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Utdrattur.

Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944, kvedur & um ad allir eigi ad fa drlausn sinna
mala ef um akeru vegna refsiverdrar hattsemi a hendur peim er ad raeda auk pess sem akvedi
pess efnis er 16gbundid i mannréttindasattmala Evropu. Malsmedferdin skal vera réttlat og
Urlausn méla & ad vera innan hafilegs tima. Sa sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi

skal vera saklaus uns sekt hans er sonnud.

Sidustu ar hafa & fslandi ordid miklar breytingar & umhverfi rannsokna og saksokna
skattalaga- og efnahagsbrotaméla og ekki liggur ljost fyrir hvernig peim malum verdur hattad
i nanustu framtid. Markmid ritgerdarinnar er ad leida fram hver framkveemd pessara mala er &
islandi og hvort um réttlata og asettanlega malsmedferd og malsmedferdarhrada er ad reeda.
Med tilliti til pessa er sérstaklega borinn saman ferill rannsokna og saksokna auk

malsmedferdartima embatta skattrannsoknarstjora rikisins og sérstaks saksoknara.

Morg pessara mala eru afar mikil ad umfangi par sem haar fjarhaedir og um mikid gagnamagn
getur verid ad reda. Margir geta verid grunadir um saknaema adild og gridarlegur fjoldi vitna
leiddur til skyrslutoku. Ad framangreindu eru mal mismikil ad umfangi sem leida til pess ad
ekki er heegt ad framfylgja &seettanlegum malsmedferdartima.

A0 lokum eru dregnar fram hugsanlegar leidir til darbota og aukinnar skilvirkni
skattrannsokna- og efnahagsbrotamala hér & landi med tilliti til hvort rannsoknarferli og

malsmedferdartimi sé asettanlegur og réttlatur.



Abstract.

The Constitution of the Republic of Iceland no. 33/1944, provides that everyone shall have
their cases resolved in the event of a criminal charge against him, and a provision to that
effect is also contained in the European Convention on Human Rights. The procedure shall be
fair and the resolution of the case shall take place within a reasonable time limit. A person
charged with criminal conduct shall be presumed innocent until proven guilty.

In recent years many changes have occurred in the field of examination and prosecution of tax
and economic violations and it is unclear how matters will evolve in the near future. The
object of this thesis is to demonstrate the current practice in Iceland and whether it is fair and
acceptable and sufficiently fast. With that in mind, specific comparison is made between
examination procedures and prosecution in addition to the duration of the procedure at the

Directorate of Tax Investigations and at the office of the Special Prosecutor.

Many of these cases have a very broad scope where large amounts and many documents are at
issue. Many can be suspected of criminal participation and number of witnesses examined can
be very high. The above shows that the cases are of various scope leading to the impossibility

of maintaining reasonable prompt handling of some cases.

Finally possible means to fix the problem and to increase efficiency of tax investigations and
economic crimes are discussed with regard to whether the investigation procedure and the

duration of the procedure is acceptable and fair.



Formali.

Viofangsefni lokaritgerdar pessarar til MA gradu i skattarétti er & svid skattastjornsyslu og
sakamalaréttarfars. Nanar tiltekid fjallar ritgerdin um malsmedferd skattrannsdkna og
efnahagsbrota. Fjallad er um rannsdknarferli embeettis skattrannsoknarstjora rikisins og
skodad hvernig mali lykur hja embeettinu. Rannsdknarferli sérstaks saksoknara er fylgt og
kannad hverjar lyktir mala eru hja pvi embeetti. Malsmedferdinni er fylgt eftir allt til loka
mala fyrir héradsdomi. Rannsdknarferlid og malsmedferdin er skodud sérstaklega med réttlata
malsmedferd i huga med visun i stjornarskra lydveldisins Islands og mannréttindasattmala
Evrdpu.

Reglum Hasélans a Bifrost hefur verid fylgt vid ritgerdarskrifin. Vondud vinnubrdgd vid ritun
texta hefur verid hofd i fyrirrami og mikil ahersla 16gd a vandada medferd heimilda. Visad er

skilmerkilega i hofunda peirra heimilda sem notadar hafa verid.

Hofundur vill sérstaklega pakka leidbeinanda sinum, Jarpridi Honnu Jéhannsdottur,
sérfredingi hja rikisskattstjora, fyrir uppbyggilega gagnryni og gdéda leidségn vid vinnslu og
skrif ritgerdarinnar. Olafi Por Hauksyni, Asmundu B. Baldursdéttur og Helgu R(n
Haflidsdottur eru faerdar sérstakar pakkir fyrir peirra framlag. O8rum peim sem adstodad hafa
héfund vid yfirlestur og parfar abendingar eru faerdar sérstakar pakkir.

Sidast en ekKi sist vill hofundur pakka bérnum sinum og peirra mékum fyrir allan studninginn
og Yfirlestur. Eiginmadur minn Birgir Palsson far sérstakar pakkir fyrir dmetanlega

hvatningu, polinmadi og studning.

Ritad i jali 2013

Rannveig Margrét Stefansdéttir
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1.0 Inngangur

Er malsmedferd® skattrannsokna- og efnahagsbrotamala’® réttlat og asattanleg, fra upphafi
rannsoknar og par til hugsanlegur démur fellur i malinu? Hér verdur leitast vid ad svara peirri

spurningu.

Vidfangsefni lokaritgerdar pessarar til MA gradu i skattarétti er a svidi skattastjornsyslu og
skattarefsiréttar/sakamalaréttarfars. Malsmedferd skattrannsokna- og efnahagsbrota verda
skodud og sérstaklega verdur litid til réttlatrar méalsmedferdar og réttlats malsmedferdarhrada.
Hofundur mun kanna og leida fram rannsoknarferil mals fra pvi ad grunur vaknar um
hugsanlegt skattalagabrot.

Einnig mun hofundur syna fram a lyktir mala hja embatti skattrannsdknarstjéra rikisins og
embettis sérstaks saksoknara. Ad lokum verdur dregin fram hvernig mali lykur svo fyrir
domstdlum med tilliti til hversu réttlat malsmedferd er.

Réttur manna til réttlatra Grlausna méla sinna a réttlatum malsmedferdartima er bundinn i
Stjornarskré lydveldisins islands nr. 33/1944°, auk pess sem akvadi pess efnis er 16gbundid f
mannréttindasattmala Evrépu,* sem inniheldur einnig rétt manns til ad leggja mal undir
domstola og fa par réttlatra urlausn sinna mala.

Hofundur leitast vid ad kanna hvort skattadili sem satir opinberri malsrannsékn purfi ad seta
margar skyrslutokur um sama mal og hvort upplysingar er liggja fyrir vegna skyrslutoku a
rannsoknarstigi gildi sem frumgdgn vid rannsdkn a stigum skattarefsiréttar.

Einnig verdur leitast vid ad skoda hvort skilsmunur er & malsmedferd rannsokna &

skattrannsdknarstigi annars vegar og rannsékna efnahagsbrotamala hins vegar.

! Légfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 198 og 281. Ordskyring: ,, Mdlsmedferd hrid/réttlat: Medferd
mals skuli hradad eins og kostur er. Formleg malsmedferd, doms- eda stjornsyslumals, fr& upphafi mals til
malalykta. I sakamalaréttarfari gildir reglan badi fyrir og eftir og eftir Gtgafu akeeru. Réttlat malsmedferd,
medferd mals sem fullnagir kréfum sem gerdar eru i 70. gr. stjornarskrar lydveldisins islands og 6. gr.
mannréttindsattmala Evropu. Adilar mals skulu njota jafnreedis fyrir domi.

? Logfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 88. Ordskyring: ,, Hattsemi sem refsiverd, i hagnadarskyni &
kerfisbunid og reglulega i loglegri atvinnustarfsemi einstaklings eda logadila.

% Hér eftir verdur notud skammstofunin stjskr., pegar visad verdur i &kvednar greinar og akveedi laga nr.
133/1944 Stjornarskra lydveldisins Islands. | almennri umfjéliun verdur talad um stjornarskrana.

* Hér eftir verdur notud skammstofunin MSE., pegar visad verdur i &kvednar greinar og akvadi
mannréttindasattmala Evropu. I almennri umfjéllun verdur talad um mannréttindasattmalann.
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Med pvi ad kanna petta tvennt etti ad koma i 1j6s hvort um réttlata og skilvirka malsmedferd
er ad reda og hvort réttarstada hins grunada sé tryggd med asettanlegum heetti hvad vardar
malsmedferd og malsmedferdarhrada.
Med tilliti til pessa er heiti lokaritgerdarinnar:

Malsmedferd skattrannsékna- og efnahagsbrotamala

Réttvisin ~ Mannréttindasattmali ~ Stjornarskra

Velt verdur fram hvort méalsmedferd og mélsmedferdarhradi sé aseettanlegur fyrir pann er
rannsokn seetir med tilliti til gildandi lagadkveeda er malid vardar.
Med tilliti til framangreinds verdur synt fram & hver hugsanleg sektarmedferd er annars vegar
og refsing hins vegar sem getur leitt til opinberrar malssoknar og &keeru. Leitast verdur vid ad
leida i 1j6s hver morkin eru & rannsdknarstiginu sem leida til opinberrar rannsoknar. Til
rokstudnings verda skodadir fjdlmargir domar sem fallid hafa i Heaestarétti islands og démar
héradsdomstola.
Vid vinnslu ritgerdarinnar var studst vid 16gfraedilega adferdafreedi. Hofundur einskordadi sig
vid skattastjornsyslu Islands. EKKi var farid i ad kanna hvernig slik mal eru i nagrannaléndum.
pa lagdi hofundur aherslu & ad afla heimilda ur l16gum, reglugerdum og fraediritum auk
annarra rita er umfj6llunarefnid vardar. Einnig var leitad fanga og studst vid rafraenar
heimildir hj& peim embattum er vid eiga samkvaemt efni ritgerdarinnar. Hofundur mun leitast
vid ad hafa freedilega nalgun & alla umfjéllun og gera greinagod skil & peim réttarsvioum sem
ritgerdin neer til, & pann hatt ad ritgerdin verdi skilmerkileg og gagnleg aflestrar.
[ fyrstu verdur fjallad i 6rstuttu mali um starfsemi og hlutverk peirra embaetta & svidi eftirlits
rikisskattstjora, skattrannsékn skattrannsdknarstjora rikisins, hlutverk yfirskattanefndar og
hugsanlegrar akearu og saksoknar sérstaks saksoknara. Farid verdur nanar i rannsoknarferli
embeettis skattrannsoknarstjora rikisins og skodad hvernig mali lykur hja embeettinu.
Rannsdknarferli sérstaks saksdknara verdur fylgt og kannad hverjar verda lyktir mals hja pvi
embaetti.
Einnig mun ferill rannsoknar mals verda skodadur hja pessum tveimur embattum,
skattrannsoknarstjora rikisins og sérstokum saksoknara, med samanburd malsmedferdar fra

upphafi til lykta mals.
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Sidast en ekki sist verda tekin saman meginatridi réttlatrar malsmedferdar skattrannsokna og
efnahagsbrotamala og leitt fram hver réttur manns er til réttlatrar malsmedferdar og rétt hvers
manns til réttlats malsmedferdarhrada.

Malsmedferd fyrir domi og réttur hvers manns til ad bera mal sitt undir domstdla er
I6gbundinn, og mun hofundur leitast vid ad leida i ljos, i loka kafla ritgerdarinnar hverjar
vidmidunarreglur héradsdomstdla eru um malsmedferdartima.

Vid vinnslu nidurstadna notadist hofundur vid pa adferd ad skilgreina rannséknarefnid med
gagnrynum hetti, vinna 0r gégnum og komast ad nidurstddu, sem settar eru fram i

nidurstddukafla asamt tilldgum ad hugsanlegum urb6tum i skattastjornsyslu islands.
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2.0  Hlutverk stofnana a svidi skattamala og skattarefsiréttar

2.1  Rikisskattstjori

Rikisskattstjori hefur med hondum alagningu opinberra gjalda samkveemt akvaedum laga nr.
90/2003, um tekjuskatt® auk annarra skattalaga sem embettinu er falin framkvaemd 4 sbr. 1.
mgr. 101. gr. tsl. Rikisskattstjori setur framkvemdar- og starfsreglur &samt leidbeiningum og
verklagsreglum hvad alagningu opinberra gjalda vardar. Embattid birtir reglur og akvardanir
sem hefur pydingu fyrir skattadila og eftir atvikum, hefur embattid gefid pessar reglur t.
Rikisskattstjori hefur yfirstjorn skatteftirlits landsins alls samkveemt tekjuskattslogum og

6drum l6gum er varda skatta og gjold, sem embeettinu er falin framkvaemd & skv. 102. gr. tsl.

i reglugerd nr. 373/2001, um framkvaeemd skatteftirlits og skattrannsékna® eru settar itarlegri
reglur um skatteftirlit. Par segir ad skatteftirlit i skilningi reglugerdarinnar taki til hvers konar
kénnunar & réttmeeti skattskila, fradrattarlida, innskatts og endurgreidslukrafna auk eftirlits
med tekjuskraningu og launabdkhaldi. Einnig kannar embettid skil & stadgreidslu,

virdisaukaskatti og 6drum gjoéldum til rikisins sbr. 2. mgr. 2. gr. Rg.fss.

® Hér eftir verdur notud skammstofunin tsl., pegar visad verdur i &kvednar greinar og akvadi laga nr. 90/2003
um tekjuskatt, med dordnum breytingum. I almennri umfjéliun verdur talad um tekjuskattslog.

® Hér eftir verdur notud skammstdfunin Rg.fss., begar visad verdur i akvednar greinar reglugerdar nr. 373/2001
um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsokna, sbr. regluged nr. 334/2006. i almennri umfjéllun verdur talad
um Rg.fss.




Malsmedferd skattrannsékna- og efnahagsbrotamala
Réttvisin ~ Mannréttindasattmali ~ Stjérnarskra

2.2 Skattrannsoknarstjori rikisins

Rannsoknir skattrannsdknarstjora rikisins fara eftir &kveedum tekjuskattslaga og annarra laga
er varda skatta og gjold sem 16gd eru & af rikisskattstjora, eda honum falin framkvemd a.
Skattar og gjold alégd af o6drum en rikisskattstjora falla ekki undir verksvid
skattrannsoknarstjora rikisins.” Markmid rannséknar hja embettinu er tvipett, annars vegar ad
nidurstodur hennar verdi grundvollur ad alagningu skatta og hins vegar ad nidurstéour hennar

verdi grundvollur refsimedferdar.®

[ erindisbréfi fyrir skattrannsoknarstjora rikisins skv. 1. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 um

réttindi og skyldur starfsmanna rikisins kemur medal annars fram:

e Skattrannsoknarstjora ber ad rannsaka og upplysa skattsvik® og dnnur skattalagabrot®
med pad ad markmidi ad draga Ur skattsvikum auk pess ad upplysa um ymis formbrot.
e AOJ koma fram af halfu hins opinbera, fyrir yfirskattanefnd vio medferd sektarmala.

e Annast undirbuning refsimedferdar i alvarlegri skattsvikamalum med visun til

opinberrar rannséknar.**

Skattrannsoknarstjori rikisins getur ad eigin frumkvadi rannsakad mal er varda hugsanleg
skattalagabrot og mal er berast til skattrannsoknarstjora rikisins med keru sbr. 1. mgr. 103. gr.
tsl., auk pess sem embettid rannsakar hugsanleg brot & ldgum nr. 145/1994 um békhald'? og
[6gum nr. 3/2006 um arsreikninga, sbr. 6. tl. 96. gr. tsl., sem er i samhljémi vid &kveedi 3.
mgr. 1. gr. Rg.fss.

" Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.). Skattrannséknarstjora rikisins. Hlutverk.

8 Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.). Um refsimedferd mala hja skattrannsoknarstjéra rikisins.

° Logfraeediordab6k med skyringum. (2008). Bls. 392. Ordskyring: S& sem af asetningi eda stérkostlegu
hirduleysi gefur upp rangar eda villandi upplysingar vardandi skattakvardanir. S& sem vanrakir ad veita
upplysingar sem kunna ad hafa pydingu vardandi skattakvardanir. Skattsvik er refsivert brot.

19 ggfreediordabok med skyringum. (2008). Bls. 390. Ordskyring: Brot gegn akvaedum skattalaga.

11 Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.). Erindisbréf.

12 Hér eftir verdur notud skammstofunin bokl., pegar visad verdur i &kvednar greinar og akvadi laga nr.

145/1994 um bokhald. T almennri umfjéllun verdur talad um bokhaldslég.
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Skattrannsoknarstjori rikisins hefur prj& kosti til ad hlutast til um refsimedferd sbr.
erindisbréf, skv. 1. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Fyrir pad fyrsta er um ad reda sektarbod, ad refsimedferd mals ljuki med sektargerd
embeettisins, i 68ru lagi med sektarkrofu hja yfirskattanefnd. I pridja lagi ad mali verdi visad
til frekari rannsoknar l16greglu, til opinberrar rannséknar, hugsanlegrar dkeru og saksoknar hja
embaetti sérstaks saksoknara.

Markmid embeettis skattrannsoknastjora rikisins er ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad
geta upplyst malsatvik, til ad kanna hvort skattskil hafi verid ranglega feerd eda byggd a

vafasémum eda haepnum forsendum.

Skattrannsoknarstjora rikisins skal geeta i sinum rannsoknaradgerdum ad ékveedum laga nr.
88/2008, um medferd sakamala.'* Sérstaklega skal geta 4kvada sakamalalaga er varda
réttarstoou grunads manns a rannsoknarstigi sbr. 7. mgr. 103. gr. tsl., og er rannséknin igildi

logreglurannsokna & svidi skattaméla.'®

Nidurstada skattrannsdknarstjora rikisins er notud til grundvallar endurdkvordunar skatta og
gjalda. Vid lok rannsoknar leggur skattrannsoknarstjori rikisins fram rannséknarskyrslu um
nidurstddu rannsoknarinnar. Rannsoknarskyrslan er send vidkomandi skattadilum og peim
gefinn kostur & ad tja sig og koma sinum sjonarmidum & framfeeri adur en akvoroun er tekin
um refsimedferd. Réttur hvers manns er ad bera lokadkvordun innan stjérnsyslunnar undir
domstdla ef hann er 6sattur vio malsmedferdina. Démstolar Urskurda hvort stjérnsyslan hafi
geett ad og vidhaldid réttum reglum um réttlata malsmedferd og I6gmaeetum sjonarmidum sem

liggja ad akvérduninni.'®

13 Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.). Skattrannséknarstjéra rikisins. Hlutverk.

Y Her eftir verdur notud skammstéfunin sml., pegar visad verdur i akvednar greinar og akvaedi laga nr. 88/2008,
um medferd sakamala, med dordnum breytingum. I almennri umfjéllun verdur talad um sakamalalégin.

15 Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.). Rannsokn.

16 bskj. 389, 297. mal. 118. l6ggjafarping.
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2.3 Yfirskattanefnd

Yfirskattanefnd starfar eftir l1égum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd'’ og innihalda légin
mikilvaegar malsmedferdarreglur®® fyrir nefndina sem er a@dsti Grskurdaradili & stjérnsyslustigi
skattamala og er l6gsaga nefndarinnar allt landid sbr. 4. gr. laganna. Y firskattanefnd er 6had
skattyfirvoldum og fjarméla- og efnahagsradherra hvad storf nefndarinnar vardar, eins og

kemur fram i skilgreiningu um hlutverk yfirskattanefndar & heimasidu stofnunarinnar.®

Skattadilum og sveitarfélogum er heimilt ad skjota til yfirskattanefndar kaerudrskuréum
rikisskattstjora sbr. 1. mgr. 3. mgr. ysknl. Gangvart yfirskattanefnd kemur rikisskattstjori fram
fyrir nefndina, fyrir hond gjaldkrefjanda. En hvad &kvoroun sekta vardar, kemur
skattrannsoknarstjori rikisins fram fyrir yfirskattanefnd, sem krofuadili sbr. 3. mgr. 3. gr.

ysknl. Midad vid framangreint er vidamikill pattur yfirskattanefndar, arskurdir i sektarmalum

......

Akvordun yfirskattanefndar er ekki haegt ad skjota til annars stjornvalds sbr. 15. gr. laga um
yfirskattanefnd med &ordunum breytingum, par sem ad urskurdir nefndarinnar eru
fullnadarurskurdir um agreining skattfjarhaedar. Ef skattagreidandi er Osattur vid Urskurd
nefndarinnar, hvad vardar skattskyldu og skattstofn, er malsskotsréttur hans ad bera malid
undir démstdla nefndarinnar sbr. 15. gr. ysknl. Vid lok méalsmedferdar segir i 8. gr. ysknl., ad
yfirskattanefnd skuli Grskurda i keerumalum eins fljétt og audio er eda eigi sidar en sex

manudum eftir ad tileetlud gogn hafa borist til nefndarinnar.

" Her eftir verdur notud skammstéfunin ysknl., pegar visad verdur i dkvednar greinar og akvaedi laga nr.
30/1992 um yfirskattanefnd, med dordnum breytingum. I almennri umfjollun verdur talad um I6g um
yfirskattanefnd.

18| ggfreediordabok med skyringum. (2008). Bls. 281. Ordskyring: Reglur er kveda & um hvernig malsmedferd
skuli hattad, baedi fyrir démstolum og stjérnvéldum.

9 Yfirskattanefnd. (e.d.). Hlutverk yfirskattanefndar.
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2.4  Sérstakur sakséknari

Embeetti sérstaks saksoknara hof starfsemi sina i lok ars 2008, med 16gum sem toku gildi pann 12.
desember sama ar, nr. 135/2008, um sérstakan saksdknara.’® Embettid hefur med hondum

akeeruvald i brotaflokkum er varda efnahags-, audgunar- og skattabrot og rannsokn peirra brota.?*

Starfsemi embeettis sérstaks saksoknara fer ad auki ad akvedum logreglulaga og sakamaélalaga,
sbr. 6. gr. Iss., en par segir: ,,Um starfsemi embeettisins gilda ad 6dru leyti akveedi 16greglulaga og
laga um medferd sakamala ad pvi leyti sem 16g pessi kveda ekki & um annad.*

I frumvarpi ad framangreindum logum sem lagt var fram ad tilstudlan péaverandi
domsmalaradherra, Birni Bjarnasyni, var lagt til ad sett yrdi & stofn embeetti sérstaks saksdknara
med pad ad markmidi ad: ,,...annast rannsékn a grun um refsiverda hattsemi i addraganda og i
tengslum vid hinar sérstoku og mjog Ovenjulegu adstedur & fjarmalamarkadi og eftir atvikum
fylgja henni eftir med vitgafu dkeeru og saksékn... “** 1 athugasemdum vid frumvarpid var visad i
reedu domsmalaradherra sem hann flutti i hatidarsal Haskola Islands og segir ordrétt:

Til réttarvorslukerfisins eru &tid gerdar miklar kréfur en aldrei meiri en pegar vegio er
ad innvidum pjéofélaga, eins og hér hefur gerst. Um nokkurt &rabil hefur markvisst
verid reynt ad grafa undan trausti i gard peirra, sem unnid hafa 6tullega ad rannsékn og
dkaerum vegna efnahagsbrota. Til pessarar hordu atlégu var stofnad vegna rannsékna
og akeeru gegn einu af vidskiptaveldum landsins, sem berst na fyrir lifi sinu.
Akzruvald og logregla hafa ad sjalfsogdu stadid pessa hrinu af sér. pratt fyrir pad ma
&tla, ad ndverandi stofnanir 4 svidi rannsdknar og sakséknar og jafnvel démstolar eigi
fullt i fangi med mal, sem kunna ad spretta af falli bankanna. Fyrir hafa pessar
stofnanir nzeg verkefni & sinni kénnu, auk pess réda peer teeplega hvorki yfir neegum
mannafla né nagilegri sérpekkingu & peim atridum, sem hér koma til alita. Rannsokn
flékinna efnahagsbrota, saksokn og démsmedferd er timafrek og kostnadarsom i
samanburdi vid énnur sakamal. Alrangt er hins vegar, ad slikar rannséknir auki adeins
kostnad rikissjods. Uppljéstrun skatta- og efnahagsbrota leidir oft til pess, ad
skatttekjur rikissj6ds aukast mikid, auk pess sem 6l6glegur avinningur efnahagsbrota
getur seett upptoku.Skilvirk og arangursrik rannsékn og domsmedferd brota, sem kunna
ad koma i lj6s vid fall bankanna, etti ad sefa reidi, efla réttletiskennd og auka trd
borgaranna & réttarrikid auk pess ad gegna varnadar- og uppeldishlutverki til framtidar.
pa er skilvirk og réttlat medferd slikra mala til pess fallin ad efla lifsnaudsynlegt traust
umheimsins i gard islensks fjarmalakerfis. *

20 Hgr eftir verdur notud skammstofunin Iss., pegar visad verdur i &kvednar greinar og akvadi laga nr.
135/2008 um embeetti sérstaks saksoknara.

2 pskj. 312, 141. mal, 136. l6ggjafarping. (Rannsokn & fjarproti fjarmalafyrirtekja.)

%2 pskj. 156, 141. mal, 136. l6ggjafarping. (Rannsokn & fijarproti fjarmalafyrirtakja).

Skaletrun hoéfundar.

% pskj. 156, 141. mal, 136. Loggjafarping. (Rannsokn & fijarproti fjarmalafyrirtekja).

Undirstrikun héfundar.
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Vid stofnun embeettis sérstaks saksdknara var tekid fram ad embeettid veeri vidbot vid
stofnanir &keruvaldsins og embettid etti ekki ad hrofla vid verkaskiptingu milli
akeeruvaldsins og logreglu annars vegar, og annarra eftirlitsstofnanna hins vegar, eins og

skattrannsoknarstjora rikisins og Fjarmalaeftirlitsins.?*

Embeetti sérstaks saksOknara starfar, eins og adur segir, a grundvelli laga nr. 135/2008 um
embeetti sérstaks saksOknara og er hlutverk embattisins ad rannsaka grun um refsiverda
hattsemi sem tengist fjarmalafyrirteekjum og starfsemi peirra, 6drum légadilum og

einstaklingum, med pvi ad fylgja rannsokn eftir med saksokn sbr. 1. mgr. 1. gr. Iss.®

Ennfremur skal embeettid rannsaka pa sem att hafa hluti eda farid med atkvaedisrétt i peim
fyrirteekjum sem til ranns6knar eru. Embettinu ber ad rannsaka refsiverda hattsemi
stjornenda, radgjafa sem og starfsmanna fjarmalafyrirteekja auk annarra sem komid hafa ad
starfsemi fjarmalafyrirteekja sem til rannsdknar eru sbr. 1. mgr. 1. gr. Iss. Hinn almenni
borgari getur sent abendingu til embeettis sérstaks saksdknara vardandi grun um refsiverda

hattsemi.®

Adur en embetti sérstaks saksoknara var stofnad, for efnahagsbrotadeild rikislégreglustjora
med rannsokn & skattalagabrotum og 6drum efnahagsbrotum og fyrir hond embeettisins for

saksoknari efnahagsbrotadeildar rikislégreglustjéra med akaruvaldid.?’

Efnahagabrotadeild rikislogreglustjora hafdi fram ad peim tima rannsakad skatta- og
efnahagsbrot og saksott medal annars audgunarbrot pad er ad segja, pau brot sem lGta ad
l6ggjof um tekjudflun rikisins, verdbréfavidskipti verdlags- og samkeppnismal, stjorn

fiskveida og 6nnur brot sem teljast til efnahagsbrota.?

* pskj. 156, 141. mal, 136. l6ggjafarping. (Rannsokn & fjarproti fjarmalafyrirtakja).

% pskj. 1171, 511. mal, 138. ldggjafarping. Sérstakur saksoknari. (e.d.). Forsida.

% sgrstakur saksoknari. (e.d.). Abending til sérstaks saksoknara.

L ogregluvefurinn. (e.d.). Fréttir — Skatta- og efnahagsbrotadeild sameinast embtti sérstaks saksoknara.
% pskj. 1306, 754. mal, 139. ldggjafarping. (Flutningur efnahagsbrotadeildar).

10
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pann 1. september 2011 sameinudust embatti sérstaks saksdknara og efnahagabrotadeild
rikislogreglustjora med légum nr. 82/2011, um breytingu a l6gum um embatti sérstaks
saksOknara, nr. 135/2008, med sidari breytingum, skv. breytingatillégu fra allsherjarnefnd
Alpingis.” bann sama dag ferdist 61l starfsemi efnahagsbrotadeildar rikislégreglustjéra yfir

til sérstaks saksoknara, med rannsoknar- og akaruheimild.*

Eftir sameininguna annast embeetti sérstaks saksoknara rannsékn a alvarlegum brotum er
brjota i baga vido akveaedi almennra hegningalaga. Samkvaemt breytingarlégunum kom skyrt
fram ad sterk rok veeru fyrir pvi ad hagkveemast veeri ad sameina pessi tvd embatti. Med
sameiningu pessara tveggja embatta var verid ad byggja upp sterkari rannséknareiningu,
medal annars vegna rannsdkna er varda skattalagabrot og efnahagsbrot.

Lagabreytingunum var ekki @tlad ad hafa ahrif a starfssvid sérstaks saksoknara eins og pad
var hugsad pegar embattid var stofnad, heldur til ad auka hagkveemni vid rannsdékn mala hja
embeettinu eins og kom fram i athugasemdum vid lagafrumvarpid.®* Rikissaksoknari getur
falid 60rum akeeranda, ad fara med mal sem fellur undir pad embeetti sérstaks saksdknara, til
daemis pegar rannsdkn er pegar hafin i mali sem kann ad eiga raetur sinar ad rekja til atburda
sem eiga vid 1. gr. Iss., en tengist ekki falli fjarmalafyrirteekja eda peirra atburda sem voru
tilefni lagasetningar nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar Gr rikissjodi vegna sérstakra
adstedna 4 fjarméalamarkadi og sambzrilegum adstaedum.*

[ stjornarfrumvarpi déms- og mannréttindaradherra fra 31. mars 2010, sem lagt var fyrir
Alpingi & 138. loggjafarpingi og vard ad légum nr. 52/2010, um breytingu & l6gum um
embatti sérstaks saksoknara og 16gum um medferd sakamala, med sidari breytingum, kom
nytt akvaedi inn i 16g um sérstakan saksoknara. I almennum athugasemdum med frumvarpinu
kemur fram ad rikissaksoknari geti falid sérstokum saksdknara ad fara med 6nnur mal en segir

tilum f 1. gr. Iss., ,,...ef pad pykir hagkvemara.... “

2 pskj. 1673, 754. mal, 139. ldggjafarping. (Breytingartillaga allsherjarnefndar).

%0 |_sgregluvefurinn. (e.d.). Fréttir — Efnahagsbrotadeild og sérstakur saksoknari sameinast.
1 pskj. 898, 511. mal, 138. l6ggjafarping. (Verksvid embzttisins).

%2 pskj. 80, 80. mal, 136. léggjafarping. (Breytt stada islenskra banka).

% Skaletrun hofundar.

11
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Samkvemt 2. mgr. 2. gr. Iss., fer sérstakur saksoknari med stédu og almennar heimildir
I6greglustjora sbr. 7. tl. 9. gr. l6greglulaga, sem fjallar um handhafa légregluvalds, en par
seqir: ,, peir sem kvaddir eru logreglu til adstodar l6gum samkvemt fara med logregluvald a
medan peir gegna starfanum. “** Auk pess fer sérstakur sakséknari med stjorn logreglu sem
starfa vid embeetti hans skv. 1. ml. 2. mgr. 2. gr. Iss., en par seqir: ,, Sérstakur saksoknari hefur

stddu og almennar heimildir l6greglustjora samkveemt légreglulégum og légum um medferd
sakamala og fer hann med stjorn logreglu sem starfar vio embcetti hans. * 3

Pegar um rannsdékn mals er ad reda sem lytur ad akeruvaldi sérstaks saksdknara, er
valdheimild hans og stada st sama og stada logreglustjora sbr. 1. og 4. mgr. 24. gr. sml., *® en
par segir i 1. mgr.: ,,...Logreglustjorar héfda onnur sakamdl en pau sem rikissaksoknari eda

héradssaksoknari hofoar skv. 2. mgr. 21. gr. og 1. og 2. mgr. 23. gr., sbr. pé 3. mgr. peirrar

«37

greinar....“>" og i 4. mgr. en par segir:

Logreglustjori sem styrt hefur rannsokn brots hofdar sakamal vegna pess nema
rikissaksoknari eda héradssaksdknari hofoi mal eda annad leidi af reglum um
varnarping skv. V1. kafla. I pvi tilviki tekur héradssaksoknari akvérdun um hvada
logreglustjori skuli htfda mal eda hvort hann geri pad sjalfur.

Valdheimildin er i samhljémi vio 1. mgr. 86. gr. sml, sem tekur a ymsum
rannsoknaradgerdum er segir: ,,I pagu rannsoknar leitar logregla til sérfrodra manna pegar

porf er & sérfreedilegri skodun eda rannsokn til ad upplysa mal, svo sem laeknisskodun,

efnafredilegri rannsékn, rithandarrannsékn eda békhaldsrannsékn. “*

[ greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad ldgum um medferd sakamala var tekid fram i

«39

athugasemdum um 86. gr. ad med ,, sérfrodum monnum > veeri att vid pa sem hefdou aflad sér

sérpekkingar og byggju yfir sérfraedilegri kunnéttu & einhverju svidi til ad upplysa sakamal.*

% Skaletrun héfundar.

% Skaletrun héfundar.

% Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarradstafanir. Bls. 23.
%7 Skaletrun hofundar.

% Skaletrun hofundar.

% Skaletrun hofundar.

%0 pskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.
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3.0 Malsmedferd skattrannsdknarstjora rikisins - rannsokn
3.1  Upphaf rannséknar

Rannsoknir skattrannsoknarstjora rikisins fara ad dkvedum 103. gr. tsl., en innan peirrar
greinar, i mgr. 2-7, er kvedid nanar um reglur er vardar hlutverk embeettisins sem rakid verdur

sidar.

Upphaf rannséknar & skattsvikum eda 0Odrum refsiveroum brotum hja embeetti
skattrannsoknarstjora rikisins geta verid med eftirfarandi hetti sbr. 1.- 5. tl. 1. mgr. 11. gr.
Rg.fss.

e Med tilkynningu fra rikisskattstjora.
e AQJ eigin frumkveedi skattrannsoknarstjora rikisins.
e Samkvaemt tilvisun fra logreglu.

e Samkveaemt keru, tilkynningu eda abendingu fra pridja manni, (utanadkomandi adila).

Eins og talid hefur verid upp hér ad ofan og skyrar linur eru dregnar um i framangreindum
fjorum lidum, getur grunur vaknad hja embeetti rikisskattstjora sem sendir tilkynningu pess
efnis til embeettis skattrannsoknarstjora rikisins. Embeetti skattrannsoknarstjora rikisins kannar
hvort tilefni sé til rannsdknar eda annarrar medhondlunar skv. 103. gr. tsl., sbr. 94. gr. tsl.,
med visun i 11. gr. Rg.fss. Malsmedhondlunin & einnig vid um abendingu sem berst til

embeettis skattrannsoknarstjora rikisins fra pridja adila skv. 5. tl. 1. mgr. 11. gr. Rg.fss.

Rannsoknarheimildir skattrannsoknarstjora rikisins lata ad framtalsskilum og skattskilum allra
manna og logadila sem framtalsskyldir eru, skv. 1. mgr. 13. gr. Rg.fss., & grundvelli 94. gr.
tsl., hvort heldur framtalsskyldu hafi verid fullnaegt eda ekki. Rannsoknarheimild embaettisins
tekur einnig til peirra sem eiga ad standa skil & afdreginni stadgreidslu skatta, virdisauka- og
tryggingargjaldsskilum sbr. 2. mgr. 13. gr. Rg.fss. Hvad trunadar- og pagnarskyldu vardar, pa
vikja akvaedi peirra laga fyrir ranns6knarheimildum skattrannsoknarstjora rikisins sbr. 5. mgr.
94. gr. tsl.

13
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Eins og &dur hefur verid fjallad um hefur skattrannsdknarstjori rikisins heimild til ad rannsaka
hugsanleg skattalagabrot ad eigin frumkveedi samkvemt akvedum 11. gr. Rg.fss., sbr.
Héradsdom Sudurlands fra 2. jali 2007 i mali nr. S-845/2006, en par segir:

,,...0kattrannsoknarstjori rikisins hof ad eigin frumkveedi rannsokn... «dl

Hitt er annad mal ef embettid telur, eftir ad hafa rannsakad vidkomandi mal og, komist ad
peirri nidurstodu ad illframkveemanlegt sé ad rannsaka malid eda pydingarlaust sokum
annarra astedna, mun skattrannsoknarstjori rikisins tilkynna l6gregluembetti um péa
nidurstédu, sbr. 2. mgr. 11. gr. Rg.fss. Pad & einnig vido ef vidkomandi mal sndast um

Overulegar fjarhadir.

Afmorkun og skilgreining & peim atridum sem skal rannsaka, verda ad liggja 1jos fyrir i
upphafi rannséknar skattalagabrota hja skattrannsoknarstjora rikisins. betta & audsjaanlega
einnig vid um rannsdknir skattalagabrota hja skattrannséknarstjéra rikisins. Einnig verdur
rannsoknartimabil & uppgjorstimabilum vorsluskatta ad vera vel skilgreint, sbr. Hrd. nr.
77/2010 en par segir: ,....I skyrslu skattrannsoknarstjora rikisins..[...]. kemur fram 4 hvada
gbégnum rannsoknin er reist..[..]..fyrir pau timabil, sem um reedir...“ Liggja skal ljost fyrir i
upphafi rannsdknar hverjir pad eru, sem bodadir eru til skyrslutoku sbr. Hrd. nr. 724/2009 en

bar segir: ,,...margsinnis bodad fyrirsvarsmann félagsins, dkeerda...[...]...til skyrslugjafar...".

Formlegt upphaf rannsoknar skal midast vid pann dag sem 0ll gogn skattadila hafa verio
mottekin hja skattrannsoknarstjora rikisins. Skattadila eda fyrirsvarsmanni hans, hafi verid
kunngjort, ad rannsékn sé hafin & framtals- eda skattskilum hans, sem ad 6llu joéfnu er gert
bréflega sbr. 1. mgr. 15. gr. Rg.fss. Rita skal ferlid i gerdabok*? embeettisins sbr. 2. mgr. 15.
gr. 111. kafla Rg.fss., og 40. gr. VII. kafla Rg.fss., & eftirfarandi hétt:**

e Upphafsdag rannséknar.

o Oll mal sem tekin eru til rannsoknar hja embaettinu, sem berast fra rikisskattstjora.

o Allar skyrslugjafir sem fram fara hja embaettinu.

e Akvardanir embeettisins dsamt rokstudningi um hvort mali verdi visad til opinberrar

rannsokna eda sent til sektarmedferdar hja yfirskattanefnd.

“! Skaletrun hofundar.

“2 |ogfraeediordabok med skyringum. (2008). Bls. 165. Ordskyring: ,, Bok par sem skradar eru fundargerdir og
adgerdir nefnda, syslumanna, logbokenda og fleiri stjornvalda. -

*3 Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.) Malsmedferd-Rannsokn.
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Vid upphaf rannsdknar er fario fram & afhendingu gagna, bokhaldsgagna fyrirtekja og
einstaklinga vegna rannsoknar. Skattrannsoknarstjori rikisins verdur ad tryggja malsadilum
naudsynlegan adgang ad bokhaldsgdognum, sem og 6drum gognum sem eru i vorslu
embeettisins, @ medan rannsokn mals stendur yfir. Ad lokinni rannsékn mals er
rannsoknargégnum skilad til skattadila, sbr. 1. mgr. 15. gr. Rg.fss.** Samkvamt
upplysingaskyldu tekjuskattslaga er 6llum skylt ad lata skattayfirvoldum i té allar naudsynlega
upplysingar og oIl pau gogn sem yfirvold fara fram a skv. 94. gr. tsl., er fjallar auk

upplysingaskyldu, um eftirlitsheimildir er hljédar svo:*

Ollum adilum, badi framtalsskyldum og 68rum, er skylt ad lata skattyfirvoldum i
té okeypis og i pvi formi, sem 6skad er, allar naudsynlegar upplysingar og gogn er
pau beidast og unnt er ad lata peim i té. Skiptir ekki mali i pvi sambandi hvort
upplysingarnar varda pann adila sem beidninni er beint til eda pau skipti annarra
adila vid hann er hann getur veitt upplysingar um og varda skattlagningu peirra
adila eda eftirlit med eda rannsokn & henni. Hafi adili beint eda 6beint minnst
helming eignarhalds eda er med stjérnunarleg yfirrdd i dotturfélagi eda Gtibdi i
6drum  rikjum er honum jafnframt skylt ad veita upplysingar um vidskipti
dotturfélags eda Utibus vido adila skattskylda skv. I. kafla og féldg, sjodi og
stofnanir i lagskattarikjum sem 1. mgr. 57. gr. a laganna tekur til. Med
skattyfirvoldum i pessari grein er att vid rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora
rikisins.
Einnig segir i Hrd. nr. 77/2010:

...pott akeerdi hafi bent 4 ad bdkhaldsgognin vaeru hja tilgreindri bokhaldsstofu,
sem hefdi ekki viljad afhenda pau, nema gegn greidslu ,,a sinum verkpeetti..[..]..pad
firrir hann.. [Skattadila]®..ekki pessari abyrgd p6tt hann hafi falid bokhaldsstofu ad
annast fearslu bokhaldsins. Hann getur heldur ekki velt pessum skyldum &
skattrannsoknarstjora rikisins eda adra rannsoknaradila...

Med tilliti til pessa verdur ad geeta ad sakarspjoll geta ordid ef skattadili neitar eda feerist
undan afhendingu gagna sem oftast eru bokhaldsgdgn. Eins og adur hefur verid fjallad um pa
gilda akvaedi 103. gr. tsl., um skattrannsdknarstjéra rikisins og hvernig skattrannséknum

embattisins skuli hattad.

* Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.) Hlutverk.
5 Att er vid skattyfirvold p.e. rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora rikisins.
“® Innskot héfundar.
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Til aherslu er pess getid ad embeetti skattrannsoknarstjora rikisins getur rannsakad ad eigin
frumkvaedi’ eda eftir keeru, hvert pad atridi er varda alagda skatta samkvamt
tekjuskattslogum eda adra skatta og gjold sem alégd eru af rikisskattstjora eda sem

skattrannsoknarstjora er falin framkvaemd &, sbr.1. og 2. mgr. 103. gr. tsl.

Gert er r&d fyrir ad skattrannsoknarstjori rikisins fa adstod logreglu i pagu rannsoknar, ef
skattadili feerist undan afhendingu bokhaldsgagna sem 6skad hefur verid eftir ad hann leggi
fram og hetta er & sakarspjollum vegna hugsanlegs undanskots gagna sbr. akveadi 5. mgr.
103. gr. tsl., er fjallar eins og adur segir um upplysingaskyldu og eftirlitsheimildir.
Skattrannsoknarstjéra rikisins er heimilt ad fela 16ggiltum endurskodanda vinnu & einstokum
pattum rannsoknarinnar sbr. 2. mgr. 14. gr. Rg.fss.

Skattrannsoknarstjori rikisins hefur heimild ad leita Urskurdar héradsdéms i pagu rannsoknar
mals, um leit og handlagningu gagna & heimilum skv. 2. mgr. 94. gr. tsl. [ 6. mgr. greinarinnar
segir svo: ,,Nu verdur dgreiningur um skyldu adila samkvemt pessari grein og getur
rikisskattstjori eda skattrannsoknarstjori rikisins pa leitad um hann urskurdar héradsdoms.
Gegni einhver ekki upplysingaskyldu sinni ma visa mali til rannsoknar l6greglu. “48 Hvad
akveedid vardar hafa nokkud morg mal ratad fyrir domstola pess edlis hvort skattadilum sé
skylt ad veita skattrannsdknarstjora rikisins upplysingar vegnar rannsoknar embeettisins &
hugsanlegum skattalagabrotum.

[ Hrd. nr. 514/2008 um slikt atvik segir:

..Adilar deila um pad hvort 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 veiti s6knaradila
heimild til ad afla peirra upplysinga er hann krefur um. Haestiréttur hefur beitt
samhlj6da akveedi laga nr. 75/1981 (na gildandi 16g nr. 90/2003)*° i domi sinum i
mali nr. 156/1999, sem kvedinn var upp 21. oktéber 1999. bar lysir Heestiréttur
skyldu til upplysingagjafar sem vidteekri skyldu...

4T Undirstrikun hofundar.
“8 Skaletrun hofundar.
9 Innskot hofundar.
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pa segir einnig i sama démi:

...akveedi 94. gr. laga nr. 90/2003 fali i sér skyldu til ad veita upplysingar og telja
yroi pau sérdkveedi gagnvart dkvedum 58. gr. laga nr. 161/2002 gengju nefnd
akvaedi 94. gr. peim framar. Vegna askilnadar l16gmeetisreglunnar um ad ipyngjandi
akvardanir stjornvalda yrou ad byggjast & skyrri lagaheimild rédist skyring &
valdheimildum...[...]...eingéngu af texta 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 en ekki af
akvae0i reglugerdar nr. 373/2001...Féllst Heestiréttur 4...[...]...a0 ordalagid ,,annarra
adila“ i akveedi 2. malslidar 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 veeri pad rumt ad pad
teki baedi til nafngreindra og onafngreindra adila sem upplysingagjafi hefdi att
samskipti vid og hefdu upplysingar um...

Ma atla ad enginn vafi leiki & ad um vidteka upplysingaskyldu sé ad reda og ekki hja pvi

komist ad afhenda umbedin gégn, samanber adurgreindan dém, Hrd. nr. 514/2008.

A heimasidu skattrannsoknarstjora rikisins er ad finna leidbeiningar,® sem embettid hefur
gefid Gt, um pad hvernig rannsékn mals skuli hattad™" sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
sem kollud eru leidbeiningarskylda, par kemur fram ad stjornvald skuli veita naudsynlega
adstod og leidbeiningar vardandi pau mal er snerta valdsvid pess, og skyldu stjérnvalda ad

veita hinum almenna borgara almennar leidbeiningar og adstod.

[ framangreindu leidbeiningarskjali er pess getid i 8. 1id, ,,Skil 4 gdgnum til skattadila“, ad
heimilt er ad afhenda skattadila gogn ef pannig stendur &, timabundid, og skal pess geett

tryggilega ad gognin verdi ekki fyrir tjoni.*?

Skattrannsoknarstjora rikisins er skylt ad skra 6ll mal sem seata rannsékn hja embeettinu i
gerdabok sbr. 40. gr. Rg.fss. Mal sem rikisskattstjori visar til skattrannsoknarstjora rikisins
skal rita i par til gerda gerdabdk auk allra skyrslugjafa. P& skal par einnig koma fram hvort
malum verdi visad til opinberrar rannsdknar eda pau send til sektarmedferoar
yfirskattanefndar.

I riti Pals Hreinssonar, , Stjiérnsyslulogin: Skyringarrit.“ er medal annars fjallad um
rannsoknarreglu 10. gr. ssl., ad mal teljist naegjanlega rannsakad pegar aflad hefur verid allra
peirra upplysinga sem naudsynlegar eru til ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvordun i

malinu.

%0 Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.) Um rannsokn mala hja skattrannséknarstjora rikisins.

%! Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.). Um rannsokn mala hja skattrannséknarstjéra rikisins.

52 Hér eftir verdur notud skammstofunin ssl., pegar visad verdur i &kvednar greinar og akveedi stjornsyslulaga nr.
37/1993. 1 almennri umfjéllun verdur talad um stjornsyslulég.

%% Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.) Um rannsokn mala hja skattrannséknarstjora rikisins.
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Pvi ber stjornvaldi, skattrannsoknarstjora rikisins, ad tryggja ad mal seé nagjanlega undirbuio
og rannsakad til efnislegrar réttrar akvordunar eins og markmid rannsoknarreglu 10. gr. ssl.,

kvedur & um.>

A pessu er tekid i Hrd. nr. 124/2000 par sem stefnandi taldi medal annars ad ekki hafi verid
geett ad dkveedum stjérnsyslulaga i mali hans og visadi i rannsoknarreglu 10. gr. ssl., auk
akveeda i stjornarskrana. I malinu kom fram i bréfi rikisskattstjora ad malsmedferd hafi verid i
samraemi vi0 skattalog og ,,verid i fullu samreemi vid akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993, sem

horfa ber 4 til fyllingar medferdarreglum skattalaga.*

Skattrannsoknarstjora rikisins ber samkvaemt stjornsyslurétti og meginreglu stjornsysluréttar
um malshrada, ad sjé til pess ad hindra dparfa drétt & afgreioslu mals. Stjérnvald skal sjé til
bess ad mali skuli lokid eins fljétt og audid er™ sbr. 1. mgr. 9. gr. ssl., er fjallar um malshrada.
Akvadid felur i sér ad akvardanir skuli taka eins fljott og audid er og ekki megi vera oréttlatur
drattur & rannsokn og afgreidslu mals. Ef ekki verdur undan pvi komist ad drattur verdi &
malsmedferd, vegna dvidradanegra orsaka, segir i dkvaedinu ad ef fyrirsjaanlegt er ad mal
dragist a langinn, er pad skylda stjornvalds ad skyra adila mals fra téfum & afgreidslu malsins,
auk pess sem upplysa skuli um asteedur tafanna og hvener akvordun sé ad venta sbr. 4. mgr.

1.°° Verdi verulegur drattur mals & rannsoknarstigi, brytur pad i baga vid rétt

9. gr. ss
einstaklings ad fa urlausn sinna méala med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima eins og
kvedid er aum i 1. mgr. 70. gr. stjskr. Pad er pvi & abyrgd rikisvaldsins ad malsrannsokn og
malsmedferd sé haldid vel afram enda hefur rikid rika skyldu til ad sja til pess, ad

méalsmedferd allri sé haldid afram sleitulaust par til mali er lokid.>

> pall Hreinsson. (2006). Stjornsyslulégin: Skyringarrit. Bls. 105.

% Logfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 280. Ordskyring: Meginreglan i stjornsyslurétti felur i sér ad
stjornvald skuli geeta pess ad draga ekki afgreidslu mals, ad ekki verdi 6parfa tafir a medferd stjérnsyslumala.
Ljuka skal malum eins flj6tt og audio er.

% pall Hreinsson. (2006). Stjérnsysluldgin: Skyringarrit. Bls. 100.

*" Eirikur Témasson. (1999). Réttlat malsmedferd fyrir démi. Bls. 127.
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Hugtakid hrdd og réttlat malsmedferd er afar viotekt og & vid um alla malsmedferd, einkamal
jafnt sem opinber mal. bar sem megin sjonarmidid er ad allir adilar mals skulu vera jafn
rétthair i lagalegu tilliti, &an nokkurs mismunar. Akveedi réttlatrar malsmedferdar
skattrannsoknarmala og efnahagsbrotaméla er ad finna i stjornarskranni  og

mannréttindasattmala Evropu auk pess ad vera bundid i sakamélalég og almenn
hegningarlog™.

Ef um opinbert mal er ad reeda, sakamal sem skattrannsoknir og efnahagsbrotamal falla undir,
verdur réttur akvaedisins virkur strax i upphafi mals, pad er, vid upphaf l6greglurannsoknar. |
1. mgr. 70. gr. stjskr., segir: ,,...Ollum ber réttur til ad fa trlausn um réttindi sin og skyldur eda

um akearu 4 hendur sér um refsiverda hattsemi...«

Til ad tryggja réttlata malsmedferd, auka skilvirkni, draga ar méalalengingum og tryggja rétt
borgaranna® fyrir réttlatri malsmedferd, verdur malsmedferd skattrannsokna-, skatteftirlits og
efnahagsbrota ad vera hréd og réttlat med tilliti til pess sjalfsagda réttar hvers manns ad
rannsdkn & mali hans verdi lokid sem fyrst skv. 1. mgr. 70. gr. stjskr., &samt hlidstaedri reglu i
1. mgr. 6. gr. MSE., eins og adur hefur verid fjallad um. Samkvemt ordanna hljédan taka
akveedi pessi adeins til mala sem rakin eru fyrir démi en domafordeemi Haestaréttar hafa skyrt

bau pannig ad pau gilda ekki sidur hvad malsmedferdina sjalfa vardar, & rannséknarstigi.®

Hugtakid um fljotvirka malsmedferd sem kom nytt inn i stjérnarskrana med
stjornskipunarlégum nr. 97/1995 sbr. 1. mgr. 70. gr. stjskr., , Ollum ber réttur til ad fi
Grlausn...[..]...um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima... >
akvadi petta er samberilegt 1. mgr. 9. gr. ssl., er segir: ,,...eins fljétt og unnt er...“.** Hugtak
pbetta er sem slikt teygjanlegt, en meiningin er ad malsmedferd skuli vera eins hrod og haegt er,

og er regla pessi meginreglan i einkamala- og sakamalaréttarfari.

%8 Hér eftir verdur notud skammstofunin hgl., pegar visad verdur i akvednar greinar og akvadi Almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, med aordnum breytingum.

% Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1993). Nyjar malamedferdarreglur skattalaga. Bls. 23.

% Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarradstafanir. Bls. 62-63.

® pskj. 1, 1. mal, 119. léggjafarping.

Skaletrun hoéfundar.

82 Skaletrun hofundar.
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Domafordeemi syna ad démarar finna ad pvi ef malsmedferdartimi dregst & langinn og avita
réttilega ef malshradi hefur virst éedlilega langur sbr. Hrd. nr. 291/2010 en par segir: ,, Per
tafir sem urdu & rekstri pessa mals i héradi gengu vir 6llu hofi og eru stérlega vitaverdar. “®

Hvad sakamalaréttarfar vardar er pessi regla gildandi badi fyrir og eftir Gtgafu akaeru.®

Med tilliti til pessa er visad til ddma Hastaréttar, Hrd. nr. 338/2002, en par segir:

..p& var talid ad drattur & medferd malsins frd pvi ad rannsokn ldgreglu lauk
endanlega...[...]...hefdi verid éhdflegur og ekki skyrdur og andstaedur 1. mgr. 70.
gr. stjérnarskrarinnar, sbr. og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994 um pad efni....

Einnig er bent & Haestaréttardom nr. 112/2003, en par segir:

..Var pessi drattur i andstédu vid 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr.
samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evropu...

pvi er mikilvaegt ad vinna markvisst ad malsrannsékn og malsmedferdin 6ll gangi hratt fyrir sig ma
leida ad pvi likur ad til meiri varnaréhrifa refsiakvada hegningalaga. Haestiréttur Islands fann ad pvi
i mali nr. 74/2012, ad verulegur drattur var talinn hafa ordid & rannsdékn malsins, sem hinum

akeerdu hafi ekki verid sérstakleg kennt um, en par segir svo:

,,...Verulegur drattur var talinn hafa ordid 4 rannsékn malsins, sem akerou vard

ekki sérstaklega um kennt...[...]...Einnig var talid ad verulegur dréattur hefdi ordid &

medferd malsins i héradi, par sem héradsdomur var kvedinn upp um premur arum

eftir ad pad var hofdad...[...]...Medferd mals pessa i héradi, ...[...]...for groflega i

baga vid...[...]...akvae0i laga um medferd sakamala....
pad fer eftir umfangi og 6drum pattum rannsdknarinnar hversu langan tima rannsokn stendur
yfir i hverju mali fyrir sig. | framkveemd er pvi vandratadur medalvegurinn milli

malshradareglu par sem mal skuli rannsakad ,,svo fljott sem unnt er og rannsoknarreglur

stjornsyslulaga.®

83 Skaletrun hofundar.

® Logfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 131 og 198. Ordskyring: ,, Séknarskjal { sakamali ¢ sama hdtt
og stefna er i einkamali. Akeera er gefin t af saksoknara. bad ad gefa (t akeaeru & hendur einhverjum er verid ad
hofda sakamal gegn einhverjum. *

8 pall Hreinsson. (2006). Stjornsysluldgin: Skyringarrit. Bls. 105 - 113.

20


http://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html#G
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html#G
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html#G

Malsmedferd skattrannsékna- og efnahagsbrotamala
Réttvisin ~ Mannréttindasattmali ~ Stjérnarskra

Umfang mals getur verid mjog mikid og naer 6gerningur ad loka mali & stuttum tima sbr. Hrd.
nr. 74/2012, en par segir svo:

...Malid er afar umfangsmikid og gogn pau sem fra skattrannsdknarstjéra fylgdu

med bréfi embeettisins...[...]...til efnahagsbrotadeildar rikislégreglustjora munu hafa

verid i 23 bindum...
Pé umfang mals sé mikio, ma atla ad ekki sé haegt ad skyla sér bak vid pad, malsmedferd
verdur ad vera samkvemt I6gum, i pessu mali var farid ad akvaedum sakamélalaga. Eins og
fram kom i Hrd. nr. 74/2012 er um margt sérkennilegt hvad malsmedferd i héradi vardar.
Héradsddmara er skylt skv. 1. mgr. 171. gr. sml., ad flyta medferd mals eftir fremsta megni en

“®® sem er eins og adur segir

malsgreinin hljédar svo: ,, Hrada skal medferd mals eftir fongum.
i samhljomi vid 1. mgr. 9. gr. ssl. Vid urlausn méla skulu stjornvéld geeta jafnraedis og

samreemis i lagalegu tilliti vid arlausn mala.

Oléglegt er ad mismuna adilum vid drlausn mala sem byggd er & grundvelli sjonarmida,
vegna litarhéttar, kynferdis eda triarskodana samkvaemt jafnradisreglu 11. gr. ssl.,®” sem
hefur stod i stjornarskrd og MSE. VII. kafla stjornarskrarinnar, sem oft er kalladur
mannréttindakaflinn segir i 65. gr. , Allir skulu vera jafnir fyrir logum og njota

«68

mannréttinda... > 0g er akvaedid i samhljomi vid jafnraedisreglu, 11. gr. ssl., en par segir:

. Vid virlausn mala skulu stjiérnvold geeta samremis og jafnreedis i lagalegu tilliti. Oheimilt er

. . . r r (13 69
ad mismuna adilum vio urlausn mala... .

Eins og fram hefur komid pa er markmid rannsoknar ad afla allra naudsynlegra gagna er
malid vardar, svo haegt sé ad upplysa um malsatvik og ékvarda hvort hugsanlega sé um
rangferslu ad reda vardandi skattskil. Nidurstada rannsoknar, leidir sidan til hvort leggja
megi paer upplysingar ad grundvelli vid endurakvordun skatta og gjalda og hvort krafist verdi
ad skattadili skuli seta refsimedferd og pa einnig med hvada hetti.”® 1 ljési efnistaka
ritgerdarinnar verdur ekki fjallad um endurdkvoroun og alagningu rikisskattstjora & skottum

0g gjoldum nema ef eigi verdur hja pvi komist i beinum tengslum vid efnislega umfjéliun.

% Skaletrun hofundar.

®7 pall Hreinsson. (2006). Stjérnsysluldgin: Skyringarrit. Bls. 130 - 131.
%8 Skaletrun hofundar.

%9 Skaletrun hofundar.

70 Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.). Rannsokn.
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3.2  Gagnaotflun

Vid malsmedferd rannséknar er naudsynlegt ad skoda 6ll gogn vidkomandi skattadila til
upplysinga vid rannsokn malsins. Heimildarakvaedi skattrannsoknarstjora rikisins til
gagnadflunar er mjog viotekt og 6llum peim er framtalsskyldir eru, er skylt ad lata af hendi til
skattyfirvalda allar naudsynlegar upplysingar sem oOskad er eftir. Peir sem ekki seta
skattrannsokn en hafa ad geyma upplysingar um pridja adila skulu veita embeettinu paer
upplysingar til uppljéstrunar malsins og afhendingar gagna, skv. 1. og 2. mgr. 94. gr. tsl., sem
einnig & vido um rannsokn, sbr. akveaedi 103. gr. tsl. Skattadili skal afhenda 6ll gégn i hvada
formi sem 6skad er og ad 6llu jofnu er beioni um framlagningu gagna vegna rannséknar mals

skrifleg eins og adur hefur komid fram.

Nugildandi akveaedi 7. mgr. 103. gr. tsl., er svo hljédandi: ,, Vio rannsoknaradgerdir
skattrannséknarstjora rikisins skal geett akveeda laga um medferd sakamala eftir pvi sem vid
getur att, einkum vardandi réttarstoou grunadra manna d rannsoknarstigi. “"1 bv{ ber ad lita &
rannsoknaradgerdir ~ skattrannsoknarstjora rikisins hvad petta vardar sem igildi

l6greglurannsoknar.

Skattadila er gefin formleg réttarstada sakbornings og rannsoknaradgerdir
skattrannsoknarstjora rikisins igildi l16greglurannsoknar, eins og adur hefur verid getio, sbr. 7.
mgr. 103. gr. tsl., sbr. nefndaralit, ,,fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefnd“’* um

frumvarp til laga um breytingar i skattamalum sbr. 16g nr. 122/1993 en par segir:

[ fjorda lagi er kvedid & um ad tekinn sé af allur vafi um ad skattrannsoknarstjora
rikisins beri i hvivetna ad geeta akvada laga um medferd opinberra mala i
samskiptum sinum vid pa adila sem til rannsoknar eru en peirri reglu hefur verid
fylgt i starfi hans hingad til.

Heimild til hosleitar er ranns6knaradgerd skattrannsOknarstjora rikisins sem er afar
mikilveegur pattur gagnadflunar og er afrit tolvuposta oft a tioum afar mikilveg sénnunargégn

til uppljéstrunar i viokomandi mali.

™ Skaletrun hofundar.
"2 pskj. 405, 251. mal, 117. l6ggjafarping.
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I framhaldi ber ad geta pess ad skattrannsoknarstjori rikisins sendi fyrirspurn til
Personuverndar vardandi rannsoknir embeettisins i tengslum vid skodun & tolvupostum i
framhaldi af husleit. Med tilliti til rannsdknaradgerda embeettisins sem er igildi
l6greglurannsoknar, er ad sd sem rannsokn seetir verdi ekki vidstaddur skodun & télvupostum
hans né verjandi hans eins og akvadi 9. gr. reglugerdar nr. 837/2006 um rafrena voktun
kvedur & um. Persénuvernd svaradi erindinu’ 4 pa leid ad rannsoknir & svidi skattamala hja
embeetti skattrannsoknarstjora rikisins, purfi ekki ad luta akveeda adurgreindrar 9. gr. Rg. nr.

837/2006 er fjallar um t6lvupést og netnotkun.

Embeetti skattrannsdknarstjora rikisins hefur heimild til ad leita lidsinnis logreglu til ad fera
mann til skyrslugjafar i pagu sakamalarannsoknar, ef skattadili hefur ekki mett til
skyrslugjafar.” Embetti skattrannsoknarstjéra hefur heimild til kénnunar & bokhaldi og peim
gognum sem liggja eiga til grundvallar ad skattskilum. Gagnatflun embeettisins Iytur einnig
til heimildar adgangs ad &rsreikningum logadila sem rannsokn satir auk pess ad fa fullan
adgang ad 6llum peim gégnum sem parf til rannséknar skv. 3. mgr. 13. gr. Rg.fss., med visun

i akveedi 94. gr. tsl.

Gagnaoflun embeettisins tekur einnig til hvort skattadili hafi stadid skil & vorsluskéttun p.e.
skattinnheimtum og gjéldum sem honum ber ad afhenda med greidslu til rikisins, sbr. dom
Héradsdoms Reykjavikur fra 22. febrtar 2013 i mali nr. S-780/2012, en par segir: ,,...0g hafa

eigi stadid rikissjodi skil & virdisaukaskatti sem innheimtur var i starfseminni...«

Med tilliti til hvers mals fyrir sig aflar embettid um hversu héaar fjarhadirnar eru sem
vangreidslur eru &, auk pess kannar embettio hvort um of hda endurgreidslu hefur verid ad

reeda t.d. inneign vegna virdisaukaskatts.

Slik gbgn eiga ad liggja 1jés fyrir i bdokhaldsgognum ef rétt er med farid og bokad a
I6gbundinn hatt, i samreemi vid meginreglur bokhaldslaga nr. 145/1994, sbr. 1. og 2. mgr. 16.
gr. Rg.fss., med visun i dom Héradsdoms Sudurlands fra 2. juli 2007 i mali nr. S-845/2006, en
par segir: ,,...Me0 pvi ad hafa latid undir hofud leggjast ad feera 16gbodid bokhald og vanrakt
a0 vardveita bokhaldsgogn...”

"3 persénuvernd. (e.d.). Akvérdun i mali nr. 2010/1092. Erindi skattrannsoknarstjéra.
" Stjérnartidindi. (2006). B—deild . (.e.d.). Reglur um rafrana voktun.
" Skattrannsoknarstjori rikisins. (e.d.). Rannsokn.
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Var bokhaldsbrot malsins talid varda vid ,, 1. og 2. tolulid 1. mgr. 37. gr., sbr. 36. gr. laga nr.
145/1994 um békhald, sbr. 1. gr. laga nr. 37/1995 um breytingu & peim l6gum, sbr. 2. mgr.
262. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 1. gr. laga nr. 39/1995.“"® Med pvi ad brjota gegn
akveedum framangreindra laga gerist sa sekur um bokhaldsbrot og storkostlegt hirduleysi skv.
262. gr. hgl.”’

......

hlutdeildarmadur i hinni hugsanlegu refsiverdu hattsemi skal pad gert. Ef grunur leikur & ad
um fleiri en einn madur hafi stadid ad hinu etlada broti, skal pad rannsakad med tilliti til

hvort um samverknad peirra hafi verid ad raeda skv. 4. mgr. 16. gr. Rg. 373/2001.

Auk framangreindra soénnunargagna er skattrannsoknarstjora rikisins heimilt ad ljosmynda
muni og teeki, mannvirki, 16dir og 16nd, til sénnunar og naudsynleg pykja vegna rannsoknar

0g uppljostrunar vidkomandi mali sbr. 20. og 21. gr. Rg.fss.

Ef ekki & ad rannsaka mal frekar skal afhenda skattadila 61l gogn er embattio hefur lagt hald &
vegna malsins. Einnig skal afhenda skattadila pau gogn sem lagt hefur verio hald & og
rannsokn byggist ekki a og hefur ekki pydingu til ad upplysa malid sbr. 1. mgr. 19. gr. Rg.fss.

76 Skaletrun hofundar.
" bskj. 844, 418. mal, 118. l6ggjafarping.
"8 ogfreediordabok med skyringum. (2008). Bls. 2. Ordskyring: ,,54 sem talinn er bera héfudabyrgd &

refsiverdri hattsemi. “
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3.3  Saknaemisskilyrai

Saknaemisskilyrdi er skilgreint i grundvallarreglu refsiréttar, 18. gr. hgl, ad saknemi purfi ad
vera til stadar til ad haegt sé ad refsa fyrir afbrot. I skattarefsirétti er oftast lagt ad jofnu
asetningur og galeysi, nema & annan hatt er lagt til i [dgum™ sbr. 262. gr. hgl.
Pvi méa segja ad einfalt galeysi valdi ekki refsidbyrgd nema sérstok heimild sé fyrir peim i
a vio yfirskattanefnd og nefndin teeki til sektarmedferdar mal sem potti brjéta gegn 16gum um
tekjuskatt, virdisaukaskatt og einkahlutaféelog en par segir:

...pott gjaldandi kunni ad hafa synt af sér nokkurt galeysi vegna skorts & eftirliti

med rekstrinum nefnt ar, verdur ad telja dsannad ad han hafi uppfyllt peer auknu

galeysiskrofur sem skattaldg gera vegna refsiverdra brota gegn loégunum. Af
pessum astaedum pykir ekki rétt ad gera gjaldanda, A, sekt i mali pessu...

Hattsemi gjaldanda i mali pessu potti ekki vera framin af asetningi eda géaleysi skv. 262. gr.

hgl., par sem refsing getur verid allt ad sex arum.

Vid mat & saknaemisskilyroum skal taka tillit til afstoou skattadila til stlads brots, kanna hvort
um skylaust galeysi hafi verid ad reeda eda asetning, med tilliti til pess hvort um hugsanlega
tilraun hafi verid ad reeda. Pa ber ad lita til pess hvort skattadili hafi af sjalfsdadum fallid fra

tilrauninni sbr. 17. gr. Rg.fss.

Skattalog hafa mesta pydingu hvad vardar rannsokn mals um mat & skattsvikum og eiga brot &
6orum skattalogum ekki vid sbr. greinargerd med frumvarpi til laga nr. 39/1995
(skattalagabrot), um breytingu & almennum hegningarlégum, p.e.a.s. breytingarakveedi 262.
gr. hgl.2° I greinargerdinni med frumvarpinu kemur fram ad med breytingunni komi til med ad

vera edlileg vidurldg vid brotum og medferd bokhaldsbrota og arsreikninga.

7 J6natan bérmundsson. (2005). Afbrot og refsiabyrgd I. Bls. 41.
8 pskj. 480, 318. mal, 118. léggjafarping. (Skattalagabrot).
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I greinargerdinni kemur fram ad refsiakveedi greinarinnar motadist einnig af hertu
bokhaldseftirliti auk markvissrar rannsoknar & 6llum gdgnum sem tilheyra bokhaldi og
arsreikningum, ekki skiptir pa mali hvort brotid vardar skattsvik, refsiakvaedid a vid i peim
tilfellum. Auk pess skiptir ekki 6llu mali hvort um audgunarbrot er ad reda eda ekki,

refsiakveedid 4 vid i peim tilfellum.®

Refsiakvaedi 262. gr. hgl., & einnig vid um pa sem hugsanlega- og af einhverjum asteedum atla

sér ad leyna audgunarbroti annarra, auk eigin audgunarbrota en med audgunarbroti er att vid

brot sem framin eru gegn akvaedum XXVI. kafla hgl.®?

8 pskj. 480, 318. mal, 118. léggjafarping. (Skattalagabrot).

8 Stjornartidindi. (2001). B — deild. (e.d.). Reglugerd nr. 373/2001, um framkvemd skatteftirlits og
skattrannsdkna. Reglugerd nr. 373/2001, um breytingu & reglugerd um framkvaemd skatteftirlits og
skattrannsdkna.
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3.4 Tilhégun skyrslutdku

Skyrslubodun skattrannséknarstjora rikisins skal avallt vera skrifleg og skyrslutokur skulu
vera med formlegum heetti sem ad jafnadi eru teknar upp badi i mynd og hljodi og ber
skyrslugjafa ad gefa réttilega upp nafn, kennitélu, stoédu og heimilisfang. Skyrslugjafar eru
annad hvort med réttarstddu grunads manns eda bodadir sem vitni i malinu. Adur en formleg
skyrslutaka hefst er skyrslugjafa gerd grein fyrir hans réttarstodu, tilefni skyrslutokunnar og
pydingu hennar skv. 2. mgr. 63. gr. sml., sbr. 25. gr. Rg.fss., og skal pad sérstaklega vera
bokad.

Heimilt er ad boda skattadila munnlega til skyrslutoku og skal geeta pess ad naegur timi sé &
milli bodunar- og skyrslugjafartima. bess ber ad minnast ad erfidara er ad sanna munnlega

bodun sbr.1. mgr. 23. gr. Rg.fss.

Vid upphaf skyrslutoku skal skyra skyrslugjafa fra rétti hans, pad er ad honum beri ekki
skylda til ad svara peim spurningum sem fyrir hann eru lagdar. Ef hann fellst & ad gefa skyrslu
um sakarefnio ber ad leggja fyrir hann spurningar sem eru skyrar og étviredar og ber

skyrslugjafa ad skyra rétt frd og draga ekkert undan sem malid kann ad varda.

NU kys skyrslugjafi ad hafa sér vid hlid Idgmann eda annan talsmann er talsmanni ekki
heimilt ad leggja skyrslugjafa ord i munn og er skyrslugjafa ekki heimilt ad radfaera sig vid
sinn talsmann medan & skyrslugjof stendur. Trufli talsmadur yfirheyrslurnar eda torveldar, pa
er skattrannsdknarstjora rikisins heimilt ad visa talsmanni brott vegna malsins eda fresta

skyrslutoku um hafilegan tima til ad skyrslugjafi geti radfaert sig vid sinn talsmann.

Ef upp keemi su stada ad légmadur eda talsmadur skyrslugjafa veeri grunadur um adild ad
meintu refsibroti, ad hann veeri hugsanlega vitni i malinu eda hann geti truflad framgang
malsrannsoknarinnar, hefur skattrannsoknarstjori rikisins heimild til ad vikja honum fra

skyrslutoku eda meina honum ad vera vidstaddur skyrslutdoku skattadila skv. 26. gr. Rg.fss.

Samfelld skyrslutaka skal eigi standa lengur en 12 Kklukkustundir a hverjum 24
klukkustundum skv. 2. mgr. 62. gr. sml. Skyrslugjafi & rétt & pvi ad & naeega naringu og hvild
og skal honum veitt hvild fra yfirheyrslu ef hann 6skar pess. Skyrslugjafi getur fario fram &
hvild eftir ad yfirheyrsla hefur stadid yfir i fjérar klukkustundir og skal hvildin vara i ad

minnsta kosti eina klukkustund skv. framangreindum akvaedum sml.
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Vid skyrslutoku hja skattrannséknarstjora rikisins eru allar upplysingar skradar & par til gert
eydublad skv. 1. mgr. 66. gr. sml., sbr. 1. mgr. 29. gr. Rg.fss., skra skal eftirtalin atrioi:

Dagsetningu og ar,

Hvenar skyrslutaka hefst,

Hvada starfsmadur skattrannsoknarstjora rikisins tekur skyrslu af skyrslugjafa,

Hvar skyrslutaka fer fram,

Fullt nafn skyrslugjafa, kennit6lu, heimilisfang og stodu,

Ad skyrslugjafa sé gert kunnugt um tilefi skyrslutékunnar,

Hvada réttarstoou skyrslugjafi hefur vid skyrslutokuna,

Ad skyrslugjafa sé bent a heimild hans til ad hafa talsmann vid  skyrslutdkuna. Boka
skal hver maetir sem talsmadur med skyrslugjafa vid skyrslutokuna.

O N kbR

Eins og fram kemur hér ad ofna, er fyrirfram akvedio hvernig skyrslutaka skuli fara fram. Ef
um samprofun®® er ad reda, sem er framkvemd pannig ad tekin er skyrsla af tveimur
monnum eda fleiri. P4 eru peir spurdir spurninga um akvedin atridi sem peim hefur ekki borid
saman um sbr. 3. mgr. 62. gr. sml.®* Skyrslutakan skal bokud og adalatridi skyrslugjafa dregin
fram i bokuninni pa skal peim sem skyrsluna taka gefid teekifeeri & ad koma med athugasemdir

ef einhverjar eru.

Spurningum skal gefid akvedid numer og ad skyrslugjof lokinni skal skyrslugjafa gefid
teekifeeri & ad kynna sér bokadan framburd sinn adur en hann stadfestir med undirskrift sinni,
ad rétt hafi verid eftir honum haft. Skyrslutaki skal einnig undirrita skyrslugjofina, auk
undirritunar votta skv. 3. mgr. 66. gr. sml. Timasetja skal hvener skyrslutoku lauk skv. 2. - 5.
mgr. 29. og 30. gr. Rg.fss. Skyrslugjafi & ekki rétt & ad fa afrit af skyrslutokunni fyrr en

malinu er lokid.

8 | ogfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 368. Ordskyring: ,, Pegar tveir eda fleiri eru kvaddir fyrir dom
samtimis til pess ad gefa skyrslu i pvi skyni ad na samraemi i framburdi peirra.

8 Logfraediordab6k med skyringum. (2008). Bls. 374. Ordskyring: ,, Sannprofun var notad i eldra lagamali, pad
er ad sanna eitthvad fyrir domi, ad segja satt og rétt frd.
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3.5  Refsiramminn - Sektardkvordun eda nidurfelling mals

pegar mali likur hja skattrannsoknarstjora rikisins er farid yfir rannsokn og leitt fram hverjir
hafi verid skyrslugjafar og hvada sonnunargogn liggi til grundvallar nidurstéou
rannsoknarskyrslunnar. I rannsoknarskyrslu verdur ad koma fram hver skattupphad eda hver
skattstofn er, sem ekki hefur verid stadid skil a. Einnig, ef um pad er ad reeda, verdur ad koma
fram i skyrslu hvort og pa hvenar gjaldskyldum skatti hafi verid skilad til rikissjods. pa ber
ad taka fram i skyrslu hvort mali sé lokid af halfu skattrannsdknarstjora rikisins og hvada

rannsoknarmenn hafi komid ad rannsokn skv. 1. og 2. mgr. 31. gr. Rg.fss.

Taki skattrannsdknarstjori rikisins akvordun um ad senda mal til rikisskattstjora til
endurakvordunar er skattadila send tilkynning pess efnis sbr. 33. gr. Rg.fss. Einnig ber
skattrannsoknarstjora rikisins ad tilkynna skattadila ad med pessari nidurstédu sé malinu lokid
af héalfu skattrannsoknarstjora rikisins. Skattadila skal afhent eintak rannséknarskyrslu
skattrannsoknarstjora rikisins sem gefur skattadila rétt til ad tj& sig um efni skyrslunnar og
skal hann fa hafilegan tima til andmeela sbr. 32. gr. Rs.fss. Ef skattadili andmeelir skyrslu skal
pad gert skriflega og eiga andmeeli ad fylgja med skyrslu skattrannsoknarstjéra rikisins til
rikisskattstjora, ef akvoroun hefur verid tekin um endurakvoroun sbr. 33. og 34. gr. Rg.fss.
Pad & ekki vid ef rannsokn hefur leitt pad i 1j6s, ad malid sé pess edlis, ad pad verdi keert til
I6greglu adur en rannsokn lykur eda strax eftir lok rannséknar skattrannsoknarstjora rikisins

sbr. 3. mgr. 32. gr. Rg.fss.

Grundvollur s& sem lagdur er til akvordunar um hvort mal skuli seta sektarbodi,
sektarmedferd af halfu yfirskattarnefndar eda hofda skuli opinbera rannsokn, skal fara eftir
akvaedum 110. gr. tsl., sbr. 2. mgr. 38. gr. Rg.fss. Vid sektarakvoroum skal taka mid af pvi
hver brotavilji er, edli brots og umfang, hja peim er rannsdkn satir sbr. 2. mgr. 110. gr. tsl.
Skipulogd og langvarandi brotastarfsemi eda hardur brotavilji ad mati skattrannsdknarstjora
rikisins, er fullkomin &steda til ad visa mali til opinberrar rannsdknar hja logreglu sbr.
adurgreind 2. mgr. 38. gr. Akvordun embaettis skattrannsoknarstjora rikisins fylgir ekki
vararefsing sbr. 3. mgr. 110. gr. tsl. Hins vegar ef hattsemi skattadila er talin varda vid 262.
gr. hgl ber ad visa mali eins fljétt og audid er til opinberrar rannséknar sbr. 1. tl. 1. mgr. og 3.

mgr. 38. gr. Rg.fss.

29



Malsmedferd skattrannsékna- og efnahagsbrotamala
Réttvisin ~ Mannréttindasattmali ~ Stjérnarskra

Heimilt er ad gefa skattadila kost & ad ljuka refsimedferd mals med pvi ad greida sekt til
rikissjods. Mida skal vid ad rannsokn se lokid og rannsokn hafi leitt i 1jos ad brot hafi Otviteett
att sér stad. Ef skattadili gengst vid sektarmedferd pa verdur mali hans ekki skotid til
rannsoknar l6greglu né til sektarmedferdar hja yfirskattanefnd sbr. 2. mgr. 110. gr. tsl., og par
af leidandi verdur mal hans ekki feert & sakavottord. Sektarakvoroun skal vera lokid innan sex
manada fra pvi mali lauk ad 6drum kosti er ekki heaegt ad ljuka refsimedferd & pann hatt skv. 2.

mgr. 110. gr. tsl.

Ef mali lykur ekki innan pessa timaramma tekur skattrannsoknarstjori rikisins akvoroun hvort
mali verdi visad til sektarmedferdar hja yfirskattanefnd eda sati opinberri rannsékn sbr. 9. og
10. mgr. 37. gr. - A, Rg.fss., sbr. 36., 37. og 38. gr. reglugerdarinnar. Sektir er varda brot &

tekjuskattslogum skulu renna i rikissjod sbr. 6. mgr. 110. gr. tsl.

Skattrannsoknarstjora rikisins eda loglerdum fulltrda hans er heimilt ad gefa skattadila kost a
ad ljuka refsimedferd mals med pvi ad greida sekt til rikissjods. Mida skal vid ad rannsokn sé
lokid og rannsoknin hafi leitt i 1jos ad brot hafi Otviteett att sér stad. Ef skattadili gengst vid
sektarmedferd pa verdur mali hans ekki skotid til rannsoknar I6greglu né til sektarmedferdar

hja yfirskattanefnd sbr. 2. mgr. 110. gr. tsl., og par af leidandi fer mal hans ekki a sakavottord.

Pegar akvordun er tekin um sektarfjarhaed skal taka tillit til umfang og edli brota.
Sektarfjarhaed getur verid fra 100.000 (eitt hundrad pusund) ad 6.000.000 (sex milljonum).
Sektarakvordun skal lokid innan sex manada fra pvi ad rannsokn mals lauk hja embeettinu sbr.
2. mgr. 110.gr. tsl., vararefsing fylgir ekki akvordun skattrannsoknarstjora rikisins NG telur
embeettid ad sektaruppheaed skuli nema haerri upphaed en 6.000.000 (sex milljénum), er ekki
heegt ad ljuka refsimedferd med pessum heetti sbr. 36. og 37. gr. Rg.fss.

Ef undandregin fjarhaed skattskyldrar veltu, skattstofns, virdisaukaskatts (innskatts), an alags
er undir kr. 1.000.000 (ein milljén) seetir mal ekki refsimedferd, nema astaeda sé til ad etla ad
saknami brots sé a annan veg en Overulegt, med tilliti til annarra patta mals. pad & einnig vid

um oOveruleg brot & bokhaldsldgum og 16gum um arsreikninga sbr. 2. mgr. 36. gr. Rg.fss.

[ vanskilamalum sem pessum, er hugsanlega 6llum gégnum skilad réttilega inn en ekki er
skilad til rikissj6ds vorsluskatti, pad er, afdreginni skattfjarhed launamanna og

virdisaukaskatti.

30



Malsmedferd skattrannsékna- og efnahagsbrotamala
Réttvisin ~ Mannréttindasattmali ~ Stjérnarskra

3.6 Maéli visad til opinberrar rannsoknar

Pegar embeetti skattrannsdknarstjora rikisins tekur akvérdun um hvort mali skuli visad til
opinberrar rannsoknar er litid til nokkurra patta. Horft er til pess hvort hugsanlegt undanskot
svokalladra vorsluskatta®™ eda bokhaldsbrota nemi verulegum fjarheedum og vardi vid akveedi
262. gr. hgl. Tekid er mid af pvi hvort um skipulagda starfsemi hafi verid ad reda og/eda

hvort brotastarfsemin®® hafi stadid i langan tima.

Einnig er horft til pess hvort um hardan brotavilja®” hafi verid ad reeda eda annars konar brot
framid af 6drum asteedum og metid svo af skattrannsdknarstjora rikisins ad edlilegt sé ad visa
malinu til opinberrar rannsoknar hja l6greglu sbr. 2. mgr. 38. gr. Rg.fss.

Samkveemt 2. tl. 1. mgr. 38. gr. Rg.fss., er horft til pess og metid, hvort verknadur hafi verid
med sérstaklega vitaverdum heetti eda adsteedur hafi leitt til aukins saknemi brotsins. Ef
skattadili sinnir ekki upplysingaskyldu sinni sbr. 94. gr. tsl., eins og &dur hefur verid fjallad
um, og leetur ekki i té pau gogn sem embettid for fram & ad afhent yrdu til uppljostrunar i
vidkomandi mali, getur pad ordid ein af nokkrum asteedum pess ad mali sé visad til opinberrar

rannsoknar sbr. 4. tl.1. mgr. 38. gr. Rg.fss.

Onnur asteda sem leitt geeti til visunar mals til opinberrar rannsoknar er pegar skattadili hefur
ordid uppvis ad skattsvikum med domi & sidustu fimm arum fra peim degi talid, sem mal hans
seetir rannsokn, eda hann sztt sektum hja yfirskattanefnd innan sému timamarka sbr. 5. tl. 1.
mgr. 38. gr. Rg.fss. begar rokstuddur grunur er um verknad sem fellur undir ad vera talinn
meirihattar brot gegn bokhaldslégum og I6gum um arsreikninga sem fellur undir 262. gr. hgl.,
pba er tilefni til ad visa mali til opinberrar rannsoknar sbr. 6. tl. 1. mgr. 38. gr. Rg.fss.

Skattrannsoknarstjori rikisins skal visa mali til opinberrar rannséknar eins fljott og audid er,
ekki skiptir mali a hvada stigi mal er, med tilliti til visun til opinberrar rannsoknar sbr. 3. mgr.
38. gr. Rg.fss.

& |ogfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 499. Ordskyring: ,, Skattar sem lagdir eru d vérur og pjénustu
og s6luadila ber ad innheimta vid sélu & hinni skattskyldu voru eda pjonustu og skila til rikissjods. Einkenni
vorsluskatta er ad refsivert er ad gera ekki skil & peim til rikissj6ds. Vorsluskattar sem hér eru til umfjéllunar
eru: Stadgreidsla opinberra gjalda, tryggingargjald og virdisaukaskattur.

8 | ggfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 66. Ordskyring: ,, Framkveemd afbrota.

8 Logfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 66. Ordskyring: ,, Asetningur til ad fremja afbrot. Aforot sem
oftast a vid um efsta stig &setnings, beinan asetning. Brotavilji getur haft ahrif a akvordun refsingar einnig
hversu styrkur og einbeittur vilji brotamanns hefur verid sbr. 6. tl. 1. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940.
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Ef rannsdkn mals leidir i 1j6s ad vanreaekt hafi verid ad gera skil til rikisins & peim fjarhaedum
sem innheimtar hafa verid i rekstri félags og ad auki, hafi félagid ekki stadid skil &
vorsluskottum til rikissjods, er litid svo & ad um meirihattar brot hafi verid um ad raeda sem
feera & til refsidkvaeda 262. gr. hgl., skv. Hrd. nr. 751/2009, sbr. ddom Héradsddéms Reykjavikur
fra 29. september 2009, i sama mali, en par segir: ,, Brot akeerdu eru storfelld og pvi atti ekki

vid ad malum peirra yrdi lokid d stjérnsyslustigi. “ %

Upplysa skal hvort skattskil hafi verid med vafasomum heetti eda ¢fullnaegjandi og byggd a
rongum forsendum sbr. dom Héradsdoms Reykjavikur fra 28. juni 2013, i mali nr. S-
909/2012, en par segir: ,,..fyrir meiri hattar brot gegn skattalégum, med pvi ad hafa stadid

skil & efnislega réngum skattframtolum... “%°

Vid rannsokn & skattundandreetti eda bokhaldsbrotum, leita rannsoknaradilar eftir pvi hvort
skattstofnar séu réttilega fram settir med tilliti til skattalagningar. bPessu til hlidsjonar er bent &
Hrd. nr. 504/2011, med visun i dom Héradsdoms Reykjavikur 29. juni 2011, i sama mali.
par var X gefid ad sok ad hafa ekki stadid skil & logmeetum tima, &
virdisaukaskyrslum vegna akvedinna uppgjorstimabila og ekki stadid skil &
virdisaukaskatti sem innheimtur var i rekstrinum. pPa hafdi keerdi ekki stadid skil

vid rikissjéo a stadgreidslu opinberra gjalda a I6gmatum tima og ekki stadid skil a
vidhlitandi skilagreinum.

Hattsemi malsins hér ad ofan varda vid akveedi 1. mgr. 262. gr. hgl., og 1. mgr. 109. gr. tsl.,
par sem seqir ad: ,,.Sakncemisskilyrdi samkveemt tilvitnudum lagagreinum er dsetningur eda

storfellt galeysi ... «

Malid var metid & pann hatt ad annar adilinn var syknadur ad 6llu leyti og hans pattur i malinu
potti ekki vera meirihattar brot & medan adild hins adilans var metid sem meirihattar brot sbr.
262. gr. hgl og 109. gr. tsl.

8 Undirstrikun héfundar.

% Skaletrun hofundar.

% | ggfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 163. Ordskyring: I refsirétti: ,, Pad er hinn brotlegi alitur eda
hefur hugbod um ad refsineem afleiding verknadar hans kunni ad koma fram og refsingmir peettir
verknadarlysingar kunni ad vera fyrir hendi, en hann vinnur verkid i trausti pess ad afleidingin komi ekki fram
eda ad hugbodio reynist ekki rétt bad e enn fremur galesi ef hinn brotlegi, sem gegn og skynsamur madur, hefdi
att ad gera sér grein frir nefndum adsteedum og bregdast vid i samreemi vid par, en hefur hins vega ekki geett
Dpeirrar varkarni sem ad honum atti cetlast.

Skaletrun héfundar.
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4.0  Maéalsmedferd sérstaks saksoknara - opinber rannsokn

4.1  Upphaf rannsoknar

Hér verdur fjallad um malsmedferd hja embeetti sérstaks saksoknara sem snyr ad meginstefnu

i peim malum sem visad hefur verid til embeettisins fra embeetti skattrannsoknarstjora rikisins.

Um rannsdkn sakamala gilda serstakar reglur pvi sakamélarannsokn og er um margt
frabrugdin annarri starfsemi sem stjornvold hafa med héndum. Um er ad reda ipyngjandi
akvardanir i allflestum tilfellum eins og adur hefur verid fjallad um og er mikilveaegt ad
rannsaka mal itarlega & malefnalegan hatt og & pad sérstaklega vio um malsmedferdarreglur i
skattarétti.%*

Malsmeoferdarreglur rannsokna skatta- og efnahagsbrotamala verda ad vera skyrar og
hnokralausar og mida ad pvi, ad hid sanna i malinu komi i ljés. Einnig skal tryggja ad
malsmedferdin verdi hrod og réttlat i réttarkerfinu med tilliti til pess ad réttur hvers og eins er,
ad allir skuli njota jafnreedis vid Gtlausn sinna mals. Réttur pessi & ekki sist vid hvort heldur
malid snyst um storfelld audgunar- og efnahagsbrot skv. skilgreiningu 262. gr. hgl., med tilliti
til hvort seekja skuli mann til sakar eda syknu skv. 3. mgr. 18. gr. sml., sbr. 2. mgr. 53. gr.

somu laga eda lyktir mals verdi sektarmedferd.

A Dpessu er tekid i Hrd. nr. 287/2010 og Hrd. nr. 288/2010 sbr. Urskurd Héradsdoms

Reykjavikur i malum pessum, fra 7. mai 2010, i sdmu malum, en par segir:.

..telji sérstakur saksOknari ad fyrir liggi rokstuddur grunur um mjog
storfelld audgunarbrot...[...]... Verdi ad telja ad fyrir liggi rokstuddur grunur
um stérfelld og kerfisbundin efnahagsbrot...

“92 med visun |

Refsivert brot er skilgreint i ,, skyrslu nefndar um viourlog vid efnahagsbrotum
talkun mannréttindadomstols Evrépu, sem leggur skilning i ordin & pann hatt ad einhver er

,borinn sokum um refsivert brot* i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.

°1 pall Hreinsson. (2006). Stjérnsysluldgin: Skyringarrit. Bls. 31, 105 og 116.
% Forsaetisraduneytid. (e.d.). (2006). Skyrsla nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum. Bls. 136-138.
Skaletrun héfundar.
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I skyrslunni segir ordrétt:

...pannig er ekki sjalfgefid ad dkvardanir sem hér & landi eru flokkadar i Il6gum sem
stjornsysluvidurlog, t.d. skattalag, stjornvaldssektir eda féviti falli utan gildissvids
6. gr. (MSE)® Hefur Grlausn um pad hvort um radir refsivert brot sérstaka pydingu
par sem ekki er haegt ad fela stjérnvéldum endanlegt akvordunarvald um
refsividurlog heldur tryggir 6. gr. rétt manna til pess ad skjota slikri akvérdun til
domstola sem uppfylla krofur dkvaedisins og geta endurskodad hana. Skiptir i pvi
sambandi engu hvort brotid er minnihattar eda meirihattar....

Akvardanir 16greglu sem tengjast rannsokn sakamala og eru ipyngjandi fyrir borgarann, verda
ad byggjast a skyrri lagaheimild sbr. Hrd. nr. 514/2008 er segir svo:

...Vegna askilnadar l6gmeetisreglunnar um ad ipyngjandi akvardanir stjérnvalda
verdi ad byggjast a lagaheimild hafa dkvaedi reglugerdar nr. 373/2001 ekki pydingu
vid skyringu & loégbundnum heimildum séknaradila til ad krefjast adgangs ad
gbgnum i pagu starfa sinna, enda er ekki vikid ad skyldu til ad veita upplysingar i
lagaheimild reglugerdarinnar. Radst skyring & valdheimildum soknaradila af texta
1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003...

Samkvaemt pessu ber l6greglu ad geeta pess ad ipyngjandi akvardanir eigi sér stod i l6gum og

ad adgerdir og akvardanir skerdi ekki & nokkurn hatt rannsékn sakamala.**

Embeetti sérstaks saksOknara rannsakar medal annars mal sem grunur leikur & ad um
hugsanlega refsiverda hattsemi sé ad reda. Eru pad mal sem eru medal annars vegna
hugsanlegra brota gegn akveedum almennra hegningalaga og hugsanlegra brota gegn laga um
medferd sakamdla. Einnig eru rannsokud mal hja embeettinu sem grunur leikur & ad um
alvarleg fjarmunabrot sé ad raeda, hvort heldur pau séu dvenjuleg eda skipul6gd og tengjast
atvinnurekstri eda verslun, sbr. 1. mgr. 1. gr. og 2. mgr. 2. gr. Iss., eins og &dur hefur verid
fjallad um.

Rannsoknir embeettis sérstaks saksoknara ldta einnig ad malum sem rannsokud hafa verid
medal annars, hja Fjarmalaeftirlitinu, Samkeppnisstofnun og skattrannsoknarstjora rikisins.
Embettid rannsakar mal sem grunur er a ad brotid hafi verid gegn akveedum 262. gr. hgl., og
hefur verid visad til sérstaks saksoknara til l6greglurannsoknar og hugsanlegrar akeru, fra
fyrrnefndum stofnunum, & grundvelli dkvaeda gildandi laga sem eiga vid um vidkomandi mal

sbr. 2. mgr. 1. gr. Iss.

% Innskot héfundar.
% Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarradstafanir. Bls. 73.
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Markmid rannsékna embeetti sérstaks saksoknara sem luta ad skatta- og efnahagsbrotamalum
mida ad pvi, ad hid sanna i maéli komi sem fyrst i 1j6s* hvort mal sntist um storfelld
audgunar- og efnahagsbrot skv. skilgreiningu 262. gr. hgl., med tilliti til hvort sekja skuli
mann til sakar eda syknu skv. 3. mgr. 18. gr. sml., sbr. 2. mgr. 53. gr. sému laga, en greinin
hljodar svo:

...peir sem rannsaka sakamal skulu vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i 1jos og

geeta jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og sektar. peim ber jafnframt ad
hrada medferd mala eftir pvi sem kostur er....*®

A ranns6knum er luta ad skatta- og efnahagsbrotamalum er einnig tekid i Hrd. nr. 287/2010
og Hrd. nr. 288/2010 sbr. Grskurd Héradsdoms Reykjavikur i m&lum pessum, fr4 7. mai 2010,
en par segir:.

...telji sérstakur saksoknari ad fyrir liggi rokstuddur grunur um mjog storfelld

audgunarbrot...[...]... Verdi ad telja ao fyrir liggi rokstuddur grunur um stérfelld og
kerfisbundin efnahagsbrot...

Skilyrdi rannsoknar hja sérstokum saksoknara er ad:

e Grunur liggi fyrir um refsiverda hattsemi skv. 1. mgr. 1. gr. Iss.

e Brotid falli undir rannsoknar- og akeruvald embattisins.

e Sé mikilveeg vidbot vid fyrirliggjandi sénnunargdgn sbr. uppljostrunarakvaedi 2. mgr.
5. gr. Iss.

Vid rannsokn og hugsanlegrar akeru i malum pessum er tekid mid af pvi hvort um efnahags,-
audgunar- og skattabrot er ad reda’’ og hefur embettid, allt eftir umfangi og pérfum, samstarf
vid adurnefndar stofnanir. bessum stofnunum ber, ef pess er krafist, ad lata ef hendi
upplysingar um framgang og stodu mala sbr. a — lid 1. gr. frumvarps er vard ad I6gum nr.
25/2009, um breytingu a 16gum um embatti serstaks saksoknara. Frumvarp petta vardadi

rymri rannsoknarheimildir,? sbr. nagildandi akvaedi 2. mgr. 1. gr. Iss.

% Undirstrikun hofundar.

% Undirstrikun hofundar.

" bskj. 156, 141. mal, 136. l6ggjafarping. (Rannsokn & fjarproti fjarmalafyrirtakja).
% bskj. 822, 393. mal, 136. l6ggjafarping. (Rymri rannséknarheimildir).
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Fram kemur i 1. mgr. 18. gr. sml., ad akeerendur eru medal annars logreglustjorar er hafa
heimild til malshofdunar samkveemt akveedum 24. gr. sml. Logreglustjori, eins og a vid um
valdsvid sérstaks saksoknara, hefur yfirumsjon og stjornar rannsdkn auk pess sem sérstakur
saksoknari er handhafi akeeruvalds, pvi er hugsanlegt ad skilin milli rannséknar og akvordunar

um hugsanlega saksokn sé 6skyr.”

Hinn sérstaki saksoknari hefur med hondum rannsékn mals sem og akvoérounartoku um
malshéfoun i Kkjolfar rannséknar og fer ekki milli mala ad um sama mann er ad rada.
Einhverjum geeti hugnast svo ad pad geti brotid i baga vid réttindi hins dkerda og par af
leidandi gegn &kveedum 1. mgr. 70. gr. stjskr., og 1. mgr. 6. gr. MSE., en svo virdist ekki vera
eins og eftirfarandi Hrd. nr. 23/1993 tekur & en par segir:

...Fallast ber & pad med héradsddémara, ad rannsoknarlogreglustjéra hafi samkvaemt
sama akvedi verid heimilt ad fela...[...]... l6gleerdum starfsmanni sinum, ad fara
med malio fyrir hond embeettisins....[...]... EkKi verdur séd, ad prengt sé ad
réttindum akeerda samkveemt 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, pott mal hans sé
sott af manni, sem haft hafi afskipti af rannsokn malsins fyrir Utgafu ékeeru...

I mali Hrd. nr. 265/1999 studdi akeerdi adalkrofu sina peim rékum ad ,,...pad sé brot d
grundvallar mannréttindum ad sami adili, sem er Logreglustjorinn i Reykjavik i pessu tilfelli,
badi rannsaki mal og taki akvordun um saksokn...«** bessu visadi Haestiréttur islands alfarid

fra.
pa segir ennfremur i Hrd. nr. 265/1999:

...I'1. mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala (nagildandi 16g um
medferd sakamala nr. 88/2008)'"™ kemur fram ad rannsékn opinberra mala er
almennt i hdndum l6greglu. I 2. mgr. sému greinar segir medal annars ad
rikissaksoknari geti gefio henni fyrirmeli um ad hefja rannsékn, og samkvaemt 5.
mgr. er rannsoknari s starfsmadur l6greglu eda akeruvalds, sem sinnir eda styrir
rannsokn hverju sinni...

% Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarradstafanir. Bls. 27.
100 skéletrun héfundar.
1%L Innskot hofundar.
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pad kemur einnig fram i sama démi er segir svo:

...pott tengsl akeeruvalds vid pa, sem fara med rannsokn sakamala, séu I6gum
samkvaemt veruleg, getir ekki i pessum atridum mismununar gagnvart
sakborningum eftir pvi hvada embattismadur fer med sokn mals. Su skipan, sem
hér um ra&dir og & sér hlidsteedu vida i 6drum rikjum Evropu, er & engan hatt
andstaed 70. gr. stjornarskrarinnar eda 6. gr. mannréttindasattmala Evropu...

Med domum pessum er bent & ad ekki fer @ milli mala ad skipan sama manns hvad vardar
malsrannsokn og akvordunarvald um fyrirhugada malshofoun, brjéti ekki i baga vid
fyrrgreind akvadi stjornarskrarinnar og akveaedi mannréttindasattméala Evrépu'®. begar
embetti skattrannsoknarstjora rikisins kemst ad peirri nidurstddu eftir rannsokn ad um
hugsanlegt meirihattar brot hafi verid ad reeda gegn dkvaedum 262. gr. hgl., ber ad senda malio

til 16greglu- og opinberrar rannsoknar.

Embeetti sérstaks saksoknara hefur par af leidandi aframhaldandi rannsékn & malinu sem, er i
flestum tilfellum skattalagabrot, eins og raunin var i domi Héradsdoms Vesturlands fra 4.
mars 2013 i mali nr. S-169/2012, en par segir: ,, Akeerda eru gefin ad sék meirihdttar brot
gegn skattalogum og l6gum um bokhald. “ Rannsoknin byggist & peim gégnum er mélinu

fylgja fra embaetti skattrannsoknarstjora rikisins.

Sérstakur saksoknari sem og Onnur rannsoknaryfirvold sem refsiverdar malsrannsoknir
framkvaema, ber ad gaeta pess ad draga ekki malsmedferd, rannsokn, Gr héfi fram sbr.

adurgreindan dém i mali nr. S-169/2012, en par segir:

Vio akvordun refsingar er pess ad geeta ad akeerdi hefur greidlega gengist vid broti
sinu...[...]...Einnig verdur ad lita til hins langa tima sem medferd mals pessa hefur
tekio. Upphaf malsins verdur rakid til rannséknar skattrannséknarstjora sem hofst
pann 1. juli 2008 sem leiddi til pess ad rannsdkn héfst i mali akeerda pann 22. juni
2009. Akeera var gefin Gt i malinu 12. oktber 2012 eda ramum fjérum arum eftir
ad malid kom til rannsoknar hja skattrannsoknarstjora.’®

102 bskj. 105, 102. mal, 117. l6ggjafarping.
193 gkaletrun hafundar.
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Domar Hastaréttar syna fram & ad geeta ber ad rétti skattadila til réttlats rannsdknar- og
malsmedferdarhrada, sbr. avitur Hrd. nr. 53/1996 en par seqir: ,, Fallast ma d, ad rannséknin i
heild hafi tekid o&eeskilega langan tima...[...]...pessi drattur sé skylaust brot a

mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. “1%

Akvedi stjornarskrarinnar kvedur & um ad allir eiga rétt a réttlatri malsmedferd innan hafilegs

tima.Ordrétt er 70. gr. stjskr., svo hljédandi:

Ollum ber réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um akzru & hendur
sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir
6hadum og Ohlutdreegum domstoli. Démping skal had i heyranda hlj6di nema
domari &kvedi annad lI6gum samkvemt til ad geeta velsemis, allsherjarreglu,
Oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver sa sem er borinn sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt
hans hefur verid sénnud.*®®

Akveedi 2. mgr. 70. gr. stjskr., sem segir ad sa sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi

«108 or { samhljomi vid 2. mgr. 6. gr.

skuli ,, talinn saklaus uns sekt hans hafi verid sonnud
MSE., en par segir: ,, Hver sa sem borinn er sékum um refsiverda hdttsemi skal talinn saklaus
uns sekt hans er sénnud ad logum.“*®" Auk pess sem 108. gr. sml., kvedur 4 um ad;

»Sonnunarbyrdi um sekt dkaerda og atvik, sem telja ma honum i 6hag, hvilir 4 akeruvaldinu®.
108

Med tilliti til pessa fjalla domstdlar ekki um moégulega sakfellingu manns sem hefur ekki

verid akerdur sbr. framangreint sbr. Hrd. nr. 78/2010 kemur fram ad:

...EkKi kemur til alita ad domstoll fjalli um mogulega sakfellingu manns..[..]..sem
ekki hefur verid akeerdur, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu....

Erfidara getur verid ad afla sonnunargagna eftir pvi sem lengri timi lidur fra pvi brotid var

framio.

104 skaletrun hofundar.

105 Undirstrikun héfundar.

106 saletrun hofundar.

107 skaletrun hofundar.

108 bskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.
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pannig getur pad verid vandkvaedum bundid ad afla &reidanlegra sénnunargagna og
hugsanlega geta pau pa reynst 6areidanleg eftir pvi sem lengri timi lidur fra pvi ad brotid var

framid og par til malid er upplyst og lykur.

Einnig er hugsanlegt ad brot geti fyrnst og fai veegari refsingu en ella, ef meirihattar tafir
verda & malsmedferd.’®® A3 pessu sogdu getur drattur malsmedferdar verid slemur kostur
fyrir alla adila sem rannsékn sata hvort heldur pad er skattadili eda pann sem rannsokn setir
af 6dru saknemi. Med tilliti til efnistoku skrifa pessa hefur pad sérstaklega mikla pydingu
fyrir skattadila ad fa skjota Urlausn sinna mala, sér i lagi ef hann setir gesluvardhaldi. bad er
bvi sjalfsagdur réttur hvers manns sem sakadur er um refsiverda hattsemi, ad rannsokn i mali

hans verdi hradad eins og kostur er, ekki sist ef hann er ranglega borinn sokum.

Pvi mela rok fyrir pvi ad ef madur satir frelsissviptingu & bord vid gaesluvardhald, pa verdi
rannsokn i mali hans hradad med tilliti til brotapolans og peirra sem hagsmuna hafa ad geeta
sbr. Hrd. 521/2009 en par segir: ,,...Brynt er ad logregla lati rannsékn sem beinist ad manni

sem logregla telur eiga ad seta gaesluvardhaldi hafa forgang vegna peirrar frelsisskerdingar

;s «ll10
sem varohald felur i sér...

Ohéflegur drattur mals getur ekki einungis haft hinar ymsu afleidingar fyrir skattadila heldur
getur brot & reglu um hrada mélsmedferd bakad rikinu skadabdtadbyrgd sbr. Hrd. 338/2002,
par sem Hastiréttur islands stadfesti Grskurd héradsdoms med eftirfarandi rokstudningi, en

par segir:

...I héradsdomi er fra pvi skyrt ad mikill drattur vard & rannsokn logreglu &
mali...[...]... Voru pé lidin ramlega fjogur ar fra pvi ad gagnafryjandi var hnepptur i
gasluvardhald. | domi Héradsdoms Reykjavikur i mali éakeeruvaldsins gegn
gagnafryjanda o.fl var komist ad peirri nidurstédu ad rannsékn logreglu hafi verid
endanlega lokid ad minnsta kosti i juni 1998. Drattur & medferd malsins fra pessum
tima er ohéflegur og hefur ekki verid skyrdur, en alveg sérstok asteda var til ad
hrada rannsokn malsins vegna starfsmissis gagnafryjanda. Er pessi framkvaemd
andsted 1. mgr. 70. gr. stjornarskrérinnar, sbr. og 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 um pad efni...

199 Ejrikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 62.
110 skéletrun héfundar.
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Radast verdur af hverju mali fyrir sig, hversu langan malsmedferdartima hvert mal parf allt
eftir umfangi malsins, en lita ber po til 16gbodins réttar manns til rettlatrar méalsmedferdar sbr.

akveedi 70. gr. stjskr., og 1. mgr. 6. gr. MSE.

PG verdur ad &tla ad mal sem 16gd eru fyrir domstdla séu afgreidd innan hefilegs tima i
skilningi fyrrgreindar malsgreinar.*** Ohéflegur dréttur i opinberum mélum er ekki & abyrgd
skattgreidanda né annarra sakborninga og eiga peir ekki ad purfa ad sja til pess ad
malsmedferd sé vel haldid afram, og malsmedferdin sé réttlat heldur er pad a abyrgd
rikisvaldsins. Almenn framganga rannsoknar hja embeetti sérstaks saksoknara er ad kara er
mottekin og sakargreind. Hugsanlegt er & pessum timapunkti ad keeru sé visad fra rannsokn.
Eftir mottoku keeru fer mal i rannsokn og sett er saman rannsoknaraaetlun og adgerdaraztiun,

Mal er sidan opnad og fram fara yfirheyrslur vitna og sakborninga.

Hugsanlegar husleitir og gasluvardhald sakbornings. 1 framhaldi fer fram hlustun'*? og
gagnabeidnir ef purfa pykir til uppljostrunar malsins. Hugsanlega fer fram leit i rafreenum
gbgnum og er pa lagt mat sénnunargildi ganga. Sidan er mal dregid saman og lokayfirheyrslur
fara fram. pa fara fram greinargerdarskrif og mal sidan afhent akeeranda. Saksoknari tekur mal
til akeerumedferdar par sem tekin er akvoroun um hvort fella eigi mal nidur, akera, sameina

eda senda pad annad.*?

M Eirikur Témasson. (1999). Réttlat malsmedferd fyrir domi. Bls. 129-133.

12 | ggfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 191 og 383. Ordskyring: ,, Hlerun og hljédritun (upptokur) af
simtélum i pagu rannsdéknar sakamals, skv. domsurskurdi i pa veru, sbr. XI. kafla laga um medferd sakamala.
Myndupptokur sem heimilt er i pagu rannsoknar samkvemt XI. kafla sakamdlalaga.

% Kynning & starfi embeetti sérstaks saksoknara, i hisakynnum embettisins, pann 10. april 2013, fyrir
Stjornvisi. Félag um framsaekna stjornun. Kynning: Olafur bor Hauksson, sérstakur saksoknari.
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4.2  Gagnaoflun

Ein af meginreglum i sakamalum er ad sonnunarbyrdi hvilir & &keruvaldi og &tla ma ad
islenskur réttur meti krofur um styrkleika sénnunargagna i sakamalum med tilliti til
domaframkvemdar, freediskrifa og meginreglna laga, svo ad ekki verdi dregid i vafa ad hinn

4kaerdi hafi framid verknad pann sem hann er sakadur um.'**

Embeetti sérstaks saksoknara byggir upphafsrannsékn sina & gégnum fra skattrannsoknarstjora
rikisins sem eru afar mikilveegur pattur til ad leida hid sanna i 1jos i sakamali. Ef vontun er &
gognum sem fyrir eru, eda pau eru ekki fullnegjandi, parf rannsékn ad vera & vidara svidi og
fara Gt fyrir pann rannsoknarramma sem rannsakadur var hja embetti skattrannsoknarstjora

rikisins og fer pa sérstakur saksoknari pa i frekari gagnadflun.

Vardandi domaframkvemd er meginreglan st ad démur skuli reistur a sénnunargdégnum sem
16gd eru fram vid medferd mals sbr. 1. mgr. 111. gr. sml. Med gégnum er medal annars att
vid, 6ll hugsanleg framlogd sonnunargdgn eins og malsskjol og minnisbldd, skyrslur,
samningar og adrar bokanir er tengjast méli.**> Onnur hugsanleg rannséknargégn um sénnun {
refsiverou atviki geta baedi verid synileg og 6synileg og ber pvi ad rannsaka hugarfar
sakbornings, hvatir hans til brots og hvort brotid hafi verid af galeysi eda asetningi sbr. 2. og
3. mgr. 54. gr. sml. Framlagning skjala er pattur i pvi ad varpa ljési & rannsokn mals til
rlausnar og um formhlid malsins, sbr. Hrd. nr. 470/2012 par sem stadfestur var Grskurdur

Héradsddms Reykjavikur 27. jani 2012, i sama mali.

Akerandi, sérstakur saksoknari, lagdi fram rannsoknargdgn i malinu sem verjandi
féllst ekki & ad yrdi notad sem sonnunargagn og taldi ad hefdi enga pydingu til
Grlausnar malsins. Héradsdomur var & 6dru mali og heimiladi framlagningu
skjalsins, pad hefdi tilgang vid Urlausn um formhlid malsins. Haestiréttur stadfesti
Grskurdinn

Hugsanlegt er ad skattadili skili inn gdgnum ad fyrra bragdi og er litid til pess pegar akvoroun

er tekin um nidurfellingu méls eda akaru i malinu.**°

Almennt ma sanna atvik sakamals med hverri peirri adferd eda gégnum sem purfa pykir og

verdur ad geta ad umradd gogn verdi ad leggja fram hja vidkomandi démi.**’

114 Stefan Mar Stefansson. (2013). Um sénnun i sakamalum. Bls. 31.

15| ggfreediordabok med skyringum. (2008). Bls. 177.

118 bskj. 252, 233. mal, 135. léggjafarping. / Asmunda Bjork Baldursdéttir. (Munnleg heimild, 14. febrdar 2013).
Saksoknarfulltrii hja embeetti sérstaks saksoknara.
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Sérstakur saksoknari kallar eftir gognum fr4 peim adila er rannsokn setir, sem hugsanlega
hafa ekki verid 16gd fram & fyrra rannsoknarstigi, hja embatti skattrannsoknarstjora rikisins.
Hin almenna regla og markmid rannsoknar er ad leida hid sanna i ljés og afla allra
naudsynlegra gagna svo akeerandi geti ad lokinni rannsokn, tekid akvérdun um hvort eigi ad
sekja mann til sakar og er par af leidandi leid til undirbunings malsmedferdar fyrir domi sbr.

1. 0g 2. mgr. 53. gr. sml.

Embeatti sérstaks saksoknara getur oOskad eftir upplysingum fra réttarvorsiu- og
eftirlitsstofnunum sem hugsanlega geeti haft pydingu vid rannsokn mals, med tilliti til ad
tryggdur verdi vandadur undirbiningur opinberrar malsmedferdar, sem pydingu hefur &
akvardanatoku og hvort grundvollur sé ad hefja opinbera rannsokn sbr. 2. mgr. 1. gr. Iss.

Séa sem rannsdkn saetir getur farid fram & ad fa afhend afrit af 6llum skjélum mals hans skv. 1.

mgr. 37. gr. sml., er hljédar svo:

Verjandi skal jafnskjott og unnt er fa afrit af 6llum skjélum mals sem varda
skjélsteeding hans, svo og adstddu til ad kynna sér énnur gdgn i malinu. Logregla
getur pé neitad ad veita verjanda adgang ad einstokum skjélum eda 6drum gégnum
i allt ad prjar vikur fra pvi ad pau urdu til eda komust i vorslur hennar ef han telur
ao pad geti skadad rannsékn malsins. Af somu astedu er logreglu heimilt ad neita
verjanda um afrit af einstokum skjélum medan & rannsokn mals stendur. Bera méa
synjun undir démara....'*®

Logreglu og embeetti sérstaks saksoknara, er heimilt i undantekningartilfellum ad neita
sakborningi um adgang ad einstokum skjélum og gégnum ef brynir hagsmunir eru i hafi sbr.
greinargerd frumvarps til laga um medferd sakamala*® sbr. Hrd. nr. 432/1999 en par segir:
,..geeti sakadur madur hagreett framburdi sinum t.d. eftir ad hafa fengid vitneskju um
framburd annarra sakborninga eda vitna...[...]...slikt geti skadad rannsokn mals og jafnvel
komid [ veg fyrir ad pad upplysist....“** Einnig segir { Hrd. nr. 497/2009 med visun {
sératkvadi eins démarans er segir: ....ef hun...[logreglan]*?...telur ad pad geti skadad

. (1o a2
rannsokn malsins.

17 Stefan Mar Stefansson. (2013). Um sénnun { sakamalum. Bls. 11.
18 Undirstrikun hofundar.

19 bskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.

120 glcaletrun hofundar.

121 1nnskot hofundar.

122 glcaletrun hofundar.
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Med tilliti til pessa er bent & svokallad Aurum-mal, sem snyst um umbodssvik og hlutdeild i
peim. Malid er afar umfangsmikio ad steerd par sem hlustun & mérg pasunda simtala var gerd
og milljonir télvupdsta lesnir. Verjendur sakborninga féru fram & adgang allra gagna i malinu,
auk pess sem verjendur féru fram a ad fa adstddu i husakynnum serstaks saksdknara til ad
kanna hvort &keruvaldinu hafi yfirsést eitthvad i goégnum malsins sem veeri sakborningum i
hag. ' bessari krofu verjanda var synjad af sérstokum saksoknara med visun { 3. mgr. 37. gr.

sml., sem hljodar svo:

...Enn fremur getur l6gregla synjad verjanda um adgang ad einstokum skjélum og
08rum gégnum medan & rannsokn mals stendur ef dryggi rikisins eda almennings
er i hufi ellegar brynir einkahagsmunir annarra en skjolstaedings hans eda samskipti
vid yfirvéld i 66rum rikjum standa pvi i vegi. Bera ma pa synjun undir démara....

Embeetti sérstaks saksoknara hafdi lagt mikla vinnu i 6flun gagna og flokkad pau eftir
sakarefnum. 1 gégnunum var mikid af persénulegum upplysingum sem purfti ad flokka med
tilliti til sakarefnis malsins, pau vardadi pvi fleiri en pad sem sakadir voru um hlutdeild ad

umbodssvikum.?*

Fari sérstakur saksoknari fram & afhendingu upplysinga sem getur verid i hvad formi sem er,
er skylt ad verda vid krofu embeettisins p6 ad um trunadargdgn sé ad raeda. Heimild kénnunar
neer yfir trinadar- og pagnarskyldu og vikja 16g pess efnis fyrir rannsoknarheimild sérstaks
saksOknara sbr. 2. mgr. 1. gr. Iss og er 6h&d pvi hvort méali hafi verid visad og keert til
Igreglu.”®> Embetti sérstaks saksoknara visar mali ekki til domstdla nema rannsokn hafi leitt

i 1jos og rokstuddur grunur sé um refsiverda hattsemi.

123 Kynning 4 starfi embeetti sérstaks saksoknara, i hiisakynnum embzttisins, pann 10. april 2013, fyrir
Stjornvisi. Félag um framsaekna stjornun. Kynning: Olafur bor Hauksson, sérstakur saksoknari.

123 Kynning 4 starfi embetti sérstaks saksoknara, i hiisakynnum embzttisins, pann 10. april 2013, fyrir
Stjornvisi. Félag um framsaekna stjornun. Kynning: Olafur bor Hauksson, sérstakur saksoknari.

125 Sérstakur saksoknari. (e.d.). Forsida —Um embzttid - Embaetti sérstaks saksoknara.
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4.3  Saknamisskilyrdi

Saknaemisskilyrdi refsidbyrgdar er vel skilgreint i 3. mgr. 262. gr. hgl., med visun i 1. og 2.
magr. greinarinnar, po islensk 16ggjof hafi ekki innlimad i heild sinni refsiakveedi skattalaga
par sem ekki hefur verir talid til bota ad slita efnisreglur skattalaga uUr samhengi vid
vidkomandi malasvid.'?® T 1. mgr. 262. gr. er kvedid &, hvort heldur er um ad reeda asetning
eda starfellt galeysi, hvad skattsvik vardar, og afmarkar vel refsidkveedi brota sem flokkud eru

sem meirihattar brot einstaklings gegn akveedum skattalaga.

Afar rik domaframkveemd er i skattamalum, sem fordeemisgildi hafa og augljoslega er litid til
begar verid er ad leggja mat & hugsanlega refsimedferd og sakfellingu. Litid er til pess hvort
mal eru talin brjota gegn akvedum 262. gr. hgl., og peirra skattalaga sem tilgreind eru i
greininni.

Vidmidunaratridi a alvarleika brota sem embeetti sérstaks saksoknara hefur sérstaklega i huga
eru fjogur og tekin eru sérstaklega fram i greinargerd frumvarps er vard ad l6gum um
breytingu & 262. gr. hgl.**’ bessi fjégur atridi meta alvarleika mals og hvort um stérfellt
galeysi sé ad raeda, eda asetning, sbr. rokstudning rannsoknar sérstaks saksdknara i mali Hrd.
nr. 288/2010 med visun i Grskurd Héradsdoms Reykjavikur fra 7. mai 2010, i pessu mali, en

bar segir: ,,..Um sé ad reeda storfelld og alvarleg brot.. “*?
Einnig er benta 1. mgr. 262. gr. hgl., en par segir:

...Hver sem af &setningi eda storfelldu galeysi gerist sekur um meirihattar brot gegn
1., 2. eda 5. mgr. 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt shr. og 2. mgr. 22. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga, 1., 2. eda 7. mgr. 30. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda, sbr. og 11. gr. laga um tryggingagjald, og gegn 1. eda 6. mgr. 40.
gr. laga um virdisaukaskatt skal seeta fangelsi allt ad 6 a&rum. Heimilt er ad dema
fésekt ad auki samkvaemt peim dkvaedum skattalaga er fyrr greinir...

I vafatilfellum atti s& sem rannsokn beinist ad, ad njota gods af vafanum og malslok yrdu pa
fésekt a rannsoknarstigi skattrannsoknarstjora rikisins, & grundvelli akveaeda vidkomandi

skattalaga sbr. 1. mgr. 262. gr. hgl.

126 bskj. 480, 318. mal, 118. l6ggjafarping.
127 bskj. 480, 318. mal, 180. l6ggjafarping.
128 skaletrun hofundar.
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I fyrsta lagi lytur rannsokn mals ad pvi hvort um verulegar fjarhadir er ad reeda eins og segir i
Hrd. nr. 287/2010, ,,..verdur ad lita til pess ad pau [brotin]**°.lata ad verulegum

fiarheedum.. “**°

pad getur verid matskennt hvad telst til verulegra fjarhaeda verdur medal annars ad lita til
akveeda 262. gr. hgl., en 3. mgr. greinarinnar segir:
...Verknadur telst meirihattar brot skv. 1. og 2. mgr. pessarar greinar ef brotid Iytur
ad verulegum fjarhaedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum
heetti eda vid adsteedur sem auka mjog saknaemi brotsins, svo og ef madur, sem til
refsingar skal dema fyrir eitthvert peirra brota sem getur i 1. eda 2. mgr., hefur

aour verid demdur sekur fyrir sams konar brot eda eitthvert annad brot sem undir
pau akvaoi fellur...

I malsgreininni kemur fram hvad telst meirihéttar brot og samraemir akveedid pannig skattsvik
og bokhaldsbrot, skv. 1. og 2. mgr. greinarinnar. I 6dru lagi er horft til pess hvort um
sérstaklega vitaverdan verknad er ad raeda og hvort asetningur®! vardandi rangferslur eda
eydileggingu a bokhaldsgognum sé fyrir hendi. Ef grunur vaknar um rangfeerslur eda eydingu
bokhaldsgagna ber ad koma i veg fyrir pad sbr. rokstuddan grun sérstaks saksdknara i mali
Hrd. nr. 288/2010 med visun i urskurd Héradsdoms Reykjavikur fra 7. mai 2010, i sama méli,
en par segir: ,,...og verulegir rannsoknarhagsmunir standi til pess ad rannsokn verdi ekki

spillt... 132

I Hrd. nr. 306/2010 var tekid samsvarandi mal fyrir og i Grskurdi Héradsdoms Reykjavikur fra

10. mai 2010, i pvi mali segir svo: ,,...til ad koma i veg fyrir ad hann spilli sénnunargégnum i

framangreindum mdlum.... “**®

129 Innskot hofundar.

130 Skéletrun héfundar.

B ggfreediordabok med skyringum. (2008). Bls. 47. Ordskyring: Hinn brotlegi veit ad par adstedur eru fyrir
hendi sem felast i verknadarlysingu refsidkvaedis, hann telur vist- hann byst akvedid vid,- hann alitur ad
adstedurnar kunni ad vera fyrir hendi,- hann leetur sér i Iéttu rdmi liggja hvort adsteedur hafi verid fyrir hendi,
hafi pratt fyrir pad framid verknadinn.

132 Skéletrun héfundar.

133 Skéletrun héfundar.
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Ad auki er rannsakad hvort hugsanlega hafi verid um asetning ad raeda og &tlunin hafi verid
ad leyna audgunarbroti, hvort heldur eigid eda audgunarbrot annarra sbr. lok 2. mgr. 262. hgl.,
en par segir:

..S6mu refsingu skal sa sata sem af asetningi eda storfelldu galeysi gerist sekur

um meirihattar brot gegn 3. mgr. 30. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, 2.

mgr. 40. gr. laga um virdisaukaskatt, 37. og 38. gr., sbr. 36. gr., laga um bokhald

eda 83.-85. gr., sbr. 82. gr., laga um arsreikninga, par & medal til pess ad leyna™*
audgunarbroti sinu eda annarra...

[ 2. mgr. 262. hgl., kemur fram sérstakt akvaedi vardandi brot & bokhaldslégum til pess eins ad
leyna audgunarbroti og pad eitt naegir til ad brot teljist meirihattar eins og kemur fram i
greinargerdinni, ,,...sem mundi nzgja til pess ad gera brot meirihattar pétt ekkert af almennu
atriounum i 3. mgr. veeri fyrir hendi...[...]...Med pessu er att vid hvers konar brot gegn
dkvedum XXVI. kafla hegningarlaga. “** beir sem ad draga sér fjarmuni eda 6nnur verdmaeti

brj6ta pannig gegn akvadum XXVI. kafla hgl., er varda audgunarbrot.®

I pridja lagi, er skodad hvort hann hafi adur hlotid refsingu fyrir samskonar eda svipad brot.
pa er einnig skodud hegdun skattadilans og horft til pess hvort hann er samvinnufis og hafi
jatad & sig brotid, sbr. Hrd. nr. 415/2002 med visun i dom Héradsdoms Sudurlands fra 5. juli
2002, i sama mali, en par segir:

...Vid akvoroun refsingar verdur til pess ad lita ad brot pau sem akarda eru gefin ad

sok teljast meirihattar. Hins vegar ber og ad hafa i huga ad akeerdi hefur

hreinskilnislega jatad brot sin og ad hann hefur ekki adur satt refsingum, sem hér
skipta mali...

Einnig er rannsakad hvort um endurtekin brot vidkomandi er ad raeda, svo kollud
framhaldsbrot, eda adra brotaeind sem eykur saknaemi brotsins eda brotanna sbr. Hrd. nr.
415/2002 med visun i dom Héradsdoéms Sudurlands fra 5. juli 2002, i sama mali, en par segir:
...I méli pessu var um ad raeda brot sem framin voru visvitandi og med skipulegum
heetti i peim tilgangi ad halda eftir innheimtum skatti i stad pess ad skila honum til
rikissjods og til ad komast hja greidslu tekjuskatts og Utsvars. Brot &kerda i mali

pessu eru samkynja og verdur ad virda pau heildstett sem samfellda brotastarfsemi,
framhaldsbrot...

13% Undirstrikun hofundar.
135 gkaletrun hofundar.
136 bskj. 480, 318. mal, 118. léggjafarping. (Skattalagabrot).
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Skilgreining Jénatans pérmundssonar f riti hans; ,, Afbrot og refsiagbyrgd 1'%

a hugtakinu
»framhaldsbrot* er &4 pa vegu, ad um r6d samkynja eda edlislikra refsiverdra athafna sé¢ ad
reeda, oftast i fjarhagslegum verdmaetum og eru gegn 6drum hagsmunum en persénu manna.

190 sem brot af somu

LLogfrediordabok med skyringum“**® skilgreinir samkynja'®® brot
brotategund sem vardi somu refsidkvaedi ef pau teljast edlislik og varda vid somu
sérrefsilogin'®?, eins og bokhaldsbrot, sbr. Hrd. nr. 415/2002 med visun i dém Héradsdéms
Sudurlands fra 5. jali 2002, i sama mali, en par segir: ,,A sama hétt verdur 4 lita & brot akaerda
gegn bokhaldslogum sem framhaldsbrot. Vid upphaf rannsoknar er einnig litid til pess hvort
skattadilinn hefur leitad adstodar kunnattumanna eins og logfredinga eda l0ggiltra

endurskodanda.

[ fjorda lagi er sakfelling byggd & pvi hvort um itrekad brot er ad raeda sbr. Hrd. nr. 306/2010
med visun i Urskurd Héradsdoms Reykjavikur fra 10. mai 2010, i sama mali, en par segir:

,..Samkvemt gognum malsins hafi keerdi..[..] ..itrekad veitt aukna heimild.. «142

itrekunartengsl eru milli allra tegunda brota sem talin eru upp i 1. og 2. mgr. 262. gr. hgl., auk
tengsla milli brotanna sjalfra.** Ef s& sem rannsékn setir heldur uppteknum hztti, pratt fyrir
ad vera i rannsokn og beri réttarstoou sakbornings, telst pad honum ekki til tekna hvad
sakfellingu vardar. Refsimdrkin geta verid fangelsisvist allt ad sex a&rum auk fésektar eins og
aour hefur verid fjallad um sbr. akv. 262. gr. hgl. Markmid rannsokna sakaméla er ad auka

varnarahrif refsiakveeda og pyngja refsidkvaedi skattalaga i samanburdi vid refsividurlog

hegningarlaga.**

Oll efnahagsbrotamal sem rannsékud eru af embaetti sérstaks saksoknara fara i akeerumedferd,

og rannsokn mals mun leida i 1jos hvort tekin verdi akvordun um saksokn.

37 Skaletrun hofundar.

138 Skaletrun hofundar.

39 Logfraediordabok med skyringum. (2008). Bls. 364. Ordskyring: “ Brot geta talist samkynja pétt pau vardi
ekki vid sama akveedi ef pau teljast edlislik eda varda vid sé0mu sérrefsilég,,

140 j6natan Pérmundsson. (2005). Afbrot og refsiabyrgd I. Bls. 48 - 49.

11| ggfreediordabok med skyringum. (2008). Bls. 379. Ordskyring: ,,Ymis énnur 16g en almenn hegningarlog
sem hafa ad geyma refsiakvaedi ', eins og skattalog, tollalog ofl.

142 gkaletrun hofundar.

143 bskj. 480, 318. mal, 118. léggjafarping. (Skattalagabrot).

144 bskj. 480, 318. mal, 118. léggjafarping. (Skattalagabrot).
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Heimfarsla refsidkveeda, annarra laga en skatta-og tollalaga, sem vardar embeetti sérstaks
saksoOknara, eru ymis akvadi laga er fjalla um brot gegn 16gum um gjaldeyrismal, samkeppni,

verdbréf- og lanavidskipti, umhverfis-, vinnuvernd og stjorn fiskveida.

Ekki verdur fjallad sérstaklega um brot gegn akvaedum pessara laga par sem pad tengist ekki
efni ritgerdarinnar. Hins vegar verdur fjallad um &kvaedi pessi ef pad er i beinum tengslum vid
umfjollunarefni og tengist skattarétti beint. Heimfersla refsidkvaeeda eru vel skilgreind i
reglugerd nr. 373/2001, um framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna. Reglugerdin fjallar
um pad a hverju er byggt vardandi hugsanlega refsimedferd auk peirra refsiakveeda sem vid

eiga og hvernig stadid skuli ad refsimedferd.

Sérstakur saksoknari hefur reglugerd nr. 373/2001 um framkvaemd skatteftirlit til viomidunar
pegar mal eru skodud og komist er ad peirri nidurstddu ad farid er fram a fravisunarkrofu er

farid inn & pessa reglugerd hvad rokstudning vardar.'*®

15 Asmunda Bjork Baldursdéttir. (Munnleg heimild, 14. febrdar 2013). Saksoknarfulltrdi hja embeetti sérstaks
saksoknara.
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4.4  Tilhdgun skyrslutoku

Skyrslutaka hja sérstokum saksoknara fer fram med formlegum heetti og byggist & peim
gognum er malinu fylgdi. Skyrslutaka skal fara fram fyrir luktum dyrum sbr. 1. mgr. 62. gr.
sml., med visun i 61. gr. sml., en par segir: ,,Skyrslutaka af sakborningi og vitnum skv. 61. gr.
fer fram fyrir luktum dyrum....“ Regla pessi er andsted vid pa reglu er gildir fyrir domi a
rannsoknarstigi, par segir ad skyrslutaka & dompingi skuli fara fram i heyranda hljéd, eins og
1. mgr. 10. gr. sml., kvedur a um, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjskr., og 1. mgr. 6. gr. MSE., um

opinbera malsmedferd fyrir domi.*°

Lengd skyrslutoku ma ekki standa lengur en samtals tolf klukkustundir & hverjum tuttugu og
fjorum klukkustundum sbr. 2. mgr, 62. gr. sml. Ef skyrslutaka hefur stadid yfir i fjorar
klukkustundir, p6 svo ad hlé hafi verid gert & peim tima, getur skyrslugjafi 6skad pess ad gert
verdi lengra hlé & skyrslutokunni. Skal pa gera hlé i minnst eina klukkustund &dur en henni er
haldid &fram sbr. &durgreindri 2. mgr. 62. gr. sml., og er i samhljomi vid skyrslutokur
skattrannsdknarstjora rikisins sem &dur hefur verid fjallad um. Pa er einnig tekid fram i
pessari malsgrein ad pad eigi ad sja til pess ad skyrslugjafi fa nseega neaeringu og hvild. Ma pvi

@tla ad skyrslur séu ekki teknar ad naturlagi, nema naudsyn beri til i pagu rannséknar.**’

Vid formlega skyrslutoku embeettis sérstaks saksoknara er heimilt ad hljédrita skyrslutoku,
auk pess er heimilt ad taka skyrslutdkuna upp i mynd skv. 2. mgr. 66. gr. sml., sbr. Hrd. nr.
497/2009 en par segir: ,,...skal pad sem fram kemur vid skyrslutoku hljodritad, tekid upp &
myndband eda mynddisk... “**® & petta vid hvort heldur sem um skyrslutdku sakbornings er ad

reda eda af vitni.**°

Ef ekki er heegt ad koma pessu vid skal rita skyrslu ordrétt af peim sem sér um skyrslutékuna
eda eftir nanari fyrirmalum hans skv. c-lid 9. gr. Ill. kafla reglugerdar nr. 651/2009 um

réttarstodu handtekinna manna.**

1® Ejrikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 97-98.

Y7 bskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.

148 Skéletrun héfundar.

19 bskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.

150 Stjornartidindi. (2003). B—deild. (e.d.). Reglugerd um réttarstddu handtekinna manna, yfirheyrslur hja
I6greglu o.fl.
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Reglugerd nr. 651/2009 um réttarstodu handtekinna manna leggur skyrar linur um tilhdgun
yfirheyrsina hja logreglu o.fl. sbr. 12. gr. somu reglugerdar er fjallar um fyrirkomulag

skyrslutoku og kvedur & um ad skrad samantekt framburdar skuli vera:

e Byggd & upptdkunni og ritud er sem skyrsla.
e Endurrita upptokuna ordrétt eftira.

o Skyrslan verdi skrad ner pvi ordrétt samhlida upptoku.

Sakborningur og verjandi hans eiga rétt & ad hlyda eda horfa & upptékuna eda fa4 adgang ad
peim gognum er malid vardar auk afrits af endurritadri yfirheyrslu, p6é er heimilt ad synja
verjanda adgang ad einstokum skjolum sem og 6drum gdgnum, ef ranns6knarhagsmunir eru i
hafi sbr. Hrd. nr. 497/2009 en par segir:

...Til pess ad vanda sem best rannsékn malsins kvedst soknaradili hafa akvedid ad
skyrslutokur i pvi skuli endurritadar i samremi vid b. lid 12. gr.
reglugerdarinnar..[..]..Taldi s6knaradili ad med pessu hefdi hann uppfyllt skyldu
sina samkveemt 1. mgr. 37. gr. laga nr. 88/2008...

Geeta skal ad mannréttindum skyrslugjafa, ekki ma beita hann pyntingum eda vanvirdandi
medferd eda refsingu, sbr. 1. mgr. 68. gr. stjsk. og 3. gr. MSE. Ekki ma beita skyrslugjafa
6légmeetri pvingun, hvorki i ordi ne verki og geeta skal ad rugla ekki skyrslugjafa med
6sannindum eda & annan hatt, sbr. 2. mgr. 63. gr. sml. Einnig skal geta mannréttinda vardandi
réttlata malsmedferd og malsmedferdarhrada sem er 16gbundinn i stjérnarskrana og MSE., og
pbegar hefur verid fjallad um. Akvaedi 70. gr. stjskr., er i samhljomi vid akvaedi 6. gr. MSE., er
segir medal annars ad sa sem borin er sokum fyrir refsiverda hattsemi skuli fa Grlausn sinna
mala med tilliti til réttlatrar opinberrar malsmedferdar, innan hafilegs tima fyrir sjalfsteedum
og 6vilhéllum domstoli. Haestiréttur islands fjalladi um &kveedi pessi i doémi sinum nr.
685/2011 en par seqir: ,,... ad med visan til pess..[..]..yrdi ad telja ad drattur a cetladra
brota...veeri med peim heetti ad feeri 1 baga vio fyrrgreind akveedi stjornarskrar og laga“l‘r’1
Eitt af pvi sem telst til 6hdflegs drattar & mali i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE., er pegar ekkert
gerist { malinu og, pad ekki rannsakad. Ohoflegur drattur i opinberum mélum er ekki & abyrgd
skattgreidanda né annarra sakborninga og eiga peir ekki ad purfa ad sja til pess ad

malsmedferd sé vel haldid &fram, og malsmedferdin sé réttlat 1l6gum samkvaemt.

151 |6g sem pessi démur er ad visa til eru, 16g um mannréttindasattmala Evrépu og 16g um medferd sakamala.
Skaletrun héfundar.
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4.5 Refsirammi — Nidurfelling mals eda akeera

Pegar efni kaeru er pess edlis ad ekki er talin asteeda til rannsoknar er keerunni visad fra. Keeru
er haegt ad fella nidur & hvada stigi rannsdknar sem er, allt fra pvi ad hun er nybyrjud og eins a

lokastigi rannsoknar.'>?

Med &kvedi 4. mgr. 52. gr. sml, er heimilt ad fella nidur rannsdékn vegna
hagkvaemissjonarmida pegar fyrirsjanlegt er ad kostnadur fari fram Gr mjog veegri sekt og ad

auki ef kostnadur vid rannsdknina verid herri en peir hagsmunir sem i hufi eru.

Ef verid er ad sekja mann til sakar fyrir morg brot pa er heimilt ad seekja hann til sakar ut af
einu mali og fella hin nidur ef etla ma ad um dveruleg mal sé ad raeda ,, sem cetla ma ad skipti
engu eda overulegu mali vio dkvordun vidurlaga. “*> sbr. 4. mgr. 146. gr. sml. Ekki er ad
finna akvadi hlidstaett 4. mgr. 146. gr. sml., i 52. gr. sml., sem segir ad légregla hafi heimild
til ad hefja rannsokn pegar porf krefst. Légreglu er einnig heimilt ad visa keeru fra ef brot er
minnihattar og ekki grundvollur fyrir rannsokn. Einnig er 16greglu heimilt ad haetta rannsokn
sem pegar er hafin ef fyrirsjaanlegt er ad kostnadur og fyrirh6fn verdi dedlileg mikill, sem
einfaldar rannsékn pegar um umfangsmikid mal er ad reeda og beinir sjonum ad alvarlegustu

battunum og ad peim pattum sem audveldastir eru til ad upplysa mali.*>*

Akvaedi 3. mgr. 146.gr. sml., tekur einnig & fyrrgreindu og i athugasemdum med frumvarai til
sakamalalaga kemur fram ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad dkvaedum 3. og 4. mgr. 146. gr.

sml., sé beitt samhlida ef um umfangsmikla rannsékn hugsanlegra efnahagsbrota.

pegar rannsokn er ad fullu lokid og 6ll gogn komin fram sem leitt getur til hugsanlegrar

saksoknar sbr. 1. mgr. 57. gr. sml., er htfdad sakamal sbr. 1. og 4. mgr. 24. gr. sml.

Vid lok rannsdknar mals skal meta hvort um meirihattar brot hafi verid ad reda og er pa i
meginatrioum tekid mid af greinargerd med 262. gr. hgl., sem pegar hefur verid fjallad um.
itarlega er farid i hvad teljist til meirihattar brots og er pad vidmid sem litid er til. Matid

midast vid hvort um verulega fjarhaed hafi verid ad raeda.

152 Ejrikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 133.
153 Skéletrun héfundar.
154 Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 134-135.
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Einnig er horft til timalengdar brots og hvort gégnum hafi verid skilad, hvort pau séu byggd &
réttum grunni og hvort gégnin séu efnislega rétt eda rong. pa er einnig horft til fjarhaedarinnar
sem um raedir, med tilliti til hvort mal teljist vera meirihattar brot, storfellt galeysi eda
asetningur, sbr. akvaedi 262. gr. hgl., sbr. Hrd. nr. 418/2011 med visun i dém Héradsdoms
Reykjavikur 18. mai 2011 i sama mali, en par segir: ,,..Pd sé pad skilyrdi samkvemt
tilvithnudum refsidkvedum ad adili hafi synt af sér &setning eda stdrkostlegt

galeysi/hirduleysi... «158

Vid lok rannsoknar hja embaetti sérstaks saksoknara er tekin akvoroun um framhald malsins,
hvort mal er 14tid nidur falla eda gefin Gt &kaera. Ef rannsokn hefur leitt i 1jos, ad mal er ekki
pbess edlis ad liklegt sé til sakfellingar, er mal I&tid nidur falla, en ad 6drum Kosti er pad sent til
akeeranda sem metur hvort mal er pess edlis ad pad sé liklegt til sakfellingar. Samkvaemt
fjoroa peetti XXII. kafla sml., er fjallar um almennar reglur um saksokn segir i 142. gr. ad sa
sem gerst hefur sekur um refsiverda hattsemi skal sata akeru og gefur saksoknari embeettisins

pa Ut akeeru til saksoknar fyrir domi.

155 gkaletrun hofundar.
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5.0 Samanburdur & malsmedferd skattrannsokna og efnahagsbrota
5.1  Helsti munur malsmedferdar

Malsmedferd skattrannsokna a stjornsyslustigi hja embeetti skattrannséknarstjora rikisins og
mélsmedferd skattrannsokna & saksoknarstigi hja embeetti sérstaks saksoknara er um margt st
sama og fraedilega séd er munur & malsmedferd ekki til stadar. Badum embaettum ber ad fara
ad logum um medferd sakamala vid rannsokn sakamala. Auk skattrannsoknamala hefur

......

sem ekki verdur fjallad um i pessari ritgerd.

Eins og fram hefur komid er peim malum sem skattrannsoknarstjori rikisins rannsakar sem
refsimal, sem brjota gegn akveedum tekjuskattslaga og annarra skattalaga er oft lokad med
sektarmedferd. Hins vegar ef rannsdknargdgn leida i 1jés ad grunur vakni ad um meirihattar
brot sé ad raeda er malinu visad til opinberrar méalsmedferdar og er pvi sent til embeettis
sérstaks saksoOknara til frekari rannsoknar, saksoknar og hugsanlegrar &keaeru og medferdar
fyrir domi.

Mal sem flokkud eru sem meirihéttar brot skv. 262. gr. hgl., taka medal annars & hugsanlegum
meirihattar brotum sem falla undir brot er varda 109. gr. tsl., sbr. 2. mgr. 22. gr. laga um
tekjustofn sveitarfélaga nr. 4/1995, 30. gr. stgl., sbr.11. gr. laga um tryggingargjald nr.
113/1999, auk 40. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. ba tekur 262. gr. hgl., einnig &
refsingu dkvaeda er vardar launung a audgunarbrotum sbr. 36. gr. bokl., eda 83. — 85. gr. sbr.
82. gr. laga um arsreikninga. Embeetti sérstaks saksdknara rannsakar einnig svo kéllud minni
hattar brot, sem ekki eru talin flokkast undir akvaedi 262. gr. hgl., pad er ad segja, ef skattadili
kys ad mal hans fari pann farveg. Ad meginstefnu eru pad steerri malin sem fara i rannsokn
hja embaetti sérstaks saksoknara en minni hattar malin til rannsdknar sja skattrannséknarstjéra

rikisins og seta par sektarmedferd.

Skattrannsoknarstjori rikisins hefur ekki akearuvald sem sérstaki saksdknari og starfsmenn
hans hafa eins og adur hefur verid fjallad um, pad er: l6glerdir starfsmenn, saksdknarar og

I6greglumenn fara med l6gregluvald skv. 1. mgr. 4. gr. Iss., sbr. 1. mgr. 9. gr. logreglulaga.
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5.2 Sektarakvordun/refsimedferd

Refsimedferd hjé skattrannsoknarstjora rikisins er hugsud sem veegara urreedi skattadila, pad
er ad segja, peir eru bundnir tvofoldun sektar, peirrar fjarhaedar sem undan var dregin eda
vanraekt var ad greida til rikissjods sbr. akvaedi 1. mgr. 40. gr. vskl, 2. mgr. 30. gr. stgl. og 1.
mgr. 109. gr. tsl.

Refsimalum sem Iljuka med sektarmedferd hj&d skattrannsoknarstjora rikisins og
yfirskattanefnd fara ekki & sakaskra. bessi tv0 embeetti hafa ekki framkvemdavald til ad
dema i malum, pannig ad mal sem afgreidd eru hja peim hljota annars vegar sektardrraedi eda
mal latin nidur falla. Mal sem lokid er hj& pessum embattum lykur par af leidandi ekki med
fangelsisvist. Hins vegar ef malid fer fyrir domstéla ad undangenginni opinberri rannsokn,
akeeru og saksokn hja embeetti sérstaks saksoknara fer malid a sakavottord og skiptir pa ekki
mali hvort malid hafi verid metid sem meirihattar brotastarfsemi eda hvort um minnihattar
brot hafi verid ad reeda. Akaera og saksokn mals hja embatti sérstaks saksoknara fer pvi &

sakaskra par sem ad sakamal er leitt til urlausnar fyrir domstolum.

S6mu aherslur eru i gangi a pessum tveimur rannsoknarstigum, malsmedferd hja
skattrannsoknarstjora rikisins annars vegar og malsmedferd hja sérstokum saksdknara hins

vegar, hvad vardar réttarstoou sakbornings & hann rétt a ad fa tilnefndan verjanda/talsmann.
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5.3  Lyktir malsrannsoknar - Samantekt

Lok rannséknar hja logreglu eda peirra sem logregluvald hafa eins og valdsvid embattis
sérstaks saksoknara er, getur verid med tvennum hetti. Annars vegar getur verid ad mal sé
latid nidur falla af peirri asteedu ad rannsokn hefur leitt i 1jos ad malid sé ekki pess edlis ad
bad sé liklegt til sakfellingar. Hins vegar ef nidurstada rannsoknar leidir i 1jos ad tilefni sé til
frekari adgerda, er malio falid saksoknara sem tekur akvordun um saksokn og gefur i kjolfarid
ut akeeru i malinu.

Hvort heldur ad rannsokn ljuki med nidurfellingu eda gefin er Ut akeera, er sa moguleiki fyrir

hendi ad taka malid upp & nyju.

Eftir ad mal hefur verid sent til &karanda og er tekid upp ad nyju hefur pad sjaldnast nein
vandamal i for med sér hvad lagalegt tillit vardar. Hins vegar getur pad verid vandkvaedum

had ad taka rannsdkn mals upp ad nyju sem fellt hefur verid nidur.

Hér & landi annast stjornvold, rannsokn sakamdla og ekki virdist fara & milli mala ad peer
akvardanir l16greglu sem binda endi & mal, med fravisun keeru eda nidurfellingu mals skv. 4.
mgr. 52. gr. sml., eru stjérnvaldsakvardanir. Med pessu ma alykta ad ef ekki er svo fyrir meelt
i sakamalaldgum eda 6drum skattalogum, pa gilda akveedi stjornsyslulaga, sbr. 8. mgr. 52. gr.
sml. Par segir ad logreglu er ekki skylt ad rokstydja sinar akvardanir skv. 4. mgr. 52. gr. sml.,
er kvedur & um ad logregla visi fra kaeru ef ekki pykir tilefni til frekari rannséknar. I 6. mgr.
52. gr. sml., segir a0 s& sem hagsmuna hefur ad geeta getur keert akvordun logreglu til

héradssaksoknara.**®

Ef 16gregla visar keeru hugsanlegs refsiverds brots fra, hefur rannsékn ad 6llum likindum leitt
i 1j6s ad ekki pyki tilefni til rannsdknar Ut fra keerunni sbr. akvaedi 4. mgr. 52. gr. sml., en par
seqir: ,, Logregla visar frd keceru um brot ef ekki pykja efni til ad hefja rannsokn ut af henni. *

7 [ pessu tilfelli er rannsokn visad fra an pess ad til hafi komid hin eiginlega rannsékn.

156 Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsékn. bvingunarréadstafanir. Bls. 52.
157 Skéletrun héfundar.
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Keera getur gefid tilefni til pess ad mal verdi rannsakad ad frumkvadi logreglu eda
akaeruvalds, p6 hugsast geti ad han verdi felld nidur sbr. akvaedi 4. mgr. 52. gr. sml., en par
seqir:

...Sé rannsdékn hafin getur 16gregla einnig haett henni ef ekki pykir grundvéllur til

ad halda henni &fram, svo sem ef i ljos kemur ad keera hefur ekki verid & rokum

reist eda brot er smaveegilegt og fyrirsjaanlegt er ad rannséknin muni hafa i for med
sér Gedlilega mikla fyrirh6fn og kostnad...

Nidurfelling keeru getur verid & hvada stigi rannséknar sem er. Ef méli er ad fullu lokid og
ekki hafi komid fram gogn sem leitt hafa likur séu sakfellingu er rannsokn latin nidur falla

sbr. 1. mgr. 57. gr. sml., med peim réttarahrifum sem vid eiga um medferd sakamala.'*®

Ef malalok verda & pann veg ad rannsokn er felld nidur sbr. 4. mgr. 52. gr. sml., er hugsanlegt
eins og adur hefur komid fram, ad rannsokn hafi leitt i ljos ad refsivert brot hafi ekki verid

framio eda hattsemin ekki talin refsiverd.

Einnig getur verid ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad en ekki tekist ad sanna hver eda
hverjir hafi verid ad verki. Lok 4. gr. 52. gr. sml., kvedur & um ad ef ,, keera hefur ekki verid &
rokum reist eda brot er smavegilegt og fyrirsjdanlegt er ad rannséknin muni hafa i for med

0“1 ba er 16greglu heimilt ad fella rannsékn nidur an

ser oedlilega mikla fyrirhdfn og kostna
pess ad mal verdi rannsakad ad fullu og 6llu, pé ad tveimur skilyrdum uppfylltum. Annad
skilyrdi akveaedisins er ad brot teljist smaveegilegt eda ad fjarhaed sé pad litil ad sakfelling sé
oporf vegna pess ad afleidingar brots sé litid ad umfangi midad vid pad sem undan er skotid.
Hitt skilyrdio er ad fyrirhtfn og kostnadur vid rannsdknina verdi pad mikill i samanburdi vid

hugsanlega litilla hagsmuna sem { hfi eru.*®

Eins og fram kemur i a-1id 3. mgr. og 4. mgr. 146. gr. sml., er heimilt ad falla fra saksokn

begar svo stendur &: ,, a. ef brot er smavaegilegt eda fyrirsjaanlegt er ad umfang malsins verdi

, . R . ce 161
[ verulegu osamrceemi vio pa refsingu sem veenta ma *“.

158 Ejrikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 133-134.
159 Skéletrun héfundar.
190 Ejrikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 134-135.
181 Skéletrun héfundar.
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I athugasemdum med frumvarpi til sakamalalaga segir ad par sem ad audséd verdi ad umfang
rannsoknar verdi mikil vegna hugsanlegra efnahagsbrota sé pvi ekkert til fyrir stéou i

framkvaemd ad akvadi pessu verdi beitt, sbr. nanar i athugasemdunum segir svo:'®?

Med hlidsjon af pessu sidastnefnda akvaedi er gert rad fyrir i sidari hluta a-lidar 3.
mgr. ad akaerandi geti fallid fra saksdkn ef fyrirsjaanlegt er ad umfang malsins og
par med Utgjold vegna pess verdi i verulegu 6samraemi vid pa refsingu sem venta
méa ad deemd yrdi ef mal vaeri hofdad. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad i framkvaemd
yroi pessu akvaedi beitt samhlida fyrri malslid 4. mgr. vid medferd mals, t.d. vegna
&tladra efnahagsbrota, par sem fyrir leegi ad rannsokn yrdi mjog umfangsmikil sem
og annar undirbGningur malshéfdunar. [ stad pess ad rannsaka til hlitar 61l pau brot,
sem sakborningi veeru gefin ad sok, veeri med visun til umraeddra tveggja akvaeda
mdgulegt ad mida rannsékn og frekari medferd malsins vid alvarlegustu sakarefnin
eda eftir atvikum vid pau sem audveldast veeri ad upplysa med sem minnstri
fyrirhofn og kostnadi.

P svo hlidstett akveedi 4. mgr. 146. gr. sml., sé ekki ad finna i 52. gr. sml., er heimild
I6greglu i samradi vid akeranda, ad minnka umfang rannsoknar ef malid er umfangsmikid og
einskorda pad vid alvarlegustu sakargiftirnar og/eda paer sakargiftir sem audveldast er ad

upplysa.'®®

Vid lok mals hja skattrannsoknarstjora rikisins er gefin Gt rannsoknarskyrsla og hdn send
skattadila med tilkynningu um ad mali hans sé lokid og honum bodid ad tja sig um
rannsoknarskyrsluna, petta & vid pau mal sem ekki eru send til embaettis sérstaks saksoknara.
par kemur inn andmeelaréttur skattadila skv. 13. gr. IV. kafla ssl., er segir ad gefa skuli adila

mals kost & ad tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur akvérdun i malinu.

I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad stjornsysluldgum nr. 37/1993, segir i umfjollun
um 1V. kafla, ad kjarni andmelareglunnar sé ad ekki verdi tekin akvordun i mali, fyrr en
kynnt hafi verid fyrir skattadila réttarstada hans og skattadili hafi kynnt sér 6ll malsgégn og
maélsastedur sem akvordun stjornvalds byggist & og skattadili fai ad tja sig um malis.*®* Til
pess ad skattadili geti neytt andmeelaréttar sins verdur hann ad hafa vitneskju um ad mal hans

sé til malsmedferdar hja viokomandi stjornvaldi.

162 bskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.
183 Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 135.
184bskj. 505, 313. mal, 116. ldggjafarping.
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I oktober 2004 skipadi forsatisradherra nefnd um vidurlog vid efnahagsbrotum sem lauk
storfum sinum med skyrslu sem nefndist'®® | Skyrsla nefndar um vidurldg vid
efnahagsbrotum “**® Kemur par medal annars fram ad brot gegn akvadum skattalaga geta
talist refsiverd i skilningi 6. gr. MSE., en i innanlandsldggjof teljist brotid til stjornsyslulaga.
Eins og adur hefur verid fjallad um, er skatteftirlit i hondum rikisskattstjora sem fylgir reglum
stjornsyslulaga og skattrannsoknir sem fara ad akveedum sakamalalaga, med pad ad markmidi

ad afla sbnnunargagna i skattsvikamalum og hugsanlegrar refsimedferdar.

Refsimedferd getur verid med tvennum hetti, annars vegar sektarmedferd hja
skattrannsoknarstjora rikisins eda yfirskattanefnd og hins vegar opinber refsimedferd fyrir

domstolum.

Samkvemt ,, skyrslu nefndar um vidurlog vio efnahagsbrotum“,**" leikur enginn vafi & ad

sektarmedferdir sem yfirskattanefnd arskurdar eru vidurlog vid refsiveroum brotum i skilningi
6. gr. MSE.1®®

I opinberri rannsokn, er stadid ad 4 annan hatt vid kynningu rannsoknarskyrsluna fyrir
sakborningi/skattadila en vid refsimedferd-, rannsékn og sektarmedferd skattrannsoknarstjora
rikisins. Skattadili feer ad kynna sér 61l gogn sem um mal hans hefur verid fjallad. Hann faer
ekki senda tilkynningu um ad rannsokn sé lokid og ad petta sé nidurstada hennar eins og a
stjornsyslustiginu par sem ad malid fer i akeerumedfero.

pegar rannsdkn er lokid og 6ll gogn eru komin fram sem hugsanlega leida til saksdknar eru
rannsoknargdgn send til akeeranda sbr. 1. mgr. 57. gr. sml. Akarandi fer auk
rannsoknargagna skyrslu um rannsoknina par sem kemur fram hverjar voru einstakar
rannsoknaradgerdir og nidurstodur peirra. Ad auki skal koma fram, eftir pvi sem vid 4,
framburdur sakbornings og vitna vid skyrslutdku, athuganir 16greglu, nidurstédur sérfréoa

manna vardandi rannsoknina, sbr. 1. mgr. 56. gr. sml.

1% Forseetisraduneytid. (e.d.). (2008). ,, Skyrsla nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum. “ Bls. 1.

1% Skaletrun héfundar.

17 Skaletrun héfundar.

1%8 Forseetisraduneytid. (e.d.). (2008). ,, Skyrsla nefndar um viourlog vid efnahagsbrotum. “ Bls. 137-138.
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6.0 Domstolaleidin - Lok méalsmedferdar fyrir héradsdomi

Skattadili sem hefur satt rannsdkn skatta- og efnahagsbrotaméala og settir sig ekki vid
nidurstddu mals getur farid med mal sitt fyrir domstola. | pessum kafla er sagt fra pessum rétti
sakbornings/skattadila til Urlausnar sins méls fyrir héradsdémi. Dregid verdur fram hverjar

vidmidunarreglur domstolarads eru & malsmedferdartima hja héradsdomstolum.

6.1  Malsmedferdartimi hja héradsdomstolum

Fjallad er um réttldta malsmedfero i jafnraedisreglu  stjornarskrarinnar  og
mannréttindasattmala Evropu auk akveaeda pess efnis i stjornsyslulégum adur tilgreindum.
Allir menn eiga par af leidandi rétt & ad fa Urlausn sinna méla fyrir domstélum, ef &keera &
hendur peim og hattsemi peirra hefur verid talin refsiverd. Einnig & almenningur rétt & ad bera
undir domsdla pau skattalaga- og/eda efnahagsbrotamal er varda Urlausn um réttindi peirra og
skyldur sbr. upphafs akveedi 1. mgr. 70. gr. stjskr., ,,Ollum ber réttur til ad fa Grlausn um
réttindi sin og skyldur eda um &keeru & hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri
mélsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6h4dum og 6hlutdreequm démstoli....«** Jafnraedi skal

rikja milli allra malsadila medan mal er i malsmedferd fyrir domi.

189 Undirstrikun hofundar.
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6.2  Viomidunarreglur domstélarads - Einkamal

I tilkynningu domstolarads nr. 4/2009 um malsmedferdartima hja héradsdomstélum segir ad
domsmal sem rekid er fyrir domstélum skuli hradad eins og kostur. Tilkynning pessi tekur &

viomidunarreglum um fresti vegna malsmedferdar i einkamali og sakamali.

Vidmidunarreglur domstolardds i einkamali samkveemt 1. gr. midast vid pad i fyrsta lagi ad
mali skuli ekki frestad oftar en tvisvar sinnum fyrir hinum stefnda til ad leggja fram
greinargerd i malinu. Pad & vid um reglulegt domping. NUO er skattalaga- og/eda
efnahagsbrotamali uthlutad i héradi, skal domari sja til pess ad fyrsta fyrirtaka verdi eigi sidar
en tveimur vikum fra athlutun. Eftir Gthlutun & mali, ma ekki fresta pvi eins og fyrr greinir
oftar en tvisvar sinnum og er p4 midad vid Uthlutun til gagnadflunar og/eda sattaumleitana. Ef
annar hvor adilinn fer fram a ad démkvaddir matsmenn verdi i malinu, skal lagt til, samkveemt
vidmidunarreglum pessum, ad matsmenn ljuki mati sinu innan sex vikna fra domkvadningu.
Eftir ad skattalaga- og/eda efnahagsbrotamali hefur verid uthlutad til domara, er lagt til ad
ekki 1idi meira en fjorir manudir fra fyrstu fyrirtoku mals par til ad adalmedferd mals hefst. Ef
ad drattur verdur a mal og meira en fjérar vikur lida fram yfir ddbmsuppsogu, pa skal tilkynnt
pad vidkomandi adilum. Einnig skal adilum tilkynnt um hvenar radgert er ad domsuppsaga
fari fram. Ef domsuppsaga dregst fram yfir atta vikur, skal démari tilkynna pad til domstjéra.
I vidmidunarreglum domstdlarads er lagt til i agreiningsmalum er varda forsja barna, skuli
hrada sérstaklega. Pau sérstoku mal eru ekki til umfjéllunar hér. Ad lokum er lagt til ad
malsmedferdartimi verdi ad medaltali ekki lengri en sex manudir fra pingfestingu mals til

démsuppsogu.t”

0 Domstolarad. (e.d.). (2009). Vidmidunarreglur um malsmedferdartima fyrir héradsdémstélum. Tilkynning
domstolarads nr. 4/2009.

60



Malsmedferd skattrannsékna- og efnahagsbrotamala
Réttvisin ~ Mannréttindasattmali ~ Stjérnarskra

6.3  Viomidunarreglur domstélarads - Sakamal

Skattalaga- og efnahagsbrotamal tilheyra sakamalaréttarfari og rannsékud sem slik, eins og
fjallad hefur verid um. Sakamal af pessum toga er i flestum tilfellum eftir malsrannsokn visad

til domstola.

Stefnt skal ad pvi ad frestir i sakamali, sem skattalagabrot og efnahagsbrotamal falla undir, sé
samkveemt 2. gr. tilkynningar domstolarads nr. 4/2009 um vidmidunarreglur. Par segir ad
fyrirkall skuli gefid Gt innan tveggja vikna fra athlutun malsins. Mali skal ekki frestad nema
einu sinni fyrir hinn akaerda med tilliti til hvort hann atli ad halda uppi vérnum i malinu.
Adalmedferd malsins skal hefjast innan sex vikna fra pvi ad mal var pingfest. NU saetir akaerdi
geesluvardhaldi sem skal ad jafnadi pingfest inna einnar viku fra Gthlutun &n utgafu fyrirkalls.
I tilfelli sem pessu skal stefnt ad adalmedferd malsins verdi innan tveggja vikna fra Gthlutun,
nema sérstaklega standi a eda eins fljott sem kostur er. Eins og i einkamalum skal malum
hradad sérstaklega ef mal sntast um svokollud viokveem mal eins og kynferdismal eda hinn
akeerdi seti farbanni, slikum malum skuli hradad sérstaklega. Lagt er til ad malsmedferdartimi
verdi ekki lengri en prir méanudir fra pingfestingu til démsuppsogu.'’™

1 Domstolarad. (e.d.). (2009). Vidmidunarreglur um malsmedferdartima fyrir héradsdémstélum. Tilkynning
domstolarads nr. 4/2009.
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6.4  Urraedi sakaméalalaga

Agreining um l6gmaeti rannsoknarathafna skattalaga- og efnahagsbrotamala, er hagt ad leggja
fyrir héradsdom sbr. akveaedi 1. mgr. 102. gr. sml., sem kvedur a um ad leggja ma fyrir
héradsdom, krofu ,,um adgerd a rannsoknarstigi sem atbeina domara parf til eftir 63rum
akveedum laga pessara, par a medal krofu um ad skyrsla verdi tekin af sakborningi, brotapola
eda 60ru vitni fyrir domi skv. 59. gr.,, 1% Ad auki er hagt ad leggja fyrir domara agreining um

réttindi sakborninga/skattadila, verjanda hans eda l6gmanns sbr. 2. mgr. 102. gr. sml.

AJ pessu sdgdu er mikilveegt ad leyst ur krofu sem fyrst sé sem 16gd hefur verid fyrir dom a
grundvelli 102. gr. sml., og peirra viomidunarreglna sem domstolardd hefur gefid ar.
Vardandi tulkun & meginreglu um méalsmedferd, méalshrada og réttlatri malsmedferd, er su
meginregla reist & 1. mgr. 70. gr. stjskr., sem edli malsins samkvaemt hefur margoft verid
vitnad i, i pessari ritgerd er segir svo: ,, Ollum ber réttur til ad fa Urlausn um réttindi sin og

skyldur eda um akeeru & hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan
«173

heefilegs tima fyrir 6hadum og éhlutdreegum démstdli.... sbr. 1. mgr. 6. gr. MSE. bvi ma

174

etla ad skattadili geti borid 16gmaeti rannsdknaradgerdar undir domstdla.

[ greinargerd med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995, kemur fram ad ménnum er
tryggdur pessi sjalfsteedi réttur. Ad auki kemur par fram, i 8. gr. frumvarpsins, sem fjallar um
lagmarksskilyrdi pess ad menn njoti peirra réttinda ad fa réttlata malsmedferd fyrir
domstdlum. peir fai ekki einungis urlausn sinna méla i einkamalum heldur lika i opinberum
malum, eins og sakamal teljast til og adur hefur verid nefnt. Einnig kemur fram i
greinargerdinni ad fyrirmali frumvarpsins girdi fyrir ad stjornvoldum verdi, ,,veitt
arskurdarvald um hvort madur hefur gerst sekur um refsiverda hattsemi og um akvoérdun
vidurlaga.“*"™ Vid démsurlausnir héradsdoms er mikilvaegt ad mal fai skjéta Grlausn og
dragist ekki & langinn eins og segir i 1. mgr. 184. gr. sml., ad ,,Démur skal kvedinn upp svo

fljott sem unnt er. 176477

172 Skaletrun hofundar.
173 Skaletrun hofundar.
7 Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 317.
175 Skaletrun hofundar.
176 Skaletrun hofundar.
177 Skaletrun hofundar.
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Malsmeodferd skattalaga- og efnahagsbrotamala skal samkveemt pessu taka sem stystan tima,
fa skjota malsmedferd og vera einfold ad snidum, sbr. 1. mgr. 105. gr. sml. Malsgreinin
kvedur & um hvernig medferd mals er hattad a fyrstu stigum dompings sem samkvaemt pessu
er gert rad fyrir ad mali ljuki i einu og sama pinghaldi.'’® Malsgreinin hljédar svo: ,, Frestur
skal ad jafnadi ekki veittur i mali til annars pinghalds nema s sem kréfu gerir sampykki pad

eda domari fallist & ad pad horfi honum ekki til réttarspjalia. “*"

I 1. mgr. 105. gr. sml., er malsmedferd pannig ad sakborningi/skattadila, er gefin kostur 4 ad
gera grein fyrir kréfunni munnlega og frestur er ad jafnadi ekki gefinn i mali til annars
pinghalds. Vid malsmedferd fyrir démi er skyrsla tekin af sakborningi og skal domari
fullngegja akveedum 59. gr. sml., sbr. 1. mgr. 106. gr. sml., er sakborningi skylt ad mata fyrir
dom og gefa par skyrslu, en adeins ef logregla eda akerandi telur ad porf sé &, sbr. 2. mgr.
106. gr. sml. Vardandi skyrslugjof akerda fyrir domi er farid ad akveedum 113. - 126. gr. sml.
A0 framansdgdu ma gera rad fyrir ad malsmedferd skattrannsdéknarméala og
efnahagsbrotaméla i héradi sé hrod og einfold eins og gert er rd fyrir i 105. — 107. gr. sml.*®
A pad skal bent hér ad meginreglan i islensku réttarfari er st ad s sem ber mal sitt undir

doémstéla verdi ad hafa logvarda hagsmuni af méli sem leyst er fyrir domi. '8!

Lita m& & ad rikir hagsmunir hvers réttarrikis sé, ad réttvisi nai fram ad ganga & sem
skemmstum malsmedferdartima, hvort heldur ad mali ljuki med sektarvidurlogum hja
skattrannsoknarstjora rikisins eda akeru sérstaks saksoknara og malshéféun fyrir démstolum.
Mea tilliti til pessa er visad i dom Haestaréttar, p6 svo ad i pvi mali er ekki um malsmedferd
skattrannsdkna eda efnahagsbrotamala ad rseda. Hrd. nr. 206/2007, &keruvaldio gegn X, par
sem haldid var fram ad i malsmedferdinni hafi hagsmuna sakbornings ekki verid gett og
réttur hans brotinn skv. 70. gr. stjskr., og 6. gr. MSE. Engir annmarkar voru a medferd
malsins i héradi eins og X taldi, og var domur héradsdoms omerktur af Haestarétti og malinu

visad heim i hérad til l6glegrar medferdar.

178 bskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.

179 Skéletrun héfundar.

180 Ejrikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 331.
181 Eirikur Témasson. (2012). Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarréadstafanir. Bls. 316.

63



Malsmedferd skattrannsékna- og efnahagsbrotamala
Réttvisin ~ Mannréttindasattmali ~ Stjérnarskra

Hrd. nr. 206/2007, sératkveedi Hjordisar Hakonardottur segir svo:

..Med 70. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og einnig 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, skal &llum tryggd réttlat
malsmedferd fyrir domi. Eitt meginatridi réttlatrar malsmedferdar er ad hun sé
millilidalaus. Millilidalaus malsmedferd tryggir ad akerdi og vitni koma fyrir pann
démara, sem metur sénnunargildi framburda peirra, svo og ad akerdi og verjandi
hans eigi pess kost ad fylgjast med framburdi peirra sem koma fyrir déminn,
andmala honum og spyrja eda lata spyrja Gt i atridi sem peir telja porf 4. Pa
samrymist pad ekki millilidalausri malsmedferd ad byggja a skriflegum gégnum
um atridi sem haegt er ad lysa fyrir domi. Millilidalaus malsmedferd er talin
liklegust til pess ad tryggja rétta nidurstédu méals auk pess sem hun er talin studla
ad einfaldari og fljétvirkari Urlausn mélsins, en pad er annad mikilvaegt markmid
réttlatrar malsmedferdar ad nidurstada naist svo flj6tt sem unnt er....'*

Pegar tekin er akvordun um ad visa mali til domstola er ekki sjalfgefio ad malsmedferd taki
stuttan tima pratt fyrir viomidunarreglur démstélardds nr. 4/2009. Einfold og fljotvirk
malsmedferd er ef til vill hugsanleg framkvaeemanleg i minnihattar malum. begar mal eru
ordin mjog umfangsmikil eins og deemin sanna og fjallad hefur verid um og visad er i hér ad

nedan er ekki haegt ad framkvaema skjota urlausn méla, sbr. Hrd. nr. 74/2012 en par segir:

..Akerdu eru 6ll..[...]..sakfelld fyrir meiri hattar brot & skattalogum. Vi@
akvoroun refsinga fyrir brot peirra verdur ad lita til hins langa tima, sem medferd
mals pessa hefur tekid. Upphaf malsins verdur rakio til husleitar sem gerd var
...[...]...28. agust 2002. Saksoknari efnahagsbrota hja rikisldgreglustjora sendi bréf
til skattrannsoknarstjora rikisins 17. september 2003 vegna gruns um brot...[...]...4
skattaldgum, 16gum um bokhald og 16gum um arsreikninga. Skattrannséknarstjori
hof ranns6kn malsins 17. ndévember 2003 og tilkynnti efnahagsbrotadeild
rikislogreglustjora med bréfi 12. ndévember 2004 ad malinu veeri visad til
,opinberrar rannsoknar vegna @tladra brota 4 skattalogum og fleiri tilgreindum
I6gum. Rannsokn efnahagsbrotadeildar & peim sakargiftum, sem um er fjallad i
bessu mali, drést ar hémlu...**®

182 Undirstrikun hofundar.
8 Undirstrikun hofundar.
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Enn er visad i Hrd. nr. 74/2012 en par segir svo:

...medferd malsins er veigamikil skyring & peim mikla dreetti sem vard & rekstri
pess fyrir héradsdomi. Verdur ad atelja pessa malsmedferd hardlega...

Afar 16ng mélsmedferd i mali pessu og miklar sviptingar i rannsékninni sem og
malsmedferdinni allri, sem hofst upp ar midju ari 2002 og lauk ekki fyrr en um 10 arum sidar,

er ekki haegt ad flokka undir pad ad teljast réttlat malsmedferd fyrir domi.

Héradsdoémur segir svo i mali pessu, i nidurstoou kafla domsins, undir heitinu ,,refsing og

sakakostnadur*:

...Akaeruvaldid hefur ekki réttleett pann langa tima sem rannsokn malsins tok og
telur doémurinn ad d&kerdu hafi vegna pessa drattar ekki notid réttlatrar
malsmedferdar i skilningi 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33, 1944 og 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g um hann nr. 62, 1994...

Ef malsadili er o6sattur vid urskurd eda domsord héradsdéms hefur hann pann kost ad skjota
malinu til Heestaréttar til efnislegrar medferdar og Urlausnar. Med pvi ad skjota mali til
Haestaréttar er verid ad fara fram & endurskodun & &kvordun vidurlaga og nidurstodu sem
byggdar eru a skyringum eda beitingu peirra réttarreglna, sem héradsdomur byggi akvoroun
sina &. Einnig er farid fram a endurskodun sem byggd er & mati, & sénnunargildi annarra
gagna sem 16gd hafa verid fram, 6merkingu & ddmnum, heimvisun mals eda fravisum mals fra

héradsdomi sbr. a—e 1id 1. mgr. 196. gr. smi.

Domari skal geeta ad pvi vid Urlausn sakamals, ad mal getur verid margpeett og er pa att vio
mismunandi krofur sem geta verid hafdar uppi vid eina og sama sakamalid, eins og oft er i

malum er varda skattalagabrot og efnahagsbrot.

pegar fjallad er um opinbera malsmedferd, sem sakamal teljast til, og pad ad malsmedferdin
sé had i heyranda hljodi er verid ad visa til peirrar rotar pegar démsvald og réttarfar okkar var

vanproad, eda ekki i peirri mynd sem vid eigum ad venjast i dag.
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7.0  Nidurstoour

Afar flokin mal eru rannsokud hja embeetti sérstaks saksdknara. Embaettid sem var stofnad i
tengslum vid rannsoknir mala tengdu bankahruninu 2007, rannsakar ekki einungis mal pvi
tengdu, heldur eru rannsokud hja embettinu mal sem tengjast 6drum malaflokkum.
Rannsoknar- og akeruheimildir embeettisins taka einnig til audgunarbrota, efnahagsbrota og
skattalagabrota sem rannsékud hafa verid af skattrannsoknarstjora rikisins, Fjarmalaeftirlitinu

og Samkeppniseftirlitinu sbr. 2. mgr. 1. gr. Iss.

Morg pessara mala eru afar umfangsmikil par sem haar fjarhaedir og mikid gagnamagn fleedir.
Margir hafa verid grunadir um saknaema adild ad pessum malum og gridarlegur fjoldi vitna
hefur verid leiddur til skyrslutoku. P6 ad embaetti sérstaks saksoknara rannsaki almennt pau
mal sem tengd eru bankahruninu, hefur mikil aukning mala verid hja embettinu ekki sist

vegna rannsdkna & skatta- og efnahagsbrotamalum.

Brot sem falla undir hattsemi tekjuskattslaga, virdisaukaskattslaga og stadgreidslulaga er
oftast metid sem minnihattar mal sem oftast er lokad med sektarmedferd. Med tillit til pess er

horft til umfangs og hattsemi skattadila.

Skattalaga- og efnahagsbrotamal sem teljast brjota gegn dkvedum 262. gr. hgl., eru talin
meirihattar og par er fangelsisrefsingin. P6 ma benda & ad til eru domar par sem deemd hefur
verid sekt en ekki fangelsi, par sem mal hefur verid metid pannig ad um minnihattar brot hafi
verid ad raeda, préatt fyrir brot & dkveedum 262. gr. hgl. Ekki hefur verid fjallad sérstaklega um

pau mal né pau rakin hér.

Hvad vardar skipulag rannsoknar hja embatti sérstaks saksoknara pa var gerd astlun i mai
2010 sem radgerir ad flest mal embaettisins verdi komin vel & veg eda jafnvel lokid & arinu
2014."®* par vangaveltur, um hagredingu innan skattastjornsyslunnar, f4 byr undir bada
veengi ef hugsad er til pess ad embeetti sérstaks saksoknara atti einungis ad starfa til 1. jantar
2010 samkveemt kostnadaraetlun fjarmalardduneytisins, sem fylgdi med frumvarpi pvi er
vard ad |6gum um embeetti sérstaks saksoknara nr. 135/2008.

184 Kynning 4 starfi embaetti sérstaks saksoknara, i hsakynnum embzttisins, pann 10. april 2013, fyrir
Stjornvisi. Félag um framseaekna stjornun. Kynning: Olafur bér Hauksson, sérstakur saksoknari.
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Eftir sameiningu efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora og sérstaks saksdknara hefur
umhverfi skattrannsokna- og efnahagsbrotaméla breyst mjog mikid og hratt ad umfangi, ma

bvi eetla ad embaetti sérstaks saksoknara sé komid til med ad vera starfandi um 6komin ar.

[ greinargerd med frumvarpi ad 16gum um embeetti sérstaks saksoknara var gert rad fyrir ad
embeettid yrdi starfreekt timabundid. NU hefur pad synt sig ad embeettid hefur panist Gt og ekki
er haegt ad sja ad embattid verdi lagt nidur.

Hja embattunum skattrannsoknarstjora rikisins og sérstokum saksoknara hafa mal engin
sérstok timamdork heldur eru pau unnin eins fljott og unnt er. Mikid er ad gera hja pessum
embettum og mal eru afgreidd i peirri timar6d sem pau berast og eru pau afgreidd eins fljott

0g audio er.

Hugrenning héfundar er hvort parna veeri haegt ad beina malum i fljétvirkari farveg pannig ad
s& sem fer i Gttekt skattrannsdkna og efnahagsbrota viti nokkurn vegin hversu langan tima mal

hans verdur til rannséknar. bad veeri til mikilla béta.

Vid upphaf rannsoknar hja skattrannsoknarstjora rikisins fer fram skyrslutaka. Malid fer i
akvedinn rannsoknarramma og skattadili feer stodu sakbornings sem fer i skyrslutoku asamt

miklu rannséknarferli sem 16gbundid er hja embaettinu.

Ef asteeda pykir er mali visad til sérstaks saksoknara i opinbera rannsokn. I raun parf sami
adili ad fara & byrjunarreit hvad rannsokn og skyrslutoku vardar hja embaetti sérstaks
saksoknara p6 ad oOll ranns6knargogn liggi fyrir sem pykja fullgild og fylgja malinu fra
skattrannsoknarstjora rikisins. PO medfylgjandi rannséknargdogn séu géd og gild, leggur

embeetti sérstaks saksdknara edlilega mat & gogn fyrri rannsoknar.

Rannsdkn sérstaks saksoknara byggir par af leidandi a peim gognum er fylgja malinu, en farid
er i frekari gagnadflun ef pad virdist vanta upp a pau gogn sem fyrirliggjandi eru. bannig parf
skattadili ad byrja & byrjunarreit p6 gogn liggi fyrir sem eru til viomidunar. Sama ferlid er
endurtekid, yfirheyrsla, skyrslutaka og allt pad sem hann hefur pegar gengid i gegnum a hinu

rannsoknarferlinu, hja skattrannsoknarstjora rikisins.
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Haeegt er ad velta pvi fyrir sér hvort pad sé &sattanlegt ad adilar mals fari tvisvar til prisvar i
gegnum rannsoknarferlid. bad er umhugsunarvert hvort haegt veeri ad hafa rannsdknarferlio og
malsmedferdina & einhvern annan hatt. Ef mal fer fyrir démstola, fer fram enn ein

skyrslutakan, sem er igildi pridju skyrslutoku vegna sama mals.

Slik malsmedferd getur pvi tekid oralangan tima og langur timi getur par af leidandi 1idid fra
upphafi mals hja skattrannséknarstjora rikisins og par til mali Iykur fyrir domst6lum. A
pessum langa tima er ekki Odliklegt ad folk bresti minni, sem hugsanlega geti leitt til

otraverdugleika, til ad mynda i skyrslutokum og vitnaleidslum.

[ inngangi ritgerdarinnar er peirri spurningu varpad fram hvort malsmedferd skattrannsokna-
og efnahagsbrotamala teljist réttlat og aseettanleg. bvi er til ad svara ad mal sem til rannséknar
er purfi ad rannsaka oftar en einu sinni fra grunni eins og raunin er, pykir varla &sattanleg
malsmedferd. EkKi sist ef litid er til réttlats malsmedferdarhrada, pa tefur pad oneitanlega allt
rannsoknarferlid pegar sami madur parf ad fara i pad minnsta i gegnum tveer skyrslutokur,

hugsanlega prjar skyrslutokur vegna sama malsins.

Slik malsmedferd flokkast undir oréttlata malsmedferd og par af leidandi andsteed akvaedum
1. mgr. 70. gr. stjornarskrar lydveldisins islands og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala

Evrépu.

Mannréttindi og réttur sakbornings til réttlatrar malsmedferdar etti ad vera i fyrirrdmi i 6llum
pattum rannséknar, allt par til mali lykur fyrir démstolum, ekki sist par sem daemi eru um ad

malsmedferdartimi hafi verid tiu ar, fra upphafi malsrannséknar par til méalalyktir voru.

Sé sem rannsokn seetir, atti ekki ad purfa ad seeta yfirheyrslu og skyrslutoku auk allra annarra
Opaeginda, i prigang eins og nu pekkist. EKki er verid ad taka svo djapt i arinni og segja ad
skattastjornsysla, rannsdknaradilar og domstolar fari ekki ad I6gum hvad petta vardar. Adeins
er verid ad aretta ad geeta parf pess i 6llum pattum rannsokna, allt par til mali lykur fyrir

domstélum ad mannréttindi sakbornings a ad vera i fyrirrumi.
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Med wvisan i framangreint og pa mikilvegu sameiningu efnahagsbrotadeildar
Rikislogreglustjora og embeettis sérstaks saksoknara er hugrenning hofundar su ad sameina
alla skattastjornsyslu undir embaetti sérstaks saksoknara. Med allri skattastjornsyslu er att vid
ad fella alla starfsemi skattrannsoknarstjora rikisins undir starfsemi embattis sérstaks

saksOknara. Hvad svo sem pad embatti keemi til med ad heita er svo énnur hugrenning.

pad er tillaga hofundar ad fella beri starfsemi skattrannsoknarstjora rikisins undir embeetti
sérstaks saksoknara, sem sér deild. Med pvi veeri hugsanlega hagt ad hagraeda i fjarmalum,
minnka umfang mottoku og skrifstofu og minnka pannig utgjaldalidi rikisins. Med tilliti til
framangreinds veeri samvinna pessa embeetta lykilatridi, til ad geeta ad hagsmunum peirra sem
rannsokn seeta i skattalagabrotum eda efnahagsbrotamélum. Samvinna embettanna veeri ad
mati  hofundar lykillinn ad asettanlegri, réttlatri malsmedferd og réttlatum

malsmedferdarhrada.
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8.0 Lokaoro

Mikil breyting hefur verid & svidi skattrannsokna- og efnahagsbrotamala hér a landi, pegar
embetti sérstaks saksOknara var stofnad. Efling rannsokna & svidi efnahagsbrota jokst til
muna Vvid sameiningu embettis sérstaks saksOknara og efnahagsbrotadeildar
rikislogreglustjéra. Sameiningin var byggd upp med hagkvaemissjonarmid ad leidarljdsi, sem
leida atti til sterkari rannsoknareiningar med rannsoknar- og akeruvald, & svidi skatta- og

efnahagsbrota.

I inngangi ritgerdarinnar er velt fram peirri hugrenningu hvort malsmedferd skattrannsokna-
og efnahagsmala sé réttlat og aseettanleg. Rakid hefur verid rannsdknarferli skattalaga- og
efnahagsbrotamala med sérstakri aherslu & embeetti skattrannsdknarstjéra rikisins og embeetti
sérstaks saksOknara. Synt hefur verid fram & hver framkvemd skattrannsokna og
malsmedferda er a svidi skattarefsiréttar/sakaméalaréttarfars.

Vid vinnslu ritgerdarinnar komst hofundur ad pvi ad i huga hins almenna borgara falla ekki
skattalaga- og efnahagsbrotamal undir hugtakid sakamal. Sakamal og sakamalaréttar eru oftar
tengd 6drum, alvarlegum glepum eins og mannsskada. Ljost pykir pvi ad hinn almenni
borgari er ekki vel upplystur um ad sakamal tengist skattrannsoknum, skattalagabrotum og
efnahagslagabrotum, hvad pa heldur ad réttlat méalsmedferd og réttlatur malsmedferdarhradi er

stjornarskrarvarinn réttur hvers manns.

I 1j6s hefur komid vid vinnslu ritgerdarinnar ad pad meetti setja timamork & mal sem koma til
rannsokna er varda skattalagabrot og efnahagslagabrot. Malsafgreidslu etti, ad mati héfundar,
ad vera gefinn dkvedinn afgreidslu- og flokkunartimi adur en mal er tekio til refsi-, sektar, eda

sakamalamedferdar.

pad er mat hofundar ad asettanlegur rannséknartimi etti ad vera sem stystur, svo sa sem
rannsokn seetir purfi ekki ad hafa yfir hofoi sér malsmedferdina, hvort heldur hun verdur
sektarmedferd eda sakamalamedferd sem endar fyrir domi. A petta vid, hvort heldur um er ad
reeda minnihattar skattalagabrot eda asetning storfellds meiri hattar brots. Hofundur hefur
leitast vid ad leida lesandann i heim peirra sem rannsdkn szta vardandi hugsanlegt skattalaga-

og efnahagslagabrot.
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I upphafi lokaorda var fjallad um sameiningu efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora og
embeettis sérstaks saksoknara. bvi er pad spennandi ad vita hvad verdur i framtidinni. Verdur
naesta sameining su ad embeetti skattrannsoknarstjora rikisins verdi sameinad embatti sérstaks
saksOknara? EKki er Oliklegt ad pad verdi hagkvemur kostur, ekki sist ef litid er til

hagreedingar i pjédarbuskapnum.
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Frumvorp til laga:

Frumvarp til stjornsyslulaga. 116. I6ggjafarping, 313. mal, pskj. 505. 116. Loggjafarping,
(1992-1993). Vefatgafa Alpingistidinda A — deild, sétt pann 29. jandar 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html

Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu. 117. 16ggjafarping, 102. mal, pskj. 1248.
Loggjafarping, (1993-1994). Vefutgafa Alpingistidinda A — deild, sott pann 12. januar
— 27. mai 2013 af: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html

Frumvarp um breytingar i skattamalum (skattamal (breyting ymissa laga)). (nefndaralit 1.
minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar). 117. ldggjafarping, 251. mal, pskj. 405.
Ldggjafarping, (1993-1994). Vefltgafa Alpingistidinda A — deild, sétt pann 29. april
2013 af: http://wwwe.althingi.is/altext/117/s/0405.html

Frumvarp til laga um breyting a Il6gum um bokhald, nr. 145/1994, [6gum um arsreikninga,
nr. 144/1994, o.fl. 118. l6ggjafarping, 418. mal, pskj. 844. 118. Léggjafarping, (1994
1995). Vefatgafa Alpingistidinda A — deild, sétt pann 22. april 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0844.html

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarldgum, 19 12. febrtar 1940. 118.
I6ggjafarping, 318. mal, pskj. 480. 118. Loggjafarping, (1994-1995). Vefutgafa
Alpingistidinda A — deild, sott pann 21. febrdar 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0480.html

Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum (mannréttindarakvaedi). 118. l6ggjafarping. 297. mal, pskj. 389.
Loggjafarping, (1994-1995). Vefutgafa Alpingistidinda A — deild, sétt pann 18.
febrdar 2013 af: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html

Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944,

med sidari breytingum. 119. 16ggjafarping, 1. mal, pskj.1. Léggjafarping, (1995).
Vefltgafa Alpingistidinda A — deild, s6tt pann 18. febriar — 27. mai 2013 af:

http://www.althingi.is/altext/119/s/0001.html

Frumvarp til laga um medferd sakamala nr. 88/2008. 135. l6ggjafarping, 233. mal, pskj. 252.
Loggjafarping, (2007-2008). Vefutgafa Alpingistidinda A — deild, sétt pann 3. febriar
2013 af: http://www.althingi.is/altext/135/s/0252.html

Frumvarp til laga um heimild til fjarveitingar r rikissjédi vegna sérstara adsteedna a
fjarmalamarkadi o.fl. 136. 16ggjafarping, 80. mal, pskj. 80. 136. Loggjafarping.
(2008-2009). Vefatgafa Alpingistidinda A-deild, sétt pann 12. juni 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0080.html
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Frumvarp til laga um embaetti sérstaks saksoknara (rannsokn & fjarproti fjarmalafyrirteekja).
136. loggjafarping, 141. mal, pskj. 156. Loggjafarping (2008-2009). Vefutgafa
Alpingistidinda A — deild, sétt pann 7. febrdar 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0156.html

Frumvarp til laga um embeetti sérstaks saksoknara. 136. l6ggjafarping, 141. mal, pskj. 312.
Loggjafarping, (2008-2009). Vefutgafa Alpingistidinda A — deild, sott pann
06. febrdar 2013 af: http://www.althingi.is/altext/136/s/0312.html

Frumvarp til laga um embeetti sérstaks saksoknara (rymri rannsoknarheimildir).136.
I6ggjafarping, 393. mal, pskj. 663. Loggjafarping, (2008-2009). Vefutgafa
Alpingistidinda A — deild, sétt pann 27. febriar 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0663.html

Frumvarp til laga um embeetti sérstaks saksoknara (rymri rannsoknarheimildir). 136.
l6ggjafarping, 393. mal, pskj. 822. Loggjafarping, (2008-2009). Veflutgafa
Alpingistidinda A — deild, sott pann 09. febrtar 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0822.html

Frumvarp um breyting 4 I6gum um embeetti sérstaks saksdknara, nr. 135/2008, med sidari
breytingum, og 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(nefndardlit allsherjarnefndar). 137. I6ggjafarping, 138. mal, pskj. 292. Léggjafarping,
(2009). Vefutgafa  Alpingistidinda A — deild, sott pann 09. febrdar 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0292.html

Frumvarp til laga um breyting & 16gum um embeetti sérstaks saksoknara, nr. 135/2008, med
sidari breytingum, og l6gum um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda, nr. 142/2008. 137. l6ggjafarping, 138. mal, pskj.
217. Loggjafarping, (2009). Vefutgafa Alpingistidinda A — deild, sott pann 6. febrdar
2013 af: http://wwwe.althingi.is/altext/137/s/0217 .html

Frumvarp til laga um embeetti sérstaks saksoknara og medferd sakamala (efling
embeettisins). 137. 16ggjafarping. 138. mal, pskj. 306. Ldggjafarping, (2009).
Vefltgafa Alpingistidinda A - deild, sétt pann 9. jantar 2013 af:
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=137&mnr=138

Frumvarp til laga um embeetti sérstaks saksdknara og medferd sakamala (verksvid
embeettisins). 138. l6ggjafarping. 511. mal, pskj. 1171. Loggjafarping, (2009-2010).
Vefutgafa Alpingistidinda A - deild, sétt pann 9. febrtar 2013 af:
http://wwwe.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=138&mnr=511

Frumvarp til laga um breyting um embatti sérstaks saksoknara, nr. 135/2008, med sidari
breytingum. 139. l6ggjafarping, 754. mal, pskj. 1306 og 1673. Loggjafarping, (2010
2011). Vefutgafa Alpingistidinda A- deild, sott pann 07. febrdar 2013 af:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1306.html og
http://www.althingi.is/altext/139/s/1673.html
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Lagaskra:

L6g nr. 122/1993 16g um breytingar i skattamalum.

L6g nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda.

L6g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.

Log nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.

Log nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu.

Log nr. 145/1994 um bokhald.

Log nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfelaga.

Log nr. 37/1995 um breyting & I6gum um bokhald, nr. 145/1994, 16gum um arsreikninga, ofl.
Log nr. 39/1995 um breyting & almennum hegningarldgum, nr. 19/1940.
Log nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

L6g nr. 113/1999, um tryggingargjald.

Log nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Ldg nr. 3/2006 um arsreikninga.

Ldg nr. 88/2008 um medferd sakamala.

Log nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ar rikissjodi vegna sérstakra adstedna a
fjarmalamarkadi o.fl.

Log nr. 135/2008 um embeetti sérstaks saksoknara.

Log nr. 25/2009 um breyting & l16gum nr. 135 11. desember 2008, um embeetti sérstaks
saksoknara.

L6g nr. 80/2009 um breyting & l6gum um embeetti sérstaks saksoknara nr. 135/2008, med
sidari breytingum, og I6gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum.

Ldg nr. 52/2010 um breytingu a Il6gum um embeetti sérstaks saksoknara og 16gum um
medferd sakamala, med sidari breytingum.

Ldg nr. 82/2011 um breyting & 16gum um embeetti sérstaks saksdknara, nr. 135/2008, med
sidari breytingum.

Almenn hegningarlég nr. 19/1940.
Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944.
Stjornsyslulog nr. 37/1993.

Stjérnskipunarlég nr. 97/1995 um breyting & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum.
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Logreglulég nr. 90/1996.

Reglugerdir/Reglur:

Reglugerd nr. 373/2001 um framkveemd skatteftirlits og skattrannsékna.

Reglugerd nr. 334/2006, um breytingu & reglugerd nr. 373/2001, um framkvaeemd skatteftirlits
og skattrannsdkna.

Reglugerd nr. 651/2009 um réttarstodu handtekinna manna, yfirheyrslur hja 16greglu o.fl.
Reglur nr. 837/2006 um rafraena voktun.
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Domaskra:
Haestaréttardomar:

Hrd. 1993, bls. 63  (mal. nr. 23/1993).

Hrd. 1996, bls. 2610 (mal. nr. 53/1996).

Hrd. 1999, bls. 3704 (mal. nr. 265/1999).

Hrd. 1999, bls. 3944 (mal. nr. 432/1999).

Hrd. 2000, bls. 2922 (mal. nr. 124/2000).

Hrd. 2003, bls. 1500 (mal. nr. 338/2002).

Hrd. 2003, bls. 130  (mal. nr. 415/2002).

Hrd. 2003, bls. 3377 (mal. nr. 112/2003).

Domur Heestaréttar fra 8. nGvember 2007 i mali nr. 206/2007.
Domur Heestarettar fra 3. oktober 2008 i mali nr. 514/2008.
Domur Haestaréttar fra 21. september 2009 i mali nr. 497/2009.
Domur Haestaréttar fra 11. september 2009 i mali nr. 521/2009.
Domur Haestaréttar fra 1. jani 2011 i mali nr. 724/2009.
Domur Haestaréttar fra 21. juni 2010 i mali nr. 751/20009.
Domur Heestaréttar fra 10. febrdar 2011 i mali nr. 77/2010.
Domur Heestaréttar fra 3. mars 2010 i mali nr. 78/2010.
Domur Heestaréttar fra 10. mai 2010 i mali nr. 287/2010.
Domur Heestaréttar fra 10. mai 2010 i mali nr. 288/2010.
DoOmur Heestareéttar fra 14. mai 2010 i mali nr. 291/2010.
DoOmur Heestareéttar fra 18. mai 2010 i mali nr. 306/2010.
Domur Haestaréttar fra 26. jandar 2012 i mali nr. 418/2011.
DOmur Heestareéttar fra 16. febrdar 2012 i mali nr. 504/2011.
Domur Haestaréttar fra 25. jandar 2012 i mali nr. 685/2011.
Domur Heestarettar fra 7. febraar 2013 i mali nr. 74/2012.
Domur Heestaréttar fra 4. jali 2012 i mali nr. 470/2012.
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Héradsdomar:

Héradsdomur Sudurlands fra 2. juli 2007 i mali nr. S-845/2006.
Héradsdoms Reykjavikur fra 22. febraar 2013 i mali nr. S-780/2012.
Héradsdomur Vesturlands fra 4. mars 2013 i mali nr. S-169/2012.
Héradsddéms Reykjavikur fra 28. juni 2013 i mali nr. S-909/2012.

Urskurdir:
Urskurdur yfirskattanefndar. Urskurdur nr. 31/2003.

Vefheimildir:
http://www.althingi.is
http://www.domstolar.is
http://www.forsaetisraduneyti.is
http://www.fonsjuris.is
http://www.haestirettur.is
http://www.logreglan.is
http://www.personuvernd.is
http://rsk.is
http://www.serstakursaksoknari.is/
http://www.skattrann.is
http://www.stjornartidindi.is/
http://www.stjskr.is
http://yskn.is/
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Munnlegar heimildir:

Asmunda B. Baldursdottir, saksoknarfulltrii embaettis sérstaks saksoknara.
Vidtal tekid i hisakynnum embeettis sérstaks saksoknara 14. febrtar 2013.
Tolvusamskipti i mai 2013.

Helga Run Haflidsdottir, starfsmadur skattrannsoknarstjora rikisins.
Tolvusamskipti i mars 2013.

Olafur por Hauksson, sérstakur saksoknari.

Kynning a starfi embetti sérstaks saksoknara, i husakynnum embeettisins, pann 10. april 2013,
fyrir Stjornvisi. Félag um framsakna stjornun.

Kynning: Olafur por Hauksson, sérstakur saksoknari.
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