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Formali

Lokaverkefni  petta er & svidi  einkamélaréttarfars,  stjornsysluréttar,
stjérnskipunarréttar og réttarheimsspeki og ber titilinn: Vald domstola til ad kveda a
um athafnaskyldu stjornvalda, pegar su athofn sem um raedir felur i sér beitingu a
stjornsyslulegu valdi. petta umfjéllunarefni vakti ahuga minn eftir ad hafa skodad
dom 151/1999 (taknmalstalkur). Samkvemt o6llu sem ég hafdi lert i
einkamalaréttarfari var pessi domur einfaldlega rangur, enda er hann a skjon vid alla
adra domaframkveemd. Eg akvad pvi ad petta veeri eitthvad sem pyrfti ad kanna betur,

til ad komast ad pvi hvort ad ég veeri ad misskilja eitthvad i freedunum.

Eftir ad ég hof rannsoknir & domum vardandi petta efni, svo og freediritum
komst ég ad pvi ad hér var um einskonar togstreitu ad raeda, milli 60. gr.
stjérnarskrarinnar og 70. gr. hennar. Einnig var um togstreitu ad raeda milli tveggja
réttarsvida en pad eru einkamalaréttarfar og stjornsysluréttur. bessi mikla togstreita
um maélefnid er liklega &steedan fyrir pvi ad domarar hafa getad rokstutt baedi ad pad
veeri a valdsvidi peirra, svo og ad pad veri utan valdsvids peirra ad kveda & um

athafnaskyldu stjornvalda.

Eg vil pakka konunni minn henni Hrafnhildi Arnadéttur fyrir 6metanlegan
studning medan a ritgerdaskrifum stdd. Einnig vil ég pakka henni sérstaklega fyrir
malfarsyfirlestur og gagnlegar athugasemdir. Eg vil einnig pakka leidbeinanda minum

Einari Karli Hallvardsyni fyrir géda leidsdgn og mjog gagnlegar dbendingar.

Pad er von min ad pu, lesandi godur, skemmtir pér jafn vel vid lestur

ritgerdarinnar og ég gerdi vid skrif hennar.
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1. Inngangur.

I pessari ritgerd verdur fjallad um “vald domstdla til ad kveda & um athafnaskyldu
stjornvalda, pegar st athofn sem stjornvaldinu er skylt ad framkveema felur i sér
beitingu & stjornsyslulegu valdi sinu.” Oumdeilt er ad domstolar geta kvedid & um
ymiskonar athafnaskyldu, til handa stjornvalda ef um einkaréttarlega athofn er ad
reeda. Sem demi um slika einkaréttarlega athafnaskyldu meetti til deemis nefna
greidsluskyldu sem & reetur ad rekja til einkaréttarlegs samnings. Ekki verdur fjallad

um slika einkaréttarlega athafnaskyldu i ritgerdinni.

[ pvi skyni ad gera texta ritgerdarinnar pjalli og leesilegri, mun verda fjallad um “vald
domstola til ad kveda d um athafnaskyldu stjornvalda” og er pa adeins att vid
athafnaskyldu par sem su athdfn sem stjérnvaldinu er skylt ad framkveaema, felur i sér

beitingu & stjornsyslulegu valdi.

Pegar stjornvold taka akvardanir sem hafa ahrif & hag borgaranna er pad
almenn regla ad peir sem fyrir slikri akvordun verda, eigi rétt & pvi ad fa hana
endurskodada af domstélum. pessi regla hefur pé ekki alltaf verid til stadar en vald
domstdla til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir hefur aukist jafnt og pétt fra pvi
konungsraedi var afnumid a nordurléndunum. I fyrri tid var vidurkennt ad domstolar
hefdu vald til ad endurskoda hvort stjérnvold hefdu farid ad 16gum vid akvardanir
sinar, en tilteknir matskenndir peettir stjérnvaldsadkvardana voru taldir eiga undir

frjalst mat stjérnvalda.

Réttarpréun hefur verid a pann veg sidustu hundrad ar ad vald domstola til ad
endurskoda akvarodanir stjornvalda hefur aukist jafnt og pétt. Fredimenn eru ekki &
eitt sattir um hvernig talka megi pessa proun med tilliti til hinna gdmlu kenninga um
frjalst mat stjérnvalda, pad er hvort ad frjalsa matid eigi ekki lengur vid eda hvort
skilgreining pess hafi verid prengd téluvert. PO er ljost ad paer kenningar sem settar
voru fram um frjalst mat & fyrri hluta 20. aldar eiga ekki vid i dag i obreyttri mynd.

Samkvemt kenningum um prigreiningu rikisvaldsins teldist ekki akjosanlegt
ad domstodlar feeru med framkveemdavald og pvi sé naudsynlegt ad setja domstolum
skyr mork um hversu langt peir megi ganga inn & valdsvid stjérnvalda. EkKi verdur

bvi haldid fram ad petta sjonarmid hafi tapad verdgildi sinu i gegnum tidina og pvi ma



spyrja hver sé drifkrafturinn a bak vid pa réttarproun ad vikka ut valdsvid domstola

med pessum haetti.

Stadreyndin er su ad pott hugmyndin & bak vid hid frjalsa mat stjérnvalda sé
vissulega rokrétt, koma reglulega upp undantekningartilvik par sem oréttlatt myndi
reynast ad halda fast vid hana. I pvi tilliti meetti medal annars nefna ef stjornvald legdi
omalefnaleg sjonarmid til grundvallar akvorounar, ef stjornvald virti ekki
jafnraedisreglu vid toku stjornvaldsakvordunar eda ef medalhdf veeri ekki virt pegar

stjornvaldsékvordun veeri tekin.

Vegna slikra undantekninga vard pad einmitt raunin ad démstélar hafa med
timanum feert Gt drskurdarvald sitt Préunin hefur haldid a&fram alveg til dagsins i dag
og jafnvel meetti segja ad huan hafi verido hradari & sidustu arum eftir tilkomu

stjornsyslulaga.

Ljost er ad pessi proun getur pé ekki haldid afram endalaust, einhversstadar
kemur hadn ad endapunkti. Vid efri mork pess, sem telja matti réttleetanlega langt
gengid i pessari proun, ma finna vald domstdla til ad kveda & um athafnaskyldu
stjornvalds; sérstaklega ef domur felur i sér toku stjérnvaldsdkvérdunar af halfu
domstdlsins. Pessi ritgerd litur ad pvi ad kanna hvenar réttlaetanlegt sé fyrir domstéla
ad kveda upp dém sem leggur athafnaskyldu a stjornvald og hvada sjénarmid séu

hofo til hlidsjonar pegar metid er hvort slikt verdi gert eda ekki.



2. Stjornvaldsakvordun og stjornvaldsfyrirmeeli.

Eins og &dur sagdi verdur efni ritgerdarinnar afmarkad vid athafnaskyldu, pegar
umraedd athofn felur i sér beitingu & opinberu valdi, sér i lagi valdi stjérnvalda til ad
taka stjornvaldsakvardanir. Ymist getur verid um ad rada ad stjornvald sé pa skyldad
til ad taka stjornvaldakvordun, eda ad Grlausn domstola felur i reynd i sér toku
stjornvaldsédkvordunar sem tilteknu stjornvaldi er svo skylt ad hrinda i framkvemd.
A0 taka stjornvaldsakvardanir og setja stjornvaldsfyrirmeli hafa verid s6go
veigamestu Urradi stjérnvalda til ad hafa ahrif 4 hag borgaranna. i pessum kafla
verdur skyrt nénar fra fyrirbeerunum stjornvaldsakvoroun og stjérnvaldsfyrirmaelum

og greint & milli peirra tveggja.

2.1. Stjérnvaldsakvordun.

I 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 kemur fram ad 16gin gildi pegar stjornvold taki
akvardanir um rétt eda skyldu manna. Slikar akvardanir gengu adur fyrr undir hinum
ymsu néfnum eins og til demis stjornsysludkvardanir, stjornarathafnir,
stjorasysluathafnir eda stjornvaldsakvardanir. NU & dogum eru pessar akvardanir
almennt nefndar stjérnvaldsakvardanir, sér i lagi eftir tilkomu stjérnsyslulaga.
Stjornsysluldg, ad undanskyldum 2. kafla laganna um sérstakt hafi, gilda adeins um
toku stjornvaldsakvardana og pvi skiptir miklu mali ad greina & milli akvardana sem

teljast stjornvaldakvardanir og peirra sem gera pad ekki.?

Stjornvaldsakvordun hefur verid skilgreind svo ad pad sé akvoroun sem
stjornvald tekur einhlida, um rétt eda skyldu tiltekins adila, i tilteknu mali i skjoli
stjornsysluvalds.® bessi skilgreining hefur ekki ad geyma temandi talningu & peim
pattum sem einkenna stjornvaldsakvardanir enda er erfitt ad koma 6llum slikum
pattum fyrir i stuttu mali. Pall Hreinsson tiltekur i bok sinni, Hefisreglur
stjornsyslulaga nokkur skilyrdi sem telja metti naudsynleg svo akvoroun verdi

skilgreind sem stjornsysluakvérdun.

L Pall Hreinsson. Hafisreglur stjornsyslulaga. (2005) Bls. 135.
2 pall Hreinsson. Hafisreglur stjérnsyslulaga. (2005) Bls. 136 — 137.
® Pall Hreinsson. Stjérnsysluldgin. Skyringarrit. (1994) Bls. 44 — 45.
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2.1.1. Akvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds.

Pad er naudsynlegt skilyrdi pess ad um akvordun teljist stjornvaldsakvordun, ad um
eiginlega akvoroun sé ad reda. Leidbeiningar, radgjof og ymis pjénusta myndu
pannig ekki falla undir stjérnvaldsakvardanir pott stjornvald sinni framkveemd peirra.
Einnig er skilyrdi ad akvordunin sé tekin i skjoli stjornsysluvalds, sem umreeddu
stjornvaldi er falid med l6gum. Par af leidir ad akvardanir teknar af stjérnvaldinu sem
eru einkaréttarlegs edlis eins og til deemis akvoroun um ad leigja tiltekid hisnadi eda
kaupa tiltekna voru af einkaadila, teljast ekki stjrnvaldsakvardanir.* b6 ber ad geta
bess ad pegar stjornvald gerir einkaréttarlega samninga vid einstaklinga pa gilda

heefisreglur stjérnsyslulaga almennt um slika samninga.’

I vissum tilfellum geta morkin milli einkaréttarlegra é&kvardana og
stjornvaldsakvardana verid 0ljés og ma par til deemis nefna pegar einkaadili leigir
abudarland af rikinu undir fasteign i sinni eigu. I sliku tilviki geta &kvardanir sem hafa
ahrif 4 rétt adilans sem um redir, til demis haekkun a leigu eda uppsodgn
leigusamnings vissulega svipad til stjornvaldadkvardanna. Par sem slikur
leigusamningur er einkaréttarlegs edlis falla allar &kvardanir er hann varda, utan
gildissvids stjornsyslulaga. bessu getur po verid ddruvisi farid pegar slik jord losnar
Ur 4bd og velja parf nyjan ablanda. bar sem slikar jardir eru oft eftirséttar getur pad

flokkast undir stjérnvaldsakvoérdun ad velja einn 4bdanda frekar en annan.®

2.1.2. Akvordunin hefur bindandi ahrif fyrir Grlausn tiltekins mals.

Annad einkenni stjornvaldsakvardana felst i pvi ad pegar stjérnvaldsakvoroun hefur
verid birt pa hefur hin bindandi ahrif fyrir baedi pann sem akvérduninni er beint ad og
svo pad stjornvald sem akvordunina ték. Ef stjornvald hyggst breyta
stjornvaldsakvordun sem pegar hefur verid birt pa verdur slikt almennt ekki gert nema
med annarri stjornvaldsakvordun. Ef stjornvald kallar alit sitt eda leidbeiningar
akvordun verdur pad pvi ekki sjalfkrafa til pess ad um stjornvaldsakvordun sé ad

reeda, ef ahrifin eru ekki bindandi.’

* Pall Hreinsson. Heefisreglur Stj6rnsyslulaga. (2005). Bls. 138 — 140.

> Pall Hreinsson. Hefisreglur Stjérnsyslulaga. (2005). Bls. 191

® Pall Hreinsson. Heefisreglur Stjérnsyslulaga. (2005). Bls. 141 — 147.

" Med peirri undantekningu ad stjornvaldi er heimilt ad leidrétta bersynilegar villur & akvérduninni sbr.
2. mgr. 23. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.



2.1.3. Akvordun er beint Gt & vid ad borgurunum.

pad er ennfremur skilyrdi pess ad akvordun teljist stjornvaldsakvordun ad han beinist
at & vid, ad borgurunum. bannig myndi akvéroun sem fjallar um innra skipulag
stofnunar ekki endilega teljast stjérnvaldsakvordun, pott henni veeri beint ad tilteknum
einstaklingi innan stofnunar. Slikar akvardanir geta til demis verid &kvardanir

yfirmanns um vinnutima, vaktafyrirkomulag eda énnur atridi tengd daglegum rekstri.?

Morkin  milli  stjornvaldsakvordunar og akvordunar um innra skipulag
stofnunar geta po i vissum tilfellum ordid 6ljés, enda geta &kvardanir um innra
skipulag oft & tioum haft veruleg ahrif & hag tiltekins starfsmanns. bannig er til deemis
akvordun um vinnutima almennt ekki talin vera stjornvaldsakvordun, en ef slik
akvordun myndi fela i sér tekjuskerdingu fyrir tiltekinn starfsmann pa geeti hun talist

stjornvaldsakvordun.®

2.1.4. Bindur enda a stjornsyslumal.

pad er skilyrdi pess ad um stjérnvaldsakvoroun sé ad reeda ad hun bindi enda a tiltekid
mal. Pannig myndi &kvordun um méalsmedferd ekki teljast stjornvaldsakvordun. Slikar
akvardanir geetu til deemis verid um hvernig haga skyldi ranns6kn mals eda hvort leita
burfi umsagna akvedinna adila &dur en akvordun er tekin. Hver og ein slik akvordun
myndi ekki teljast stjérnvaldsakvordun i sjalfu sér heldur veeri han i raun hluti af

beirri stjérnvaldsakvordun sem mélsmedferdin sneri ad.™°

2.1.5. Beinist ad tilteknum adila eda adilum, i akvednu fyrirliggjandi
mali.

Til ad dkvordun teljist stjornvaldsakvordun verdur hin ad beinast ad tilteknum adila
eda adilum. Sé akvordun tekin af stjornvaldi sem beinist almennt Gt a vid ad
borgurunum, telst slik akvordun til stjornvaldsfyrirmala.'* Ef 4kvérdun hefur dbein
ahrif & adra en pa sem hun beinist ad, girdir pad pé ekki fyrir ad akvordunin teljist

stjornvaldsakvordun.'?

& pall Hreinsson. Hefisreglur Stjérnsyslulaga. (2005). Bls. 149.

° Pall Hreinsson. Hafisreglur Stjérnsyslulaga. (2005). Bls. 149 — 150.

1% pall Hreinsson. Hafisreglur Stjornsyslulaga. (2005). Bls. 152 — 161.

1 Bjorn b. Gudmundsson. Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti. (1987). Bls. 93.
12 pall Hreinsson. Hefisreglur Stjérnsyslulaga. (2005). Bls. 157 — 159.
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2.1.6. Akvérdun um rétt eda skyldur manns.

SU akvoroun sem um raedir verdur ad hafa teljandi ahrif & rétt eda skyldu manns svo
ad hun teljist stjornvaldsakvordun. petta atridi getur oft verid pad sem skilur & milli
bess ad akvordun teljist vera innra skipulag rikisstofnunnar eda stjornvaldsakvoroun
eins og fjallad var um framar. bannig er horft til pess hvort ad skipulagsbreyting hafi
veruleg ahrif & rétt eda skyldu tiltekins starfsmanns, pegar metid er hvort ad um

stjornvaldsakvordun er ad raeda eda ekki.

Einnig greinir petta skilyrdi stjornvaldsakvardanir fra pjonustustarfssemi pott
vissulega geti akvordun um ad veita, eda veita ekki pjonustustarfsemi talist
stjornvaldsakvordun. pad er po ljost ad ef akvoroun felur ekki i sér breytingu a rétti
eda skyldum manns p4 myndi hian ekki teljast stjornvaldsdkvordun og oft horft til
bessa skilyrdis pegar vafatilvik kemur upp vardandi hin skilyrdin.*

2.2. Stjérnvaldsfyrirmeeli.

I vissum tilvikum hefur 16ggjafinn falid framkveemdavaldshafa vald til ad setja reglur
um tiltekid efni. Slikar reglur eru almennt settar af radherra og kallast pa reglugerdir.
Slik stjérnvaldsfyrirmeeli eru pa birt med samberilegum heetti og 16g sem sett eru &
Alpingi svo ad pau o6dlist virkni. ** Helsti munurinn sem liggur & milli
stjornvaldsakvardana og stjornvaldsfyrirmeela felst i pvi ad stjornvaldsfyrirmeeli
beinast, eins og adur kom fram, almennt Gt & vid en ekki ad tilteknum adila eda
adilum. Ad 6oru leiti deila stjornvaldsakvardanir og stjérnvaldsfyrirmali mérgum af

sOmu skilyrdum, til deemis vardandi kréfu um skyra stod i 16gum.

Ljost er ad domstdlar eru enn sem komid er hvergi narri pvi ad kveda upp
dom sem felur i sér setningu stjornvaldsfyrirmeela, eda dom sem skyldar stjérnvald til
setningu stjornvaldsfyrirmela. pvi er ekki porf & ytarlegri umfjollun um hugtakio
stjérnvaldsfyrirmali, umfram pad sem naudsynlegt er til ad greina pad fra hugtakinu

stjérnvaldsakvoroun.

2.3. begar domur felur i sér toku stjornvaldsakvordunar.

60. gr. stjornarskrarinnar segir ad domstdlar skeri Ur um embeettistakmork yfirvalda.

pvi hafa domstolar vissulega lagaheimild til pess ad endurskoda &kvardanir

3 pall Hreinsson. Hafisreglur Stjornsyslulaga. (2005). Bls. 162 — 165.
“ Rébert R. Spand. Um 16g og rétt — stjérnsysluréttur. (2009). Bls. 101.
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stjornvalda, pott ekki sé ljost af ordalagi greinarinnar hversu vidtaekt petta vald er. [
70. gr. stjornarskrarinnar segir ad 6llum beri réttur til ad fa arlausn um réttindi sin og
skyldur fyrir 6hddum og éhlutdreegum ddmstdli. bessar greinar hafa pa samverkandi
virkni ad doémstolar geta endurskodad stjornvaldsakvardanir ad miklu leiti. petta vald

getur po edli malsins samkvaemt ekki verid med 6llu an takmarkana.

pegar stjornvald hefur tekid stjérnvaldsakvoroun hefur sa sem akvorounin
beindist ad yfirleitt rétt til pess ad héfda mal fyrir démstolum i pvi skyni ad fa
akvordunina dgilta. Pad er po almenn regla ad démstdlar geti ekki ordid vid afleiddri
krofu um ad ny stjornvaldakvérdun sé tekinn i stad peirrar sem 6gilt var.™ Ut fra
pessari sému reglu maetti svo leida ad démstola skorti pa einnig vald til pess ad breyta
stjornvaldakvordun i stad pess ad dgilda hana, enda myndi slikt i raun fela i sér toku

nyrrar stjérnvaldsakvoérounar.

Pessi regla virdist pd vera nokkud & undanhaldi i 1josi nylegrar
domaframkveemdar. Sem demi m& nefna dom Heastaréttar nr. 640/2007.
Samkeppniseftirlitid hafdi dkvardad sekt ad fjarhaed 80.000.000 a hendur | vegna
brota & samkeppnislogum. | hofdadi mal til dgildingar akvordunarinnar en
Haestiréttur stadfesti akvordunina med peirri breytingu ad sektin var ferd nidur i
40.000.000.

Vid fyrstu syn virdist ekkert 6edlilegt vid ad Haestiréttur breyti sektarfjarhaed i
mali, enda er pad almennt & valdsvidi domstola ad endurskoda sektir. En i pessu mali
ber ad horfa til pess ad um stjornvaldssekt er ad reda sem akvedin var med
stjornvaldsakvordun. Breyting sektarfjarhaedarinnar felur pvi i sér breytingu a efni

stjornvaldsakvordunarinnar.

Einnig méa nefna dom 168/2003. H sétti um leyfi til landbinadarraduneytis um
ad kaupa abuodarjord sina en var hafnad. Umbodsmadur Alpingis fjalladi um
malsmedferd malsins og komst ad peirri nidurstdu ad vegna annmarka a
malsmedferdinni bari ad taka malid upp ad nyju. Sidar var H tilkynnt ad raduneytio
hygdist hafna umsékninni ad nyju med visan til nyrra forsendna. H héfdadi mal og

krafdist vidurkenningar & pvi ad hun meetti kaupa abudarjord sina. Héradsdomur

> Eirikur Témasson. Takmarkanir & drskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar. (1984).
Bls. 187.
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visadi malinu fra en Haestiréttur felldi urskurd héradsdoms ur gildi og lagdi fyrir

héradsddm ad taka krofuna til efnismedferdar.

[ pessum démi var deilt um hvort ad krafa H veri domtaek, i ljosi pess ad
raduneytio hafdi i raun ekki tekid eiginlega stjornvaldsakvordun heldur hafdi lyst yfir
&tlun sinni til ad gera slikt. begar Haestiréttur lagdi fyrir héradsdom ad taka kréfuna
til efnismedferdar, er Haestiréttur i raun ad leggja fyrir héradsdom ad taka akvoroun i
stjornsyslumali, sem vidkomandi stjornvald haféi i raun ekki tekid akvoroun um.

Pessi domar verda reifadir nanar sidar i ritgerdinni.

Pessi domaframkvaemd verdur ad teljast nokkud merkileg, sér i lagi i ljosi pess
ad um midja sidustu 6ld var i raun vidurkennt ad doémstolar getu almennt ekki
endurskodad efnispetti stjornvaldsakvardana’® Vald démstéla gagnvart stjornvéldum
er pvi komid mjog langt & veg midad vid pad sem adur var en i nasta kafla verdur

fjallad um pa préun sem hefur ordid & drskurdarvaldi démstola & sidustu aratugum.

1® Glafur J6hannesson, Stjornarfarsréttur. (1955) Bls 328.
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3. Takmarkanir a endurskodunarvaldi déomstola a

akvorounum stjornvalda.

Ef domstoll kvedur & um athafnaskyldu stjornvalds, er honum naudsynlegt ad fjalla
um Oll efnisatridi peirrar stjornvaldsadkvordunar sem slik athafhaskylda byggir &. Fyrir
sidustu aldamot var alls ekki vidurkennt ad domstolar geetu tekid oOll efnisatridi
stjornvaldsakvoérdunar til skodunar. | pessu kafla verdur fjallad um pa préun sem
hefur ordid & endurskodunarvaldi domstéla & akvérdunum stjérnvalda & sidustu

aratugum.

60. gr. stjornarskrar islenska lydveldisins seqir: “Démstolar skera ur ollum
dgreiningi um embeettistakmork yfirvalda”. Ordalag greinarinnar bendir til pess ad
ekki se um vidtaekt vald ad raeda heldur veiti greinin démstdlum adeins heimild til ad
skera ur um hvort yfirvold hafi farid ut fyrir valdmork sin. Proun démaframkvemdar
a sidustu aratugum hefur po6 verid med pvi moti ad vald domstdla til ad endurskoda

akvardanir stjornvalda hefur aukist jafnt og pétt.*’

Um midja sidustu 6ld voru vid lydi kenningar um hid svokallada frjalsa mat
stjornvalda, en domstolar gatu ekki endurskodad pann hluta stjérnvaldsadkvardana sem
var undir frjalsu mati kominn. Ennfremur var pad skyr regla ad p6 svo ad domstolar
geetu tekid til greina krofu um ogildingu stjornvaldsakvordunar, gatu peir almennt

ekki ordid vid afleiddri kréfu um ad stjérnvaldakvérdunin yrdi fard i tiltekid horf.'®

A seinni hluta sidustu aldar foru kenningar um frjalst mat ad missa veegi sitt
og domstolar i sifellt meira maeli ad endurskoda efnishlidar stjornvaldsakvardana. |
kringum aldamotin virdast démstdlar einnig hafa fallid fra pvi fastmétada vidhorfi ad
peir hafi adeins heimild til ad oOgilda stjornvaldsakvordun en geti ekki ordid vid

afleiddri krofu um ad ny akvordun yrdi tekin i stad hinnar 6gildu.™

17 Ragnhildur Helgadéttir. Vald domstéla til ad endurskoda stjérnvaldséakvardanir. (2005) Bls. 108.

'8 Eirikur Témasson. Takmarkanir & Grskurdarvaldi ddmenda skv. 60. gr. stjornarskrérinnar. bls. 187.
¥ pessu til studnings ma til deemis nefna déma Hastaréttar: Hrd. 151/1999, Hrd. 231/2000. Sja einnig
umfjollun i grein Rdbert R. Spand. Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmérk
démstéla. (2005) Bls. 34 — 38.
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3.1. Frjalst mat stjornvalda.

A sidustu 6ld var kenning um frjalst mat stjornvalda rikjandi i islenskum rétti, sem
Olafur Johannesson fjallar um i bok sinni Stjornarfarsréttur fra arinu 1955. Annars
vegar var um ad raeda légbundnar stjérnarframkveemdir og hinsvegar matskenndar
stjornarframkveemdir. Ldgbundnar stjornarframkvemdir voru peer adgerdir sem
stjornvold framkvaemdu og voru med fastmotudum heetti bundnar vid heimild i
I6gum. Matskenndar stjornarframkveemdir voru aftur & moti adgerdir sem einnig
leiddu at fr4 16gum, en voru po ad einhverju leyti hddar mati stjornvaldsins um hvort
og hvernig framkvema etti stjornarathofnina. Slikt mat var nefnt frjalst mat

stjornvalda.?

pegar einveldisstjérnarfar var vid lydi & nordurléndunum var 6umdeilt ad
domstdlar hofou ekkert vald til ad hnekkja akvoérdunum stjornvalda, enda hafdi
konungur alvald. En pegar stjornfrelsi hafdi fengist kviknadi si spurning hver etti ad
hafa fullnadardrskurdarvald yfir stjornvaldsath6fnum. Kenningar Montequieu um
prigreiningu rikisvaldsins ganga Ut 4 ad hinum premur greinum rikisvaldsins:
framkvaemdavaldi, démsvaldi og l6ggjafarvaldi skuli haldid adgreindum. A grunni
pessarar kenningar var pvi um tid haldio fram ad ef domstolar hefou
endurskodunarvald yfir &kvoérdunum stjornvalda, veeri i raun verid ad feera
framkveemdavald yfir & ddémstola og pvi beeri stjornvéldum ad hafa
fullnadarurskurdarvald yfir stjornarframkvemdum 6llum. Pessari talkun &
kenningunni um prigreiningu rikisvaldsins var p6 snemma hafnad enda veeri litid

réttaroryggi folgid  pvi ad stjornvold myndu sjalf skera Gr um embattistakmérk sin.*

begar ritid Stjornarfarsréttur eftir Olaf Johannesson kom (t, &rid 1955 var s
kenning rikjandi, eins og &dur sagdi ad domstolar mettu endurskoda I6gbundnar
stjornarframkvaemdir en akvardanir sem voru komnar undir frjalsu mati, mettu
domstdlar ekki fjalla efnislega um. begar talad er um frjalst mat er verid ad visa til
peirra akvardana sem byggja & matskenndri lagaheimild og er pa hid frjalsa mat, pad
svigram sem stjornvaldinu ramast, innan ramma hinnar matskenndu lagaheimildar.

Domstélum veeri, samkvaemt kenningunni, heimilt ad fjalla um hvort stjérnvéld hafi

2 Olafur Johannesson, Stjornarfarsréttur. (1955) Bls 311.
21 Olafur J6hannesson, Stjornarfarsréttur. (1955) Bls 313.
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farid ut fyrir ramma hins frjalsa mats en ef svo veeri ekki, mattu domstolar ekki hréfla

vid efni akvordunarinnar.??

3.1.1. Afmorkun hins frjalsa mats stjornvalda.
pad er hefd fyrir pvi ad flokka lagaheimildir eftir pvi hvort paer hafi fastmotad

efnisinnihald eda matskennt. Vissulega er yfirleitt um eitthvad svigrim ad raeda til
talkunar lagareglna og geeti i &kvednum tilvikum reynst erfitt ad greina @ milli hvort
ad akvedin lagaregla hefdi fastmétad innhald eda veeri matskennd. Til skyringar skal
mida vid ad matskenndar lagaheimildir séu peer heimildir par sem léggjafinn hefur
visvitandi eftirlatio stjornvaldi akvedid mat, svo ad stjornvaldid geti brugdist a

videigandi hétt vid hverju tilfelli par sem beita 4 lagaheimildinni.?

Sem daemi um matskennda heimild ma nefna heimildir mannanafnanefndar
samkvamt l6gum um mannanofn nr. 45/1996. I 3. mgr. 5. gr. laga um mannanéfn
seqir: “Eiginnafn md ekki vera pannig ad pad geti ordid nafnbera til ama.” Enn
fremur segir svo i 1. mgr. 22. gr. laganna: “Mannanafnanefnd hefur eftirtalin verkefni
samkveemt 16gum pessum: [...] 3. Ad skera ar 6drum alita- eda agreiningsmalum sem

1

upp kunna ad koma um nafngjafir, nafnritun og fleira pess hattar.’

Pessi lagaheimild gefur verulegt feeri til tulkunar enda myndi reynast prautinni
byngra ao setja einsleita reglu, sem atlad vaeri ad sporna vid dheppilegum nafngiftum
an pess ad gera rad fyrir pvi ad hvert tilvik veeri metid sérstaklega. Malikvardinn sem
myndi vera notadur til ad skera Gr um hvada néfn geetu ordid nafnbera til ama er ekki

l6gfreedilegur heldur er hann hadur sérstoku mati stjérnvaldsins.

Til métvaegis vid hid frjalsa mat ma einnig finna svokallad 16gbundid mat
sem ekki er undanpegid endurskodun démstola. Logbundid mat visar til pess ad su
lagaheimild sem stjornvald byggir akvordun sina & gefi ram til logfraedilegrar
talkunar. Sem deemi um slika lagaheimild ma nefna 2. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 en bpar segir: “Eftir ad adila hefur verid tilkynnt um &kvordun er stjornvaldi
heimilt ad leidrétta bersynilegar villur i henni, enda tilkynni stjornvaldid adila um
leidréttinguna an tafar og lati peim sem fengid hefur endurrit af akvorduninni nytt
endurrit i té.” Pessi lagaheimild er undantekningarregla fra 20. gr. stjornsyslulaga

sem segir ad akvoroun sé bindandi fyrir baedi stjérnvaldid og pann sem hdn beinist ad,

22 Olafur J6hannesson. Stjérnarfarsréttur. (1955) Bls 328.
2 pall Hreinsson. Skyldubundid mat stjérnvalda.(2006) Bls 266.
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eftir ad han hefur verid birt malsadila. I lagaheimildinni ma finna hugtakid bersynileg
villa, en nokkud hefur reynt a tulkun pess hvenar villa teljist bersynileg og hveneer
ekki.?* Ef stjornvald hefdi fullnadardrskurdarvald til ad meta hvener villa teldist
bersynileg og hvenar ekki, geeti ordid tilhneiging til pess ad meta mun fleiri villur
sem bersynilegar heldur en pegar hugtakid veeri tdlkad af hlutlausum domstol. Af
pessum soékum var I6gbundid mat ekki fellt undir hugtakid um frjalst mat & sinum

tima.?®

3.1.2. Annmarkar & upprunalegum kenningum um frjalst mat stjérnvalda.
Kenningin um frjalst mat stjornvalda er sprottin frd& donskum frediménnum og var
fyrirbaerid ad mestu 6umdeilt um midja tuttugustu 6ld. A seinni hluta aldarinnar for
hins vegar ad bera & pvi ad fraedimenn héfnudu kenningunni. | seinni tid hefur pvi
verid haldid fram ad endurskodunarvald domstola & matskenndum
stjornvaldsakvordunum skuli ekki skoda ut fra kenningum um frjalst mat stjornvalda
pvi slikt sé villandi. Heldur beri ad marka endurskodunarvald démstéla vid pann hluta

matskenndrar akvoérdunar sem démstolar hafi faglega pekkingu til ad skera ar um.?®

P4 svo kenningar um frjalst mat hafi vissulega verdfallid toluvert i timans rés
ba er engu ad sidur notast vid hugtakid enn pann dag i dag.?” Ljést er ad einhver hluti
matskenndra stjornvaldsakvardana verdur alltaf pannig ar gardi gerdur ad pad veeri
utan verksvids domstdla ad fjalla um hann. Gott deemi um slika akvérdun er ad finna
pegar kvikmyndamidst6d Islands tekur akvardanir um hverjir fai styrki ar
kvikmyndasj68i og hverjir ekki.?® Mat Kvikmyndamidstédvar er byggt & peim gaedum
sem tiltekin verkefni hafa umfram énnur, pannig ad god kvikmyndahandrit fa fremur
styrk en sleem. Slikt mat mun edli malsins samkvemt alltaf falla utan valdsvids
domstola enda veeri einkennilegt ef domari teki i sinar hendur ad meta hvort

kvikmyndahandrit veeri gott eda slemt.

2 Sjé til deemis UA nr. 5649/2009

% Eirikur Témasson. Takmarkanir & Grskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stj6rnarskréarinnar. (1984)
Bls. 201.

% Qlafur Jéhannes Einarsson. Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvordunum —
Hvada pettir akvorounar hafa komid til endurskodunar domstdla. (2008) Bls 265 — 266.

2" Sj4 til deemis dom Heestaréttar nr. 277/2009 en par segir i rokstudningi stefnda i malinu: “Hér var pvi
um ad raeda frjalst mat stjornvalds & pvi hvad veeri rétt og edlilegt ad gera og einungis um vandada
stjornsyslu ad reda.”

% Kvikmyndamidstod islands starfar eftir kvikmyndalégum nr. 137/2001
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3.2. hvada peattir matskenndra stjérnvalds-akvardanna seeta

endurskooun démstola?

P& svo ad matskennd stjérnvaldsakvoroun se undir frjalsu mati komin, hafa démstolar
avallt vald til pess ad endurskoda formhlid akvordunar, en ljést er ad formannmarki
getur i vissum tilfellum leitt til efnislega rangrar nidurstodu. Sem demi telst
valdnidsla til formannmarka og satir pvi endurskodun domstola. pad telst valdnidsla
ef stjornvald stefnir ad 6lgmatu markmidi med akvoroun stjornvaldsakvorounar,
sem hafi drslitapydingu vid toku akvordounarinnar. Reynslan hefur synt ad pott
valdnidsla flokkist almennt sem formannmarki pa leidir hun oftast til efnislega rangrar

nidurstodu.?

N0 & dogum endurskoda domstolar p6 ekki adeins form stjornvaldsakvardana
heldur einnig efni peirra, pott vissulega purfi ad stiga Iétt til jardar i peim efnum.
Tilteknir hlutar stjornvaldakvardana eru liklegri til ad verda endurskodadir af
domstdlum heldur en adrir en i tilteknum tilfellum hafa allir peettir

stj6rnvaldsakvordunar komid til endurskodunar.®

3.2.1. Omalefnaleg sjonarmid

pegar stjornvald tekur akvordun byggda a matskenndri lagaheimild parf ad meta
hvada sjonarmida er méalefnalegt ad leggja til grundvallar akvoérdunarinnar. pad veeri
6forsvaranlegt ef nidurstada stjornsyslumala rédist af tilviljun eda gedpétta. bar af
leidandi eru stjornvéld bundin vid ad horfa adeins til malefnalegra sjénarmida pegar

teknar eru stjornvaldsakvardanir.®

Ekki er til einsleit regla um hvada sjonarmid teljist malefnaleg og hvada
sjonarmid séu pad ekki. Pannig getur tiltekid sjénarmid verid malefnalegt i einu tilviki
en 6malefnalegt i 6dru og parf pvi ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvada sjonarmioa
sé l6gmeett ad horfa til. Vid greiningu a pvi hvada sjonarmid seu malefnaleg er notast

# Qlafur Jéhannes Einarsson. Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvordunum —
Hvada pettir akvorounar hafa komid til endurskodunar domstéla. (2008) Bls 266.

% Qlafur Jéhannes Einarsson. Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum —
Hvada pettir akvorounar hafa komid til endurskodunar démstdla. (2008) Bls 269.

%1 pall Hreinsson. Stjornsysluldgin. Skyringarrit. (1994) bls. 126.
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vid hefobundna I6gskyringu. Almennt er notast vid 16gskyringargogn i viori merkingu

sem og 6nnur vidurkennd l6gskyringarsjénarmid.*

Alit umbodsmanns Alpingis nr. 458/1991
A kvartadi vegna pess ad honum hafoi verid synjad um leyfi, frd deildarradi

heimspekideildar Haskola Islands, til ad skyra son sinn Neptunus. Medal peirra
sjonarmida sem radid byggoi akvordun sina a var ad hetta veeri & “ad dreng yrdi stritt
med pessu fagata og dvenjulega nafni, t.d. med geelunafninu Nebbi”. | paverandi 16gum
um mannandfn nr. 54/1925 sagdi i 4. gr. “Ekki mega menn bera énnur néfn en pau sem
rétt eru ad logum islenskrar tungu.” Umbodsmadur komst ad peirri nidurstédu ad
deildarradi heimspekideildar hafi verid 6heimilt ad byggja @ 66rum sjénarmidum en ad
nofn skuli vera rétt ad l6gum islenskrar tungu. SU stadreynd, ad hetta veeri a ad
drengnum yroi stritt med geelunafninu Nebbi, var pvi ekki malefnalegt sjonarmid i

malinu.

I pessu mali hafdi heimspekideild Haskola Islands verid settar vissar skordur
um hvada sjonarmida veri malefnalegt ad horfa til pegar metid yrdi hvort tiltekinn
mannandfn vaeru leyfileg eda ekki. bar sem ekki voru settar vidtekari takmarkanir i
16g en ad mannandfn pyrftu ad vera rétt ad 1ogum islenskrar tungu, var 6heimilt ad
horfa til annarra sjonarmida en peirra er ad pvi sneru. I kjolfar pessa alits voru sett ny
16g um mannanofn nr. 37/1991% en par sagdi i 2. gr. laganna: “Eiginnafn md ekki
heldur vera pannig ad pad geti ordid nafibera til ama”. bvi var petta sjonarmid, sem

aour hafai verio omalefnalegt, ordid malefnalegt.

Hrd. 459/1999.
Dyraspitalinn D sotti um leyfi fyrir hond danska dyralaeknisins E til starfa hér & landi.

Slik leyfi voru veitt af landbunadarrddherra ad medmealum fra yfirdyralekni.
Yfirdyraleknir melti ekki med ad E yrdi fengid umreett leyfi, medal annars med hlidsjon
af pvi ad baoi danska og islenska dyraleknafélagio hafi beitt sér gegn pvi ad E yrdi veitt
leyfio. Haestiréttur komst ad peirri nidurstdou ad pad veeri annmarki 4 umsogn
dyralaeknisins ad tilgreina petta sjénarmid, en p6 ekki svo mikill ad pad leiddi til

ogildingar hennar.

Af pessum demum ma sja ad domstdlar hafa ekki verid hraeddir vid ad

endurmeta hvort ad pau sjonarmid sem horft hafi verid til hafi verio 6malefnaleg.

%2 pall Hreinsson. Stjornsysluldgin. Skyringarrit. (1994) bls. 127.
% Log nr. 37/1991 voru felld ar gildi med setningu nyrra laga um mannanéfn nr. 45/1996. I peim
I6gum segir i 5. gr. ad eiginnafn megi ekki vera pannig ad pad geti ordid nafnbera til ama.
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3.2.2. Skyldubundin sjonarmid.

I vissum tilvikum getur einnig borid svo vid ad stjornvaldi sé skylt ad byggja &
tilteknum sjonarmidum pegar tekin er akvordun i mali. bessi sjonarmid hafa stundum
verid kollud skyldubundin sjénarmid. Slik sjonarmid geta medal annars radist af
I6gum eda stjornarskrardkvaeedum. Einnig geta sjonarmid ordid skyldubundin, ef horft
hefur verid til peirra i 6dru svipudu mali, vegna jafnraedisreglu stjornsysluréttar.
Einnig getur verid ad réttmaetar veentingar malsadila til ad horft verdi til akvedinna

sjénarmida geri pad ad verkum ad pau sjénarmid verdi skyldubundin.®*

Alit umbodsmanns Alpingis nr. 5864/2009
Utanrikisraduneytid auglysti storf stjdrnarradsfulltrda og var medal annars tilgreint i

auglysingunni ad umsekjendur skyldu hafa stidentsprof eda samberilega menntun og
reynslu af almennum skrifstofustorfum. Fjoldi umsekjenda var um storfin en peir
umsakjendur sem hoéfdu haskélamenntun voru Gtilokadir snemma i radningarferlinu.
Skyringu pess sagoi raduneytid vera ad “pad myndi ekki studla ad stddugleika i starfsemi
pess [raduneytisins] ad velja til svo ésérhafdra starfa umsakjendur sem hefdu aflad sér
sérfreedimenntunar a haskolastigi og vaeru pess vegna liklegir til ad hverfa fyrr en seinna
til starfa sem krefdust slikrar menntunar.” Umbodsmadur komst ad peirri nidurstédu ad
ekki veeri heegt ad fallast & pa almennu fullyrdingu raduneytisins ad haskolaprof geri
umsakjendur ekki hefari til ad gegna starfi stjornarradsfulltria eins og krofum til pess
starfs var lyst i auglysingu. pvi hafi verid 6heimilt ad lita fram hja framhaldsmenntun
umsakjenda eda lja aukinni menntun og starfsreynslu svo takmarkad veegi a grundvelli
almennra hugleidinga, an pess ad meta pad i hverju og einu tilviki hvernig s menntun
eda starfsreynsla geaeti nyst vid framkvemd starfsins eins og pad var afmarkad i
auglysingu. bad var pvi nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd raduneytisins hafi

ekki verid i samreemi vid 16g.

par sem gerd var krafa i auglysingu um menntun ma segja ad par hafi
raduneytio skapad réttmeaetar veentingar hja umsakjendum um ad frekari menntun yrdi
metin sem kostur. Pannig var menntun ordin skyldubundid sjénarmid, sem
raduneytinu bar ad horfa til pegar metid yrdi hver veri hefasti umsakjandinn i
starfid.

% Olafur Johannes Einarsson. Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum —
Hvada peettir akvorounar hafa komid til endurskodunar démstdla. (2008) Bls 271 — 273.
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3.2.3. Veagi peirra sjonarmida sem 16gd eru til grundvallar

stjornvaldsakvordunar

PG svo ad stjornvéldum sé med Ollu oheimilt ad lita til sjénarmida sem ekki eru
malefnaleg, hafa pau almennt nokkud frelsi til ad akvarda hversu mikid veegi hvert
maélefnalegt sjonarmid feer, til mots vid onnur. Augljés undantekning fra pessari reglu
er ef stjornvaldid ljeer tilteknu sjonarmidi, sem skylt er ad byggja 4, litid sem ekkert
vaegi. Petta kom skyrt fram i aliti umbodsmanns Alpingis 5864/2009, sem reifad var
framar, par sem framhaldsmenntun hafdi fengid litid sem ekkert veegi vid mat &
umsakjendum. Einnig ma geta pess ad tiltekin sjonarmid geta verid “omalefnalegri”
en onnur og ma i pvi sambandi segja ad pau sjénarmid sem tiltekin eru i 65. gr.*®

stjornarskrar, séu sérstaklega 6malefnaleg.*®

Domstélar endurskoda almennt ekki pad vaegi sem stjornvold gefa hverju og
einu af peim sjonarmidum sem 1690 eru til grundvallar stjornvaldsakvordunar. Domar
par sem slikt hefur verid gert heyra til undantekninga, en hafa po6 fallid, sérstaklega ef

reynir & forgangsreglu jafnréttislaga sem fest var i sessi med démi nr. 339/1990.

Hrd. 339/1990

H s6tti um starf lektors vid Haskola islands og voru fimm adrir umseakjendur um starfid.
Skipud var priggja manna nefnd sem for yfir umsaekjendur og mat st nefnd sem svo ad H
veeri hafust til ad gegna starfinu. A deildarfundi var sidar kosid um umsakjendurna og
par fékk H afgerandi meirihluta atkveeda. Nokkru sidar skipadi menntamalaradherra
umsakjandann M i stéduna. H h6foadi mal og krafdist vidurkenningar pess ad radning M
hafi verid 6légmeet & grundvelli jafnréttislaga. Heestiréttur féllst & krofu H med
eftirfarandi rokstudningi: “ad konu skuli veita starf, ef hin er ad minnsta kosti jafnt ad
pvi komin, ad pvi er vardar menntun og annad, sem mali skiptir, og karlmadur, sem vid
hana keppir, ef & starfssvidinu eru faar konur. Ber ad leggja pa skyringu til grundvallar i

mali pessu.”

Pessi domur hefur oft verid talinn dkvedinn timamotadomur vardandi jafnrétti
kynja & Islandi. I honum var peirri meginreglu fyrst slegid fastri ad ef karl og kona

sekja um starf pa skal heldur rdda konuna, ef a umraeddu svidi starfa aberandi faar

% 65. gr. stjornarskrar islenska lydveldisins tiltekur sérstaklega nokkur sjénarmid sem myndu teljast
omélefnaleg pegar gert er upp & milli félks. bau sjénarmid eru ad ekki megi mismuna félki byggt &
grunni ,,kynferdis, trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis

113

% Pl Hreinsson. Litrof jafradisreglna. (2001) bls. 359.
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konur og konan er ad minnsta kosti jafn haf.>” Til pess ad meta hvort konan sé jafn
heef, er domnum naudsynlegt ad taka sjalfsteeda afstoou til pess hversu miklu veegi

skuli lj& hverju og einu sjénarmidi.

3.3. Samantekt.

Kenningar um frjalst mat stjornvalda sem voru rikjandi um midja sidustu 6ld hafa ad
vissu leiti tapad gildi sinu, midad vid pad sem &dur var. Freedimenn hafa ad miklu leiti
hrakid kenninguna eins og han var i sinni upprunalegu mynd og ymist endurskilgreint
hugtakid eda hafnad pvi alveg. Hugtakid um frjalst mat stjornvalda er notad enn pann
dag i dag en segja m& ad inntak pess sé mun prengra en gert var rad fyrir pegar

kenningin var fyrst sett fram.

A sidustu  arum hafa domstolar tekid alla hugsanlega peetti
stjornvaldsakvordunar til endurskodunar. Eirikur Tomasson kemst ad peirri
nidurstédu i grein sinni fra 1984 ad erfitt veeri ad mota einsleita reglu um hvenar
domendur geetu endurskodad stjornvaldsakvardanir og hvenar ekki. Domendur veeru
p6 bundnir af almennum réttarfarsskilyroum og almennum efnispattum sem ekki veeru
teknir til endurskodunar. Hverjir pessir efnispattir veeru, breyttist po fra einum tima

til annars.*®

I grein fra 2005 komst Ragnhildur Helgadéttir ad peirri nidurstddu ad ekki
hrokkvi til veigamikil rok fyrir pvi ad takmarka ad verulegu leiti, endurskodunarvald
domstola & stjérnvaldsakvérounum. Han telur ennfremur ad islenskir domstélar meti i
raun alla peetti stjornvaldsadkvardana og hugsanlega sé eini patturinn sem ekki er
endurskodadur, mat stjornvalda & veegi sjonarmida. “Eg held pess vegna ad vid cettum
ad heetta ad tala um takmarkanir & endurskodunarvaldi domstéla gagnvart
stjornvaldsakvorounum. Pad ekki had frekari takmorkunum en domsvaldid er
endranar og pad er sist til skyringar & floknu efni ad nota hugtok og hugsa eftir

. , . ) , 539
leioum sem [ raun hefur verio vikid fra.

%" bessi regla gildir ad sjalfségdu i badar attir, pannig ad ef berandi fair karlar eru i tilteknu starfi, karl
og kona sakja um, pa ber ad rdda karlinn ef hann er ad minnsta kosti jafn haefur og konan.

% Eirikur Témasson. Takmarkanir & arskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar. (1984)
Bls. 216.

¥ Ragnhildur Helgadéttir. Vald démstéla til ad endurskoda stjérnvaldsakvardanir. (2005) bls. 111 —
112.
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I grein sinni fra 2008 komst Olafur J6hannes Einarsson ad peirri nidurstddu ad
pad sem helst tempradi vald démstola til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir veeri

skortur domara & serfraedipekkingu & tilteknum svidum. Annars hefdu domstolar i
raun tekid alla paetti stjornvaldsakvérdunar til endurskodunar.*

%0 Olafur Jéhannes Einarsson. Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum —
Hvada pettir akvorounar hafa komid til endurskodunar démstdla. (2008) Bls 300.
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4. Rettarfarsleg atridi er varda krofur um

athafnaskyldu stjornvalds.

Eins og fram hefur komid er ekki sjalfgefio ad domstolar hafi vald til ad endurskoda
stjornvaldsékvardanir, jafnvel i tilfellum par sem einungis er krafist 6gildingar. begar
adili vill knyja stjornvald til athafnaskyldu med domi fleekist malid enn frekar,
sérstaklega pegar kemur ad pvi ad setja fram domkrofu sem er teek til efnismedferdar.
par sem ekki er ad finna sérstaka 16ggjof um hvernig réttarfari skuli hattad pegar mal
eru sott gegn islenska rikinu getur reynst prautinni pyngra ad kleeda malid i baning
sem einkamalaréttarfar gerir rdd fyrir, en virda einnig stjornskipulega valdmork

démstéla gagnvart framkveemdavaldinu.*

I pessum kafla verdur fjallad nanar um hugtakid logvardir hagsmunir og pau
alitaefni er spretta upp vid beitingu reglunnar. Pad er meginregla i islensku
einkamalaréttarfari ad stefnandi skuli hafa 16gvarda hagsmuni til pess ad fa ur skorid
um pad sakarefni sem leitad er Grlausnar 4. Hafi hann ekki slika hagsmuni verdur
krofu hans visad fra domi ex-officio. Reglan um I6gvarda hagsmuni er almennt 6skrad
en hdn leidir ad vissu leiti Gt frd 24. og 25. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991*, auk pess ad hennar er getid i 2. mgr. 25. gr. eml. *®

4.1. Um 24. og 25. gr. laga um medferd einkamala.

[ 24. gr. eml. er tilgreint hvers konar mal heyri undir domstéla sem einkamal. bar er
sérstaklega tilgreint ad mal skuli heyra undir domstéla nema annad sé sértaklega tekio
fram i l6gum, samningum eda samkvaemt edli mals. I pessu skyni er skemmst ad lita
til peirra mala sem heyra undir annan démstol heldur en héradsdoém. Par getur til
daemis verid um ad reda mal er heyra undir félagsdém eda landsdom skv. I6gum, eda
mal sem heyra undir gerdardomstél skv. samningi malsadila. I slikum tilvikum veeri

mali visad fra & grundvelli 24. gr. eml., veeri pad héfdad fyrir héradsdomi.**

I 1. mgr. 25. gr. eml. eru svokalladar 16gspurningar sérstaklega undanskyldar

domstélum og pvi ber ad visa peim malum fra domi sem ekki fjalla um tiltekna krofu.

! Rébert R. Spand. Krofugerd i malum gegn rikinu og stjérnskipuleg valdmork démstéla. (2005) 2. tbl.
bls. 24.

“2 Hér eftir nefnd eml.

* Markhus Sigurbjérnsson. Einkamalaréttarfar. (1993) Bls. 117.

* Markhus Sigurbjérnsson. Einkamalaréttarfar. (1993) Bls. 139.
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Hugtakid l6gvardir hagsmunir er ekki skyrt nakvemlega i I6gum en pydingu pess ma

medal annars leida Ut fra 1. mgr. 25. gr. eml. en par segir:

Domstolar verda ekki krafdir alits um logfraedileg efni eda hvort tiltekid atvik hafi gerst

nema ao pvi leyti sem er naudsynlegt til Grlausnar um akvedna kréfu i domsmali.

Heimild adila til ad héfda vidurkenningarmal er l6gfest i 2. mgr. 25. gr. laga

um medferd einkamala en par segir:

NU hefur séknaradili I16gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé ar um tilvist eda efni réttinda
eoa réttarsambands, og getur hann pa leitad viourkenningarddoms um kréfur sinar i peim
efnum. Gildir petta an tillits til pess hvort honum veeri pess i stad unnt ad leita doms sem
meetti fullnzegja med adfor.

I kvaedinu segir berum ordum ad skilyrdi pess ad vidurkenningarmal verdi
hofdad sé ad stefnandi hafi 16gvarda hagsmuni af drlausn malsins. barna er pvi visad
til I6gvarinna hagsmuna pott hugtakid l6gvardir hagsmunir sé ad meginstefnu

ologfest.

[ 16gum um medferd einkamala i héradi, sem féllu Gr gildi vid gildistoku
naverandi laga um medferd einkamala, var 6umdeilt ad heimilt veeri ad hofda
vidurkenningarmal. Einhver réttardvissa rikti p6 um hvort slikt veeri heimilt i peim
tilvikum par sem einnig vaeri mogulegt ad gera adfararhaefa krofu, en peirri dvissu var

eytt med tilkomu pessa lagaakvadis.*

4.2. Logvardir hagsmunir.

Reglan um légvarda hagsmuni verdur ekki skyrd i faum ordum en i grunninn ma
segja ad han visi til pess skilyrdis ad adili i mali purfi ad hafa tiltekna légvarda
hagsmuni félgna i pvi ad fa leyst ar krofu sinni. Til ad leida i 1jés hvort hann hafi slika
hagsmuni parf ad horfa @ malid fra hlutleegu sjonarhorni og kanna hvernig malsadili er
staddur fyrir malssékn og svo hvernig hann yrdi staddur ef honum yrdi demt
sakarefnid. Sé nidurstadan ar slikri skodun ad malsadilinn hagnist ekki ad l6gum, a
pvi ad fa krofu sina deemda, myndi malinu verda visad fra vegna skorts & 16gvoroum

hagsmunum.*®

*® Greinargerd med frumvarpi laga um medferd einkamala, sem vard ad l6gum nimer 91/1991
*® Markhus Sigurbjérnsson. Einkamalaréttarfar. (1993) Bls. 117.
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4.2.1. Logvardir hagsmunir ekki fyrir hendi.

Hrd. 173/2001
pann 12. mai 1999 komst érnefnanefnd ad peirri nidurstddu ad fjall sem hét upprunalega

Hverfjall & landakortum, en hafoi borid nafnio Hverfell fra arinu 1987, skyldi aftur bera
nafnid Hverfjall. Hopur folks sem ekki vildi una nafninu Hverfjall keerdi Grskurdinn til
radherra sem komst ad peirri nidurstddu ad fjallid skyldi heita Hverfjall en aftan vio
nafnid skyldi Hverfell ritad innan sviga. 55 adilar h6féudu mal gegn islenska rikinu og
krofoust pess ad arskurdur drnafnanefndar yroi felldur dr gildi en einnig kréfdust peir ad
arskurdinum yroi breytt & pann veg ad fjallid myndi einungis bera nafnid Hverfell. Fyrir
Haestarétti var deilt um hvort soknaradilar hefou légvarda hagsmuni af Grlausn malsins
par sem soknaradilar rokstuddu malsséknina med eftirfarandi rokstudningi: “[...Jskyra
s6knaradilar tilgang sinn med malsdkninni og hagsmuni sina af nidurstéou malsins svo
ad pau eigi oll ttir ad rekja til Myvatnssveitar. Beri pau mikla umhyggju fyrir érlégum
sveitarinnar, jafnt ornefnum sem 0drum menningarverdmeetum.”’ Heestiréttur féllst ekki &

ad séknaradilar hefdu 16gvarda hagsmuni af drlausn malsins og var pvi visad fra.

Pessi domur er gott demi um hagsmuni sem eru vissulega til stadar i
hugleegum skilningi. Oumdeilt var ad stefnendur baru sterkar taugar til nafnsins
Hverfell, ndgu sterkar til ad hofda mal vegna nafnabreytingarinnar. Af pessum démi
ma pvi draga pa alyktun ad til pess ad adili geti talist hafa I6gvarda hagsmuni af
Urlausn mals, purfi hagsmunirnir sem um radir ad hafa bein ahrif & lagalega stodu
hans. I pessu tilfelli ma vel vera ad stefnendum hafi likad betur vid nafnid Hverfell.
En drlausn malsins hefdi ekki gert pa betur setta ad nokkru teljandi leiti, i lagalegum

skilningi.

4.2.2. Domkrafa tryggir ekki l6gvarda hagsmuni.

I deeminu ad ofan var um ad reeda ad logvardir hagsmunir gaetu aldrei hafa verid til
stadar, sama hver démkrafan i méalinu veeri og sama hver stefnandi hefdi verid. begar
nafni fjallsins sem um raeddi var breytt ur Hverfell, aftur i Hverfjall, versnadi hagur
stefnenda ekki ad neinu sjaanlegu radi og pvi veeri ekki haegt ad smida domkréfu sem
ekki yrdi visad fra. Pessu er pd ekki alltaf svo farid pvi stundum eru vissulega
logvardir hagsmunir til stadar, en domkrafa og malsastedur malsadila er pannig ar

gardi gerdar ad Urlausn kréfunnar myndi ekki tryggja umraedda hagsmuni.

Hrd. 188/2011
E hofdadi mal & hendur islenska rikinu par sem hann krafdist vidurkenningar & pvi ad |

veri bundid af aliti Mannréttindanefndar Sameinudu bj6danna i mali nr. 1306/2004 og sé

bvi skadab6taskyldur gagnvart E vegna brots [ & 26. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg
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og stjornmalaleg réttindi. Haestiréttur visadi malinu fra sékum pess ad ekki var tilgreint
hvert tjon E veeri, né hvernig pad tengdist meintum brotum 1. I nidurstédum Haestaréttar
sagdi medal annars: “Askilnadur dkveedisins[2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991] um
I6gvarda hagsmuni hefur i fjdlda déma Haestaréttar verid skyrdur svo, ad sa er hofoar
mal til vidurkenningar & skadabdtaskyldu verdi ad leida neegar likur ad pvi ad hann hafi
ordid fyrir tjoni og gera grein fyrir pvi i hverju tjon hans felist og hver tengsl pess séu

vid cetlad skadaverk.”

[ pessum domi hefdi mogulega verid haegt ad syna fram & logvarda hagsmuni
fyrir pvi ad fa ar domkréfunni skorid. I malinu var hinsvegar ad finna pann annmarka
ad ekki var tiltekio sérstaklega i hverju hid meinta tjon hafdi falist. Hefdi E gert
sérstaklega grein fyrir hverju tjon hans folst i, meetti gera sér i hugarlund ad hann
hefdi getad fengid efnisddom um kréfu sina. Pvi var hinsvegar ekki ad skipta og pvi

var malinu visad fra.

4.2.3. Logvardir hagsmunir lionir undir lok.

Skortur a 16gvéroum hagsmunum getur einnig orsakast af pvi ad 16gvardir hagsmunir
hafi verid til stadar & akvednum timapunkti en séu pad ekki lengur. Slikt geeti til
demis hent, ef breyting a adstedum gerir pad ad verkum ad sakarefnid verdur
verdlaust, adur en domur gengur um krofuna. T sliku tilfelli myndi malsadili ekki
lengur hafa l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa sér demt sakarefnid og pvi beri ad visa

malinu fra.*’

4.3. DOmMkrofur i einkamalum.

[ d-1id 80. gr. laga um medferd einkamala segir ad i stefnu skuli koma fram:

domkrofur stefnanda, svo sem fjarhaed krofu i kronum, beetur fyrir tiltekid skadaverk an
fjarhaedar ef enn er Gvist um hana, vexti ef pvi er ad skipta, vidurkenningu 4 tilteknum
réttindum, akvoroun & eda lausn undan tiltekinni skyldu, refsingu fyrir tilgreind ord eda

athafnir, 6merkingu tiltekinna ummala, malskostnad o.s.frv.,

Af pessari upptalningu ma sja ad démkrofur geta verid mjég margvislegar og
b6 er pessi upptalning ekki endilega temandi enda likur henni & ordunum “o.s.frv.,”.

Ad pvi gefnu er ljost ad upptalningunni er ekki etlad ad segja med berum ordum

" Markhus Sigurbjérnsson. Einkamalaréttarfar. (1993) Bls. 119.
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hvers konar domkrofur séu l6gmaetar og hverjar ekki heldur er hér adeins deemi um

hvernig domkrofur geetu verid.

4.3.1. Meginreglan um skyra kroéfugerd méalsadila.

[ réttarfari gildir si meginregla ad malsadilar hafi sjalfir forredi & malarekstri sinum
og verdur malid demt, einungis Gt fra peirra eigin malsastedum og peirra eigin
krofum. Pessi regla er svo studd enn frekar i 111. gr. eml. par sem kvedid er & um ad
domara sé ekki heimilt ad fara Gt fyrir domkrofur eda malsasteedur malsadila pegar

hann kvedur upp dém i mali.*®

Af pessari reglu leidir pvi énnur meginregla en pad er meginreglan um skyra
krofugerd malsadila. Par sem domari hefur ekki heimild til ad kvika fra kréfum
malsadila ad neinu leyti, purfa domkrofur ad vera pannig Ur gardi gerdar ad hagt sé
ad taka paer upp i démsord, nanast Obreyttar. Uppfylli krafa ekki petta skilyrdi telst
han ekki démhef og i sliku tilviki yrdi mali visad fra ex-officio.*

Tvo sjonarmid liggja ad baki pvi ad domkrofur skuli vera mjog skyrar. Annars
vegar parf domari ad geta tekid domkrofur nanast Obreyttar upp og breytt peim i
domsord eins og adur sagdi. Hins vegar er einnig naudsynlegt ad krofur séu skyrar
svo ad gagnadili malsins geti med gédu moti gert sér grein fyrir i hverju krofurnar
felast svo hann geti tekid til varna i malinu. I framkvaemd er nokkud sjaldgeft ad
domkrafa mals sé svo Gskyr ad ekki sé hagt ad dema eftir henni, en 6llu algengara er
ad paer malsastaedur sem liggja ad baki kréfunni séu svo illa rékstuddar ad visa verdi
malinu frd. Sem demi um vanreifada malsasteedu ma nefna ef fjarhaed sem tilgreind
er i domkrofu er ekki nagilega sundurlidud eda ef ekki eru 16gd fram fullnegjandi
gOgn til studnings démkrofu.

Hrd. 738/2009
LH atti hlutdeildarskirteini i fjarfestingarsjodnum P sem var rekinn af LV en vorsluadili

sjodsins var LI. | oktober 2008 skipadi fjarmalaeftirlitid skilanefnd yfir LI og i kjolfarid
lokadi LV fyrir innlausnir & hlutdeildarskirteinum i sjodnum. Sidar fékkst greitt dr
sj6dnum og var Gtgreidsluhlutfallid 68,8%. LH hifdadi mal & hendur LV og Li adallega
til heimtu tilgreindra skadabéta fra LH og LI, par sem hann krafdist pess ad fa greiddar
eftirstédvar inneignar sinnar i fjarfestingarsjodnum, sem st6d umfram 68,8%. Til vara

krafdist LH vidurkenningar & botaskyldu LH og Li vegna “saknamrar og 6logmatrar

*® Markhs Sigurbjérnsson, Einkamalaréttarfar. (1993) Bls. 21.
* Markhus Sigurbjérnsson, Einkamalaréttarfar. (1993) Bls. 162-163.
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hattsemi” 1 rekstri fjarfestingarsjodsins. Hastiréttur visadi adalkrofunni fra sokum pess
a0 LH hafi ekki synt med nokkru méti fram &, ad verdgildi hlutdeildarskirteinisins hefdi
att ad haldast obreytt pratt fyrir pa atburdi sem attu sér stad i oktéber 2008. Varakrofunni
var einnig visad fra sokum pess ad LH hafdi ekki tilgreint sérstaklega hvada hattsemi LH
og LI hefdi framkvamt sem gati talist “saknzem og 6logmat” né hvernig slik hattsemi
hefdi oroid honum til tjéns. Um varakrofuna sagdi: “/...Jer pessi krafa haldin slikum

annmérkum ad efnisdomur verdur ekki lagour a hana.”

Varakrafa LH i malinu var eins og adur segir studd vid ad LV og Li hefdu gerst sekir
um saknema og Ologmeta hattsemi en ekki var tilgreint sérstaklega hver pessi
saknaema og 6logmaeta hattsemi veeri. Ef haestiréttur hefdi ekki visad krofunni fra pa
hefdi edli malsins samkvamt, reynst mjog erfitt fyrir LV og Li ad taka til varna gegn

bessari malsastaedu.

4.3.2. Vidurkenningarkrofur.

Pegar stjornvold eru krafin um athafnaskyldu eru démkrofur oft & pann veg ad krafist
er vidurkenningar & ad tilteknu stjornvaldi sé skylt ad adhafast. Slika domkréfu ma til
deemis sja i domi Hrd. 151/1999 sem reifadur verdur sidar. En eins og adur sagoi pa
meetti halda pvi fram ad slik domkrafa uppfylli ekki skilyrdi um I6gvarda hagsmuni
par sem ekki sé haegt ad knyja hana fram ef vidkomandi stjérnvald kys ad fylgja ekki
domnum. | pessum kafla verdur fjallad nanar um vidurkenningarkréfur og hvada
skilyroi slikar krofur purfa ad uppfylla svo ad l6gvardir hagsmunir teljist vera til

stadar.

Svokollud vidurkenningarmal eru hofoud til ad fa vidurkenningu & ad
stefnandi hafi &kvedinn rétt. Sem demi um slikan rétt ma nefna ad heimilt er ad hofoa
mal til vidurkenningar & skadabotaskyldu an pess ad tilgreina bétafjarheed og myndi
slikt mal pvi adeins leida til pess ad réttur stefnanda til skadabédta veeri vidurkenndur,
en honum veeri ekki demt tilgreind boétafjarhaed. Slikt geeti verid til hagraedis i
akvednum malum ef ekki liggur ljost fyrir hvort sannad sé ad stefndi sé botaskyldur
eda ekki. Pannig veeri ekki naudsynlegt ad leggja vinnu i ad reikna Gt batur, sem getur
verid flokid ferli i mérgum skadabdtamalum, fyrr en fyrir leegi ad botaskylda veeri

sonnud.>°

% Markhus Sigurbjérnsson. Einkamalaréttarfar. (1993) Bls. 117
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PG svo ad ekki sé naudsynlegt ad sanna umfang tjons pegar krafist er
vidurkenningar a botaskyldu er po skilyrdi ad synt sé fram a ad tjon hafi ordid, i
hverju pad felst og hvernig pad tengist peirri hattsemi sem talin er hafa verid
6logmaet.

Hrd. 52/2011
R hofdadi mal & hendur islenska rikinu par sem hann krafdist vidurkenningar & pvi ad J

sem var sjavaritvegs og landblinadarradherra, hafi verid éheimilt ad akveda ekki pann
heildarafla sem veida matti af Uthafsraekju a fiskveidiarinu 2010/2011 med reglugerd. R
bar pvi vid ad hafa ordid fyrir tjoni vegna pessa, par sem R atti tdluvert magn rekjukvéta
sem hefoi i raun ordid verdlaus fyrir timabilid 2010/2011 par sem veidi & Gthafsrakju var
gefin frjals. Ennfremur kvad R ad med pvi ad A&kveda ekki aflahdmark & veidi
Uthafsreekju hafi J studlad ad ofveidi stofnsins sem keaemi til med ad ryra verdgildi
reekjukvéta R til lengri tima litid. Héradsdomur visadi malinu fra vegna skorts &
[6gvordum hagsmunum og sagdi medal annars i nidurstdoum: “Meginreglan, sem gildir
vid skilgreiningu a pvi hvenar malsadili teljist hafa l6gvarda hagsmuni af pvi ad leyst
verdi ar krofu med démi, er si ad démstdlar geta ekki kvedid upp déma par sem
nidurstadan verdur adeins s ad eitthvad sé almennt 6logmeett. | vidurkenningarkrofu
stefnanda felist krafa um ad domurinn Iagi i 1jos alit & pvi 16gfraedilega agreiningsefni
hvort rddherranum hafi verid 6heimilt ad dkveda ekki heildarafla [...], &n pess ad leyst
verdi Ur pvi hver réttarstada stefnanda er i pvi samhengi sem hér um radir og an pess ad
uthafsraekju verdi takmarkadar a fiskveidiarinu. Slik krofugerd er ekki teek og fullnzgir
ekki pvi skilyrdi ad stefnandi hafi logvarda hagsmuni [...].” Haestiréttur stadfesti arskurd
héradsdoms.

[ déminum krafdist R vidurkenningar & pvi ad &kvordun radherra um ad
Uthluta ekki kvéta a rekju hafi verid 6ldgmeet. POtt vissulega sé pad vert rannsoknar
ad kanna hvort ad akvardanir rddherra séu almennt I6gmeetar, p4 girda meginreglur
einkamalaréttarfars fyrir ad einstaklingar geti tekid upp hja sjalfum sér ad kanna

I6gmaeti peirra, an pess ad hafa sjalfir logvarda hagsmuni af Grlausn tiltekins mals.

Hrd. 146/2005
A starfadi sem forstddumadur kerfispjonustu hja Landsbdkasafni-Haskélabdkasafni(H)

en fékk timabundid leyfi padan fra 1. mars 1999 til 28. febriar 2003. bann 28. febrdar
2002 fékk A tilkynningu fra forstddumanni H pess efnis ad til steedi ad leggja nidur stddu
hennar hja H pann 1. mars pad ar. A hofoadi mal i kjolfario par sem hian krafdist
vidurkenningar & pvi ad tilkynning su er hin fékk pann 28. mars 2002 hafi verid dlégmeet
uppsogn a starfi hennar hja H. Ad auki krafdist hin pess ad H yrdi deemt bétaskylt vegna
6légmeetrar uppsagnar og ad lokum krafdist hin pess ad H yrdi deemdur til ad greida

henni miskabatur. Héradsdomur visadi 6llum krofum A fra démi. Haestiréttur komst ad
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pbeirri nidurstédu ad par sem A hafdi ekki synt fram 4 hvada mali pad skipti hana ad
[6gum ad vidurkennt yrdi ad umraedd tilkynning hafi verid 6légmat uppsdgn. Auk pess
var ekki talid ad han hefdi logvarda hagsmuni til pess ad H yrdi deemt botaskylt par sem
han hafoi ekki synt fram & ad hafa ordid fyrir tjoni eda i hverju pad tjon hafi falist.
Haestiréttur felldi po urskurd héradsdoms ur gildi vardandi miskabotakréfuna og lagoi
fyrir héradsdom ad taka hana til efnismedferdar.

Vardandi krofu A um vidurkenningu & botaskyldu pa hefdi su krafa vissulega
verid domtek ef A hefdi med einhverju méti synt fram & ad hun hafi ordid fyrir
tilteknu tjoni. Slikt tjon hefdi til deemis geta falist i pvi ad hun hefdi séd fram &
atvinnuleysi i Kkjolfar uppsagnarinnar, eda ef hun hefdi purft ad taka a sig

launaskerdingu. bvi var ekki ad skipta i malsastedum A og pvi var malinu visad fra.

I vidurkenningarmalum er ekki alltaf med berum ordum tilgreint ad verid sé
ad krefjast vidurkenningar & bétaskyldu prétt fyrir ad pad leidi i raun af drlausn
krofunnar.

Hrd. 200/2011
V héféadi mal gegn islenska rikinu og krafdist vidurkenningar a pvi ad 6heimilt hafi

verio ad leggja & hann Gtflutningsalag med visan til reglugerdar um veidar i atvinnuskyni.
Héradsdomur visadi malinu fra sokum skorts & 16gvérdum hagsmunum, par sem V hafdi
ekki leitast vid ad gera grein fyrir pvi hvernig hlutur hans yrdi réttari ef krafa hans nadi
fram ad ganga. Heestiréttur felldi arskurd héradsdoms Ur gildi med peim réksemdum ad
par sem V hafdi feert fram sundurlidadar upplysingar par sem fram kom hversu mikid
atflutningsalag hafdi verid lagt a hann & og pvi hefdi hann I6gvarda hagsmuni til ad fa ar
bvi skorid hvort alagningin hafi verid I6gmeet.

I krofu V var ekki tilgreint ad um vidurkenningu & bétaskyldu veeri ad raeda,
en i edli sinu var malio eins og vidurkenningarmal um botaskyldu. par af leidandi
hafdi V logvarda hagsmuni enda hafdi fyrirteekido synt fram & i hverju tjon sitt hafi
falist pegar pad lagdi fram gégn um alag sem peir hofou purft ad pola. Eins og sagdi i
nidurstddu doms Hrd. 52/2011 sem reifadur var hér ad ofan, fellur pad ekki innan
verksvids démstola ad skera Ur um hvort eitthvad sé almennt 6légmeett heldur verdur
krafan ad beinast ad tilgreindum hagsmunum. Domkrafan i pessu mali hljomar
vissulega vid fyrstu syn eins og verid sé ad krefja domstélinn um logfreedilega
alitsgerd, en par sem tjonid sem hafdi ordid vegna hattseminnar var nanar tilgreint
uppfyllti krafan pau skilyrdi sem gerd eru til krafha um vidurkenningu a

skadabotaskyldu.
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Hrd. 57/2011
B krafdist pess ad viourkennt veeri ad N og H veeru in solidum skadabdtaskyld gagnvart

sér vegna tjons sem hafdi ordid pegar fasteign sem var sambyggd fasteign i hans eigu var
rifin. B bar pvi vid ad leigjandi sem hafdi baid i ibudinni pegar sambyggda fasteignin var
rifin hafi rift leigusamningi vid sig sokum pess ad ibudin veeri dibudarhaf vegna kulda
par sem milliveggur milli fasteignanna var 6einangradur. Héradsddmur visadi malinu fra
vegna skorts & 16gvéréum hagsmunum og segir i nidurstéou hans: “Engra gagna nytur
vio i malinu um astand & husi stefnanda eda notagildi pess eda um vegg pann milli
hisanna Hverfisgotu 41 og 41a sem sagdur er vera Geinangradur og hafa valdid pvi ad
ibad stefnanda vard 6ibudarhef. I stefnu er fullyrt ad adurnefndum leigusamningi um
hisio hafi verid rift vegna pess ad ibudin hafi verid 6ibtdarhaf i kjolfar nidurrifsins.
Engin gogn mdlsins stydja pessa fullyrdingu stefnanda.” Haestiréttur felldi Grskurd
héradsdoms Ur gildi og sagdi i nidurstdoum Haestaréttar: “Samkvemt framanségdu hofou
varnaradilar ekki pa malsastedu uppi i héradi ad soknaradili hafi ekki ordio fyrir tjéni
og motmeeltu pvi heldur ekki ad pad verdi rakid til nidurrifs hussins.” Lagt var fyrir

héradsdomara ad taka malid til efnismedferdar.

Astedu pess ad héradsdomur vildi visa malinu fra ma rekja til pess ad
domurinn taldi ad B hafi ekki sannad med fullneegjandi hatti ad hann hafi ordid fyrir
tjoni og i hverju pad felist. Heestiréttur felldi svo arskurdinn ar gildi & peim
forsendum ad par sem N og H hofdu i raun ekki métmeelt fullyrdingum B um tjonid

veeri pvi i raun slegid fostu.

4.4. Samantekt.

I kaflanum var farid yfir pau réttarfarslegu skilyrdi sem naudsynlegt er ad domkrafa
beri svo ad unnt sé ad leggja efnisddm a hana. Sérstaklega var vikid ad skilyroum
réttarfars um légvarda hagsmuni malsadila enda er algengt ad i malum par sem krafist
er déms um athafnaskyldu stjérnvalds, ad kréfum soknaradila sé visad fra domi vegna

skorts & 16gvordum hagsmunum.
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5. Domkrofur um athafnaskyldu.

Pegar einstaklingur er i peirri stddu ad purfa ad knyja annan adila til ad framkvema
tiltekna ath6fn, getur skipt mali hvada adili pad er, um hvernig démkrafan skuli vera
uppbyggd. Nanar tiltekid pa skiptir mali hvort malshéfdun spretti vegna
einkaréttarlegs sambands eda vegna opinberrar stjornsyslu er vardar pann sem malid
hofoar.

Hrd. 137/2013
V sem hafdi haft rikisjord i leigu fra arinu 1959 éskadi eftir pvi vid landblnadarradherra

a0 festa kaup a jordinni ario 2002. baverandi landbinadarradherra lagdi inn fyrirspurn til
rikisendurskodunar hvort heimilt veeri ad selja landid en fékk pau svoér ad 40. gr.
stjornarskrarinnar gerdi pad ad verkum ad islenska rikinu vaeri 6heimilt ad selja fasteignir
nema lagaheimild veeri fyrir pvi sbr. 40. gr. stjornarskrar. Arid 2004 voru logfest ny
jardarlog nr. 81/2004 og var i peim heimild til so6lu & rikisjoroum an auglysingar, til adila
sem hefdu verid med jord i leigu i 20 &r eda meira og hefdu & peim tima aukid veromeeti
hennar verulega med rektun. V uppfyllti pessi skilyrdi og sétti pvi um ad fa ad kaupa
jordina med visan til pessarar lagagreinar. Radherra leitadi umsagnar fra rektor
landbtnadarhéskola Islands um hvert verdmeeti jardarinnar veeri sem komst ad pvi ad
jordin  veeri  12.000.000  kr. virdi. 1 kjolfarid  tilkynnti  starfsmadur
landbunadaraduneytisins til rektors Landbinadarhaskdlans ad raduneytid myndi ganga
fra sélu & landinu til V. Adur en til pess geeti komid pyrfti hins vegar ad Gtbua stofnskijal i
samvinnu  vid  sveitarfélagid Mosfellsbe. | bréfi til  sjavardtvegs- og
landbUnadarraduneytisins lysti beaejarstjori Mosfellsbaejar yfir andstédu sinni vid sélu
landsins til V, i 1josi pess a0 sveitarfélagid hafdi hug 4 ad eignast landid enda gegndi pad
mikilveegu hlutverki i adalskipulagi sveitarfélagsins. I kjolfarid tilkynnti landbtnadar- og
sjavardtvegsraduneytid V ad umsdkn hans um kaup a jordinni hafi verid synjad og visadi
i pvi tilliti til peirra sjénarmida sem rakin hofou verid af sveitarfélaginu Mosfellsbe. V
hofdadi pvi mal & hendur islenska rikinu par sem hann krafdist pess adallega ad islenska
rikinu beeri ad gefa ut afsal til V, gegn greidslu 12.000.000 kr., ad vidlégdum dagsektum.
Varakrafa V hljodadi upp & ad vidurkennt veeri ad islenska rikinu veeri skylt ad gefa Gt
afsal til VV gegn greidslu 12.000.000 kr., ad vidlégdum dagsektum. Héradsdémur visadi
malinu fra & peim grundvelli ad pad veeri ekki & valdi domstola ad deema islenska rikid til
slikrar athafnaskyldu med visan til 2. og 40. gr. stjérnarskrar. Haestiréttur felldi
fravisunartrskurd héradsdéms ur gildi vardandi adalkréfuna a peim grundvelli ad i raun
veari um einkaréttarlega kréfu ad reeda. “/...Ja& soknaradili rétt & ad hafa uppi slika kréfu
fyrir domst6lum, enda verdur varnaradili eins og hver annar ad seta pvi ad honum sé
stefnt fyrir dém til ad efna samning, einkaréttar edlis, sem stefnandi heldur fram ad hafi

stofnast.” Heestiréttur stadfesti fravisun & varakrofunni med eftirfarandi rokstudningi:
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“Varakrafa soknaradila er reist @ 60rum grunni en adalkrafan par sem hun felur i sér ad
vidurkennt verdi med démi ad varnaradila beri ad afla heimildar Alpingis til s6lu &
[6dinni. Med kréfunni er pannig i raun leitast vid fa arlausn domst6la um ad radherra
verdi gert skylt ad leggja frumvarp tiltekins efnis fyrir Alpingi sem pvi beri sidan ad
sampykkija. | kréfunni felst med 68rum ordum ad domstélum er @tlad ad taka akvardanir
sem heyra undir handhafa framkveemdarvalds og I6ggjafarvalds samkvaemt fyrrnefndum

akvaedum stjérnarskrarinnar, en slikt gengur i berhdgg vio 2. gr. hennar.[leturbr. héf.] ”

Samkveemt forsendum Haestaréttar var hér um ad reeda tveer krofur sem voru i
edli sinu, mjog dlikar. bannig var adalkrafan i raun einkaréttarleg krafa par sem pess
var krafist ad islenska rikid yrdi bundid vid tilteknar fyrri yfirlysingar, rétt eins og um
samningareéttarlegt loford veeri um ad raeeda. Seinni krafan a hinn boginn fjalladi um ad
vidurkennt yrdi med domi ad landbUnadar- og sjavarutvegsradherra veeri skylt ad

beita valdi sinu & nanar tiltekinn hatt.

par sem Haestiréttur akvad ad leggja fyrir héradsdom ad fjalla um adalkréfuna
i malinu & peim grundvelli ad um einkaréttarlega krofu veeri ad reeda og islenska rikid
pyrfti ad pola slikar krofur eins og hver annar, ma leida ad pvi likur ad V geeti ekki
studst vid meginreglur stjornsysluréttar pegar krafan yrdi rokstudd. [ stad pess myndi
V purfa ad rokstydja krofu sina med visan til einkaréttarlegra réttarreglna eins og til

demis 6skrddum og skrddum reglum samningaréttar.

Pess ber einnig ad geta, ad svo heaegt veeri ad taka varakrofuna til
efnismedferdar vaeru domstolar ekki adeins ad taka til greina ad dema stjérnvald
athafnaskylt, heldur einnig ad deema Alpingi athafnaskylt. ESli malsins samkvaemt
myndi reynast mjog erfitt i framkveemd ad knyja Alpingi til pess ad beita
lagasetningarvaldi sinu & tiltekinn hatt.

En pé svo adalkrafan hafi verid einkaréttarlegs edlis veeri engu ad sidur
téluverd vandkvaedi folgin i pvi ef domstdlar keemust ad lokum ad peirri nidurstdou
ad stadfesta hana. Par sem landbunadar- og sjavarutvegsraduneytid hefur ekki heimild
til pess ad selja land an pess ad sérstok heimild sé til pess i fjarlogum, myndi i raun
burfa ad afla slikrar heimildar til ad geta ordid vid slikri einkaréttarlegri
athafnaskyldu. pad er pvi ljost ad morkin milli einkaréttarlegrar athafnaskyldu og

peirrar er litur ad opinberri stjornsyslu geta verid mjog 06ljos.
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5.1. Démkrofur er lGta ad einkaréttarlegri athafnaskyldu

[ peim Urreedum sem standa til boda vardandi adfor til fullnustu kréfu um annad en
peningagreidslu er ekki ad finna Urraedi til ad knyja gerdarpola til ad framkvaema
tiltekna athofn med eigin hendi.”* Astzdan ad baki pessu er falin i pvi ad slik
adfarargerd er i reynd ekki framkvaemanleg. Hafa ber i huga ad adfarargerdir eru
valdbeitingarathafnir sem pydir ad paer verda framkveemdar med eda an sampykkis
gerdarpola og ef gerdarpoli reynir ad koma i veg fyrir ad paer komi til framkvaemdar,
verdur peim komid vid med valdi. ESli malsins samkveemt er ekki heaegt ad pvinga

mann til ad framkvaema eitthvad gegn vilja sinum med valdbeitingu.

Einnig ma geta pess ad pad er undirstdduatridi i fullnusturéttarfari ad
syslumanni er 6heimilt ad knyja fram fullnustu kréfu med skipunum til gerdarpola.®?
Slikt myndi fela i sér ad gerdarpoli gaeti haeglega neitad ad verda vid skipunum

syslumanns og par med veari adfarargerdin ordin merkingarleysa.

pegar malshofdandi vill knyja fram efndir & athafnaskyldu einstaklings eda
I6gadila sem ekki er islenska rikid, hefur hann tvd mismunandi Grreedi sem henta
misvel eftir pvi hverjar adsteedur eru i malinu. Fyrri leidin er ad lata framkveema pa
athofn sem varnaradili vill ekki framkveema, af pridja adila, & kostnad varnaradila.
Heimildin til slikrar framkveemdar er sétt i 2. mgr. 77. gr. laga um adfor. bessi adferd
myndi til demis henta vel ef leigusali fengist ekki til ad gera naudsynlegar Urbatur &
leiguhlsnadi. P4 geeti leigutaki 1atid verktaka framkvema urbzturnar og dregid svo
kostnad vid framkvaemdina fra leigu naesta manadar. betta Grraedi geeti p6 ordid mjog

ibyngjandi fyrir polanda pess, ef framkvaemdin sem um raedir er mjog kostnadarsém.

Onnur og veegari leid til ad na sama markmidi er ad krefjast pess fyrir domi ad
adila verdi gert ad framkvaema umraedda ath6fn ad vidlogdum dagsektum eins og gert
var i domi 137/2013 sem reifadur var ad framan. Slik krafa seekir heimild sina i 4.
mgr. 114. gr. laga um medferd einkamala en par segir: “/...] b6 ma verda vid kréfu um
ao stefnda verdi gert ad leysa af hendi skyldu gegn tilteknu gagngjaldi ar hendi
stefnanda eda ad skylda verdi 16gd & stefnda til annars en peningagreidslu ad
vidlogoum dagsektum.” 1 slikum tilfellum getur varnaradili i raun radid hvort hann

framkveemir athéfnina sjalfur eda faer pridja adila til verksins ef verkid er pannig ar

> Spr. pau Grraedi sem koma fram i 11. kafla laga um adfor nr. 90/1989
> porsteinn Thorarensen. Utburdargerdir. (1976) Bls 184.
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gardi gert ad pad er framkveemanlegt af 6drum en honum sjalfum. Ef hann kys ad fa
pbridja adila pa er hann einnig i betri stodu til ad fa verkid framkvaemt & sem odyrastan

hatt, 6likt pvi ef soknaradili 1éti pridja adila framkvema pad & kostnad varnaradila.

Krafa um athafnaskyldu ad viologdum dagsektum er i raun eina Urraedid sem
teekt er til ad knyja adila til ad uppfylla athafnaskyldu sina med eigin hendi ef hann
einn getur uppfyllt hana. Ad einkaadili sé svo sérstakur ad hann einn geti framkvaemt
pa athofn sem um raedir, heyrir po til undantekninga. Mun algengara er ad petta
Urraedi sé notad sem vaegara Urreedi pegar skilyrdi til ad f& adfararhaefan dom eru fyrir
hendi.

Hrd. 406/2010
M hofdadi mal gegn E og fleirum og krafdist pess adallega ad E yrdi gert ad fjarleegja

sumarbustad sem hann reisti & éskiptu landi jardarinnar A & grundvelli byggingarleyfis
sem B gaf Gt. pess var jafnframt krafist a0 E myndi afma jarérask vegna byggingar
sumarbustadarins innan 15 daga fra uppkvadningu démsins ad vidlégdum dagsektum
sem rynnu til M. Til vara krafdist M ad vidurkennt veeri ad Utgafa byggingarleyfis fra B
hafi verid 6légmaet. Héradsdomur komst ad peirri nidurstddu ad utgafa byggingarleyfis
pess sem B gaf ut til handa E hafi verid 6l6gmeat og ad E hafi verid i vondri tru pegar
hann byggdi umraeddan sumarbustad. | héradi var pvi fallist & varakréfu M en E var
syknadur af kréfunni um ad fjarlegja sumarhisid sokum pess ad mikid tjon myndi
hljotast af pvi ad fjarlegja umraeddan blstad. Heestiréttur féllst aftur & méti a adalkrofu
M med eftirfarandi réksemdum: “Svo sem framan greinir verdur vid drlausn malsins ad
leggja til grundvallar ad gagnéafryjandi hafi engra l6gmeetra heimilda notid til ad reisa
sumarhus a landspildunni, sem hann tok & leigu 31. &gust 2002, og ad hann hafi ekki
verid i godri trd i peim efnum. Af peim sékum er éhjékveemilegt ad hann beri &hattu af
pvi ad verometi, sem myndudust med framkveemdum hans, geti farid forgdroum. Ad 6llu
pessu virtu eru ekki efni til annars en ad taka til greina kroéfu adalafryjanda um ad
gagnafryjanda verdi gert ad fjarlegja sumarhds sitt af landspildunni, sem malid vardar

og afma par jardrask.”

Héradsdomur og Haestiréttur voru sammala um ad pad hafi verid 6logmeett af
E ad reisa umraeddan sumarbustad en greindi a um hvort réttletanlegt veeri ad knyja
hann til ad fjarleegja hann af landinu. Ad vissu leiti snerist malid pvi um hvada Urraedi
skyldi beita til ad na fram sem bestri nidurstodu i malinu. Héradsdomur vildi
vidurkenna ad bygging bustadarins hafi verid 0légmet sem hefdi pytt ad M hefdi
getad hofoad skadabdtamal gegn bajaryfirvoldum i Kkjolfarid. Heestiréttur féllst

hinsvegar 4 ad gera E ad fjarleegja bustadinn pratt fyrir ad slikt myndi hafa téluvert
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tjon i for med sér og byggdi pa akvoroun a pvi ad E hafi verid i vondri tra pegar

bustadurinn var byggdur.

Pess ber ad geta ad af roksemdum Haestaréttar ad dema meetti segja ad
skilyrdi pess ad bustadurinn yrdi fjarlegdur med adfarargerd hafi verid fullnaegt. Slikt
hefdi po falid i sér tdluvert meira 6hagraedi fyrir E par sem hann hefdi ekki getad
stjornad kostnadi framkveemdarinnar med sama heetti og ef hann fengi ad fjarlegja
bustadinn sjalfur. Pannig er démkrafan um ad E yrdi gert ad fjarlegja bdstadinn ad

vidlogdum dagsektum i raun notad sem veegara og sanngjarnara Urraedi i malinu.

5.2. Démkrofur um athafnaskyldu stjornvalds

Eins og adur sagai er sjaldgeeft ad kréfur um athafnaskyldu séu pannig dr gardi gerdar
ad ekki sé haegt ad umbreyta krofunni i peningagreidslu eda hagt ad fa pridja adila til
ad framkvaema skylduna & kostnad skuldara. Fair menn eru svo sérstakir ad ekki sé
hegt ad fa einhvern annan til ad framkvema pad sem peir ekki fengust til ad
framkvaema, pannig ad krofuhafi verdi eins vel settur og ef skyldan hefdi verid efnd.
pegar domkrafa snyr ad einstaklingi er krafa um athafnaskyldu ad vidlégdum
dagsektum i raun eina Urraedid sem til er, ef krofuhafi vill ad skuldari framkvemi

akvedna skyldu med eigin hendi.

Pegar varnaradili i malinu er islenska rikid virdist domkrofum, par sem stefnt
er ad pvi ad knyja varnaradila til tiltekinnar athafnar, almennt vera 6druvisi hattad
heldur en ef varnaradili er einstaklingur. 1 slikum malum hefur tidkast ad krefjast
vidurkenningar & pvi ad tiltekinni rikisstofnun sé skylt ad framkvaema tiltekna athofn.
[ fyrri tid var almennt talid ad démstolar hefdu vald til ad deema stjornvaldsakvordun
6logmaeta, en peir gaetu hins vegar ekki ordid vid afleiddri kréfu um ad ny
stjornvaldsakvordun yrdi tekin  stad hinna dgildu.> bessi skyra regla hefur misst
veegi sitt eitthvad a sidustu &rum og ma nu finna nokkur demi pess ad Hastiréttur hafi

vikio fra henni.

>3 Eirfkur Témasson. Takmarkanir & arskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar. (1984)
bls. 187.
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5.2.1. Domafordemi par sem Hastiréttur fellst & ad dema stjornvold
athafnaskyld

Eitt skyrasta og eftirtektaverdasta demi um ad domstélar hafi kvedid a um

athafnaskyldu stjérnvalds ma finna i démi nr. 151/1999.

Hrd. 151/1999
Forsaga malsins var st ad B og félag heyrnarlausra (F) sendu bréf til rikisitvarpsins (R)

par sem leitast var eftir pvi ad frambodsredur i sjovarpi vegna yfirvofandi
alpingiskosninga yrdu tdlkadar jafnédum a taknmali. R svaradi beidninni nokkru sidar og
hafnadi pvi ad tulka frambodsreedurnar jafn6dum en kom i stadinn med pa tillogu ad
frambodsradurnar yrou syndar i dagskrarlok, daginn fyrir kosningar auk pess ad vera
syndar aftur ad morgni kosningadags. B og F héfnudu pvi bodi og hoféudu i kjolfarid
mal & hendur R par sem pess var krafist ad synjun R um ad tilka & t&knmali umraeddar
frambodsradur jafn6dum yroi deemd élogmaet. Auk pess var pess krafist ad vidurkennt
yroi, ad R veri skylt ad lata tulka frambodsredurnar um leid og peer feru fram.
Haestiréttur kvad upp efnisddm i malinu par sem fallist var & kréfur B og F. I nidurstodu
Heestaréttar sagdi medal annars: “Pegar litid er til stdu stefnda ad 16gum er augljost ad
jata ber honum verulegt svigrim vid tilhdgun dagskrar og utsendinga. Eru pessi mal
undir stjorn Gtvarpsstjora og Utvarpsrads, sbr. 18. gr. og 20. gr. laga nr. 68/1985.
Akvardanir, sem raska skyldum peim og réttindum, sem melt er fyrir um i 15. gr.
laganna, verda hins vegar ad stydjast vio gild malefnaleg rék. Sama & vid um fravik fra
skyldum samkvaemt 7. gr. laga nr. 59/1992. Um bpetta eiga démstolar endanlegt
mat. ”(leturbr. hof) | démsordi sagdi svo um krofuna: “Er vidurkennt ad stefnda sé skylt

ad lata talka pessar umraedur & tAknmali um leid og peer fara fram.” (leturbr. hof.)

SU &kvordun sem um raeddi, pad er ad lata tulka frambodsraedur a taknmali
jafn 6dum og per foru fram, myndi ad Ollu jofnu ekki flokkast sem
stjérnvaldsakvordun. bessi domur er po liklega eitt skyrasta deemi pess ad domstdlar
hafi skyldad rikisstofnun til pess ad framkvama tiltekna ath6fn og pvi er hann verdur
umfjoéllunar. Domurinn er mjog & skjon vid adra domaframkveemd badi & peim tima
sem hann var upp kvedinn sem og i dag. Sérstaklega er merkilegt ad sja ordin “um
petta eiga domstolar endanlegt mat” en pau visa til pess ad pad sé undir domstélum
komid ad meta hvernig dagskrargerd rikissjonvarpsins skuli hattad og hvort
akvardanir RUV um dagskra séu réttar hverju sinni. bar sem akvordunin hafdi po svo
mikil ahrif 4 adra en starfsmenn stofnunarinnar pa meetti setla ad akvordounin hafi purft

ad uppfylla morg af peim sému skilyroum og stjornvaldsakvordun. Fraedimenn sem
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fjallad hafa um dominn hafa almennt talid ad fordeemisgildi hans sé mjog takmarkad

vegna peirra sérstoku adstedna sem uppi voru i malinu.**

Einnig ma sjd & pessum domi ad kréfugerd um athafnaskyldu er nokkud
6druvisi fario pegar um stjornvald er ad reda heldur en ef varnaradili veeri
einstaklingur. Eins og &8ur kom fram pa er adeins eitt Urraedi teekt til ad kveda adila,
sem ekKi er islenska rikid til ad framkvaema tiltekna athéfn med eigin hendi, en pad er
ad krefjast pess ad honum sé gert ad framkvaema athdfnina ad vidlégdum dagsektum.
Ekki er haegt ad segja med vissu, hver &stedan sé fyrir pvi ad soknaradilar i malum
par sem takmarkid er ad knyja islenska rikid til athafnaskyldu, geri ekki krofu

samkvemt 114. gr. eml. eins og gert veeri ef varnaradili veeri einstaklingur.

Hugsanlega meetti rekja asteeduna til pess ad domstolar vilji stiga varlega til
jardar pegar peir fara inn & verksvid framkveemdavaldsins. Pegar domstolar kveda upp
vidurkenningardom um ad tilteknu stjornvaldi sé skylt ad framkveema akvedna athofn,
feer umreett stjérnvald engu ad sidur val um hvenar og hvernig pad verdur vid
skyldunni. Ef domur veeri & pa leid ad stjornvaldi veeri skylt ad framkvaema akvedna
skyldu ad vidlogdum dagsektum veeri stjornvaldinu mjog prongur stakkur snidinn

vardandi framkveemd skyldunnar.

Pad matti pvi segja ad med pvi ad vidurkenna med bindandi hetti ad
stjornvaldi se skylt ad taka akvedna &kvordun, sé farid heldur kurteisilegra ad pvi
stjornvaldi sem um raedir. bannig eru meiri likur & ad stjérnvaldid verdi
samstarfsflsara en ella og verdi vid skyldunni. Pad er ljost ad pegar démstolar dema
tiltekid stjérnvald athafnaskylt, pa liggur su ahetta fyrir hendi ad stjornvaldid geeti
4kvedid ad hlita ekki ddmnum.>

Hrd. 231/2000
A hafdi leert snyrtifreedi vio skola i Bretlandi og hugdist starfa vid snyrtifraedi hér & landi.

Hun sétti um ionréttindi til menntamalardduneytisins sem akvaréadi ad hun fengi ad
breyta sveinsprof i greininni ad lokinni 10 méanada starfspjalfun. A gerdi athugasemdir
vid akvdrdunina sem var svo endurupptekin og breytt a pann veg ad hun fengi ad taka

sveinsprof an pess ad undirgangast starfspjalfun fyrst. A krafdist pess pa ad

> Sja medal annar umfjéllun um déminn i grein Olafs J6hannes Einarssonar. Réttarfarsskilyrdi til ad fa
stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir démi. (2007) 57. tbl. bls 71. og Rébert R. Spané. Kréfugerd i
malum gegn rikinu og stjérnskipuleg valdmdrk démstéla. (2005) 2. thl. bls. 38

% Clifford J. Carrubba & Christopher Zorn. Executive Discretion, Judicial Decision Making, and
Separation of Powers in the United States. (2010) bls. 812.
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menntamalaraduneytid myndi lata fara fram ohlutdreegt mat & menntun hennar og teeki i
kjolfario akvoroun um hvort etti ad vidurkenna hana til sveinsprofs. beirri kréfu var
hafnad af menntamalaraduneytinu og i kjolfarid hofdadi A mal par sem hun krafdist pess
“ad demt verdi ad synjun stefnda fra 5. febrtar 1999 a ad framkveema nytt mat & nami
stefnanda til vidurkenningar & sveinsréttindum i snyrtifredi sé 6légmat”. Malinu var
visad fra i Heestarétti vegna skorts & l6gvérdum hagsmunum par sem dgilding
synjunarinnar myndi ekki sjalfkrafa hafa pad i for med sér ad raduneytinu beeri ad verda
vid beidni A um ad lata matid fara fram. | nidurstddu Heestaréttar sagdi svo medal
annars: “Malatilbinadur séknaradila verdur ekki skilinn & adra leid en pa ad hdn telji
sig fullnagja skilyroum til ad 6dlast sveinsréttindi i snyrtifreedi med pvi ad hafa lokid pvi
nami, sem adur greinir, og leiti pessa réttar sins med pvi ad hofda mal petta. I malinu
krefst séknaradili hins vegar hvorki pess ad vidurkenndur verdi réttur hennar til ad fa
Utgefid sveinsbréf & grundvelli ndms hennar né ad varnaradila verdi deemt skylt ad
gefa pad ut. ” (leturbr. hof)

Ordalag Heestaréttar bendir til pess ad hann telji pad ekki adeins heimilt heldur
beinlinis eeskilegt ad démkrafa i malinu hefdi verid um vidurkenningu & pvi ad namid
hennar veeri vidurkennt og ad skylt veeri ad vidurkenna pad. Hefdi si domkrafa verid
uppi i malinu pa hefdi Haestiréttur purft ad fara at i greiningar a snyrtifreedinami og ad
lokum taka stjornvaldsakvoroun fyrir hénd menntamalaraduneytisins. Ordalag
Heestaréttar er skyrt, en hér er p6 um ad reda fravik fra peirri meginreglu ad
démstlar taki ekki stiornvaldsakvardanir fyrir hond stjérnvalds.

Hrd. 168/2003
H sotti um leyfi til ad kaupa abUdarjord sina en peirri beioni var hafnad af

landbUnadarraduneytinu. H kvartadi yfir malsmedferdinni til umbodsmanns alpingis sem
annmarka & malsmedferdinni. Landbunadarraduneytid sendi H sidar tilkynningu par sem
fyrirhugad var ad hafna beidni hennar ad nyju med tilliti til nyrra fyrirliggjandi gagna. H
héfdadi i kjolfario mal a hendur islenska rikinu og krafdist pess ad vidurkennt yréi med
domi réttur hennar til ad kaupa &budarjord sina. Héradsdémur visadi malinu fra & peim
grundvelli ad domstolar geetu ekki vidurkennt kauprétt stefnanda & jord an pess ad krafan
beindist ad tiltekinni akvérdun. Heestiréttur felldi Grskurd héradsdéms hins vegar ar gildi
og lagdi fyrir hann ad taka malid til efnismedferdar med eftirfarandi rokstudningi:
“[...]Afstada raduneytisins um ad synja beri erindi s6knaradila kom loks skyrt fram i
bréfi til rikislogmanns 2. mars 2003, eftir ad mal petta hafdi verid htfdad. Med visan til
pess, sem ad framan er rakid um afstdou raduneytisins til erindis soknaradila, verdur ad

telja ad han hafi haft 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa skorid Gr um etladan rétt sinn til

% Olafur J6hannes Einarsson. Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjiornvaldsakvérdun endurskodada fyrir démi.
(2007) Bls. 69 — 70.
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ad kaupa jordina. Var henni heimilt ad gera slika vidurkenningarkréfu a hendur
varnaradila, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Med visan til pessara sému atrida
stendur akvaedi 1. mgr. 26. gr. laganna pvi ekki i vegi ad soknaradili fai leyst ur
fyrrnefndri kréfu sinni ad efni til.”

I pessum domi lagdi Heestiréttur fyrir héradsdom ad skoda akvordun
landbdnadarraduneytisins ad efni til og kanna hvort ad hun hafi verid rétt. Med pvi ad
framkveema slika skodun og taka afstodu til pess hvort ad vidurkenna beri eda ekki,
rétt H til pess ad kaupa abudarjordina, parf héradsdomur i raun ad taka nyja
stjornvaldsédkvordun. pessi domur er pvi gott demi um fravik fra peirri reglu ad
domstdlar taki ekki stjornvaldsékvardanir. Ekki liggur 1jost fyrir, af hverju Haestiréttur
taldi sér feert ad taka stjornvaldsakvordun i pessu tilviki en ekki 6drum, en leida ma ad
bvi likur ad astedan hafi verid si ad malsmedferd stjornvaldsins var bersynilega

abotavant.

Domur héradsdoms i méali E-721/2012
B eignadist déttur arid 1997 og skirdi hana nafninu Bler. Manudi eftir skirnina hafdi

presturinn sem sa um vigsluna samband viéd B, og tilkynnti henni ad pjodskra hafi ekki
sampykkt nafnid. B dskadi pvi eftir drskurdi mannanafnanefndar (M) sem kvad upp pa
akvordun ad nafnid Bler veeri karlmannsnafn og pvi meetti ekki skira stulkubdrn nafninu.
B lagdi inn beidni til domsmalardduneytisins um ad akvordun M yrdi endurskodud en
var hafnad sokum pess ad 6heimilt veeri ad skjota Grskurdum M til &dra setts stjérnvalds.
Déttir B bar pvi nafnid Stllka i pjédskra upp fra pvi en gekk jafnan undir nafninu Bleer i
daglegu lifi. Arid 2011 héfdadi B mal fyrir hond détturinnar og krafdist pess ad felldur
yrdi Ur gildi Grskurdur M fra arinu 1997 og vidurkennt ad dottir hennar fengi ad bera
nafnid Bleer. Héradsdomur kvad upp efnisdém i méalinu og 6gilti umraeddan dGrskuréd M

fra 1997. Einnig var vidurkennt ad déttir B skyldi fa ad bera nafnid Bler.

pessum domi var ekki afryjad til Heestaréttar og pvi hefur hann takmarkad
fordemisgildi. Domurinn sem slikur er engu ad sidur athyglisverdur sékum peirra
adstedna sem uppi voru i malinu. T 2. mgr. 5. gr. laga um mannandfn, nr. 45/1996
kemur fram ad stllku skuli gefid kvenmannsnafn og dreng karlmannsnafn. |
athugasemdum med frumvarpi laganna, segir um pessa grein: “Akvaedid hefur i for
med sér ad ekkert eiginnafn getur talist vera badi karlmanns- og kvenmannsnafn
nema hefd sé fyrir pvi ad gefa pad badum kynjum. Pannig er t.d. 6heimilt ad gefa

drengjum nafnid limur og stalkum néfnin Sturla og Bleer. ”
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I malinu voru sterk rok ad baki fravisun ex-officio, enda pott domstolar hafi
vald til ad oOgilda stjérnvaldsékvardanir, geti peir almennt ekki ordid vio afleiddri
kréfu um ad taka nyja stjornvaldsakvérdun f stad hinnar 6gildu.>” Enn fremur voru {
malinu sterk rok ad baki syknu, par sem nafnid Blar hafdi verid sértaklega tilgreint i
frumvarpi laga um mannan6fn, sem deemi um nafn sem veeri karlmannsnafn og meetti
ekki gefa stalkum. Forvitnilegt hefdi verid ad sja hver nidurstada Haestaréttar hefdi

verid i pessu mali og pvi er ver og midur ad honum hafi ekki verid afryjad.

5.2.2. Domafordaemi par sem Haestiréttur fellst ekki & ad deema stjornvald
athafnaskylt

Ef lesandi skodadi adeins p4 doma sem tilteknir eru hér i kaflanum & undan geeti hann
komist ad peirri nidurstddu ad Heestiréttur telji almennt vera & sinu feeri, ad kveda upp
doma sem leggja athafnaskyldu & tiltekid stjérnvald. Reyndin er pd hinsvegar su, ad
domstdlar telja sig almennt ekki hafa slikt vald og hafa fallid mun fleiri domar par
sem pvi er slegid fostu. | pessum kafla verda nokkrir peirra reifadir.

Hrd. 436/2010
F sem var sveitarfélag héféadi mal & hendur islenska rikinu sékum pess ad sa hluti

aoalskipulags, sem gerdur hafoi verid af F, er sneri ad Urridafossvirkjun, var hafnad af
radherra. F krafdist pess ad akvordun radherra um ad hafna skipulaginu yrdi gilt. Einnig
var pess krafist ad vidurkennt yrdi ad radherra baeri ad stadfesta umreett adalskipulag.
Héradsdomur komst ad peirri nidurstdédu ad visa baeri badum kréfum F fra domi par sem
F hefdi pegar hafid vinnu vid gerd nys adalskipulags og pvi hefdi hann ekki l6gvarda
hagsmuni af pvi ad f& dom um krofur sinar. Heestiréttur felldi Grskurd héradsdoms ar
gildi vardandi fyrri kroéfuna er sneri ad ogildingu akvorounarinnar. Seinni kroéfuna
stadfesti haestiréttur ad visa beeri fra démi med eftirfarandi rokstudningi: “Samkvemt 1.
mgr. 19. gr. laga nr 73/1997 er adalskipulag had stadfestingu raoherra. Enda pétt
domstélar skeri samkvemt 60. gr. stjornarskrarinnar ar Ollum &agreiningi um
embattistakmork yfirvalda og geti pannig oOgilt dkvardanir framkvemdavaldshafa ef
peim er &fatt ad formi eda efni leidir af priskiptingu rikisvaldsins, sbr. 2. gr.
stjornarskrarinnar, ad almennt er ekki & feeri démstéla ad taka nyjar &kvardanir um
malefni sem stjornvoldum eru falin med légum i stad stjornvaldsakvardana sem ogiltar
kunna ad verda med domi. Verdur pessari krofu soknaradila pvi visad fra démi og hinn

keerdi urskurdur pvi stadfestur er hana vardar.”

> Eirikur Témasson. Takmarkanir & arskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar. (1984)
Bls 187.

42



I pessum démi tulkar Haestiréttur ordalag 60. gr. stjornarskréarinnar svo ad pad
sé & feeri Hastarettar ad ogilda stjornvaldsakvardanir en hinsvegar sé ekki a feeri
beirra ad breyta efni peirra eda taka nyja akvoroun i stad peirrar eldri. Ordalagid er

skyrt og veitir ekki skyringar a pvi af hverju petta & vid i pessu tilfelli en ekki 6drum.

Hrd. 278/2004
U sotti um skraningu vérumerkisins Creme Bonjour hér & landi en var hafnad af

einkaleyfisstofu, soékum pess ad vorumerkid veri pegar til. U keerdi akvoroun
einkaleyfisstofu til afryjunarnefndar hugverkaréttinda par sem akvordunin var stadfest. U
hofdadi mal og var doémkrafan eftirfarandi: “ad hrundid verdi dkvéoroun
Einkaleyfastofunnar, dags. 3. juni 2002, um ad hafna skraningu alpjédavérumerkisins
CREME BONJOUR nr. 741888 og urskurdi afryjunarnefndar hugverkaréttinda a svidi
idnadar i malinu nr. 5/2002 um stadfestingu peirrar akvordunar og demt ad pessi
alpjodlega vorumerkjaskraning stefnanda skuli metin skraningarhef og veitt gildi,
skraning og birting hér d landi.” Vardandi sidasta patt kréfunnar um ad demt yrdi ad
skraningin yrdi metin skraningarhef sagdi i forsendum Hastaréttar: “Med krofugerd
bessari verdur ekki annad séd en ad sdknaradili fari fram & ad démstdlar akvedi
skraningu a voérumerki, sem hann telur varnaradila hafa verid 16gskylt ad framkveema.
Slikt er ekki a valdsvioi domstola.” Heestiréttur visadi pvi pessum petti krofunnar fra

démi.

Af ordalagi Haestaréttar meetti alykta ad pad sé aldrei & valdsvidi domstéla ad
taka akvoroun sem er had valdi tiltekins stjérnvalds. Svo afdréattarlaust ordalag er
athyglisvert, pegar litio er til peirrar stadreyndar ad domstélar hafa vissulega, eins og
sja ma af domafordemum i kaflanum & undan, tekid slikar akvardanir fyrir hond

stjornvalda.

Hrd. 132/2001
T hofoadi mal & hendur samkeppnisradi og krafdist pess ad tiltekinn Grskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala, par sem &kvoroun samkeppnisrads var stadfest, yroi
felldur ar gildi. T krafdist pess jafnframt ad Grskurdinum yrdi breytt & pann veg ad
Samkeppnisradi yrdi tafarlaust skylt ad gripa til adgerda skv. 17. gr. samkeppnislaga,
gagnvart tilteknum adilum & fiskverslunarmarkadi. Héradsdomur visadi malinu fra
sokum pess a0 sakarefni heyrdi ekki undirdomstdla sbr. 24. gr. laga um medferd
einkamala I rokstudningi héradsdoms sagdi medal annars: “Verdur ekki fallist ¢ ad pad
sé & valdsvioi domsins ad d&kveda slikt pott stefnandi geti samkvaemt 60. gr.
stjornarskrarinnar fengid Urlausn & pvi hvort ldgmeetra adferda hafi verid gett vid
medferd mals hja stjérnvaldi og hvort nidurstada pess sé i samraemi vid 16g. Samkvaemt
pessu heyrir sakarefnid ekki undir domstola.” Heestiréttur stadfesti Urskurd héradsdéms

med visan til forsendna.
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AJ lokum ma nefna eldri dém par sem ordalag i forsendum Haestaréttar er
mjog skyrt, pvi til studonings ad doémstolar hafi eingébngu vald til ad ogilda

stjornvaldsakvardanir en geti ekki tekid nyja i stad hinnar ogiltu.

Hrd. 151/1984
LiU hofdadi mal & hendur nokkrum stofnunum sem héfdu hafnad umsokn LIU um ad fa

landspildu til eigin afnota i pvi skyni ad byggja 5 sumarbustadi. Démkréfur voru peer ad
vidurkennt yrdi med doémi ad LIU fullnaegdi lagaskilyrdum jardarlaga og etti pvi rétt til
pbess ad fa umraedda landspildu til eigin afnota. Einnig var pess krafist ad vidurkennt yrdi
ad stefndu i malinu hafi farid Gt fyrir lagamérk sin og beitt valdi sinu & 6malefnalegan
hatt pegar stefnanda var meinad um ad fa umradda spildu til afnota. I nidurstédum
Heestaréttar sagdi medal annars: “Séknaradilja var rétt ad gera i domsmali kréfu um, ad
tilteknar adgerdir varnaradilja yrou metnar ogildar. S6knaradili gerir hins vegar ekki
krofu um 6gildingu, heldur um vidurkenningu & pvi, ad varnaradiljar hafi “farid ut fyrir
lagamérk sin og beitt valdi sinu a omalefnalegan hatt.”[...] Enda pott soknaradili eigi,
eins og &dur segir rétt a ad leita domsarlausnar um gildi stjérnvaldsakvardana, er pad
eigi & valdi domstola ad veita leyfi pad, sem hér um raedir. Krofur séknaradilja pykja

pannig ekki vera domheefar.” Malinu var pvi visad fra.

5.3. Alyktanir

Eins og sj& mé & domaframkveemd er erfitt ad sja med godu moti hvort ad domstolar
telji sig hafa vald til ad kveda a um athafnaskyldu stjérnvalda eda ekki. Ordalag
Haestaréttar er i flestum tilfellum mjog afdrattarlaust, ymist & pann veg ad Haestiréttur
telji fullkomlega edlilegt ad kveda a um athafnaskyldu stjornvalds eda pess efnis ad

bad sé ekki & valdi domstola ad taka stjornvaldsakvardanir.

[ domi 151/1999 sagdi i nidurstddu Heestaréttar vardandi vald domstdla til ad
kveda 4 um framkvaemd dagskrargerdar RUV “Um betta eiga domstolar endanlegt
mat”. f domi 231/2000 sagdi medal annars i nidurstddu: “I malinu krefst soknaradili
hins vegar hvorki pess ad vidurkenndur verdi réttur hennar til ad fa atgefid sveinsbréf
a grundvelli nams hennar né ad varnaradila verdi demt skylt ad gefa pad ut.”
Ordalag Haestaréttar gefur til kynna ad vald domstola til ad kveda a um athafnaskyldu
stjornvalda sé vidurkennt og ekki purfi sérstakan rokstudning fyrir pvi. [ engum peirra
doma par sem Haestiréttur hefur komist ad peirri nidurstddu ad pad sé innan valdsvids
hans ad kveda a4 um athafnaskyldu stjornvalds, hefur hann rokstutt hvers vegna pad er

svo, i pvi tilfelli sem um raedir.
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I peim domafordemum sem nefnd voru, par sem Hastiréttur hefur ekki fallist
4 ad pad sé innan hans valdsvids ad kveda a um athafnaskyldu er pessu eins farid.
Haestiréttur kvedur upp dom med mjog afdrattarlausu ordalagi an pess ad tiltaka hvers
vegna hann telji pad utan valdsvids sins i pvi tilfelli sem um raedir. EkKi verdur
komist ad skyrri nidurstddu um hvada forsendur geti ordid pess valdandi ad démstolar
geti kvedid &4 um athafnaskyldu stjornvalda i akvednu tilviki fremur en 68ru. | nasta
kafla verdur p6 gerd tilraun til ad f& einhverja visbendingu um hvada sjonarmid pad
eru sem rada, pegar Haestiréttur d&kvedur hvort pad sé innan hans valdsvids ad taka

nyja stjornvaldsakvordun eda breyta fyrirliggjandi akvordun i tilteknu mali.

5.4. Hugsanlegar forsendur haestaréttar, med og & moti pvi

ad domstolar taki stjérnvaldsakvardanir.

Af skodun domaframkveemdar ma sja ad afstada Heaestaréttar um hvort ad deema megi
stjornvald athafnaskylt er alls ekki skyr. T fyrri domunum rokstydur Haestiréttur ad
pad sé einmitt & sinu feeri ad endurskooda stjoérnvaldsakvardanir og jafnvel taka nyjar, i
6drum rokstydur Heestiréttur ad pad sé adeins a valdi hans ad Ogilda 6logmeetar

akvardanir en ekki ad verda vid afleiddri krofu um nyja akvoroun i stad hinnar ogildu.

Hrd. 217/2002
H kom hingad til lands frd& Armeniu undir pvi yfirskyni ad han kaemi til med ad vera &

landinu i sex daga. Eftir komuna til landsins sotti H um heli & islandi en var hafnad af
atlendingaeftirlitinu. H kaerdi akvérdun Utlendingaeftirlitsins til radherra en par var
akvordunin stadfest. | framhaldinu h6fdadi H mal og krafist pess adallega ad akvordun
tlendingaeftirlitsins yroi deemd 6gild. Til vara krafdist H pess ad demt yroi ad han
skyldi fa politiskt heeli, dnnur varakrafa var ad deemt yrdi ad hun skyldi fa dvalarleyfi,
pridja varakrafa var um ad endurkomubann H til landsins yrdi fellt ur gildi og fjérda
varakrafan var um ad vidurkennt yrdi ad endurkomubannid nadi ekki til hinna
nordurlandana. Adalkréfunni var visad fra af peim sokum ad H hafdi pegar verid visad ur
landi og pvi hefdi H ekki lengur 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa akvérdunina demda
6gilda. Fyrstu og annarri varakrofunni var visad fra med eftirfarandi rokstudningi: “pa sé
stefnandi ad fara fram & vid dominn med fyrstu og annarri varakréfu sinni ad démurinn
veiti stefnanda heli hér & landi eda dvalarleyfi. Petta sé i andstddu vid 1. mgr. 24. gr.
laga um medferd einkaméla um hlutverk domst6la. Um pessi tilgreindu atridi eigi
stjornvéld fullnadardrskurdarvald og séu peir adilar sem veiti slik leyfi. Komist
domstélar ad peirri nidurstddu ad dkvordun stjdrnvalds sé 6ldgmeet geti peir fellt hana

ar gildi en taki yfirleitt ekki adra dkvordun { hennar stad. ”(leturbr. hof.)

45



| forsendum Haestaréttar segir ad pott domstolar geti fellt stjornvaldsakvordun
ur gildi pa taki peir “yfirleitt” ekki adra akvordun hennar i stad. bott Heestiréttur vilji
hér ekki kveda upp dom sem felur i sér ad tekin sé ny stjornvaldsakvordun pa skilur
hann eftir akvedid rum til undantekninga med pvi ad segja ad pad sé¢ “yfirleitt” ekki
gert. P4 metti spyrja, hvenaer heyrir pad undir valdsvid démstola ad taka
stjornvaldsakvardanir og hvada sjonarmid rada pvi, i hvada tilvikum slikt er teekt og

hvenar ekki?

5.4.1. Ef andlag stjornvaldakvordunar er peningagreidsla.

Svo virdist, ef domaframkveemd er skodud, sem ad pad geti skipt mali hvert andlag
stjornvaldsakvordunar er pegar domstolar meta hvort peir hafi vald til ad endurskoda
efni stjornvaldsédkvordunar. Svo virdist sem domstolar séu viljugri til ad endurskoda
slikt mat, ef andlag stjornvaldsakvordunar er peningagreidsla sem greidist Ur, eda i
rikissjod. Pess ber ad geta ad pegar svo ber undir, felur endurskodun
stjornvaldsakvordunarinnar ekki i sér ad athafnaskylda sé 16gd & pad stjérnvald sem

um reedir.

Hrd. 640/2007
F var i markadsradandi stodu & svidi pjénustu vio farpegaflugvélar med um 95%

markadshlutdeild. V sem starfadi & sama markadi hafoi um 4% markadshlutdeild sem
kom ad megninu til fra flugfélaginu LTU GmbH. F gerdi flugfélaginu LTU GmbH tilbod
sem var mun laegra heldur en markadsverd slikrar pjonustu og gerdi pad ad verkum ad
LTU GmbH flutti vidskipti sin yfir til F. V kvartadi i kjolfarid til samkeppniseftirlitsins
sem komst ad peirri nidurstdou ad F hafi gerst brotlegt vid 11. gr. samkeppnislaga og
demdi F til greidslu sektar er nam 80.000.000. F keerdi akvordun samkeppniseftirlitsins
til afryjunarnefndar samkeppnismala sem stadfesti akvoroun samkeppniseftirlitsins en
lekkadi stjornvaldssektina i 60.000.000. F hoféadi i kjolfario mal a hendur
samkeppniseftirlitinu og krafdist pess adallega ad felldur yrdi Gr gildi umraeddur
arskurdur afryjunarnefndar samkeppnisméla. Til vara krafdist F pess ad umreadd
stjornvaldssekt yroi leekkud. Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad F hafi gerst
brotlegt vid 11. gr. samkeppnislaga og syknadi samkeppniseftirlitid af adalkrofu F um ad
fella Urskurd afryjunarnefndarinnar Gr gildi. Heestiréttur féllst hins vegar & varakréfu F
med eftirfarandi rokstudningi: “A moti kemur ad afryjandi gat ekki med vissu séd fyrir ad
i tilbodi hans til LTU GmbH felist brot par sem i framkveemd hafa ekki motast skyrar
viomidanir um pad hvener sértekar adgerdir pess, sem markadsradandi er, geti talist
brot a samkeppnislégum an tillits til pess hvort tekjur af peim séu yfir medaltali

heildarkostnadar. P& hof A&fryjandi  jafnframt endurskodun & gildistima
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pjonustusamninga sinna i framhaldi af rannsékn samkeppnisyfirvalda. Ad pessu gattu er
sekt afryjanda hafilega akvedin 40.000.000.”

| pessum domi gerdi Hastiréttur breytingar & stjornvaldsakvordun
samkeppniseftirlitsins og metti segja ad i raun sé verid ad taka nyja
stjornvaldsakvordun i malinu. Haestiréttur rokstyour ekki i déminum hvers vegna
hann hafi vald til ad endurskoda efni pessarar tilteknu stjornvaldsakvordunar, en ekki
annarra. Ef démurinn er borinn saman vid adra, par sem komid hefur til alita ad
domstdlar endurskodi efni stjérnvaldakvérdunar, liggur meginmunurinn i pvi ad i
pessu tilfelli felur efnisleg endurskodun stjornvaldsakvordunarinnar ekki i sér ad
athafnaskylda sé 16gd a vidkomandi stjornvald. Ef peningasektin hafdi pegar verid
greidd, purfti F ekki ad leita til samkeppniseftirlitsins til ad f& hana endurgreidda,

heldur sneri endurkrafan ad rikissjodi par sem sektin hafdi verid greidd pangad.

5.4.2. Ef mat stjornvalda er 16gbundid

pvi hefur verid haldid fram ad eitt peirra sjonarmida sem geti haft mikla pydingu
vardandi pad hvort domstdlar endurskodi matskennda &kvordun stjornvalds, sé hvort
ad matid sé 16gbundid.”® bannig hafa démstélar til deemis verid dhraeddir vid ad kveda
upp efnisdom i malum sem hafa sprottid vegna greidsina ar sjédi til polenda afbrota.
Pess ber ad geta ad i slikum malum felst mat stjérnvaldsins almennt i pvi ad meta
hvort tiltekin hegdum teljist afbrot eda ekki. Slikt mat leidir edli malsins samkveemt af

I6gum og pvi démstolum edlislegra ad endurskoda slikt mat.

Hrd. 78/2005
H sem var starfsmadur & hételi, lenti i ryskingum vid gestinn F sem hafdi brjalast sokum

mikillar 6lvunar. F hafdi sparkad i glervegg & hételinu med peim afleidingum ad hann
brotnadi auk pess ad gera tilraun til ad sparka i glerhurdir, sem misférst sokum pess ad
um sjalfvirkar hurdir var ad reda sem opnudust pegar hann reiddi sparkid af. H tok F
halstaki i kjolfario og féllu peir badir i joroina med peim afleidingum ad H slasadist og
hlaut varanlega érorku af. H sétti um baetur til bétanefndar polenda afbrota en var synjad
par sem ekki var talid ad hattsemi F félli undir akveedi almennra hegningarlaga. H
hofdadi i kjolfarid mal & hendur islenska rikinu par sem hann krafist pess ad umradd
akvoroun bétanefndar polenda afbrota yrdi felld Ur gildi og ad islenska rikinu beeri ad
greida honum beetur vegna tjénsins. Héradsdomur komst ad peirri nidurstédu ad pau

skilyrdi sem sett voru fyrir greidslu bota ur sjédnum hefdu verid uppfyllt i umraeddu

% Qlafur Johannes Einarsson. Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvérdun endurskodada fyrir
domi.(2007) Bls. 70.
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tilviki og felldi akvoroun botanefndarinnar Gr gildi auk pess ad dema H batur.

Heestiréttur stadfesti svo dom héradsdéms.

Hrd. 72/2002

G vard fyrir varanlegum augnskada pegar kronusprengja sem kastad hafdi verid i jordina
fyrir framan hann, hrokk i auga hans. S& sem kastadi sprengjunni fannst aldrei og pvi
sOtti G um beetur 0r rikissjéoi samkvamt 16gum nr. 69/1995 um beetur til polenda afbrota.
Beidni G var hafnad af botanefnd & peim grundvelli ad sa verknadur sem valdid hafdi
augnskadanum, ad kasta krénusprengju i jordina fyrir framan G, vardadi ekki vio akvedi
i hegningarlogum. 1 kjolfarid hofdadi G mal & hendur islenska rikinu par sem hann
krafdist pess ad akvérdun botanefndar yroi felld dr gildi og islenska rikinu gert ad greida
G beetur. Heestiréttur komst ad peirri nidurstéou ad umreddur verknadur, ad kasta
kronusprengju fyrir framan G med peim afleidingum ad hdn hrokk i auga hans,
heimferdist undir annad hvort 2. mgr. 218. gr. hgl. eda 219. gr. hgl. og uppfyllti par med
skilyrai til botagreidslu Gr botasjodi polenda afbrota. Akvérdun botanefndarinnar var pvi
ogilt og islenska rikinu gert ad greida G betur. bess ma geta ad Heaestiréttur avitti
botanefndina sékum pess hve malid hafi dregist og rokstudningi fyrir kvorduninni var

verulega afétt.

I pessum tveimur domum er varda greidslu Gr rikissjodi til polenda afbrota er
domkrafa malsins & pann veg ad krafist er égildingar stjornvaldsakvordunar auk pess
sem krafist er béta. | 13. gr. laga nr. 69/1995 um greidslu til polenda afbrota segir:
“Botanefnd tekur akvérdun um greidslu bota”. Pegar Heaestiréttur ogildir akvoroun
botanefndar og demir adila beaetur samkveemt 16gunum pé er i raun verid ad taka nyja
stjornvaldsakvordun. Eins og adur sagoi var i pessum domum um légbundid mat ad
reeda sem hugsanlega skyrir hvers vegna Haestiréttur fellst & ad deema beetur ar
sjoonum. Einnig er um ad raeda peningagreidslu ur rikissjodi pannig ad ekki er krafist
athafnaskyldu fra bétanefnd polenda afbrota svo ad beeturnar faist greiddar. Leida
meetti pd ad pvi likur ad ef um sjod veeri ad reeda sem redi yfir takmorkudu fjarmagni

geetu domstdlar verid tregari til ad dema baetur ar slikum sjodi.

5.4.3. Er stjornvaldakvoraoun haldin augljosum annmérkum?

Annad sjonarmid sem Haestiréttur hefur horft til pegar metid er hvort hann telji sér

heimilt ad breyta stjornvaldsakvoroun er hvort akvordunin se bersynilega 6légmeet.

Hrd. 379/2006
R hofdadi mal & hendur islenska rikinu par sem pess var krafist ad felld yrdi ar gildi

akvordun fjarmalaraduneytisins um ad synja R um veitingu leyfis til reksturs frisvaedis i

voruskemmu félagsins. Einnig krafdist R pess ad viourkennt yroi med domi ad stefnda
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veeri skylt ad gefa Ut leyfi til R til ad reka frisveedi i voruskemmu félagsins med peim

sinu komist ad peirri nidurstddu ad akvdroun raduneytisins hafi verid 6légmat par sem
pau sjonarmid sem akvordunin var byggd a hafi ekki haft fullneegjandi stod i tollalégum
nr. 55/1987. Adur en héradsdomur gekk i malinu toku gildi ny tollalég nr. 88/2005.
Héradsdomur visadi kréfu R um 6gildingu Urskurdarins fra & peim grunni ad par sem ny
tollalég hofou tekid gildi eftir ad akvordunin var tekin myndi 6gilding akvérdunarinnar
ekki hafa i for med sér ad R fengi pad leyfi sem um raeddi, sbkum pess ad meta pyrfti
upp & nytt hvort ad skilyrdi leyfisveitingarinnar veeru fyrir hendi samkvaemt nyju
lbgunum. | rokstudningi  héradsdoms sagdi um  vidurkenningarkréfuna:
“Viourkenningarkrafa stefnanda um ad stefnda sé skylt ad gefa ut umbedio leyfi er studd
peim rékum ad réttur stefnanda sé étvireedur til ad fa leyfid, enda liggi fyrir ad hann
uppfylli skilyrdi laganna ad 6llu leyti til ad fa pad. Domurinn getur ekki fallist & ad
réttur stefnanda sé nagilega 6tviredur pannig ad dkvordun um slika skyldu stefnda geti
af peim sdkum heyrt undir déminn ad leysa Gr. Ber med visan til pessa og 1. mgr. 24. gr.
laga um medferd einkamdla ad visa pessari krofu stefnanda fra démi.” Heestiréttur

stadfesti dém héradsdoms med visan til forsendna.

[ pessum démi tilgreinir héradsdomur sérstaklega ad réttur soknaradila sé ekki
negilega otvireedur svo ad haegt sé ad taka nyja stjérnvaldsakvoroun i malinu. Af
pessum rokstudningi ad dema meetti meta pad sem svo ad pad sé innan valdsvids
domstdla ad taka stjornvaldsakvardanir, svo lengi sem malid liggi ndgu ljost fyrir.

5.5. Akvardanir rikissakséknara um saksokn

Rikissaksoknari er a@dsti handhafi akaeruvalds & Islandi sbr. 20. gr. laga um medferd
sakamala nr. 88/2008. Medal peirra starfa sem rikissaksoknari sinnir er ad taka
akvardanir um saksokn i malum, pad er ad segja hvort tiltekinn adili verdi akeardur
eda ekki i tengslum vid tiltekna rannsékn. Slik akvérdun deilir vissulega miklum
likindum med akvordun um malsmedferd stjérnsyslumals og meetti pvi atla ad hin
flokkist ekki undir stjornvaldsakvordun af peim sokum. Ppar sem starfssemi
rikissaksoknara flokkast 6neitanlega undir stjornsyslu hefur pvi verid slegid fostu af

fredimonnum ad akvordun rikissaksoknara um saksokn teljist stjornvaldsakvordun.*®

pegar rikissakséknari tekur akvordun um saksékn hefur hann tvo valkosti, pad
er ad gefa Ut &keeru, eda gefa ekki Gt akeeru. Ef akvordun rikissaksoknara er ad gefa Ut

akeru i tilteknu mali, myndi ekki koma til &lita fyrir pann adila sem fyrir

% Eirikur Témasson. Akaeruvaldid f 1jési jafnradisreglna. (2003) Bls. 51.
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akvorduninni vard, ad freista pess ad fa henni hnekkt fyrir domstolum. Edli malsins
samkvemt mun sa sem fyrir akvorouninni vard purfa ad verjast henni fyrir

domstoélum hvort sem honum likar betur eda verr.

Ef &kvordun rikissaksoknara er ad gefa ekki Ut kaeru, eda fella nidur rannsokn
mals getur pessu po verid odruvisi farid. | sakamalum er pad ekki adeins sakborningur
sem hefur hagsmuni af drlausn malsins heldur geta einnig verid adrir sem hafi
verulega hagsmuni af pvi ad réttleetinu verdi fullnaegt i mali. 1 pessu skyni matti til
demis nefna brotapola i sakam&lum sem edli malsins samkveemt hafa hagsmuna ad
geeta fyrir pvi ad brotamadur hljoti refsingu fyrir brot sitt. Einnig geta adstandendur
brotapola talid sig eiga hagsmuni félgna i pvi ad l6greglurannsokn verdi afram haldid

eins og i eftirfarandi domi.

Hrd. 207/2008
Ung stulka lést pegar hin var i uménnun médur sinnar og stjupfodur. Vid krufningu kom

ekkert fram sem benti til pess ad daudi hennar hafi borid vid med saknemum hetti og
pvi tok rikissaksoknari pa akvordun ad rannsokn malsins skyldi hett. A sem var fadir
stilkunnar hoféadi mal a hendur rikissaks6knara og krafist pess ad akvoroun
rikissaksoknara um ad heatta rannsékn malsins yroi felld Gr gildi. Heestiréttur visadi
malinu fra & peim grundvelli ad démstéla skorti vald til ad fjalla um akvardanir
rikissaksoknara. [ forsendum Haestaréttar sagdi medal annars: “/ mdlinu leitar
soknaradili ogildingar & akvoroun varnaradila 15. juni 2007 um ad hett skyldi
I6greglurannsdkn & atvikum vardandi andlat dottur séknaradila adfarandtt 5. mai 2006.
Sa &kvéroun um medferd valdheimilda varnaradila getur edli sinu samkvaemt ekki

szett endurskodun domstola. “[leturbr. hof.]

Einn domari skiladi sératkvaedi og vildi 6gilda akvordun rikissaksoknara. |
forsendum sératkvaedisins sagdi medal annars: “SOknaradili & samkvemt 70. gr.
stjornarskrar rétt & ad fa drlausn domstéla um gildi stjornvaldsathafna sem varda
logmeeta hagsmuni hans. Séknaradili reynir med malssokn pessari ad fa ogilta
akvordun sem vardar rannsokn & lati ungrar déttur. ESli méalsins samkvaemt tengjast
lif og daudi barna réttindum og skyldum foreldra peirra i skilningi 70. gr.
stjornarskrar, i 1josi pessa og vegna personulegrar stédu foreldris hefur soknaradili

logmeeta hagsmuni af urlausn sakarefnisins.”

Erfitt er ad vera 6sammala seratkvedinu par sem segir ad edli malsins
samkvemt tengjast lif og daudi barna réttindum og skyldum foreldra sbr. 70. gr.

stjérnarskrarinnar. En reyndin er pé st ad pvi hefur almennt verid hafnad ad brotapoli,
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eda adstandandi brotapola, geti haft I6gvarda hagsmuni i sakamali adra en pa sem luta
ad botakrdfu sinni gegn hinum akaerda. | domi 178/2001 var einmitt deilt um petta
atrioi.

Hrd. 178/2001
A hafdi leitad afdreps i bifreid kunningja sins & nyjarsnétt sokum élvunar. A medan han

I& medvitundarlaus i bifreidinni, fér X inn i bifreidina og hafdi vid hana samradi, an pess
ad han geeti spornad vid pvi sokum 6lvunar. X var handtekinn a stadnum og potti nokkud
[jost ad hann hafi framid umratt brot enda voru vitni ad verknadinum. X var yfirheyrdur
hja logreglu og i kjoIfarid var gefin Gt akeera & hendur honum. Adur en tokst ad birta X
akaeruna for hann ar landi til Greaenlands. Rikissaksoknari krafdist pess i kjolfario af
dénskum yfirvéldum ad X yrdi framseldur, svo og ad X yrdi sottur til saka i
heimalandinu en peim kréfum var badum hafnad. begar ljost var ad X keemi liklega ekki
aftur til slands tilkynnti rikissaksoknari til A ad ekki veeri haegt ad adhafast neitt frekar i
malinu. A fékk betur fra botanefnd polenda afbrota, en héfdadi engu ad sidur mal gegn
islenska rikinu par sem hun krafdist b6ta vegna pess ad rikissaksoknara hafi ekki tekist
ad sakfella X. Botakrofu sina byggdi A & pvi ad vid yfirheyrslur yfir X hafi hann tilgreint
a0 hann hygdist fara dr landi og pvi hefdi att ad krefjast geesluvardhalds eda farbanns yfir
honum. Haestiréttur syknadi islenska rikid af botakrofu A & peim grundvelli ad brotapoli i
mali hefdi ekki beina og logvarda hagsmuni fyrir pvi ad akaerdi veeri sakfelldur. |
forsendum Heestaréttar sagdi medal annars: “Tjonpolinn skal eiga pess kost ad koma ad
botakrofu i mali gegn hinum brotlega, en ad 6dru leyti er ekki réttarsamband milli

2

tionpola og akeeruvalds.

Ordalag Heestaréttar i pessum doémi geeti vart verid skyrara. Brotapoli og
akeeruvald hafa ekkert réttarsamband, umfram pad ad brotapoli geti komid botakréfu
ad i sakamalum. Enn frekari stodum var rennt undir petta sjonarmid i domi
Haestaréttar nr. 383/2005.

Hrd. 383/2005
Y keeroi M fyrir kynferdisbrot sem attu ad hafa att sér stad & fjogurra ara timabili, pegar

han var 6 — 10 &ra. pegar Y lagdi fram keruna voru um pad bil 14 &r fra pvi sidasta
kynferdisbrotid atti ad hafa att sér stad. M var kalladur i yfirheyrslu vegna brotanna
teeplega ari eftir ad Y keerdi og var sidar gefin Ut dkera & hendur honum. M var syknadur
fyrir Haestarétti sokum pess ad pegar Y gaf skyrslu fyrir domi sagdi hin ad sidasta brotid
hefdi verio framid pegar hin var 8 — 9 ara og par af leiddi ad brotin voru fyrnd pegar
I6gregla kalladi M i yfirheyrslu. Y héfdadi pvi mal & hendur islenska rikinu par sem han
krafdist bota. par sem einkaréttarleg skadabdtakrafa fyrnist 4 10 arum, nema i peim
tilvikum par sem sakamadur er demdur fyrir glep sinn, gat Y ekki haft uppi

einkaréttarlega kréfu gegn M. Y bar pvi vid ad sa drattur sem vard & pvi ad M hafi verid
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kalladur til yfirheyrslu hafi ordid pess valdandi ad ekki hafi tekist ad sakfella M og par af
leiddi a0 islenska rikid hafi skapad sér skadabdtaskyldu. Hastiréttur syknadi islenska
rikid af kréfum Y & peim grundvelli ad par sem Y mundi ekki hvort ad sidasta brot M
hafi hugsanlega getad att sér stad fyrir 9 ara afmeeli sitt, veeri ekki heaegt ad sla pvi fostu

ad malid hafi ekki verid fyrnt pegar Y lagdi keeru sina fram gegn M.

I pessu mali hafdi einnig verid syknad i héradi, en pa med peim rokum ad
ekkert réttarsamband atti sér stad milli brotapola og &keruvalds. Sykna Hestaréttar
var hinsvegar byggd a pvi ad ekki hafi verid synt fram & pad med fullnaegjandi haetti
ad sa drattur sem vard a logreglurannsékninni hafi i raun valdid pvi ad ekki hafi nadst
ad sakfella i malinu. Heestiréttur tilgreindi ekki i forsendum sinum ad ekkert
réttarsamband veeri milli brotapola og &karuvalds. bess ber pé ad geta ad i malinu
voru uppi sérstakar adsteedur par sem bétakrafa brotapola var fyrnd, nema ef teekist ad
sakfella i malinu. Pannig hafdi brotapoli i pessu mali fjarhagslegra hagsmuna ad geeta,
til pess ad M yrai sakfelldur.

Af  domaframkvemd ma pvi sja ad  rikissaksoknari  hefur
fullnadardrskurdarvald er kemur ad akvordunum um saksdkn. Almenna reglan er sd
ad tjonpoli i sakamali hefur i raun ekki légvardra hagsmuna ad geeta i sliku mali,
umfram pad ad hann getur komid bétakrdfu sinni ad i malinu. betta vidhorf er mjog
skyrt hja Haestarétti og er ekki ad sja neina breytingu par a, ad undanskyldu
sératkveedinu i domi 201/2008. P4 ber einnig ad geta pess ad meirihlutaatkvaedid i
domi 201/2008 var skyrt ordad: “Su akvéroun um medferd valdheimilda varnaradila
getur edli sinu samkveemt ekki satt endurskodun domstola.” Pvi er ljost ad domstolar

telja sig ekki hafa vald til ad kveda & um athafnaskyldu rikissaksoknara.

5.6. Ogildingarkrofur sem leida til athafnaskyldu.

Stjornvaldsakvordun telst 6gild pegar hun hefur ekki pau réttarahrif sem henni var
&tlad ad hafa pegar han var tekin. Ekki er ad finna i 16ggjof sérstakar reglur sem segja
til um hvener stjornvaldakvoroun er dgildanleg, eda ndkvemlega hvada réttarahrif
6gilding hefur i for med sér og pvi hafa slikar reglur métast med démaframkvaemd.®

Akvedin skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi svo ad stjornvaldséakvérdun sé 6gildanleg,

% Arnar bor Stefansson. Um 6gildingu stjornvaldsakvardana. (2005) Bls 262.
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svo sem ad akvordunin sé haldin verulegum form eda efnisannmarka og ad veigamikil

rok maeli ekki & méti pvi ad akvordunin sé 6gilt.*

Pegar stjornvaldsakvordun er deemd 6gild er meginreglan st ad akvorounin
teljist pa ogild fra upphafi (ex tunc) og pvi hefur oOgildingin afturvirk ahrif. |
akvednum tilvikum getur akvordunin pé ekki haft slik ahrif vegna adstedna sem uppi
eru i tilteknu tilviki og hefur 6gildingin pa adeins virkni fra peim tima sem hun var
kvedin upp(ex nunc). Deemi um akvordun sem veeri pannig Gr gardi gerd ad ogilding
hennar veeri ekki afturvirk er til deemis skipun i embetti eda radning i starf. Ef slik
stjornvaldsékvordun veeri felld ar gildi geti reynst prautinni pyngra ad vinda ofan af
6llu pvi sem raoningin hefdi haft i fér med sér,til deemis launagreidslum til umraedds
adila eda réttarahrifum pess sem umraeddur adili hafi framkvemt i sinu starfi eda

embaetti.®?

[ sumum tilfellum getur verid alitamal hvort stefnandi hafi l6gvarda hagsmuni
af pvi ad fa stjornvaldsédkvordun demda dgilda ef réttarahrif ogildingarinnar eru ad
einhverju leiti 6hagsteaed fyrir stefnanda.

Hrd. 328/2012
FME tok yfir vald hluthafafundar S hf., vék stjorn hans fra og skipadi skilanefnd yfir S hf.

I Kjolfarid var stofnad nytt hlutafélag sem skyldi taka yfir allar eignir og skuldbindingar
S hf., en pad var félagio D hf. Innsteduskuldbindingar S skyldu yfirteknar af A hf. en i
stadinn skyldi D hf. gefa Gt skuldabréf til A hf. fyrir peirri upphaed sem
innstaeduskuldbindingar S hf. hofdu numid. 1 kjéIfarid spruttu deilur milli D hf. og A hf.
um hvernig vaxtakjorum og vaxtagreidslum af umraeddu skuldabréfi skyldi hattad og pvi
tok FME akvordun pann 5. jani 2009, par sem vextir og vaxtagreioslur voru dkvednar;
REIBOR vextir auk 1,75% vaxtadlags. bar ad auki sagdi i &kvorduninni:
“Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad taka akvordun pessa til endurskodunar ad beidni adila
@ sex manada fresti og pa ad teknu tilliti til adstwdna G fiagrmalamarkadif...].” 1 kjoIfarid
gerdu D hf. og A hf. med sér samning um vaxtagreidslur samhljéda akvérdun FME.
pann 2. desember 2009 hafdi D hf. samband vid FME og 6skadi eftir pvi ad akvordun
FME fra 5. juni um vaxtagreidslur yrdi tekin til endurskodunar. FME svaradi beidni D hf.
pann 4. febrdar 2011 med nyrri akvordun um ad skuldabréfid skyldi bera sdmu vexti og
&dur hafdi verid &kvedio til 30. mars 2010 en fra peim degi skyldi skuldabréfid bera
REIBOR vexti an vaxtaalags. Pann 4. mai 2011 D hf. hofdadi mal & hendur FME og A hf.
og var adalkrafa D hf. i premur télulidum. I fyrsta lagi var pess krafist ad akvérdun FME

fra 5. juni 2009 um vexti af skuldabréfinu veeri demd 6gild. T 6dru lagi ad akvérdun

8 Arnar bor Stefansson. Um 6gildingu stjornvaldsakvardana. (2005) Bls. 264.
%2 Arnar bér Stefansson. Um égildingu stjérnvaldsakvardana. (2005) Bls. 312.

53



FME frd 21. mars 2009 sem sagdi: "Ef dgreiningur er med adilum sker
Fjarmalaeftirlitio 4ir.” veeri deemd 6gild. 1 pridja lagi ad akvordun FME fra 4. febriar
2011 um vexti umraedds skuldabréfs vaeri deemd dgild. Til vara krafdist D hf. pess ad
demt veri ad vextir skuldabréfsins skyldu vera peir sému og A hf. greiddi af innlanum
peim er yfirtekin voru fra S hf. og til prautavara ad skuldabréfid skyldi bera REIBOR
vexti an vaxtadlags frd 20. &gust 2009. Héradsdomur visadi frd& 1. og 2. tolulid
aodalkréfunnar vegna pess ad malid hafdi ekki verid hoféad innan malshéfounarfrests sem
var 3. manudir samkvemt l6gum. 3. t6lulid adalkréfunnar visadi héradsdémur fra vegna
bess ad ef akvoroun FME fra 4. febrdar veeri deemd 6gild, myndi akvéroun FME fra 5.
jani 2009 rakna vid aftur og pa vari D hf. i raun verr sett og pvi skorti I6gvarda
hagsmuni til a0 f4 efnisdom um pad krofu. Vara og prautavarakrofunni visadi
héradsdomur fra & peim grundvelli ad ekki veeri & feri domstéla ad taka nyja
stjornvaldsakvoroun fyrir hond stjornvalds og pvi etti krafan ekki undir démstéla.
Haestiréttur stadfesti svo nidurstodu héradsdoms vardandi 1. og 2. tl. adalkréfunnar en
felldi drskurdinn Gr gildi vardandi 3. tl. Med eftirfarandi rokstudningi: “Ogilding
pessarar akvérounar myndi ad sénnu valda pvi, svo sem greinir i hinum kaerda arskurdi
ad upphafleg akvordun varnaradilans Fjarmalaeftirlitsins 5. jani 2009 um vexti af
skuldinni rakni vid og peir par med haekka. Fram hja pvi verdur & hinn bdginn ekki litid
ad med Ogildingu &kvordunarinnar fra 4. febrdar 2011 yrdi varnaradilinn
Fjarmalaeftirlitid ad taka nyja akvordun um beidni séknaradila 2. desember 2009 um
endurskodun vaxtanna, sem kynnu par med ad sata laekkun fr4 timamarki hvenegr sem er
eftir sidastgreindan dag fram ao pvi ad ny akvordun yrdi tekin. Ad pvi virtu hefur

s6knaradili hagsmuni af pvi ad démur verdi felldur a pessa krofu hans.”

Réttarahrif 6gildingar geta verido mismunandi eftir pvi hvernig akvoréun var
um ad reeda. Ef akvordunin var bann myndi égilding hennar leida til pess ad banninu
yroi aflétt. Ef i akvordun feelist athafnaskylda, myndi 6gilding hennar leida til pess ad
umreeddum adila beeri ekki lengur ad verda vid skyldunni. pegar &kvordun felst i
veitingu leyfis, hefur dgilding akvérdunarinnar i for med sér ad sa adili sem leyfisins
naut ma ekki lengur framkvema pad sem leyfid veitti honum heimild til. begar
stjornvaldsékvordun felst i synjun & beidni adila myndi 6gilding hennar hafa i for med
sér ad synjunin veeri 0gild, en engu ad sidur myndi pad ekki sjalfkrafa leida til pess ad
beidnin skyldi sampykkt. bvi geeti stjérnvaldid sem tok upprunalegu dkvérdounina sem
Ogilt var, tekid adra akvoroun sem fali i sér efnislega sobmu nidurstodu. Slikt var
tilfellio i domi 168/2003 sem reifadur er framar i ritgerdinni. bar hafdi
landblnadarraduneytid synjad umsokn H um ad kaupa abudarjord sina. H kvartadi til
umbodsmanns Alpingis sem beindi peim tilmalum til raduneytisins ad taka baeri mal

H aftur til medferdar. Raduneytid for ad tilmaelum umbodsmanns um ad taka malid
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aftur upp en tilkynnti H sidar ad pad hygdist taka efnislega sému akvordun og
umbodsmadur hafdi alitid 6logmeeta. bess ber ad geta ad pegar umbodsmadur
Alpingis leggur fyrir stjornvald ad taka mal aftur til medferdar, svipar réttarahrifum
bess mjog til pess ef domstdlar hefdu demt akvordunina oOgilda, ad pvi gefnu ad

stjérnvaldid hliti tilmaelum umbodsmanns.

pad er meginregla, hvad vardar mal par sem 6logmeetar akvardanir hafa verid
teknar vardandi rikisstarfsmenn, ad domstolar kvedi ekki upp dom sem felur i sér ad
tiltekinn einstaklingur skuli settur inn i tiltekid starf. Slik &litamal geta medal annars
komid upp pegar tiltekin radning er deemd 6l6gmat® eda pegar rikisstarfsmanni er

sagt upp storfum med 6logmeetum haetti.

Hrd. 323/2007
D sem var hjokrunarfredingur var ferd til i starfi sokum pess ad annar

hjakrunarfraedingur sem starfadi & sému deild og hin, hafdi keert hana fyrir kynferdislega
areitni. D hoféadi mal & hendur Landsspitala (L) par sem han krafdist pess ad akvordun
svidsstjora hjukrunar um ao flytja hana til i starfi yroi deemd 6gild. Einnig krafist han
skadabéta Ur hendi L. Héradsdomur visadi fra krofu D um 6gildingu sékum pess ad hana
skorti 16gvarda hagsmuni til ad f& efnisdom & slika krofu. Héradsdomur féllst p6 & ad su
tilfeersla i starfi sem D purfi ad lyda hafi verid 6ldgmat og meidandi og demdi henni
miskabatur ar hendi L. Hastiréttur felldi ar gildi Grskurd héradsdéms um ad visa
ogildingarkréfunni fra og lagdi fyrir héradsdomara ad taka kréfuna til efnismedferdar. |
nidurstodu Heestaréttar sagdi um krofuna: “Soknaradili byggir kréfu pess medal annars &
bvi a0 akvordun varnaradila um ad flytja hana til i starfi & pann hatt sem i démkrofunni
greinir hafi verid ipyngjandi fyrir sig vegna pess ad henni hafi nd verid gert ad sxkja
vinnu & 60rum stad en fyrr. Krafan um dgildingu & pessari akvéroun varnaradila felur
meira i sér en ad vera adeins forsenda fyrir kréfu sdknaradila um miskabatur sem tekin
var til greina i héradi. Domur um petta hefur sjalfsteda pydingu fyrir soknaradila.
Verdur fravisunarpattur héradsdéms pvi felldur dr gildi og lagt fyrir héradsdémara ad

taka framangreinda krofu séknaradila til efnislegrar medferdar.”

I méalum par sem deilt er um 6légmetar uppsagnir eda dlégmaetar radningar
hefur pad almennt verid venjan ad jafnvel pott akvordun sé haldin svo miklum
annmorkum ad hin sé dgildanleg, eru slikar akvardanir almennt ekki Ogiltar. Astzda
pbess er ad su adgerd ad setja manneskju aftur inn i starf sem henni hefur verid vikid ar

er oft a tioum ill-gerlegt, enda parf hdn pa ad vinna undir sému adilum og brutu a

% Sja til deemis dom Haestaréttar nr. 339/1990. bar var 4kvoérdun um ad ganga fram hja H pegar skipad
var i tiltekna stédu, talin stangast & vid jafnréttislog og deemd 6l6gmaet. Engu ad sidur kom ekki til alita
a0 veita H pa stédu sem henni bar heldur atti hin pess i stad rétt & skadab6tum.

55



henni. | pessum doémi er & vissan hatt brotid blad, enda myndi 6gilding & peirri
akvordun ad feera D til i starfi 6hjakvemilega leida til pess ad hun myndi aftur hefja

storf & deildinni sem hun var ferd fré.

petta tiltekna mal for aftur fyrir héradsdém i domi E-7408/2006 par sem
gildingarkrafan var tekin til efnismedferdar. | nidurstodu doémsins segir:
“Heradsdomari litur svo a ad krafa stefnanda um ogildingu feli ekki i sér ad pess sé
krafist ad hun verdi sett aftur i starf sitt & deild 33-C & Landspitala -
haskolasjukrahusi, heldur geti hin att adra hagsmuni af pvi ad fa slikan dom, eins og
ao krefjast skadabota vegna fjartjons, en han hefur haft uppi askilnad um slika krofu.
[ domi héradsdéms 25. mai 2007 var komist ad peirri nidurstddu ad malefnalegar
asteedur hefou ekki verid feerdar fram pegar akvordoun var tekin um ad flytja stefnanda
til i starfi og ad akvorounin hafi verio meira ipyngjandi fyrir hana en efni stoou til.”
Nidurstada héradsdéms var ad akvordunin er laut ad pvi ad fera D til i starfi veeri

6gild.

Jafnvel pd svo ad méalsmedferd i pessu mali hafi verid verulega dbdtavant og
vissulega hafi verid brotid groflega a D pa er erfitt ad vera 6sammala upprunalega
Urskurdi héradsdéms um ad visa fra ogildingarkrofunni. begar akvordun er demd
6gild hefur pad pau réttarahrif, ad vinda parf ofan af peim afleidinum sem &kvérdunin
hafdi i for med sér, pannig ad vid taki sama astand og var uppi &dur en akvordunin var
tekin. pegar akvoroun um ad faera manneskju til i starfi er égilt myndi pad pvi
6hjakveemilega leida til pess ad si manneskja yroi sett aftur inn i sitt fyrra starf. Til ad
fleekja méalio enn frekar hafdi D hrokklast ur pvi starfi sem han hafdi verid feerd i,

sokum peirrar 6paegilegu malsmedferdar sem hin matti pola i malinu.

Héradsdomur var pvi kominn i nokkra klemmu pegar hann fékk malid aftur i
hendurnar sokum pess ad akvorounin sem um radir var haldin svo verulegum
annmodrkum ad han var égildanleg. bad pydir ad ef efnisdomur yréi kvedinn upp
vardandi krofuna myndi slikur domur alltaf leida til pess ad akvordunin yrdi ogilt. bar
sem Haestirettur hafdi ogilt fravisunardrskurd héradsdéms og lagt fyrir hann ad taka
malid til efnismedferdar, hafdi héradsdomur engra annarra kosta vol en ad fjalla

efnislega um krofuna.

Til ad losna ur pessari klemmu tok héradsdomur sérstaklega fram ad 6gilding

myndi ekki leida til pess ad D yrdi sjalfkrafa sett aftur inn i gamla starfid sitt heldur
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veeri hér um vidurkenningu & bétaskyldu ad reeda. bott pad sé ekki i takti vid hvernig
réttarahrifum er almennt hattad pegar stjornvaldsakvoroun er ogilt pa er petta engu ad

siour lausn & peirri klemmu sem héradsdomur stdd frammi fyrir.

Svipada roksemd og héradsdomur beitti i pessum domi ma einnig finna i

forsendum meirihluta Haestaréttar i eldri démi.

Hrd. 132/1999.
I malinu hafdi A, verid vikid 0r starfi forstjora Landmalinga an aminningar, vegna

@tladra alvarlegra brota i starfi. A hifdadi mal og krafdist pess adallega ad akvordunin
um brottvikningu hans yrdi dgilt en til vara ad vidurkenndur yrdi skadabétaréttur hans
vegna 6logmeetrar brottvikningar ur starfi. Vardandi adalkrdfuna sagdi i forsendum
Heestaréttar “Verdur ekki d pad fallist, ad 32. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins takmarki vald domstéla til pess ad dema um gildi akvardana
rédherra um fravikningu embattismanna. Pott réttarahrif doms um &gildingu slikra
akvardana geti ekki ordid pau, ad vidkomandi teljist settur inn i embatti a ny, sbr. 20. gr.
stjornarskrarinnar, getur hann dtt adra hagsmuni af pvi ad fa slikan dém.” Hestiréttur

fjalladi pvi efnislega um krofu A en syknadi islenska rikid af kréfunum med visan til

fyrirliggjandi gagna.

Meirihluti Heestaréttar tiltok ad ef fallist hefdi verid & ogildingarkréfu A, hefdi
bad ekki sjalfkrafa leitt til pess ad hann hefdi verid settur inn i starfid aftur. bessi
talkun var i raun i samreemi vid vilja A en i forsendum meirihlutans sagdi einnig:
“Fyrir Heestarétti hefur adalafryjandi nanar skyrt kréfur sinar um ogildingu nefndra
akvardana a pa leid, ad pess sé ekki krafist ad sama réttarastandi verdi komid & og
var adur en akvardanirnar voru teknar, enda sé ekki gerd krafa um ad hann verdi ad
nyju settur i sitt fyrra starf. Pad hafi hins vegar sjalfsteeda pydingu fyrir sig ad fa

akvardanirnar ogiltar.”

Domurinn var skipadur fimm démurum en einn peirra skiladi sératkvaedi og
vildi fallast & adalkrofu A. Vardandi fravisunarkrofuna sagdi i sératkvedinu: “Pad
leidir ekki af 20. gr. stjornarskrarinnar einni saman, ad menn verdi ekki settir inn i
embetti fyrir atbeina domstéla, hafi peim verid vikid padan, og vald démstola til
arskurdar um gildi stjornvaldsékvardana redst ekki adeins af 60. gr.

stjornvarskrarinnar, heldur einnig 70. gr. hennar/...] ”

Nidurstada domarans var eins og adur sagdi ad fallast & krofur A, en pad sem
er virkilega merkilegt vid nidurstddu domarans er ad hann vildi ekki adeins fallast a
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skadabdtaskyldu, heldur vildi hann i raun ad A yrdi settur aftur inn i sitt gamla starf. I
nidurstoou sératkvaedisins sagdi: “Med visan til alls pess, sem hér hefur verid rakid,
er pad nidurstada min, ad akvardanir umhverfisradherra um ad vikja adalafryjanda
ar starfi um stundarsakir og sidan ad fullu hafi ekki verid l6gmetar. Samkveemt pvi
eigi ad taka adalkrofu adalafryjanda til greina, og parf pa ekki ad fjalla um

varakréfu hans, sem vardar rétt til skadabdéta.”[leturbr. hof.]

5.7. Samantekt

Pegar stjornvaldsakvoroun hefur pegar komid til framkvemda etti 6gilding hennar,
edli mélsins samkvaemt, ad vekja upp pad réttardstand sem rikti &dur en akvordunin
var tekin. I malum par sem rikisstarfsménnum hefur verid sagt upp med 6légmaetum
heetti, hefur pad verid raudur pradur i domaframkvemd ad doémstolar geti ekki sett
starfsmann aftur inn i sitt gamla starf. Samkvemt pvi beeri i raun ad visa fra 6llum

krofum um ogildingu & dkvoérdun um brottvikningu Ur starfi.

Peir tveir domar sem nefndir eru i kaflanum eru pvi merkilegir i ljosi pess ad
Heestiréttur tekur pa afstédu ad 6gilding & brottvikningu® ar starfi hafi ekki pau
réttardhrif sem Ogilding akvordunar hefur almennt. bess i stad er farid med
6gildinguna eins og hun sé akvedin vidurkenning a skadabotaskyldu af halfu islenska

rikisins.

Sératkveedio i domi Haestaréttar nr. 132/1999 er mjog a skjon vido pa
meginreglu ad starfsmenn verdi ekki settir aftur inn i sitt gamla starf, pratt fyrir ad
hafa verid vikid Ur pvi med 6logmatum heetti. Ekki er &steeda til ad etla ad pessi
meginregla muni missa gildi sitt, enda er pvi yfirleitt svo farid ad pegar einstaklingur
hofédar mal vegna Ologmeetrar uppsagnar eru yfirgnefandi likur & pvi ad nyr
einstaklingur hafi tekid vid starfi hans, pegar domur um brottvikninguna fellur i
Heestarétti. Pvi myndi domur um ad setja atti fyrrverandi starfsmann aftur i fyrra
starf, almennt leida til pess ad vikja pyrfti peim einstaklingi ar starfinu sem gegndi pvi

eftir brottvikningu pess fyrri.

% T démi 323/2007 var reyndar ekki fjallad um 6gildinu & akvérdun um brottvikningu 0r starfi heldur
um 6gildingu & akvérdun um tilferslu i starfi. | grunninn gildir p6 sama meginregla, pad er ad segja pa
&tti 6gilding & dkvordun um tilferslu starfsmanns ad leida til pess ad starfsmadurinn yrdi settur aftur i
sina fyrri stéou.
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| forsendum sératkvaedisins ma pé finna eftirtektarverda roksemd fyrir pvi ad
takmarkanir & drskurdarvaldi domstéla skv. 60. gr. stjornarskrarinnar séu ad missa
veegi sitt med arunum. Eftir stjérnarskréarbreytingarnar arid 1995 hefur nefnilega borio
a pvi ad stjornarskrarakveaedi sem geeta mannréttinda hafa ad akvednu leyti fengio
aukid veegi. Pad er pvi vid hafi ad ljuka kaflanum med pessum ordum ar forsendum

sératkvadisins.

“[...]Jvald domstola til urskuroar um gildi stjornvaldsakvaroana reedst ekki

adeins af 60. gr. stiornarskrarinnar, heldur einnig 70. gr. hennar/...] ”
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6. brigreining rikisvaldsins.

I peim démum par sem Heestiréttur hefur hafnad pvi ad kveda & um athafnaskyldu
stjornvalds, hefur pad verid rokstutt med visan til pess ad slikt bryti i baga vid
prigreiningu rikisvaldsins. Eftirfarandi ummeli ma finna i forsendum Haestaréttar i

domi 436/2010 sem reifadur verdur aftar i ritgerdinni:

Enda pott domstdlar skeri samkveemt 60. gr. stjornarskrarinnar Gr 6llum agreiningi um
embettistakmoérk yfirvalda og geti pannig 6gilt akvardanir framkvemdavaldshafa ef
pbeim er afatt ad formi eda efni leidir af priskiptingu rikisvaldsins, sbr. 2. gr.
stjornarskrarinnar, ad almennt er ekki & feri domstdla ad taka nyjar akvardanir um
malefni sem stjérnvéldum eru falin med I6gum i stad stjérnvaldsakvaroana sem dgiltar

kunna ad verda med domi.

Med pessari visun i kenninguna um prigreiningu rikisvaldsins, er sem
Haestiréttur beiti kenningunni eins og meginreglu, sem 2. gr. stjérnarskrarinnar byggi
a. bvi verdur i pessum kafla, fjallad nanar um prigreiningarkenninguna og pau ahrif

sem han hefur i islenskri stjérnskipun.

Kenningin er upprunnin ® fra franska freedimanninum Charles-Louis de
Secondat, Baron de La Bréde et de Montesquieu.®® | 2. gr. stjornarskrérinnar er ad
vissu leyti visad beint i kenninguna par sem segir: “Alpingi og forseti islands fara
saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og onnur stjérnarvold samkveemt stjérnarskra
pessari og 6drum landslogum fara med framkvaemdarvaldid. Démendur fara med

démsvaldio.”®’

6.1. Uppruni kenningarinnar um prigreiningu rikisvaldsins.

Kenninguna um priskiptingu rikisvaldsins setti Montesquieu fram eftir ad hafa dvalid
um tima i Englandi par sem konungur og ping foru med stjorn og pinginu var skipt i
tveer deildir, efri og nedri deild. A peim tima var stjornskipun i Englandi byggd upp

med tilliti til svokallads blandads stjornkerfis (e. mixed government), par sem fleiri en

% Montesquieu er i almennu tali sagdur hofundur ad kenningunni um prigreiningu rikisvaldsins en pad
er po ekki med 6llu rétt. I raun fékk hann hugmyndir sinar ad miklu leiti fra enskum fradiménnum,
pbeirra & medal heimspekingnum John Locke. Montesquieu kom p6 med margar nyjar hugmyndir inn i
kenninguna og hefur verid visad til skrifa hans pegar fjallad er um uppruna kenningarinnar. I pvi skyni
ad fleekja malid ekki ad 6pdrfu mun verda fjallad um Montesquieu eins og héfund kenningarinnar.

% Hér eftir nefndur Motesquieu

% Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur. (1997) Bls. 25 - 26
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einn valdhafi h6fou verkaskiptingu um mismunandi hluta valds. Montesquieu var
mjog hrifinn af hinu enska stjérnkerfi og fjalladi sérstaklega um pad i bok sinni The
spirit of the laws, en i peirri sdmu bok setti hann fram kenningu sina um prigreiningu

rikisvaldsins.®®

Segja m& ad kenningar um blandad stjornkerfi hafi verid grunnurinn ad
prigreiningarkenningu Montesquieu, en hann byggdi kenningu sina ad miklu leyti a
pbeirri stjornskipun sem pegar var fyrir hendi i Englandi. Sa pattur sem Montesquieu
var hvad mest hrifinn af vid stjornkerfid i Englandi var s& ad med pvi ad skipta
valdinu upp milli fleiri en eins valdhafa, veittu valdhafarnir hvor 6drum adhald sem

vard til pess ad erfidara vard fyrir pa ad misnota vald sitt.*®

But constant experience shows us that every man invested with power is apt to abuse it,
and to carry his authority as far as it will go.[...] To prevent this abuse, it is necessary

from the very nature of things that power should be a check to power.”

Kenningar um hinar prjar mismunandi greinar rikisvaldsins ma rekja allt aftur
til skrifa Aristotelesar, en hann fjalladi um skiptingu rikisvaldsins i prja hluta;
loggjafarvald, framkvemdavald og démsvald. Pad er p6 ekki par med sagt ad
Aristoteles hafi talid ad hinar prjar greinar rikisvaldsins ettu ekki ad vera & héndum
sdmu manna; reyndar taldi hann ekkert varhugavert vid ad einn madur hefdi i hondum
allar greinar rikisvaldsins. bad ma pvi segja ad pott Aristoteles hafi vikio ad akvedinni
prigreiningu & valdi rikisins, voru hugmyndir hans ekki raunverulegur visir ad

brigreiningarkenningunni eins og Montesquieu setti hana fram.™

6.2. Inntak kenningarinnar um prigreiningu rikisvaldsins.

pratt fyrir ad kenning Montesquieu um prigreiningu rikisvaldsins sé akvedinn
grunnsteinn i stjornarfari margra vestreenna rikja pa eru fair sem halda pvi fram ad
heegt sé ad setja hana i framkveemd i sinni hreinustu mynd. Talid hefur verid ad ein og
sér geti kenningin ekki ordid grundvollur ad godri stjornskipun og pvi purfi ad blanda

% Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur. (1997) bls. 26

% M. J. C. Vile. Constitutionalism and the separation of powers, bls 7.

70 Charles-Louis de Secondat, Baron de La Brede et de Montesquieu. The spirit of the laws, Bok 11,
kafli 4.

™ M.J.C. Vile. Constitutionalism and the separation of powers, bls 20.; Einnig ber ad taka tillit til pess
ad hugmyndir um stjornarhattu i Grikklandi & pessum tima voru mjog 6likar pvi sem na tidkast. Pannig
var til deemis mjog 6eeskilegt ad 16gum veeri oft breytt; 16g attu ad vera stéoug, annad geeti leitt til
ovissu fyrir borgarana.
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henni saman vid adrar kenningar svo ad hun geti virkad sem skyldi. Pvi var kenningin
“lagfeerd”, ef svo ma ad ordi komast, &dur en hun var byggd inn i stjérnarskrar

vestraenna rikja f fyrsta sinn, med tilliti til fyrri kenninga um blandad stjérnkerfi.”

I riti sinu Constitutionalism and the separation of powers setti M. J. C. Vile
upp eins konar maddel af prigreiningarkenningunni sem hann kalladi hina hreinu
kenningu (e. pure doctrine). betta model setti Vile ekki fram med pad i huga ad pad
hentadi vel sem grundvéllur stjérnskipunnar, heldur notadi hann pad sem einskonar
stadal (e. bench-mark). Hin mismunandi form kenningarinnar sem finna méa i
stjornarfari rikja myndu pa teljast afleidur af peim stadli og pannig metti greina

hversu skyr prigreiningin vaeri i hverju riki fyrir sig.”

Pegar Montesquieu setti kenninguna fyrst fram taldi hann einn mikilveegasta
patt hennar ad sami madurinn eda sama stofnunin faeri ekki med fleiri en eina af
hinum premur valdgreinum. Hann taldi ad slikt myndi leida til heettu a ad valdhafinn

myndi beita valdi sinu af gedpdétta.

When the legislative and executive powers are united in the same person, or in the same
body of magistrates, there can be no liberty; because apprehensions may arise, lest the
same monarch or senate should enact tyrannical laws, to execute them in a tyrannical

manner.

Augain, there is no liberty, if the judiciary power be not separated from the legislative and
executive. Were it joined with the legislative, the life and liberty of the subject would be
exposed to arbitrary control; for the judge would be then the legislator. Were it joined to

the executive power, the judge might behave with violence and oppression.”™

I sinni hreinustu mynd gerir kenningin ekki rad fyrir pvi ad hinar prjar
mismunandi greinar rikisvaldsins ettu ad hafa vald til ad tempra adgerdir hverrar
annarrar; pvert @ moti myndi slikur radahagur ekki vera i samraemi vid hina hreinu
kenningu. bad ad hver grein rikisvaldsins sé sjalfsteed veeri i raun ndg, svo ad vald

hinna tveggja teldist métvaegi vid hana.”

2 M.J.C. Vile. Constitutionalism and the separation of powers. (1998) Bls. 27.

¥ M.J.C. Vile. Constitutionalism and the separation of powers. (1998) Bls. 14.

™ Charles-Louis de Secondat, Baron de La Bréde et de Montesquieu. The spirit of the laws, (1748) Bok
11, kafli 6.

™ M.J.C. Vile. Constitutionalism and the separation of powers. (1998) Bls.17.
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Eins og adur sagdi er grunnhugmynd Montesquieu um hreina priskiptingu po
hvergi notud i débreyttri mynd, enda veeri slikur radahagur illmogulegur par sem
naudsynlegt er ad hinar prjar greinar rikisvaldsins eigi eitthvad samstarf sin & milli.
islensk stjornskipun er par engin undantekning, en pad ma liklega sja med hvad
skyrustum heetti & pvi ad islenskir radherrar eru jafnframt pingmenn. pvi hefur einnig
verid haldid fram ad par sem islenskir radherrar eru almennt einnig &dstu menn peirra
pingflokka sem peir tilheyra, sé l6ggjafar- og framkvemdavaldid ad miklu leiti &

somu hendi hér 4 landi.”

6.3. Gegnir kenningin um prigreiningu rikisvaldsins enn

jafn mikilveegu hlutverki og han gerdi aour?

Eins og adur sagdi er priskipting rikisvaldsins langt fra pvi ad vera skyr i islenskri
stjérnskipan. Spurningin sem éneitanlega vaknar vid pa fullyrdingu er hvort pad sé
kostur eda okostur. Hvort lydraedislegra veeri ef priskiptingin veeri skyrari, eda hvort
kenningar um priskiptingu rikisvaldsins seu ef til vill ordnar Greltar. bad er ljost ad
domstdlar hafa i meira meali farid inn & valdsvid framkvemda- og l6ggjafarvalds &
sidustu 6ld. bvi meetti spyrja hvort st préun sé jakveed eda neikved, Ut fra kenningum

um prigreiningu rikisvaldsins.

pad er ljost ad po svo lydraedi sé fraedilega hugsanlegt an einhverskonar
valddreifingar, pa er ekki par med sagt ad lydraedid nadi fram ad ganga med gddu
moti an hennar. 1 bokinni Stjornskipunarréttur eftir Gunnar G. Schram segir um
Lydreedi:

Allir pegnar pjodfélagsins, er fullnaegja tilteknum almennum skilyrdum kjosa adstu
valdhafana, p.e. pa sem fara med l06ggjafarvaldid og edsta framkvaemdarvaldid.
Kosningar eru leynilegar. Rikisstjérnin ber abyrgd & gerdum sinum og er undir eftirliti af
halfu pjéofulltriasamkomunnar, Alpingis. Handhéfum framkvemdarvalds ber i hvivetna
ad fara ad 16gum og eru bundnir af peim. begnarnir hafa rétt til ad lata i lj6s skodun sina
og peim eru i stjérnarskranni tryggd tiltekin réttindi. Domstélarnir eru sjalfstedir og eiga
einungis ad dema eftir 16gunum, en eru ekki bundnir vid nein fyrirmeli af halfu

framkvamdarvaldshafa. Allt eru petta 6raek lydraediseinkenni. [leturbr. hof.]”

"® Gunnar Agust Hardarsson. “Pingveldid” Island, (1992) Bls. 180.
" Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur. (1999) Bls. 29.
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Eins og sja méa af pessari upptalningu Gunnars er ljost ad hann gerir 6llu rikari
krofur til lydraedis heldur en hin einfaldasta skilgreining lydradis gerir rad fyrir. |
pessari upptalningu er beinlinis gerd krafa um einhverskonar valddreifinu svo ad
stjornskipun teljist lydredisleg. POtt vissulega megi fera fyrir pvi rok ad
einveldisstjérnarfar geeti reynst skilvirkara heldur en stjornarfar sem byggir a
valddreifingu, myndi slik skilvirkni liklega adeins koma fram til skamms tima. Til
lengri tima litid myndi haettan & ofriki aukast og reynslan hefur synt ad einstaklingur
sem fer med of mikid vald er liklegur til ad misnota pad.”

Ad pvi gefnu ad valddreifing sé lydreedisleg, metti spyrja hvort su préun ad
domstolar auki vid uUrskurdarvald sitt & kostnad framkvemdavaldsins, sé
olyoraedisleg. Eirikur Tdmasson telur svo ekki vera i grein sinni fra 1984 en par segir:
“Démendur hafa ekki frumkveedi i sinum héndum, peir fjalla um mal eftir a og rada
ekki yfir serpekkingu & svidi stjornsyslu. Nidurstada i domsmali feest eftir tiltdlulega
langan tima og tekur einungis mid af pvi mali sem til arlausnar er hverju sinni. Oft
getur démur adeins lyst akvoroun dgilda eda 6logmeeta, en ekki breytt henni ad 6dru
leyti. Af pessu sékum er minni &steeda en ella til ad oOttast pad pott domstélum verdi
veitt ramt vald til pess ad vega pad og meta hvort stjornvéld hafi fario ad 16gum med

akvordunum sinum eda athdfnum. "

Pegar grein Eiriks var skrifud var ekki farid ad bera & pvi ad démstdlar kvaedu
a4 um athafnaskyldu stjornvalda eins og tidkast i einhverjum meli nd & dogum.
Roksemdafzersla Eiriks um ad ekki purfi p6 ad éttast ad domstolar taki sér aukid vald,
par sem péa skorti frumkvadisvald & p6 vel vid. Skortur & sliku frumkveedisvaldi gerir
pad ad verkum ad mun erfidara yrdi fyrir ddmstdla ad misnota vald sitt heldur en adra

valdhafa rikisvaldsins.

Pad maetti pvi segja ad pd svo valddreifing sé vissulega naudsynlegur pattur i
natima lydraedi pa sé ekki endilega dlydreedislegt ad domstolar taki sér aukid vald a
kostnad framkveemdavaldsins. Jafnvel pott pessi proun proéist enn lengra og démstolar
taki til deemis upp & pvi ad kveda & um athafnaskyldu tiltekinna radherra, myndi slikt

ekki sjalfkrafa teljast Olydraedislegt. Pad eru pvi ekki lydraedisleg sjonarmid sem

®Eirikur Témasson. Hvernig ma tryggja hafilega valddreifingu i islenskri stjrnskipun. (2010) Bls. 53.
"Eirikur Témasson. Takmarkanir & Urskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjrnarskrarinnar. (1984)
Bls. 214.
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standa domstolum i vegi pegar kemur ad pvi ad taka sér aukid vald, nema peir tekju

sér umreett frumkvaedisvald.
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7. Valdmork domstola og skdrun peirra vid hinar

valdgreinarnar.

[ pessari ritgerd hefur verid reynt ad svara peirri spurningu hvort og hvenaer démstdlar
hafi vald til pess ad kveda & um athafnaskyldu stjoérnvalda, pegar st ath6fn sem um
reedir felur i sér beitingu a stjornsyslulegu valdi. Ljést er ad domstolar telja sig
almennt ekki hafa vald til ad kveda & um slika athafnaskyldu, nema i algerum
undantekningartilvikum. En af domafordemum verdur ekki dregin skyr nidurstada

um hvener, eda i hvers konar tilvikum domstélar hafi slikt vald.

par sem domstolar eru almennt ekki taldir hafa vald til ad kveda & um athafnaskyldu
stjornvalda, meetti segja, pegar démstdlar kveda upp dom par sem pad er gert, ad
domstolar séu ad taka sér vald sem ekki er 6umdeilt ad tilheyri peim. | pessum kafla
verdur fjallad um pad fyrirbeeri, pegar tiltekinn valdgrein, sér i lagi domsvaldid, eykur

vald sitt med pvi ad tdlka 16gin a tiltekin veg.

Med slikri skodun vonast hofundur til pess ad fa heildstedari nidurstédu, heldur en

naedist med pvi ad skoda domafordemi ein og sér.

7.1. Stjornskipulegt vald domstdla til ad vikja til hlidar

[6gum sem ekki samramast stjornarskra.

Eitt skyrasta demid um ad démsvaldid hafi aukid vid valdsvid sitt ma finna pegar
domstolar héfu ad endurskoda 16ggjof, med tilliti til pess ad 16g stbngudust & vid
stjornarskra. Eitt fyrsta tilfellid i heiminum, par sem domstdll vék til hlidar 16gum
sem ekki voru talin standast stjérnarskra atti sér stad arid 1803 i Bandarikjunum i

malinu Marbury v. Madison.

Marbury hafdi verid skipadur démari vid nystofnadan démstol i Bandarikjunum af
paverandi forseta Bandarikjanna John Adams. Adur en Marbury hafdi verid settur i
embeetti, tok vid nyr forseti Bandarikjanna; Thomas Jefferson. begar Jefferson tok vid
skipadi hann péaverandi innanrikisradherra (e. secretary of state) James Madison, ad
afhenda ekki skjol um skipunina (e. commission) pannig ad skipun Marbury sem démara

nadi ekki fram ad ganga. Marbury héfdadi mal & hendur innanrikisrddherranum Madison,
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bar sem hann krafdist pess ad gefin yrdi ut réttarskipun® (e. mandamus) pess efnis ad
Madison veeri skylt afhenda umraedd skjol. Malid var hofoad beint fyrir Haestarétti
Bandarikjanna i stad pess ad fara hina hefdbundnu leid i démskerfinu, & grundvelli laga
sem sogdu ad mal er hofdud voru vegna réttarskipanna er voréudu skipun
embettismanna heyrdu beint undir Haestarétt. Heestiréttur Bandarikjanna kvad upp doém i
malinu par sem tekin var afstada til priggja alitaefna; hvort Madison hafi verid heimilt ad
neita ad verda vid beidni Marbury um ad afenda skjélin, hvort domstéllinn geeti med
réttu gefid Ut slika réttarskipun til Madison innanrikisradherra og ad endingu hvort rétt
hafi verid a0 sekja malid beint fyrir Haestarétti, eins og kvedid var & um i légum.
Haestiréttur komst ad peirri niourstddu ad Madison hafi farid & sveig vid 16g pegar hann
neitadi ad afhenda umraedd skjdl til Marbury. Rétturinn komst einnig ad peirri nidurstddu
ad hann geeti med réttu gefid Gt slika réttarskipun sem um raeddi. Ad lokum visadi
rétturinn hins vega malinu frd sokum pess ad pad hefdi ekki farid edlilega leid i
domskerfinu. P4 nidurstédou byggdi domurinn & pvi ad pau 16g sem kvadu & um ad pessi
tegund domsmala skyldu sott beint i Heestarétti stangadist & vid stjérnarskra

Bandarikjanna.

Freedimenn hafa haldid pvi fram ad pessi domur hafi verid politiskt
meistaraverk af hélfu formanns Haestaréttar Bandarikjanna John Marshall. 8 |
dominum komst Heestiréttur Bandarikjanna baedi ad pvi ad hann hefdi vald til ad gefa
at réttarskipun & hendur radherra, svo og ad hann hefdi vald til ad skera Gr um
stjornskipulegt gildi laga.®? Sidan pessi démur féll i Bandarikjunum hefur ordid &
algengara ad domstélar i vestrenum rikjum hafi heimild til ad endurskoda
stjornskipulegt gildi laga, par & medal & islandi. Haestiréttur Islands vék I6gum i fyrsta
skipti til hlidar i domi Heestaréttar fra 1943 bls. 237(Hrafnkoétludémur), en hefur

margsinnis demt & pessa vegu sidan.®®

8 | bandariskum rétti hafa démstélar heimild til ad gefa Gt svokallada réttarskipun. Slik skipun getur
beinst ad legra settum démstoéli eda stjornvaldi og inniheldur skyldu sem umraeddum démstdli eda
stjornvaldi er skylt ad leysa af hendi. Réttarskipanir i bandariskum rétti eru i edli sinu mjég likar pvi
begar islenskir domstolar kveda upp vidurkenningarddbm um ad tilteknu stjérnvaldi sé skylt ad
framkvaema tiltekna athdfn. Meginmunurinn liggur i pvi ad i Bandarikjunum er til nafn yfir petta
fyrirbeeri og pvi fylgir skjal sem malsadili getur framvisad hj viokomandi stjérnvaldi.

# Robert Lowry Clinton. Game Theory, Legal History, and the Judicial Review: A Revisionist Analysis
of Marbury v. Madison.(1994) Bls. 285.

% Robert Lowry Clinton. Game Theory, Legal History, and the Judicial Review: A Revisionist Analysis
of Marbury v. Madison.(1994) Bls. 286.

8 Sem demi um adra déma par sem Hastiréttur hefur vikid 16gum til hlidar vegna pess ad pau
samrymdust ekKki stjdrnarskrd ma nefna: Hrd. 1988:1532(Framadémur), Hrd. 1990:2 (Adskilnadur
umbodsvalds og démsvalds), Hrd. 1998:4076 (Veidileyfadomur), Hrd. 1999:3780
(Bunadarmalagjald), Hrd. 2000:4480 (Oryrkjadomur 1), Hrd. 2003:3411 (Oryrkjadomur 2), Hrd.
2006:1689 (T6baksbudin Bjork).
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I dag telst nokkud edlilegt ad domstdlar kvedi & um stjornskipulegt gildi laga,
enda veeri stjornarskrain litils virdi ef han gilti ekki framar settum légum. Vald
domstdla til ad skera ur um hvort 16g stangist & vid stjornarskrd er pvi talinn
naudsynlegur péttur i pvi ad handhafar lagasetningarvaldsins séu beygdir undir
stjornarskra og geti ekki vikid fra henni vid setningu nyrra laga. Hvergi er po vikid ad
bvi i stjornarskra ad domstélar hafi vald til ad skera ar um stjérnskipulegt gildi laga
og pvi er um Oskrada reglu ad reeda, reglu sem er i dag ordinn érjafanlegur hluti af

islenskri stjornskipan.®*

7.1.2. Studningur almennings og ahrif hans a domstéla

Arid 2001 ritadi pyski freedimadurinn Georg Vanberg grein sem fjallar um pau
leikjafraedilegu atridi sem domstélar kunna ad hafa i huga, pegar tekin er dkvordun
um hvort vikja beri 16gum til hlidar vegna areksturs vid stjornarskra. Greinin er byggd
a rannsokn Vanberg a domum stjérnskipunardomstolsins i Pyskalandi & arunum 1983
—1995.%

Vanberg fjallar i grein sinni um hvernig domstolar purfi ad huga ad tveimur
skilyroum pegar kemur ad pvi ad vikja til hlidar légum, eda dgilda
stjornvaldsakvordun:
| fyrsta lagi purfi ad vera til stadar nagilega mikill studningur fra almenningi vid
domstdlinn sjalfan (eda fyrir peirri akvordun sem um raedir), til ad pad sé 6liklegra ad
stjornvold freistist til ad verda ekki vido domnum.

I 6dru lagi purfa kjosendur ad hafa taekiferi til ad fylgjast med pvi hvort stjornvéld

hliti déminum eda ekki.®®

Vanberg tekur fram ad par sem démstolar i proudum lydradisrikjum njoti
almennt meiri studnings heldur en hinar valdgreinarnar tveer komi almennt ekki til
alita ad stjornvold hafni pvi ad verda vid nidurstvdu domstola opinberlega. A hinn
boginn hafa stjornvold engu ad sidur tvo kosti i stddunni pegar kemur ad pvi ad
bregdast vid domi domstéla um ad vikja logum til hlidar vegna areksturs vid

stjérnarskra. Fyrri kosturinn er verda vid déminum og sa seinni ad vidurkenna dominn

8 Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur. (1992) Bls. 433-434.

® Georg Vanberg. Legislative-Judicial Relations: A game-theoretic approach to constitutional review.
(2001) Bls. 346.

¥ Georg Vanberg. Legislative-Judicial Relations: A game-theoretic approach to constitutional review.
(2001) Bls. 347.
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en skorast engu ad sidur undan pvi ad verda fyllilega vid honum. Skorist stjornvold
undan pvi ad verda fyllilega vio dominum, hefur pad neikvaed ahrif & domstdla, enda
er domurinn i raun virtur ad vettugi. Par sem domstolar vilja almennt fordast ad kveda
upp dom sem verdur virtur ad vettugi, pa er 6hjakveemilegt ad peir horfi til pess, pegar
akvedio er hvort I6gum verdi vikid til hlidar eda ekki, hvort liklegt sé ad stjornvold

muni skorast undan pvi ad hlita démnum.®’

Nidurstada Vanberg var su ad studningur almennings vid tiltekinn démstdl
getur skipt miklu mali vardandi vald hans til ad kveda upp doma sem ganga gegn vilja
stjornvalda. I pvi skyni nefnir hann til hlidsjonar déma fra Evropudémstéinum (ECJ),
en til eru fjoldamorg deemi um ad stjornvold hafi skorast undan pvi ad hlita domum
fra peim domstéli. Evrépudomstéllin nytur ekki sama studnings medal almennings og
&0stu domstdlar peirra tilteknu rikja sem um radir og pvi er minni hetta & pvi ad

almenningur &viti stjornvold fyrir ad hunsa déma fra Evrépudémstélnum.®

7.2. Stjornskipulegt vald domstola til ad endurskoda

stjérnvaldsakvardanir.

Olikt valdi démstdla til ad endurskoda stjornskipulegt gildi laga, er vald démstola til
ad endurskoda é&kvardanir stjornvalda ekki byggt & oskradri reglu. | 60. gr.
stjérnarskrarinnar segir ad démstolar skeri ar um embaettistakmork yfirvalda. Ordalag
greinarinnar er tviraett og gefur nokkud ram til talkunar, en edli malsins samkvaemt

eru pad démstdlar sem talka hversu vidtaekt petta endurskodunarvald er.

I k6flum hér & undan var fjallad um hvernig vald domstola til ad endurskoda
stjornvaldsakvardanir hefur med arunum aukist jafnt og pétt. A arum adur var algengt
ad stjornvold hefou fullnadardrskurdarvald um tiltekin malefni sem sneru ad peim, sér
i lagi atridi sem féllu undir frjalst mat stjérnvalda. Hid frjalsa mat stjérnvalda hefur p6
med timanum ordid & prengra og domstolar i raun tekid sér aukid vald med

domaframkvaemd.

pad liggur ljost fyrir ad vald domstola hefur aukist téluvert med arunum.

Pegar Montesquieu setti fram kenningu sina um prigreiningu rikisvaldsins, taldi hann

8 Georg Vanberg. Legislative-Judicial Relations: A game-theoretic approach to constitutional review.
(2001) Bls. 347 — 348.

¥ Georg Vanberg. Legislative-Judicial Relations: A game-theoretic approach to constitutional review.
(2001) Bls. 358.
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ad i domsvaldinu feelust langt um minni vold en i lagasetningar og
framkvemdavaldinu. Domsvaldid atti ad vera i hondum kviddomenda en ekki
domara, sem mattu adeins deema eftir bokstaf laganna sem hofdu pegar verid sett af
lagasetningarvaldinu.®® Ennfremur mé geta pess ad démsvaldid getur ekki framkvaemt
doma sina med eigin hendi heldur er upp a adrar valdgreinar komid til ad framfylgja

arskurdum sinum.®

Ljost er ad Montesquieu vanmat patt domstdla verulega pegar hann setti
kenningu sina fram, enda er ljost i dag ad i domsvaldinu felst verulegt vald. petta vald
hefur prdast jafnt og pétt med &runum og hefur su proun ad meginstefnu verid i eina
att; i att ad auknu valdi domsvaldsins. Pad vekur upp forvitni, hver drifkrafturinn a

bak vid pessa proun er og hversu lengi han geti haldid afram.

Eins og adur sagdi geta domstolar ekki hrint domum sinum i framkveemd med
eigin hendi, heldur eru peir almennt upp & framkveemdavaldid komnir svo ad
akvardanir peirra hafi yfir hofud ahrif. En pd svo domstolar geti ekki framfylgt
domum sinum sjalfir, kemur pad ekki ad sok einfaldlega vegna pess ad
framkvemdavaldid hefur alltaf, undantekningarlaust hlitt drskuréum doémstola. Pessi
framkveemd pykir svo edlileg i islenskri stjornskipun ad pad hljomar fjarsteedukennt

ad stjornvald teeki upp & pvi ad framfylgja ekki domi sem fallid hefdi.

En pé& sprettur upp su spurning hvort ad pad veri jafn fjarstedukennt ad
stjornvald kysi ad hlita ekki trskurdi domstola, ef domstélar hefdu gengid bersynilega
of langt inn & valdsvid framkvaemdavaldsins. Ef domstélar kveda upp dom sem fellur
illa i kramid hja framkvaemdavaldinu og jafnvel flaekist fyrir fyrireetlunum
framkvamdavaldsins. bad er 6llu meiri dvissa um hvort ad framkvaemdavaldid myndi
hrinda akvoroun doémstdla i framkvaemd ef s akvordun er i verulegu trassi vid vilja

framkvaemdavaldshafa i pvi tiltekna mali.

7.3. Tilfelli par sem valdhafar hafa tekist a

I pessum kafla verda rakin prji raunveruleg demi pess ad valdhafar innan

mismunandi greinar rikisvaldsins, hafa tekist 4. Pegar stal meetir stali verdur 6llu

8 Charles-Louis de Secondat, Baron de La Bréde et de Montesquieu. The spirit of the laws, (1748) Bok
12, kafli 6.

% Clifford J. Carrubba & Christopher Zorn. Executive Discretion, Judicial Decision Making, and
Separation of Powers in the United States. (2010) bls. 812 — 814.
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liklegra ad handhafar rikisvaldsins beiti Grreedum sem ekki keemu til alita ad beita
almennt. bau demi sem nefnd verda eiga pad sameiginlegt ad i peim voru valdhafar
komnir i nokkud harda pdlitiska barattu og moguleikinn & pvi ad tiltekinn valdhafi
myndi hafna pvi ad framkvema pad vald sem honum var skylt ad beita ordinn
raunverulegur. Fyrri tvd demin attu sér stad i Bandarikjunum en sidasta demid er
innlent. Ljost er ad deemi um slika valdabarattu eru langtum fleiri, en pessi prjd urdu

fyrir vali héfundar par sem pau péttu eiga best vid i pessu tilfelli.

6.3.1. Marbury v. Madison.

[ Marbury v. Madison déminum sem reifadur var ad ofan, var démkrafa stefnanda i
malinu su ad domstolar myndu gefa Ut réttarskipun til paverandi innanrikisradherra
James Madison, um ad honum veeri skylt ad gefa Ut dkvedin skjol til ad skipun
domarans William Marbury geeti gengid i gegn. Forseti Bandarikjanna & pessum tima,
Thomas Jefferson, hafdi pegar fyrirskipad Madison ad gefa ekki Ut umreedd skjol.
petta gerdi forsetinn pratt fyrir ad Marbury hafi pegar verid skipadur i embeetti
domara, en vantadi adeins ad fa umraedd skjol til ad skipunin geeti gengid fyllilega i

gegn.

Astaeda pess ad Thomas Jefferson stodvadi umraedda skipun ma rekja til pess
ad forveri hans i starfi, John Adams sem var alrikisflokksmadur (e. federalist), hafdi &
sidustu dégum valdatidar sinnar, skipad mikinn hép alrikisflokksmanna i
domarastddur. beir sem voru skipadir med pessum hetti, vor i daglegu tali nefndir
midnatur embettismennirnir (e. midnight appointees). Einn peirra sem hafdi verid
skipadur i embetti domara rétt fyrir stjérnarskipti, var forseti Haestaréttar
Bandarikjanna, John Marshall sem hafdi verid innanrikisradherra i rikisstjorn John
Adams.*

Thomas Jefferson sem var republikani (e. republican), var mjog 6sattur vid
umraeddar embeettisskipanir og taldi ad John Adams hefdi med 6logmaetum heetti
hréflad vid domskerfinu med peim. AJ pessu vidbettu, krafdist William Marbury
pbess na ad skipunin fengi fram ad ganga fyrir Haestarétti Bandarikjanna, par sem John
Marshall fyrrverandi innanrikisradherra, sem hafdi upprunalega gefid skipanirnar ut,

var nu ordinn domsforseti.

%! Robert Lowry Clinton. Game Theory, Legal History, and the Judicial Review: A Revisionist Analysis
of Marbury v. Madison.(1994) Bls. 287.
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John Marshall, sem var nua forseti Haestaréttar stod pvi frammi fyrir verulegu
vandamali pegar kom ad pvi ad deema i malinu. Ef hann deemdi Marbury i vil og gefi
ut umraedda réttarskipun, veeri hugsanlegt og jafnvel mjog liklegt ad Jefferson myndi
kjosa ad hlita ekki domnum. Slik ohlyoni, ef svo ma kalla, af héalfu
framkvaemdavaldsins myndi setja vald domstola i verulega hattu. Ef hann myndi a
hinn boginn sykna bandariska rikid af kréfum Marbury myndi hann hetta a ad styggja

studningsmenn sina i alrikisflokknum.*

S& domur sem John Marshall kvad upp ad lokum hefur verid talinn bera vott
um mikla keensku af halfu Marshall og er hann talinn vera nokkurs konar sigurvegari i
bessum &tékum sinum vid Thomas Jefferson.*® Eins og adur sagdi komst Marshall ad
pbeirri nidurstddu ad akvoroun Madison um ad afhenda ekki umraedd skjol hafi verid
6l6gmeet. Hann komst svo ad pvi ad Heestiréttur Bandarikjanna hefdi vissulega vald til
ad gefa Gt réttarskipun til innanrikisrédherra um ad honum veeri skylt ad afhenda
skjolin. T lokin visadi Marshall malinu fra par sem pau 16g sem kvadu & um ad hofda
skyldi malid beint fyrir Haestarétti veeru ekki i samreemi vid stjornarskra. Pannig tokst
Marshall ad itreka vald Heestaréttar til ad gefa Ut réttarskipun & hendur radherra og
stofnsetja vald Heestaréttar til ad skera Ur um stjornskipulegt gildi laga, &n pess ad

gefa Thomas Jefferson faeri & pvi ad hunsa nidurstédu démsins.*

7.3.2. Ologmatar frelsissviptingar bandarikjahers, i Guantanamo

fangabudunum i stjornartido George W. Bush yngri.

A arunum 2004 til 2008 féllu nokkrir démar i Heestarétti Bandarikjanna vardandi
heimild bandarikjahers til ad halda fongum i Guantanamo fangabidunum, an pess ad
rokstuddur grunur veeri & ad peir hefou framid gleep. Réttad var yfir pessum fongum af
hernadardémstolum og eftir sérstokum l6gum sem hofdu verid sett fram af forseta
Bandarikjanna. Ljost var ad su medferd sem fangar i Guantanamo mattu pola var brot

& Genfarsattmalanum®, sem og bandariskum logum.

%2 Robert Lowry Clinton. Game Theory, Legal History, and the Judicial Review: A Revisionist Analysis
of Marbury v. Madison.(1994) Bls. 285.

% Robert Lowry Clinton. Game Theory, Legal History, and the Judicial Review: A Revisionist Analysis
of Marbury v. Madison.(1994) Bls. 286.

% Robert Lowry Clinton. Game Theory, Legal History, and the Judicial Review: A Revisionist Analysis
of Marbury v. Madison.(1994) Bls. 285 — 286.

% Millirikjasattmali til varnar 6breyttum borgurum & stridstimum sem var sampykktur arid 1949 og
Bandarikin eru adili ad. Sattmalann ma finna i heild sinni a4
http://www.icrc.org/ihl/385ec082b509e76¢41256739003e636d/6756482d86146898c125641e004aa3c5
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I fyrstu hélt Bush rikisstjornin pvi fram ad par sem Guantanamo fangabudirnar
veeru utan 16gségu Bandarikjanna, pad er a Kabu, hefdi Haestiréttur Bandarikjanna
ekki 16gsogu yfir fangabtdunum. bvi geeti Heestiréttur ekki kvedid & um hvort sd
hattsemi sem vidhofo var i Guantanamo veeri 6logmaet eda ekki. Haestiréttur komst ad
peirri nidurstddu ad par sem um bandariskar herbudir var ad reda féllu peaer undir

bandariska 16gségu.””’

Arid 2006 féll annar domur i Heestarétti Bandarikjanna, Hamdan v. Rumsfeld,
par sem deilt var um hvort herddmstollinn sem var stadsettur & Guantanamo og
notadur til ad rétta yfir fongum par veeri l16gmeetur. Démstdllinn sem um reedir var
skipadur hatt settum yfirménnum Ur bandariska hernum en adeins einn peirra hafdi
einhverja l6gfreedimenntun. Haestiréttur Bandarikjanna komst ad peirri nidurstodu ad
hernadardémstollinn i Guantanamo veeri ekki i samraemi vid bandarisk 16g né

Genfarsattmalann.%

I kjolfar nidurstodu Heestaréttar Bandarikjanna i Hamdan v. Rumsfeld voru sett
I6g & bandariska pinginu um herdomstola sem hétu Military Commissions Act fra
2006. Med l16gunum voru herdémstélarnir settir aftur 4 auk pess sem 16gin kvadu um
ad rikisdomstdlar hefou ekki l6gsogu pegar kemi ad pvi ad dema svokallada
dvinahermenn. Login kvadu & um mjdg frjalslega medferd & peim fongum sem voru
stadsettir i Guantanamo. Til demis var heimilt ad pvinga fangana til frasagnar (e.
coerced testimony) auk pess sem 16gin heimiludu yfirheyrsluménnum ad notast vid
svokalladar “enhanced interrogation techniques” sem matti lauslega pyda sem
Lpyntingare. Hastiréttur Bandarikjanna komst ad peirri nidurstodu &rid 2008 i
dominum Boumediene v. Bush ad 16gin Military Commisions Act brytu i baga vid

stjornarskra Bandarikjanna.*®

% Katy J. Harriger. Judicial Supermacy or Judicial Defense? The Supreme Court and the Separation of
Powers. (2011) bls. 202.

" Katy J. Harriger. Judicial Supermacy or Judicial Defense? The Supreme Court and the Separation of
Powers. (2011) bls. 202.; Heestiréttur skar Ur um petta alitaefni i domum Heestaréttar Bandarikjanna
Razul v. Bush og Hamdi v. Rumsfeld fra arinu 2004.

% Linda A. Malone. The legal dilemma of Guantanamo detainees From Bush to Obama (2012) bls.
349.

% Linda A. Malone. The legal dilemma of Guantanamo detainees From Bush to Obama. (2012) bls.
349 - 350.

73



7.3.3. Umdeild synjun forseta islands & fjglmidlaldgunum &rid 2004.

Eitt skyrasta demid um leikjafreedileg atok innan islenskrar stjornskipunar mé finna
begar Olafur Ragnar Grimsson forseti, synjadi l6gum stadfestingar &rid 2004. Login
sem um radir voru nr. 48/2004'%°, hafdu verid mjog umdeild en voru engu ad sidur
sampykkt & alpingi. '* bessi 4tk voru vissulega ekki & milli démstéla og
framkvaemdavalds, eins og efni pessarar ritgerdar fjallar um en engu ad sidur & petta
demi vel vid. begar forsetinn stod frammi fyrir peirri akvoroun ad synja l6gunum
stadfestingar eda ekki, kom upp alika leikjafreedileg klemma hja honum og a sér stad
hja démurum sem &kveda hvort peim sé rétt ad dema stjornvald athafnaskylt eda
ekki.

Adur en forsetinn tok akvordun ad synja umraeeddum légum stadfestingar arid
2004 hafdi pessu valdi aldrei verid beitt i s6gu islenska lydveldisins. pad hafdi lengi
verid umdeilt medal freedimanna hvort ad petta vald tilheyrdi forsetanum yfir héfud,
sérstaklega i ljosi 13. gr. stjornarskrar sem segir ad forseti lati radherra framkvaema
vald sitt. Menn voru pé sammala um ad forsetinn geeti vissulega beitt pessu valdi ef

hann gerdi pad i samvinnu med radherra.'*

I stjornskipun peirra lydveldisrikja sem helst matti bera Island saman vid er
pad almennt ekki raunin ad forseti hafi vald til ad synja l6gum stadfestingar sem hafa
begar verid sampykkt af pjédpinginu. I peim rikjum er loggjafarvaldid adeins & hendi
bjodkjorins pings & medan stada forseta felst i pvi ad sitja sem adsti valdhafi
framkvaemdavaldsins. Reyndar er algengt ad forseti gegni pvi starfi ad undirrita 16g
sem hafa verid sampykkt & pingi, en almennt hefur hann ekki persénulegt vald til ad

akveda hvada 16g hann skrifar undir eda ekki.'*

Ef 2. gr. stjérnarskrarinnar par sem segir ad forseti og alpingi fari saman med
I6ggjafarvaldid, er skodud i ségulegu samhengi pa kemur i 1j6s ad hun & reetur sinar
ad rekja til donsku grundvallarlaganna fra 1849. pa patti edlilegt ad konungur veeri
baedi &dsti valdhafi framkvemdavalds, auk pess ad fara med loggjafarvald i krafti

100 Her eftir nefnd fjvlmidlalogin.

10 Mbl.is (2.6.2004) Forsetinn stadfestir ekki fjolmidlalogin  So6tt pann 15.03.2013 af :
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2004/06/02/forsetinn_stadfestir_ekki_fjolmidlalogin/

92 pordur Bogason. “Og ég stadfest pau med sampykki minu” Forseti Islands og loggjafarvaldio.
(2001) bls. 555.

193 Bjorg Thorarensen. Um afmérkun og endurmat & stjérnskipulegri stédu og hlutverki forseta islands.
(2010) Bls. 24 — 25.
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peirrar virdingarstodu sem hann gegndi. Hlutverk konungs i l6ggjafarvaldinu birtist i
pvi ad hann hafdi heimild til ad leggja frumvoérp fyrir pjodpingid auk pess sem 16g
sem sett voru, purftu stadfestingu fra konungi til ad taka gildi. Badar pessar athafnir
konungs voru pd bundnar pvi skilyrdi ad til pess ad peer 6dludust gildi purfti atbeina

radherra, rétt eins og gilti um akvardanir konungs sem framkvaemdavaldshafa.'®

pad myndi liklega ekki falla i godan jardveg ef danski konungurinn teeki upp &
bvi ad beita lagasetningarvaldi sinu, enda er konungurinn ekki pjodkjoérinn og pvi
teldist ekki edlilegt i lydveldi ad hann faeri med mikid vald. bessu er ekki svo farid
med forseta Islands, enda er hann pjédkjdrinn til fjdgurra ara i senn og pvi seekir hann
umbod sitt til pjodarinnar rétt eins og adrir handhafar lagasetningarvalds. Forsetinn
hefur pvi vissulega meira tilkall til valds heldur en danski konungurinn, en par sem
pbetta vald er ad miklu leyti byggt & danskri stjornskipan er 6vist hvort ad honum sé
rétt ad beita pvi.

pad er Oheett ad segja ad akvordun forsetans um ad notfeera sér vald sem hafdi
aldrei verid notad adur af islenskum forseta og var umdeilt hvort hann hefdi i raun,
hafi verid djorf. Akvérdunin var hardlega gagnrynd af handhéfum framkveemda- og
lagasetningarvalds pess tima og pvi jafnvel kastad fram ad akvordun forsetans veeri
6l6gmeet par sem hann hefdi i raun ekki umratt vald. baverandi forsetisraherra David
Oddson taldi pé engu ad sidur ad pott synjun laganna veeri a jadri pess ad vera
6légmaet, yrai ekki hja pvi komist ad hlita henni. I kjolfarid spruttu upp umradur um
hvernig umraeddri pjodaratkveedagreidslu skyldi hattad; hvort krafist yrdi aukins
meirihluta fyrir synjun og hvort krafist yrdi tiltekinnar patttoku i atkveedagreioslunni.
Ad endingu drdgu islensk stjornvéld fjoImidlaldgin til baka med nyrri lagasetningu

bannig ad ekkert vard ar umraddri lagasetningu.®®

NG & dégum er ekki lengur umdeilt hvort ad forseti islands hafi vald til ad
beita malskotsrétti sinum og i raun hefur pessi regla métad sér sess sem hluti af
islenskri lagasetningu. Peir sému og gagnryndu forsetann fyrir ad beita valdi sinu i

umrett skipti hafa hrésad honum fyrir ad beita pvi sidar.’® pad sem vekur upp

104 Bj6rg Thorarensen. Um afmérkun og endurmat & stjornskipulegri stédu og hlutverki forseta islands.
(2010) Bls. 25.

%Mbl.is (3.6.2004) David: ekki komist hja pvi ad halda pj6daratkvadagreidslu. Sott pann 16.3.2013 af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2004/06/03/david_ekki_komist_hja_thvi_ad_halda_thjodaratkvaeda/
1% Mbl.is (28.12.2011) Samskiptin vid Olaf alltaf verid edlileg. S6tt pann 16.3.2013 af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/12/28/samskiptin_vid_olaf alltaf verid_edlileg_2/

75



forvitni er hvers vegna enginn forseti hafdi adur akvedid ad beita pessu valdi og hvers
vegna forsetinn valdi petta tiltekna tilfelli til ad beita pvi i fyrsta skipti. Einnig ma
spyrja hvada atridi urdu pess radandi ad Islensk stjornvold akvadu ad berjast ekki
gegn &kvordun forsetans i umreett skipti, til ad verja lagasetningarvald sitt.

7.4. Alyktanir.

I pessum kafla var fjallad um prju deemi pess ad valdhafar hafi tekist & og gert
tilraunir til pess ad fara med vald sitt eins langt og mégulegt veeri. | 6llum deemunum
snérist deilan um lagatalkun, par sem einn valdhafi vill tulka 16g a akvedinn hatt i

6pokk annars valdhafa.

Fyrsta demid sem var nefnt fjalladi um Marbury v. Madison déminn fyrir
heestarétti Bandarikjanna. Deemid fellur mjog vel ad vidfangsefni pessarar ritgerdar
par sem pad fjallar einmitt um tilfelli par sem démstoll purfti ad dkveda hvort hann
hefdi vald til ad kveda & um athafnaskyldu tiltekins stjornvalds. I pessu tilfelli var pad
stjornvald sem um raeddi pé ekki stofnun, eins og i peim tilvikum sem komid hafa upp
hér & Islandi og peim démum sem reifadir voru i fyrri hluta ritgerdarinnar, heldur var
pad innanrikisradherra. | pessu tiltekna tilfelli hefdi verid mikil hatta & og jafnvel
liklegt ad innanrikisradherra hefdi ekki ordid vid pess konar réttarskipun sem um
reeddi, sérstaklega i 1josi pess ad domurinn var kvedinn upp af fyrrverandi

innanrikisradherra sem nu var ordinn forseti Haestaréttar.

Eins og adur sagadi telst heldur fjarsteedukennt ad hugsa til pess ad stjornvald,
eins og til demis stjorn RUV, sbr. dém 151/1999 sem reifadur var ad ofan, myndi
hafna pvi ad hlita démi Haestaréttar. Keemi su stada upp ad stjérnvald neitadi ad verda
vid domi Haestaréttar geeti pad haft mikinn skada i for med sér fyrir stjérnskipun
landsins, par sem gildi ddma Hastaréttar geeti raskast. Slikt vandamal myndi kalla &
rlausn stjérnvalda og einfaldasta lausnin i sliku tilviki veeri ad vikja peim

einstaklingi fra storfum, sem hefdi tekid pa akvordun ad hlita ekki déminum.

En pegar stjornvaldid sem um raedir er radherra, sem nytur studnings fra edsta
handhafa framkvaemdavaldsins eins og i Marbury v. Madison, pa verdur 6llu liklegra
ad stjornvaldid geeti kosid ad hlita ekki déminum. Enn sem komid er hefur Haestiréttur

Islands ekki gerst svo djarfur ad daema tiltekinn radherra athafnaskyldan, en leida ma
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ad pvi likur ad i sliku tilfelli pyrfti Haestiréttur ad meta hvort haetta veeri a ad radherra

myndi kjésa ad hlita ekki dominum.

[ 68ru deeminu sem fjallad var um, var stjérnvaldid sem um raeddi, bandariski
herinn. T edli sinu er her lands mjog sérstok tegund af stjornvaldi sem hefur yfir ad
raoa téluvert meira valdi heldur en hefdbundnar stofnanir. pvi til studnings ma nefna
ad i vanpréadri I6ndum hafa valdaran sem framkvaemd eru af adstu yfirménnum
hersins tidkast, f krafti pess valds sem herinn byr yfir.*” bad hefur einnig komid fyrir
ad sterkar stofnanir eins og herir eda leynipjonustur hafi ordid uppvisar ad pvi ad

brj6ta stjornarskrarvarinn rétt einstaklinga 4 laun.*®

Sidasta deemid var innlent, en par var farid yfir akvordun forseta Islands ad
synja fjélmidlaldgum stadfestingar arid 2004. [ 26. gr. stjornarskrarinnar er kvedid a
um ad ef forseti synji 16gum stadfestingar pa taki pau engu ad sidur gildi en leggja
beri 16gin undir pjédaratkvaedagreidsiu svo fljott sem audio er. EKki er tilgreint um
hvernig nefnd pjodaratkveedagreiosla skuli fara fram, hvort krafist sé aukins
meirihluta eda hvort skilyrdi séu gerd um kjorsokn svo han gildi. Slik Gtfersluatridi
voru i raun i hdndum lagasetningar og framkvaemdavaldsins sem var pa i l6fa lagt ad

hagraeda atkvaedagreidslunni pannig ad mjog oliklegt veeri ad I6gunum yradi synjad.

Petta var ahatta sem forsetinn tok, pvi pad hefdi oneitanlega komid illa ut
fyrir hann ef 16gin hefdu verid borin undir pjéoaratkveedagreioslu par sem ekki hefdi
tekist ad fella pau ur gildi. En pegar malid er skodad nanar pa ma sja ad pad hefdi
verid verulega erfitt fyrir rikisstjornina og alpingi ad reyna ad hagrseeda malinu sér i

hag, par sem forsetinn hafdi almenningsalitid med sér i pessu tiltekna mali.

| addraganda pess ad forseti islands synjadi l6gunum stadfestingar hdfdu hin
nysampykktu 16g notid mikillar andstédu i pjodfélaginu. Login hofou verid keyrd i

gegn i miklum flyti og potti mérgum ad meiri rannsoknir heféu att ad bua ad baki

197 jonathan M. Powell & Clayton L. Thyne. Global instances of coups from 1950 — 2010: A new
dataset. Bls. 249.

1% Neerteekt deemi mé finna i nylegu méli par sem fyrrverandi CIA starfsmadurinn Edward Snowden
upplysti the Guardian um ad bandariska stofnunin NSA (National Security Agency) hafi stundad
vidteeka gagnasdfnun um bandariska og erlenda borgara &n nokkurs gruns um ad glepur hafi verid
framinn. Gagnas6fnunin nadi medal annars til télvupdstsamskipta og samskipta a samskiptamiolum og
gekk Ut & ad leita uppi hugsanlega hrydjuverkamenn eda skipulagda gleepastarfsemi. Grein The
Guardian um uppljéstrun Snowden ma finna &: http://www.guardian.co.uk/world/2013/jun/09/edward-
snowden-nsa-whistleblower-surveillance
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ldgunum og pau &tt ad fa meiri umraedu & pingi.'®® bvi for svo ad adur en forsetinn
synjadi  I6gunum  stadfestingar hofdu 31.752 islendingar skrifad undir

undirskriftarlista par sem skorad var 4 forsetann ad sampykkija ekki 16gin.**

Hér adur var pvi velt upp, hver veeri astaeda pess ad forseti Islands hafi valid
bessi tilteknu 16g til ad synja stadfestingar. Asteeduna ma liklega einmitt rekja til pess
ad med hlidsjon af hinum fjéldamdérgu undirskriftum undir askorun um ad sampykkja
ekki 16gin, var ljost ad forsetinn nyti mikils studnings til ad notfera sér 26. gr.
stjornarskrarinnar. Pannig hefdi i raun verid dmogulegt fyrir rikisstjornina ad taka
slaginn vid forsetann i pessu mali, pvi forsetinn hafdi almenning & bak vid sig. bad er
neesta vist ad stjornmalamadur sem hair strid vid kjosendur sina verdur skammlifur i

starfi.

19 Fréttabladid.  (27.4.2004) 77 présent & moti. S6tt pan 17. 3. 2013 af
http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=3723309

10 Mbl.is (25.5.2004) Forseta Islands afhefntar 31.752 undirskriftir. S6tt pann 18.3.2013 af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2004/05/25/forseta_islands_afhentar_31_752_undirskriftir/
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8. Samatekt og nidurstada.

I pessari ritgerd var lagt upp med ad rannsaka vald domstola til ad kveda & um
athafnaskyldu stjornvalda. Tilgangur ritgerdarinnar var ad finna hvar valdmork
domstdla veeru, pegar kemur ad pvi ad kveda & um athafnaskyldu stjérnvalda. Hvada
sjonarmid legju ad baki pvi ad domstolar gerdu pad i tilteknum tilvikum en ekki
6drum og hversu langt su préun geeti gengid, ad vald doémstdla aukist ut & vid

vardandi petta alitaefni.

Fario var yfir pau réttarfarslegu atridi sem hafa parf i huga pegar mal er
hoféad gegn islenska rikinu. Borid hefur a pvi i domaframkveemd ad démkrofur
stefnanda i malum er varda Ogildingu stjornvaldsakvardana, sé visad fra i heild eda ad
hluta vegna vanreifunar. Ekki méa finna sérstok 16g er varda réttarfar i malum par sem
islenska rikid er til varna og pvi heyra slik mal undir 16g um medferd einkamala nr.
91/1991. bad getur verid erfidleikum bundid ad snida domkréfu i pann stakk ad hun
uppfylli réttarfarsskilyrdi einkamala, en virdi einnig stjornskipuleg valdmork

domstola gagnvart framkvaemdavaldinu.

Skodud var su domaframkvaemd sem hefur att sér stad pegar adili setur fram
domkrofu pess efnis ad tiltekid stjornvald verdi skyldad til athafnar. pad er
meginregla ad pétt domstdlar geti tekid til greina kréfu um égildingu eda 6l6gmaeti,
geti peir yfirleitt ekki ordid vid afleiddri krofu um ad akvordun stjornvalds verdi
breytt og han ferd i tiltekio horf. Ef domaframkveemd er skodud pa ma finna nokkur
nyleg tilfelli par sem domstolar kveda & um athafnaskyldu stjérnvalds eins og til
deemis dom Haestaréttar nr. 151/1999.

[ peim démum par sem démstélar hafa talid sig hafa slikt vald, hefur ekki fylgt
rokstuoningur um hvers vegna peir hafi slikt vald i peim tilteknu tilfellum en ekki
odrum. [ fyrri tid var Opekkt ad domstolar kvaedu upp dom sem legdi beina
athafnaskyldu & stjornvald og pvi metti flokka pessa nylegu démaframkvemd sem
undantekningu fra akvedinni meginreglu. Almennt hefur verid venja, pegar démstélar
kveda upp dém sem er undantekning fra akvedinni meginreglu ad peir tilgreini hvada
sjonarmid leidi til pess ad slik undantekning er gerd i pvi tilviki sem um radir. pvi
hefur ekki verid ad skipta vardandi pa déma par sem démstolar skylda stjornvald til

athafna.
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P& svo ad til seu deemi fyrir pvi ad domstoélar hafi talid innan valdsvids sins ad
kveda & um athafnaskyldu stjornvalda, eru til miklum mun fleiri domar par sem
domstolar hafa ekki sampykkt slikt. [ peim domum hefur Heestiréttur verid
skyrmeeltur um ad pad sé utan valdsvids domstdla ad taka stjornvaldsakvordun fyrir
hond stjornvalda. bad eru pvi til fordemi a bada boga i pessum efnum an pess ad
nokkurn rokstudning megi finna um pad hvenaer undantekningar eigi vid i pessum
efnum og hvenar ekki. Pad er pvi ekki mdgulegt ad leida ut fr& domaframkveemd,
hvort fyrirsjdanlegt sé ad domstdlar fallist & ad deema stjornvald athafnaskylt eda ekki,
i tilteknu tilfelli.

Fjallad var um takmarkanir a urskurdarvaldi doémenda skv. 60. gr.
stjérnarskrarinnar med tilliti til eldri kenninga um frjalst mat stjérnvalda og peirrar
préunar sem hefur ordid & urskurdarvaldi domstéla i pessum efnum. Engum dylst ad
domstolar hafa aukid téluvert vid Urskurdarvald sitt frd pvi sem &dur var. Um midja
sidustu 6ld var vidurkennt ad domstolar hefdu almennt ekki heimild til ad fjalla um
efnispatt matskenndra stjornvaldsakvardana, sbr. kenningar um frjalst mat stjornvalda.
Med arunum héfu domstolar ad endurskoda efnispatti stjornvaldsakvardana i & meira

meeli.

I dag telja margir freedimenn ad pad sé villandi ad tala um takmarkanir &
arskurdarvaldi domstéla, par sem domstdlar séu ekki bundnir af fastmétudum reglum
i peim efnum. Einhverjir hafa komist ad peirri nidurstédu ad frjalst mat stjérnvalda
einskordist adeins vid mat & pattum sem démendur skortir sérpekkingu til ad fjalla
um. Vald domstola til ad kveda a um athafnaskyldu stjérnvalda er tiltélulega
nytilkomid og ma segja ad med pvi hafi domstolar tekid stort skref i ad auka vid vald
sitt. Ljost er ad valdmork domstdla eru enn i stédugri préun i att ad auknu valdi

domstola, & kostnad framkvemdavaldshafa.

Fjallad var um kenningar um prigreiningu rikisvaldsins og pann patt sem paer
spila i islenskri stjornskipun. Hinar upprunalegu kenningar um prigreiningu
rikisvaldsins gengu ad miklu leyti at & ad halda valdhéfum adskildum, milli hinna
pbriggja greina. Kenningarnar voru ad miklu leiti notadar til uppbyggingar & peirri
stjornskipun sem pekkist i lydraedisrikjum natimans en engu ad sidur var snemma

fallio fra krofum kenningarinnar um ad prigreiningin pyrfti ad vera mjog skyr.
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Valdgreining telst mjog mikilveegur pattur i islenskri stjornskipun en p6 eru margir a

bvi ad valdgreiningin meetti vera meiri.

paer ahyggjur sem snla ad skorti & valdgreiningu & Islandi sndia p6 helst ad
skorti & valdgreiningu milli lagasetningar- og framkvemdavalds. Ekki hefur pess
ordid vart ad fredimenn séu uggandi yfir peirri aukningu sem hefur ordid & valdi
domstola til endurskodunar a akvorounum framkvaemdavaldsins. Domsvaldid hefur
pa sérstddu midad vid hinar valdgreinarnar tveer ad domstolar hafa ekki yfir ad bua
frumkvaedisvaldi yfir hvada mal skuli tekin fyrir. Démstolar deema i peim malum sem
koma inn & bord til peirra og pvi veeri mun erfidara fyrir domstéla ad misnota vald
sem peim er veit heldur en valdhafa hinna valdgreinanna tveggja. Pvi hafa fredimenn
haldid pvi fram ad pad sé déparfi ad hafa ahyggjur af aukningu valds domstéla, svo

lengi sem peir taki sér ekki umreett frumkvaedisvald.

Ad lokum var fjallad um leikjafraedileg atridi sem snla ad pvi pegar tiltekinn
valdhafi tekur sér aukid vald & kostnad annars. Domstolar hafa ekki vald til ad hrinda
akvordunum sinum i framkvemd heldur verda peir ad treysta & hinar valdgreinarnar
tveer til ad pad verdi gert. betta gerir pad ad verkum ad i malum par sem domstolar
kveda upp akvordun sem er andsteed vilja framkveemdar- eda lagasetningarvaldshafa,
purfa peir ad hafa i huga hvort fysilegt sé fyrir pann valdhafa sem mun hrinda

nidurstdou domsins i framkvaemd, ad hlita ekki dominum.

Fjallad var um rannsoknir pyska freedimannsins Georg Vanberg & akvérounum
byska stjornskipunardémstolsins. Vanberg komst ad peirri nidurstodu ad ef
studningur almennings er sterkur, ad baki tilteknum domi pess efnis ad 16g standist
ekki stjornarskra, er dliklegra ad stjérnvold reyni ad skorast undan pvi ad hrinda

breytingum i framkveemd, sem eru naudsynlegar til ad verda vid nidurstéou domsins.

I framhaldi voru tekin fyrir prji deemi, par sem valdgreinar rikisvalds tokust &,
par sem til alita kom, hvort tiltekinn valdhafi myndi hlita akvordun annars og hvernig.
[ fyrsta deminu, domurinn Marbury v. Madison hafa freedimenn verid sammala um
ad Haestiréttur Bandarikjanna hafi akvedid ad dema ekki & tiltekinn veg, par sem
heetta veeri & ad framkvemdavaldshafar myndu ekki verda vid slikum domi. bessi
hetta wvar fyrir hendi vegna politiskrar spennu  milli  Heestaréttar og

framkvaemdavaldsins. I 6dru deminu kom skyrt i ljos hvernig adstedur geta verid
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Olikar pvi sem pekkist & islandi, pegar domstélar takast & vid eins valdamikid

stjérnvald og her.

| pridja og sidasta deminu var fjallad um &kvérdun forseta islands um ad
synja i fyrsta sinn logum stadfestingar arid 2004. Vald forseta til ad synja l6gum
stadfestingar var mjog umdeilt og voru margir sem gagnryndu beitingu hans & pessu
valdi. Peirri spurningu var velt upp hvers vegna forsetinn hafi valid pessi tilteknu 16g,
til ad synja stadfestingar i fyrsta skipti i sdgu embaettisins. Nidurstada héfundar var su
ad fyrirframgefinn studningur almennings vid akvordun forsetans hafi ordid pess
valdandi ad lagasetningarvaldshafar gatu litid annad gert en ad hlita akvorduninni,

Vald démstola til ad kveda & um athafnaskyldu stjérnvalda er i stddugri préun
og mun liklega aukast i framtidinni. Eins og adur sagdi hafa démstolar ekki rokstutt
hvenar peir hafi vald til ad kveda a um slika athafnaskyldu og hvener ekki. Leiddar
voru ad pvi likur ad mjog mikilvaegt sjénarmid sem domstdlar horfi til i peim efnum,

sé hvort dkvordun peirra um ad kveda & um athafnaskyldu yrdi umdeild.

I domi 151/1999 snerist malid um rétt heyrnarlausra til ad njota jafnraedis & vid
adra, med pvi ad frambodsraedur yrou talkadar jafnédum. I grunninn fol doémurinn i
sér akvedio réttleeti, enda var vel framkvaemanlegt ad tilka umreeddar frambodsraedur
jafnédum. pvi naut démurinn almenns studnings, pétt farid hafi verid gegn akvednum

réttarfarsreglum med uppkvadningu hans.

I domi héradsdéms nr. E-721/2012 var deilt um hvort tiltekin stilka maetti
heita Bleer. 1 malinu voru sterk rok badi fyrir syknu, sem og fravisun par sem
domkrafa malsins kvad a um ad démstdlar teku nyja akvoroun fyrir hond
mannanafnanefndar. Stdlkan sem um raddi var & unglingsaldri og hafdi alla tid
gengid undir nafninu Blaer, en urskurdur mannanafnanefndar gerdi pad ad verkum ad
stulkan purfti ad vera skrad undir nafninu Stalka i pjodskra. Astedur pess ad stdlkan
hafi verid skyrd nafninu Bleer matti ekki rekja til pess ad foreldrar hennar hafi verid i

vondri tra pegar henni var gefid nafnid, heldur vegna mistaka prests.

Pvi méa segja ad pott 16gin hafi ekki verid stalkunni hlidholl, voru engu ad
sidur sterk réttletissjonarmid fyrir pvi ad fallast a domkrofur hennar. Nidurstada

héradsdoms i méalinu var pvi ekki umdeild, pratt fyrir ad feera meetti fyrir pvi sterk rok
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ad nidurstadan hafi verid l6gfreedilega rong. Sérstaka athygli vekur ad islenska rikid

kaus ad afryja domnum ekki til Haestaréttar.

Nidurstada ritgerdar pessarar er su ad domstélar hafa verulegt frelsi til ad auka
vid Urskurdarvald sitt. EKki er heegt ad setja nidur einhverskonar fastmétada reglu sem
segir til um hversu langt domstolar megi ganga pegar kemur ad pvi ad endurskoda
akvardanir stjornvalda. Pad hefur verid margreynt ad skilgreina hversu langt vald
domstdla nai, en slikar skilgreiningar ureldast jafn 6dum par sem vald démstola er i

stédugri proun.

Vardandi vald domstola til ad kveda & um athafnaskyldu stjérnvalda, liggja
takmarkanir pess helst i pvi hvort liklegt sér ad stjornvéld myndu kjosa ad hlita ekki
slikum domi. 1 pvi skyni skiptir almennur studningur héfudmali, par sem stjérnvéld
eru 6likleg til ad berjast gegn démi, sem nytur vidteks studnings almennings. Ljost er
ad doémstolar myndu po6 adeins kveda upp dom um athafnaskyldu stjérnvalds, par sem
s athdfn sem um reddi feli i sér beitingu & stjornsyslulegu valdi, i algeru

undantekningartilviki.
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