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Utdrattur

[ ritgerd pessari er fjallad um hvort bérnum og foreldrum sé mismunad Gt fra
I6gheimilisskraningu eftir samvistarslit foreldra. Rakin er préun islenskrar barnaléggjafar og
farid yfir ymis nudgildandi 16g vardandi malefni barna. Farid er yfir 16ggjof um beinar
greidslur til foreldra vegna framfarslu barna. bar er um ad raeda barnabatur, medlag,
barnalifeyrir, madra- og fedralaun og adrar barnatengdar greidslur almannatrygginga asamt
greidslur vegna toku fedingarorlofs. Skodud eru drog ad frumvarpi um breytingar &
medlagskerfinu og gerdur samanburdur & norraenni 16ggjof um framfaerslu barns og medlags.
Nokkrir Heestaréttardomar og héradsdomar eru reifadir med tilliti til efni ritgerdarinnar. bad er
nidurstada hofundar ad 16ggjofin stydji ekki jafnt vid foreldra sem ekki bla saman, heldur
tekur 16ggjofin neer eingdngu tillit til barna & pvi heimili par sem bdrn eru med skrdd
I6gheimili og pa er ekki horft til pess ad barn dvelji jafnt hja foreldrum sinum. Nidurstoédurnar
syna ad porf sé & lagabreytingu til ad badir foreldrar njéti studnings vegna framfaerslu barna

sinna.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til ML gradu i 16gfraedi vio Haskdlann a Bifrdst og ber heitid
,» Er bérnum og foreldrum mismunad 0t fra I6gheimilisskraningu eftir samvistarslit foreldra ?

Vid vinnslu ritgerdarinnar hafdi hofundur rannséknarspurningu ad leidarljési og var leitast
vid ad svara henni. Er pad von héfundar ad ritgerdin sé vondud og dhugaverd og verdi til pess

fallin ad auka skilning lesenda & vidfangsefninu.

Ritgerd pessi var unnin undir handleidslu pPorbjargar Ingu Jonsdéttur hrl. i byrjun en & sidari
stigum tok pPyri Steingrimsdottir hrl. vid og vil ég feera peim badum bestu pakkir fyrir peirra
g6da verk. Einnig feer Linda Wiium l6gfreedingur pakkir fyrir yfirlestur, gagnryni og mjog
godar radleggingar. Sidast en ekki sist vil ég pakka fjolskyldu minni og vinum fyrir einstaka

polinmadi og dmetanlegan studning & medan a vinnslu ritgerdarinnar stod.

Eg lysi pvi yfir ad vera ein hofundur pessa lokaverkefnis og er pad afrakstur eigin rannsoknar

og i fullu samraemi vid reglugerd og krofur Haskolans & Bifrost.

Bifrost 03. september 2013

Svandis Edda Halldérsdottir
240560-3139
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Kafli: 1 Inngangur

Barnaréttur er hluti sifjaréttar, en sifjarétti ma skipta i barnarétt annarsvegar og hjuskaparrétt
hins vegar. 1 islenskri l6gfraedi er ordid barnaréttur yfirheiti & peirri grein logfraedinnar sem
fjallar um réttarreglur vardandi tengsl foreldra og barna. Segja mé ad hefébundin vidfangsefni

barnaréttar séu einkum, faderni barna, forsja barna, umgengnisréttur og framfeersla barna.

A sidustu aratugum hefur ordid markverd préun i barnarétti & islandi sem og vidast
annars stadar i hinum vestreena heimi. Helst petta i hendur vid samfélagslegar breytingar,
fjolbreyttar fjolskyldugerdir, dhersla & jafnrétti og breytta verkaskiptingu i fjolskyldum. bau
sjonarmid sem hafa radid hvad mestu um préun barnalaga & Islandi eru &herslan &
sameiginlega abyrgd beggja foreldra a uppeldi barns og rik ahersla & tengsl barns vid bada
foreldra 6had fjolskyldustodu. Med hlidsjon af pessu hafa moétast ny og breytt akvedi um
forsja, umgengni og busetu barns, og midast pau helst ad pvi ad marka réttarstodu foreldra

sem bla ekki saman.

Fjolmargar spurningar hafa vaknad um skilgreiningu, afmérkun og samspil lagadkvada
sem gilda um pessa mikilveegu réttarstodu barns og foreldra. bad er hafid yfir vafa ad
gagnkvaemur réttur barns og foreldris til umgengni er verndadur af akveedum um fridhelgi
fjolskyldunnar, en ymsar visbendingar eru um ad umgengni barns og foreldris sem barnid byr

ekki hja hafi verid ad aukast & undanférnum aratugum.

Framfaersla barns hvilir & heroum foreldra og veitir islenska velferdarkerfid foreldrum
ymsan studning vegna framfaerslu barna, einkum til einsteedra foreldra. Markmid hofundar er
ad greina hvernig velferdarkerfid stydur foreldra sem ekki bta saman med bérnum sinum, p.e.
foreldri sem deilir 16gheimili med barni og foreldri sem sinnir umgengni og leitast vid ad
varpa ljosi & hvort bérnum og foreldrum sé mismunad Gt fra loégheimilisskraningu eftir
samvistarslit foreldra. Til pess ad svara pvi hvort um mismun sé ad raeda telur hofundur
naudsynlegt ad skoda préunina i barnarétti, ymsa 16ggjof vardandi malefni barna og 16ggjof
vardandi opinberan studning til barnafjolskyldna vegna framferslu barna. bar er um ad raeda
barnabetur, medlag, barnalifeyrir, madra- og fedralaun og adrar barnatengdar greidslur
almannatrygginga asamt greidslum vegna toku faedingarorlofs. Um petta er fjallad itarlega i
ritgerdinni og dregnar alyktanir um stédu barna og foreldra.



Kafli: 2 Fjolskyldur

2.1 Fjolskyldan
Fjolskyldukjarnar med bornum eru i miklum meirihluta hér a landi. Heimilid verdur pa
uppeldisvettvangur. Kemur umsja og uménnun barna, vernd og eftirlit, samlégun barns ad
krofum samfélagsins, motun sidgedisvidhorfa og grundvallar gildismats, i hlut
fjolskyldumanna. bar er uppspretta lifsgilda.! Badir foreldrar bera sameiginlega &byrgd &
uppeldi barns sins og pad sem barninu er fyrir bestu skal vera peim efst i huga segir i Sattmala

Sameinudu pj6danna um réttindi barna.?

Um aldir hefur fjélskyldan verid su samfélagsstofnun sem geetir gagnkvaemra hagsmuna
einstaklinga innan hennar. Upprunaleg merking hugtaksins fjolskylda i islenskri tungu visadi

til fjolda og skyldna.

,,Fjolskyldan er i edli sinu frumeining pjodfélagsins, og ber pjodfélagi og riki ad

3
vernda hana.*

Fj6lskylduhugtakid er hvergi skilgreint i sifjaléggjofinni. 1 prengri merkingu tekur pad
til hjona, sambudarfolks, para af sama kyni og barna peirra. P4 naer hugtakid einnig til
einstaklinga, sem bta med bérnum sinum (stjupbérnum, fésturbérnum og kjoérbérnum). Oft er
b4 talad um einsteedar maedur og einsteda fedur. | vidteekari merkingu tekur fjolskyldan ad
minnsta kosti i maltu mali til barna, sem stofnad hafa eigin heimili, nainna &ttmenna og
venslafdlks. Hugtakio fjélskylda er raunar fyrst og fremst félagslegt hugtak. Log fjalla meira

um einstaklingana innan fjélskyldu en fjdlskylduna sem heildarhugtak.”

Fjolskylduhugtakid hefur ¢dlast vidtekari merkingu & undanférnum aratugum og i pvi
sambandi naudsyn pess ad stjornvold geeti jafnredis og geri ekki upp & milli olikra
fjolskyldugerda. Samband foreldra og barna grundvallast af meginreglum um fridhelgi
fjolskyldulifs, réttindum barna til beggja foreldra og pvi sem barni er talid fyrir bestu.

Fjolskylda samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu og Stjornarskra lydveldisins islands

! Armann Snavarr. (2008). Hjlskapar- og sambudarréttur. bls. 51
2 Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. 141. 16gp. 2012 — 2013, bskj. 155 —
155. mél. Sja vefltgafu Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/141/s/0155.html sbr. nd 16g nr. 19/2013.

3 Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. 141. 16gp. 2012 — 2013, bskj. 155 —
155. mél. Sja vefltgafu Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/141/s/0155.html sbr. nG 16g nr. 19/2013.

* Armann Snavarr. (2008). Hjlskapar- og sambtdarréttur, bls. 61
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takmarkast ekki vid ad fjolskyldumedlimir bui saman & heimili, heldur naer hugtakid einnig til
foreldra og barna sem ekki deila sama l6gheimili. Akvaedum 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar
og 8. gr. Mannréttindasattméla Evropu um fridhelgi einkalifs er a&tlad ad tryggja rétt
fjolskyldunnar til ad vera saman.® Logd hefur verid meiri ahersla & rétt barna til pess ad
bekkja og njéta umoénnunar beggja foreldra. Vid endurskodun barnalaga hefur sérstaklega

verid hugad ad réttindum barns til beggja foreldra sem bua ekki saman.®

2.2 Stjupfjolskyldan
Stjupfjolskyldumynstur er algengt fjolskyldumynstur nd a ddégum, og verda
stjupfjolskyldubond oftast til eftir skilnad eda sambudarslit foreldra, p6 ad einnig komi til
greina ad pau stofnist i kjolfar andlats maka. Stjupfjolskyldan & margt sameiginlegt med
fjolskyldum einhleypra foreldra en han er floknari ad gerd og glimir vid annars konar
verkefni. Stjupfjolskylda er fjolskylda par sem annar eda badir adilar sem til hennar stofna
eiga barn eda bérn ar 6drum sambdndum. Stjupfjolskyldur hafa verid nanast 6synilegar i
opinberri t6lfredi, umradu, stefnumétun og rannséknum.” Merkja méa pé breytingar &
undanférnum arum par sem medal annars synileiki stjupfjolskyldna hefur aukist i ranns6knum
og gert er rad fyrir henni i opinberri stefnumotun sem unnid er ad i malefnum barna & vegum

félags- og tryggingamalaraduneytisins (na Velferdarraduneyti).
Kafli: 3 Fedrun
3.1 Réttur barns til ad pekkja bada foreldra sina

i 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 (hér eftir skammstafad bl.), er kvedid & um pa skyldu médur ad
fedra barn sitt pegar fedrunarreglur i 2. gr. bl. eiga ekki vid. Geri madir pad ekki og barnid

® Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. bls. 319.

® Hrefna Fridriksdéttir. (2011). ,,Heimild til ad deema sameiginlega forsja“. Timarit logfredinga, 3. hefti. 61. arg.
” Velferdarraduneytid. (2009). Skyrsla nefndar um stédu barna i mismunandi fjélskyldugerdum. Sétt pann 17.
mars 2013 af

http://www.velferdarraduneyti.is/media/09FrettatengtFEL 09/Skyrsla_nefndar_um_stodu_barna_i_mismunandi_f
jolskyldugerdum.pdf
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hefur nad sex manada aldri pa skal syslumadur samkvaemt 7. gr. bl., skora & modur ad fedra

barn sitt. I greininni er skyr réttur barns til ad pekkja bada foreldra sina tryggdur.®

A lslandi gildir svokollud Pater est regla sem er fadernisregla, en heiti hennar er &
latinu, en i islenskri pydingu mé& segja ad reglan Gtleggist sem: ,.fadir er*. Reglan er stadfest i
2. gr. bl. og par segir ad eiginmadur teljist fadir ef barn er alid i hjuskap eda svo skdmmu eftir
hjuskaparslit ad barnid sé hugsanlega getid i hjuskapnum. betta & po ekki vid ef modir hefur
gengid i hjuskap eda skrdd sambld sina med 6drum manni sem han hefur lyst fédur ad barni
sinu, pa telst sa madur fadir pess. Ef madir gengur i hjaskap/skrair sig i sambud eftir feedingu
barns, med manni sem hdn hefur lyst fodur telst hann fadir ef barnid er enn 6fedrad, sbr. 3.
magr. 2. gr. bl. T 4. gr. bl. er fjallad um fadernisvidurkenningu, pegar madur gengst vid barni
sem einhleyp kona kennir honum. Madur skal gefa skriflega og vottfesta yfirlysingu, sbr. 1.
mgr. 4. gr. Ef fadir er ésjélfrada parf logradamadur ad vera vidstaddur pegar yfirlysing er
gefin, sbr. 3. mgr. 4. gr. Ef maair telur ad fleiri menn geti komid til greina um faderni
barnsins pa skal leysa ur pvi fyrir domi, liggi DNA- greining ekki fyrir. [ 5. og 6. gr. bl. er
tala® um modur og foreldra barns vid teknifrjovgun. Modir telst st kona sem elur barnid,
fadir er sa sem hefur sampykkt ad teknifrjovgun fari fram & eiginkonu/sambyliskonu sinni.
Kjormédir er st sem hefur sampykkt ad teeknifrjovgun fari fram a samvistar- eda
sambudarmaka sinum. Einnig ma benda a ad i almennum hegningarlégum nr. 19/1940 er ad
finna refsidkvaedi greini adili yfirvaldi rangt fra faderni eda moderni barns, med fyrirvara po,
sbr. 192. gr. laganna.’ Ef 6vissa er um faderni barns, getur barnid, médir pess eda madur sem
telur sig fodur barns, farid i fadernismals sbr. 10. gr. bl. Barnid er sett i éndvegi og talid upp
fyrst i pvi skyni ad leggja aherslu & ad pad eru hagsmuni pess fyrst og fremst sem marka form

og efni adildarreglnanna, eins og annarra reglna barnalaga.*°

Hrd. nr. 340/2010

I mélinu for madir (K) barns fram & ad Rannsoknarstofa Haskola Islands i meinafreedum
framkveemdi mannerfdafraedilega rannsékn til kénnunar & faderni barns sins. Madir
barnsins taldi latinn mann vera fadir (M) barns sins. H6fou hin og M haft reglulega

® Frumvarp til barnalaga. 128. 16gh. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefttgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. nG 16g nr. 76/2003.

°{192. gr. laga nr. 19/1940 stendur : Hver, sem rangfarir sénnun fyrir faderni barns eda méderni med rangri eda
6fullnaegjandi skyrslu til yfirvalds pess, sem tekur vid tilkynningum um fadingar, skal sata fangelsi allt ad 1 ari
eoa sektum.L&ta ma refsingu falla nidur, pegar svo ber vid, ad barn, sem gift kona hefur getid utan hjénabands,
hefur verid tilkynnt sem hjénabandsbarn og eiginmadur hennar hefur sampykkt pad.

19 Erumvarp til barnalaga. 128. 16gp. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefatgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. nG 16g nr. 76/2003.
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samfarir & getnadartima barnsins. Einnig voru lagdar fram yfirlysingar vitna um samband
peirra. Fallist var & kréfu um upptoku liks M, med peim skilyréum sem sett eru i 2. mgr.
47. gr. og 49. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu. Stadreynt var
ad ekki var unnt ad framkvama adrar rannsoknir til ad skera ur um faderni barnsins en
med lifsynum Ur F og ad pau veeru ekki fengin nema ur likamsleifum hans. Til pess ad
afla lifsynis ar honum var 6hjakveemilegt ad grafa upp lik hans, sbr. 48. gr. laga nr.
36/1993.

Talid var ad uppfyllt veeru skilyrdi 15. gr., sbr. 2. mgr. 10. gr., barnalaga fyrir
mannerfdafraedilegri rannsékn til sonnunar.** Heestiréttur taldi ad pegar litid veeri til peirra
riku hagsmuna sem barn hefur af pvi ad fa skorid ur faderni sinu, veeri ljost ad syna yrdi fram
& ad adrir rikari hagsmunir rédu pvi ad slikri sonnunarfaerslu veeri hafnad. Heestiréttur taldi
hagsmuni barnsins rikari en fridhelgi grafreits, sbr. 6. gr. laga nr. 36/1993. Af pessum domi

ma rada ad hagsmunir barns & pvi ad pekkja foreldra sina eru mjog rikir.

Kafli: 4 Forsja

4.1 Forsja barns
Forsja foreldra yfir barni sinu getur verid misjafnlega skipad eftir adstodu foreldranna hverju
sinni. Foreldrar geta farid sameiginlega med forsjana, hvort sem peir eru i hjuskap, sambud
eda bua ekki saman. P& getur verid ad annad foreldrio fari eitt med forsjana, en margar
asteeour geta verid fyrir peirri skipan, en leitast verdur vid ad skoda hvernig préunin hér a

landi hefur verid vardandi forsja foreldra.

Forsja er grundvallarhugtak i barnarétti og er akvardandi um lagatengsl barns vid
foreldra sina. Forsjarhugtakid var nymeeli i barnaldgunum fra 1981 og var pvi &tlad ad leysa
af holmi ordin foreldravald og forredi.*? Ef skodud eru i heild akvadi logradislaga,
barnaverndarlaga, barnalaga og annarra laga sem snua ad einstokum skyldum foreldra, méa
segja ad hugtakid forsja sé pripeett. | fyrsta lagi felur pad i sér rétt foreldra til ad rada
persénulegum hégum barns. | 68ru lagi felur forsja i sér skyldu foreldra til ad annast barn sitt,
en per skyldur nefnast forsjarskyldur. I pridja lagi felur hin i sér rétt barnsins til forsjar

foreldra sinna.*®

11 15. gr. bl. stendur: Démari getur, samkvaemt krofu, akvedid med Grskurdi ad blédrannsokn verdi gerd &
adilum mals og barninu og ennfremur adrar sérfraedilegar kannanir, par & medal mannerfoafraedilegar rannséknir.
12 David bor Bjorgvinsson. (1995). Barnaréttur.bls. 169.

3 David bér Bjorgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 171.
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Skylda foreldra til ad annast barn sitt og syna pvi virdingu og umhyggju og gegna
forsjarskyldum sinum svo sem best hentar porfum peirra og hag er tryggdur i 16gum, nanar
tiltekid i 28. gr. bl. Hér er undirstrikad mikilveegi pess ad foreldrar hagi forsjarskyldum sinum
pannig ad hagur barnsins sé alltaf i fyrirrimi sem er ein af grunnreglum Barnasattmalans, sem

nu hefur verid l6gfestur med I6gum nr. 19/2013.

Forsjarskyldur foreldranna eru margskonar en i grunninn felast peer fyrst og fremst i
skyldu foreldranna til ad annast barn sitt. Pad pydir ad foreldrum ber skylda til ad tryggja
efnalega og andlega velferd barnsins. Akvardanir foreldra um barn sitt eiga fyrst og fremst ad

taka mi® af hagsmunum barnsins og eiga foreldrar avallt ad hafa velferd pess ad leidarljosi.™

I 3. 0g 4. mgr. 28. bl. kemur fram ad forsja barns felur i sér skyldu foreldra til ad vernda
barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi. Jafnframt ber
foreldrum ad afla barni sinu légmeltrar freedslu og sja til pess ad pad fai menntun og
starfspjalfun i samraemi vid dhugamal og hefileika pess. Réttur foreldra til ad rdda hdgum
barna sinna er tryggdur i 16gum, nénar tiltekio i 5. mgr. 28. gr. bl. bessi regla, p.e. réttur
foreldra til ad rada personulegum hdégum barns og ad akveda busetustad pess, er ein af
grundvallarreglum barnaréttarins. Atla ma ad foreldrar hafi i skjoli pessara dkvaeda rima
heimild til ad &kveda hvers konar uppeldi peir kjosa bérnum sinum. Pessi heimild er i fullu
samreemi vid 71. gr. Stjornaskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og grundvallarreglur um

fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.®

Med breytingum a barnalégum nr. 76/2003 sbr. 16g nr. 61/2012 sem toku gildi 1. jantar
2013, beettust vid ny akveaedi um inntak sameiginlegrar forsjar. Samkvaemt 1. mgr. 28. gr. a.
skulu foreldrar pegar peir fara sameiginlega med forsja barns, taka allar meiri hattar
akvardanir sameiginlega sem varda barn peirra. Ef foreldrar bda ekki saman hefur pad foreldri
sem barn & logheimili hja, heimild til pess ad taka afgerandi akvardanir um daglegt lif
barnsins, eins og hvar barnid skuli eiga légheimili innan lands, um val a leikskélum,
grunnskola og daggeeslu, venjulega eda naudsynlega heilbrigdispjonustu og reglubundid
tomstundastarf. Foreldrar sem fara saman med forsja, skulu péd avallt leitast vid ad hafa

samrad adur en pessum mélefnum barns er radié til lykta.

“ David b6r Bjorgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 173.

> David b6r Bjorgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 172.

16 Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 140. 16gp. 2011 —
2012, bskj. 328. — 290. mal. Sja vefutgafu Alpingistidinda, http://wwuw.althingi.is/altext/140/s/0328.html sbr. ni
16g nr. 61/2012.
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3.2 Sameiginleg forsja vio skilnad/Sambudarslit
Vid skilnad eda sambudarslit foreldra er meginreglan su, samkvemt 31. gr. bl. ad foreldrar
fari afram med sameiginlega forsja barns nema annad sé akvedid. Foreldrar akveda hja hvoru
peirra barn skuli eiga l6gheimili og par med ad jafnadi fasta blsetu. Akvadi petta gildir
einnig um skilnad og sambudarslit foreldris og stjup- eda sambudarforeldris sem einnig hefur

farid med forsja skv. 29. gr. a. bl.

Ef foreldrar barns eru ekki i hjuskap eda skradri sambud vid feedingu barns, pa fer modir
ein med forsja. 1 29. gr. a. bl. segir, ad ef foreldri sem er ekki i hjiskap og fer eitt med forsja
barns sins, gengur i hjaskap med 6drum en hinu foreldrinu pa geta foreldri og stjupforeldri
samid um ad forsja barns verdi sameiginleg, en samningurinn 6dlast gildi vid stadfestingu
syslumanns. Sama & vid ef foreldri hefur tekid upp sambid med 6drum en hinu foreldrinu,

enda hafi skrad sambud i pjodskra stadid samfleytt i eitt ar.

[ 32. gr. bl. er fjallad um samninga foreldra um forsja og l6gheimili, en foreldrar geta
samid um ad forsja barns verdi sameiginleg ef 31. gr. bl. & ekki vid. Sem demi ma nefna ad
foreldrar kunna ad vilja gera med sér timabundinn samning um sameiginlega forsja, adur en
pbeir akveda ad taka upp pad Urreedi endanlega. Foreldrar geta samid um breytingu & forsja
barns pannig ad forsja eda l6gheimili flytjist fra 6dru foreldri til hins eda ad samningur um
sameiginlega forsja falli nidur og forsja verdi i hondum annars foreldris. Einnig geta foreldrar
falid 6drum forsja barns sins med samningi, en ef forsja barns er i hondum annars foreldrisins

skal leitad umsagnar hins foreldrisins. *’

Syslumadur getur bodid skv. 33. gr. bl. adilum radgjof sérfreedings i malefnum barna,
b.e. fagadila med naudsynlega pekkingu & pérfum barna og st6du foreldra. Markmid med
sérfrediradgjof er ad adilar fai leidbeiningar sem hjalpi peim ad meta hvada lausn er barni
fyrir bestu. Ny grein 33. gr. a. beettist vid med breytingum a barnaldgunum i januar 2013,
vardandi skyldubundna sattamedferd. par segir ad adur en krafist er urskurdar eda mal er

hofdad um forsja, 16gheimili, umgengni eda dagsektir, beri foreldrum skylda til ad leita satta.

o Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 140. I6gp. 2011 —
2012, bskj. 328. — 290. mal. Sja vefutgafu Alpingistidinda, http://wwuw.althingi.is/altext/140/s/0328.html sbr. ni
16g nr. 61/2012.
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Fyrir breytingu & barnalégunum, sbr. 16g nr. 61/2012, var sattarradgjof sem pessi heimil
en ekki skylda. Eftir breytingu skal syslumadur beina malum pessum i sattamedferd innan
embeettisins, en einnig er haegt ad leita til annarra sem hafa sérpekkingu & sattarmedferd,
pb.e.a.s. nu er sattamedferd skyldubundin. Markmid med sattamedferd er ad hjalpa foreldrum
ad gera samning um pa lausn mals sem er barni fyrir bestu. Foreldrar skulu meeta sjalfir & pa
sattafundi sem sattamadur bodar til. Veita skal barni, sem nad hefur naegilegum proska, kost &
ad tja sig vid sattamedferd nema telja megi ad slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé
pydingarlaust fyrir arslit malsins. Ef foreldrum tekst ekki ad gera samning gefur sattamadur Ut

vottord um sattamedfers.*®

[ 34. gr. bl. segir ad pegar foreldrar greinir & um forsja eda l6gheimili barns sker démari
ar malinu med domi, hafi satt ekki tekist. Ef foreldrar leita skilnadar fyrir démi leysir domari
um leid Ur agreiningi um forsja eda 16gheimili. Domari kvedur & um hvernig forsja barns
verdi héattad eftir pvi sem barni er fyrir bestu. Domari litur medal annars til heefis foreldra,
tengsla barns vid bada foreldra, stodugleika i lifi barns, skyldu peirra til ad tryggja rétt
barnsins til umgengni, haettu & ad barnid, foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda
verdi fyrir ofbeldi og vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska.'® Démari getur akvedid ad
forsja barns verdi i hondum annars foreldris, eda akvedid ad krofu foreldris ad forsjain verdi
sameiginleg, ef domari telur peaer adstedur fyrir hendi ad slikt geti pjonad hagsmunum
barnsins. Ef domari demir sameiginlega forsja ber honum jafnframt ad akveda hja hvoru
foreldra barn skuli eiga 16gheimili. Vio mat & pvi hvort forsjd skuli vera sameiginleg ber
démara ad taka mid af pvi hvort agreiningur eda samskipti foreldra séu likleg til ad koma i
veg fyrir, hindra eda draga Gr moguleikum barns til ad alast upp vid proskavanleg skilyrdi.?
Pess ber pd ad geeta ad enn er ekki farid ad reyna a talkun pessara akveada i framkvaemd,
begar petta er skrifad. I agreiningsmali um forsja barns ber démara ad krofu annars foreldris
eda beggja ad kveda & um medlag i domi, sem og um inntak umgengnisréttar barns og
foreldris og kostnad vegna umgengni, hafi satt ekki tekist um pessi efni. Um akvéroun

démara um umgengni gilda akvedi 1.- 4. mgr. 47. gr. og 47. gr. b. bl.

18 Sja nanar: reglur um radgjof og sattamedferd samkvamt 33. og 33. gr. a barnalaga nr. 76/2003, med sidari
breytingum skv. 1égum nr. 61/2012 og 144/2012. sétt pann 25. 4glst 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2013/Reglur-um-sattamedferd.pdf

9 Frumvarp til barnalaga. 128. 1ogp. 2002 — 2003, pskj. 181 — 180. mal. Sja vefatgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. na 16g nr. 76/2003.

2% Frumvarp til barnalaga. 128. 16gp. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefitgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. nd 16g nr. 76/2003.
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3.3 Tolfraedilegar upplysingar um préun a sameiginlegri forsja

A0 medaltali endar pridja hvert
hjonaband 4 Islandi med skilnadi og
fr4 &rinu 1991 hafa &rlega ramlega
1.000 born upplifad skilnad eda
sambudarslit foreldra. Fjoldi skilnada
eda sambudarslita segir ekki alla
soguna um fjolda barna sem alast
upp eingdngu hja 6dru kynforeldri
sinu. Fjoldi barna faedist utan
sambudar eda hjonabands og hefur
beim fjolgad toluvert.?

Med peim breytingum sem gerdar
hafa verid & barnaldgum undanfarin
ar er ahugavert ad skoda prounina
vardandi sameiginlega forsja. Eins og
sja ma a medfylgjandi stluritum, pa
fara foreldrar i flestum tilfellum med
sameiginlega forsja eftir skilnad eda
sambUdarslit. A arunum 1991-1995

voru 561 born  Ur  brostnum

Légskilnadir og forsja barna ur hjonabandi 1961-2010

1991-1995 1996-2000

2001-2005 2008-2010

[l Biérn O hionabandi, Ml M6dir fzer forsja

[ Fadir feer forsja B Sameiginleg forsja I

500

450

400 -

350

Forsja barna ur sambudarslitum 1991-2010

300 }-----

250

200

150

100

50

1991-1995 1996-2000

2001-2005 2008-2010

I 1631 med forsjé M Fadir med forsja

[ Sameiginleg forsja B Adrir & forsja eda |

hjonabdndum og var skiptingin pannig ad médir fékk forsja med 442 bérnum, fadir 38 og

sameiginleg forsja var 79 sinnum eda i 14 % tilvika. Arin 2006 — 2010 voru 599 bérn og

skiptingin var pannig ad modir fékk forsja med 112 bérnum, fadir 9 og sameiginleg forsja var

akvedin 476 sinnum eda i 79% tilfella.??

Vardandi born ar sambudarslitum pa eru pau 581 arin 1991-1995. Modir fékk forsja med 435
bérnum, fadir med 14 og sameiginleg forsja var akvedin 127 sinnum eda i 22% tilfella. Arin

*! Hagstofa Islands. (e.d.). Logskilnadir/ sambudarslit og forsja barna. Sott pann 17. mars 2013 af

http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Giftingar-og-skilnadir

2 Hagstofa Islands. (e.d.). Logskilnadir/ sambudarslit og forsja barna.

Sétt pann 17. mars 2013 af http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Giftingar-og-skilnadir
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2006 — 2010 voru bornin 565 og skiptingin pannig ad modir fékk forsja 49 barna, fadir 3 og
sameiginleg forsj var akvedin 509 sinnum eda  90% tilfella. %

Kafli: 4 Framfaersla og medlagsskylda

4.1 Almennt um framfzrslu barna a arum adur
A timum islenska pjodveldisins var skipting barna i skilgetin og oskilgetin bdrn mjog
mikilveeg og var réttarstada pessa tveggja hdpa afar olik. Samkvemt Gréagas voru einungis
bau born talin skilgetin sem getin voru eftir ad bridkaup foreldra peirra hafdi verid haldid.*
Ef barn var feett fyrir hjuskap, eda getid fyrir pann tima, fékk pad ekki réttarstodu skilgetins
barns. Voru pau nefnd 6skilgetin og fengu réttarstédu samkveaemt pvi.? Fyrir ahrif kristinnar
Kirkju var reglunum breytt sidar meir og slakad téluvert & pessum reglum og fleiri bérn téldust
skilgetin. Ma par nefna ad samkvamt Kristinrétti Arna biskups Porlakssonar fra 1275 gilti s
regla ad born téldust einnig skilgetin ef pau voru alin upp i hjuskap. I erfdatali Jonsbokar, var
kvedid & um ad réttarstada barns sem getid var eda alid upp i 16glegu hjonabandi, feeri eftir pvi

hvort ad foreldrar vissu eda mattu vita um meinbugi eda ekki.?

Framfarsluskylda foreldra gagnvart barni sinu hefur &vallt verid rik. | Gragas er kvedid
a um framfeersluskyldu fodur og ett hans gagnvart 6skilgetnu barni. Litid var & samneyti vid
og barneign med &giftri konu sem brot gegn henni og ett hennar, og kom pa framfaerslan i
stad einskonar miskabota. Med tilskipun 14. oktéber 1763 var kvedid & um framfearsluskyldu
beggja foreldra dskilgetins barns. Par var t.d. meelt fyrir um medgjéf ar hendi fodur og ad
fadir skyldi greida pad til 10 ara aldur barnsins. Ef fadir gat ekki greitt medgjof sokum
fateektar, hann var latinn eda ekki nadist til hans, pa atti madirin engan rétt til medgjafar fra
6drum adilum. Med I6gum nr. 9/1890 um medgjof med déskilgetnum boérnum, kemur fram ad
Oskilgetid barn atti rétt til uppeldisfjar ur danarbdi latins fodur. Einnig eru raktar skyldur
sveitarfélags foour til ad leggja fram medgjof med barni. bad akveaedi var pd peim

takmorkunum had, ad fadirinn vard ad vera enn & lifi og innanlands. Ef pessu var ekki

2 Hagstofa Islands. (e.d.). Logskilnadir/ sambudarslit og forsja barna.

Sétt pann 17. mars 2013 af http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Giftingar-og-skilnadir

2 Gunnar Karlsson, Kristjan Sveinsson og Mérdur Arnason. (2001). Gragas. bls. 99.
% David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 42.
% David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 42.
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fullnegt, pa var pad framfearslusveit modur sem greiddi modur og barni sveitastyrk til

framfaerslu.?’

Reglurnar um framfersluskyldu foreldra toku breytingum med gildistoku fateekralaga
nr. 44/1905, sbr. 79. gr. bar var byggt & meginreglunni um framfaersluskyldu beggja foreldra.
par var jafnframt réttarstada modur baett med pvi ad felldar voru nidur takmarkanir fyrir pvi
ad framfaerslusveit fodur greiddi medgjof med dskilgetnum bdérnum. Pannig gat sveitafélagio

ekki endurheimt framlagid dr hendi fodur, t.d. med pvi ad lata hann vinna pad af sér.?

Arid 1921 urdu péattaskil i 16ggjof um réttarstddu barna hér & landi. P4 toku gildi tvenn
ny 16g, p.e. 16g nr. 46/1921 um afst6du til 6skilgetinna barna og 16g nr. 57/1921 um afst6du
foreldra til skilgetinna barna. Med fyrrnefndu légunum voru felld nidur mdorg eldri
lagaakveedi. Vid lagasetninguna var litid til Danmerkur, Noregs og Svipjédar. Megintilgangur
loggjafarinnar var ad jafna sem mest réttarstodu skilgetinna og oskilgetinna barna. b6 var
réttarstada peirra ekki jofnud ad 6llu leyti. Helsti tilgangur sidarnefndu laganna var ad safna
saman & einn stad dreifoum akvaedum um afstodu foreldra i hjaskap til barna sinna og gera

breytingar { samraemi vid réttarnyjungar er komnar voru fram & hinum Nordurldndunum. 2

[ 16gum nr. 57/1921 kom fram ad bérn teldust skilgetin ef pau feeddust i hjonabandi eda
svo skdmmu eftir hjuskaparslit ad pau geetu hafa verid getin i hjaskapnum. Einnig fengu bérn
réttarstodu skilgetinna barna pétt pau veeru getin utan hjaskapar ef foreldrar peirra gengu sidar
i hjuskap. Gengid var Gt fra peirri reglu ad eiginmadur modur teldist fadir barna sem hun 6l,
b6 su regla hafi ekki verid logfest berum ordum. Foreldrar sem voru i samvistum foru saman
med forsja barna sinna, pad sama gilti um stjapforeldri ef stjupbarn var & framfari pess. |
I6gunum var einnig tekid a pvi ad ef agreiningur vard milli foreldra i samvistum um tiltekna
radstofun vegna barna sinna sem hafdi fjaratlat i for med sér, pa rédi pad foreldri sem vildi
leggja fram fé vegna radstofunarinnar af séreign sinni eda framfzrdi adallega heimilid.
Meginskyldur foreldra sem komu fram i I6gunum var ad peim veeri skylt ad ala upp bdrn sin
til 16 &ra aldurs, pau pyrftu ad afla bornum sinum légmeeltar freedslu og temja peim idjusemi
og sidgedi.*

Litlar breytingar voru gerdar a logum nr. 57/1921 um framfersluskyldu foreldra

gagnvart skilgethum bdérnum sinum, en par var raudi pradurinn sa ad foreldrum veeri badum

2" David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 45.

% David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 45-46.
% David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 45-46.
% David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 48-49.
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skylt ad framfeera born sin til 16 ara aldurs. Ef hjon voru ekki i samvistum, pa bar pvi foreldri
sem ekki var med barnid ad fullnegja framfeaersluskyldu sinni med greidslu medlags.
Medlagsfjarhaedin tok mid af fjarhag beggja foreldra. Medlagid atti ad veita barninu

naudsynlegt lifsvidurveeri.*

[ 16gum nr. 46/1921 var akveedi um ad modir beeri skylda til ad framfaera og ala upp
Oskilgetid barn sitt. Var sérstaklega tekido fram ad framfersluskylda mddur gagnvart
oskilgetnu barni sinu veeri som sem framfarsluskylda foreldra skilgetinna barna. Fadir sem
gengst vid oskilgetnu barni bar sému skyldu. Med pessum légum var aukid pd nokkud vid
skyldur framfeerslusveitar fodur og réttur modur og barns til heimtu medlags var einnig
beettur. Med l6gum nr. 87/1947 voru gerdar nokkrar réttarbaetur handa médur dskilgetins
barns. Pa gat han krafist greidslu medlags samkvemt Grskurdi Tryggingastofnun rikisins.
Medlag sem kraft var fra Tryggingastofnun, var p6 bundid vid fjarhaed barnalifeyris.*

Med barnalégum nr. 9/1981 urdu enn pattaskil i 16ggjof Islands um malefni barna. Segja
méa ad breyttar hugmyndir um sambutdarform hafi par haft drslitadhrif. Med lI6gunum voru
hjuskapur og 6vigd sambud 16gd ad jofnu vardandi réttarstddu barna, pad er ad segja ad ekki
var lengur gerdur greinarmunur a skilgetnum og éskilgetnum bérnum i lagasetningu. Med pvi
var studlad ad pvi ad akvardanir foreldra um val & sambudarformi, eda um ad bla ekki saman,
hefou sem allra minnst ahrif & réttarstéou barnsins. Sameiginleg akveaedi voru i légunum um
framfeerslu skilgetinna og 6skilgetinna barna. Medal nymala ma nefna ad framfarslualdur var
hekkadur i 18 ar og ad fjarhaed framfaerslueyrisins tok mid af stddu foreldra og porfum

barna.*®

Logum nr. 9/1981 var breytt litillega med 16gum nr. 44/1985. Login voru svo felld ur
gildi med I6gum nr. 20/1992. Med tilkomu nyju laganna voru gerdar miklar breytingar a
islenskum barnarétti og ymis nymeeli tekin upp. Helstu nymeelin voru pau ad kvedid var & um,
heimild foreldra sem ekki bjuggu saman ad semja um sameiginlega forsja barns og
domstolum var falin trlausn forsjarmala. Arid 1999 fol démsmalaradherra sifjalaganefnd ad
endurskoda barnaldg nr. 20/1992, enda hofdu miklar breytingar ordid a vidhorfum og
sjonarmidum i barna- og fjolskyldurétti, baedi hér & landi og erlendis og pvi 16ngu timabeert ad

endurskoda pau i ljési fenginnar reynslu og préunar. peirri vinnu lauk arid 2003 er nefndin

*! David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 50.
%2 David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 50-51.
% David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 53-55.

11



skiladi af sér drogum ad frumvarpi til nyrra laga, sem radherra sidar lagdi fram og hlaut

frumvarpid sampykki Alpingis sem 16g nr. 76/2003.%*

Helstu nymeli med I6gum nr. 76/2003 mé& nefna skyldu modur til ad fedra barn sitt,
med pvi var verid ad leggja aukna aherslu & rétt barns til ad pekkja bada foreldra sina. Einnig
skraning barns i pjodskra en med pvi ad maela fyrir um skraningu barns i pjodskra pegar eftir
feedingu pess pykir réttur barnsins, til ad tilvist pess i rikinu se opinberlega vidurkennd, vera
tryggdur, asamt heimild démara til pess ad dema um medlagsgreidslur og umgengni i

forsjarmalum.®

4.2 Logbundid medlag
Framfarsluskylda foreldra gagnvart barni hefur avallt verid rik. Samkvaemt 16gum sem sett
voru &rid 1900, 16g nr. 4/1900 um medgjof med Oskilgetnum bérnum attu fedur ad greida
helming kostnadar vegna feedingar barns og medgjof med barni til 16 ara aldurs. Barnal6g nr.
9/1981 leystu af hdlmi eldri 16g um afstédu foreldra til barna, en samkveemt peim urdu
foreldrar medlagskyldir par til barn nadi 18 ara aldri og einnig var kvedid & um sérstok
framldg til ad meeta tilteknum kostnadi vid framferslu barns. Vid endurskodun barnalaga
1992 og 2003 voru ekki gerdar neinar meirihattar efnislegar breytingar a dkveedum um
framfeersluskyldu foreldra. Pvi ma segja ad fyrirkomulag medlagsgreidsina hafi i

megindrattum verid ébreytt fra upphafi tuttugustu aldar.*

Samkveemt 53. gr. bl. er foreldrum, badum saman og hvoru um sig, skylt ad framfleyta
barni sinu. Framfarsla barns skal taka mid af hdgum foreldra og pérfum barns. I l6gunum er
gerdur nokkur greinarmunur & foreldrum eftir pvi hvar barn byr. Foreldrum er skylt ad taka
akvordun um medlag vid skilnad, slit & skradri sambid svo og vid breytingar a forsjarskipan
barns eda akvoroun um ldgheimili. Med pvi er reynt ad tryggja barninu pann mikilveega rétt
sem felst i framfeersluskyldu foreldris gagnvart pvi. Pegar barn byr ekki hja badum foreldrum
sinum er litid svo & ad pad foreldri sem barnid byr hja, uppfylli 16gbodna framfersluskyldu

sina, gagnvart pvi med pvi ad veita barninu, hdsnadi, feedi, kledi og adrar naudsynjar. Pad

% Barnalég nr. 76/2003 4samt greinargerd. (2003). bls. 11.

* Barnaldg nr. 76/2003 4samt greinargerd. (2003). bls. 15-17.

% Frumvarp til barnalaga. 128. lgh. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefdtgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. nG 16g nr. 76/2003.
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foreldri sem barn byr ekki hja sinnir hins vegar framfearsluskyldum sinum & annan hatt, eins

0g med greidslu medlags.
Hrd. 112/1952

Adilar méls deildu um hvort modir geeti afsalad ser medlagsgreidslum dr hendi
fodur barns peirra, en han hafdi skrifad undir samning pess efnis. I nidurstodu
Haestaréttar kemur skyrt fram ad barnid & sjalft réttinn til medlagsins. ,, Mddir
Oskilgetins barns er i 16gum fengin heimild til ad innheimta medlag med pvi ad
verja pvi i pagu pess, svo sem 16g mala en hana brestur hins vegar alla heimild ad

I6gum og lagar6kum til ad afsala barninu rétti til medgjafarinnar.*

Medlagsgreioslum er etlad ad renna til daglegrar framfarslu barns og falla med
reglubundnum haetti til foreldrisins sem barn byr hja. Skylda l6gheimilisforeldris er svo ad
radstafa peim jafn6dum & pann hatt ad peer nytist sem best til framfzerslu barnsins. petta & vid
0had pvi hvort foreldrar fari sameiginlega med forsja barns eda hvort annad foreldrid fari eitt
med forsjana. Eins og komid hefur fram adur, purfa foreldrar sem fara med sameiginlega
forsja en bla ekki saman, ad akveda hja hvoru peirra barnid skuli eiga I6gheimili.

Logheimilisforeldri hefur réttarstodu sem einsteett foreldri og par med rétt til medlags.

Akvedi 55. gr. bl. kvedur & um ad ekki sé heimilt ad semja eda Urskurda um laegri
medlagsupphad en sem nemur barnalifeyrir skv. 6. mgr. 20. gr. laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar. Gengur pad almennt undir heitinu einfalt medlag.®” Syslumadur parf ad
kanna hvort samningurinn sé i samreemi vid akveedi laga og hagsmuni barns &dur en hann er
stadfestur af syslumanni. Heegt er ad synja um stadfestingu & samningnum ef hann er talinn
vera i andstddu vid hagsmuni barnsins og ef hann er i andst6du vid 16g. Foreldrar geta 6skad
eftir Grskurdi syslumanns um medlag og unnt er ad gera domsatt um medlag eda dema med
hlidsjon af porfum barns og fjarhagsstoou og 6drum hégum beggja foreldra, par & medal

aflahfi peirra.®

I démi sem kvedinn var upp pann 18. juni 2009 i Héradsdomi Reykjaness og sja mé hér
fyrir nedan er athyglisvert ad sja ad domari akvedur ad umgengni skuli vera 7 dagar af 14,
sem telst pa vera algjorlega jofn buseta en pad hefur engin ahrif & medlagid, enda engin
heimild til pess i bl. ad vikja fra lagmarksmedlagi.

*” Frumvarp til barnalaga. 128. 16gp. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefiitgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. na 16g nr. 76/2003.

%8 Frumvarp til barnalaga. 128. lgh. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefdtgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. nG 16g nr. 76/2003.
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Nr. E-2488/2007

Adilar méls attu 3 born saman A, f. 1999, B, f. 2000, og C, f. 2006. Fyrir atti maadir (K)
eitt barn D, f. 1995. [ stefnu segir um malsatvik ad hjonaband malsadila hafi gengid upp
og ofan. Miklir fjarhagsérdugleikar og alag sem peim fylgdu hafi sett strik i reikninginn.
A peim tima sem A og B hafi faedst hafi fadir (M) unnid mikid, m.a. til ad greida upp
skuldir sem fylgdu K i sambandid og til ad fjarmagna fasteignakaup. Um tima hafi hann
unnid uti & landi og pvi stundum verid fra heimilinu nokkra daga i senn. A og B fluttu til
maoour M og dvéldust bornin hja malsadilum um helgar. Vio fedingu yngsta barnsins, C,
hafi K akvedid ad taka sér ars feedingarorlof og pad sett tdluvert strik i reikninginn pvi
fjarhagsstada heimilisins hafi ekki verid g6d. pegar C var 5 manada baudst médir M til
bess ad taka barnid til sin og K for pa aftur Gt & vinnumarkadinn. | samantekt og
nidurstédum yfirmatsmanna kom fram ad M veeri busettur med bornin hja aldradri médur
sinni, sem hafoi veitt honum mikinn studning og tekid mikla abyrgd sjalf & uppeldi
barnanna. Tvo eldri bérnin hofou alist upp ad mestu leyti hja henni fra unga aldri &dur en
til sambandsslita kom. Eftir sambandsslitin hafdi M flutt inn & heimili hennar par sem
bdrnin voru fyrir. Yngsta barnid for sidan ad vera & heimilinu eftir ad samkomulag nédist
milli foreldra um umgengni peirra. Nidurstada i pessum domi var si ad M var demd
forsja allra barnanna og ad K skyldi greida einfalt medlag med hverju barni.
Umgengninni skyldi haga pannig ad regluleg umgengni vid A og B verdi fra pvi eftir
skéla & fostudegi til sunnudags Kl. 17 adra hverja helgi. Samvistir K vio C skyldu vera
pannig ad hann dveldi adra hverja viku hja K fra fostudegi til fostudags kl. 14. Ad sumri
skyldu bérnin dveljast hja K i fjérar vikur samkvaemt nanara samkomulagi sem adilar
skyldu gera sin i milli. Um jél og aramot skyldu bornin dveljast til skiptis hja foreldrum
sinum.

4.3 Aukid medlag
Ef medlagsgreidandi hefur fjarhagslegt bolmagn til pess ad greida heaerra medlag en sem
nemur fjarhaed einfalds medlags getur syslumadur Grskurdad vidkomandi til greidslu aukins
medlags. Vid akvoroun aukamedlags er byggt & 2. mgr. 57. gr. bl. auk pess sem myndast hafa
til fyllingar verklagsreglur sem studst er vio. Medal annars er aflad upplysinga um fjarhags-
og félagslega stoou foreldra. Innanrikisrdéduneytid letur  syslumonnum i té
vidmidunarfjarhaedir sem hafdar eru til leidbeiningar vid dkvardanatoku i malum vegna aukins

medlags og er pad gert til ad tryggja samramis og ad jafnradis sé gatt i medlagsmalum. *

Viomidunartdlur raduneytisins vardandi tekjur medlagsgreidenda eru framreiknadar
arlega til samraemis vid breytingar & visitdlu neysluverds og sendar syslumonnum. pratt fyrir
pessar viomidunartekjur parf avallt ad skoda hvert mal fyrir sig med hlidsjon af porfum barns
og fjarhagsadstddu og 6drum hégum beggja foreldra, par & medal aflahafi peirra. pvi leysir

vidmidunartafla Urskurdaradila pa ekki undan skyldubundnu mati & adsteedum i hverju mali

% Syslumenn & islandi. (2013). Medlag. Sott pann 17. mars 2013 af
http://www.syslumenn.is/allir/sifjamal/medlag_framlog/
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fyrir sig. Pegar sett er fram krafa um aukid medlag, p.e. medlag umfram einfalt medlag, er
akvoroun um medlagsfjarhaed byggd & upplysingum og peim gégnum um pau atridi eins og
parfir barns, fjarhag og félagslega stédu foreldra og aflahefi peirra. Venjan er ad adilar leggi
fram stadfest ljosrit skattframtala fyrir tv0 sidustu ar og launasedla vegna tekna yfirstandandi
ars asamt sérstakri greinagerd um fjarhag og félagslega stodu. Vid utreikning tekna adila eru
venjulega lagdar til grundvallar medaltekjur peirra tvo til prji nastlidin ar, medal annars i pvi
skyni ad jafna Gt peer sveiflur sem kunna ad vera i tekju6flun milli &ra, an pess ad vera um
varanlegar breytingar & tekjum sé ad reda. Elstu tekjurnar eru framreiknadar midad vid

visitolu neysluverd.*

Med hugtakinu aflahafi er att vid hvad etla megi ad karl eda kona med tiltekna
menntun geti almennt unnid sér inn & &kvednum stad og tima. Ef foreldrar fara sameiginlega
med forsja pa er sidur urskurdad aukamedlag enda litid svo a ad foreldri hafi rymri rétt til ad
taka sjalfsteedar akvardanir um hvernig pad tekur patt i framfeerslu barnsins, sérstaklega ef

umgengni er ram.*

Eins og kom fram fyrr i kaflanum pa gefur innanrikisraduneytid Gt viomidunartoflur
sem hafdar eru til leidbeiningar vid akvardanatoku i malum vegna aukins medlags sem sja ma
hér ad nedan. Samkvamt bréfi raduneytisins fra 8. oktdber 2012 eru fjarhaedir nG sem hér

segir, en par eru uppferdar arlega midad vid visitdlu neysluverds.**:

Tekjur 8 manudi I barn 2 born 3 born

ca. kr. 434.000 Lagmark+50% l[dgmark+25%

ca. kr. 477.000 lagmark+75%

ca. kr. 525.000 lagmark+100% ldgmark+50% ldgmark+25%
ca. kr. 577.000 lagmark+75%

ca. kr. 635.000 lagmark+100% ldgmark+50%
ca.kr.698.000 lagmark+75%
ca.kr.767.000 lagmark+100%

“ Erumvarp til barnalaga. 128. logh. 2002 — 2003, bskij. 181 — 180. mal. Sja vefiitgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. na 16g nr. 76/2003.

1 Syslumenn 4 islandi. (2013). Medlag. S6tt pann 17. mars 2013 af
http://www.syslumenn.is/allir/sifiamal/medlag_framlog/

42 Syslumenn & islandi. (2013). Medlag. Sott pann 17. mars 2013 af
http://www.syslumenn.is/allir/sifjamal/medlag_framlog/
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[ Héradsdomi Austurlands var kvedinn upp démur pann 20. april 2011.

Nr. E-145/2010

Adilar méls deildu um forsja yfir A sem faedd var 2008. Malsadilar hofdu verid um skeid
i Gvigdri sambad og barnid feedst & sambdartima. A fundi hja syslumanni skyrdi modir
(K) fyrir fodur (M) ad ef pau keemust ekki ad samkomulagi vardandi A pa fengi hdn enga
adstod fra sveitafélaginu. K reyndi ad fa M til ad undirrita gdégn sem hin hafdi verid med,
en M vildi pad ekki par sem hann taldi sig purfa ad kynna sér betur réttarstédu sina. Til
hafdi stadid hja adilum ad semja um aframhaldandi sameiginlega forsja og I6gheimili A
hja K. Sama dag kom i 1jés ad ekki var buid ad afgreida beidni adila um skraningu i
sambud. pad hefdi po ekki att ad skipta mali pvi sambud skal skra fra peim tima sem
umsékn berst, samkvaemt vinnureglu pjodskra. bessi préun mala vard til pess ad K
notfeerdi sér stdduna og flutti strax med A i ibud sem hun hafdi fengid med adstod
sveitarfélagsins. M hélt pvi fram ad K hafi svipt sig rétti til sameiginlegrar forsjar. S timi
sem liginn veeri hefdi ad mati M synt ad forsjarhaefni K metti draga i efa og erfidlega
hefdi gengid med umgengni og samskipti. Héradsdomur komst ad peirri nidurstédu ad K
feeri med forsja A. Regluleg helgarumgengni A vid M skyldi vera frd fimmtudegi til
sunnudags adra hverja viku. Sumarleyfisumgengni A vid M skyldi vera samfellt i fjorar
vikur. Umgengni yfir jol og paska skiptist i énnur hver jol og aramét. M var gert ad
greida tvofalt medlag 18 ara aldurs hennar.

Hagt er ad dkvarda um tvofalt medlag vio medferd mals fyrir domi ef krafa er gerd um
pbad, en i pessum démi hér fyrir ofan var deilt um forsja og umgengni auk medlags, en madirin
gerdi krofu um tvofalt medlag fyrir domi, par sem slikt fyrirkomulag hefdi verid i gildi fra
upphafi. Deemt var tvofalt medlag pratt fyrir frekar rima umgengni enda métmeelti fadirinn

ekki peirri tilhdgun.

4.4 Sérstok framlog samkvaemt barnalogum
Heimilt er samkveemt 60. gr. barnalaga ad urskurda pann sem medlagskyldur er, til ad greida
framlag vegna sérstakra utgjalda og er att vid tilefni sem eru sérstaks edlis en ekki almenns,
par sem reglubundnum medlagsgreidslum med barni er &tlad ad standa straum af almennri

framfarslu pess.*”®

Medal pess sem telst vera sérstaks edlis er skirn barns, ferming,
gleraugnakaup tannréttingar og sérkennsla vegna sérstakra namserfidleika hja barni. Medal
bess sem rétt er ad telja almenna framfarslu ma nefna kostnad vegna almennra tannvidgerda,
ipréttaidkunar og ténlistandm barns.* 1 2. mgr. sému laga kemur fram ad adeins verdur
Urskurdad um framlag ef krafa pess efnis sé uppi hofd vid syslumann innan priggja manada

fra pvi ad svara vard til Utgjalda nema edlileg asteeda hafi verid til ad bida med slika krofu.

“% Barnalg nr. 76/2003 4samt greinargerd.(2003). bls. 155.
*“ Barnaldg nr. 76/2003 4samt greinargerd.(2003). bls. 155.
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Annars er pad mat syslumanns hvort edlilegt hafi verid ad bida med ad setja fram kréfu um
framlag. Heegt er ad nefna ad ekki er talid skylt ad setja fram kréfu um framlag vegna
tannréttinga sem idulega stendur yfir i langan tima innan priggja manada fra greidslu hverrar
stakrar greidslu, heldur er almennt midad vid ad krafa sé sett fram innan priggja manada fra
pvi ad heildarframkvemdinni lykur og reikningur berst. Framlég sem innt eru af hendi
samkvaemt 60. gr. laganna tilheyra peim sem svarad hefur til Gtgjaldanna. bau eru pvi ekki
medlag sem tilheyrir barni, sbr. 2. mgr. 63. gr. barnalaga.*®

4.5 Framlag til menntunar eda starfspjalfunar
Heimilt er samkvaemt 62. gr. barnalaga ad urskurda foreldri til ad greida barni sinu framlag til
menntunar eda starfspjalfunar samkvaemt krofu pess fra 18 éara aldri og allt til pess er pad neer
20 ara aldri. Pegar menntunarframlag er akvedid er oftast um pad ad reda ad ungmenni bui
hja 6dru foreldri sinu og fer pad pa fram a menntunarframlag ur hendi hins. Ef ungmenni byr
hja hvorugu foreldri getur pad & hinn bdginn krafist framlags Gr hendi beggja foreldra.
Urlausn i sliku mali reedst af fjarhagslegri og félagslegri stodu adila.*®

4.6 Norreen loggjof um framfaerslu barns og medlag
Loggjof Nordurlandanna um malefni framfaerslu og medlag byggir 6l & svipudum
grundvallarreglum, en po eru ymis mikilveeg atridi utferd & olika vegu. A 6llum
Nordurléondunum bera foreldrar i sameiningu abyrgd & framfeerslu barna sinna til 18 ara
aldurs. Alls stadar hefur verid 16gd aukin ahersla & sameiginlega abyrgd beggja foreldra &
uppeldi barna sinna 6had fjélskyldustéou og vidast hafa medlagskerfi tekid breytingum med
hlidsjon af samfélagsproun. Almennt er gert r&d fyrir ad foreldrar semji um skiptingu
kostnadar vegna framfaerslu barns eda greidslu medlags, med peim heetti sem peim hentar en

samningar eru p6 hadir ymsum takmdrkunum. bréunin hefur verid i pa att ad rymka

*® Frumvarp til barnalaga. 128. lgh. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefdtgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. nG 16g nr. 76/2003.

“® Barnaldg nr. 76/2003 4samt greinargerd.(2003). bls. 158.
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samningsfrelsi foreldra og i dag eru island og Finnland einu l16ndin sem gera rad fyrir ad gildi

samnings sé h&d stadfestingu stjornvalds.*’

Ef foreldrar deila um medlag er haegt ad fa urlausn stjornvalds eda démstdls, t.d. i
tengslum vid deilu um forsjd eda faderni barns. Login hafa alls stadar ad geyma reglur eda
sjonarmid sem leggja & til grundvallar urskurdi eda doémi. Vid Utferslu pessara sjonarmida og
vaegi peirra hafa Nordurlandapjodirnar valid mismunandi leidir. Pannig er mismunandi
hvernig lagmarksframferslukostnadur er akvedinn, hvernig kostnadur skiptist & milli foreldra,
hvernig er tekid tillit til umgengni og med hvada hetti félagsleg stada eda greidslugeta

umgengnisforeldris hefur ahrif & fjarhaed medlags.

A Nordurléndunum er gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad Grskurda um sérstok tgjold vegna
barns umfram hefdbundid medlag. Einnig gera 61l 16ndin rad fyrir ad ungmenni geti krafist
framlags vegna menntunar eftir 18 &ra aldurs, p6 med 6likum hetti. A islandi gildir petta til
20 ara aldurs, til 21 ars i Svipjod og 24 ara i Danmérku. I Noregi og Finnlandi fer fram mat

hverju sinni en ekki midad vid akvedin aldursmork.*®

I norskum rétti er akveedum um framfaersluskyldu foreldra og akvérdun medlags skipad
i VIII. kafla laga um born og foreldra, ( Lov 1981-04-08 nr. 07: Lov om barn og foreldre).

Samkveemt 66. gr. laga um bodrn og foreldra bera badir foreldrar dbyrgd & kostnadi
vegna framfarslu og menntunar barns i samraemi vid fjarhagslega getu foreldra. Foreldri sem
barn byr ekki hja ber skylda til ad greida medlag til framfarslu og menntunar barns, sbr. 1.
mgr. 67. gr. somu laga. I 1. mgr. 36. gr. geta foreldrar samid um skipta blsetu barns (delt
bosted). begar svo hattar til er &kvordun medlags lagt til grundvallar ad dvél barns hja hvoru
foreldri sé jofn og ad foreldrar beri sému daglegu utgjold vegna framfeerslu pess. Vid
akvordun medlags hefur skipt buseta i for med sér ad annad foreldrid greidir hinu foreldrinu
medlag fyrir pann tima sem barnid byr hja pvi og 6fugt. Foreldrum er frjalst ad semja um
medlag an atbeina stjornvalda, sbr. 70. gr. um bdrn og foreldra. begar foreldrar semja um

“"Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar 4 lagaakvaedum er varda framfaerslu
barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. Sétt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf

48 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drég ad frumvarpi til laga um breytingar & lagadkvaeedum er varda framferslu
barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf
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medlag geta peir radid forsendum samkomulagsins, ef upp kemur agreiningur hafa peir kost &

ad leita til stjrnvalda og 6ska eftir &kvordun um medlag.*

I finnskum rétti er fjallad um framfersluskyldu foreldra og akvordun medlags i logum
um framfeerslu barna ( Lag om underhall for barn 5.9.1975/704) og leidbeiningum finnska
domsmalaraduneytisins fra 2007 um akvordun medlags ( Anvisning for beddémning av

storleken pa underhallsbidrag til barn):

[ 1 gr. laganna kemur fram ad barn eigi rétt til framfaerslu sem naegi til ad koma til mots
vid efnislegar og andlegar parfir barns i samremi vid proska pess hverju sinni.
Framfarsluskylda foreldra neer til Gtgjalda vegna framfaerslu, uménnunar og menntunar barns.
Heimilt er ad dkveda ad foreldrid greidi medlag ef foreldri sinnir ekki framfeersluskyldu sinni
eda ad barn bui ekki hja foreldri. Heimilt er ad dkveda medlag med samningi eda démi, sbr. 4.
gr. laga um framferslu barna. Medlagssamningur parf ad vera skriflegur, sbr. 7. gr. laganna.
pegar foreldrar hafa lokid gerd samkomulags um medlag verda peir ad leggja pad fyrir
stjornvald til stadfestingar, sem metur hvort samningur foreldra sé i samraemi vid sjonarmid
um rétt barns til fullnaegjandi framfaerslu og greidslugetu foreldra. Heimilt er ad leekka medlag
vegna umgengni ef fyrir hendi er stadfestur samningur par sem tilgreindur er fjoldi gistinotta
barns. Fradrattur lytur skilgreindum fjarhaedum par sem gengid er ut fra pvi ad fjarhaed
fradrattar samsvari peim tgjéldum sem umgengnisforeldrid verdi ad standa undir vegna
framfaerslu & umgengnistima. [ leidbeiningum sem démsmalaraduneytid gefur Gt er tafla yfir

fradrattarfjarhaedir sem taka mid af fjolda gistinétta i manudi og aldri barns.*

I s@enskum rétti er fjallad um framfarsluskyldu foreldra og &kvérdun medlags i VII.
kafla laga um foreldra nr. 1949:381 (F6raldrabalk).

Samkveemt 1. gr. 7. kafla laga um foreldra, ber foreldrum ad framfeera barn i samraemi
vid pad sem telst sanngjarnt ad teknu tilliti til parfa barns og fjarhag foreldra. Foreldri ber ad
reekja framfaersluskyldu gagnvart barni med greidslu medlags pegar pad fer ekki med forsja
barns og barnid er ekki busett hja pvi. Einnig ber foreldri ad greida medlag pegar foreldrar

fara med sameiginlega forsja en barn er ekki basett hja pvi. Almennt er ekki gerd su krafa ad

9 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar & lagadkvadum er varda framferslu
barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. Sétt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf

%0 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drég ao frumvarpi til laga um breytingar & lagadkvaedum er varoda framferslu
barna og medlag skv. barnalégum nr. 76/2003. So6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf.
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foreldrar geri med sér skriflegan medlagssamning eda ad peir séu lagdir fyrir stjornvold til
stadfestingar. PO er undantekning ef samningur geri rad fyrir ad medlag sé greitt med
eingreidslu eda fyrir lengri tima i senn en prja manudi, skuli samningur vera skriflegur. begar
foreldri hefur haft barn i umgengni samfellt i fimm daga hid minnsta eda samanlagt i sama
almanaksmanudi ad lagmarki i 6 daga, er pvi heimilt ad reikna sér til leekkunar & medlagi, eins
0g pad hefur verid dkvedio, sem nemur 1/40 medlagsins vegna hvers dags sem umgengni for

fram.>!

I donskum rétti er akvaedi um framfersluskyldu foreldra, medlagssamninga og
akvoroun medlags i Il. kafla laga um framfaerslu barna ( Lov om borns forsorgelse nr. 352 af
15/05/2003), leidbeiningum um medlagssamninga ( Vejledning om aftaler om bornebidrag nr.
10269 af 02/11/2007), leidbeiningar um medlag og framfeerslueyri maka ( Vejledning om
borne- og egtefellebidrag. VEJ nr. 9774 af 30/09/2009) &samt leidbeiningum um
vidmidunarfjarhaedir vid akvoroun medlags (Vejledning om retningslinjer for fastsattelse af
bornebidrag i 2009. VEJ nr. 9858 af 11/12/2008).

Samkveemt 13. gr. laga um framfaerslu barna, er foreldrum skylt hvoru fyrir sig ad
framfeera eigin born. Ef annad foreldrid fullnagir ekki framfaersluskyldu sinni gagnvart barni,
er stjornvaldi heimilt ad akveda ad pad skuli greida medlag til framfeerslu pess. Einnig kemur
fram i 16gunum ad medlag eigi ad adkveda ad teknu tilliti til parfa barns og fjarhags foreldra.
Ef foreldrar bua vid litil efni & ad akveda fjarhaeed medlags i samremi vid lagmarksmedlag
eins og pad er akvedid a grundvelli laga um barnalifeyrir og fyrirframgreidslu medlags.
Foreldrum er veitt svigrum til ad rada framfaerslu barns til lykta med samningi par sem unnt er
ad skilgreina framlog foreldra i samraemi vid parfir barns hverju sinni. Badi skriflegir og

munnlegir samningar eru gildir og eru peir ekki hadir opinberri skraningu eda stadfestingu.>

I donskum rétti er greint & milli pess, pegar annad foreldri fer med forsja barns og pegar
foreldrar fara sameiginlega med forsja. begar annad foreldri fer med forsja er jafnan fallist a
ad greida skuli lagmarksmedlag enda pott fyrir liggi ad umgengnisforeldrid taki patt i

framferslu barns og skiptir pad ekki mali pott barn verji verulegum tima hja

>! Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar 4 lagadkvaedum er varda framfarslu
barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. Sétt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf

> Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar & lagadkvadum er varda framferslu
barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf
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umgengnisforeldrinu. Ef barn ver hins vegar helmingi tima sins hja hvoru foreldra getur pad
haft ahrif til leekkunar & medlagi pegar fjallad er um aukid medlag. begar foreldrar fara
sameiginlega med forsja er litid svo & ad hvort um sig geti tekid akvardanir um hvernig annast
eigi daglega framferslu barns, allt eftir pvi hja hvoru peirra barnid dvelur hverju sinni. bad er
bvi eingdbngu pegar umgengnisforeldrid telst vanraekja framfaersluskyldu ad stjornvald tekur
akvordun um ad pad skuli greida medlag. Vid mat & pvi hvort framfersluskylda teljist
vanrakt er litid til pess tima sem barnid dvelur hja hvoru foreldri, hvort foreldrid taki patt i
atgjoldum vegna grunnframfeerslu barnsins og hvort foreldrid lati fé af hendi rakna vegna
annarra utgjaldalida, t.d. vegna dagvistunar eda tomstundaidkunar barns. Logheimilisforeldrid
getur 6skad eftir auknu medlagi Gr hendi umgengnisforeldris. Horft er til arstekjur
medlagsgreidanda, auk pess sem litid er til utgjalda medlagsgreidanda vegna framferslu

annarra barna yngri en 18 &ra og eigin barna hans 4 aldrinum 18-24 ara sem er i nami.>

Pegar tekid er saman hvernig pessum malum er hattad & Nordurlondum pa bera
foreldrar i sameiningu abyrgd & framferslu barna sinna til 18 ara aldurs. Alls stadar hefur
verid 16go aukin ahersla & sameiginlega abyrgd beggja foreldra & uppeldi barna sinna 6had
fjolskyldustoou og vidast hafa medlagskerfi tekid breytingum med hlidsjon af
samfélagspréun. bréunin hefur verid i pa att ad rymka samningsfrelsi foreldra. Almennt er
gert rad fyrir ad foreldrar semji um skiptingu kostnadar vegna framfaerslu barns eda greidslu
medlags, med peim heetti sem peim hentar en samningar eru pé hadir ymsum takmdérkunum.
Frumvarpsdrégin sem hofundur fjallar um i umraedukaflanum eru mjog sambarileg pessum

malum & hinum Nordurlondum.

Kafli: 5 Umgengnisréttur

5.1 Umgengnisréttur foreldra
Tilhdgun umgengni barns vid foreldri er med fjélbreyttum haetti. Med aukinni aherslu a
sameiginlega abyrgd beggja foreldra ma reikna med ad fleiri boérn en adur njoti
reglubundinnar umgengni vid foreldri sem barn byr ekki hja. I barnalégum er fyrst og fremst

16gd ahersla a gagnkvaeman rétt barns og foreldris til umgengni og er pad almennt vidurkennt

5 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drég ao frumvarpi til laga um breytingar & lagadkvaedum er varda framferslu
barna og medlag skv. barnalégum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf
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ad jakvaed og proskaveenleg tengsl barns vid nana fjélskyldumedlimi pjoni hagsmunum

barnsins.

I 46. gr. bl. er kvedid & um umgengnisrétt. Umgengni er réttur barns til samveru og
annarra samskipta vid foreldri sem pad byr ekki hja. Einnig & foreldrid sem barnid byr ekki
hja, rétt & og ber skyldu til ad umgangast barnid asamt pvi ad taka peer naudsynlegu
akvardanir um daglegt lif barnsins sem fylgja umgengninni og ad foreldri sem barn byr hja
beri ad tryggja ad foreldri sem nytur umgengni fai naudsynlegar upplysingar til pess ad
umgengni pjoni hag og porfum barnsins. Su skylda hvilir & foreldri sem barn byr hja, ad
studla ad edlilegri umgengni vid hitt foreldrid. Foreldrar sem ekki bla saman geta gert
samkomulag um hvernig skipa skuli umgengni vid barnid. Heaegt er ad dska eftir stadfestingu
syslumanns & samningi um umgengni sbr. 4. mgr. 46. gr. bl. Slik stadfesting getur verid afar
mikilvaeg, pvi samningur parf ad vera stadfestur, til pess ad hann geti verid grundvollur
pvingunardrreeda. Syslumadur getur pé hafnad stadfestingu, ef hann er i andstédu vid hag og
parfir barns.>* Med breytingum & barnalégum med l6gum nr. 61/2012, voru rymkadar per
heimildir sem til voru en i hinu nyja akveedi 46. gr. a., kemur fram ad ef annad foreldra barns
er 1atid eda bedi, foreldri er Okleift ad raekja umgengnisskyldur sinar vid barn eda foreldri
nytur verulega takmarkadrar umgengni a barnid rétt & umgengni vid nana vandamenn pess

foreldris eda adra nakomna barni, enda talid ad pad sé til hagsbéta fyrir barnid.*

Ef foreldra greinir & um umgengni urskurdar syslumadur ad kréfu foreldris samkvaemt
47. gr. bl. og ber ad lita til tengsla barns vid bada foreldra, aldurs barns, stoduleika i lifi barns,
busetu foreldra og vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska. P& ber ad meta hattu & ad
barnid foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi og lita sérstaklega
til pess hvort agreiningur eda samskipti foreldra séu likleg til ad koma i veg fyrir, hinda eda

draga Gr moguleikum barns til ad alast upp vid edlileg skilyrdi.*

> Frumvarp til barnalaga. 128. logh. 2002 — 2003, bskij. 181 — 180. mal. Sja vefiitgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. na 16g nr. 76/2003.

% Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, med sidari breytingum (forsja og umgengni o. fl.). 140. 16gp.
2011 - 2012, bskj. 1529.- 290. mal. Sja vefatgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/stjt/2012.061.html sbr. nt l6g nr. 61/2012.

Frumvarp til barnalaga. 128. l6gp. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefttgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. nd 16g nr. 76/2003.
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Rannsoknir syna ad nokkud hefur feerst i voxt ad foreldrar semji um pad sem kalla méa
jafna umgengni, pad er ad segja ad barn dveljist jafnt hja peim badum.>’ T flestum tilvikum
virdist samid um pad fyrirkomulag ad barn dveljist viku og viku i senn hja hvoru foreldri en i
sumum tilvikum um ad barn fari halfsmanadarlega & milli foreldra sinna eda samid er um
jafna umgengni med 6drum hetti. Samkvemt 47. gr. bl. er nd heimilt pegar sérstaklega
stendur 4, ad &kveda umgengni i 7 daga af hverjum 14 dogum. P& getur syslumadur
samkvaemt 47. gr. a somu laga kvedid upp urskurd um umgengni til bradabirgda sem gildir
timabundid eda par til mali hefur verid radid endanlega til lykta. Syslumadur getur einnig ad
krofu adila, akvedid ad ekki megi fara med barnid Ur landi & medan umgengnismal er til

med&ferdar.®

Engar reglur eru i barnalégum um hve umgengni & ad vera mikil. Foreldrar geta pvi i
raun samid um hvada fyrirkomulag & umgengni sem er. Ef foreldrar eru hins vegar ekki
sammala um fyrirkomulagid og syslumadur parf ad urskurda um umgengni er studst vid
akvednar verklagsreglur sem hafa myndast i framkvaemd. Verklagsreglurnar mida vid ad barn

dvelji hja foreldri ad lagmarki adra hverja helgi, um jol, &ramét, paska og i sumarleyfi.>®

Mijog rik ahersla er 16gd & ad pad séu réttindi baedi barns og foreldra ad fa ad umgangast
hvort annad og ad mikid purfi ad ganga & til ad hamla pessum réttindum. | flestum tilfellum
naest satt um umgengni hja syslumanni ef foreldrar 4 annad bord akveda sameiginlega forsja.®
Ef ekki nast samkomulag fara malin fyrir dom. [ domnum hér fyrir nedan, en par nadist satt

um forsjana undir rekstri malsins var trskurdad um umgengnisrétt fédur vid son sinn.

Hrd. 264/2009

Adilar mals deildu um umgengisrétt fodur (M) vid son adila. I héradsdomi hélt modir (K)
pvi fram ad astand M veeri pannig ad hann geeti ekki sinnt syni peirra, hann &tti vid
vimuefna og gedreen vandamal ad etja. Heettulegt veeri fyrir drenginn ad umgangast M

*7 Sigrin Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir. (2000). Afram foreldrar: Rannsékn um sameiginlega forsja og
velferd barna vid skilnad foreldra.

%8 Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, med sidari breytingum (forsja og umgengni o. fl.). 140. 16gp.
2011 - 2012, bskj. 1529.- 290. mal. Sja vefatgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/stjt/2012.061.html sbr. n l16g nr. 61/2012.

*syslumenn & islandi. (2013). Medlag. S6tt pann 17. mars 2013 af
http://www.syslumenn.is/allir/sifiamal/medlag_framlog/

%95yslumenn & slandi. (2013). Medlag. Sétt pann 17. mars 2013 af
http://www.syslumenn.is/allir/sifiamal/medlag_framlog/
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medan hann ekki leitadi sér adstodar vegna vandamala sinna og pvi veeru ekki forsendur
fyrir umgengisrétti M vid son peirra. M hélt pvi fram ad hann veeri feer um ad umgangast
son sinn, adsteedur hans veeru gédar og hann atti i senn rétt & og beeri skyldu til ad rekja
umgengni og samneyti vid barn sitt. EkKi var ragdio af gégnum malsins ad M veeri 6feer
um ad umgangast son sinn né ad pad veeri andstaett hagsmunum drengins ad hann gerdi
pad. Komst héradsdomur pvi ad peirri nidurstoou sem Haestiréttur stadfesti, pratt fyrir ad
K hefdi lagt fram ny gégn vardandi hétanir M vid K, mali sinu til studnings um ad M
veeri Ohafur til ad eiga umgengni vid barnid. Umgengni M vid son sinn var pvi akvoréud
pannig ad regluleg umgengni yrdi frd fimmtudegi til manudags adra hverja viku, um jol
0g aramot yrdi barnid onnur hver jol hjd K og dvelji p4 hja M um aramét og 6fugt.
Umgengni um péaska skiptist til helminga milli adila og ad sumri skyldi drengurinn
dveljast manud hja M. Einnig var M gert ad greida einfalt medlag med drengnum.

I ddmnum hér fyrir nedan var deilt um forsja og umgengnisrétt. Domari komst ad peirri
niourstodu ad foreldrarnir teldust badir jafnhafir en par sem ekki veeri haegt ad deema badum
foreldrunum forsja, pa taldist M vera hefari. Vardandi umgengnisrétt taldi héradsdomur ad
best veeri ad foreldrarnir kemust ad samkomulagi um umgengni an pess ad inntak
umgengninnar veri akvardad af domara. Haestiréttur kvad hins vegar & um umgengni K vid
barnid.

Hrd. 608/2007

Adilar deildu um forsja dottur sinnar. Samkvaemt matsgerd og yfirmatsgerd salfredinga
toldust foreldrar badir hafir en fadir (M) po heefari. Haestiréttur komst ad peirri
nidurstddu ad barnid virtist fa meiri érvun og bua vid betri aga & heimili M og par veru
heimilisadsteedur og uppeldisskilyrdi betri en & heimili médur (K). Barnid taldist eiga
jakveedari tengsl vio M en K og einnig sterkari tengsl vid foourfjolskyldu en
moourfjélskyldu. Ad pessu leiti potti pvi betra fyrir barnid ad M fengi forsja pess. Badir
adilar krofdust pess ad kvedid yrdi a um umgengisrétt, sbr. 4. mgr. 34. gr. beir voru
sammala um ad barnid dveldist hja pvi foreldri sem ekki fengi forreedi fra fimmtudegi til
manudags adra hverja viku. bar sem pad potti ekki fara gegn hagsmunum barnsins var
fallist & ad umgengnin yrdi med peim hetti. K var gert ad greida einfalt medlag med
dottur sinni eins og pad er &kvedid a hverjum tima samkvemt légum um
almannatryggingar fr4& domsuppsogu ad telja til fullnads 18 &ra aldurs stalkunnar.
Samkveemt nidurstddu héradsdoms pa taldi hann ad barninu veeri fyrir bestu ad inntak
umgengisréttar K vid barnid veeri akvedid med samkomulagi adila. Hafnadi pvi ad taka
akvoroun med doémi um inntak umgengisréttar K vid barnid sbr. 2. malsl. 4. mgr. 34. gr.
barnalaga nr. 76/2003. Haestiréttur

Erfitt er ad skilgreina hvers konar umgengni telst barni fyrir bestu i hverju tilviki, par
med hversu langt & ad ganga i ad pvinga hana fram. Undirstoduatridi er ad taka mid af pérfum

barns fyrir géda uménnun, jakveed tengsl, 6ryggi, stodugleika, jakvaedna aga og fyrirsjaanlega
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framtid.” T athugasemdum med frumvarpi til breytinga & barnalégum, sbr. 16g nr. 61/2012, er
ad finna leidbeiningar um pau sjonarmid sem leggja ber til grundvallar vid akvoroun & inntaki

umgengni. par segir eftirfarandi:

Pegar umgengni er akvedin ber ad stefna ad pvi ad skapa adstedur og tengsl sem stydja a
bestan mogulegan méta vid proskaferli barns i tilteknum adstedum. Umgengni & ad
nytast barni og hjalpa pvi a proskaferlinum. Umgengni méa ekki vera barni of erfid, vera
pbvi alag eda pjaning eda dgna tilfinningalegum og félagslegum proska pess. Umgengni &
heldur ekki ad takmarka pannig ad barn fari pess a mis ad njota jakvaedra tengsla og
studnings fra foreldri eda fjolskyldu sem kemur barni til géda. Umgengni & fyrst og
fremst ad mida vid parfir barns og vera innan peirra marka sem barn raedur vid med tilliti

til aldurs og broska.62

5.2 Félagstengsl barna sem bua jafnt hja badum foreldrum eftir skilnad
eda sambudarslit
Samkveemt barnalégum & barn rétt & ad umgangast pad foreldri sem pad byr ekki hja, med
reglubundnum hetti. Foreldri ber skyldu og hefur rétt til ad reekja pessa umgengni vid barn
sitt. EKki liggja fyrir neinar tolur um umgengni hja Hagstofu islands en rannséknir®® benda til
bess ad samskipti barns vid umgengnisforeldri hafi aukist & undanférnum &ratugum. |
vidhorfskdnnun sem nadi til heildarpydis foreldra, sem séttu um skilnad hja Syslumanninum i

Reykjavik & timabilinu 2006-2008, var spurt um tilhdgun umgengni.

Nidurstoour syndu ad um fjoérdungur barnanna dvaldi jafnt hja badum foreldrum,
fimmtungur barna var med svokallad lagmarksumgengni og mjog sjaldgaft er ad ekki sé um

umgengni ad reda eda i 2% tilvika.*

ol Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 140. 16gp. 2011 —
2012, bskj. 328. — 290. mal. Sj& vefutgafu Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/140/s/0328.html sbr. nl
16g nr. 61/2012.

62 Frumvarp til laga um breytingu a barnalégum, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 140. 16gp. 2011 —
2012, bskj. 328. — 290. mal. Sja vefutgafu Alpingistidinda, http://wwuw.althingi.is/altext/140/s/0328.html shr. nd
16g nr. 61/2012.

63 Sigran Jaliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir. (2000). Afram foreldrar: Rannsékn um sameiginlega forsja og
velferd barna vid skilnad foreldra.

64 Sigran Jaliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir. (2000). Afram foreldrar: Rannsékn um sameiginlega forsja og
velferd barna vid skilnad foreldra.
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Lengd umgengni Hlutfall foreldra

Umgengni 14 daga af 28 dogum 24%
Umgengni 8 daga af 28 dogum 19%
Umgengni 4 daga af 28 dégum 22%
Sveigjanleg umgengni eftir hentugleikum 24%
Annad 9%
Engin umgengni 2%
Alls 100%

Rannsokn sem gerd var i jafnréttismalum og kynnt var & malpingi Rannsoknar- og
préunarmidstéd Haskdlans & Akureyri og Jafnréttisstofu 2008, um heilsu og lifskjor
skolanema, sem bua jafnt hja badum foreldrum eftir skilnad eda sambudarslit, er &hugavert ad
skoda, en par kemur fram ad eitt af hverjum 24 bérnum bda jafnt hja badum foreldrum sinum.
Helstu kostirnir vid jafnskipta busetu sem komu fram i rannsokninni voru ad um betri tengsl
vaeri ad reda vid bada lifforeldra eftir skilnad. Abyrgdin og samveran veeri jofn hja badum
foreldrum. Einnig kom fram ad um minni fjarhagslega og félagslega byrdi veeri ad reeda.
Helstu gallarnir vid jafnskipta busetu veeru rotleysi barna sem eiga ekki eitt heimili, minni
timi og lakari tengsl vid (adal) foreldri. Einnig komu fram 6samrymanlegar reglur og minna

eftirlit og ad meiri hatta veeri 4 6samkomulagi foreldra.®®

Kafli:6 Ymis 16ggjof vardandi malefni barna

6.1 Réttur barnsins
Allar dkvardanir er lGta ad forsja barns og réttindum og skyldum foreldra peirra eru teknar a
grundvelli pess hvad henti best hag og porfum barnsins. Loggjof um réttindi barna er ad
meginstefnu til byggd & premur sjonarmidum. I fyrsta lagi ad born séu ekki feer um ad rada sér
sjalf og pvi naudsynlegt ad fela 0drum rad peirra, foreldrum, &drum l6gskipudum
umradamonnum eda rikisvaldinu. T 68ru lagi til pess ad tryggja andlega og likamlega velferd
barna svo ad pau nai fullum proska, hafi born baedi porf fyrir og eigi rétt & umsja foreldra
sinna eda eftir atvikum annarra og i pridja lagi ad oll born eigi ad njota jafns réttar. Ahersla er

65Félag um foreldrajafnrétti. ( 2008). Félagstengsl barna sem bla jafnt hja badum foreldrum eftir skilnad i
samanburdi vid adrar fjolskyldugerdir. Sétt pann 17. mars 2013 af http://www.foreldrajafnretti.is/wp-
content/uploads/RHA_20080606_Rannsokn_vika_vika.pdf
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1690 & ad pad eigi ekki ad hafa ahrif & réttarstédu barna hvada sambudarform foreldrar peirra

hafi kosid sér og pé hvort foreldrar séu i samb(d edur ei.®®

pad er grundvallarregla ad foreldrum, eda peim sem fara med forsja barna, ber réttur og
skylda til ad annast um bdrn sin. pessir adilar hafa mikid svigram til ad dkveda med hvada
heetti peir haga adbunadi og uppeldi barna sinna eftir pvi sem samraemist efnahag peirra,
félagslegri stodu, og trdar- og sidferdisskodunum, svo lengi sem velferd barnanna er tryggo.
peer adsteedur geta skapast, ad foreldrar sinna ekki pessum skyldum sinum. Vid paer adstaedur
hlytur pad ad vera skylda hins opinbera ad gripa til peirra radstafana sem verda til ad tryggja

hagsmuni barnanna.

6.2 Jafnraedisreglan
Jafnraedisreglan er grundvallarregla i 6llum vestrenum samfélégum og yfirleitt samofin
hugmyndum manna um réttleeti. Oft eru hugtokin jafnrétti, jafnraedi, jo6fn stada og fleiri notud

til ad visa til pessarar reglu.

Jafnraedisreglur eru allar runnar af sama meidi og studla ad pvi ad einstaklingum sé ekki
mismunad. Vida ma finna slikar reglur i 16ggjof okkar Islendinga en einnig i alpjodlegum
sattmalum sem island er adili ad. Fyrst ma nefna jafnradisreglu 65. gr. Stjornaskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944 ( hér eftir nefnt stjskr), asamt jafnradisreglu i
stjornsyslulogum nr. 37/1993, i alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,
(SBSR) sem island er adili ad og jafnraedisregla 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu nr.
62/1994 og ad lokum Barnasattmala Sameinudu pjodanna sem logfestur var med légum nr.
19/2013.

1 65. gr. stjskr. sbr. 3. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 segir ordrétt:

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
trdarbragda, skodana, pjoédernisuppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu
ad 0dru leyti. Konur og Karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

Fjallad er um réttindi barna i 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sem segir:

Bornum skal tryggd i [6gum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.

% David bér Bjérgvinsson. (1995). Barnaréttur. bls. 55-56.
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[ 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er ad finna jafnraedisreglu en hin hljémar svo:

Vid Grlausn méla skulu stjornvéld geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti. Oheimilt
er ad mismuna adilum vid Grlausn mala & grundvelli sjénarmida, byggdum & kynferdi
beirra,  kynpetti, litarheetti,  pjoderni,  trdarbrogdum,  stjornmélaskodunum,
pjodfelagsstodu, etterni eda 6drum sambeerilegum malum.

[ 26. gr. SBSR kemur fram aod:

Allir eru jafnir fyrir 16gunum og eiga rétt a somu lagavernd an nokkurrar mismunar.
Login skulu pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og abyrgjast 6llum moénnum
jafna og raunhefa vernd gegn mismunun svo sem vegna kynpéttar, litarhattar, kynferdis,
tungu, trlarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernisuppruna eda
félagslegs uppruna, eigna, &tternis eda annarra adstedna.

[ 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 um bann vid mismunun segir:

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs
manngreinaalits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, trtarbragda,
stjornmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjodfélagsstddu, tengsla viod
pjo6dernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stoou.

Akvadi 1. gr. samningsvidauka nr. 12 vid Mannréttindasattmala Evropu er svohljédandi:

1. Oll lagaleg réttindi skulu tryggd an nokkurrar mismununar svo sem vegna kynferdis,
kynpattar, litarhattar, tungu, triarbragda, stjornmala- eda annarra skodana, pjédernis eda
pjoafélagsstodu, tengsla vid pjédernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stoou.

2. Enginn skal sata nokkurri mismunun af halfu opinberra adila svo sem vegna peirra
adstaedna sem nefndar eru i 1. malsgrein.

I 2. gr. barnasattmalans nr. 19/2013 er ad finna svohljédandi jafnraedisreglu:

1. Adildarriki skulu virda og tryggja hverju barni innan I6gsogu sinnar pau
réttindi sem kvedid er & um i samningi pessum, &n mismununar af nokkru tagi,
an tillits til kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trlarbragda,
stjornmélaskodana eda annarra skodana, uppruna med tilliti til pjodernis,
pjodhatta eda félagslegra stddu, eigna, fotlunar, etternis eda annarra adsteedna
pess eda foreldris pess eda légradamanns.

2. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad sja um ad barni sé ekki
mismunad eda refsad vegna stodu eda athafna foreldra pess, l6gradamanna eda
fjolskyldumedlima, eda sjonarmida sem peir lata i 1j6s eda skodana peirra.

I 23. gr. sattmalans er ad finna jafnradisreglu er snyr ad fotludum bornum, sem er
ordrett:

1. Adildarriki vidurkenna ad andlega eda likamlega fatlad barn skuli njéta fulls og
somasamlegs lifs, vid adstedur sem tryggja virdingu pess og studla ad sjélfshjorg pess
og virkri patttéku i samfélaginu.
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2. Adildarriki vidurkenna rétt fatlads barns til sérstakrar uménnunar, og skulu pau studla ad
pvi og sja um ad barni sem & rétt & pvi, svo og peim er hafa & hendi uménnun pess, verdi
eftir pvi sem fong eru & veitt su adstod sem sétt er um og hentar barninu og adsteedum
foreldra eda annarra sem annast pad.

3. Mead tillit til hinna sérstoku parfa fatlads barns skal adstod samkvemt 2. tolul. pessarar
greinar veitt dkeypis pegar unnt er, med hlidsjon af efnahag foreldra eda annarra sem
hafa & hendi umdnnun pess, og skal hiin midud vid ad tryggt sé ad fatlada barnid hafi i
raun adgang ad og njoti menntunar, pjalfunar, heilbrigdispjonustu, endurhefingar,
starfsundirbdnings og moguleika til tdmstundaidju, pannig ad studlad sé ad sem allra
mestri félagslegri adlogun og proska pess, par & medal i menningarlegum og andlegum
efnum.
Hugtokin mismunun og jafnrétti eru naskyld en mismunun er afleiding pess pegar brotid

er gegn grundvallarreglunni um jafnrétti. bvi méa segja ad lagaregla sem bannar mismunun sé i

raun lagaregla sem bydur ad jafnrétti skuli rikja.®’

6.3 Mannréttindasattmali Evropu
Mannréttindi eru pau réttindi sem eru pydingarmest medal pjéda heims, sem demi méa nefna
réttinn til lifs, skodana, athafna og margt fleira. Petta eru réttindi sem menn eiga ad geta notid

an takmarkana rikisvaldsins, nema peir gangi & rétt annarra.

I Mannréttindasattmala Evropu sem légfestur var hér & landi med 16gum nr. 62/1994 er
fjallad um grundvallarmannréttindi einstaklinga. Island er adili ad Evrépuradssamningi um
verndun mannréttinda og mannfrelsis.?® Sattmalinn & jafnt vid um bérn og fullordna og pvi er
ekki vikid sérstaklega ad bornum i honum. Samningurinn hefur haft ahrif & motun léggjafar &

svidi barnaréttar hér a landi, sem og i 6drum adildarrikjum.

Pad er einna helst 8. gr. sattmalans, er vardar fridhelgi einkalifs og fjélskyldu, sem

snertir rettarstodou barna, en 8. gr. hljodar svo:

Sérhver madur & rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.
Opinber stjornvold skulu eigi ganga & rétt pennan nema samkveemt pvi sem 16g mela
fyrir um og naudsyn ber til i lydradislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla
eda efnalegrar farseldar pjéoarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar
heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

%7 0ddny Mjoll Armarddttir. (2006). Trufrelsi, sannferingarfrelsi og jafnrétti i islensku stjornarskranni. {
Gudrunarbok, Afmelisrit til heidurs Gudrdnu Erlendsdéttur. (bls. 367 -387).

68 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evrépu. 117. 16gp. 1993, bskj. 105.- 102. mal. Sja vefutgafu
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html sbr. nG 16g nr. 62/1994.
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petta akvaedi er talid tryggja rétt foreldra til ad hafa umrad barna sinna og forsja
med peim takmorkunum sem greinin kvedur & um. Einnig er talid ad akvadid verndi
umgengnisrétt foreldris vid barn sitt.”® M& medal annars sja pess demi af démi
Mannréttindadémstéls Evropu §{ mali H.K. gegn Finnlandi’®, par sem démstéllinn
fjalladi um gagnkveman rétt barna og foreldra til ad vera i samvistum og tok fram ad sa
réttur veeri verndadur af 8. gr. sattméalans og stjoérnvold meettu ekki ganga & pann rétt,
nema i undantekningartilvikum, enda ettu slik afskipti sér stod i l6gum og veeru
naudsynleg.” Eftir ad Mannréttindasattmalinn var logfestur hér & landi, var
mannréttindakafla stjornarskrarinnar breytt i samraemi vid reglur sattmalans. Rétturinn
til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu er na tryggdur i 71. gr. Stjornarskré lydveldisins
islands nr. 33/1944, sbr. stjornskipunarldg nr. 97/1995.

Margar keerur til Mannréttindadémstdlsins Iuta ad pvi ad annad foreldri brjéti
gegn umgengnisrétti hins foreldrisins vid barn eda hafi numid barnid 6l6glega & brott og
adildarriki hafi ekki gripid til adgerda til ad bregdast vid slikum brotum. Démstollinn
hefur itrekad stadfest ad 8. gr. MSE leggi skyldu a riki til ad gripa til &kvedinna adgerda
til ad tryggja rétt foreldra.”

Mannréttindadémstollin i mali Sophiu Hansen gegn Tyrklandi nr. 36141/97.

par hafdi tyrkneskur barnsfadir islenskra konu haldid tveimur deetrum peirra
6loglega i Tyrklandi an pess ad rétti modur til umgengni vid paer sem vidurkenndur var
af tyrkneskum démstolum, hefdi verid framfylgt. Med pvi ad stjornvold brugdust peirri
skyldu sinni ad gripa til videigandi Grraeda til ad framfylgja rétti modur til umgengni vio
deetur sinar brutu pau gegn rétti hennar til fridhelgi fjolskyldulifs samkveemt 1. mgr. 8.
gr. MSE.”

69 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evrépu. 117. 16gp. 1993, bskj. 105.- 102. mal. Sja vefutgafu
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html sbr. nd 16g nr. 62/1994.

"Eitt af fyrstu malunum hja Mannréttindadémstél Evrépu, Hokkanen gegn Finnlandi fra 1994, par sem fadir
kvartadi yfir pvi ad ekki hefdi verid gripid til naudsynlegra radstafana til ad fullnusta rétt hans til umgengni.
n Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu. 117. 16gp. 1993, bskj. 105.- 102. mal. Sja vefutgafu
Alpingistioinda, http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html sbr. nd 16g nr. 62/1994.

"2 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. bls. 319.
"3 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi.). bls. 319.
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6.4 Barnasattmali SPb
Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi barna var sampykkur af allsherjarpingi Sameinudu
pjodanna arid 1989. Samningurinn var undirritadur af islands halfu arid 1990 og fullgiltur arid
1992. Barnasattmalinn var svo logfestur & Alpingi, med 6llum greiddum atkveedum i febrar
2013.”* Med tilkomu sattmalans voru réttindi barna i fyrsta sinn innleidd i alpjodalog.
Samningurinn felur i sér skuldbindandi samkomulag pjéda og pannig skuldbinda adildarrikin
sig til ad tryggja bornum innan sinnar 16gsdgu, einstaklingum undir 18 ara aldri, 6ll pau
réttindi sem kvedid er a um i sattméalanum. Rikin skuldbinda sig einnig til ad leggja fram
skyrslu um framkvemd sattmalans i sinu heimariki, fyrst tveimur arum eftir fullgildingu og

svo & fimm é&ra fresti.”

[ 1. mgr. 3. gr. samningsins segir ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa
forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, domstdlar,
stjornvold eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born. T 2. mgr. stendur, ad med
hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda annarra sem bera dbyrgd ad légum gagnvart
bornum, skuldbindi adildarriki sig til ad tryggja bérnum pa vernd og umoénnun sem velferd
beirra krefst. Akvadi 1. mgr. 3. gr. gegnir sérlega mikilvaegu hlutverki vid adstedur par sem
onnur og sérteekari akvaedi Barnasattmalans eiga ekki vid. I greininni er 16gd ahersla & ad
adildarrikin, opinberir adilar og einkaadilar, verdi ad gera sér skyra grein fyrir ahrifum gerda
sinna a born, svo bérnin og uppbygging barnvanlegs samfélags fai forgang. petta sjénarmio
1. mgr. 3. gr. kemur skyrt fram i 6drum greinum Barnasattmalans, par sem kvedid er & um ad
avalt skuli mida vid pad sem barni er fyrir bestu i adstedum & bord vid adskilnad fra
foreldrum. 1 9. gr. sattmaélans er kvedid 4 um ad adildarrikin skuli eftir fremsta megni koma i

veg fyrir ,,adskilnad* barns og foreldris.

Adildarriki skulu tryggja ad barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra,
nema pegar logber stjornvold akveda samkvemt videigandi I6gum og reglum um
malsmedferd ad adskilnadur sé naudsynlegur med tillit til hagsmuna barnsins enda sé su
akvoroun had endurskodun doémstola. Slik dkvordun kann ad vera naudsynleg i akvednum
tilvikum, eins og ef barn satir misnotkun eda er vanraekt af foreldrum sinum, eda pegar
foreldrar bua ekki saman og dkveda verdur hver skuli vera dvalarstadur pess.

“ Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. 141. 16gp. 2012 — 2013, bskj. 155 —
155. mél. Sja vefltgafu Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/141/s/0155.html sbr. nG 16g nr. 19/2013.

S Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. 141. l6gp. 2012 — 2013, bskj. 155 —
155. mél. Sja vefltgafu Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/141/s/0155.html sbr. nG 16g nr. 19/2013.
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Vid alla malsmeoferd samkv. 1. tolul. pessarar greinar skal veita 6llum adilum sem
hagsmuna hafa ad geeta, kost & ad taka patt i malsmedferdo og ad gera grein fyrir
sjonarmidum sinum.

Adildarriki skulu virda rétt barns sem skilid hefur verid fra foreldri eda foreldrum sinum
til ad halda persénulegum tengslum og beinu sambandi vid pau baedi med reglubundum
heetti, enda sé pad ekki andstaett hagsmunum pess.

NU & adskilnadur reaetur ad rekja til adgerda af halfu adildarrikis, svo sem vardhalds,
fangelsunar, atlegdar, brottvisunar Ur landi eda andlats annars hvors foreldranna eda
beggja eda barnsins (par & medal andléts af hvada orsok sem er medan rikid hafdi hinn
latna i geeslu), og skal pa adildarrikid pegar pess er beidst veita foreldrunum eda barninu,
eda O0drum i fjolskyldu peirra ef vid &, naudsynlega vitneskju um hvar peir
fjolskyldumedlimir eru nidurkomnir, sem fjarverandi eru, enda skadi pad ekki barnid ad
lata vitneskju i té. Adildarriki skulu enn fremur sja til pess ad pad eitt ad slik beidni sé
borin fram hafi ekki sleemar afleidingar fyrir pad folk sem i hlut &.

[ 18. gr. sattmalans er fjallad um, ,,Foreldraabyrgd“. Badir foreldrar bera sameiginlega abyrgd

& uppeldi barns sins og pad sem barninu er fyrir bestu skal vera peim efst i huga.”

Adildarriki skulu gera pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad st meginregla sé
virt ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd & ad ala upp barn og koma pvi til proska.
Foreldrar eda logradamenn, ef vid &, bera adalabyrgd a uppeldi barns og pvi ad barni sé
komid til proska. bad sem barninu er fyrir bestu skal vera peim efst i huga.

Til pess ad tryggja og efla réttindi pau sem kvedid er & um i samningi pessum skulu
adildarriki veita foreldrum og légradamonnum videigandi adstod vido ad rakja
uppeldisskyldur sinar og sja til pess ad byggdar séu upp stofnanir og adstada og pjonusta
veitt til umonnunar barna.

Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad born foreldra sem

stunda atvinnu fai notid géos af pjonustu og adstédu til umdnnunar barna sem pau kunna

ad eiga rétt a.
[ 26. gr. sattmélans er fjallad um ,,Félagslega adstod*. Almennt séd eru born fjarhagslega had
fullordum. begar fullordnir dbyrgdarmenn barns geta ekki framfleytt pvi, annad hvort vegna
bess ad peir fa ekki launada vinnu eda geta ekki unnid vegna 6umflyjanlegra adstedna, ber
rikinu skylda til ad tryggja ad barnid njoti fjarhagslegs studnings af einhverju tagi, annad
hvort med greidslu til barnsins beint, eda fullordins abyrgdamanns hans. Pessi skylda er
stadfest i 26. gr.

1. Adildarriki vidurkenna rétt hvers barns til ad njota félagslegrar adstodar, par med talid
almannatrygginga, og skulu pau gera naudsynlegar radstafanir samkvaemt 16gum sinum
til ad rétti pessum sé komid til fullra framkvaemda.

’® Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. 141. 16gp. 2012 — 2013, bskj. 155 —
155. mél. Sja vefltgafu Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/141/s/0155.html sbr. nG 16g nr. 19/2013.
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2. Beetur skulu par sem vid & veittur med hlidsjén af efnum og adsteedum barns og peirra
sem bera abyrgd & framferslu pess, svo og 6llu 68ru sem snertir umsokn um baetur
lagdar fram af barninu eda 6drum fyrir pess hond.

I 27. gr. er vidurkenndur réttur hvers barns til ,,vidunandi lifsafkomu* til ad na fullum proska.
Foreldrar bera adalabyrgd & pvi ad tryggja barninu pennan rétt. Ef naudsyn krefur verda
adildarrikin p6 ad adstoda foreldrana og skulu, pegar porf krefur, lata i té efnislega adstod og

sjé fyrir studningsurraedum.

1. Adildarriki vidurkenna rétt hvers barns til lifsafkomu sem nagir pvi til ad na
likamlegum, sélreenum, andlegum, sidferdilegum og félagslegum proska.

2. Foreldrar eda foreldri, eda adrir sem abyrgir eru fyrir uppeldi barns, bera h6fudabyrgd a
pvi i samreemi vid getu sina og fjarhagsadstedur ad sja barni fyrir peim lifskilyroum
sem eru pvi naudsynleg til ad komast til proska.

3. Adildarriki skulu i samraemi vid adstedur sinar og efni gera videigandi radstafanir til ad
veita foreldrum og 68rum sem abyrgir eru fyrir uppeldi barns adstod til ad neyta pessa
réttar, og skulu pegar porf krefur lata i té efnislega adstod og sja fyrir
studningsurreedum, einkum ad pvi er fdi, kleednad og hlsnadi snertir.

4. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad innheimta framfaerslueyri med
barni fra foreldrum eda 66rum sem bera fjarhagslega abyrgd & barninu, badi innanlands
og fra Gtlondum. Einkum skulu pau studla ad adild ad alpjédasamningum eda ad gerd
slikra samninga svo og gera adrar radstafanir sem vid eiga pegar sa sem ber fjarhagslega
abyrgd & barninu byr i 6dru riki en barnid.

Mikilveegi pess ad badir foreldrar beri sameiginlega abyrgd a uppeldi barnsins er hér
undirstrikad. Lengi hefur s skodun endurspeglast i 16ggjof og menningarhefdum margra
bjoda ad madur beri abyrgd a daglegri umhyggju barns medan skyldur fedra eru af
fjarhagslegum toga. Barnasattmalinn leggur aftur & méti aherslu & sameiginlega abyrgd beggja
foreldra.”’

Kafli :7 Felst mismunun i opinberri skraningu ?

7.1 Logheimilislog
[ 1. gr. 16gheimilislaga nr. 21/1990 segir ad 16gheimili manns sé sa stadur par sem hann hafi
fasta busetu. 1 1. og 2. mgr. segir ad enginn geti att 16gheimili hér & landi & fleiri en einum
stad i senn. Ef vafi leiki & pvi hvar telja skuli ad fost baseta manns standi, til deemis vegna

bess ad hann hefur bakistdd i fleiri en einu sveitarfélagi, skal hann eiga 16gheimili par sem

" perhildur Lindal. (2007). Barnasattmalinn: Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med
visun i islenskt lagaumhverfi. bls. 13.
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hann dvelst meiri hluta ars. Samkvemt 7. gr. pa eiga hjon sama légheimili. Ef born peirra eru
hja peim badum eda hjon eru barnlaus, skulu pau akveda & hvorum stadnum légheimili peirra
skuli vera, ella &kvedur pjddskrain pad. Pad sama gildir um folk i 6vigdri sambad eftir pvi
sem vid 4. Hjon sem slitid hafa samvistum, eiga sitt 16gheimilid hvort. I 8. gr. segir ad barn 15
ara eda yngra eigi sama logheimili og foreldrar pess, ef peir bla saman, annars hja pvi foreldri
sem hefur forsja pess. Ef barn hefur fasta busetu hja foreldri sem ekki hefur forsja pess, skal
pad eiga par 16gheimili enda sé forsjarforeldri sampykkt busetunni. Hafi forsja barns ekki
verid falin 6dru hvoru foreldranna & barnid sama Iégheimili og pad foreldri sem pad byr hja.

BUi barn hja hvorugu foreldra sinna & pad I6gheimili par sem pad hefur fasta busetu.’

7.2 Log um Pjodskra
Pj6dskra Islands annast almannaskraningu hér & landi skv. 1. gr. laga um pjodskra og
almannaskraningu nr. 54/1962. bjodskrain sjalf, p.e. almannaskraning byggir & upplysingum
sem stofnuninni berast ar ymsum &ttum, baedi fra einstaklingum og opinberum adilum. Hluti
pbeirra upplysinga sem berast pjodskra eru ferdar i pjodskréarkerfid og er par einkum um ad
reeda svokalladar grunnupplysingar um einstaklinga. Adrar upplysingar eru af teknilegum
asteedum ekki skradar i naverandi pjédskrarkerfi en eru hins vegar fyrirliggjandi i gégnum
stofnunarinnar. bjodskrain er takmorkud med peim heetti ad vensl einstaklinga eru ekki feerd i
pjooskrd. Demi um upplysingar sem ekki eru ferdar i tolvukerfi pjodskrar eru
forsjarakvardanir og upplysingar um foreldra barna. Pad pydir ad upplysingar um
fjolskyldusteerd eda fjolskyldusamsetningu eru ekki skradar i tolvukerfi pjodskrar. Svokallad
fjolskyldundmer er notad til pess ad halda utanum skraningu einstaklinga a hverju l6gheimili.
Kennitala elsta einstaklingsins & I6gheimili verdur fjélskylduntmer peirrar fjélskyldu eda 6llu
heldur peirra einstaklinga sem bla & sama l6gheimili. Pegar einstaklingur neer 18 ara aldri pa
slitna oll tengsl hans vid fyrra fjolskyldunimer og kennitala vidkomandi verdur
fjolskyldundmer hans. Grunnupplysingum er midlad ur pjédskra og er par um ad reda nafn
einstaklings, kennit6lu, heimili, postnumer, pdststdd, skrad nafn og postfang umbodsmanns
bess sem er busettur erlendis, hvort einstaklingur er bannmerktur, fjélskyldunimer,

hjuskaparstodu, kennitélu maka, kyn, heimilisfang, fedingardag, fedingarstad og

"8 Frumvarp til laga um breytingu & logheimilisldgum. 112. 16gp. 1989, bskj. 135 — 131. mal. Sja vefutgafu
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/112/s/0135.html sbr. na 16g nr. 21/1990.

34


http://www.althingi.is/altext/112/s/0135.html

I6gheimiliskoda. Eins og segir her ad framan pa eru upplysingar um foreldra, vensl eda forsja

o.fl. ekki feerdar i tdlvukerfi pjodskrar en per eru til stadar i gognum stofnunarinnar.”

Ein meginasteda pess ad tolfredigogn um barnafjélskyldur og einsteda foreldra eru
jafn adgengilegar og raun ber vitni er st ad légheimilisforeldrar eru skrddir med sérstakt
fjolskyldundmer i pjodskra. bess vegna er audvelt fyrir helstu stofnanir ad gera uttektir og
rannsoknir a félagslegum og fjarhagslegum hogum légheimilisforeldra an pess ad purfa ad fa
upplysingarnar beint fra Hagstofu Islands. Hagstofa islands gefur Ut itarlegar Gttektir um hagi
ymsa pjoofélagshdpa en undanskilur medlagsgreidendur og adra umgengnisforeldra i
hagskyrslugerd sinni par sem peir hafa ekki fjélskyldunimer og eru pvi skradir sem

einstaklingar.®

[ fréttabladinu pann 18. mars 2013 er grein um pingsalyktunartilldgur sem voru pa til
umfjollunar & pingi. bar segir Gudmundur Steingrimsson alpingismadur ad nuverandi
skraningarkerfi skekki mjog pa fjolskyldumynd sem sé vid lyi i dag og sé l6ngu Grelt kerfi.®
Hann hefur lagt fram tveer pingsalyktunartillogur sem gera rad fyrir breytingum & I6gum er
varda blsetu skilnadarbarna. | annarri tilldgunni segir ad innanrikisradherra skuli stofna
starfshop sem myndi semja frumvarp um annad hvort tvofalt 16gheimili barna eda bua til nytt
lagalegt hugtak um jafna buasetu. Hin tillagan fjallar um breytingar & skraningarkerfi hins

opinbera pannig ad badir foreldrar verdi skradir sem slikir.*

7 Samtok medlagsgreidenda. (2012). Beidni um skraningu umgengnisforeldris. S6tt pann 8. april 2013 af
http://medlog.is/index.php/frettir

% Hagstofa islands tok til starfa arid 1914 og var raduneyti til &rsloka 2007. bann fyrsta janiar 2008 var
Hagstofunni breytt ar raduneyti i sjalfsteeda stofnun sem heyrir undir Efnahags- og vidskiptaraduneyti og starfar
eftir logum nr. 163/2007. Helstu verkefni Hagstofunnar er ad sinna opinberri hagskyrslugerd i anda
grundvallarreglna Sameinudu pjodanna um hagskyrslugerd. Hagstofan safnar talnagdgnum sem gefa til kynna
hag, afkomu og velferd lands og pjodar. Eftir gagnavinnslu eru nidurstddur birtar opinberlega pannig ad
stjornvold, adilar Gr efnahagslifinu og almenningur hafi adgang ad hlutlausum og hagnytum opinberum
hagskyrslum. Einnig eru nidurstddurnar notadar til ad skoda hagpréun milli timabila og milli landa.

8 Fréttabladid. (2013). Skréaning foreldra er gémul kynjapélitik. Sétt pann 18. mars 2013 af
http://www.visir.is/skraning-foreldra-er-gomul-kynjapolitik/article/2013703189945

8 Fréttabladio. (2013). Skraning foreldra er gémul kynjapélitik. Sétt pann 18. mars 2013 af
http://www.visir.is/skraning-foreldra-er-gomul-kynjapolitik/article/2013703189945
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7.3 bingsalyktun um skraningu upplysinga um umgengnisforeldra
Tveer pingsalyktunartillégur voru lagdar fram & sidasta pingi, sem héfundur telur naudsynlegt
ad fjalla nanar um. Su fyrri er ad halda skra yfir umgengnisforeldra.®® 1 islenskri
hagskyrslugerd eru umgengnisforeldrar skradir sem barnlausir. Slikir foreldrar eru po yfirleitt
ekki barnlausir nema i prongum lagalegum skilningi, p.e. 16gheimili barna peirra er ekki skrad
hja peim. I flestum tilvikum bua hins vegar bérn hja umgengnisforeldrum stéran hluta ar éri.
Heegt er ad leida ad pvi likum ad stor hluti peirra karlmanna, sem skrddir eru einsteedir og
barnlausir, séu i raun virkir uppalendur og ad born bdi hja peim jafnt og hja
l6gheimilisforeldri. 1 greinargerd med pingséalyktuninni er talad um ad fjarhagsérdugleikar
meelist miklir i hépi pessara karlmanna, sem kann ad orsakast af pvi ad peir hljota engan
studning i uppeldishlutverki sinu, enda taldir barnlausir. Med pvi ad skilgreina
umgengnisforeldra sem barnlausa virdist hid opinbera hafa akvedid ad stydja pa foreldra ekki
ad neinu marki i uppeldishlutverkinu né heldur taka stddu og tilvist pessara barna og foreldra
med i reikninginn i akvorounartoku og stefnumdrkun i fjolskyldumalum. Bag stada margra
bessara foreldra, sem medal annars hlyst af pessu, getur bitnad & bérnunum sem bua hja

beim.®*

pingsalyktunartillaga pessi gerir rad fyrir ad hafin verdi skraning & fjolda, kyni og
hjaskaparstodu umgengnisforeldra, sem og fjolda barna peirra. Pannig verdur haegt ad veita
umgengnisforeldrum adkomu ad velferdarkerfinu og ad velferdarkerfid vidurkenni par med

aukna patttoku umgengnisforeldra i uppeldi barna sinna eftir skilnad.

7.4 bingsalyktun um jafnt busetuform barna sem bua a tveimur
heimilum
Sidari pingsalyktunartillagan er pingsalyktun um jafnt bdsetuform barna sem bla & tveimur
stodum. | greinagerd med alyktuninni kemur fram ad flutningsmenn telja ad feera megi fyrir
pvi veigamikil rok ad 16ggjafinn stydji og hvetji til pess i allri lagaumgjord ad badir foreldrar
umgangist born sin rikulega og taki jafnan patt i uppeldi peirra 6had pvi hvort peir bui saman
eda ekki. I nokkrum Iéndum er gert rad fyrir méguleika a jofnu busetuformi barna a tveimur

stdoum og er reynslan almennt g6d. Ekki er endilega farin su leid ad heimila ad barn eigi tvo

& Tillaga til pingsalyktunar um skraningu upplysinga um umgengnisforeldra. 141. 16gp. 2012-2013, bskj. 618.-
480. mal. Sétt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/altext/141/s/0618.html
8 Tillaga til pingsalyktunar um skraningu upplysinga um umgengnisforeldra. 141. 16gp. 2012-2013, bskj. 618.-
480. mal. Sétt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/altext/141/s/0618.htm|
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I6gheimili, heldur er oft um ad reeda ad sérstakt basetuform, jofn buseta, sem sé mogulegt
med margvislegri lagalegri pydingu pé svo légheimilio sé &fram hja 6dru foreldrinu. Ma um

bad m.a. visa til fyrirkomulags um jafna busetu i Noregi sem foreldrar geta samid um.®

I tillégu pessari er lagt til ad starfshopur taki afstodu til pess hvada fyrirkomulag hentar
best & Islandi, hvort sem pad yrdi tvofalt l6gheimili eda annad fyrirkomulag jafnrar busetu
sem ekki er gert rdd fyrir i gildandi l6gum. Einnig kemur fram ad mikilvegt sé ad
starfshépurinn Gtfeeri undir hvada kringumsteedum og med hvada skilyrdum fyrirkomulagid
geti att vid. I pvi sambandi geti hugsanlega verid skynsamlegt ad jofn buseta eda tvofalt
I6gheimili sé had pvi skilyrdi ad heimili barnsins seu ekki of langt hvort fra 6dru, til deemis ad
pau séu innan sama skélahverfis, og jafnframt ad fyrirkomulagid komi adeins til greina ef
foreldrar fara sameiginlega med forsja barns, hafi badir rikulega og reglubundna umgengni

vid pad og semja serstaklega sin a milli um jafna busetu.

I nefndaraliti fra velferdarnefnd um tillogu til pingsalyktunar um jafnt blsetuform barna
sem bua & tveimur heimilum er lagt til ad innanrikisraoherra verdi falid ad skipa priggja
manna starfshdp sem semja muni skyrslu um pad hvernig Utfeera megi jafnt basetuform barna.
[ pvi skyni taki hépurinn m.a. afstddu til pess hvort taka skuli upp kerfi sem heimilar bérnum
ad hafa tvofalt 16gheimili eda hvort annad fyrirkomulag jafnrar bdsetu henti betur. Einnig
kemur fram ad starfshopurinn skili nidurstédum fyrir arslok 2013 og leggi radherra fram

frumvarp byggt & nidurstddum starfshopsins eigi sidar en & haustpingi 2014.%

Kafli :8 Felst mismunun i 16ggj6f um opinberan studning til
barnafjolskyldna ?

8.1 Fjarstudningur vegna framfaerslu barna
Samkveemt barnalogum er foreldrum skylt ad framfaera barn sitt og er framfaersluskylda
beggja foreldra 6had forsjarfyrirkomulagi og umgengni. | Samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins nr. 19/2013, segir i 26 . gr. sem fjallar um félagslega adstod, ad almennt séd
eru born fjarhagslega had fulloroum. Pegar fulloronir abyrgdarmenn barns geta ekKi
framfleytt pvi, annad hvort vegna pess ad peir fa ekki launada vinnu eda geta ekki unnid

® Tillaga til pingsalyktunar um jafnt bsetuform barna sem buia & tveimur heimilum. 141. 16gp. 2012-2013, bskj.
152.-152. mal. Sétt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/altext/141/s/0152.html
® Tillaga til pingsalyktunar um jafnt blsetuform barna sem buia & tveimur heimilum. 141. 16gp. 2012-2013, bskj.
152.-152. mél. Sétt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/altext/141/s/0152.html
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vegna oumflyjanlegra adstedna, ber rikinu skylda til ad tryggja ad barnid njéti fjarhagslegs
studnings af einhverju tagi, annad hvort med greidslu til barnsins beint, eda fullordins
abyrgdamanns hans.

islenska velferdarkerfid veitir foreldrum ymsan studning vegna framfeaerslu barna og er
markmidid med pessum kafla ad greina hvernig botakerfid stydur foreldra sem ekki bua
saman med bornum sinum, pad er ad segja foreldri sem deilir [6gheimili med barni og foreldri

sem sinnir umgengni vid barn sitt.

8.2 L6g um almannatryggingar
Barnalifeyrir var settur a laggirnar ario 1946 med almannatryggingal6ggjofinni. Hann var
greiddur til O&giftra eoda fraskilinna kvenna med born undir 16 é&ra a framferi.
Tryggingastofnun rikisins innheimti peninginn fra fédurnum sem var hid eiginlega medlag.
Einnig var barnalifeyrir greiddur til lifeyrispega og munadarleysingja med bérn a framfaeri.
Markmid barnalifeyris var vid setningu almannatryggingaldggjafarinnar 1946 ad 6ll bérn sem

af einhverjum &stedum nutu ekki innkomu fodurins, skyldu fa uppbatur med lifeyrinum.

[ dag er pad pannig ad foreldrar geta gert med sér samning um greidslu medlags en
mega ekki takmarka medlagio vid laegri fjarhaed en sem nemur barnalifeyri eins og hann er
4kvedinn samkvemt légum um almannatryggingar, sbr. fyrri umfjollun.® 1 14. gr.
almannatryggingalaga nr. 100/2007, segir ad barnalifeyrir skuli greiddur med bérnum yngri
en 18 ara, ef annad hvort foreldri er Iatid eda er érorkulifeyrispegi. Séu badir foreldrar latnir
eda Ororkulifeyrispegar skal greiddur tvofaldur barnalifeyrir. Barnalifeyrir er ekki
tekjutengdur og er skattfrjals. Ef barnid byr ekki hja pvi foreldri sem er 6ryrki feer hann engu
ad siour barnalifeyri sem rennur til foreldrisins sem fer med forsja barnsins og kemur i stad
medlags. Einnig ma geta pess ad barnalifeyrir greidist foreldrum barna, enda séu pau &

framfeeri peirra, eda peim 6drum er annast framfeerslu peirra ad fullu.

I 1bgum um félagslega adstod nr. 99/2007 er kvedid & um ad Tryggingastofnun rikisins
sé heimilt ad greida barnalifeyrir vegna skolanams eda starfspjalfunar ungmennis & aldrinum
18-20 éara ef annad eda badi foreldra eru latin eda lifeyrispegar. Einnig getur

Tryggingastofnun greitt barnalifeyri ef annad foreldrid getur ekki greitt framlag til menntunar

8 Frumvarp til barnalaga. 128. lgh. 2002 — 2003, bskj. 181 — 180. mal. Sja vefdtgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html sbr. nG 16g nr. 76/2003.
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eda starfspjalfunar vegna efnaleysis. Barnalifeyrir kemur pvi i stadinn fyrir framlag til

menntunar eda starfspjalfunar fra 6dru foreldrinu sé pad ekki talid geta greitt framlagid.®

Tryggingastofnun rikisins veitir barnafjolskyldum ymsa sérteka adstod vegna
langveikra barna. bar er annars vegar um ad reda umonnunargreidslur og hins vegar
foreldragreidslur. Umdnnunargreidslur er fjarhagsleg adstod til foreldra sem eiga born sem
glima vid fotlun eda alvarleg veikindi. Foreldrar med langveik eda alvarlega fotlud bérn geta
einnig fengid foreldragreidslur sem eru etladar til métveegis vid tekjutap foreldra vegna
umoénnunar barna sinna. Ef foreldrar eru fraskyldir renna ummonnunarbatur
almannatrygginga vegna veikra og fatladra barna adeins til I6gheimilisforeldris og hjalparteki
sem born geta purft 4 ad halda er oft ekki hagt ad flytja & milli heimila.®® A8 mati hofundar er

naudsynlegt ad breyta pessu pannig ad barninu sé gert kleift ad bua jafnt & ba&dum stédum.

8.3 L6g um tekjuskatt
A lslandi er tekjuskattur greiddur 6had pvi hvort bérn eru & heimilinu samkvaemt légum nr.
90/2003 um tekjuskatt. Ymsar sértekar ivilnanir eru pé veittar sem taka tillit til barna
skattgreidenda, t.d. ef fotlun eda langvinnur sjukdémur veldur framferanda verulegum

utgjoéldum og ef Gtgjold vegna menntunar barna eldra en 16 &ra eru veruleg.

8.4 Barnabaetur
Fyrsti visir ad barnabotum var arid 1891 pegar franskt verkfreedifyrirteeki greiddi vidbotarlaun
til giftra starfsmanna med born & sinu framfaeri. Fjarstudningur fra rikinu til barnafjolskyldna
hofst svo vida i upphafi 20. aldar. P& kynntu margar vestraenar pjodir ymsar greidslur til
almennings til sdgunnar. par greidslur midudust ad sérstokum adsteedum foreldranna, einkum
madranna. Altekur studningur gagnvart barnafjolskyldum, einkum i formi barnabota, hofst
vidast hvar & 5. og 6. aratug sidustu aldar. Med altekum studningi er att vid baetur sem flestir

eda allir foreldrar eiga rétt &4 en ekki einstakir afmarkadir hopar. Barnabatur voru almennt

88 Frumvarp til laga um félagslega adstod. 117. 16gp. 1993, bskj. 117. — 84. mal. Sjé vefutgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/117/s/0087.html sbr. na 16g nr. 99/2007.

8 Frumvarp til laga um félagslega adstod. 117. 16gp. 1993, bskj. 117. — 84. mal. Sja vefutgafu Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/117/s/0087.html sbr. na 16g nr. 99/2007.
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kynntar mun sidar til sdgunnar en adrir peettir almannatrygginga en aftur a moti vard

Gtbreidsla peirra nokkud hrod medal vestraenna rikja pegar til kom.*

Fyrstu barnabeturnar voru almennt af tvennum toga. Baetur sem greiddar voru til allra
foreldra sem tilheyrdu tiltekinni pj6éd og hins vegar beetur sem greiddar voru til foreldra i
vinnu. ber fyrrnefndu voru einkum greiddar til maedra & medan peer sidarnefndu greiddust

einkum til fedranna.

A lslandi voru beetur vegna framfaerslu barna teknar upp med almannatryggingalégum
sem toku gildi &rid 1947 ( pa kalladar fj6lskyldubetur og sidar barnabetur). | upphafi voru
beeturnar i sparnadarskyni einungis greiddar til fjélskyldna med fjogur born eda fleiri, en &rid
1960 voru beeturnar greiddar med ollum bérnum. T fyrstu voru beeturnar ekki greiddar til
einstaedra foreldra og lifeyrispega. I 16ggjofinni fra 1947 var einsteedum madrum hins vegar
tryggdur barnalifeyrir og 1952 var einstedum madrum greidd madralaun.” Fra 1962 hafa
beeturnar verid greiddar til allra foreldra, p.e. til einsteedra foreldra jafnt sem hjona.
Upphaflega voru fjolskyldubaturnar 6tekjutengdar og voru baturnar greiddar 6had tekjum
foreldra fram til arsins 1984, en pa vard hluti bdtanna tekjutengdur og jokst hlutfall
tekjutengdu botanna jafnt og pétt. Arid 1997 urdu beeturnar tekjutengdar ad fullu og ari seinna
var tekjutenging barnabéta endurskodud og 6tekjutengdar baetur greiddar fyrir bérn undir 7
ara aldri.

I dag eiga légheimilisforeldrar sem deila I6gheimili med barni sinu rétt & barnabGtum
samkvemt 68. gr. a nr. 90/2003 16g um tekjuskatt. Beeturnar eru greiddar i gegnum skattkerfio
0g greidast peer einnig til peirra sem enga skatta greida, en skuldi foreldrar skattinum er
skuldin dregin fra barnab6tum. Barnabaetur eru greiddar fyrir hvert barn undir 18 ara aldri og
skiptast peer i tvennt. I fyrsta lagi tekjutengdar beetur og i 6dru lagi otekjutengd vidbot vegna
barna yngri en 7 ara. Upphadir tekjutengdra botanna midast vid fjolda barna, hjuskaparsttdu

og tekjur foreldra. %

Algjorlega alteekar barnabatur eru fost fjarhaed a hvert barn, p.e. baeturnar étekjutengdar
og breytast ekki eftir aldri né fjolda barna og eru 6had hjuskaparstodu. Hér a landi eru nokkur

atridi sem vikja fra altekum barnab6tum. | fyrsta lagi eru peer tekjutengdar, i 6dru lagi eru

% Arnaldur Sélvi Kristjansson. (2011). Fjolskyldubzetur & islandi- fjarstudningur vegna framfaerslu barna arid
2010.

°1 |og um tekjuskatt nr. 90/2003, s6tt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html
% Log um tekjuskatt nr. 90/2003, s6tt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html
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beeturnar leegri fyrir fyrsta barnid, i pridja lagi fa einstaedir foreldrar talsvert heerri baetur og i

fjorda lagi f4 yngstu bornin harri baetur.*®

I 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003 eru barnabatur ekki skilgreindar sem tekjur sem parf
ad gera grein fyrir & skattframtali. Léggjafinn virdist samt gera rad fyrir pvi ad barnabztur séu
tekjur og heimilar skuldajéfnun gegn ymsum ogreiddum gjoldum til rikisins. Lagaheimildina
fyrir skuldajofnun barnabota er ad finna i 68. gr. a laganna og eru nanari reglur ad finna i

reglugerd nr. 555 fra arinu 2004.%*

8.5 vaxtabaetur
Arid 1989 var nlverandi kerfi vaxtabota logfest og leysti pad af holmi skammvinnt kerfi
hasnadisbota, par adur hafdi tiokast fyrirkomulag vaxtaafslattar fra tekjum. Reglur vaxtabdta
hafa i megindrattum verid ébreyttar sidan 1989. Vaxtabatur eru eigna og tekjutengdar, og eru
etladar til ad stydja einstaklinga sem standa undir vaxtagjéldum af lanum vegna kaupa eda

byggingar & ibidarhtsnadi til eigin nota. bar eiga ad létta undir med greidslu vaxtagjalda.®

Hja hjénum og sambudarfolki eru vaxtabaetur greiddar 6had pvi hvort pau séu med bérn
a framfaeri samkveemt 68. gr. b. tekjuskattslaga. Logheimilisforeldrar fa aftur & moti heerri
baetur vegna framferis barna heldur en umgengnisforeldrar, sem alltaf eru skradir barnlausir
einstaklingar. PO ad vaxtabeaetur séu ekki sérstaklega etladar til pess ad maeta framfeerslu
foreldra vegna barna pa greidast beaeturnar i meiri meli til barnafjélskyldu. Astaeedan fyrir pvi
er ad skuldir hja ungu barnafélki eru oft herri en hja eldra félki an barna, pess vegna fer sa
hopur ad jafnadi heerri vaxtabaetur. Reglur um skuldajéfnun vaxtab6ta & méti opinberum
gjoldum til rikissj6ds, opinberum gjoldum til sveitarfélaga og vangreiddum medlégum til

Innheimtustofnunar sveitarfélaga eru settar f reglugerd.*

8.6 Orlof i tengslum vid faedingu barns
Um rétt foreldra til feedingar- og foreldraorlofs er fjallad i I16gum nr. 95/2000. i 1. gr. er fjallad
um gildissvid peirra, en l6gin gilda fyrir foreldra & innlendum vinnumarkadi, badi starfsmenn
og sjalfsteett starfandi. Markmid laganna er ad tryggja barni samvistir badi vid fodur og

modur eins og kvedid er & um i 2. gr. laganna. Logunum er &tlad ad gera baedi konum og

% Arnaldur Sélvi Kristjansson. (2011). Fjolskyldubzetur & islandi- fjarstudningur vegna framfaerslu barna arid
2010.

% g um tekjuskatt nr. 90/2003, s6tt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html
% g um tekjuskatt nr. 90/2003, s6tt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html
% Log um tekjuskatt nr. 90/2003, s6tt pann 25. agust 2013 af http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html
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kérlum Kkleift ad samrema fjolskyldu- og atvinnulif.®’ i 8. gr. segir ad réttur til feedingarorlofs
stofnist hja foreldri vid feedingu barns, frumattleidingu barns eda vid toku barns i varanlegt
fostur ad atta &ra aldri. PO er konu heimilt ad hefja toku faedingarorlofs allt ad einum manudi
fyrir deetladan fedingardag, sbr. 2. mgr. 8. gr. Madrum er tryggdur sjalfsteedur réttur til
pbriggja manada orlofs og fedrum er jafnframt tryggdur sjalfstedur réttur til priggja manada

orlofs. Foreldrar eiga sameiginlega rétt & premur manudum sem pau geta skipt sin & milli.*®

Reéttur foreldris til fedingarorlofs er bundinn pvi ad pad fari sjalft med forsja barnsins
sbr. 8. gr. laga um faedingar- og foreldraorlof eda hafi sameiginlega forsja dsamt hinu foreldri

bess pegar taka fedingarorlofs hefst. Forsjarlaust foreldri & rétt til feedingarorlofs liggi fyrir
sampykki pess foreldris sem fer med forsjana um ad forsjarlausa foreldrid hafi umgengni vio
barnid pann tima sem faedingarorlof stendur yfir. Hofundur telur ad um mismunun & rétti

foreldra til orlofs vid feedingu barns sé ad raeda. bar sem réttur foreldris til faedingarorlofs er
bundinn pvi ad pad fari sjalft med forsja barnsins eda hafi sameiginlega forsja d4samt hinu
foreldri pess pegar taka faedingarorlofs hefst, en forsjarlaus fadir er hadur sampykki maédour

um toku orlofs.

8.7 L6g um husaleigubzetur
Pegar 16g um husaleigubztur nr. 100/1994 voru sett, héfst fjarhagslegur studningur vio
leigjendur. ba var sveitarfélogum veitt svigram til pess ad greida hdsaleigubetur. Pad var hins
vegar arid 1998 sem sveitarfélégum var gert skylt ad greida hasaleigubetur og arié 2002 urdu
beeturnar skattfrjalsar. Markmid laga um hasaleigubdta nr. 138/1997 hefur verid fra upphafi
ad lekka hosnadiskostnad tekjuldgra leigjenda og draga Ur adstbdumun &
hasnadismarkadnum. Husaleigubatur eru greiddar einstaklingum sem leigja ibudarhisnadi
til basetu. Vid akvoroun upphadar er midad vid fjolda barna, tekjur foreldra, leigufjarhad og
eignarstodu. Tekjur foreldra og barnafjoldi vega p6 mest.*® Sveitastjorn getur tekid akvordun

um ad greida heaerri hasaleigubeetur sbr. reglugerd um huasaleigubeatur nr. 118/2003, en sem

" Frumvarp til laga um fadingar og foreldraorlof. 125. [6gp. 1999-2000, Pskj. 1065. - 623. mal. Sja vefdtgafu
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/125/s/1065.html sbr. nd 16g nr. 95/2000.

% Frumvarp til laga um faedingar og foreldraorlof. 125. 16gh. 1999-2000, bskj. 1065. - 623. mél. Sja vefitgafu
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/125/s/1065.html sbr. nd 16g nr. 95/2000..

% Frumvarp til laga um husaleigubatur. 122. 16gp. 1997 — 1998, bskj. 362 — 290. mal. Sja vefltgafu
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/122/s/0362.html sbr. nd 16g nr. 138/1997.
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nemur grunnfjarheedum husaleigubdta. Um er ad reeda husaleigubzetur sem eru vidbét vid
grunnfjarhaedir husaleigubGta sem Kkallast sérstakar husaleigubetur. bzer eru sérstaklega
atladar leigjendum sem bua vid mjog erfidar félagslegar og fjarhagslegar adstadur.'®

I 1.0g 2. mgr. 5. gr. laga um hlsaleigubatur nr. 138/1997 segir ad husaleigubaetur skulu
akvardadar og reiknadar Ut midad vid akvedinn grunn sem midast vid akvedna fjarhad fyrir
hverja ibud og hvert barn & framfeaeri umsakjanda ad teknu tilliti til leigufjarhaedar, eigna og
tekna. Beatur vegna barna greidast frd nastu manudi eftir fedingu barns eda
I6gheimilisskraningu og par til ungmenni ner 18 ara aldri eda flytur.

par sem einstedir umgengnisforeldrar eru avallt feerdir til bokar sem barnlausir
einsteedingar, er skerdingarvidmid hasaleigubota svo lagt ad einsteedir umgengnisforeldrar fa
nanast aldrei husaleigubatur.’®* Kostnadur umgengnisforeldra vid ad reka hisnadi er
ventanlega sa sami og hja logheimilisforeldrum og etti adkoma peirra ad

hasaleigubotakerfinu ad vera sa sami og hja légheimilisforeldrum.

8.8 L6g um Lanasjod namsmanna
Nemendur sem stunda haskolandm og annad sérnam geta fengid lan fra Lanasjodi islenskra
namsmanna (LIN), 16g nr. 21/1992, fyrir uppihaldi og skélagjéldum & hagstaedari kjérum en
bjodast & almennum markadi. Hlutverk sjodsins er ad tryggja teekifeeri til ndms an tillits til
efnahags. Namslan skulu nagja namsmonnum til pess ad standa straum af nams- og
framfeerslukostnadi & medan & naminu stendur, med teknu tilliti til fjolskyldustaerdar
namsmanns. Sé namsmadur med barn & framfari haekka namslanin. I 12. gr. laganna kemur
fram ad sé namsmanni vegna 6rorku sinnar, framfarslu barna sinna eda maka eda af 6drum
illmodgulegt ad domi sjédstjérnar ad stunda nam sitt ad fullnyttri lansheimild ma veita honum
aukalan ur sjédnum enda verdi hofo hlidsjon af peim botum sem hann faer samkvaemt gildandi

tryggingaldggjof. Pessi 1an eru veitt med somu kjorum og almenn namsléan. %2

190 Arnaldur Sélvi Kristjansson. (2011). Fjélskyldubztur & islandi- fjarstudningur vegna framfaerslu barna arid
2010

190 Erumvarp til laga um hésaleigubaetur. 122. 16gp. 1997 — 1998, bskij. 362 — 290. mal. Sja vefatgafu
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/122/s/0362.html sbr. nd 16g nr. 138/1997.

102 Frumvarp til laga um Lanasjé0d islenskra namsmanna. 115. l16gp. 1991-1992, bskj. 284.- 214. mal. Sja

vefatgafu Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/115/s/0284.html sbr. na 16g nr. 21/1992.
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8.9 Log um félagspjonustu sveitafélaga

[ 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, sem toku vid af framfaerslulsgum nr.
80/1947, segir ad markmid laganna sé ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad
velferd ibla & grundvelli samhjélpar. Vid setningu laganna tokust & tvé sjonarmid. Annars
vegar sjonarmid um ad tryggja jofnud, en pa yrdi sett viomidunardkvaedi um lagmark
fjarhagsadstodar. Hitt sjonarmid, sem vé pyngra, fol i sér ad viomidunarakvaedi um lagmark
fjarhagsadstodar veeri andsteett sjalfsdkvordunarretti sveitarfélaga. pvi var farin st leid ad
skylda sveitarfélog til ad setja sér reglur.'®

pratt fyrir ad sveitarfélogin akvedi fjarhaedirnar sjalf pa gefur Velferdarrdéduneytid Gt
tvenns konar leidbeinandi reglur um fjarhadir. 1 fyrsta lagi reglur par sem tekid er tillit til
framfeerslu barna i grunnfjarhaedum (A) og i 6dru lagi reglur par sem grunnfjarhadir taka ekKi
tillit til framfeerslu barna (B). I leid A teljast til heildartekna allar tekjur og par med talid
medlag, barnabatur og madra- og fedralaun. i leid B eru medldg, barnabatur og maedra- og
fedralaun hins vegar undanpegin. Greidslur vegna barna teljast ekki til tekna enda ekki

reiknad med framfaerslukostnadi vegna peirra vid mat a fjarporf i leid B, 6fugt vid leid A.2%*

8.10 Log um atvinnuleysistryggingar
Samkveemt l6gum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006, er markmid peirra ad tryggja
launafélki timabundna fjarhagsadstod & medan pad er i atvinnuleit. Einstaklingar med bdrn
yngri en 18 ara & framfaeri sinu eiga rétt & aukagreioslu & manudi fyrir hvert barn og greidist
6héd pvi hvort um einsteett foreldri, hjon eda sambudarfolk er ad reeda. Um er ad reda 4% af
6skertum grunnatvinnuleysisbétum samkveemt 34. gr. laganna, med hverju barni fra upphafi
timabilsins sem greiddar eru atvinnuleysisbeetur fyrir. Er pa att vio bérn sem hluteigandi hefur
framfeersluskyldu gagnvart a grundvelli barnalaga, nr. 76/2003, an tillits til pess hvort hann
hafi forsja yfir peim. Gert er rad fyrir ad ef umsakjandi skuldi medlag samkvaemt krofu
Innheimtustofnunar  sveitarfélaga sé heimilt ad skuldajafna pa& kréfu vid pessar

atvinnuleysisbatur er koma til vegna framfarsluskyldu hans vid born sin.*®

% Guany Bjork Eydal og Anny Ingimarsdottir. ( 2003). Rannsoknir i félagsvisindum IV.

104 Arnaldur Sélvi Kristjansson. (2011). Fjélskyldubztur & islandi- fjarstudningur vegna framfaerslu barna arid
2010.

105 Frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar. 132. I16gp. 2005-2006, bskj. 1078 — 742. mal. Sja vefltgafu
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/132/s/1078.html sbr. na 16g nr. 54/2006.
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8.11 Samantekt
A0 mati hofundar er ljost ad hid opinbera stydur ekki jafnt vid foreldra sem bla ekki saman,
heldur tekur pad neer eingdngu tillit til barna & pvi heimili par sem bérn eru med l6gheimili.
Foreldrar sem fa greiddar vidbotagreidslur vegna atvinnuleysishéta fa badir greidslu an tillits
til busetu og Lanasjodur islenskra namsmanna lanar medlagsgreidendum fyrir
lagmarksmedlagi en i badum pessum tilvikum renna greidslurnar til medlagsgreidsina.
Ummonnunarbatur vegna veikra og fatladra barna renna adeins til 16gheimilisforeldris asamt
barnabdtum. Vaxtabetur eru greiddar 6had pvi hvort vidtakendur séu med bérn & framfaeri
eda ekki. Logheimilisforeldrar fa aftur & méti haerri baetur vegna framferis barna heldur en
umgengnisforeldra, sem alltaf eru skrddir barnlausir einstaklingar. Hofundur telur einnig ad
um mismunun sé ad reda vardandi fedingarorlof. Forsjarlaust foreldri & adeins rétt a

feedingarorlofi liggi fyrir sampykki pess foreldris sem fer med forsjana.

Kafli: 9 Umraoukafli

Undanfarin misseri hefur borid a umraedu um pad hvort ad mogulega sé verid ad brjota
gegn I6gum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 i einhverjum tilvikum
pegar syslumadur Grskurdar um greidslu aukins medlags. Ahugamenn um petta malefni hafa
bent & alit norsku Jafnréttisnefndarinnar Sak 09-2011, sem taldi pad vera 6beina mismunun
begar karlmanni var gert ad greida aukid medlag med bornum sinum pegar médir barnanna
var med skertar tekjur vegna feedingarorlofs med barn sem hdn var bdin ad eignast med nyjum
manni. Malid hafdi fyrst farid fyrir Umbodsmann jafnréttismala og hann benti & ad meirihluti
medlagsmattakenda veeru konur og meirihluti medlagsgreidenda pvi karlmenn. bad liggi naest
konunni sjalfri og hennar nyja manni ad taka & sig per auknu fjarhagslegu afleidingar sem

fylgdu pvi ad vera i feedingarorlofi vegna nys barns.®

Héfundar greinar sem ber yfirskriftina ,, Urskurdur um aukid medlag- brot &
jafnréttislogum ? ““ sem birtist i Visi.is og i Fréttabladinu arid 2012, telja ad petta geti leitt

hugann ad pvi hvort slik ébein mismunun eigi sér lika stad hér a landi, sérstaklega par sem

106 Alit norsku Jafnréttisnefndarinnar i mali nr. 09/2011. Sétt pann 25. mars. 2013 af

http://www.diskrimineringsnemnda.no/
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neer eingdngu er horft til tekna medlagsgreidenda og ad jafnadi ekki tekid tillit til annarra

skulda peirra eda hags medlagsméttakanda. ™’

Hofundur telur greinilegt ad reglugerdir innanrikisraduneytisins um viomid aukinna
medlaga felist mismunun og er pad mjog brynt ad innanrikisraduneyti geri Urbetur par &.
Samkveemt barnalogum & ad lita til aflaheaefis beggja foreldra pegar aukin medldg eru
akvordud, en i framkvemd og samkvaemt tilmalum innanrikisraduneytisins eiga heildartekjur

medlagsgreidandans einungis ad gilda, jafnvel pott 16gheimilisforeldri sé med heerri tekjur.

Hoéfundur telur ad skortur sé & upplysingum um medlagsgreidendur. Astedan virdist
einkum felast i ad medlagsgreidendur hafa ekki fjolskyldunamer i pjodskra eins og fjallad
hefur verid um i kafla 7, og eru pvi undanpegnir rannsoknum & stédu barnafjélskylda.
Medlagsgreidendur fara pa varhluta af drredum sem i bodi eru fyrir barnafjélskyldur.
Naudsynlegt er ad vidurkenna pessa adila ad botakerfi rikis og sveitarfélaga. Arid 2010 voru
medlagsgreidendur & islandi 11.618 talsins. Af peim voru karlar 11.0060 og konur voru 558
azetladar medlagsskuldir pessa hops voru 20.080.626.063 kr. fyrir hop karla og 575.284.395
kr. fyrir hop kvenna. Ljost er af pessum télum ad um mjég haar upphadir er ad reda og

naudsynlegt ad rannsaka hvad veldur pessum miklu medlagsskuldum.

Samtok medlagsgreidenda fullyrda ad mismunun felist i opinberri skraningu,’®® pad er
ad bjodskra hafi brotid jafnréttislog pegar hin synjadi beidni formanns samtakanna um ad
hann yrdi skradur sem foreldri i bjodskra. A heimasidu samtaka medlagsgreidenda kemur
fram ad formadur samtakanna fér formlega fram & pad vid Pjodskra ad han skradi hann sem
foreldri i Pjodskra en ekki sem barnlausan einstakling. bjodskra synjadi beidninni, en peirri
akvoroun var visad til Jafnréttisstofu. Jafnréttisstofa tok malid ad sér og skrifadi Pjodskra bréf
ad raeda pegar umgengnisforeldrar, sem flestir eru fedur, eru ekki skradir i pjodskra pannig ad
haegt sé ad fa upplysingar um pann hop. | framhaldi sendi samték medlagsgreidenda malid til

umbodsmann Alpingis til athugunar og er malid par statt pegar petta er skrifad.

107 Eréttabladia. (2012). Urskurdur um aukid medlag- brot & jafnréttislogum? Stt pann 17. mars 2013 af

http://www.visir.is/urskurdur-um-aukid-medlag---brot-a-jafnrettislogum-/article/2012709049979

108 Samtsk medlagsgreidenda voru stofnud 2012. Markmid samtakanna er ad beina sjénum ad félags- og
fjarhagslegri stodu meolagsgreidenda. Lidur i pvi er ad unnin verdi greining & hdpum i opinberra hagskyrslugero.
Sétt pann 25. agast 2013 af http://www.medlog.is/
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Félags- og tryggingamalaradherra, (na Velferdarradherra), skipadi nefnd um st6du
barna i mismunandi fjélskyldugerdum sem skiladi skyrslu arid 2009, og lagdi til vidamiklar
breytingar & opinberum studningi vid barnafjélskyldur i formi nys barnatryggingakerfis. |
skyrslunni koma fram tillégur ad samraemingu greidsina vegna barna og Gtfeerdar hugmyndir
um lagmarksframfaerslutryggingar fyrir bérn, 6had pvi hvort foreldrar eru i launadri vinnu,
oryrkjar, atvinnulausir eda annad. Hugmyndin er ad tryggja hverju barni lagmark til
framfaerslu i kerfi par sem greidslur feru i rikari meeli til peirra sem leegri tekjur hafa og &

kostnad peirra sem heerri tekjur hafa.

[ skyrslunni er lagt til ad barnabetur, barnalifeyrir, madra- og fedralaun svo og
dagpeningar vegna barna & atvinnuleysisbetur verdi lagdar af og i peirra stad komi nytt
barnatryggingakerfi. Markmid barnatrygginga er ad Utryma barnafatekt pannig ad 6llum
bérnum verdi tryggd akvedin lagmarksframfarsla sem skerdist svo med haekkandi

radstofunartekjum heimilis.'%

I tillogum nefndarinnar kom fram ad taka megi tillit til pess ad born eigi tvo heimili ef
um reglulega umgengni er ad raeda, & pvi heimili par sem pau eiga ekki I6gheimili. Einnig eru
nymeeli i tilldgu pessari ad skerding vegna tekna midast vid radstofunartekjur eingéngu en
ekki vid tekjur fyrir skatta auk annarra adsteedna sem foreldrar bua vid. Nefndin kom
jafnframt med &bendingar um ad timabeert veeri ad hid opinbera teeki mid af pvi vid greidslu
bota til barnafjélskyldna ad mdérg born bdi mikid og jafnvel til jafns & tveimur heimilum,
annars vegar & logheimili sinu og hins vegar & heimili umgengnisforeldra. Bent var a ad
umoénnunarbaetur almannatrygginga vegna veikra og fatladra barna renna adeins il
I6gheimilisbarns og hjalparteeki sem born geta purft & ad halda er oft ekki haegt ad flytja &
milli heimila. Einnig var bent & markmid husaleigubota, p.e. ad laekka leigukostnad hja
tekjulagum, par sem tekid er medal annars mid af pvi hversu mérg born eiga I6gheimili hja
leigutaka og taldi nefndin rétt ad ihuga hvort ekki veeri rétt ad skipta botunum milli heimila,
greida tvofalda hasaleigubeatur vegna barna a tveimur heimilum eda ad farin verdi einhver

leid par & milli.t*°

199 vselferdarraduneytid. (2009). Skyrsla nefndar um stédu barna i mismunandi fjolskyldugerdum. Sétt pann 17.

mars 2013 af
http://www.velferdarraduneyti.is/media/09FrettatengtFEL09/Skyrsla_nefndar um stodu barna i _mismunandi f
jolskyldugerdum.pdf

1o Velferdarraduneytio. (2009). Skyrsla nefndar um stédu barna i mismunandi fjdlskyldugerdum. Sott pann 17.

mars 2013 af
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Arid 2008 skipadi paverandi doéms- og kirkjumalaradherra nefnd til ad fara yfir
medlagskerfi islenskra barnalaga. Nefndin skiladi af ser ytarlegum tillégum i byrjun &ars 2010

i formi frumvarpsdraga sem enn eru til medferdar hja Innanrikisraduneytinu.™*

Medlagsreglur snerta stéran hop barna og foreldra og pvi er ad ymsu ad hyggja pegar
moétadar eru reglur um &kvordun og greidslu medlags. Ymislegt bendir til ad haest hlutfall
lagtekjufjolskyldna sé ad finna medal medlagsméttakenda, en par er fyrst og fremst um ad
reeda einsteedar maedur. Einnig eru visbendingar um ad greidsla medlags hafi oft umtalsverd
ahrif & fjarhagslega stéou foreldra sem bda an barna sinna, en par er fyrst og fremst um ad
reeda fedur. Miklar breytingar hafa ordid a vidhorfum, stédu foreldra og abyrgd & uménnun og
uppeldi barna & undanférnum aratugum. Nugildandi medlagskerfi hefur satt gagnryni og ekki

bott hafa tekid nazgilega mikid mid af breytingum i samfélaginu eda préun f barnarétti.**?

Verulegar breytingar eru lagdar til i frumvarpsdrogunum & nagildandi reglum islenskra
laga um framfaerslu barns og akvérdun medlags pegar foreldrar bia ekki saman. Vid métun &
nyju medlagskerfi pykir mikilveegt ad undirstrika jafna abyrgd beggja foreldra & framfeerslu

barns.

[ pessu frumvarpsdrégum er 16gd &hersla & skyldu beggja foreldra til ad framfeera barn
sitt. Ef foreldrar bla ekki saman er gert rad fyrir ad foreldrar komist ad samkomulagi um med
hvada heetti peir vilja deila abyrgd af framfarslunni. Foreldrar geta ymist gert petta med pvi
ad semja um hvort peirra greidi einstaka kostnadarlidi og/eda med pvi ad foreldri sem barn
byr ekki hja greidi akvedna fjarhaed & manudi sem kallast medlag. Med pessu er verid ad

leggja skyldu & foreldra ad taka saman og hvort um sig patt i daglegri framfaerslu barns.

Hefd er fyrir peirri skodun ad barn eigi ad njéta pess ef foreldrar hafa haar tekjur og ad
barn eigi i sem rikustum meli ad njo6ta svipadra lifskjara 6had pvi hvar pad bdi og 6had pvi
hvort foreldri barnsins hefur hinar hau tekjur. Gera megi rad fyrir ad barn njoti pessa ef pad
byr hja badum foreldrum sinum. Med petta i huga hefur almennt verid talid rétt ad stefna ad

http://www.velferdarraduneyti.is/media/09FrettatengtFEL09/Skyrsla _nefndar um stodu barna_i mismunandi f
jolskyldugerdum.pdf

! \Vegna samruna og breytinga & heitum raduneyta. Hét 4dur Déms- og kirkjumélaraduneyti og nu

Innanrikisraduneyti fra 1. jandar 2011.

12 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar a lagaakveedum er varda framferslu
barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf
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bvi barn njéti pess einnig ef umgengnisforeldri hefur haar tekjur og pa ekki einungis medan

umgengni varir.'*®

I frumvarpsdrégunum er gengid Gt fra pvi ad barn njoti lifskjara beggja foreldra 6had
basetu og pvi hvort foreldri hafi ram fjarrad. Hér er einungis gert rad fyrir ad hid opinbera
tryggi réttlata skiptingu lagmarksframfearslukostnadar milli foreldra sem ekki tekst ad semja.
Hid nyja medlagskerfi tryggir ad tekid verdi tillit til tekna beggja foreldra og ad barnid njoti
bess par af leidandi ad akvednu marki ef medlagsgreidandi hefur mun herri tekjur en
medlagsmottakandi. Med hlidsjon af pessu er ekki gert rad fyrir ad unnt verdi ad Urskurda eda
dema medlagsskylt foreldri til ad greida vidbotarmedlag™'®. Ef gerd er krafa um medlag
umfram lagmarksmedlag midar nagildandi medlagskerfi vid tekjur pess foreldris sem barnid
byr ekki hja. T nyja frumvarpinu er lagt til ad foreldrar framfeeri barn sameiginlega og med
samberilegum hatti og lagdar verdi til grundvallar tekjur beggja foreldra.'*

Meginhugsun um ad byggja & tekjum beggja er st ad pad foreldri sem hefur meiri tekjur
eigi ad greida herra hlutfall af framferslu barnsins, hvort sem pad er medlagsgreidandi eda
medlagsmottakandi. barna er verid ad etla foreldrum ad leggja samsvarandi fjarhad til
framfeerslunnar. Petta pydir ad fjarhagsstada og breytingar a stodu annars foreldris hafa ahrif &
stddu hins i meiri maeli en verid hefur. Med pvi ad mida akvordun medlags vio tekjur beggja
er unnt ad taka tillit til pess sérstaka stuonings sem hid opinbera veitir pvi foreldri sem barnid

byr hja umfram hitt foreldrid med pvi ad tilteknar beetur teljist I6gheimilisforeldri til tekna.

Naudsynlegt er ad afmarka hvad telst til tekna i pessu samhengi. Midad er i grunninn
vid skattskyldar tekjur, par med taldar fjarmagnstekjur, ad fradregnum skatti. Gert er rad fyrir
ad beeta vid peim barnab6tum sem foreldri & rétt & vegna barnsins. Hér er um nymeeli ad reeda

sem tryggir i framkvemd ad barnabeetur nytist badum foreldrum sem deila abyrgd a

3 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drég ad frumvarpi til laga um breytingar & lagaakvadum er varda framfzrslu

barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. Sétt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag 04.02.10.pdf

™ Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar & lagaakvadum er varda framfzrslu

barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf

s Innanrikisraduneytio. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar a lagaakveedum er varda framferslu

barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf
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framfaerslu barns.**® Ekki er lagt til ad tekid verdi tillit til fjarhagslegrar stodu foreldra ad 63ru
leyti, p.e. ekki skal taka tillit til eigna, skulda, framfarslukostnadar eda annarra skuldbindinga
medlagsgreidanda.

I frumvarpsdrogunum er lagt til ad vid akvordun medlags verdi tekid tillit til umgengni
med akvednum hetti. Gert er rad fyrir ad reikna ut medalumgengni i manudi midad vid
samanlagda umgengni samkvaemt stadfestum samningi, urskurdi eda domi. Med pvi eru
jafnadar Gt sveiflur milli manada eda ara, m.a. med tilliti til jola-, paska og sumarfria. Petta
viomid er einnig til pess fallid ad jafna ut tilfallandi tilslakanir eda hlidranir foreldra vid
framkveemd umgengni. Fradrattur redst af fjolda natta sem radgert er ad barn dvelji ad
medaltali hjd umgengnisforeldri innan tiltekinna umgengnisflokka. Fradrattur vegna
umgengni  stydst vid sOmu  grunnhugsun og liggur ad baki  skiptingu
lagmarksframfeerslukostnadar, p.e. ad umgengnisforeldri hafi kostnad af framferslu barns
medan umgengni varir og hitt foreldri hafi ad sama skapi leegri Gtgjold. Fradrattur tekur
adallega tillit til daglegra Utgjalda sem reikna ma med ad fylgi umgengninni en gera verour
rad fyrir ad par sem foreldrum tekst ekki ad nd samkomulagi um skiptingu kostnadar, komi
pad oftar i hlut 16gheimilisforeldris ad sj& um greidslu ymissa fastra Gtgjalda vegna barnsins.
Fradrattur vegna umgengni er pannig minni en hlutfallslegur lagmarksframfaerslukostnadur

barns & dag.*"’

[ bl. eru &kveedi um patttoku beggja foreldra i kostnadi sem fellur til umfram
lagmarksframfeerslu. Samkvemt ndgildandi légum er hagt ad urskurda pann sem er
medlagsskyldur til ad inna af hendi sérstakt framlag vegna Utgjalda vid gleraugnakaup,
tannréttingar, skirn barns, fermingu, vegna sjukdoms eda af 6dru sérstoku tilefni. bratt fyrir ad
nytt medlagskerfi leggi til grundvallar kostnad vegna framfearslu barns pykir rétt ad halda
svipudu akveedi enda er reglubundnum medlagsgreidslum a&tlad ad standa straum af almennri

framfaerslu en hér er um ad reeda sérstok tilefni sem kalla 4 Gtgjoldin.**®

18 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar 4 lagadkvadum er varda framfarslu

barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. Sétt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag 04.02.10.pdf

Y7 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar & lagaakvadum er varda framfzrslu

barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf

118 Innanrikisraduneytio. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar a lagaakveedum er varda framfarslu

barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf
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[ nGgildandi bl. er gert rad fyrir ad unnt sé ad Urskurda foreldri til ad greida barni sinu
framlag til menntunar eda starfspjalfunar fra 18 ara aldri og allt til pess er ungmenni nzr 20
ara aldri. Samkveemt ndgildandi 16gum reaedst Urlausn i pessum méalum af fjarhagslegri og
félagslegri stodu foreldris sem krafist er. Einungis er Grskurdad ef foreldri er talid hafa
fjarhagslegt bolmagn til ad greida og ef atvik mals meaela med pvi ad 6dru leyti. Eins og komid
hefur fram er vid akvordun medlags i hinu nyja kerfi ekki gert rdd fyrir ad taka sérstakt tillit
til efnahags eda efnaleysis medlagsskylds foreldris ad 6dru leyti en pvi ad skipta kostnadi vid
framfeerslu i hlutfalli vio tekjur. Rétt pykir ad somu sjonarmid eigi vid um framlag til

endurmenntunar eda starfspjalfunar.

Hofundur telur ad pau nymeli sem koma fram i drogum pessum auka likur & jafnri
abyrgd foreldra & framfeerslu barns sins &samt betri og meiri umgengni vid umgengnisforeldra
sitt. Naedi frumvarp petta fram ad ganga myndi pad an efa leida til pess ad jafna stodu foreldra
og barna i 16gum. Helstu nymeli pessara breytinga er aukid samningsfrelsi foreldra um
framfeerslu og medlag. Skipting lagmarksframferslukostnadar barns og tillit til umgengni vid
akvoroun medlags. Hér er verid ad leggja meiri skyldu a foreldra ad na samstédu um pau
atridi sem varda hagsmuni barns og pad sem barni almennt pykir fyrir bestu. Ef foreldrum
tekst ekki ad semja um skiptingu kostnadar af framfearslu barns er gert rad fyrir ad unnt verdi
ad urskurda pad foreldri sem barn byr ekki hja til ad greida medlag med barninu. |
frumvarpsdrogunum er lagt til ad vid akvoroun medlags verdi midad vid légbundna fjarhaed,

sem kallast lagmarksframfaerslukostnadur barns.

I frumvarpsdrogunum er meelt med pvi ad i 68rum l6gum en barnalégum verdi unnt ad
taka tillit til bagrar fjarhagsstodu og/ eda annarra framfarsluskuldbindinga medlagsgreidenda.
[ pvi sambandi er meelt med pvi ad 16g um Innheimtustofnun sveitarfélaga verdi endurskodud

og settar skyrar lagaheimildir um tillit il skuldara.'*°

Starfshdpur um Kkarla og jafnrétti sem Gudbjartur Hannesson velferdarradherra skipadi
vid upphaf arsins 2011, skiladi Velferdarraduneytinu skyrslu i april 2013 og tilldgum um
aukinn hlut karla i jafnréttismalum. I skyrslunni segir medal annars um mikilvaegi pess ad

greina med itarlegum hatti hver félags-, laga-, og efnahagsleg stada medlagsgreidenda er.

119 Innanrikisraduneytid. (e.d.). Drog ad frumvarpi til laga um breytingar & lagadkvaedum er varda framfaerslu

barna og medlag skv. barnaldgum nr. 76/2003. S6tt pann 17. mars. 2013 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/2010/Frumvarp_medlag_04.02.10.pdf
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Jafnframt verdur ad svara pvi hvada ahrif stadan hefur & moguleika medlagsgreidenda til

jafnrar pétttoku { uppeldi og uménnun barna.*®

Nuaverandi rikisstjorn Framsoknarflokks og Sjalfsteedisflokk etlar ad leggja aherslu &
a0, ,jafna stodu foreldra. Fjarhagslegir og félagslegir hagir umgengnisforeldra verdi
rannsakadir med tillit til pess hvort leidrétta purfi adkomu peirra ad béta- og skattkerfinu
vegna patttoku i uppeldi barna sinna®, eins og segir i stefnuyfirlysingu flokkana. Ad mati
héfundar er hér um ad reeda dkvedin timamot ad slik markmid eru ad finna i stjornarsattmala &

Islandi og er til marks um nyja og beetta tima fyrir umgengnisforeldra.

120 Velferdarraduneytid. (2013). Skyrsla og tilldgur um aukinn hlut karla i jafnréttismalum. Sétt pann 25. agust

2013 af
http://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit _2013/karlar_og_jafnretti_skyrsla m_tillogum 18ap2013.pdf
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Nidurstada

Jafnraedisreglan er grundvallarregla i 6llum vestreenum samfélogum og yfirleitt samofin
hugmyndum manna um réttleeti. Oft eru hugtokin jafnrétti, jafnraedi, jofn stada og fleiri notud
til ad visa til pessarar reglu. Jafnraedisreglur eru allar runnar af sama meidi og studla ad pvi ad
einstaklingum sé ekki mismunad. | pessari ritgerd leitast hofundur vid ad svara pvi hvort

bornum og foreldrum sé mismunad ut fra I6gheimilisskraningu eftir samvistarslit foreldra.

[ kafla 4, er fjallad um framfaerslu og medlag, en hdfundur telur ad skortur sé &
upplysingum um medlagsgreidendur. Astedan virdist einkum felast i ad medlagsgreidendur
hafa ekki fjolskyldunumer i pjodskra og eru pvi undanpegin rannséknum & stodu
barnafjolskylda. Medlagsgreidendur fara pa varhluta af Grreedum sem i bodi eru fyrir
barnafjolskyldur. Pingsalyktunartillaga sem kom fram & sidasta vorpingi er gott innlegg i paer
breytingar, en pingsalyktunartillaga pessi gerir rad fyrir ad hafin verdi skraning a fjolda, kyni
og hjuskaparstddu umgengnisforeldra, sem og fjolda barna peirra. bannig verdur hagt ad
veita umgengnisforeldrum adkomu ad velferdarkerfinu sem foreldrar og ad velferdarkerfio

vidurkenni par med aukna patttoku umgengnisforeldra i uppeldi barna sinna eftir skilnad.

Hofundur telur greinilegt ad i reglugerdum innanrikisraduneytisins um vidmid aukinna
medlaga felist mismunun og er pad mjog brynt ad innanrikisraduneytid geri Urbaetur par a.
Samkvemt barnalogum & ad lita til aflahafis beggja foreldra pegar aukin medlég eru
akvordud, en i framkvaemd og samkvaemt tilmaelum innanrikisraduneytisins eiga heildartekjur

medlagsgreidandans einungis ad gilda, jafnvel pott I6gheimilisforeldri sé med haerri tekjur.

pad er mat hofundar ad naudsynlegt sé ad endurskoda medlagskerfid i heild sinni, en
miklar breytingar eru lagdar til i frumvarpsdrogum sem eru til medferdar hja
Innanrikisraduneytinu, a nugildandi reglum islenskra laga um framfeerslu barns og dkvérdun
medlags pegar foreldrar bda ekki saman. Vid métun a nyju medlagskerfi er mikilveegt ad
undirstrika jafna abyrgd beggja foreldra & framfzerslu barns. Ef foreldrar bla ekki saman er
gert rad fyrir ad foreldrar komist ad samkomulagi um med hvada hetti peir vilja deila abyrgd
af framfaerslunni. Foreldrar geta ymist gert petta med pvi ad semja um hvort peirra greidi
einstaka kostnadarlidi og/eda med pvi ad foreldri sem barn byr ekki hja greidi akvedna
fjarhaed a manudi sem kallast medlag. Med pessu er verid ad leggja skyldu a foreldra ad taka

saman og hvort um sig patt i daglegri framferslu barns og einnig tryggd jofn stada foreldra.
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Meginhugsun um ad byggja a tekjum beggja er st ad pad foreldri sem hefur meiri tekjur
eigi ad greida heerra hlutfall af framferslu barnsins, hvort sem pad er medlagsgreidandi eda
medlagsméttakandi. Parna er verid ad atla foreldrum ad leggja samsvarandi fjarhaed til
framfeerslunnar. Petta pydir ad fjarhagsstada og breytingar a stodu annars foreldris hafa ahrif a
stodu hins i meiri meeli en verid hefur. Med pvi ad mida akvoroun medlags vid tekjur beggja
er unnt ad taka tillit til pess sérstaka studnings sem hid opinbera veitir pvi foreldri sem barnid
byr hja umfram hitt foreldrio med pvi ad tilteknar baetur teljist I6gheimilisforeldri til tekna

I frumvarpsdrogunum er lagt til ad vid akvordun medlags verdi tekid tillit til umgengni
med akvednum hetti. Gert er rad fyrir ad reikna ut medalumgengni i manudi midad vid
samanlagda umgengni samkvaemt stadfestum samningi, Urskurdi eda domi. Fradrattur tekur
adallega tillit til daglegra Gtgjalda sem reikna m& med ad fylgi umgengninni en gera verdur
rad fyrir ad par sem foreldrum tekst ekki ad n&4 samkomulagi um skiptingu kostnadar, komi

pad oftar i hlut 16gheimilisforeldris ad sja um greidslu ymissa fastra Gtgjalda vegna barnsins.

Spurningin sem héfundur lagdi af stad med i upphafi var st hvort bérnum og foreldrum
sé mismunad ut fra 16gheimilisskraningu eftir samvistaslit foreldra. Pad er mat héfundar ad
svo sé, enda stydur velferdarkerfid ekki jafnt vid foreldra sem buda ekki saman, heldur tekur
bad naer eingodngu tillit til barna & pvi heimili par sem born eru med légheimili, i pvi felst
augljés mismunun. Umoénnunarbatur almannatrygginga vegna veikra og fatladra barna renna
adeins til 16gheimilisbarns og hjalparteeki sem born geta purft & ad halda er oft ekki hagt ad

flytja @ milli heimila.

Foreldrar sem fa greiddar vidbotagreidslur vegna atvinnuleysisbéta fa badir greidslu an
tillits til boOsetu og Lanasjodur islenskra namsmanna lanar medlagsgreidendum fyrir
lagmarksmedlagi en i badum pessum tilvikum renna greidslurnar til Innheimtustofnunar
sveitarfélaga, sem innheimtir medlég. Naudsynlegt er ad stjornvold taki mid af peirri
stadreynd ad talsvert er um pad ad barn eigi I6gheimili hja 6dru foreldri en umgangist hitt
foreldrid mikid og bui jafnvel par til jafns & vid hitt heimilid. Petta parf ad hafa i huga pegar

formadar eru reglur um Gtgreidslu béta til foreldra vegna barna.

Hofundur telur ad paer hugmyndir sem koma fram i skyrslu Velferdarraduneytisins og
fjallad er um i kafla 9. geti leidrétt pad misreemi sem felst i velferdarkerfinu, en lagt er til i
skyrslunni ad barnabeetur, barnalifeyrir, madra- og fedralaun svo og dagpeningar vegna barna

& atvinnuleysisbetur verdi lagdar af og i stad komi nytt barnatryggingakerfi. Markmid
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barnatrygginga veeri ad 6llum boérnum yrdi tryggd akvedin lagmarksframfeersla og taka megi

tillit til pess ad born eigi tvo heimili ef um reglulega umgengni er ad reeda.

Pegar tekid er saman hvernig pessum malum er hattad & Nordurléndum pa bera
foreldrar i sameiningu abyrgd & framferslu barna sinna til 18 ara aldurs. Alls stadar hefur
verid 16gd aukin ahersla & sameiginlega abyrgd beggja foreldra & uppeldi barna sinna 6had
fjolskyldustéou og vidast hafa medlagskerfi tekid breytingum med hlidsjon af
samfélagspréun. prounin hefur verid i pa att ad rymka samningsfrelsi foreldra. Almennt er
gert r&d fyrir ad foreldrar semji um skiptingu kostnadar vegna framferslu barns eda greidslu
medlags, med peim heetti sem peim hentar en samningar eru pé hadir ymsum takmdorkunum.
Frumvarpsdrdgin sem hofundur fjallar um i umraedukaflanum eru mjog sambeerileg pessum

malum & hinum Nordurlondum.

Ad mati hofundar er adstodumunur foreldranna mikill. Logheimilisforeldrid piggur
margvislegan fjarstudning & medan hitt foreldrid nytur ekki samskonar réttar og félagslegrar
adstodar. ba eru ymsar stofnanalegar og félagslegar hindranir til stadar sem gera pvi foreldri
par sem barnid hefur ekki l16gheimili erfidara fyrir en hinu ad sinna skyldum sinum gagnvart
barninu. Ur pessu er aridandi ad baeta. pad er hag barna fyrir bestu ad foreldrar sem kjosa ad
annast um pau a tveimur heimilum i g6dri satt bui vid samberileg skilyrdi, en ekki se hvatt til
agreinings med ojafnri stddu heimilanna. H6fundur telur naudsynlegt ad kannad verdi med
hvada hatti rétt sé ad I6ggjafinn bjodi peim foreldrum sem kjosa ad ala upp bérn sin saman,
pratt fyrir ad peir bui ekki saman, upp & videigandi lagalega umgjord sem stydur og hvetur

foreldrana i pessari vidleitni sinni, enda sé pad barni fyrir bestu.
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