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Utdrattur

Markmid rannsdknarinnar var ad skoda vidhorf og reynslu fagadila til fésturradstafana
barna med tilliti til pess laga- og regluverks sem unnid er eftir vid medferd fosturmala.
Eigindlegri rannséknaradferd var beitt og voru tekin vidtdl vid sex fagadila
barnaverndarnefnda i Reykjavik og ndgrenni. Rannsékninni var zetlad ad varpa ljési 8
vidhorf og reynslu peirra til fésturrddstafana barna og hvada breytinga veeri porf 4 til ad
gera starf fagadila betra, sem myndi studla ad baettum hag fosturbarna og fjolskyldna.
Helstu nidurstodur eru paer ad reynsla og vidhorf fagadila til fésturrddstafana barna er
ad mestu leyti g6d. Fagadilar telja sig p6é vera undir miklu alagi i starfi og telja pad laga-
og regluverk sem fara parf eftir vera flékid dsamt pvi ad taka frekar mid af foreldrarétti
fremur en barnarétti. b3 telja fagadilar ad samrad sé haft vid 6ll bérn en mismikid og fer
bad eftir edli mals. Helstu breytingar sem fagadilar vilja sja i starfi sinu eru medal annars
ad fa fleiri fésturheimili a hofudborgarsvaedid, gera starf fésturforeldra
eftirsdknarverdara og ad samrama purfi greidslur milli sveitarfélaga til fésturforeldra.
Fagadilar vilja einnig fa skyrari verklagsreglur milli Barnaverndarnefnda og
Barnaverndarstofu um abyrgdarhlutverk peirra sem og ad eftirlits- og radgjafarhlutverk
Barnaverndarstofu sé ekki i somu hendi. Mikilveegi rannséknarinnar liggur pannig i pvi
ad efla og proa frekari rannsdknir a svidi fédsturmala. Svo virdist sem ad ekki hafi verid
gerd rannsékn hér a landi par sem vidhorf og reynsla fagadila til fésturradstofunar barna
eru skodud med tilliti til laga- og regluverks. Nidurstédur rannséknarinnar veita pvi
mikilvaega innsyn i starf peirra og er hluti af peirri préoun sem parf til ad efla og baeta

starf fagadila, med pad ad leidarljosi ad pad skili sér i baettum hag barna og fjolskyldna.

Lykilord: Fésturradstofun, barnavernd, born, fagadilar.






Abstract

This study examined the attitudes and experiences of professionals regarding fostering
measures and procedures of children with respect to laws and regulations. The study
was based on qualitative research and six child welfare professionals were interviewed
in Reykjavik and the neighbouring areas. The purpose of the interviews was to explore
attitude and experience toward foster care measures and to see if the regulatory
framework needed changes. The results showed that the experience and professional
attitude to foster measures are mainly positive. However, the professionals feel that
they are under much pressure due to the nature of the cases and deem the legal and
regulatory framework as being complex and in many cases putting parental rights over
children's rights. The professionals agreed that most often the children’s views were
taken into account, but it varies and depends on the nature of the cases. The main
concerns the professionals identified were the need to increase the number of foster
homes, the need make it more attractive for the public to take on the role of foster
parents and that support payments between local governments differ, and the
professionals think payments should be equal. In addition the professionals identify a
lack of consensus and cooperation between the individual offices of Child Protection
Services and the Child Welfare Agency and want to see clearer rules about who is
responsible when problems arise. Professionals also felt that the monitoring and
advisory role of Child Welfare should be divided between two offices but not controlled
by only one. The importance of this study lies in strengthening and developing further
research in the field of foster care and children services in Iceland. There is a need for a
more comprehensive study where the experience and views of professionals is taken
into account to make the legal framework more effective for children from broken
homes. The findings provide an important insight into the professional environment and
can be used in the development of promoting and improving professional practice that

in turn can benefit children and families.

Keywords: Foster care, children services, children, professionals of children services.






Formali

Rannsdkn pessi er lokaverkefni i meistaranami til starfsréttinda i félagsradgjof vid
Haskdla islands og er metid til 30 ETC - eininga. Rannséknin ber heitid: Trair pu a
fésturradstofun sem Urreedi? Vidhorf fagadila til fosturradstafana barna. Rannséknin var

unnin fra agust 2013 til desember 2013.

Pad eru nokkrir adilar sem hafa stutt mig i gegnum petta ferli sem nu er ad ljuka og
eiga peir pakkir skilid fyrir pa adstod sem peir hafa veitt mér. Fyrst og fremst langar mig
ad pakka leidbeinanda minum Gydu Hjartardéttur fyrir mjog gott samstarf og pa
leidsogn sem hun hefur veitt mér. batttakendur i rannsékninni fa einnig pakkir fyrir ad
gefa sér tima i petta verkefni, en an peirra hefdi pessi rannsékn ekki ordid ad veruleika.
Min kaera vinkona Una Dégg Gudmundsdottir feer allar minar bestu pakkir fyrir studning,
hvatningu og hlyju @ medan rannsdkninni stdéd. Yndislegu vinkonum minum dar
meistaranaminu faerir ég pakkir fyrir alla pd adstod og hvatningu sem pzer hafa veitt
mér. Maka minum Olafi Pali Torfasyni langar mig einnig ad feera minar bestu pakkir fyrir
yfirlestur a ritgerdinni, mikinn studning og pa hvatningu sem hann hefur veitt mér. Ad
lokum vil ég pakka foreldrum minum Kristinu Bjork Kristinsddttur og Magnusi Sigurdsyni
fyrir dmaeldan studning og adstod pau fimm ar sem ég hef stundad nam i félagsradgjof.
Pau hafa verid eins og klettur mér vid hlid og med peirra adstod komst ég i gegnum

namio.
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1 Inngangur

Fosturradstafanir barna er studningsurraedi i barnavernd sem margir hverjir pekkja eda
hafa heyrt af. Fésturradstafanir hafa verid notadar sem studningsurraedi i barnavernd til
margra ara og gengt mismunandi hlutverkum i gegnum arin. Fésturradstafanir barna hafa
tekid ymsum breytingum fra pvi hvernig paer voru hugsadar i upphafi. Til ad mynda var
ekki mikid vitad um ahrif féstursradstafana 4 born, en seinnitima tengslakenningar hafa
medal annars bent 4 hversu mikilveeg tengslamyndun barna og umsjaradila eru.
Studningur og radgjof hafa prdast samhlida fosturradstofun baedi & medan fostur varir og
eftir ad pvi lykur. A undanférnum arum hefur mikid borid 4 umraedu i pjédfélaginu um
nyjar gerdir fjolskyldna, en i peirri umraedu hafa malefni fésturfjolskyldna po verid litil
sem engin. Freedimenn hafa haft tilhneigingu til pess ad beina sjonum sinum ad
tilfinningalegum og neikveedum ahrifum tengslarofa milli foreldra og barna, en nu &
sidustu arum hefur athyglin beinst ad fésturforeldrum (Gudrun Kristinsddttir, 2004a;
Gudrun Kristinsdéttir, 2010).

[ 65.gr barnaverndarlaga nr. 80/2002 segir ad féstur barns er pegar
barnaverndarnefnd felur fésturforeldrum umsja barns i ad minnsta kosti prja manudi.
Markmidid er ad koma barni Ur erfidum adsteedum i 6ruggar og baeta med pvi adstaedur
bess og velferd. Fosturrddstofun er i flestum tilfellum neydarstudningsirredi og geta
asteedur pess verid ymiss konar. Barni sem komid er fyrir i féstri upplifir miklar breytingar
i lifi sinu, pad er ekki adeins verid ad koma pvi fyrir & 68ru heimili, heldur leidir slik
radstdfun til adskilnadar vid kynforeldra, systkini og umhverfi. Abyrgd fagadila sem koma
ad fésturmalum er gridarlega mikil. Naudsynlegt er ad pekkja vel til allra peirra patta sem
snda ad slikum malum med heildarsyn ad leidarljosi og vanda vel ad ollum pattum vid
medferd mals. Erfitt getur verid fyrir almenning sem ekki pekkir til slikra mala ad atta sig
a hve vandmedfarin og erfid fésturmal geta verid (Gudrun Kristinsdéttir, 20053,

Barnaverndarlog nr. 80/2002; Lara Bjornsdottir, 2006; Sigran Jaliusdéttir, 2006).
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1.1 Tilgangur og markmid

Tilgangur og markmid rannséknarinnar er ad varpa ljési & vidhorf fagadila a
fosturradstofunum barna og kanna hvort porf sé 4 breytingum vid vinnslu peirra mala hér
a landi. Eins og kom fram hér & undan pa hefur athygli freedimanna beinst ad
fosturbornum og fosturforeldrum. Telur pvi rannsakandi mikilvaegt ad fa fram sjénarhorn
fagadila sem baedi hafa reynslu og vidamikla pekkingu @ malefninu, med pvi faest betri
heildarsyn & vidfangsefnid. [ pessari rannsékn verdur sérstaklega farid i paetti sem varda
laga- og regluverk i heild sinni, en med regluverki er att vid reglur og verkferla sem snua
ad vinnslu fésturmala. Ahersla er 16gd 4 paetti sem snda ad samvinnu vid born vid gerd
deetlana, undirbldning peirra, studning og eftirfylgni. Einnig verdur |6gd ahersla a pad
hvort porf sé a breytingum vid vinnslu fosturmala hér a8 landi og pa hvada breytinga, syni

nidurstodur ad pess sé porf.

AJ raeda vid fagadila gefur géda innsyn i vidhorf peirra til malaflokksins og hvernig
beir nd ad sampeetta vinnulag sitt og vidhorf samhlida peim I6gum og reglugerdum sem
beir purfa ad fara eftir i starfi. Til ad na fram markmidum rannsdéknarinnar voru

eftirfarandi rannsdknarspurningar lagdar fram:

1. Hver er reynsla og vidhorf fagadila pegar kemur ad fésturradstofun barna med

tilliti til pess laga- og regluverks sem framfylgja parf i starfi?

2. Telja fagadilar ad porf sé a breytingum vid vinnslu fésturmala hér a landi? Ef svo

er, hvada breytingar telja fagadilar helst vera porf fyrir?

1.2 Mikilvaegi rannséknar

Réttindi barna hafa mikid verid i umraedunni sidustu ar og ekki sist réttindi fésturbarna og
er rannsoknin fyrst og fremst mikilvaeg peim bérnum sem radstafad er i féstur. A sidustu
arum hafa margar rannséknir i barnavernd verid gerdar og nidurstoédur peirra hafa badi
verid jakveedar og neikveedar. Pegar adstaedur barns heima fyrir krefjast pess ad barn fari
i féstur utan heimilis er alls ekki gefid ad pad muni reynast barni vel. Fostur utan heimilis
getur i sumum tilvikum verid skadlegt fyrir barn sem og aukid 4 afoll pess ef ekki hefur

verid lagdur grunnur ad dkvordun og undirbuningi pess i addraganda fésturs eda pegar
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gaedi umonnunar, medferdar og eftirfylgni eftir ad fésturrddstofun lykur er abdtavant
(Barnaverndarstofa, 2011).

pratt fyrir ad rannséknir a svidi barnaverndar hafi aukist sidustu ar eru paer ekki
margar sem gerdar hafa verid hér a landi a svidi féosturmala og telur rannsakandi pvi vera
tilefni til ad efla frekari rannsdéknir hér a landi. Helstu rannsdknir sem gerdar hafa verid &
svidi fésturmala snuast gjarnan um afdrif fésturbarna eda fésturforeldra. bvi telur
rannsakandi mikilvaegt ad sjénarhorn fagadila fai ad heyrast par sem mikil pekking og

reynsla leynist hja peim.

Rannsakandi vonast til pess ad nidurstédur rannsodknarinnar veiti géda innsyn
fagadila til fésturradstafana barna 4 pvi hvad sé nu pegar ad gagnast vel og hvad megi
betur fara svo ad haegt sé ad koma betur til méts vid hagsmuni barna og studla ad enn
betra barnaverndarstarfi. Med pvi ad fa fram vidhorf fagadila vonast rannsakandi einnig
til pess ad nidurstédur rannsdknarinnar efli pa umreaedu sem fyrir er um fosturradstafanir
barna og ad hun nytist jafnvel i pagu barnaverndarstarfs hér a landi med pad ad

markmidi ad bornum séu betur tryggd pau réttindi sem kvedid er a um i ldgum.

1.3 Uppbygging ritgerdar

Ritgerdin skiptist i fimm kafla og er fyrsti hluti hennar inngangurinn hér ad framan par
sem farid er yfir innihald ritgerdarinnar. | 6drum kafla er fjallad um fraedilega peetti sem
vid koma vidfangsefninu. Umfjollunin snyr pé fyrst og fremst ad peim pattum er varda
réttindi og hagsmuni barna, fjallad er um barnaverndarnefndir og adkomu bpeirra i
fésturmalum, gerd er grein fyrir ymsum tegundum fdsturradstafana. [ lok freedilega
hlutans verdur fjalla um ymis mal er tengjast fésturbérnum svo sem dastadur
fésturradstafana, samvinnu i malum, undirblining og eftirfylgni med bérnum sem
radstafad er i fostur. [ pridja kafla verdur fjallad stuttlega um adferd rannséknarinnar og
gerd grein fyrir undirbuningi og framkvaemd hennar. [ lok kaflans verdur fjallad um helstu
annmarka og gadi rannsoknarinnar sem og peim sidferdislegu alitamalum sem snu ad
henni. [ fjérda kafla verdur gerd skil & nidurstédum rannséknarinnar. | fimmta kafla verda

umreaedur par sem nidurstoédur eru raeddar og rannsdknarspurningum svarad.
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2 Frzedileg umfjollun

[ fredilegri umfjdllun rannséknarinnar er fjallad um ymis atridi er snda ad
fosturradstoéfunum barna. Fraedilegum hluta rannséknarinnar er skipt i sex kafla, en i
beim fyrsta verdur fjallad stuttlega um réttindi barna hér 4 landi. | 68rum kafla verdur
gerd grein fyrir barnaverndaryfirvoldum hér a landi og peim stofnunum sem tilheyra
beim. b4 verdur einnig gerd grein fyrir ferli barnaverndarmala. | pridja kafla verda gerd
skil & mismunandi tegundum fdésturradstafana og islensku gaedastédlum hvernig best sé
stadid ad fésturradstofunum barna. [ fijdrda kafla verdur svo fjallad um helstu dstaedur
fosturrddstafana barna, fésturtima og samvinnu. P4 verdur einnig fjallad um undirbudning
barns fyrir vaentanlegt féstur, studning og eftirfylgni barns i féstri. | fimmta kafla verdur
fiallad um félagsrddgjafa i barnavernd en rannsdknir hafa synt ad flestir starfsmenn
barnaverndarnefnda hér & landi eru félagsradgjafar. | sjétta og jafnframt sidasta kafla
fraedilega hlutans verda gerd skil & peim kenningum sem rannsakanda pétti hvad best
tengjast efni rannsdknarinnar en pad eru tengslakenning John Bowlby, lifskeidakenning

Erikson og vistfreedikenning Bronfenbrenners.

2.1 Réttindi barna

Stjérnvold bera dbyrgd a pvi ad bornum sé tryggd su vernd og uménnun sem kvedid er
um i légum. Loggjof okkar islendinga sem snyr ad barnavernd hefur tekid ymsum
breytingum sidustu ar par sem 16gd hefur verid meiri ahersla a aukin réttindi barna medal
annars vegna tilkomu samninga Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992 og

barnaverndarlaga nr. 80/2002.

2.1.1 Barnasattmali sameinudu pjodanna

[slendingar gerdust adilar ad samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins arid
1992. Barnasattmalinn, eins og samningurinn er oftast nefndur i daglegu tali, var p6 ekki
l6gfestur fyrr en i febrdar 2013 og er pvi i dag ordinn hluti af islenski [6ggjof. bau riki sem
eru adilar ad Barnasattmalanum eru sammadla um ad veita eigi fjolskyldunni sem er
grundvallareining samfélagsins, edlilegt umhverfi til vaxtar og velfarnadar. pa eru

adildarriki einnig sammala pvi ad best sé fyrir barn ad alast upp innan fjolskyldu vié ast,
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hamingju og skilning med pad ad markmidi ad proski pess og persénuleiki geti métast a
jakveedan hatt. Med tilkomu Barnasattmdlans urdu mikil timamét hvad vardar réttindi
barna en med honum hafa bérn medal annars 6dlast vidurkenningu a pvi ad vera
sjalfstaedir einstaklingar med réttindi 6had réttindum fullordinna. | Barnasattmalanum
ma finna ymis grundvallarréttindi sem tryggja 6llum bornum undir 18 dara, pa vernd og
umdnnun sem naudsynleg er til pess ad tryggja velferd peirra. [ kjdlfar pess ad islendingar
gerdust adilar ad Barnasattmalanum 1992 var i fyrsta skipti arid 1995 sett akvaedi i
Stjérnarskra lydveldisins [slands nr. 33/1944 sem tryggja 4 bérnum vernd og uménnum
sem naudsynleg pykja til ad gaeta hagsmuna peirra. Med dkveedi pessu ma lita svo 4 ad
réttindi barna gangi fram yfir adra ef porf krefst til ad gaeeta hagsmuna pess
(Barnasattmalinn, e.d.a; Barnaverndarstofa, 2006; Stjérnarskra lydveldis islands nr.
33/1944; Samningar Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992; pérhildur
Lindal, 2007).

Oll 4kvaedi innan Barnasattmalans eru mikilveeg, en grundvallarreglur hans eru fjérar,
litid er a paer sem eins konar raudan prad er tengir 6ll akvaedi samningsins saman. betta
eru 2. gr. — Bann vid mismunum, 3. gr. — bad sem er barninu fyrir bestu, 6. gr. — Réttur til
lifs og proska og ad lokum 12. gr. — Réttur til ad Idta skodanir sinar i ljés og til ad hafa
dhrif (Barnasattmalinn, e.d.a). Auk pess er sérstaklega tekid fram i 9. gr Barnasattmalans
ad riki skulu tryggja ad born séu ekki skilin fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema
stjornvold akvedi samkveemt par gildandi lI6gum ad pad pjoni hagsmunum og velferd
barnsins, svo sem vegna vanrakslu eda ofbeldi. bar kemur einnig fram ad allir malsadilar
skuli fa taekifaeri a8 ad koma skodunum sinum a framfaeri sem og ad virda rétt barnsins til
ad halda tengslum og sambandi vid foreldra med reglubundnum heetti ef pad pjonar
hagsmunum barnsins. betta endurspeglast einmitt i barnaverndarlégunum nr. 80/2002
(Barnasattmalinn, e.d.b; Barnaverndarlog nr. 80/2002; Samningar Sameinudu pjédanna

um réttindi barnsins nr. 18/1992).

2.1.2 Barnaverndarlog

Grunnhugmyndir barnaverndarlaga nr. 80/2002 eru ad tryggja 6llum bornum vernd og
umonnum i samraemi vid aldur peirra og proska. Samkveemt 1. mgr. 2. gr. er markmid
barnaverndarlaga ,,ad tryggja ad born sem bua vid dvidunandi adstaedur eda born sem

stofna heilsu sinni og proska i hattu fai naudsynlega adstod”. Til ad na markmidum
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laganna skal barnaverndarnefnd samkveemt 2. gr. leitast vid ad styrkja fjolskyldur i
uppeldishlutverki sinu og beita urreedum til verndar vidkomandi barni. | 4. gr.

barnaverndarlaga er greint fra meginreglum barnaverndarstarfs sem eru eftirfarandi:

1. Barnaverndarnefndir skulu adeins beita peim radstéfunum sem eru barni fyrir
bestu og hagsmunir barnsins skulu ganga fram fyrir adra.

2. Avallt skal taka tillit til sjonarmida og 6ska barns eftir pvi sem aldur peirra og
broski leyfir.

3. Studla skal ad stodugleika barns.

4. Leitast skal vid ad eiga g60a samvinnu vid baedi bérn og foreldra peirra og syna
pbeim badi naergeaetni og virdingu.

5. Leggja skal dherslu & géda samvinnu milli barnaverndarnefnda sem og annarra
stofnana sem koma ad malum barna.

6. Avallt skal geeta baedi samraemis og jafnraedis i akvordunum.

7. Avallt skal beita almennum urraedum til studnings barns og fjolskyldu adur en
gripid er til annarra ipyngjandi Urraeda til ad nd peim markmidum sem sett eru.

8. Allir sem vinna i barnavernd skulu avallt geeta fyllsta trinadar um hagi peirra

barna og fjolskyldna sem koma a bord barnaverndarnefnda.

bzar meginreglur sem koma hér fram hafa pd lengi verid vidurkenndar i
barnaverndarstarfi hér 4 landi. En med frumvarpi til barnaverndalaga nr. 80/2002 er
medal annars leitast til pess ad draga meginreglur laganna saman svo skyrara sé hver
réttindi barna eru. Med pad ad markmidi ad leggja aherslu 4 réttindi peirra og pau
sjonarmid sem ber ad hafa vid vinnslu mala. Eins er 16gd dhersla 4 réttarstodu barna i
frumvarpinu par sem tekid er sérstaklega fram ad studla eigi ad henni og ad barn sem
nad hefur 15 ara aldri verdi adili mals, en med pvi feer pad medal annars fullan rétt a ad

tja sig (pingskjal 403, 2001-2002).
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2.2 Barnaverndaryfirvold

Barnaverndaryfirvoldum ber skylda til pess ad fylgjast med 6llu barnaverndarstarfi i
landinu og tryggja ad meginreglum peirra sé geett. Med meginreglum er medal annars att
vid paer grundvallarreglur sem varfa vistun og fdéstur barna utan heimilis
(Barnaverndarstofa, 2011). Med barnaverndaryfirvoldum er att vid Velferdarraduneytid
sem fer med yfirstjorn barnaverndarmdla hér & landi, Barnaverndarstofu, og
barnaverndarnefndir (Velferdarraduneyti, e.d; Barnaverndarstofa, 2006).

Raduneytid ber dbyrgd a stefnu barnaverndarmala i landinu og hefur eftirlit med
starfi Barnaverndarstofu. Keerunefnd Barnaverndarmala er skipud af radherra, en til
hennar geta einstaklingar og fj6lskyldur skotid malum vegna dkvardana sem teknar eru a
vegum barnaverndarnefnda hér a landi sem og Barnaverndarstofu (Barnaverndarlog nr.

80/2002).

2.2.1 Barnaverndarstofa
Barnaverndarstofa er sjalfsteed stofnun og er hlutverk hennar ad efla og samhafa
barnaverndarstarf hér 3a landi. Barnaverndarstofa hefur eftirlit med stérfum
barnaverndarnefnda i landinu, leidbeinir vid tulkun og framvaeemd barnaverndarlaganna,
sér um ymsa fraedslu og radgjof fyrir barnaverndarnefndirnar. Barnaverndarstofa annast
leyfisveitingar til fésturforeldra og heldur skra utan um pa sem hafa leyfi til ad taka born i
fostur. Barnaverndarstofa veitir barnaverndarnefndum adstod vid urvinnslu fésturmala
svo sem vid akvardanatoku i barnaverndarmalum, vié gerd féstursamninga og fragang
beirra. Barnaverndarstofa adstodar barnaverndarnefndir vid val fdsturheimila ut fra
borfum og hagsmunum vidkomandi barns (Barnaverndarstofa, 2006; Barnaverndarstofa,
2012; Barnaverndarlég nr. 80/2002).

pad er i hondum Barnaverndarstofu ad sja til pess ad fosturforeldrar fai pa fraedslu
sem peir purfa dsamt pvi ad veita peim almennan studning medan barn er i fostri
(Barnaverndarstofa, 2012). Auk pess ber barnaverndarnefndum skylda til pess ad stydja

foésturforeldra & medan fostur stendur yfir en ndnar verdur fjallad um pad i naesta kafla.

2.2.2 Barnaverndarnefndir
Oll sveitarféldg i landinu skulu skipa barnaverndarnefndir samkvaemt barnaverndarlégum

nr. 80/2002. Hlutverk barnaverndarnefnda er margpaett, medal annars ad taka vid
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tilkkynningum vegna barna, taka akvardanir um hvort hefja eigi konnun mals, gera
aeetlanir um medferd mals ef nidurstada konnunar hefur leitt i ljés ad lifi barns sé a
einhvern hatt stefnt i haettu og hvort ad beita purfi videigandi studningsirreedum.
Studningsurraedi barnaverndar vid born og fjolskyldur eru margvisleg og algengt er ad
fleiri en einu studningsirraedi sé beitt i sama mali. Studningsurraedi an toku barns af
heimili geta medal annars falid i sér ad barni og foreldrum sé leidbeint, ad fjolskylda fai
tilsjonarmann eda persénulegan radgjafa. Ymis medferdarstudningsurraedi eru einnig i
bodi badi fyrir born og foreldra, svo sem vimuefnastudningsurreedi, Barnahus og
Fiolkerfamedferd — MST (e. multisystem Therapy) (Barnaverndarstofa, 2012;
Barnaverndarlog nr.80/2002).

Ef tilkynning berst til barnaverndarnefnda vegna barns, ber barnaverndarnefndum
ad hafa eftirlit med peim boérnum sem tilkynnt er um, kanna uppeldiskilyrdi peirra,
adbunad og hegdun og meta hverjar parfir peirra eru (Barnaverndarstofa, 2006;
Barnaverndarlog nr. 80/2002). Ef konnun mals bendir til pess ad barn bui vid évidunandi
adstaedur hafa barnaverndarnefndir heimildir fyrir pvi samkveemt barnaverndarlégum nr.
80/2002 ad beita peim studningsurreedum sem best eiga vid hverju sinni med hagsmuni
barns og velferd ad leidarljési. Ef pau studningsurraedi sem beitt hefur verid skila ekki
tileetludum arangri hafa barnaverndarnefndir heimildir fyrir pvi ad radstafa barni i féstur
med sampykki foreldra. Ef adstaedur barns eru évidunandi og foreldrar sampykkja ekki
fostur eda eru dsammvinnupydir geta barnaverndarnefndir krafist pess fyrir domi ad
foreldrar skuli sviptir forsja yfir bérnum sinum. Auk pess hafa barnaverndarnefndir
heimildir fyrir pvi ad vista barn utan heimilis an sampykkis foreldra og barns, hafi barnid
nad 15 ara aldri og fullvist er ad likamlegri eda andlegri heilsu pess stafi haetta. Ef svo i
ljés kemur ad barn er i bradri haettu hefur formadur barnaverndarnefnda eda
starfsmadur i umbodi hans leyfi til ad vista barn utan heimilis an undangenginnar
malsmedferdar samkvaemt 31. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Barnaverndarnefnd ber
ba ad fara med malid fyrir nefnd innan 14 daga til Urskurdar eda taka dkvoréun um

malshofdun fyrir démi (Barnaverndarlég nr. 80/2002; Barnaverndarstofa, 2006).

Afskipti barnaverndar er vidkveemt mal og geta verid mjog erfid fyrir suma
einstaklinga. Radstafanir barnaverndarnefnda eru adeins réttaetanlegar pegar barn byr

vid ovidunandi adsteedur og pegar naudsynlegt er ad beita dkvednum Urraedum til ad
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gaeta hagsmuna barnsins. bad sjénarmid rikir ad fyrst og fremst séu pad foreldrar barna
sem dakvedi hverjir hagsmunir pess eru (bingskjal 403, 2001-2002), en slikt vidhorf er
almennt vidurkennt i [6gum eins og sjd ma medal annars i 71.gr. stjérnarskrarinnar nr.
33/1944 um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, samningi Sameinudu pjédanna um

réttindi barnsins nr. 18/1992 og mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994.

2.2.3 Ferill barnaverndarmala
Upphaf barnaverndarmals er pegar barnaverndarnefnd faer tilkynningu eda upplysingar
um hegdunarvanda barns, barni stafi haetta 4 ad likamlegum og eda andlegum proska
bess sé stefnt i heettu vegna vanrakslu, vanhaefni eda framferdi foreldra eda annarra.
Barnaverndarstofa lét préa svokallad SOF kerfi (skilgreiningar- og flokkunarkerfi) fyrir
barnaverndarnefndir sem notad er vid flokkun tilkynninga sem og vid vinnslu mala. SOF
kerfid er skipt i fjora eftirfarandi flokka: 1. tilkynningar vegna vanreekslu, 2. tilkynningar
vegna ofbeldis, 3. tilkynningar vegna dheettuhegdunar barns og ad lokum 4. tilkynningar
vegna Ofaedds barns (Barnaverndarlog nr. 80/2002; Freydis Jona Freysteinsdottir, e.d).
bpegar barnaverndarnefndum berst tilkynning um barn, skal nefndin taka akvordun
innan sjo daga um hvort hefja eigi kénnun mals. Sé dakvordunin tekin um ad hefja skuli
konnun er mal ordid ad barnaverndarmali. Markmid konnunar er ad afla peirra
upplysinga sem taldar eru naudsynlegar um adstaedur barns, medal annars hvad
andlegan og likamlegan proska pess vardar, tengsl barns vid foreldra, adbunad, hegdun
og lidan. Vid konnun mals er einnig metid ut fra peim upplysingum sem fengnar hafa
verid hvort porf sé a studningsurraedi sem hentar porfum barns og proska pess. Ad
lokinni kénnun skulu nidurstédur konnunar teknar saman og gerd skal datlun um hverra
urbéta sé porf, hvernig styrkja og stydja megi barnid og fjolskyldu pess. Ef porf er a ad
beita sérstokum urraedum skal barnaverndarnefnd i samvinnu vid foreldra hafa samrad
vid barn sem nad hefur 15 ara aldri, og vidé yngri born eftir pvi sem aldur peirra og proski

leyfir (Barnaverndarlég nr. 80/2002; Barnaverndarstofa, 2011).

Adur en akvérdun um radstéfun barns i féstur er tekin ber barnaverndarnefndum ad
fullreyna vaegari studningsurradi til studnings fjolskyldu sem um leid tryggja hagsmuni
barnsins a6ur en 6nnur ipyngjandi studningsurraedi eru reynd, nema ad um sé ad raeda
neydartilvik par sem barn er i brddri haettu og parf ad taka strax ut af heimili. Su

barnaverndarnefnd sem radstafar barni i fostur ber ad senda beidni til Barnaverndarstofu
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um fdsturheimili og velur i samvinnu vid hana fésturforeldra Ur peim hdp sem eru a skrd
hja Barnaverndarstofu, med tilliti til hagsmuna barnsins. Adur en st beidni er sampykkt
ber Barnaverndarstofu ad geeta pess ad vaegari studningsirreedi hafi verid fullreynd og ad
rok séu fyrir pvi ad radstafa barni i féstur séu fyrir hendi og ad slik radstéfun pjoni
hagsmunum barnsins fram yfir 6nnur studningsurredi. Pa skulu badi barn og
adstandendur pess fa taekifeeri til ad koma skodunum sinum a framfaeri og ad tekin séu
tillit til peirra skodana ef mogulegt er (Barnaverndarlog nr. 80/2002; Barnaverndarstofa,

2011; Reglugerd um féstur nr. 804/2004).

[ nidurstédum rannséknar Anni G. Haugen (2004) kemur fram ad mismunandi er hve
mikid starfsmenn barnaverndarnefnda |ata 4 reyna i madli barns adur en til
fésturradstofunar kemur. Pd er mat starfsmanna barnaverndarnefnda & pvi hvort
radstafa eigi barni i féstur einnig mismunandi @ milli starfsmanna og petta 4 einnig vid um
starfsmenn innan somu barnaverndarnefnda. betta getur leitt til pess ad fjolskylda og
barn fai mismunandi Urvinnslu eftir pvi hvada starfsmadur fer med mal peirra. Til ad
mynda eru sumir starfsmenn sem reyna allt sem peir geta til ad barn sé heima en adrir
leggja dherslu 8@ ad barni sé raddstafad i féstur. Pd kemur einnig fram ad mismunandi
verklag er @ milli barnaverndarnefnda sem rekja ma medal annars til mismunandi

skipulags inni & stofnunum sveitarfélaga (Anni G. Haugen, 2004).

2.3 Fostur

Um fdstur er ad reeda pegar barnaverndarnefnd hefur falid fosturforeldrum umsja barns i
ad lagmarki prja manudi (Barnaverndarlég nr. 80/2002; Reglugerd um fdstur nr.
804/2004). Markmid med fdstri er samkvaemt barnaverndarlogum nr. 80/2002 ad tryggja
barni fj6lskyldu, sem baedi hefur tok 3 og vilja til ad sinna naudsynlegum poérfum pess, svo
sem uppeldi og umdnnun dsamt pvi ad efla badi andlegan og likamlegan proska barns og
syna pvi umhyggju og neergeetni (Barnaverndarlog nr. 80/2002). ba kemur fram i
reglugerd um féstur nr. 804/2004 ad naudsynlegt sé ad fésturforeldrar séu heilsuhraustir,
bli vid badi fjarhags- og félagslegan stodugleika sem getur aukid proska fésturbarns

(Reglugerd um féstur nr. 804/2004).

Fostur getur verid prenns konar, timabundid fdstur, varanlegt fostur eda styrkt

fostur (Barnaverndarstofa, 2006), og verda nanari skyringar 8 peim hér 3 eftir.
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2.3.1 Timabundid fostur

Timabundid féstur er radstofun barns i féstur i takmarkadan tima. begar um timabundid
fostur er ad raeda er markmidid ad baeta adstaedur barns pannig ad pad geti snuid aftur
heim til foreldra sinna. Pegar adstaedur eru slikar ad barn hefur ekki moguleika a ad fara
heim aftur er leyfilegt ad koma pvi fyrir i timabundnu féstri pangad til annad
studningsurraedi tekur vid innan akvedins tima (Reglugerd um foéstur nr. 804/2004;
Barnaverndarlég nr. 80/2002). | reglugerd um um féstur nr. 804/2004 kemur fram ad
begar gerdur er samningur um timabundid féstur ma hann ekki vara lengur en eitt ar i
senn og ad ekki eigi ad endurnyja samning um timabundid fdstur oftar en einu sinni

nema i algjérum undantekningartilfellum (Reglugerd um féstur nr. 804/2004).

Markmid timabundins fésturs er ad reyna tryggja oryggi og adsteedur barns 4 medan
fosturradstofun varir. Pa er foreldrum barnsins veittur sa studningur sem purfa pykir med
bad ad markmidi ad barnid geti snuid heim aftur vid lok fédstursamnings (Reglugerd um
fostur nr. 804/2004). Markmid radstofunar i timabundid fostur eru dlik peim markmidum
sem sett eru vid varanlegt fostur, par sem |6gd er dhersla 8 ad baeta adstaedur barns
heima svo barn geti snuid aftur heim i betri adstaedur en fyrir voru (Barnaverndarstofa,

e.d.a).

2.3.2 Varanlegt fostur

Varanlegt fdstur a vid pegar fyrirsjdanlegt pykir ad ekki sé unnt ad baeta adstaedur sem
barn byr vid. Forsjarskyldur foreldra falla pa nidur og barni er komid fyrir i varanlegt
fostur hja fésturfjolskyldu par til barn verdur sjalfrada. Fosturforeldrar fara pa med forsja
yfir barni nema annad pyki henta betur ad mati barnaverndarnefndar. Samningur um
varanlegt fostur skal pé ekki gerdur fyrr en eftir ad svokolludu reynsluféstri er lokid.
Reynsluféstur skal aldrei vara lengur en eitt ar og ad jafnadi ekki lengur en prja manudi.
Med reynsluféstri er markmidid ad kanna hvort vidkomandi fdsturheimili pjoni
hagsmunum og henti porfum barns. Ad loknum reynslutima er metid Ut frd hagsmunum
barnsins hvort fosturheimili meeti porfum pess og i framhaldi er gerdur samningur um

varanlegt féstur ef svo er (Reglugerd um féstur nr. 804/2004).

Markmid med varanlegu féstri barns er ad tryggja barni videigandi
uppeldisadstaedur, oryggi og stodugleika i lif barns til frambudar (Reglugerd um fostur nr.

804/2004).
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2.3.3 Styrkt fostur

begar um er raeda styrkt fostur er sérstaklega maelt fyrir um ad barn fai sérstaka
umonnun og pjalfun a fésturheimili. Gert er rad fyrir pvi ad annad fésturforeldrid sé
heima vid ad sinna barninu og meeti porfum pess eftir bestu moégulegu getu. begar barn
glimir vid hegdunarerfidleika vegna tilfinningalegra, gedraenna og eda annarra vandamala
og naudsynlegt pykir ad rddstafa barni i féstur. Er maelt fyrir um ad barni sé komid fyrir i
styrktu féstri i stad pess ad radstafa barni 8 medferdarheimili eda stofnun (Reglugerd um

fostur nr. 804/2004; Barnaverndarstofa, e.d.a).

Markmid med styrktu fostri er ad adstoda barn vid ad na tokum & peim vanda sem
bad glimir vid og ad pad fai sérstaka umonnun sem maetir porfum pess. Badi foreldrum
og barni er veitt adstod vid ad vinna ur peim vanda med peim tilgangi ad barnid geti farid
aftur heim til foreldra sinna og ad pad nai aukinni haefni 48 sem flestum svidum (Reglugerd

um fdstur nr. 804/2004; Barnaverndarstofa, e.d.a).

2.3.4 Islenskir gaedastadlar fyrir vistun barns utan heimilis

Arid 2008 gaf Barnaverndarstofa Ut islenska geedastadla fyrir vistun eda féstur barns utan
heimilis. Stadlarnir eru lysing @ peim gaedakrofum sem gerdar eru til fésturradstafana,
bad er ad segja hvernig best sé stadid ad akvednum verkpattum fyrir vistun barns eda
féstur utan heimilis 4 vegum barnaverndaryfirvalda. islensku gaedastadlarnir byggja &
barnaverndarléogum nr. 80/2008, samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr.
18/1992, tilmalum radherranefndar Evrépurads 5/2005 um réttindi barna sem vistud eru
a stofnunum og stédlum FICE, IFCO og SOS Kinderdorf um vistun og fdstur barna utan
upprunafjolskyldu (Barnaverndarstofa, 2011; Barnaverndarstofa, 2012).

Verkferlum fésturradstéfunar barna er skipt i fimm stig og geedastadlar skilgreindir
fyrir hvert peirra. Fyrsta stigid fjallar um almenna umgjord fésturs par sem farid er eftir
premur stodlum sem fjalla um laga- og regluverk, skipulag stofnana og pa stjérnsyslu sem
barf ad vera til stadar pegar um rddstafanir barna i fostur er um ad raeda. Annad stigid
fjallar um 4kvordun og addraganda féstur barna. A pessu stigi eru fjorir stadlar sem taka
til verklags barnaverndar fra pvi ad hugmynd um ad rddstafa barni i féstur vaknar par til
fostur hefst. bridja stigid snyr ad umsja barns i fostri par sem fjallad er um sjo stadla pess
hvernig taka eigi 4 adbunadi og umsja barna fra pvi fostur hefst og par til pvi lykur. Fjorda

stigid fjallar um lok fosturradstéfunar asamt addraganda og eftirfylgni. Par er skyrt fra pvi
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hvernig undirbuningur fosturradstéfunar skal vera, allt fra pvi ad barn fer fra umsjaradila
og pess studning sem barni er veittur eftir ad fosturradstéfun lykur. Fimmta og sifasta
stigid fjallar um rannséknir og arangursmat. Fimmta stigid tekur til rannsdékna og mats a
bvi hvort ad tileetladur drangur hafi nddst med pvi ad radstafa barni i féstur. Markmidid
er a0 betrumbaeta verklag barnaverndarnefnda hvad fésturmal vardar hér a landi

(Barnaverndarstofa, 2011).

Fyrir hvern stadal eru sidan vidvorunarmerki sem nefnd eru ,raud ljés” og pau eru
merki pess ad framkvaemd standist ekki islensku geedastadlana. Med pvi eftirliti er
markmidid ad geeta pess ad réttindi barna sem eru i fostri séu tryggd. Eftirlitid felst i pvi
ad baeta raunverulega framkveemd madla vid stadlana en pad er gert med pvi ad fylgjast
med pessum ,raudu ljdsum®. Kvikni 8 peim vekur pad upp spurningar barnaverndar um
hvort einhverjar Urbatur purfi & verkferlinu (Barnaverndarstofa, 2011). Gadastadlarnir
eru vel til pess fallnir ad stydja vio faglegt og uppbyggilegt barnaverndarstarf i landinu. Ef
pessum stédlum er fylgt eftir, eiga fosturborn ad vera 6rugg um ad avallt sé unnid ut fra

beirra porfum.

2.4 Foésturborn

Samkvamt barnaverndarlégum nr. 80/2002 og reglugerd um fostur nr. 804/2004 er ein
af skyldum starfsmanna barnaverndar ad gaeta hagsmuna barna, studla ad stédugleika i
lifi peirra og ad sem minnst roskun verdi 4 hégum peirra eins og a6ur hefur komid fram.
Fram kemur i rannsékn Sigridar Jonsdottur (1993) ad vinna i fésturmalum hefur tekid
breytingum og er farin ad vera barnamidadri fra pvi hvernig var unnid. Badi adferdir
starfsmanna og vinnubrogd hafa tekid breytingum par sem 4dahersla er 16gd &
einstaklinginn til ad taka &byrgd og finna lausnir med pvi ad styrkja hann

(Barnaverndarstofa, 2006).

BOorn geta verid 4 mismunandi aldri pegar fésturradstofun a sér stad, sum eru
ungaboérn og 6nnur eldri. bau fésturbérn sem farid hafa i féstur sem ungabdrn telja sig
gjarnan hafa lifad venjulegu lifi & medan Onnur born lida alltaf fyrir pad ad vera
fésturborn. Vitneskjan um pad ad vera fosturbarn getur haft ahrif 3 tilfinningar barnsins,
bvi uppruni pess er annars stadar fra, sama hvernig tengsl barnsins eru vid

fosturfjolskyldu (Gudrun Kristinsdéttir, 2004a). Pad getur verid mjog erfitt fyrir barn ad
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vera radstafad i féstur, pvi ekki parf einungis ad huga ad adskilnadi fra foreldrum og
systkinum heldur einnig peim breytingum i umhverfinu sem fylgja med, eins og nytt
heimili, adrar heimilisvenjur og i einhverjum tilfellum nyr skoli og nyir vinir. Allt hefur
betta mikil ahrif 4 lif barns (Farley, Smith og Boyle, 2006). Ad vera fésturbarn getur haft
mikil ahrif & sjalfsmynd pess og slik radstéfun getur leitt til einangrunar barns og ymissa
annarra erfidleika. Rannsoknir hafa synt ad sjalfsimynd barna og félagsfeerni peirra sé
abdtavant pegar misbrestur hefur verid a stédugum og goédum tengslum vid
umonnunaradila. Til ad tryggja sem mestan stodugleika og samfellu i lifi barns er
mikilvaegt ad gaeta ad Oryggi pess. Talid er ad ef tengsl barns vid upprunafjolskyldu haldist
6slitin megi pad yta undir sjalfsmynd barnsins, en tengslamyndun getur verid lykilatridi
fyrir afdrif barns i fostri (Gudrdan Kristinsdottir, 2005b; Gudrun Kristinsdéttir, 2010; Kim
og Cicchetti, 2004).

A drunum 2007-2011 voru um 400 born sem dvoldu arlega i féstri hér landi og ma sja
hér ad nedan tvaer toflur sem syna fjolda barna i timabundnu fdstri, varanlegu féstri og
styrktu féstri 4 arunum 2007 — 2011, annars vegar a landinu 6llu og hins vegar i Reykjavik
og nagrenni. begar betur er skodad ma sja peaer breytingar sem ordid hafa a fjolda barna i
fostri. baer ma medal annars rekja til aherslubreytinga i barnaverndarstarfi hér landi, svo
sem aukna samvinnu i barnaverndarmalum og ad almenn studningsurraedi séu reynd
adur en til vistunar kemur par sem talid er betra ad barn bui hja foreldrum sinum ef
adstedur leyfa (bingskjal 403, 2001-2002; Barnaverndarlég nr. 80/2002;

Barnaverndarstofa, 2012).

Tafla 1. Heildarfjoldi barna i fostri 4 landinu 6llu arin 2007 - 2011

Radstafanir 2007 2008 2009 2010 2011
Timabundid 143 134 123 132 140
fostur
Varanlegt 196 203 182 170 165
fostur
Styrkt fostur 20 21 20 21 30
Samtals 359 358 325 323 335

(Barnaverndarstofa, 2012).
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begar tolurnar eru skodadar ma sja i toflu 1 ad fjoldi fosturbarna sem komid er fyrir i
timabundnu féstri & landinu 6llu hefur haldist nokkud jafn @ pessu timabili. Bornum sem
radstafad eru i varanlegt fostur hefur farid faekkandi en aftur & moéti hefur bérnum i
styrktu fostri farid fjolgandi sem rekja ma medal annars til peirra aherslubreytinga i
barnaverndarstarfi eins og kom fram hér a undan.

Hér ad nedan ma svo sja toflu 2 sem synir fjolda fosturbarna i Reykjavik og nagrenni,
en pa er att vid Hafnarfjord, Gardabaze, Kdpavog, Seltjarnarnes og Mosfellsbae.
Rannsdknin neer til peirra sveitarfélaga og pvi er frodlegt ad sja fjolda fosturbarna i peim

sveitarfélogum og hve stért hlutfall fésturbarna pad er i samanburdi vid landid allt.

Tafla 2. Fjoldi barna i féstri i Reykjavik og nagrenni arin 2007 — 2011

2007 2008 2009 2010 2011
Radstafanir  Rvk. Nagr. Rvk. Nagr. Rvk. Nagr.  Rvk. Nagr. Rvk. Nagr.

Timabundid 35 13 23 15 29 14 31 20 33 17
foéstur
Varanlegt 8 1 4 2 30 1 1 51
féstur
Styrkt fostur 8 1 5 3 5 2 10 1 8 3
Samtals 44 15 32 20 37 16 42 22 51 21

(Barnaverndarstofa, 2012).

pegar tafla 2 er skodud betur ma sja nanast sému nidurstodur og i toflu 1. Fjéldi barna
sem radstafad er i timabundnu fdstri er nokkud svipadur, bérnum i varanlegu fostri hefur
adeins feekkad en aftur @ moéti fer bornum i styrktu fostri fjdlgandi. bau bérn sem komid
er fyrir i féstri i Reykjavik og nagrenni er stér hluti af heildinni sem hefur audvitad ahrif 4

af hverju svipadar nidurstodur koma Ur badum pessum toflum.

2.4.1 Astzedur fosturradstafana

Margar asteedur geta legid ad baki peirrar akvordunar ad barni sé komid i fostur og eins
geta forsendur féstursins verid élikar i hverju tilfelli fyrir sig. Fosturrddstofun getur verid
naudsynleg pegar hagsmunir barns eru i huafi vegna tilfinningalegra og félagslegra

erfidleika foreldra, hegdunarvanda barns, uppeldisadstadna pess, vanraekslu, ofbeldis
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eda misnotkunar sem barn hefur or6id fyrir (Barnaverndarstofa, 2006;

Barnaverndarstofa, e.d.a; Farley, ofl., 2006).

Eldri rannséknir hér a landi hafa synt ad flestar fosturradstafanir hafi att sér stad
vegna adstoduleysis foreldra, pd i flestum tilfellum vegna adstodu maedra vidkomandi
barna (Gudrun Kristinsddttir, 2004b). | &rsskyrslu Barnaverndarstofu kemur fram ad arid
2011 hafi um 23,1% tilkynninga til barnaverndar verid vegna ofbeldis, 44,4% tilkynninga
vegna ahaettuhegdunar barns, um 31,6% tilkynninga vegna vanrakslu og pa voru um
0,9% tilkynninga vegna 6faedds barns par sem heilsa pess eda lif var talid i haettu. Sama ar
toéldu barnaverndarstarfsmenn ad um 194 bérn eda um 32% barna hafi verid i haettu
vegna peirra adsteedna sem tilkynnt var um. Yfirleitt er vandi barns pé margpaettur og
geta astedur fyrir mogulegum adgerdum verid margvislegar. Astaeda afskipta
barnaverndarnefnda er ad jafnadi vegna lakra uppeldisadsteedna barns og pa vegna
vanrakslu sem barn byr vid eda ofbeldi i einhverri mynd. Flestar tilkynningar arié 2011
voru vegna dhaettuhegdunar barns eda um 44,4% eins og kom fram. Ahaettuhegdun getur
birst i ymsum myndum, svo sem vimuefnaneysla barns, afbrot eda ofbeldi sem barn er ad

beita adra (Barnaverndarstofa, 2012).

Pegar almenn studningsurraedi samkvaeemt barnaverndarlégum nr. 80/2002 eru ekki
talin bera tilskilinn arangur ad mati barnaverndarnefnda hafa paer eins og adur kom fram
heimild til pess ad beita frekari og meira ipyngjandi Urreedum. [ peim tilfellum er bérnum
gjarnan komid fyrir i timabundnu féstri til ad byrja med par sem markmidid er ad barn
fari heim aftur. Ef barn getur ekki farid aftur heim eftir ad timabundnu fdstri lykur er gert
rad fyrir ad pvi sé radstafad i varanlegt fostur. Eins geta barnaverndarnefndir radstafad
barni i féstur pegar 6nnur og vaegari studningsurraedi hafa verid fullreynd og ferill mals
leitt i lj6s ad fésturradstofun sé naudsynleg til pess ad gaeta hagsmuna barnsins. Eitthvad
af eftirfarandi atridum purfa p6 ad liggja fyrir pegar gripid er til fésturradstofunar: a)
begar forsjarforeldrar afsala forsja sinni eda umsja yfir barni til annarra eda sampykkja
fostur, b) drskurdur fra domstélum um heimild til ad koma barni fyrir i féstri par sem
sampykki hvorki foreldra né barns hefur legid fyrir, c) foreldrar hafa verid sviptir forsja
med démsurskurdi, d) vegna andlats foreldra og barn er forsjarlaust eda pegar barn hefur
komid til landsins an forsjaradila sinna og o&skar eftir dvalarleyfi eda heeli

(Barnaverndarlog nr. 80/2002, Barnaverndarstofa, 2006; Barnaverndarstofa, 2012).
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2.4.2 F6sturtimi og radstafanir

begar gerdur er fdstursamningur skal alltaf vera markadur dkvedinn timi sem féstur a ad
vara. Su akvordun sem tekin er um timalengd fésturs raedst medal annars af peirri daetlun
sem gerd hefur verid i mali barns par sem taka & tillit til aldurs og proska barns,
hagsmuna og stodugleika pess. Azetlun er yfirleitt gerd i samvinnu baedi vid kynforeldra
og fosturforeldra og geta ymsar astedur legid par ad baki, sem demi pegar
fosturforeldrar treysta sér ekki til ad vera med barn i fostri nema i tiltekin tima. Ef adilar
mals vita ekki hversu lengi féstur skal vara getur pad valdid erfidleikum hja barni,
kynforeldrum og fdsturforeldrum. Barn getur att erfitt med ad mynda tengsl vid
fosturforeldra, fésturforeldrar ordid 66ruggir um hlutverk sitt og kynforeldrar hafa ekki
hugmynd um hver stada peirra er i malinu (Barnaverndarstofa, 2006).

Samningur um timabundid fostur skal aldrei vara lengur en eitt ar i senn. ba skal ekki
endurnyja samning um timabundid féstur oftar en einu sinni nema i algjorum
undantekningartilfellum eins og kom fram hér ad framan. Med pvi er reynt ad skapa
stodugleika i lifi barnsins og hagsmuna pess gaett. Pannig a timabundid féstur ekki ad
vara lengur en samanlagt tvo ar i senn nema i algjérum undantekningartilfellum. Almennt
er litid svo & ad tvo ar sé naegur timi til ad lata & pad reyna ad baeta hagsmuni og
umhverfi barns. Ef talin er porf & pvi ad barn geti ekki farid heim eftir pann tima er gert
rad fyrir pvi ad barni sé komid fyrir i varanlegu féstri, en pa purfa mjog sterk rék ad liggja
fyrir pvi ad framlengja eigi samningi um timabundid fostur oftar og liklegt er ad slik mal
myndu fara fyrir ddmstdla (Barnaverndarstofa, 2006; Reglugerd um fdstur nr. 804/200;
Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Gera ma samning um styrkt féstur allt til eins ars i senn og getur Barnaverndarstofa
gefid leyfi fyrir pvi ad endurnyja samning i sérstokum tilfellum. Pegar um er ad reeda mal
pbar sem foreldrar hafa afsalad sér forsja eda hafa verid sviptir forsja yfir bornum sinum
ba er heimilt ad akveda ad fostur skuli verda varanlegt eda par til barn verdur sjalfrada

(Barnaverndarstofa, 2006; Reglugerd um fdstur nr. 804/2004).

[ rannsoékn Sigridar Jéonsdéttur (1993) kemur fram ad peim mun eldri sem bérn eru
begar peim er komid fyrir i féstri, peim mun meiri likur eru & ad fostur rofni heldur en
begar born eru ung pegar peim er komid fyrir i fostri. | barnaverndarlégum er reynt ad

tryggja samfellu i malum barnaverndarnefnda. begar um er ad raeda barn sem komid
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hefur verid fyrir i féstri er mikilvaegt ad stodugleiki pess sé tryggdur eins og best er a
kosid og ad fésturrof verdi ekki i mali barns 4 medan barn er i féstri (Barnaverndarstofa,
2006). Fosturrof er pegar slitnar upp ur fostri fyrr en gert var rad fyrir i dsetlun. Fésturrof
getur stafad af ymsum dasteedum svo sem vegna pess ad foésturforeldrar gefast upp &
starfinu og lata pvi bornin fra sér sem ytir undir dstodugleika pess og endurtekin vistun
barns a sér stad sem getur haft neikvaed ahrif a lidan barnsins. Mikilvaegt er ad petta eigi

sér ekki stad (Gudrun Kristinsdéttir, 2010).

2.4.3 Samvinna

[ barnaverndarlégum nr. 80/2002 er 16gd 4hersla & samvinnu vid adila mals, svo sem vid
barn, forsjaradila, sjukrastofnanir, logreglu og adra adila sem & einhvern hatt koma ad
vidkomandi barnaverndarmali. | barnaverndarldgum og reglugerd um malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd nr. 56/2004 ma finna morg akvaedi sem fjalla um mikilveegi samvinnu
beirra adila sem koma ad barnaverndarmali @ einhvern hatt svo ad peir geti komid til
mots vid parfir barna og fjolskyldur eins og best er a kosid. b6 eru undantekningar a
bessari samvinnu i malum par sem hudn er ekki talin pjéna hagsmunum barnsins, sem
deemi pegar foreldri er grunadur um likamlegt- eda kynferdislegt ofbeldi gegn barni sinu
(Barnaverndarlog nr. 80/2002; Reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr.

56/2004).

Rannsdknir hafa synt fram 48 ad badi bornum og foreldrum i barnaverndarmalum
byki starfsmenn ekki hafa samrad vid sig né ad tekid sé tillit til sjonarmida peirra. [ peim
tilfellum par sem samrdd er haft vid born er pad yfirleitt vegna pess ad utskyra parf fyrir
barni eda gera pvi grein fyrir akvednum atridum mals. Svo er pvi o6fugt farid pegar um
ungling er ad reeda par sem dahersla er 16gd 4 ad hann lati i ljés oskir sinar og
athugasemdir (Anni G. Haugen, 2004; 2010; 2011). Rannséknir hafa synt fram & ad born
og foreldrar vilji vera patttakendur i malum sinum og ad tekid sé tillit til sjonarmida
beirra. Pegar malsadilar hafa vitneskju um hvad tekur vid, hvada Urreedum er verid ad
beita og hvada markmidum skal nd, telja born sig einnig eiga audveldara med ad leita
eftir peirri adstod sem pau telja sig purfa (Anni G. Haugen 2011; Sandbaek, 2001). i
rannsokn Buckley, Carr og Whelan (2011) kom fram ad pratt fyrir pa samvinnu sem
fagadili lagdi aherslu & potti foreldrum samt sem adur fagadilinn vera med stjornina um

hvad atti ad gera pvi foreldrarnir voru hraeddir um ad ef peir jatudu ekki og gerdu ekki
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pbad sem fram kom i daetluninni um medferd mals myndi pad hafa neikvaedar afleidingar i
for med sér. b4 hafa rannséknir synt fram a ad born og foreldrar vilji ad starfsmenn
barnaverndanefnda séu vinalegir, felli ekki déma, séu hjalplegir og syni samkennd i
malum sem snerta pau og ad petta séu medal annars paettir sem skipta mali vid myndun
sambands vid starfsmann (Anni G. Haugen, 2011). Adrar rannséknir hafa svo komid fram
bar sem sjénarhorn starfsmanna barnaverndarnefnda er skodad. ba syna nidurstédur ad
fagadilum pyki peir avallt hafa samrdd vid born og foreldra vid gerd daetlana, en ad

samvinnan sé aftur & méti mjog vandaséom (Anni G. Haugen, 2010; 2011).

Til ad bregdast vid peim nidurstodum sem margar rannsoknir hafa endurtekid bent
til hefur verid 16gd enn meiri ahersla @ samvinnu starfsmanna i barnaverndarmalum
sidastlidin ar, baedi vid born og foreldra, ad peir séu patttakendur i sinum malum. Benda
ma 4 ad rannséknir hafa synt pad ad lykillinn ad farseelum endi i barnaverndarmalum sé i
flestum tilfellum vegna gédrar samvinnu og ad foreldrar og barnaverndarstafsmadur séu
sammala um hverjir erfidleikarnir eru sem vinna parf med (Anni. G. Haugen, 2010;
Barnaverndarstofa, 2006). Samrdad vid kynforeldra og barn getur verid mikilveegur pattur
fyrir stodugleika barns og pad hvernig tekst til i barnaverndarmalum par sem frekari
samvinna getur leitt til betri drangurs og betri stodugleika & tengslamyndun barns (Anni

G. Haugen, 2004; 2011; Berk, 2009).

2.4.4 Undirbuningur barns fyrir veentanlegt féstur
Su barnaverndarnefnd sem telur porf a pvi ad koma barni fyrir i féstri ber abyrgd a pvi ad
undirbda barn fyrir adskilnad vid foreldra sina dasamt pvi ad undirbda barnid fyrir
vaentanlegt féstur (Reglugerd um féstur nr. 804/2004). [ islensku geedastddlunum, 4. gr.
reglugerdar um fdstur nr. 804/2004 og i barnaverndarlogum nr. 80/2002 kemur fram ad
barnaverndarnefndir eigi ad sja til pess ad utskyrt sé fyrir barni baedi forsendur pess ad
bvi sé radstafad i féstur og hvada pydingu pad hefur, eftir pvi sem aldur og proski gefur
tilefni til (Barnaverndarstofa, 2011; Reglugerd um fdstur nr. 804/2004; Barnaverndarlog
nr. 80/2002). Mikilveegt er ad lita til pess ad naer undantekningarlaust hefur verid langur
addragandi i mali barns, par sem almenn studningsurraedi hafa verid reynd og ekki borid
arangur adur en barni er rddstafad i féstur (Barnaverndarstofa, 2006).

i vidtalsrannsékn Gudriunar Kristinsddttur (2004a) par sem raett var vid fésturborn

sem hofdu verid i varanlegu fostri kemur fram ad mérgum patttakenda hafi pott vidbrogd
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fagadila vid adsteedum peirra vera abdtavant og ad betur hefdi matt koma ad vinnslu
mala peirra. Margir vissu yfirleitt ekki af starfsménnum barnaverndar & medan pau voru i
fostri og upplifdu jafnvel engan studning fra starfsmonnum 4 medan pau voru i fdstri
(Gudran Kristinsdottir, 2004a). ba telja margir starfsmenn barnaverndar sig eiga erfitt
med ad raeda vid born par sem peir telja sig ekki hafa faerni i ad raeda svo vidkveem mal
vid barnid. Sumir starfsmenn telja jafnvel betra ad adrir fagmenn sjai um ad reda vid
barn til daemis leikskélakennarar par sem peir pekkja barnid betur i mérgum tilfellum.
Starfsmenn hafa pvi lagt dherslu @ ad mikilvaegt sé ad peir fai baedi kennslu og pjalfun i
bvi a0 reda betur vid born til ad koma til méts vid auknar krofur um samvinnu
(Barnaverndarstofa, 2006). ba gaf Barnaverndarstofa ut arid 2010 freedslurit og
myndbandid Taladu vid mig, en i pvi eru leidbeiningar sérstaklega aetladar starfsménnum
barnaverndarnefnda um hvernig best sé ad tala vid born. Barnaverndarstofa |ét pyda
efnid yfir a islensku en pad er Utbuid ad frumkvaedi barna- og jafnréttisraduneytisins i
Noregi. Eins og adur kom fram er ein meginforsenda pess ad vel takist i barnaverndarmali
ad samvinna sé gdd og eru leidbeiningar pessar gerdar til ad mata auknum kréofum um

gdda samvinnu (Barnaverndarstofa, e.d.b; Barnaverndarstofa, 2010).

2.4.5 Studningur og eftirfylgni

Barnaverndarnefnd skal ekki sjaldnar en einu sinni & ari heimsakja fésturheimili og oftar
ef purfa pykir. ba leggur barnaverndarnefnd aherslu d@ ad sami starfsmadur fylgi barni fra
upphafi mals til loka pess. Barnaverndarstofu ber einnig ad fylgjast med hogum og lidan
barns med pvi ad senda reglulega 6hadan adila a viekomandi fésturheimili, sem ekki
gegnir hlutverki tengdu fésturforeldrum (Barnaverndarstofa, 2011; Reglugerd um féstur
nr. 804/2004).

Fulltrdi barnaverndarnefnda skal reglulega eiga samtal vid barn @ medan
fésturradstofun varir, med pad ad markmidi ad fylgjast med hogum og lidan pess dsamt
bvi ad fylgjast med hvort markmid fésturradstofunnar séu ad bera arangur. Pa skal
barnaverndarnefnd veita baedi barni og fésturforeldrum pann studning sem & parf ad
halda @ medan féstur varir, hvort sem pad er vegna sérfraediadstodar, studningsirraeda
eda annarra pjonustu sem tilgreind er i féstursamningi. A medan barn er i fostri ber
barnaverndarnefnd ad hvetja og styrkja barn i ad greina fra sjénarmidum sinum hvad

vardar hagi pess og lidan (Barnaverndarstofa, 2011; Reglugerd um foéstur nr. 804/2004).
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[ samradi vid alla adila mals skal barnaverndarnefnd vera buin ad gera skriflega
aetlun um 3aframhaldandi medferd barns ekki seinna en manudi adur en a=tlad er ad
fostri ljuki. [ daetluninni er stada barnsins metin, hvada markmidum hefur verid nad og
hvada markmidum a eftir ad @ nd par sem hlutverki hvers og eins er lyst nakvaemlega.
Azetlunin er timasett og i henni er gert rad fyrir endurmati. Ef svo i ljés kemur sidar ad
markmidum aesetlunar hefur ekki verid nad er gerd ny aeaetlun. Vid lok fésturs ber
barnaverndarnefnd ad undirbda barn fyrir adskilnad vid fosturforeldra og pad sem koma
skal ad loknu fostri. Fésturforeldrar bera abyrgd a ad vanda vel vidskilnad vid fésturbarn.
Fostri barns lykur sidan formlega pegar barnaverndaryfirvold, fésturforeldrar, foreldrar
og barn eru sammala um ad markmidum féstursradstoéfunnar hefur verid ndd.
Fosturrdadstofun barns getur einnig lokid ef barn sem er i féstri verdur sjalfrada, en
barnaverndarnefnd getur pd metid hvort fostur skuli vera framlengt fram til tuttugu ara

aldurs (Barnaverndarstofa, 2011; Reglugerd um féstur nr. 804/2004).

Barnaverndarstofu ber ad veita fésturforeldrum almennan studning og fraeedslu sem
borf er a. Barnaverndarnefndir eiga einnig ad veita fésturforeldrum pann studning sem
burfa pykir og sja til pess ad beedi eftirlit vid barn og fdésturheimili sé fullnaegt.
Barnaverndarnefndum ber einnig skylda til ad gaeta pess ad barn fai videigandi studning

asamt kynforeldrum pegar pess parf (Barnaverndarstofa, 2012).

2.5 Félagsradgjofi barnavernd
Krofur sem gerdar eru til starfsmanna barnaverndarnefnda eru af ymsum toga enda er
starfid krefjandi og mjog vandasamt par sem tekid er & vidkveemum malum i lifi
einstaklinga. Barnaverndarstarfsmadur parf ad hafa géda pekkingu & proska barna og
adstaeedum pess, hann parf ad pekkja 6lik samskiptamynstur innan fjolskyldna og paer
félagslegu adstaedur sem barnid byr vid. Barnaverndarstarfsmadur parf ad geta greint
einkenni ofbeldis og vanrakslu asamt styrkleikum barns. Sem barnaverndarstarfsmadur
pbarf hann einnig ad pekkja pau medferdarform sem i bodi eru dsamt peim I6gum og
reglugerdum sem hann parf ad fylgja eftir i starfi (Anni G. Haugen, 2008;
Barnaverndarstofa, 2006).

Samkvaemt barnaverndarlégum nr. 80/2002 er hlutverk barnaverndarstarfsmanns ad

hafa eftirlit med pvi ad adstadur barna séu vidunandi og ad stydja vid pad og fjolskyldu
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bess pegar a reynir. Almennt hefur verid i barnaverndarstarfi hér a landi 16g6 meiri
ahersla & ad foreldrar hafi bornin hja sér par sem leitad er i styrkleika fjolskyldunnar og
umhverfi og almenn studningsirreedi reynd a0ur en gripid er til rétteekari Urraeda
(Barnaverndarlog nr. 80/2002; Anni G. Haugen, 2010). Bent hefur verid 4@ mikilvaegi pess
ad barn, foreldrar pess og barnaverndarstarfsmadur séu somu megin vid bordid,
sammala um hver vandamal fjolskyldunnar eru og medvitud um pann studning sem
fiolskyldan parfnast. Samvinna i mali parf ad vera frd upphafi og gera parf reglulega grein
fyrir pvi i hverju samvinnan er félgin. betta telja margir ad sé ein meginforsendan pess ad

vel tekst til i mali barns og fjolskyldu pess (Anni G. Haugen, 2010).

i rannséknum sem gerdar hafa verid hefur komid fram ad langsteerstur hluti
starfsmanna barnaverndarnefnda eru félagsradgjafar, en félagsradgjafar eru eina
starfsstéttin sem faer beina kennslu i barnavernd (Anni G. Haugen, 2008). Eins og adur var
fjallad um er starf barnaverndarstarfsmanns margbrotid og flokid. Hugmyndafraedi
félagsradgjafa byggir a heildarsyn, med heildarsyn er att vid ad allir paettir einstaklingsins
eru metnir Gt fra porfum hans og i samhengi vid pad umhverfi sem hann byr vid.
Sérfreedipekking félagsradgjafa byggir pannig 4 ad pekkja proska- og tilfinningar mannsins
og pess samfélags sem hann byr i, asamt pvi ad hann sé medvitadur um margbreytileika
einstaklinga og mismunandi parfa peirra til ad geta meett porfum hvers og eins ut frd
heildarsyn (Lara Bjornsdéttir, 2006; Sigran Jaliusdéttir, 2006). Ut fra hugmyndafraedi
félagsradgjafa og hinni vidtaeku kennslu sem nemar i félagsradgjof fa sem tekur a
morgum pattum einstaklingsins og umhverfis hans mezetti dlykta sem svo ad utskrifadir

félagsradgjafar séu vel til pess fallnir ad starfa 4 svidi barnaverndar.

2.6 Kenningarleg umfjéllun
Eins og fram kemur hér & undan er heildarsyn hofd ad leidarljési i starfi félagsradgjafa.
Pad ad pekkja til helstu kenninga og ad hafa sterkan kenningarlegan bakgrunn sem og
rannsoéknir ad leidarljosi styrkir félagsradgjafa i vinnu sinni. Slikt gerir vinnuna baedi
markvissari og traverdugri.

Hér a eftir verdur fjallad um paer kenningar sem rannsakandi taldi tengjast malefnum
fosturbarna 4@ sem bestan hatt, en bpad eru: tengslakenning John Bowlby,

lifsskeidakenning Eriks H. Erikson og vistfreedilikan Brenfonbrenner. bessar kenningar
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syna fram a mikilveegi tengsla milli einstaklinga, proskaskeid peirra og hvada ahrif

umhverfid getur sifellt haft 4 einstaklinginn.

2.6.1 Tengslakenning

Frumkvodullinn John Bowlby var fyrstur til pess ad koma fram med kenningu um
grunnparfir mannsins til tengslamyndunar vid adra. Tengslakenningin (e. attachment
theory) visar i geedi gedtengsla ungabarna vid umonnunaradila sem hefur ahrif &4 afkomu
beirra sidar 4 sevinni. Med gedtengslum er att vid stodug einstaklingbundin einkenni sem
eru mismunandi milli manna og pannig geta sterk gedtengsl myndast vid folk i lifi
einstaklings sem veita honum gledi og dnaegju. Til deemis tengjast ungabdrn pvi folki sem
sinnir porfum peirra hvad best. En Bowlby vildi meina ad born feeddust med innbyggoda
hegdun sem studladi ad naerveru og vernd umoénnunardila. Bowlby taldi ad tengsl barns
vid umonnunaradila préudust med medfaeddum merkjum pess eins og grati og brosi sem
kalladi & foreldra til pess ad vera hja pvi og annast pad. SU hegdun er pdé ekki endilega
grundvollur fyrir gédum gedtengslum heldur byggjast pau @ hversu vel uménnunaradili er
lees @ parfir barnsins og hversu vel hann sinnir porfum pess. barfir barnsins préast sidan
smam saman i nadid og gott samband vid pann einstakling sem sinnir porfum pess

(Bowlby, 1969; Berk, 2007; 2009).

Bowlby vildi meina ad gedtengsl barns myndu préast fra faedingu til tveggja ara
aldurs, pessu ferli skiptir hann nidur i fjogur stig: Fyrsta stigid, forgedtengslaskeid (e.
preattachment phase) er fra faedingu til sex vikna aldurs og einkennist af medfaaddum
merkjum barns svo sem grati, brosum, augnsambandi og ésjalfradum vidbrogéum pess.
Annad stigid nefnir hann gedtengsl i métun (e. attachment in the making) sem er fra sex
vikna til atta manada aldurs. A 6dru stiginu eru born farin ad bregdast 6likt vid
6kunnugum og foreldrum. bau laera hegdun sem kallar fram vidbrégd annarra og vaenta
bess ad fa svor fra foreldri. A pessu stigi byrja bérn ad mynda traust vid foreldra. bridja
stigid er skeid skyrra gedtengsla (e. clear cut attachment phase) sem er fra atta manada
aldri til 18 manada aldurs. A pridja skeidinu eru gedtengsl vid uménnunaradila ordin skyr
og born farin ad syna 6tta vid adskilnad vid foreldra og reyna jafnvel i sumum tilfellum ad
hindra for peirra. Fjorda skeidid er myndun gagnkveems sambands (e. formation of a
reciprocal relationship) sem er frd 18 manada aldri til tveggja ara. A pessu aldurskeidi

tekur proski barns miklum framférum sem gerir pvi kleift ad skilja dkvedna paetti hvad
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vardar brottfor og komu foreldra, pad neer ad atta sig a ad foreldrid kemur aftur (Berk,

2007; 2009).

A fyrstu drum aevinnar byggir myndun ndinna tengsla i framtidinni & reynslu pessa
tima. Barni sem ekki er veitt sG umoénnun og pad oryggi sem pad parf getur upplifad
neikvaed ahrif vid myndun gedtengsla vid adra i framtidinni. Ef porfum pess er hins vegar
fullnaegt og barn naer ad prda oryggi 4 pessum tima aeviskeidsins hefur pad jakvaed ahrif 4

myndun gedtengsla vid adra (Berk, 2007; 2009).

Tengslakenningar eru mikilveegar i starfi fagadila innan barnaverndarnefnda,
sérstaklega peirra sem koma ad fésturrddstéfun barna. Mikilveegi goédrar
tengslamyndunar er grunnur ad gédum tengslum i framtidinni og med pvi ad notast vid
tengslakenningar gefst fagadilum taekifeeri @ ad studla ad gédum tengslum barns vid adra

sem koma ad umonnun pess.

2.6.2 Lifsskeidakenningar

Erik H. Erikson setti fram kenningu um lifsskeid einstaklinga (e. the life-span approach)
sem tekur a proska mannsins fra voggu til grafar. Hann vildi meina ad einstaklingar pyrftu
ad takast 4 vid dkvedin verkefni & hverju proskastigi, peim mun betur sem einstaklingar
na ad leysa pau verkefni sem eru a hverju proskastigi fyrir sig, peim mun betur gengur
einstaklingnum & naesta proskastigi. bad faeri p6 eftir styrk hvers og eins hversu vel
honum taekist ad leysa pau verkefni sem bidu hans a hverju proskastigi og geeti pad leitt
til neikvaedra afleidinga a proska ef ekki taekist ad leysa pau verkefni sem bida. Eftir pvi
sem einstaklingar yrdu eldri myndi styrkleiki peirra aukast og pé ad einstaklingum takist
ekki vel 4 einu aviskeidi gaetu peir ndd peim styrkleika upp 4 naesta aeviskeidi. Erikson
skipti proskastigunum i atta stig, sem honum potti lysa dkvednum timamotum (Farley,
ofl., 2006; Berk, 2007). Hér verdur adeins fjallad um fimm fyrstu aeviskeidin par sem pau

taka til barna og unglinga eins og efni rannsdknarinnar snyr ad.

Erikson segir fyrsta aeviskeidid vera fra feedingu fram til eins ars. A pvi stigi mynda
born traust eda vantraust til umdnnunaradila. Born a pessu aldursskeidi purfa ad treysta
a ad fad neaeringu og pa umonnun sem naudsynleg er fra umonnunadila til ad mynda
traust. Ef barn getur ekki treyst a ad grunnporfum pess sé sinnt nzer barnid ekki ad klara

fyrsta proskastigid og getur synt umdnnunaradila vantraust. A 68ru aeviskeidinu sem er
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fra eins til priggja dra mynda born sjalfsteedi eda d0ryggi. Geta peirra og faerni eykst sem
leidir til pess ad pau fara ad geta gert ymsa hluti sjalf sem pau eru stolt af og sé peim gert
kleift ad standa sig 6dlast pau sjalfstaedi. bridja aeviskeidid er frad priggja til fimm ara, par
sem born préa styrkleika til ad hafa frumkveedi eda sektarkennd. Ef barni er bannad til
langs tima ad hafa frumkvaedi getur pad leitt til sektarkenndar. Fjérda aeviskeidid er fra
sex til ellefu ara, a pvi lifsskeidi annad hvort eykst dugnadur barns eda pad hefur litla trd
a eigin getu. A pessum aldri er 16gd mikil dhersla & ymis atridi sem barn parf ad kunna og
vaentingar foreldra ordnar miklar. Ef barn feer ekki hvatningu og adstod getur pad leitt til
bess ad barn hefur litla trd a sér og upplifir ad pad sé ekki négu duglegt. Slik upplifun
getur leitt til mikillar minnimattarkenndar a eigin getu. Fra tolf til atjan ara eda a fimmta
®viskeidinu er helsta verkefni einstaklings ad 6dlast sterkari sjalfsmynd. Unglingsarin
geta verid erfid par sem gjarnan rikir mikil togstreita um hver hann er og hann reynir ad
sja sig i mismunandi adstaedum par sem hann reynir ad proska eigin hugmyndir um hver

hann er i raun og veru og samsama sig ad peim hugmyndum (Berk, 2007).

Mikilvaegt er fyrir fagadila barnaverndarnefnda ad hafa pekkingu a lifsskeiGum
einstaklingsins. bad gefur fagadilum teekifeeri 8 ad geta meett einstaklingnum par sem
hann er staddur og getur par af leidandi veitt honum betri pjonustu sem hann parf i

samrami vid aldur hans og proska.

2.6.3 Vistfraedikenningar

Urie Bronfenbrenner, rannsakandi vistfreedimoddelsins (e. ecological system theory) vildi
syna fram & hvernig kerfi samfélagsins hefdu ahrif a einstaklinginn. Vistfreedimodelid er
gjarnan notad til ad lysa pvi hvernig tengslin eru a milli kerfanna, en Bronfenbrenner lagdi
aherslu 4 ad einstaklingurinn tengdist moérgum floknum kerfum sem o6ll sidan tengdust.
Bronfenbrenner skipti kerfunum nidur i fjogur kerfi: Microkerfid (e. microsystem),
mesokerfid (e. mesosystem), exokerfid (e. exosystem) og ad lokum macrokerfid (e.
macrosystem). Microkerfid er innsta kerfid sem fjallar um einstaklinginn sjalfan,
fjolskyldu, vini og hans nanasta umhverfi. Samspil pessara patta eru gagnvirk og geta par
af leidandi haft ahrif & hvert annad. Innan mesokerfisins falla kerfin sem na utan um skéla
og vinnu. Exdkerfid tekur & pattum sem na yfir stofnanir i samfélaginu eins og
heilsugaeslu og sjukrahus. Undir macrokerfid falla peettir sem na yfir venjur, sidi, 10g og

reglur sem gilda i samfélaginu hverju sinni. Bronfenbrenner taldi ad einstaklingurinn vaeri
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samofin pessum kerfum par sem hann proskadist og yrdi fyrir ahrifum hinna kerfanna i
umhverfinu sem gaetu til deemis verid fjolskyldan eda skoéli sem hefdu ahrif & proska
okkar. Bronfenbrenner gerdi rad fyrir pvi ad barnid veeri midpunkturinn i heildarkerfinu
og pad veeru liffreedilegir paettir og umhverfid i kringum pad sem moétudu og proskudu
barnid. Ef kerfin vaeru ad virka vel hefdi pad sidur ahrif a proska barnsins. Ef tengsl a milli
fosturforeldra og umhverfis vaeru litil eda engin pa veeri liklegt ad barnid proskadist ekki
eins vel og annars hefdi verid, ef ad kerfin vaeru ad virka sem skildi. Med sjénarhorn
Bronfenbrenner fyrir augum ma sja hvada paettir pad eru sem geta haft ahrif & proska

barna og unglinga (Berk, 2007; Berk, 2009; Farley, ofl., 2006).

Vistfreedikenningar eru mikilvaegar i starfi félagsradgjafa til pess ad skoda sambond
og tengsl einstaklinga vid umhverfid, hvada ahrif pad hefur a pa. Markmid félagsradgjafa
ttu alltaf ad vera ad reyna ad baeta tengsl milli einstaklings og kerfanna i umhverfi hans.
Med pvi ad notast vid vistfreedikenningar gefst félagsrddgjafa teekifeeri & ad greina
samskipti einstaklinga innan hvers kerfis i umhverfinu med skipulégdum ramma (Berk,

2007; Farley, ofl., 2006).

41






3 Adferd

i rannsékn pessari var skodad hvert vidhorf fagadila er til fésturradstafana barna hér &
landi med tilliti til pess laga- og regluverks sem framfylgja parf i starfi. Markmidid var ad
fa innsyn peirra til malaflokksins og peirra vidhorf um hvort porf sé & breytingum og ef
svo er, hvada breytinga vaeri porf a. Vid rannséknir i félagsvisindum eru gjarnan notadar
tveer adferdir, annars vegar eigindleg rannséknaradferd par sem markmidid er medal
annars ad skoda reynslu félks og hvernig pad skynjar umhverfid. Hins vegar er megindleg

rannséknaradferd par sem gogn eru skodum med télulegum haetti (Neuman, 2005).

[ pessari rannsékn var notast vid eigindlega rannséknaradferd og verdur stuttlega
fjallad um hana. P4 verdur greint fra undirbuningi og framkveemd rannsdknarinnar par
sem greint er medal annars fra pvi hvernig gagnasoéfnun fér fram dsamt drvinnslu peirra.
pa verdur fjallad um annmarka og gaedi rannsdknarinnar. Ad lokum verdur fjallad um pau

sidferdislegu alitamal sem vert er ad hafa i huga vid vinnslu rannsékna i félagsvisindum.

3.1 Eigindlegar rannsoknaradferdir

Uppruna eigindlegra rannsdknaradferda ma rekja aftur til 4ttunda dratugar sidustu aldar
og fela paer i sér ndkvaeema athugun a félagslegum fyrirbzerum par sem reynt er ad varpa
ljési a félagslegan veruleika (Esterberg, 2002). Med eigindlegri rannsdknaradferd er
markmidid ad finna eitthvad nytt, en eigindlegar rannséknir eru leitandi par sem ekki er
unnid med fyrirfram moétadar kenningar heldur leidir gagna6flun rannsakanda ad nyrri
bekkingu og kallast pad adleidsla. Pegar notast er vid eigindlegar rannsdknaradferdir er
16g0 ahersla & ad skoda akvedin tilfelli vandlega, sem byggir 4 upplifun peirra einstaklinga
sem verid er ad skoda. Rannsakandi setur sig inn i hugarheim vidmaelanda og leggur
aherslu a upplifun og merkingu hans (Sigurlina Davidsdottir, 2003; Neuman, 2005;
Silverman, 2008).

i eigindlegum rannséknaradferdum eru vidtdl gjarnan notud sem ein leid
gagnaodflunar, en pau veita mikla innsyn 8 akvedin malefni sem skoda 4 og rannsakandi
feer mikid magn upplysinga til ad vinna ur (Helga Jonsdéttir, 2003; Kvale og Brinkmann,

2009). Ymsar tegundir vidtala eru til en vid rannsékn pessa var notast vid 6stédlud vidtol
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(e. unstructured, in depth) par sem markmidid er ad skoda vidhorf fagadila. | 6st68ludum
viotolum dakvedur rannsakandi umraeduefnid, en innihald samrsedanna getur tekid
breytingum eftir pvi hvad skiptir vidmeelanda mali. Vidtolin eru pvi mismunandi milli
viomeelanda pratt fyrir ad vidfangsefnid sé pad sama. Med 6stédludum vidtdlum er
markmidid ad reyna ad skilja reynslu vidmaelanda 4 vidfangsefninu og faer rannsakandinn
um leid teekifaeri 8 ad dypka skilning sinn & efninu. Rannsakandi setur upp vidtalsramma
fyrir vidtalid en pad reedst alfarid af rannsakanda, hversu vel honum er fylgt eftir i viotali

og hversu ndkveemur hann skal vera (Helga Jonsdéttir, 2003).

Astaedan fyrir pvi ad rannsakandi valdi ad nota eigindlega rannséknaradferd er st ad
med peirri adferd og vidtdlum faest gdd innsyn og skilningur a vidhorfi, reynslu og
upplifun fagadila til fésturmala hér a landi og hentar hun pvi best til ad svara peim

rannsoknarspurningum sem lagdar eru fram.

3.2 Undirbuningur og framkvaemd rannsoknar

Rannsakandi fékk hugmynd af pvi rannséknarefni sem um hér rzaedir haustid 2012.
Sumarid 2013 héfst undirbdningur rannsdéknarinnar og pann 16. agust 2013 var
personuvernd tilkynnt um vinnslu rannséknarinnar (tilkynning nimer S6367) eins og

kvedid er a um i logum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000.

3.2.1 Ppatttakendur

[ eigindlegum rannséknum er drtak gjarnan litid og kallast urtak pessarar rannséknar
markmidsurtak (e. purposive sample) par sem rannsakandi velur patttakendur at fra efni
rannséknarinnar med pad ad markmidi ad peir geti gefid gdda innsyn i pad efni sem
rannsaka a (Neuman, 2005; borélfur bdrlindsson og borlakur Karlsson, 2003). bau skilyrdi
sem sett voru fyrir rannsékn pessa voru ad patttakendur veeru starfsmenn
barnaverndarnefnda 4 hofudborgarsveedinu og ad peir heféu adkomu ad

fésturradstofunum barna hér a landi.

patttakendur i rannsokninni voru sex starfsmenn barnaverndarnefnda i Reykjavik og
nagrenni. batttakendurnir hofdu allir starfad hja fleiri en einni barnaverndarnefnd og haft
adkomu ad fésturmalum en pod mismikid, sem medal annars er vegna mismunandi
verklags barnaverndarnefnda. patttakendum voru gefin dulnefni svo ekki megi rekja

nidurstdédur rannséknarinnar til peirra, dulnefnin eru:
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Margrét Olafsdéttir  Déra Davidsdottir
Kristin Jokulsdottir  Anna Torfadottir

Gudfinna Halldoérsdottir Olga Jénsdéttir

Allir patttakendur voru konur a aldrinum 39 ara til 63 ara. Allir patttakendur voru med
meistaraprof fra Haskola islands og héfdu langa reynslu { barnavernd par sem peira hafa

komid ad fosturmalum barna.

Miserfidlega gekk ad nd til viomalanda en voru flestir mjog jakveedir fyrir patttoku
vid rannsodknina. b3 voru tveir patttakendur sem ekki vildu taka patt par sem peir toldu
sig ekki vera naegilega vel inni i efninu sem rannsaka atti og beindu peir rannsakanda 3

adra einstaklinga sem badir vildu taka patt.

3.2.2 Gagnas6fnun
Rannsakandi sendi tolvupdést a valda patttakendur med o6sk um patttoku dsamt
kynningarbréfi @ rannsékninni (sja fylgiskjal 1). Tekin voru o&st6dlud vidtol vid
patttakendur rannsdknarinnar og var stadsetning vidtalanna eftir peirra dsk. Allir
patttakendur fengu einnig afrit af kynningarbréfi sem sent var i vidhengi vid upphaf hvers
vidtals og allir skrifudu peir undir upplyst sampykki (sja fylgiskjal 2) fyrir patttoku sinni.
Rannsakandi utbjé vidtalsvisi (sja fylgiskjal 3) sem hafdur var til hlidsjonar i
vidtolunum og reyndist hann koma ad gédum notum til ad halda rannsakanda vid efnid.
Flest vidtolin gengu vel og gott fleedi myndadist, stundum of gott, sem leiddi til pess ad
rannsakandi purfti ad halda vid efnid. Lengd vidtalanna var frd 31 minatu upp i 62

minutur.

3.2.3 Skraning og urvinnsla gagna

Hvert vidtal var tekid upp med hljédupptokutaeki med sampykki vidmaelanda. Urvinnsla
gagna var unnin samhlida vidtolunum og afritud ordrétt i télvu dsamt athugasemdum
rannsakanda. Hlj6dupptokunum var eytt strax ad lokinni afritun. begar rannsakandi var
buin ad afla allra gagna voru pau greind par sem notast var vid grundada kenningu (e.
grounded theory), sem felur i sér ad rannsakandi les oft yfir vidtdlin og snidir

kddunarkerfi sitt i samreemi vié pad efni sem hann aetlar ad skoda. Gognin eru pa borin
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saman og fundid er ut hvad er 6likt og hvad er likt med gégnunum. Ad pvi loknu eru buin
til dkvedin pemu sem leida rannsakanda gjarnan i nyjar attir (Esterberg, 2002; Neuman,

2005).

3.3 Annmarkar og gaedi rannsoknar

Helstu annmarkar eigindlegra rannsdkna eru ad ekki er haegt ad alhaefa nidurstodur
rannsoéknar yfir & pydi, par sem urtak er gjarnan litid. Adferdin getur po gefid ndkvaema
mynd af patttakendum og um leid hugmynd af pvi vidhorfi sem gjarnan tidkast i starfi
fagadila barnaverndarnefnda hér 4 landi (Sigurlina Davidsdottir, 2003; Neuman, 2005).
Rannsakandi beitti virkri hlustun i vidtolunum, en med virkri hlustun er att vid ad
rannsakandi reyni ad skilja badi tilfinningar og tjaningu vidmaelanda asamt pvi ad
endurvarpa til hans hvad hann eigi vié pegar rannsakandi attar sig ekki almennilega 3 pvi
og til ad tryggja réttan skilning. Eins er mikilvaegt ad syna vidmaelanda traust, gagnkveema
virdingu og oOrugga tengslamyndun. Med pvi er haegt ad studla ad betri samraedum a
jafnréttisgrundvelli og minni likur eru 4 ad vidmalendur gefi ranga mynd af sér vegna
hindrana sem voru i umhverfinu. Enn fremur getur pad haft ahrif hve feerir vidmaelendur
eru ad tja sig um persénulega paetti sem snerta lif peirra og gera ma rad fyrir pvi ad
rannsakandi hafi ahrif & nidurstédurnar ad einhverju leyti, par sem hann badi tulkar og
vinnur Gr gégnunum. Ovist er hvort ad annar rannsakandi myndi baedi tulka og vinna Ur
gdégnum & sama hatt, sem geeti mogulega leitt til annarra nidurstadna (Helga Jonsdottir,

2003).

Geadi eigindlegra rannsékna purfa baedi ad vera traverdugar og haegt verdur ad syna
fram 4 ad nidurstddur rannséknar standist. Areidanleiki og réttmeeti eru hugték sem
hjalpa rannsakanda ad auka trudverdugleika hennar. [ eigindlegum rannséknaradferdum
er areidanleiki rannsékna gjarnan litill par sem erfitt getur verid ad endurtaka
raunveruleikann. Rannsakendur geta pd studlad ad auknum areidanleika med
margprofun en | pvi felst ad skilgreina hugték og spurningar vel adur en
rannséknarvinnan hefst, dsamt pvi ad tengja rannsdknina at fra fleiri en einni kenningu
(Sigurlina Davidsdéttir, 2003; Neuman, 2005), og var pad gert i rannsdokn pessari.
Réttmaeti visar i pad hvort verid sé ad rannsaka pad sem ztlad er ad rannsaka (Neuman,

2005). Mikilvaegt er ad gognin sem rannsakandi hefur i hdndum séu skodud at fra fleiri en
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einni kenningu og ad gerd séu skil @ stodu pekkingar a svidinu. Eins er mikilvaegt ad
rannsakandi sé medvitadur um eigin skodanir og gildi til pess ad koma i veg fyrir ad pau
hafi ahrif & nidurstédur rannsdknarinnar (Taylor og Bogdan, 1998; Sigurlina Davidsdattir,
2003). | pvi tilefni ma benda & ad rannsakandi hefur engin bein tengsl vid efni
rannséknarinnar annad en dhuga 4@ malefninu og gaetti rannsakandi eftir fremsti megni ad

skodanir hans og gildi myndu ekki hafa ahrif & nidurstédur rannséknarinnar.

3.4 Sioferdisleg alitamal

i 6llum rannséknum parf enn fremur ad huga ad sidferdislegum pattum, jafnvel pé ad
ekki sé um vidkveemt mal ad raeda. [ sidfraedi eru flestir sammala pvi ad héfudreglurnar
fiorar taki 4 peim grundvallaratrioum sem fara a eftir i rannséknum er paer eru:
skadleysisreglan (e. the principle of non-maleficence), velgjordarreglan (e. the principle of
beneficence), réttlzaetisreglan (e. the principle of justice) og ad lokum sjalfreedisreglan (e.

the principle of respect for autonomy) (Sigurdur Kristinsson, 2003).

Skadleysisreglan felur i sér ad rannskandi eigi ad reyna koma i veg fyrir ad valda
patttakendum skada a einhvern hatt vid gerd rannséknarinnar og ad avinningurinn sé
meiri en sU dhaetta sem fylgir pvi ad rannsdknin sé gerd (Sigurdur Kristinsson, 2003).
Rannsakandi gaetti ad pvi ad engin aheetta fylgdi patttoku rannséknarinnar og byggir pad
mikid a trausti. Rannsakandi gaf patttakendum medal annars dulnefni svo ekki maetti
rekja nidurstodur beint til peirra. P4 hafdi rannsakandi adeins adgang ad peim gégnum
sem rannsoknin tok til og verdur peim eytt strax og mogulegt er, pd ekki seinna en i lok

desember 2013.

Velgjordarreglan felur i sér ad rannsakandi eigi ad |ata sem best af sér leida og ad
rannséknin sé til hagsbota fyrir samfélagid (Sigurdur Kristinsson, 2003). Eins og fram kom
i inngangi rannsdknarinnar vonast rannsakandi til pess ad nidurstdodur rannséknarinnar
efli pa umredu sem fyrir er um fosturradstafanir barna og ad paer nytist i pagu
barnaverndarstarfs hér 8 landi med pad ad markmidi ad bornum séu betur tryggd pau

réttindi og skyldur sem kvedid er a um.

Samkvaeemt réttlaetisreglunni skal rannsakandi geeta pess ad hver og einn
einstaklingur skuli @ sanngjarnan hatt fa avinning fyrir patttéku sina vid rannsdknina

(Sigurdur Kristinsson, 2003). Med patttoku fagadila barnaverndarnefnda fa peir taekifaeri
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til pess ad leggja sitt @ vogarskdlarnar i pagu velferdar barna dsamt pvi ad adstoda

rannskanda vid MA - rannsdkn sina.

Ad lokum er pad sjalfraedisreglan, en han felur i sér ad patttaka einstaklinga sé had
beirra sampykki af fusum og frjalsum vilja. Rannsakandi parf ad geeta vel ad pvi ad
patttakandi fai paer upplysingar sem hann parf svo hann geti tekid akvordun at fra eigin
vilja (Sigurdur Kristinsson, 2003). Rannsakandi geetti vel ad pvi ad veita allar naudsynlegar
upplysingar og gaf vidmeelendum einnig teekifeeri 8 ad spyrja spurninga sem voknudu
hvenzer sem er & medan rannsékninni stdd. Vidmalendum var einnig tjad ad peir geetu

haett rannsékn hvenaer sem er 4 medan rannsokn staedi an skyringa og eftirmala.
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4 Nidurstédur

i pessum kafla verda nidurstédur rannséknarinnar kynntar en paer byggja & fraségnum
vidmaelanda. [ kaflanum verdur gerd gein fyrir peim pemum sem helst komu fram vid
arvinnslu vidtalanna. Pau pemu sem fundust vid Urvinnslu vidtalanna eru prju og hefur
hvert pema undirbemu sem rannsakanda poétti eiga vid. Fyrsta pema er reynsla, annad
bema er starf barnaverndarstarfsmanna og pridja pema er tillogur ad breytingum. Fjallad
verdur hér 3 eftir ndnar um hvert pema og pau undirbemu sem tilheyra hverju pema. |
lok kaflans verdur fjallad um pad sem vidmaelendur vildu fa ad koma sérstaklega a

framfeeri.

Rannsdknarspurningar voru eftirfarandi:

1. Hver er reynsla og vidhorf fagadila pegar kemur ad fésturrddstofun barna med

tilliti til pess laga- og regluverks sem framfylgja parf i starfi?

2. Telja fagadilar ad porf sé a breytingum vid vinnslu fésturmala hér & landi? Ef svo

er, hvada breytingar telja fagadilar helst vera porf fyrir?

4.1 Reynsla

Reynsla fagadila er stér pattur i rannsékninni og voru allir vidmaelendur spurdir ut i pa
reynslu sem peir hafa af fésturrddstofunum barna med tilliti til pess laga- og regluverks
sem fara parf eftir i starfi. Pemad hefur ad geyma prji undirpbemu sem eru eftirfarandi:
laga- og regluverk, handbaekur og adrir verkferlar, ad lokum foreldraréttur eda

barnaréttur.

4.1.1 Laga- ogregluverk

Flestir vidmaelendur voru sammala um ad laga- og regluverkié sem fara parf eftir i starfi
sé ordid flokid og mikid sem purfi ad huga ad vid vinnslu mala. ba voru prir vidmaelendur
sem vildu meina ad 16gin veeru ordin ad dkvednum ramma sem allir pyrftu ad passa inn i
og ad pad veeri erfitt i sumum malum. Margrét taldi til deemis barnaverndarlégin vera
ordin allt of stif og sagdi ad sér paetti mjog erfitt ad allir foreldrar pyrftu ad afsala sér

forsja eda ad svipta pyrfti foreldra forsja pegar um varanlegt fostur veeri ad raeda. Hun
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myndi vilja hafa pann moguleika til stadar ad haegt veeri ad veita undanpagu i einstaka
tilfellum hvad forsja barns vardar, i sumum tilfellum vaeru foreldrarnir gédir en haefni
beirra ad aftra peim vid uppeldi barna sinna vegna til deemis greindarskerdingar. [ slikum
tilfellum vaeri haegt ad radstafa barni i fostur en foreldrar gaetu samt sem adur haldid
forsjanni.

... en pad i rauninni hamlar okkur og mér pykir pad midur ad pad skuli vera svona

stifur lagarammi sem gefur ekki pbennan méguleika af pvi reynslan okkar hefur synt

ad petta hefur gengid upp og pad er ofsalega erfitt fyrir foreldra ad afsala sér forsjd,

pau hafa gert pad hér med tdrin i augunum [...] P6 ad pau haldi tengslum vid bérnin

sin pd er petta svo mikid tilfinningalegt gildi ...
pa fannst Margréti einnig lagaramminn vera stifur pegar keemi ad timabundnu féstri og
taladi hun um ad pad maetti einnig vera meiri sveigjanleiki i endurnyjun féstursamnings
oftar en einu sinni, sér i lagi i peim malum par sem stutt er i ad barn verdi sjalfrada, ef allt
er ad ganga mjog vel. Margrét sagdi jafnframt ad vid meettum ekki gleyma pvi ad pad er
folk sem er bakvid allar pessar akvardanir og ad paer henti ekki 6llum. Eins taldi Margrét
ad heaettan vid ad hafa lagarammann of stifan gaeti ordid til pess ad vid sem fagadilar

feerum ad draga ur pjénustu hvad vardar pennan mannlega patt.

Ddra var a somu skodun og Margrét hvad l6gin vardar og pau regluverk sem fara parf
eftir i starfi sé ordid vidamikid. Hins vegar er Ddéra eini vidmalandinn sem talar um ad
barnaverndarlogin séu ,,adi“, ad pau séu biblia sem hun notast alltaf vid og ad gott vaeri
ad vitna i pau pegar hun pyrfti ad fara i akvednar adgerdir og ad hun styddi adgerdirnar

med l16gunum. Hins vegar hafdi Olga petta ad segja um laga- og regluverkid:

... regluverkid er ndttla bara fint upp d ad gefa ramma @ pessa vinnu en éqg held ad
madur purfi lika alltaf ad horfa d einstaklinginn, vid erum misjéfn, okey ramminn er
dkvedid og kannski er petta regluverk ad dkvednu leyti farid ad trufla fyrir okkur [...]
regluverkid verdur alltaf pannig ad pad er verid ad reyna setja i kassann skilurdu til
ad reyna hafa rammann, pad detta ekkert allir i rammann, pad eru kannski paer
fiélskyldur sem eru erfidastar sem falla ekki i rammann ...

Kristin var sammala pvi ad 16gin og peir verkferlar sem fara pyrfti eftir i starfi vaeru ordin

mikil og margt sem pyrfti ad huga ad, en aftur 8 méti taldi hun fulla porf a pvi:

... 16gin sko verdum ad hafa Iégin skyr og pau eru ndttla flokin, petta er flokid ad
vinna eftir éllu pessu, pad er ekki bara barnaverndarlégin, pad eru allar pessar

50



reglugerdir, pad er alls konar, stjiornsyslulég, ymislegt sem vid purfum ad geeta agd,
pannig petta er flokid lagalegt umhverfi fyrir okkur en pad verdur ad vera pad.

4.1.2 Handbaekur og adrir verkferlar

Vidmaelendur voru einnig spurdir ut i islensku gaedastadlana par sem rannsakandi hafdi
ahuga 4 ad vita hvort starfsmenn barnaverndarnefnda veeru ad notast vid pa pegar peir
veeru ad radstafa barni i fostur. Flestir vidmaelanda vildu meina ad peir notudust ekki vid
ba i starfi og sagdi Margrét pa bara vera upp i skdp en vidurkenndi pé ad hun pyrfti ad
hafa pa oftar til hlidsjénar. Déra ték i sama streng og Margrét eins og sja ma i svari

hennar:

... petta er ekkert alltaf hérna uppi hjé manni en madur hefur skodad petta, petta er
ekki biblian okkar, pvi midur kannski erum vid bara ut af dlaginu ad vid bara
stundum bara getum vid ekkert alltaf farid eftir pessu ...

Hins vegar kvadst Dora vera dsatt vid ad vera sifellt ad fa nyja verkferla sem notast 4 vid
og virtist Kristin vera 4 sama mali og Déra. Kristin sagdi ad sifellt veeri verid ad koma med
nyjar reglur eda verkferla sem fylgja eetti eftir i starfi sem gjarnan yrdi til pess ad enn
floknara veeri ad vinna eftir videigandi l16gum og regluverkum. begar upp kaemu sidan
vandamal pa vissi enginn hver baeri endanlegu abyrgdina par sem barnaverndarnefndir

og Barnaverndarstofa visudu gjarnan hvor a adra.

Olga vildi hinsvegar meina ad islensku geedastadlarnir veeru mjog géd handbodk fyrir
starfsmenn barnaverndarnefnda pegar radstafa aetti barni i féstur pvi pad veeri flokid
ferli. Olga hafdi pd ekki reynslu af notkun stadlana og taldi ad pad sé frekar eitthvad sem
hdn hefur i hjartanu sem madur geeti ekki hond 3a fest, ad eitthvad kaemi upp sem passadi
kannski ekki vid pad sem veeri i stodlunum, Oll ljésin veeru kannski green en pad veeri
eitthvad annad sem vantadi. bratt fyrir pad séu islensku stadlarnir gédir og fengju

lesanda til pess ad hugsa og geeta betur ad peim atridum sem keemu fram i st6dlunum.

4.1.3 Foreldraréttur eda Barnaréttur

Aberandi var ad allir vidmaelendur toldu ldgin og barnaverndarstarfid hlda betur ad
foreldrarétti frekar en barnarétti. bannig toldu peir ad pad vantadi upp & rétt barnanna
begar ad barnaverndarlogunum komi, pé ad ekki maetti & maéti gera litid ur rétti foreldra.

Kristin, Anna og Margrét téldu ad pratt fyrir ad peim paettu 16gin og barnaverndarstarfid
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frekar foreldravaen pa veeru barnaverndarlogin samt sem adur alltaf ad verda meira
barnamidadri og toldu pzer miklar breytingar hafa att sér stad sidustu ar hvad pad vardar,
eins og sja ma i svari Onnu:

Eg held ad pad sé alltaf ad verda meira og meira barnamidad, ég held ad pad hafi

ordid miklar breytingar @ pvi, miklu meira é undanférnum drum, miklu meira verid ad

fokusera @ barnid og alltaf verid ad hamra a pvi og alltaf pu veist verid ad horfa d

madlin, hvad med barnid, gleymum aldrei ad spyrja um barnid, p6 ad foreldrar tali
allan timann um sjdlfan sig ...

Déra var sammala pvi ad l6gin og barnaverndarstarfid veeru frekar foreldramidud en ad

henni baeri skylda til pess ad fara eftir [dgunum eins og fram kom i fraségn hennar:

... en mér finnst I6gin, audvitad er margt gallad i peim og madur mundi vilja hafa eitt
og annad 6druvisi og stundum finnst manni pau vera of foreldravaen i stad pess ad
vera barnvaen pd er petta samt eitthvad sem er ndttla bara bundid, vid purfum ad
fara eftir og madur reynir ad gera pad eftir bestu samvisku.

pa vildi Olga einnig meina ad foreldrarétturinn sé of sterkur pé ad ekki maetti gera litid ur
honum en spurdi @ méti hver réttur barnanna veaeri 8 gédum uppeldisadstaedum eins og

fram kom i frasogn hennar:

.. svona regluverkid, mér finnst pau frekar svona foreldraveen yfir hfud, pad er

kannski pu veist hvar eru bérnin inn [ stédunni, pad virdist vera eins og

foreldrarétturinn sé dtrulega sterkur, audvitad @ madur ekki ad gera litid ur pvi en

svo er pad spurning sko hvar er pessi hdrfina lina, réttur foreldra til einhvers svo

mikid, ég a rétt a pvi ad eiga barn en hvar eru bérnin sem eiga rétt & gédum

uppeldisadstaedum, atleeti og hlyju, og dstud.
[ kjlfar umreedanna um foreldra- og barnarétt myndadist umrada um hvort ad
barnaverndarmal vaeru i vinnslu of lengi 46ur en meira ipyngjandi studningsidrradum
veeri beitt i malum. Aberandi var ad allir vidmaelendur voru sammala pvi ad sum mal
vaeru i vinnslu of lengi. Ekki veeru endilega veitt sému Urraedi i 6llum malum og pvi
misjafnt hversu lengi mal vaeru i vinnslu adur en til fésturradastéfunar keemi. ba bentu
prir viomaelendur & hversu erfitt pad gaeti verié ad fara med barnaverndarmal fyrir dém

bar sem passa pyrfti upp a ad fylgja ollum reglum og hve pung sénnunarbyrdin veeri eins

og Anna ordadi pad:
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... pu veist vid purfum ad vera buin ad reyna ansi mikid finnst mér stundum |[...] ég
upplifi stundum...eins og madur sé rannsdknarlégregla af pvi ad madur verdur ad
hafa sannanir.

Ddra tok i sama streng og Anna um hversu pung sénnunarbyrdin veeri sem gaeti haft ahrif
a pbad ad starfsmenn barnaverndarnefnda reyndu meira ipyngjandi studningsurraedi, sem

fésturradstofun er eins og sja ma a frasogn hennar:

... bad er svo mikil sénnunarbyrdi og allt petta, og hérna audvitad er pad lika gott en
manni finnst eins og..madur hefur fylgt mdlum eftir, pbau hafa farid fyrir
barnaverndarnefndina og pad er svo oft sem ad nefndin fer ekki eftir pvi sem
starfsmenn J6ska, eda leggja til...vid erum ad leggja til af pvi ad vid pekkjum madlin
vel, vid héfum reynsluna, h6fum menntunina og allt petta og vid erum ad leggja
petta til og svo koma foreldrarnir sem teeta allt i okkur, taeta allt i sig sem vid héfum
verid ad segja og pad er ekki sampykkt til daemis fostur heldur eigi ad reyna meira,
ba finnst mer pad bitna @ barninu, pd finnst mér pad ekki vera hagsmunir barnsins,
bd finnst mér petta vera hagsmunir foreldranna ...

Olga var sammala pvi ad einstaka mal vaeru i vinnslu of lengi og vildi hin meina ad ein af
astaedunum gaeti hugsanlega verid hraedsla fagadila vid ad fylgja sinni sannfaeringu eftir,

jafnvel ahyggjur af pvi ad hafa 6rugglega 1atid fullreyna @ 6nnur minna ipyngjandi Urraedi

og standa sig pegar kaemi ad pappirsvinnunni, eda eins og hun ordadi petta:

... pad er verid ad ldta petta [mdlin] ganga of lengi vegna pess ad petta er ordid svo,

petta er komid fyrir ddmstdlana og folk [starfsmenn] eru pd kannski, liggur vid ad

segja hef ég 6rugglega gert allt... [krossar d blad] ... jd og petta sko, ja og fylgja og

hefurdu érugglega, gerdi ég ekki petta og petta og petta, er ég érugglega buin ad

profa allt, pbad getur haft dhrif.
Gudfinna taladi einnig um ad fagfdélk syndi oft allt of mikla polinmaedi i malum og Iati
gjarnan reyna a annan og minna ipyngjandi studning adur en ad tekin veeri dkvoréun um
ad radstafa barni i fostur. b3 vildu Anna og Olga samt sem d48ur meina ad pad veeri mikid
matsatridi i hverju einstoku mali og mismunandi mat hvers og eins fagadila um hve lengi
onnur Urraedi veeru reynd. Jafnframt veeri pad einstaklingsbundid hversu oft foreldri fengi
til deemis teekifaeri &4 ad fara i medferd. betta veeri edli pessara mala, sem oft 4 tidum

vaeru mjog flokin og vandmedfarin, pvi vaeri edlilegt ad einstaklingsbundin nalgun vaeri a

beim.
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b3 taldi Olga mikilvaegan patt vid vinnslu mala hvort fagadilinn hefdi tru & fostri sem
urraedi. Ef ekki veeri liklegt ad reynt veeri of lengi ad vinna i malinu med 6drum

studningsurraedum adur en til fésturrddstofunar kaemi:

... mér finnst ad pad eetti ekki ad vera endalausir sénsar, en svo er pad lika sko hérna
held ég sé svo mikilvaegt i pessu, hvert er vidhorf pitt bara sem einstaklings og
fagmanns til bara almennt foésturvistunar, hver er reynsla pin af pvi? Sumir segja
bara pu veist...ég vil pad ekki, ég vil bara ad bérnin séu heima og pad verdi alltaf
studningur heima, petta er itrasta [fosturrddstéfun...

Ddra benti @ ad i sumum tilfellum fengi hdn mal sem hdn hefdi enga trd 4 ad myndu fara
vel. Fjolskyldan vaeri med mikid af pungum og erfidum vandamalum sem vinna pyrfti i og
syndu jafnvel ekki mikinn samstarfsvilja. Allt i einu gerdist sidan eitthvad par sem bladid
snérist vid eins og sja ma i frdsoégn Déru:

... pad eru bara otrulegustu mdl sem verda stundum bara svona kraftaverka mdl og
medal annars med pad ad fara i fostur, petta skiptir oft alveg gridarlega miklu madli.

Aberandi var hja tveimur vidmaelendum hvad peir toldu ad gera pyrfti til ad reyna ad
koma i veg fyrir ad mal veeru of lengi i vinnslu an pess ad til fésturrddstofunar kaemi.
Margrét taladi um ad fagfélk pyrfti ad vera duglegra ad fara med mal fyrir ddmstdla og
hreinlega fa ur pvi skorid hvort rétt veeri ad radstafa barni i féstur eda ekki. Med pvi ad
fara med mal fyrir ddmstéla myndi fagfélk leera af reynslunni hver sem nidurstadan veeri.
Margrét taldi einnig ad i malum par sem haefni foreldra veeri ekki til stadar ad
barnaverndarstarfsmenn pyrftu ad vera mun nakvaemari vid gerd medferdardaetlana, efla
fidlskylduna enn frekar og vera markvissari. Pannig maetti studla ad pvi ad mal vaeru ekki

til vinnslu of lengi an videigandi radstafana en eftirfarandi kom fram hja Margréti:

..._barnaverndarstarfsmenn purfa ad gera mjég ndkveema medferdardaetlun og
hérna madur sér allt of oft pbar sem medferdardeetianir eru bara ,copy paste” bara
aftur og aftur kannski sému deetlanirnar um pad til deemis ad pu dtt ad fara |
medferd svo for enginn i medferd og pd er gerd ny deetlun ad eigi ad fara i medferd.

Margrét og Gudfinna vildu badar meina ad fagadilar pyrftu ad standa fastar a faglegri
sannfeeringu sinni, en peer téldu ad fagadilar veeru ekki négu duglegir ad taka af skarid og
bentu 4 foreldraréttinn sem geeti medal annars verid astada fyrir pvi ad starfsmenn

byrdu ekki. Vid fagadilar veerum sérfreedingarnir, vid pekktum malin best og pyrftum
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hreinlega ad treysta faglegu innsaei okkar og standa upp fyrir bornunum. Eins og sja ma i

ordum Margrétar:

... SVo bérnin purfi ekki ad lenda i pessu ad vera fram og til baka aftur og aftur og vid
purfum bara soldid ad...vera pessi verndari barnanna og bara segja pvi miGur pu
stoédst pig ekki, bara sénsinn er buinn, nu verdum vid ad fara med petta lengra |[...]
madur hugsar bara hvad nefndin var ad spd, af hverju ték hun ekki slaginn.

Svipad vidhorf kom fram i fraségn Gudfinnu:

... mér finnst ad félagsradgjafar ad peir eru soldid hraeddir vid l6gfraedinginn, eins og
sko légin pau krefjast svo miklar ndkveemni og mér finnst ad félagsrddgjafar, juju
audvitad purfum vid ad tala um 16g og reglur og pad kemur fram i greinargerdinni
okkar, en vid megum ekki gleyma pessari heildarsyn, vid megum ekki gleyma pvi ad
vid sko erum sérfraedingarnir i pessu [...] vid verdum ad vera ef okkur finnst pad ad ef
petta barn er betur borgid @ fésturheimili en hja foreldrum og pad muni virkilega
miklu par um, ad pd verdum vid ad pora ad standa upp fyrir pessu barni og skrifa um
bad og hérna og berja i bord og segja ad petta gengur ekki med rékstudning, pad
vantar soldid ...

Anna taladi einnig um ad gera pyrfti meiri krofur a foreldra og jafnframt valdefla foreldra
meira pannig ad peir gaefist ekki upp. Foreldrar vaeru oft ad takast a vid erfida hluti i
tengslum vid bornin sin og ad pad myndi styrkja pau i ad takast 4 vid pann vanda sem peir
glimdu vid. Algengt veeri samkvamt Onnu ad foreldrar hreinlega kaamu med bornin sin
sem komin vaeru a unglingsaldur, pa oft buin ad gefast upp. bvi vaeri mikilveegt ad koma
fyrr inn i mal og fyrirbyggja ad pau nzaedu ad prdast a pennan hatt. Eins segir Anna ad oft
kaemi upp su stada ad pad veeru foreldrar barnanna sem ekki vildu lata loka malum sinum

vegna peirrar adstodar sem pau veeru ad fa 8 medan mal veeri opid.

4.2 Starf barnaverndarstarfsmanna

bpar sem rannséknin tekur & reynslu og vidhorfi fagadila til fésturrddstafana barna var
mikid reett um starf og starfsumhverfi fagadila pegar kemur ad vinnu innan
barnaverndarkerfisins. Starf barnaverndarstarfsmanna hefur ad geyma nokkur
undirpemu og eru pau eftirfarandi: Mikid alag og flékin mal, samrad, studningur og ad

lokum traust barna.
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4.2.1 Mikid alag og flékin mal

Allir vidmeelendur minntust & pad hversu flokin fésturmadlin geetu verid og erfid
vidureignar. Fram kom ad pad vaeru margir peettir sem ad huga pyrfti ad pegar ad ad
faglegu barnaverndarstarfi kaemi. Pad veeru til deemis réttur barna, réttur foreldra, réttur
fosturforeldra og samspilid & milli allra pessara dliku hagsmuna, sem og ad lata allt ganga
i takt vid 16g og regluverk i malaflokknum. Margrét benti a ad fésturmalin vaeru gjarnan
mjog flékin og ad erfitt veeri ad lata allt passa saman. Anna ték i sama streng og Margrét

og benti 4 ad:

... barna er ekki bara eitt atridi sem parf ad hugsa um heldur kannski bara hundrad ...
fosturforeldrid er ad hringja, svo eru hérna foreldrarnir ad hringja, svo ertu ad tala
vid barnid og pu ert kannski med prji mismunandi sjonarhorn [...] Eitthvad sem
kemur upp & og hvernig er tekid a pvi [...] madur verdur svona ad vera mjég
fokuseradur ...

Gudfinna minntist einnig 8@ pad hversu flékin fésturmal gaetu verid:

betta er svo flokid, einmitt petta ad hafa samrdd, tala saman, eru ndttla
fosturforeldrarnir, og og og gleyma ekkert foreldrunum og taka pann slaginn lika og
svo ndtturlega allir kollegarnir, vera med géda handleidslu, paela soldid i I6gunum,
taka slaginn vid I6gfreedingana, og sidan vera i samvinnu vid alla sem eru i kringum
mann i vinnunni sko, petta er ekkert sma mdal, ég held ad félagsradgjafar séu bara
besta folk i heimi ...

Anna minntist & vinnuna i samanburdi vid alagid sem er & starfsfélki ad petta veeri
spurning um hverjar uppeldisadsteedur vaeru vidunandi fyrir barn, i stad fullkominna
adstaedna. Spurningin veeri pannig hvar linan vaeri, ad pegar mikid vaeri ad gera pyrfti ad

forgangsrada vel og vid pad gaeti proskuldurinn a alvarleika mala haekkad.

... Alveg eins og 4 spitélunum ef pad er mikid ad gera [...] hvad er akut, petta er bara
alveg eins i barnaverndinni, préskuldurinn manns fer ad haekka og pad gerist lika
pbegar pad er mikid ad gera og pad er ekki ndgu mikid af starfsfélki [...] ad pa verdur
forgangsrédunin ...

Anna minntist & i kjolfar samtalsins um vinnudlag ad miklar krofur veeru gerdar til
starfsmanna og ad erfitt geeti verid ad uppfylla peer allar. Sérstaklega veeri erfitt ad
uppfylla paer krofur pegar starfsmenn veeru med of moérg mal a sinni abyrgd, hvad pa

begar malin vaeru mjog pung. Vid pad geeti skapast su heetta ad fagadili reyndi ad koma
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barni i féstur til pess eins ad slikt myndi draga ur alaginu hja sér rétt 8 medan barnid veeri
i fostri.
... barnid fari i fostur, pad er svo paegilegt, pa er haegt ad vinna i hinum malunum,
akveda bara j4, pad er komid i 6ryggi, pa fae ég sma ,breik” hérna, okey naesta [...]

hugsanlega getur pad verid einhvern timann pannig pegar pad er mikid alag, en
audvitad veit ég ad allir eru ad reyna gera sitt besta ...

Flestir vidmaelendur voru sammala pvi ad mikil ahersla vaeri 16gd & skriffinnskuna i starfi
en skildu samt sem adur af hverju kréfurnar um hana pyrftu ad vera miklar. Kristin benti 8
ad vinnuadlagid i barnaverndarnefndum stafadi medal annars af allri skriffinnskunni sem

fylgdi starfinu en slikt eykur ad sjalfsogdu a dlag starfsfolks:

Madur parf gjérsamlega ad vera d tdnum ad passa i hverju mdli ad ekkert falli nidur
og ekkert gleymist. betta er svo mikid af pappirum og rosalega mikid sem parf ad
ganga frd @ pappirum, pannig ad hérna madur parf alveg bara rosalega ad passa
pbad, ekkert klikki [...] svo eru lika verklagsreglur og handbdk med alls konar verklagi,
oft er petta doldid yfirbyrmandi hvort madur sé 6rugglega ad uppfylla allt og gera
ekkert rangt, og svo ndttla proun og nyjungar og tulkanir domstdla pad er ndu eitt ...

Anna var sammala Kristinu um ad skriffinnska i starfi auki 4 vinnudlag, eins og sja ma:

... petta er ndtturulega rosalega mikil skriffinnska, mikill pappirsfl6d og svona... pad
var, madur verdur ad passa sig ad hafa tékklista hvada gégnum & ad skila pegar
barn er vistad [...] petta er svo mikil pappirsvinna, pvi vid megum ekki gleyma neinum
pappir og hérna og pu veist megum ekki gleyma bérnunum i éllu pappirsflédinu, ad
pad er ordinn svo mikill fékus a skriflega pdttinn ...

Ut fra samraeedum um mikla skriffinnsku i starfi téldu tveir vidmaelandur ad peir hefdu
betri reynslu af fésturmalum pegar verklag barnaverndarnefnda vaeri pannig ad fosturmal
vaeru | adskilin studningsmalunum, sem sagt ad hafa sér studnings eda medferdarteymi
og svo fosturteymi, eins og Margrét benti a:

... af pvi ad leid og petta er fosturmdl pa tekur annar starfsmadur vid og pd er pad

nyr starfsmadur sem folkid pekkir ekki. begar pbad er svona buid ad vera fara i

gegnum démstdlana og buid ad ganga mikid d pa vill folk oft ekki vinna med peim

félagsradagjafa, en er kannski tilbuid ad vinna med 68rum sem er nyr sem kom ekki
ad barnaverndarmdlinu.

Anna tekur i sama streng Margrét og benti a ad:
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..Ut frd svona faglega [...] oft er gott kannski ad skipta pvi stundum getur madur lika
verid samdauna mdlinu og verid einhvern veginn lengi med mdl, nokkur dr jafnvel og
fd svo einhvern annan til ad taka vid mdlinu og sérstaklega ef bad hafa verid mikil
aték i mdlinu pd held ég ad pad sé rosalega gott fyrir félagsradgjafann ad fa
einhvern annan til ad taka vid, pa kemur lika oft eitthvad annad sjénarhorn inn.
4.2.2 Samrad
pegar viomaelendur voru spurdir Ut i hvernig samradi vaeri hattad a peirra vinnustad vildu
allir viomaelendur meina ad samrad veeri haft vid 6ll bérn og ad meginaherslan laegi 4 ad

vidhalda samradi vid pau. Allir vidmaelendur voru sammala pvi hversu mikilvaegt pad veeri

ad samrad veeri gott og ad pad vaeri grundvollur fyrir betri farveg i barnaverndarmali.

Kristin og Margrét t6ludu um ad barnaverndin vaeri komin @ pann stad ad samrad
veeri ordid mun meira en adur. NU veeri haft samrad vid born strax i upphafi mals, jafnvel
um leid og tilkynning beerist til barnaverndarnefnda. Nefndirnar leggdu aherslu 4 ad raeda
vid 6ll born og ad pau fengju talsmann pegar pau vaeru ordin négu géomul. Kristin og Ddéra
vildu pé meina ad barni undir sex ara veeri ekki bodid ad fa talsmann og ad samrad veeri
alltaf meira eftir pvi sem boérnin vaeru ordin eldri. Allir vidmaelendur [6gdu aherslu a ad

vidhafa samrad eftir pvi sem aldur og proski barna leyfdi.

bratt fyrir ad 16g0 hafi verid aukin dhersla @ samrad sidustu ar pa taldi Margrét ad
samrad vid born veeri mismikil og faeri pad eftir pvi hvers konar féstri bérnum veeri
radstafad i. [ styrktu fostri veeri til deemis meiri patttaka en pegar bérn veeru i varanlegu
fostri. Astaedan vaeri st ad pegar barni veeri radstafad i styrkt fostur eda timabundid veeri
skyrara hverju veeri verid ad stefna ad. En pegar pad vaeri varanlegt fannst Margréti til
deemis mikilveegt ad leyfa fésturfjolskyldunni ad vera fjolskylda og ad pau myndu fa

teekifaeri @ ad vinna Ur sinum malum sjalf eins og sja ma i svari hennar:

begar um er ad raeda varanlegt fostur og pad gengur vel og bérnin buin ad vera i
einhver dr i fostrinu pad er ndttla fosturfjéldskyldan eiginlega bara fjélskyldan pess, pd
eru svo sem ekki mikil samskipti barnaverndar vid bérnin [...] en madur kannski vill
lika bara leyfa fj6lskyldunni ad vera fj6lskylda [...] vera ekki alltaf eitthvad ad spyrjast
fyrir hvernig gengur og svona ...

Hins vegar var Margrét a pvi ad samrdd meetti alltaf vera meira og ad born fengju
almennt ekki ad taka ndgu mikinn patt i malum sinum hvort sem pad veeri vegna fosturs

eda annarra urraeda.
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Anna vildi meina ad samrdad veeri haft vid 6ll bérn nema eitthvad sérstakt maelti gegn
bvi, alltaf veeri talad vid born sem rddstafa zetti i fostur og ad markmidid vaeri audvitad ad
hafa allt uppi @ bordinu. En Anna benti @ hversu litinn tima starfsmenn hefdu til pess ad
haegt vaeri ad sinna 6llu i samraemi vid paer krofur sem gerdar eru og minntist einnig a

hversu mikinn tima pappirsvinnan veeri ad taka.

... ég er ekki ad gera litid ur honum [skriflega paettinum] ad vid bara héfum ekki tima
til pess ad tala vid bérnin eda foreldrana, pad eru rosalega miklar kréfur um skriflega
pdttinn og edlilega, en hann er ndttlega rosalega timafrekur [...] pad er pad sem
kannski helst stoppar, pu veist ad nd ekki ad sinna éllu og madur mun aldrei geta pad
i barnaverndinni af pvi pad virdist alltaf purfa vera vidvarandi sko undirménnun, ad
madur neer ekki ad sinna éllu ...

pa voru allir vidmaelendur sammala um ad meira samrad veeri haft vid born i peim malum
bar sem miklir erfidleikar vaeru fyrir hendi. Pad veeri medal annars vegna allra peirra
studningsurraeda sem veitt vaeru sem undanfari fosturradstéfunar og pvi veeri oft mikil
vinnsla i malum barna og fjolskyldna med mikla erfidleika. Flestir viomalendur voru
sammala pvi ad samrad meetti vera meira i peim malum par sem erfidleikar vaeru minni,
svo ad barnid fyndi alltaf ad pad sé einhver ad hugsa um pad. Eins og Kristin bendir a pa
hafa i hennar tilfellum born kallad eftir samradi pegar langur timi hefur lidid fra pvi barn

hafdi heyrt i henni pratt fyrir ad mal hafi verid i gddum farvegi.

Eftir ad hafa raett vid vidmaelendur um hvernig samradi veeri hattad hja peirri nefnd
sem peir storfudu hja voru viomalendur spurdir Ut i hvad peir upplifdu ad samrad veeri.
Vidmeelendur voru ekki allir sammala um merkingu hugtaksins. Déra vildi medal annars
meina ad samrad geeti verid mjoég misjafnt eftir pvi hvar malid vaeri statt i ferlinu. bad
gaetu medal annars verid samrddsfundir med skoéla, foreldrum, fésturforeldrum og taldi
hidn ad pad faeri eftir stodu malsins hvernig samradi vaeri hattad. begar Kristin var spurd
ad pvi hvad samrad vaeri pa taldi hdn hins vegar samrad vera pegar barni er radstafad i

féstur med sampykki.

4.2.3 Studningur

Vidmeelendur voru spurdir Ut i pann studning og pa eftirfylgni sem barni veeri veittur a
medan fésturrddstofun staedi yfir. Flestir vidmaelenda eda fjoérir af sex vildu sja pad gerast
ad farid veeri oftar inn a fésturheimilin med pad ad markmidi ad athuga med hagi og lidan

barnanna sem dvéldu i fostri. Tveir vidmaelenda téldu pé ekki purfa aukinn studning og
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eftirfylgni pegar mal veeru ad ganga vel inn a fésturheimilunum. Gudfinna var ein af peim
sem vildi sja pad gerast ad farid veeri oftar inn & fésturheimilin eins og sja ma i svari

hennar:

.. ef vid erum ad tala um langtima fostur pa eetti pad ad vera ad minnsta kosti
tvisvar @ dri og jafnvel fjorum sinnum @ dri svona fyrstu 2 drin, svona virkilega til ad
skoda adsteedur og hvernig bérnunum bara, hvernig peim vegnar. SiGan er petta allt
saman gott pd er haegt ad minnka pessum skiptum svona smdtt og smdtt en aldrei
minna en einu sinni @ dri ad pad sé gerd kénnun, bara athugad hvernig heimilid er,
hvernig adstadur eru og hvernig bérnunum lidur, tala vid bérnin ...

Og hinsvegar ma sja vidhorf Olgu til studnings og eftirfylgni med bornum a medan

radstofun barns i fostri stendur yfir.

... jd ég held pbad meetti alveg fjélga peim skiptum, pad er ndtta Idgmark einu sinni d
dri, ég held pbad megi alveg sko vera oftar, svo er petta lika spurning ... d petta
[eftirfylgnin] vera til deemis 6bodad einhvertimann [...] ég held ad madur meaetti fara
alveg oftar, en pad er ndttla bara stadan i mdlaflokknum, ad hérna og timinn sem
starfsmenn hafa sem hefur kannski komid i veg fyrir petta ...

pa potti Olgu sa studningur og su eftirfylgni sem barni veeri veittur eiga einnig ad vera til
stadar fyrir foésturforeldrana pé ad fosturradstofunin sé ad ganga vel, ad peir fai hros og
hvatningu fyrir storf sin.

... peir fdi lika hvatninguna, ekki bara segja jd petta er eedislega fint hjd pér einu sinni

d dri og ekki koma bara pegar pad eru erfidleikar heldur lika bara okey, bara frabaert

hvad pad gengur vel og pad lika, pad kannski lika vidheldur folki i starfi ad fa hros
lika, bannig ég held ad pad megi alveg auka pad.

4.2.4 Traust barna

Allir vidmaelendur vildu meina ad peir upplifdu traust eda pakklaeti frad peim bérnum sem
beir hofou radstafad i fostur i gegnum tidina. Flestir vildu pé meina ad @ medan vinnsla
veeri i malinu ad pa veeri su upplifun ekki til stadar, en allir uppliféu pad 4 einhvern hatt
eftir 4, eins og kemur fram i frasogn Onnu:

... hun segir vid mig i dag, hun er hérna unglingur i dag ennpd i fostri, ad daginn sem

ad ég kom og nddi i hana ad pad veeri hatidisdagur i hennar lifi og hun vill hafa veislu
med fosturforeldrunum sinum ...

Kristin tok undir ord Onnu:
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... pad er nu samt merkilegt med pad ad madur parf oft ad gera eitthvad sem pau
verda brjalud, sérstaklega pau sem verda brjdlud og parf itrekad ad setja pau inn d
neydarvistun og vera hlutast i peirra lif og pau eru, verda reid og 6skra og a&pa d
mann og allt pad en einhvern veginn d endanum er pad samt eins og pau treysti
manni ...

Olga var einnig sammala Onnu og Kristinu og benti 4 ad hiun hefdi gjarnan fundid fyrir
trausti eda pakklaeti eftir ad mal er komid i farveg og barn komid i fostur. Olga nefnir mali

sinu til studnings ad sum bornin hafi komid a ordi vid hana og lyst yfir pakklzeti.

4.3 Tillogur ad breytingum

Vidmaelendur voru bednir um ad segja fra pvi hvada breytingar peir myndu vilja sja i starfi
sinu pegar kemur ad fésturradstofunum barna. Allir vidmaelendur komu fram med ymsar
hugmyndir um hvada breytingar peir vildu helst sja i starfi sinu. Hugmyndir vidmaelenda
snua ad mestu um hvernig gera meetti starf barnaverndarstarfsmanna skyrara og fa betri
bjénustu fyrir bérn og fosturforeldra. Ymis pemu attu vid i tilldégum ad breytingum par
sem hver breyting fékk pema og eru pau eftirfarandi: fosturheimili, drraedi, samvinna

milli nefnda og ad lokum Barnaverndarstofa.

4.3.1 Fésturheimili

Aberandi var ad allir vidmaelendur vildu sja fleiri fésturheimili 4 héfudborgarsvaedinu par
sem peir voru sammala um ad ekki vaeri mikid frambod af peim. bpau fésturheimili sem
veeru i bodi veeru gjarnan langt i burtu og erfitt vaeri ad koma a studningi vegna

fiarleegdar eins og sjad ma i frasogn Kristinar:

... bad [fosturrddstéfun] skilar ndttla dgaetis drangri sko, pannig ad jd... pad eina sko
vandamdlid sko kannski ad pessi heimili eru langt i burtu pannig ad pad getur verid
erfitt ad koma vid neegum studningi, pad er ekkert styrkt fosturheimili i Reykjavik og
ekki mikid ndlaegt Reykjavik heldur ...

Allir vidmaelendur raeddu ad auki um ad gera pyrfti starf fosturforeldra meira adladandi
og eftirsdknarvert. pPa pykir vidmealendum einnig mikilveegt ad styrkja stodu
fosturforeldra med pad ad markmidi ad fleiri myndu vilja taka pad ad sér ad vera

fésturforeldrar, en Déra lysti skodun sinni svona:
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... baeta petta umhverfi fyrir fosturheimili pannig ad fleiri hérna i baenum geetu,
myndu vilja taka ad sér petta verkefni og gera pad soldid adladandi, meira
spennandi og hvad hérna peir geta haft mikil ahrif d lif bessara barna.

Olga ték i sama streng og Ddra en baetti vid ad vandamal skopudust vegna greidsina til

beirra:

... ég bara held pad megi vera fleiri hérna sko fosturheimili og kannski gera petta
meira svona dhugavert starf og audvitad pad sem ad er...uuhh...sem hefur verid |
umraedunni ad pad er petta sko hvad d ad borga fyrir petta ...

Helmingur vidmeelenda reeddu um ad gera pyrfti fastan samning um launamal
fosturforeldra sem myndi ganga jafnt yfir 6ll sveitarfélogin, par sem mikid misraemi veeri
a hversu mikid barnaverndarnefndir veeru ad borga fésturforeldrum fyrir pad ad vera
med barn i féstri. Pa vildu sému vidmaelendur meina ad sumir fosturforeldrar notudu
gjarnan peninga sem hétun i gard nefndanna og s6gdu hreinlega ad peir taekju ekki vid
barninu nema peir myndu fa dkvedid mikid greitt fyrir ad vera med barnid og ad vid pad
lenti nefndin i klipu. Vid pad ferli neyddist nefndin til pess ad sampykkja krofur
fosturforeldra vegna pess hversu fa fésturheimili vaeru i bodi og pvi ekki um neitt annad
ad velja en ad sampykkja. Eins bentu viodmaelendur a ad peir fésturforeldrar sem hefdu
verid ad standa sig sérstaklega vel og nefndirnar vildu hafa afram sem fdsturforeldra,
vaeru ad nyta sér pa stédu og dska eftir meiri pening pvi pau keemust upp med pad. Olga
var ein af peim sem bentu 4 ad pad skdopudust morg vandamal vegna greidslna til

fosturforeldra:

... pd er petta spurning, @ ad vera einn rikistaxti pvi stundum eru sko nefndir jafnvel
ad borga mismunandi mikid og pad kannski er, og svo er pad bara ordid pannig ad
kannski gddir fosturforeldrar med mikla reynslu og hafa gert géda hluti, peir segja
bara ég tek ekki vid barninu fyrir minna en petta, pd er madur farinn ad vera |
einhverjum svona vidskiptum, pa hef ég stundum sagt i minni vinnu, af hverju er ekki
haegt ad hafa svona taxta ...

Ddra tok i sama streng og Olga og benti einnig &4 ad gera pyrfti fastan samning um

launamal fosturforeldra:

... bad pyrfti ad vera bara reglur sem myndu ganga yfir 6ll sveitarfélégin ad vid
borgum bara petta [...] mér finnst ad pad aetti ad vera miklu meira samrdd hja
nefndunum vegna pess ad sumar, sumir fosturforeldrar vilja bara ekki, nei ég tek ekki
fra pessari nefnd hun borgar svo litid, pu veist petta er bara OJtrulega mikil

62



kjarabardtta og pau hafa petta svo i héndunum, pvi vid erum alltaf med alltof fa

heimili og vid latum petta yfir okkur ganga ...
Kristin sagdi fra pvi ad gjarnan pyrfti ad greida fésturforeldrum haerri laun en paer reglur
sem sveitarfélogin hafa par sem sérparfir barna gera pad ad verkum ad greida parf
umfram peer reglur sem settar hafa verid. En vid pad yrdu adrar nefndir dsattar vegna
bess ad pda yrdi til éstodugleiki og ekki samrami & milli nefnda hvad greidslur til
foésturforeldra vardar. Déra benti medal annars @ ad vandamalid vid petta vaeri ad pegar
ein nefnd veeri ad borga meira lenti 6nnur nefnd i erfidleikum med ad fa fosturforeldra

pbar sem pau hefdu jafnvel ekki efni 4 ad borga jafn hatt og hin nefndin gerdi.

4.3.2 Urr=edi

Flestir vidmaelendur vildu einnig sja fleiri studningsurraedi i bodi fyrir born og fjdlskyldur.
Ekki kom pé fram i vidtdlunum hvort um vaeri ad raeda studningsurraedi sem reynd vaeru
adur en ad barn veeri radstafad i féstur eda hvort pad yrdi 8 medan barn veeri i fostri. En

Kristin benti a nokkur dUrreedi sem hin myndi vilja sja:

... bad er svona ymislegt sem ad madur myndi vilja sjd betri farveg. Einhver
vimuefnaurraedi meiri, pu veist pad eru engin vimuefna urredi nema Vogur, ekkert
eftir ad go6tusmidjan lokadi. ba hefur ekki verid neitt pu veist, pad var opnad
foreldrahus, pad svona rddgjéf og studningshopar en kannski ekki nein svona
afeitrun eda pannig, BUGL teur ekki krakka i vimuefnaneyslu, pad er bara mjég erfitt
ad eiga vid petta ...

Ddra var @ sama mali og Kristin og taldi einnig ad ymis Urrzaedi vantadi:

... mér finnst vanta urraedi sko, allskonar urraedi, madur er stundum bara alveg ad
gefast upp af pvi ad pad er svo mikid urraedaleysi[...] vid purfum fyrst og fremst ad fa
skammtimaheimili [...] kannski svona fjélskylduheimili bar sem bérn geetu verid |
nokkra mdnudi og unni@ mikid med foreldrunum svo pad purfi ekki alltaf ad
fara i fostur ...

Gudfinna minntist hins vegar & hversu mikilveegt pad veeri ad fa fleiri Urraedi uti 8 landi i
ljési pess hversu mérgum bérnum veeri radstafad i féstur par. | framhaldi af pvi benti

Gudfinna a urraedi eins og studningsforeldra og salfreedinga.
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4.3.3 Samvinna milli nefnda

[ flestum vidtélum kom upp umraeda um fjdlskyldur sem ad flyttust & milli sveitarfélaga
og hvada ahrif pad gaeti haft a vinnslu barnaverndarmala. Tveir vidmaelanda voru 4 pvi ad
best veeri i pess hattar malum ad su nefnd sem hefdi verid ad vinna i malum
fidlskyldunnar myndi hafa pad mal i vinnslu i einhvern dkvedinn tima eftir ad fjolskyldan
veeri flutt. bannig yrdi audveldara fyrir pa nefnd sem hefdi verid ad vinna i mdlum
fiolskyldunnar ad fylgjast med peim breytingum sem kaemu i kjolfar flutningana i stad
bess ad nyja nefndin pyrfti ad setja sig inn i malin, pvi pad geeti tekid langan tima.

Margrét nefndi ad:

... af pvi ad pad kemur svo fljott i ljos til deemis hvort ad barnid meetir i skélann eda
ekki og pd veeri svo audvelt fyrir hina nefndina sem er buin ad vera vista barn i féstur
i tvé dr ad bara kippa barninu strax ut ur adsteedunum og setja pad aftur i fostur [...]
i stadinn fyrir ad nyja nefndin er ad byrja vinda einhvern studning ...

Déra benti einnig 4@ ad i peim tilfellum sem fjolskylda flytur & milli sveitarfélaga veeri
akvedin tregda sem gaeti ordid vid pad ad fara strax i akvednar adgerdir eda eins og kom

fram i fraségn hennar:

... pegar folk gerir petta, flytur a milli, vegna pess vid erum, ef ad vid faum mdl i
hendurnar sem er buid ad vinna kannski lengi i [...] pd er alltaf dkvedin tregda
kannski ad fara strax ut i einhverjar hardar adgerdir pad er einhvern veginn, , okay”
vid purfum adeins ad skoda petta, vid purfum ad raeda vid barnid, vid purfum ad sja
hvernig pad plummar sig i skélanum, vid purfum ad fara inn ¢ heimilid, pad lidur
alltaf soldill timi ...

4.3.4 Barnaverndarstofa

bpegar malefni fdsturheimilanna voru rsedd bentu nokkrir viomaelenda 4 ad peim paetti
vanta skyrari reglur um starfssemi fosturheimilanna. Peir vildu meina ad gjarnan
skapadist agreiningur milli barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu pegar vandamal
keemu upp vegna fésturforeldra um hver beeri abyrgd 4 starfsseminni. Déra benti
sérstaklega a pau tilfelli, par sem hreinlega pyrfti ad svipta fésturforeldra leyfi vegna pess

ad peir veeru ekki i stakk bunir fyrir petta hlutverk eins og sja ma i fraségn hennar:

.... pd er pad soldid ad barnaverndarstofa sem visar ¢ okkur, pad var nefndin sem gaf
ut petta leyfi og eitthvad svona, pannig mér fyndist ad pad aetti ad endurskoda leyfi
fosturforeldra miklu érar og gera bara aftur uttekt, sumir einhvern veginn fa ad hafa
leyfid bara endalaust.
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Olga benti a8 sama vandamal og Déra, ad skyra pyrfti almennt betur hver bzeri dbyrgdina &
fosturheimilum pegar vandamdl vaeru ad koma upp. Hver svipti folk leyfi?
Barnaverndarstofa visar 4@ nefndirnar 3 medan nefndirnar visa & Barnaverndarstofu vildi
Olga meina. Kristin reeddi einnig um d4greiningsmal barnaverndarnefnda vid

Barnaverndarstofu en po @ adra vegu eins og sja ma:

... pad er ekki sko neitt leyndarmdadl og hefur alveg verid upp d bordinu ¢ milli okkar og
fleiri sveitarfélaga og Barnaverndarstofu ad okkur finnst ad peir maettu...hafa betri
eda meiri urraedi peir reyna soldid finnst okkur ad visa mdlunum bara til baka, pu
veist segja bara sveitarfélégin verda bara leysa petta sjdlf, okkur finnst vera svona
dkvedin ,breaking” i gangi parna ...

[ kjolfar peirra umraedna voru vidmaelendur spurdir Gt i eftirlits- og radgjafarhlutverk
Barnaverndarstofu, hvernig peim peetti pad virka ad hafa hlutverkin i sému hendi.
Aberandi var ad allir vidmaelendur nema einn vildu sja breytingar 4 pvi og reeddu um ad
betra veaeri ad adskilja pessi tvo hlutverk s6kum pess ad fin lina gaeti gjarnan verid parna a
milli um hvort veita aetti rddgjof 4 sama tima og eftirlitshlutverkinu veeri sinnt. Déra benti
a i frasogn sinni:

.. Vi@ héfum bara verid vitni af pvi ad vid héfum hringt og vid héfum bedid um

rddleggingar og peir hafa sagt, nei vid erum ekki tilbuin ad lei@beina ykkur i pessu

madli, af pvi ad pad getur komid i bakid a peim, af pvi ad peir eiga ndttla petta

eftirlitshlutverk, pd eru peir ekki alltaf tilbunir ad leidbeina okkur [...] vid hofum
bara lent i pvi oftar en einu sinni, ég er ekki ad segja ad pad sé algilt.

Kristin var 4 sama mali og Déra og benti a pau svor sem hun kvadst hafa fengid:

... mér finnst pau [Barnaverndarstofa] vera meira i pessu eftirliti stundum segja peir
beinlinis ad vid getum ekki veitt ykkur radgjof med petta ef pbad kemur kvértun, pd
getum vid ekki verid buin ad gefa rdd, petta fer ekki saman, pad pyrfti ad taka petta
eftirlit fra peim finnst mér.

Olga sagdist alltaf hafa verid a peirri skodun ad radgjof og eftirlit setti ad vera i sitt hvorri

hendinni pvi hlutverkin geetu gjarnan stangast a. Olga benti enn fremur 4@ pann vanda

sem starfsmenn Barnaverndarstofu gzetu verid i vegna pessa tvofalda hlutverks:

... bu feerd radgjéf og pu ferd eftir radgjofinni, svo gengur pbad ekki og pd geturdu
fengid skammirnar ad hafa ekki gert hlutina rétt, pé pu hafir kannski farid eftir
radleggingunum og ég held pad sé bara ekkert heldur audvelt fyrir starfsmenn
barnaverndarstofu ad vera i pessu tvéfalda hlutverki, petta er alltaf held ég rosalega
fin lina, hvorum megin ertu ...
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Anna benti & ad hun hefdi fengid pau svor fra Barnaverndarstofu ad pau geetu ekki veitt
radgjof i 6llum tilfellum pegar mal vaeru flékin. Hins vegar benti Anna lika a8 ad pad geeti
verid mikill styrkur ad hafa pad taekifeeri ad geta hringt og fa radgjof fyrir paer nefndir sem
ekki hefdu fastan l6gfreeding i starfi. Gudfinna var eini vidmalandinn sem taldi pad ganga

mjog vel ad Barnaverndarstofa sinnti baedi eftirliti og radgjof a sama tima.

4.4 Ppad sem viomaelendur vildu koma a framfaeri

Pegar leid a lok vidtalanna voru allir viomaelendur spurdir hvort pad veeri eitthvad sem
beir vildu koma sérstaklega & framfaeri 66ru en pvi sem hefdi verid reett i vidtélunum.
Gudfinna vildi sérstaklega nefna pad hversu mikid hun daist af fésturforeldrum, ad petta
vaeri mjog krefjandi hlutverk ad taka ad sér og ad pvi fylgdi gjarnan mikid alag. [ starfi sem
bessu vaeri ekki heegt ad gera sér grein fyrir hverju veeri von a og vandamalin sem pvi
fylgdu geetu verid gridarlega mikil.

P4 vildu einnig nokkrir vidmalendur taka pad fram hve fdésturmal veeru mjog
krefjandi og mikid alag sem peim fylgja. En @ sama tima veaeru 6trulegustu mal sem faeru a
endanum mjog vel, mal sem enginn hefdi haft tru 4. bad veeri svo gefandi ad vita til pess
ad pad veeru boérn parna uti sem endudu 3 géodum stédum og ad peim farnadist vel i

lifinu, eda eins og Déra sagdi:

Meér finnst ofbodslega gaman ad vinna i fosturmdlum vegna pess ad madur hefur
alveg séd kraftaverkin gerast og pad er svo gefandi ad sjd pad. [...] Barn ad fara i
fostur sem audvitad er alveg svakalega mikid inngrip en vid héfum séd ad petta
skilar miklum drangri og vid erum med nokkrar fosturfjélskyldur sem eru i sérstéku
uppdhaldi sem eru ad standa sig svo otrulega vel ...

Eins vildi Anna benda & hversu hollt pad veeri fyrir einstaklinga ad vinna i barnavernd

baedi hvad vardar sjalfan sig og adra eins og hun nefndi:

... bad er mjég held ég hollt einhvern timann ad hafa unnid i barnaverndinni, pu veist
peir sem hafa unnid med mér og hafa gert eitthvad annad, segjast aldrei hafa viljad
sleppa pessu en hafa aldrei unnid jafn erfitt starf, 6dlast svo mikid sjdlftraust sem
sagt til ad takast d vid baedi sjdlfan sig og adra ...

Enn fremur vildi Margrét ad lokum benda a ad hudn hafi unnid lengi i barnavernd og ad
hun hafi séd miklar breytingar & hvernig mal vaeru unnin sidastlidin ar. Vinnsla mala vaeri

ordin markvissari og medferdaraaetlanir betur unnar fra pvi adur. | dag vaeri einnig ordié
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skyrara hvad veeri barnaverndarmal og hvad ekki, hér adur fyrr hefdi gjarnan verid vafi 8

bvi.
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5 Umraeda

i pessum kafla verda helstu nidurstédur rannséknarinnar dregnar saman og leitast verdur
vid ad tengja paer vid fraedilega umfjollum um leid og rannsdknarspurningum verdur
svarad. Tveer rannséknarspurningar voru lagdar fram og verdur peim svarad i tvennu lagi.
Til ad byrja med verdur reett um reynslu og vidhorf fagadila til fésturradstafana barna og
verdur sidan fjallad um paer breytingar sem fagadilar telja helst vera porf a i starfi sinu.
Markmid rannséknarinnar var ad fa fram reynslu og vidhorf fagadila til fésturrddstafana
barna med tilliti til pess laga- og regluverks sem fara parf eftir i starfi dsamt pvi ad fa fram
hvada breytingar, ef einhverjar eru, peir telja mikilveegt ad sja i starfi. Nidurstodur
rannsoéknarinnar byggja a vidtdélum vid sex fagadila sem starfa i barnaverndarnefndum i
Reykjavik og nagrenni. Allir vidmaelendur héfou langa reynslu i barnavernd og allir hféu
beir unnid hja fleiri en einni barnaverndarnefnd. Vid greiningu gagna komu fram prju
meginpemu sem Oll hofdu ad geyma undirpemu. Hafa ber i huga ad nidurstodur
rannséknarinnar  byggja adeins & peim sex vidtélum vid fagadila innan
barnaverndarnefnda og er pvi ekki haegt ad alhaefa um nidurstodur rannséknarinnar a
alla sem starfa innan barnaverndarnefnda. b6 gefa nidurstédurnar innsyn inn i starf

beirra og segja til um vidhorf vidmaelenda.

5.1 Reynsla og vidohorf fagadila

Reynsla fagadila af fésturradstéfunum barna er i flestum tilfellum mjég gdéd. Flestir
vidmaelendur voru pdé sammala pvi ad laga- og regluverk sem fara parf eftir i starfi geti
verid ipyngjandi og flékid, lagaramminn sé stifur og ad erfitt gaeti verid i sumum tilfellum
ad lata allt passa innan rammans. Vidmalendur nefndu ad petta sé farid ad trufla
fagadila i einstaka tilfellum pvi ad 6ll veerum vid missjofn og parfir einstaklinga dlikar.
Hins vegar voru vidmeelendur sammala pvi ad lagaramminn pyrfti ad vera skyr og ad alltaf
sé verid ad betrumbaeta hann, enda vaeru mal gjarnan flékin og ad fagadilar purfi ad geta

unnid eftir [6gunum.

Tveir vidmaelanda bentu 4 ad peir hefdu betri reynslu af barnaverndarstarfi pegar

fosturmal veeru adskilin studningsmalum. Mismunandi veeri @ milli barnaverndarnefnda
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hvernig vinnubrogdum og skipulagi vid vinnslu barnaverndarmala veeri hattad. Sem adur
sagdi voru allir vidmaelendur med langa reynslu i barnavernd og allir h6fdu peir starfad i
fleiri en einni barnaverndarnefnd. Vidmalendur voru einnig sammala pvi ad peir fyndu
fyrir pakklzeti eda trausti fra flestum bornum sem peir hefdu radstafad i féstur péd ad su
upplifun hefdi ekki att sér stad 4 medan mal var i vinnslu heldur einhverjum tima sidar.
Fram kemur i handbdk Barnaverndarstofu (2006) og i rannsékn Anni G. Haugen (2010) ad
betri drangur naest gjarnan i malum pegar samrad er gott og er pvi mjog mikilveegt ad

studla ad gédu samradi i malum.

Pegar reett var um adra verkferla vid vinnslu barnaverndarmala eins og islensku
gaedastadlana sem gerdir voru fyrir dkvedna paetti um pad hvernig best veeri stadid ad
fosturradstofunun barna. Kom i ljos ad flestir viomaelenda notudust ad 6llu jafna ekki vid
islensku gaedastadlana i starfi sinu. Nokkrir vidmaelenda vildu meina ad sifellt veeri verid
ad gefa ut ymsa verkferla sem atti ad nota, en vegna mikils dlags i starfi veeri erfitt ad
gefa sér tima til ad fylgjast med hvort o6ll ljésin séu uppfyllt. Ljdsin eru pau viomid sem
merkja 4 vid pegar dkvednir verkpeettir hafa verid uppfylltir pegar barni er radstafad i
fostur. islensku gaedastadlarnir eru medal annars til pess fallnir ad koma auga & hvort
einhverra Urbdta sé porf vid medferd fosturmala og hafa pau markmid ad geeta pess ad
réttindi barna séu tryggd ad fullu (Barnaverndarstofa, 2011). Vekur pad pvi upp
spurningar hvers vegna ekki sé [16gd meiri ahersla a notkun peirra vid vinnslu mala hér 3

landi.

Vidmeelendur lystu sidan reynslu sinni og vidhorfum til laga- og regluverks sem fara
parf eftir i barnaverndarstarfi. Toldu vidmalendur ad l6gin og barnaverndarstarfid sé
foreldramidad fremur en barnamifdad, minntust pé allir & ad ekki megi gera litid ur
foreldraréttinum. | framhaldi af pessu ma benda 4 ad i stjérnarskra lydveldis islands nr.
33/1944 er dkvadi sem tryggja & bornum baedi pa vernd og umonnun sem naudsynlegar
eru til ad tryggja velferd peirra. Auk pess @ Barnasattmalinn ad tryggja bornum réttindi
6had réttindum annarra, bérn eru sjalfsteedir einstaklingar. bratt fyrir pau réttindi sem
bornum eru tryggd ma aeetla Ut fra svorum vidmaelanda ad erfitt sé tryggja bérnum ol
bau réttindi sem pau eiga, pvi foreldraréttur sé einnig sterkur. Erfitt getur verid ad koma
til méts vid parfir allra, enda bentu vidmealendur @ ad i sumum tilfellum kamu

logfraedingar med sterk motrok vid udrlausn mala sem erfitt veeri ad svara pvi
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sonnunarbyrdin i barnaverndarmadlum vaeri mjog pung. b6 ad vidmeelendur veeru a peirri
skodun ad laga- og regluverk barnaverndarstarfs hér a landi veeri frekar foreldramidad,
voru peir sammala pvi ad a sidustu arum hafi laga- og regluverk tekid miklum breytingum
bar sem 16gd hefur verid meiri ahersla a rétt barna. Ma rekja pa upplifun til ymissa
breytinga sem gerdar hafa verid sidastlidin ar, baedi hvad vardar lagabreytingar og adrar
aherslur sem lagdar hafa verid til i barnaverndarstarfi. Til a8 mynda hefur aukin ahersla
verid 16gd a samvinnu i malum og var einnig Barnasattmalinn logfestur hér a landi i

byrjun ars 2013 (Barnasattmalinn, e.d.a).

bpegar reett var um feril barnaverndarmadla vildu flestir vidmalendur meina ad
einstaka mal veeru gjarnan til vinnslu i of langan tima, pad vaeri mikid sem pyrfti ad ganga
a i sumum tilfellum a0ur en til fosturradstofunar kaemi. Vidmeelendur bentu & ad pad
veeru peir sem legdu til ad barni veeri radstafad i fostur en ad nefndin pyrfti ad sampykkja
ba beidni. Sumir vidmaelendur téldu ad vid sem fagadilar pyrftum ad vera duglegri i ad
fara lengra med pau mal sem vaeru buin ad vera til vinnslu lengi og hreinlega bara standa
upp og berja i bordid. Vid maettum ekki gleyma pvi ad vid sem fagadilar veerum
sérfreedingarnir i peim malum sem vid komum ad. bratt fyrir ad sonnunarbyrdin veeri
bung og |6gfraedingar keemu med erfid moétréok maettum vid fagadilar ekki gefast upp. |
pbessu samhengi kom upp su umrzaeda ad pad feeri mikid eftir pvi hvort fagadilar hefdu i
raun trd a fésturradstéfun sem drraedi, pvi ef svo veeri ekki, veeri liklegra ad sa fagadili
myndi reyna lengur onnur studningsurraedi adur en til fésturrddstofunar kaemi. Ferill
barnaverndarmals getur pvi ad nokkru leyti byggt a huglaegu mati pess fagadila sem fer
med mal. Vid pad getur skipt mali fyrir barn og fjolskyldu pess hver fer med mal
fidlskyldunnar, petta vidhorf endurspeglast i rannsékn Anni G. Haugen, (2004). Er fagadili
ad reyna onnur studningsurraedi i stad pess ad radstafa barni i fostur af pvi ad hann hefur
ekki trd a fosturradstofunum?. Pd ma velta fyrir sér hvernig megi geeta jafnraedis og
samramis i barnaverndarmdlum?, eins og kvedid er & um i barnaverndarlégunum nr.
80/2002 pegar vinnsla barnaverndarmala getur ad nokkru leyti farid eftir huglaegu mati
bess starfsmanns sem fer med mal. Veeri haegt ad setja a reglur sem kveda @ um ad pegar
akvedin studningsurraedi hafa verid reynd sem ekki hafa skilad tilskildum arangri, pa eetti

ad taka akvordun um hvort betra veeri fyrir barn ad vera radstafad i fostur?.
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Allir vidmeelendur voru sammala pvi hve mikid alag og flokin barnaverndarmal geetu
verid. Pad vaeru margir paettir sem huga pyrfti ad til pess ad tryggja 6llum malsadilum pau
réttindi sem peir eiga rétt 4. bad veeri til ad mynda réttur barnsins, réttur foreldra og
réttur fosturforeldra sem geeta pyrfti. P4 nefndu allir vidmaelendur einnig hversu mikid
alag veeri i starfi og hversu miklar krofur vaeru gerdar. Vidmeelendur bentu itrekad a ad
mikid alag veeri tengt skriffinnsku i starfi, ad passa pyrfti mjog vel i hverju mali ad ekkert
myndi gleymast. ba tdldu viomaelendur ad erfitt vaeri ad uppfylla allar pzer krofur sem
gerdar veeru til fagadila, sérstaklega pegar starfsmenn veeru med morg mal i sinum
hondum og sérstaklega pegar mal veeru pung. Vegna alagsins pyrfti ad forgangsrada
malum og pad geeti ordid til pess ad proskuldurinn & alvarleika mala haekkar i samraemi
vid pad mikla alag sem hvilir & starfsménnun barnaverndarnefnda. | nidurstodum
uttektar sem gerd var arid 2012 4 sto6du félagsradgjafa hja Barnavernd Reykjavikur kemur
fram ad allir patttakendur finni fyrir miklu vinnualagi og ad malafjoldi & hvern starfsmann
veeri of mikill (Anni G. Haugen, 2013). Rannsdknir sem gerdar hafa verid hafa synt fram a
ad mikid dlag og streita er i storfum félagsradgjafa og i rannsékn Steinunnar Hrafnsdéttir
(2004) kemur fram ad flestir stjornendur i félagspjénustu telja ad mikid vinnualag sé i
starfi sinu og miklar krofur séu gerdar til peira. Faglegt starf leggur fram krofur, en pegar
alag er mikid gerir pad erfidara fyrir starfsmenn ad vinna faglega. Fagadilar sem vinna i
viokveemum malum purfa ad hafa tima og svigrum til pess ad sinna starfi sinu i samraemi
vid peer krofur sem gerdar eru svo pad komi sidur nidur a faglegri vinnu (Freydis Jéna
Freysteinsdéttir, 2012). | framhaldi af pessu pa koma fagadilar innan barnaverndarnefnda
ad mjog viokveemum og erfidum malum par sem markmidid er medal annars ad efla bérn
og fjolskyldur peirra til uppbyggilegs lifs. Pad getur reynst starfsmanni erfitt ad na utan
um pann péatt pegar dlag er mikid og miklar kréfur gerdar & adra peetti. [ nidurstédum
rannséknar Anni G. Haugen (2013) kemur fram ad alag i starfi og malafjoldi & hvern
starfsmann sé mikill og ad litill timi vaeri til fagmennsku i starfi i samraemi vid paer krofur
sem gerdar eru. Rannsakandi upplifdi preytu og uppgjof hja viomaelendum vegna alags og
Urraedaleysis. Nidurstodur pessar endurspeglast i rannsékn Anni G. Haugen (2013) og ad
hluti starfsmanna barnaverndarnefnda pjaist af alvarlegum einkennum kulnunar. Veltir
rannsakandi pa fyrir sér hvort ad yfirmenn aettu ekki ad vera abyrgir fyrir pvi alagi sem
hvilir & starfsmonnum og sjai til pess ad peir fai reglulega handleidslu og naudsynleg

vinnutaeki. Spyrja ma einnig hvort ad pad sé ekki a abyrgd yfirmanns ad pekkja einkenni
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og afleidingar kulnunar og hann sem yfirmadur skuli gripa inn i pegar starfsmenn bera

einkenni pess?.

Pegar raett var um samrad fagadila vid born vildu allir viomeelendur meina ad mikid
samrdad vaeri almennt i malum barna og i rannséknum Anni G. Haugen (2010;2011) ma sja
pbetta vidhorf endurspeglast. Enn fremur kom fram i pessari rannsdkn ad nu veeri haft
samrdd vid born um leid og tilkynning baerist til barnaverndarnefnda. Samrad veaeri po
mismunandi eftir tegund fosturrddstofunar sem barn vaeri i. P4 voru flestir vidmaelendur
sammala pvi ad samrdad maetti vera meira, sérstaklega i peim malum par sem erfidleikar
vaeru minni en pegar mal eru erfié verdur vinnsla i edlilegu framhaldi meiri og pad kallar
sjalfkrafa @ aukid samrdd. Viomaelendur bentu 4 ad mikid dlag veeri i starfi og ad peir
hefdu litinn tima til pess ad sinna 6llum malum eins vel og krofur gefa tilefni til. Allir
viomeaelendur téludu um miklar krofur og aukid alag vegna skriflega pattarins i starfi og ad
afleiding pess veeri medal annars ad ekki veeri timi til vera { meira samradi en nu er. |
bessu samhengi ma benda a ad samrad vid barn getur leitt til betri arangurs og betri
stodugleika 4 tengslamyndun barns vid ummonnunaradila (Berk, 2009). bad ad hafa
bekkingu & lifskeidum einstaklinga gefur fagadilum betra taekifeeri 4 ad geta meett
bornum par sem pau eru stodd i proska og med pvi komid betur til méts vid parfir peirra i
formi samrads. Margir vidmealendur toldu ad pegar samvinna veeri géd i
barnaverndarmalum vaeri pad grundvollur fyrir géddum farvegi i mali, en sému
nidurstodur koma fram i rannsdkn Anni G. Haugen (2010) par sem sjonarhorn
starfsmanna barnaverndarnefnda voru skodud. A méti ma benda & ad rannséknir hér a
landi hafa synt fram @ ad bornum og foreldrum peirra pyki samrad vera of litid. M3 parf
nefna rannsékn Gudrunar Kristinsdéttur (2004a) og hins vegar rannsékn Anni G. Haugen,
(2011). Pa hafa barnaverndarnefndir hér 4 landi reynt ad bregdast vid nidurstédum peirra
rannsékna og reynt eftir bestu getu ad efla samrad vid boérn og adra malsadila. |
barnaverndarlégunum nr. 80/2002 er sérstaklega tekid fram ad
barnaverndarstarfsménnum ber skylda til ad taka tillit til baedi sjonarmida og dska barna
eftir pvi sem aldur peirra og proski leyfir. [ Idgunum er einnig 16gd mikil dhersla & ad
samvinna sé vaenlegri til drangurs fyrir alla sem ad mali koma, hvort sem pad eru
foreldrar barns, skoli, fosturforeldrar eda adrir adilar sem tengjast barni a einn eda annan

hatt. Barnasattmalinn hefur einnig ad geyma akvadi sem tryggja a bornum pann rétt ad
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koma & framfeeri skodunum sinum og ad pau fai ad hafa ahrif 4 mal peim tengd

(Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992.

pegar merking hugtaksins samrad var raett kom i ljés ad hugmyndir félagsradgjafa a
merkingu hugtaksins voru missjafnar. Einn vidmaelandi taldi ad samrad veeri pegar barni
veeri radstafad i féostur med sampykki 8 medan annar viomaelandi taldi samrdd geta verid
mismunandi eftir stodu malsins, samrad veeri til a0 mynda med skdla, foreldrum og i raun

veeri samrad misjafnt eftir pvi hvar mal er statt i ferlinu.

Vidmeelendur litu flestir svo @ ad studningur vié barn a8 medan fésturradstofun varir,
veeri ekki naegjanlegur. Flestir vidmaelendur vildu sja pad gerast ad farid vaeri oftar inn &
fésturheimili med pad ad markmidi ad kanna hagi og lidan barns 6had pvi hvort ad
erfidleikar veeru litlir eda miklir. Rannsakandi bendir 4 i pessu samhengi @ mikilvaegi pess
ad skoda sambond og tengsl milli einstaklinga sem eru i umhverfi pess, eins og
Bronfenbrenner bendir . Ef tengsl vid fésturforeldra eru litil sem engin getur pad haft
neikvaed ahrif & proska barnsins, pvi pa veeru kerfin ekki ad virka vel (Berk, 2007; 2009).
Pvi ma leida likur af pvi, ad ef oftar veeri farid inn @ fésturheimili med peim markmidum
ad huga ad porfum baedi fésturbarns og fésturforeldra myndi pad skila betri arangri i
samvinnu sem hefdi i for med sér ad kerfin veeru ad virka betur. Aftur 3 méti kemur fram
i barnaverndarlogunum nr. 80/2002 ad barnaverndarnefndir skuli eigi sjaldnar en einu
sinni & ari heimsakja fésturheimili med pessum tilgangi. Vidmaelendur greindu fra pvi ad
bad veeri vissulega gert en ad gott veeri ef haegt veeri ad fara oftar inn 4 fésturheimilin.
Hefur pad komid fyrir ad i sumum tilfellum hefdu born kallad @ aukid samrad pegar ekki
hafdi lengi heyrst i fagadila. pannig ma aaetla ad born vilji samrdd og hafa rannséknir
einnig synt fram 4 ad born og foreldrar vilji vera patttakendur i malum sinum (Anni G.
Haugen, 2011; Sandbaek, 2001). b4 var einnig bent & mikilvaegi heimsdkna a fésturheimili,
ad paer zettu einnig ad vera fyrir fésturforeldra og pad ad fara einu sinni @ ari veeri ekki
nog. Mikilvaegt vaeri fyrir fésturforeldra ad fa hvatningu og hroés fyrir storf sin, pad veeri

ein leid til ad vidhalda fosturforeldrum i starfi.

5.2 Breytingar
Allir vidmaelendur voru a pvi ad fjélga pyrfti fésturheimilum i Reykjavik og nagrenni vegna

bess ad mikid af peim fosturheimilum sem vaeru i bodi veeru gjarnan Uti & landi. Erfitt
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veeri i morgum tilfellum ad koma a naegilegum studningi pegar fjarleegdin vaeri svo mikil

og frambod & Urraedum litid.

Aberandi var hversu samstiga vidmaelendur voru i skodunum sinum um ad gera
byrfti starf fosturforeldra meira adlandi og eftirsdknarvert. Margir fésturforeldrar veeru
mjog godir og ad vidhalda pyrfti dnaegju i starfi svo peir gaefust sidur upp vegna alagsins
sem gjarnan fylgdi barnaverndarmalum. Vidmaelendur vildu allir samraema greidslur milli

sveitarfélaga til fosturforeldra par sem morg vandamal gaetu skapast vegna peirra.

Vidmeelendur toldu einnig ad fjolga pyrfti studningsdrraedum fyrir born og fjolskyldur
beirra en pad er i samraemi vid nidurstédur rannsdknar Anni G. Haugen (2013). Enn
fremur taldi einn vidmalandi ad pad vantadi urredi fyrir born i afengis- og

vimuefnaneyslu & medan annar viodmeaelandi benti 8 ad pad vantadi skammtimaheimili.

Pa voru vidmaelendur einnig a pvi ad ad pegar fjolskyldur veeru ad flytjast & milli
sveitarfélaga veeri pad gott ef ad su nefnd sem hefdi verid ad vinna i malinu hafa malid i
vinnslu hja sér i dkvedinn tima, par sem audveldara veeri fyrir pa nefnd ad fylgjast med
breytingum sem kamu gjarnan i kjolfar flutninga. Pannig myndi nyja nefndin ekki purfa
ad setja sig inn i malid pvi slikt geeti tekid langan tima og ad akvedin tregda geeti verid

fyrir nyju nefndina ad fara strax i akvednar adgerdir.

Flestir vidmeelendur 16gdu til ad skyra pyrfti betur verklagsreglur milli
barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu, hver baeri abyrgd a fdsturheimilunum ef
vandamal keemu upp. P4 skapadist gjarnan agreiningur peirra @ milli par sem adilar bentu
a hvorn annan. b3 pdétti einnig flestum vidmaelendum mikilveegt ad eftirlits- og
radgjafarhlutverk Barnaverndarstofu veeru ekki i somu hendinni par sem i einstaka
tilfellum gaeti pad ollid erfidleikum ad vera med tvofalt hlutverk, enda er fin lina parna a

milli ef vandamal koma upp.

5.3 Samantekt

Meginnidurstodur rannsoknarinnar eru paer ad fagdilar innan barnaverndarnefnda eru
undir miklu alagi i vinnu sinni og ad miklar krofur eru gerdar til peirra sem bpeir telja sig
eiga erfitt med ad uppfylla. Eins og fram kom upplifdi rannsakandi preytu og uppgjof hja
viomaelendum vegna mikils alags og Urraedaleysis. Rannsakandi telur mikilvaegt ad tekid

sé betur 8 peim vanda medal annars til ad reyna koma i veg fyrir preytu og kulnun i starfi.
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Med pvi fa starfsmenn betra teekifeeri til ad vinna faglega og uppfylla betur pzer krofur

sem gerdar eru til peirra.

Pa kom einnig sterklega i ljos ad fagadilum pétti laga- og regluverkid vera ordid
heldur flokid og erfitt. Mjog ahugavert var ad allir viomaelendur voru a peirri skodun ad
laga- og regluverkid taki frekar mid af foreldrarétti fremur en barnarétti. Vidmaelendur
bentu @ ad mikil breyting hafi p6 verid i starfi barnaverndar sidastlidin ar fra pvi sem var,

nu i dag veeri meira hugsad um hag barna heldur en fra pvi sem adur var.

Allir vidmalendur voru einnig @ pvi ad samrad veeri haft vid 6ll born en pd a
mismunandi hatt og feeri magn samrads eftir pvi um hvers kyns tegund fésturs veeri um
ad raeda. ba voru nokkrir viomaelendur a pvi ad samrdd meetti alltaf vera betra enda veeri

bad grundvollur fyrir gdum farveg i barnaverndarmalum.

Nidurstodur rannséknarinnar syna fram a ad fagadilar vilja sja fleiri fosturheimili hér i
Reykjavik og ndagrenni og ad gera purfi starf fésturforeldra meira adladandi og
eftirséknarverdara. Eins var mjog aberandi i nidurstodum rannsdknarinnar hversu margir
vidmaelanda myndu vilja samraema greidslur milli sveitarfélaga til fésturforeldra par sem
gjarnan geeti skapast mikill vandi vegna peirra. Nidurstoédur rannséknarinnar syndu enn
fremur ad ekki veeri mikil samstada milli barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu um
hver beeri dbyrgd a fosturheimilum ef vandamal keemu upp og vildu flestir ad eftirlits- og
radgjafarhlutverk Barnaverndarstofu vaeru ekki i somu hendinni. Aftur 8 méti bentu sumir
vidmeelendur 4 ad gott veeri ad hafa parna teekifeeri til pess ad geta radfaert sig vid

Barnaverndarstofu i erfidum malum.
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6 Lokaord

Eins og umfjollunin hér & undan bendir til eru fésturradstafanir barna gridarlega flokin og
vand med farin mal. Alag & starfsmenn barnaverndarnefnda er mikid og tengist pad
morgum og floknum péattum barnaverndarstarfsins. Akvedid laga- og regluverk hefur
verid sett a til ad geeta hagsmuna peirra sem koma ad mali og hefur mikil breyting verid &
barnaverndarstarfi sidustu ar. Logd hefur verid meiri dhersla a réttindi barnsins, medal
annars med tilkomu Barnasattmalans og peirra breytinga sem gerdar hafa verid 3
barnaverndarlégunum. Mikil dhersla hefur verid 16g6 & aukid samrad vid boérn og adra

adila mdls i barnaverndarstarfi sem eykur gaedi barnaverndarstarfs 4 allan hatt.

Rannsdknin byr baedi yfir styrkleikum og veikleikum. Eins og fram hefur komid pa
eru helstu veikleikar hennar ad rannséknin nzer adeins til peirra viomaelenda sem téku
batt og er pvi ekki heegt ad yfirfeera nidurstédur hennar yfir 4 adra fagadila
barnaverndarnefnda. Nidurstédur rannséknarinnar gefa pé ad mati rannsakanda goda
innsyn i viehorf og reynslu fagadila til fésturradstafana barna hér a landi. Var markmidid
med vidtélunum medal annars ad fa mikid magn upplysinga dsamt pvi ad 6dlast dypri
skilning a vidfangasefninu og telur rannsakandi ad pvi hafi verid nad. Helstu styrkleikar
rannséknarinnar eru ad hun hefur dkvedid nysképunargildi, en svo virdist vera ad petta
sé fyrsta rannsdknin sem gerd hefur verid hér a landi a pvi hvert vidhorf fagadila er til
fésturradstafana barna er med tilliti til pess laga- og regluverks sem vinna parf eftir.
Nidurstodur rannséknarinnar eru mikilvaegar ad pvi leytinu til ad paer veita gdéda innsyn i
vidhorf og reynslu peirra i samraemi vid laga- og regluverk, hvada breytingar pyrfti ad sja

og geta nyst til pess ad gera barnaverndarstarfid enn betra.

i framhaldi af pvi veltir rannsakandi pvi fyrir sér hvernig megi gera umhverfi
barnaverndarstarfs betra og gefa nidurstodur rannséknarinnar gédan grundvoll fyrir fleiri
rannséknum & pessu svidi. Ahugavert veeri til a8 mynda ad rannsaka ymsa paetti sem
koma fram i rannsékninni, ma par nefna moéguleikann & pvi ad rannsaka frekar hvort ad
laga- og regluverkid sé eins foreldramidad og vidmaelendur vildu meina. Hugsanlega med
bvi ad skoda feril barnaverndarmala at fra malaskram, hvad er pad sem barnid vill og

hvad er pad sem foreldri faer i gegn. Pa geeti einnig verid ahugavert samhlida pvi ad skoda
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hvad hvert mal er lengi i vinnslu, skoda hversu mikid studningsirraedi eru i raun nytt a6ur
en til fosturrddstofunar kemur. Eins og fram hefur komid er samvinnu ekki gert eins hatt
undir hofdi par sem alvarleiki er minni. Leida ma af pvi likur ad gengid sé a rétt pess hops
og veeri ahugavert ad skoda hvort sa hépur telji sig ekki vera fa pa pjénustu sem peir eiga
rétt 4. Enn fremur er verklag barnaverndarnefnda mismunandi @ milli nefnda, til ad
mynda eru sumar nefndir sem hafa teymi sem sja eingéongu um fdsturmal og svo
medferdarteymi sem er teymi sem kemur ad barnaverndarmalinu d8ur en pad verdur ad
fésturmali. Ahugavert veeri ad skoda hvada ahrif mismunandi verklag getur haft 4 gang og
medferd barnaverndarmala og i pvi samhengi ad skoda upplifun peirra barna og foreldra

sem kynnst hafa mismunandi verklagi.

Rannsakandi hefur vid rannsékn pessa laert gridarlega mikid um starf fagadila.
Rannsakandi taldi sig vita téluvert i upphafi rannséknarinnar um pad malefni sem reaett
hefur verid. begar leid a rannséknina komst rannsakandi ad pvi hve raunveruleikinn var
frabrugdinn pvi sem rannsakandi taldi og er mjog dnagdéur med pa reynslu og aukna
pbekkingu sem hann hefur 6dlast @ svidinu. Rannsakanda hefur pétt baedi dhugavert og
gaman ad hafa fengid taekifeeri @ pvi ad gera rannsékn sem pessa og er pad von
rannsakanda ad nidurstédur rannséknarinnar nytist i aframhaldandi vinnu ad baettum
hag pess umhverfis sem fagadilar vinna i og ad rannsdknin geti leitt til aukinnar og betri
bjonustu vid fosturborn, foreldra peirra og fdsturforeldra. Til pess purfa allir ad taka
hondum saman sem koma ad mali og gera starf fagadila enn betra med pad ad leidarljési

ad pad skili sér ad baettum hag barna og peirra adila sem koma ad mali.

Nafn hofundar
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Fylgiskjal I: Kynningarbréf til patttakenda

Haskoli islands
16. september 2013

Kynningarbréf

Trair pu a fésturradstofun sem urraedi? Vidhorf fagadila til fosturradstafana barna

Rannsakandi

Lilja D6gg Magnusdottir MA — nemi i félagsradgjof til starfsréttinda vid Haskéla islands.
Netfang: Idmi1@hi.is

Leidbeinandi

Gyda Hjartardéttir sérfraedingur hjd Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Netfang: gyda.hjartardottir@samband.is

Agaeti vidtakandi

Rannsdéknin er hluti af MA rannsdkn undirritadrar i félagsradgjof til starfsréttinda vid
Haskéla Islands. Rannséknin felur i sér ad undirritud taki vidtdl vid valda fagadila innan
barnaverndanefnda 4 héfudborgarsveedinu og fjallar rannséknin um vidhorf fagadila til
fésturradstafana barna, og hvort ad porf sé 4 breytingum innan malaflokksins.

Markmid rannsoknarinnar er ad varpa ljési a vidhorf fagadila til fésturradstafana
barna med pvi ad fa badi innsyn peirra, pekkingu og vidhorf til malefnisins. Leitast 34 eftir
bvi hvort porf sé a breytingum og pa a hvada hatt su breyting vaeri best med hagsmuni
fésturbarna ad leidarljosi. Markmidid er ad tengja saman sidferdislegar skyldur vid peer

l6g- og reglugerdir sem félagsradgjofum er skylt ad fylgja i starfi.

Rannsdknin hefur verid tilkynnt til Persénuverndar og er tilkynningin niumer S6367.

Nidurstodur rannsdknarinnar verda birtar i MA — rannsékn undirritadrar i lok pessa ars.

Vidtalid getur tekid allt ad klukkustund og er pad min von ad pu sjdir pér faert ad

hitta mig og gefir pér tima fyrir samtal vid undirritada i pagu velferdar barna. Med
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framlagi pinu ert pu ad leggja pitt 1id & vogaskalarnar til pess ad pessi rannsékn verdi
framkvaemanleg. Med henni faest veentanlega betri innsyn i starf félagsradgjafa sem
starfa i barnavernd og er pad min von ad rannsokn pessi muni studla ad aukinni pekkingu
a fésturradstofum barna hér a landi i tengslum vid pa lagaframkveemd innan

malaflokksins, med hagsmuni barna ad leidarljosi.

Hafir pd hefur einhverjar spurningar eda athugasemdir er pér velkomid ad hafa
samband vid undirritada i sima: 869-2014 eda i netfangid Idm1@hi.is. Einnig getur pu
haft samband vid Gydu Hjartardéttur sérfreeding hjd Sambandi islenskra sveitarfélaga i

netfangid: gyda.hjartardottir@samband.is.

Med gbdri kvedju og fyrirfram pokkum fyrir pattoku

Lilja Dogg Magnusdottir, MA-nemi i félagsradgjof til starfsréttinda
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Fylgiskjal 1l: Upplyst sampykki patttakenda

Sampykkisyfirlysing patttakanda

Trair pu a fésturradstofun sem urraedi? Vidhorf fagadila til fosturradstafana barna

Undirskrift min stadfestir ad ég hef fengid paer upplysingar sem mér voru afhent og ég
hafi undir hondum kynningarbréf rannséknarinnar. Um leid stadfesti ég ad ég hef fengid
teekifeeri 4 ad spyrja rannsakanda spurninga a peim atridum sem ad mér pottu 6ljés. ba er
mér heimilt ad haetta patttoku i rannsékninni hvenaer sem er 8 medan rannsékn stendur

an utskyringa og eftirmala.

Dagsetning og undirskrift patttakanda

Eg undirritud stadfesti hér med ad ég hef upplyst ofangreindan patttakenda um markmid
og tilgang rannsdknarinnar, ,Trdir pu a fosturrddstéfun sem drraedi? Vidhorf fagadila til
fosturradstafana barna” i samraemi vid 16g nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd

persénuupplysinga.

Undirskrift rannsoknaradila

Undirskrift leidbeinanda
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Fylgiskjal lll: Vidtalsvisir

Trair pu a fésturradstofun sem urraedi? Vidhorf fagadila til fosturradstafana barna

Vidtalsvisir

Grunnupplysingar

Aldur?
Menntun?
Starfsaldur innan barnaverndar?

Adkoma fosturmala?

Reynsla

Eru fésturradstafanir ad virka vel?
Endurtekin afskipti

Login

Traust barna til starfsmanns
Foreldraréttur eda barnaréttur

Breytingar

Samrad

Studningur @ medan féstur varir

Undirbdningur barns fyrir fostur

Hitta barn & medan foéstur varir 6dru hvoru - reynsla — arangur af pvi.
Lok fésturs — aaetlun gerd manudi adur

Samrad vid gerd datlunar.

Eftirfylgni eftir ad barn er komid heim

Hvad er samrao?

Handbakur og adrir verkferlar

Ekki endurnyja samning um timabundid féstur oftar en einu sinni
Hverju ma breyta? Hvernig?
Hagsmunir barna

Eru hagsmunir barna hafdir ad leidarljosi?. Maetti gera eitthvad 6druvisi?
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e Lagaumhverfid
e Reynsla?

e Breytingar?
Hvad i pessu maetti fyrst og fremst fara betur og hverju maetti breyta?

FramtiGarsyn?
Eitthvad ad lokum?

Takk fyrir
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