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Utdrattur

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er beint lydraedi i islensku stjérnarskranni og beiting 26.
greinar hennar. Notast er vid kenningu Rousseau um beint lydraedi til ad utskyra hugsunina a
bakvid beint lydreedi og pvi naest eru reetur beins lydraedis i islensku stjérnarskranni
skodadar. Er 26. greinin sérstaklega skodud dsamt vidmidunum sem sett voru i upphafi, fyrir
beitingu hennar. Naest eru fimm stér mal skodud, par sem reyndi & pau Vigdisi
Finnbogadéttur og Olaf Ragnar Grimsson og metid Ut fra dherslum stjérnarskrarinnar 4 beint
lydraedi hvort pau hafi tekid réttar akvardanir i pessum malum. Er par skodad hvort pau hafi
fylgt vidmudunum um beitingu 26. greinarinnar sem sett voru med lydveldisstjérnarskranni
arid 1944 og jafnframt er skodad hvort samraemi hafi verid milli dkvardana hja Olafi Ragnari.
Nidurstédurnar eru paer ad pau Vigdis og Olafur hafa ekki alltaf tekid réttar akvardanir Gt fra
aherslum stjérnarskrarinnar 4 beint lydraedi i pessum fimm malum.



Formali

Ritgerd pessi er 12 eininga lokaverkefni til BA proéfs i stjéornmalafraedi. Hun er skrifud haustid
2013. Leidbeinandi var Svanur Kristjansson og pakka ég honum keerlega fyrir adstodina. Hann
midladi mikilli pekkingu og reynslu til min medan a skrifum stéd. Einnig pakka ég médur
minni henni Eddu fyrir préfarkarlesturinn og Marzenu og bérnunum fyrir polinmaedi og

studning medan a skrifum hefur stadid.
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1. Inngangur

[ dag er sannkéllud upplysingadld. Haegt er ad sakja sér upplysingar um hvadeina &
Orskotsstundu og audvelt er ad fylgjast med steerstu mdalum samfélagsins i gegnum o6tal
fréttamidla og i gegnum samfélagsmidla netsins. Med pessari miklu upplysingabyltingu hefur
almenningur betri tok 4 ad fylgjast med opinberum malum og nu er svo komid 4 islandi ad
tioni undirskriftasafnana medal almennings hefur snaraukist & sidustu arum.! pessum
undirskriftum er ztlad ad prysta & um tiltekin malefni og ef vel tekst til vid sofnun
undirskriftanna — og snuist undirskriftaséfnunin um lagasetningu — eru paer afhentar forseta
landsins og skorad & hann ad synja viokomandi lagafrumvarpi stadfestingar. Er petta til
marks um ad hugmyndin um beint lydraedi skipar mikilveegan sess i vitund almennings 3
islandi og hafa prennar pjédaratkveedagreidslur verid haldnar 4 islandi fra drinu 2010, hinar
fyrstu fra pvi afndm sambandslaganna og setning nyrrar stjérnarskrar voru borin undir
bj6dina arid 1944.2

Beint lydraedi 4@ uppruna sinn i Grikklandi til forna, nanar tiltekid i Apenu. Ordid lydraedi
kemur fra griska ordinu demokratia sem pydir stjérn (kratos) af folkinu (demos). [ pessu felst
ad folkid kys sér ekki stjérnendur til ad stjérna sér heldur stjérnar pad sér sjalft. Allir
fullordnir einstaklingar téku patt i stjérn rikisins i Apenu og maetti pvi segja ad i beinu lydradi
verdi rikid og samfélagid eitt og hid sama.? [ Apenu var hlutkesti notad til ad velja i rad sem
sat i 1 &r i senn og sa petta rad um ad setja dagskrana fyrir pj6dpingid. A pjédbinginu héfdu
ad nafninu til allir rétt a8 ad lata sja sig og taka til mals en i raun og veru gatu po ekki allir
Apenubuar tekid patt pvi til pess purfti viokomandi ad vera karlkyns og med borgararéttindi.

Konum og praelum var meinud patttaka og peir einir sem attu bada foreldra fra Apenu

L pérdur Snaer Jaliusson, “prystihdpalydraedi,” Kjarninn, 29. agust 2013.

’ Hagstofa Islands, , bjédaratkvaedagreidslur,” http://hagstofan.is/pages/2464 (sott 13. sept.

2013).

* Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Governments and Politics: An Introduction, 8. (tg.

(Houndmills, Basingstoke: Palgrave Mcmillan, 2010), bls. 84-85.


http://hagstofan.is/pages/2464

6dludust borgararéttindi og gatu par med idkad lydraedid. A pad hefur lika verid bent ad
praelahald lagdi i raun grundvollinn ad lydraedinu i Apenu pvi med praelahaldinu gafst naegur
timi til ad stunda stjérnmalin. For pad svo ad beina lydraedid reyndist Apbenublum pungt i
vofum og oskilvirkt fyrir utan ad vera dyrt i rekstri og timafrekt. Ad lokum lagdist pad af eftir
ad hafa verid vid lydi i meira en 100 ar pegar Apenubuar bidu ésigur i stridi og var pa fyrstu
lydraedistilrauninni formlega lokid.* NG & timum er beint lydraedi ekki notad sem
adallydrzediskerfid innan lydraedisrikja heimsins heldur er pad frekar notad pegar taka parf
akvordun i allra steerstu malunum eins og til deemis um Evrépusamrunann. Fulltrdalydreedi er
nu pad kerfi sem algengast er i lydraedisrikjum heimsins. [ pvi kys almenningur sér fulltria til
ad fara med stjérn madla og kemur ad 6dru leyti litid ad einstokum malum. bessir fulltrdar
fara med stjérn rikisins milli kosninga og er fulltrdalydraedid af morgum talid mun skilvirkara

kerfi heldur en Apenska lydraedid.”

[ pessari ritgerd er fjallad um beint lydraedi i islensku stjérnarskranni og hvernig forsetar
islands hafa tulkad pad. Fimm stér mal par sem reyndi & forsetann eru skodud, undirritun
EES samningsins 1993, Oryrkjamalid 2001, FjéImidlalégin 2004, Icesave |l 2010 og Icesave ll|
2011. Er sérstaklega skodad & hvada hatt pau Vigdis Finnbogadéttir og Olafur Ragnar
Grimsson hafa fylgt dherslum stjérnarskrarinnar @ beint lydraedi i ofantéldum malum og
hvort dkvardanir peirra hafi verid réttar ut fra pessum dherslum. Verdur einnig skodad hvort

Olafur Ragnar hafi verid samkvaemur sjalfum sér i akvardanatékum sinum.

Til pess ad utskyra hugsunina a bakvid beint lydraedi og til pess ad unnt sé ad svara
spurningunum er kenning Rousseau um beint lydraedi kynnt. bvi naest er farid yfir dherslur
islensku stjérnarskrarinnar a beint lydraedi og sogulegar raetur pess og 26. greinarinnar
kynntar. Eftir pad eru malin 5 skodud og leitast vid ad draga fram adalatridin i hverju og einu
peirra. Er rannsdknarspurningunni svarad i hverju mali fyrir sig. A8 lokum er nidurstédukafli
bar sem farid er yfir umraedur um stédu forseta slands i gegnum sdéguna og hvernig menn

hafa metid hana. Er byrjad 8 umraedum um forsetaembaettid fyrir kosningarnar arié 1980 og

* Sama heimild, bls. 85-86.

> Sja t.d. sému heimild, bls. 88 um fulltrtalydraedid og bls. 85-86 um beina lydraedid.



svo rekur hofundur sig til aranna 1968 og 1952 pegar forsetakosningar féru fram. Eru
umraedurnar um vold forseta og 26. greinina settar i samhengi vid kenningu Rousseau um
beint lydraedi. [ kdflunum um Rousseau og sdgulegar raetur beins lydraedis i stjornarskranni
er mestmegnis notast vid freedilegar greinar en i hinum koflunum eru samtima heimildir dr

dagblédum, bokum og af Alpingisvefnum mikid notadar.



2. Jean-Jacque Rousseau og beint lydraedi

2.1 Lydraedishugmyndir Rousseau

Jean-Jacque Rousseau er stundum flokkadur med fronsku heimspekingunum en hann
feeddist i Genf pann 28. juni 1712 og Iést mA&dir hans Ur barnsfararsétt adeins atta dogum
sidar.® begar Rousseau faeddist var Genf ennpa sjalfstaett riki’ en pad var natengt Svissneska
sambandslydveldinu og peirri miklu lydraedishefd sem par var. Var Rousseau mjog hrifinn af
lydraedisaherslum sveitarfélaga i Sviss sem bjuggu vid sjalfstjéorn par sem karlmenn
sveitarfélagsins hittust reglulega til ad rada radum sinum og greida atkveedi i peim mdalum
bar sem purfti ad taka akvardanir.® A sinni @vi gaf Rousseau Ut nokkur merk rit en pad rit
sem einkum er til umfjéllunar hér er Samfélagssdttmdlinn sem kom ut &rid 1762.° |
Samfélagssattmalanum lysir Rousseau kenningu sinni um lydraedid og er su kenning i raun
um ad eina stjérnarfarid sem eigi ad vidhafa sé beint lydraedi. bvi er vert ad hafa i huga ad
begar Rousseau talar um lydraedi b4 er hann i raun og veru ad tala um beint lydraedi © (i
kenningarkaflanum i pessari ritgerd er pvi ymist skirskotad til lydraedis eda beins lydraedis og

er i badum tilvikum att vid beint lydraedi).

Rousseau hafnar hugmyndinni um fulltrdalydreedid med eftirfarandi ordum: ,Hvernig sem

allt veltist, pa er pad svo ad um leid og pjédin skipar sér fulltrda er hun ekki lengur frjals; hin

I llll

er ekki lengur ti Rousseau gerdi sér p6 grein fyrir pvi ad beint lydraedi veeri erfitt i

framkvaemd og segir hann fullum fetum ad lydraedi hafi aldrei verid til og muni aldrei verda

® Mar Jonsson, inngangur i Samfélagssattmdlinn, hofundur Jean-Jacque Rousseau, (Reykjavik: Hid

islenska bokmenntafélag, 2004), bls. 10.

’ Bryan Magee, Saga heimspekinnar (e. The Story of Philosophy), (Reykjavik: Mal og Menning
2002), bls. 126.

8 Mar Jonsson, inngangur i Samfélagssattmdlinn, bls. 48.

° Magee Bryan, Saga heimspekinnar (e. The Story of Philosophy), bls. 126.

1% pavid Held, Models of Democracy, 2. utg. (Cambridge: Polity Press, 1996), bls. 56-58.

1 Jean-Jacque Rousseau, Samfélagssdttmdlinn (fr. Du contract social), (Reykjavik: Hid islenska

békmennafélag 2004), bls. 189.



til i strangasta skilning ordsins og pad ad meirihlutinn stjérni minnihlutanum sé andsteett
nattdrulegri skipan hlutanna. Faerir hann enn fremur rok fyrir pvi ad lydraedi sé afar erfitt i
framkvaemd enda geti pjodin teepast verid o6llum stundum saman & sama stad ad sinna
opinberum malum og rikid pyrfti helst ad vera naegjanlega smatt i snidum til ad haegt veeri ad
safna henni allri fyrir & sama stad til akvardanatoku. ** bessi rok gegn beina lydraedinu sem
hér hafa verid hofd eftir Rousseau eiga vid enn pann dag i dag og nefnir Rousseau fleiri

annmarka a beina lydraedinu sem ekki er porf & ad fara nanar ut .

2.2 Skilgreining Rousseau a fullveldinu

Pegar Rousseau talar um fullveldid leggur hann rika aherslu @ ad pad sé gert ur
einstaklingunum sem mynda pad og engu 6dru og pvi hafi fullveldid ekki hagsmuni sem séu

B3 Innan fullveldisins hefur sérhver einstaklingur

andstzadir hagsmunum einstaklinganna.
samid vio sjalfan sig, ef svo ma segja, og par med tekid a sig tvipaetta skuldbindingu. Su
skuldbinding er ad annars vegar er einstaklingurinn skuldbundinn 68rum einstaklingum sem
medlimur fullveldisins og hins vegar er hann skuldbundinn fullveldinu sem medlimur
rikisins.** Af pbessu leidir ad fullveldid vill ekki skada pegna sina en pd geta pegnarnir haft
annad vidhorf gagnvart fullveldinu. Ef fullveldinu tekst ekki ad halda trimennsku vid
pbegnana pa geetu pegnarnir skorast undan sinum parti af samkomulaginu. Eins getur
einstaklingur innan fullveldisins haft annan vilja sem samraemist ekki peim almannavilja sem

hann annars hefur sem borgari. Getur pessum einstakling pott hann bera skardan hlut fra

bordi og pvi veeri honum alveg eins gott ad binda endi 4 samkomulagid af sinni halfu.

Til ad vinna bug 4 pessu vandamali og til ad koma i veg fyrir ad samfélagssattmalinn verdi
marklaust plagg segir Rousseau ad samfélagssattmalinn verdi ad innihalda pad poglu

skuldbindingu ad peir sem neiti ad gegna almannaviljanum verdi pvingadir til pess af 6llum

2. 5ama heimild, bls. 146.
3 Sama heimild, bls. 79.

* Sama heimild, bls. 78-79.

10



hinum. Med pvi méti hefur fédurlandid yfirrdd yfir 6llum borgurunum15 og er hér kominn
visir ad nuatima skilgreiningu a fullveldi sem segir ad fullveldid sé aedsta valdid i hverju
samfélagi. Fullveldid er saeti ofar 6llu 6dru innan samfélagsins og par liggja voldin og
Iagasetningarvaldic’i.16 Samkvaemt skilning Rousseau liggur fullveldid hja almenningi en su
skodun er reyndar vida vidtekin ad fullveldid liggi raunverulega hja pinginu, fyrir hénd
almennings.”” p6 verdur teepast um pad deilt ad frumuppspretta fullveldisins i

lydraedisrikjum er hja borgurunum og borgurunum einum og snyst kenning Rousseau um

pad.

2.3 Almannaviljinn

bPegar Rousseau hefur skilgreint fullveldid 4 pennan hatt, heldur hann pvi fram ad
fullveldid sé framkvaemd almannaviljans og geti ekki verid neitt annad en pad. Er pad vegna
pess ad fullveldid er samsett fyrirbaeri sem getur ekki gefid sig sjalft eftir, vegna pess ad
enginn fulltrii getur komid i stadinn fyrir fullveldid. Véld geta flust milli manna en ekki vilji.*®
Hann utilokar ekki ad i tilteknu mali geti sérstakur vilji att samleid med almannaviljanum en
hann atilokar ad pad geti verid vidvarandi astand og nefnir i pvi sambandi ad ef pjod lofar
skilyrdislausri hlydni pa sé han ekki lengur pjéd heldur leggi sig sjalfa nidur. betta getur pé
pytt ad pjodin sampykki skipanir leidtoga sins med pogninni einni saman og skipanir
leidtogans geta vel gegnt hlutverki aImannavinans.19 par sem Oll pjédin fer med

fullveldisréttinn pa leggur Rousseau aherslu a ad allar raddir fai ad heyrast. Pegnarnir purfa

'> Sama heimild, bls. 79-80.

16 Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Governments and Politics: An Introduction, 8. (tg.
bls. 14-15.

' Sama heimild bls. 15.

'8 Jean-Jacque Rousseau, Samfélagssdttmdlinn (fr. Du contract social), bls. 87.

% Sama heimild, bls. 88.
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ekki allir ad vera sammala til ad viljinn teljist almennur en sé ein rédd formlega utilokud er

ekki lengur um almannavilja ad raeda pvi fullveldinu verdi ekki skipt upp.20

Samkvaemt kenningu Rousseau leidir petta til pess ad almannaviljinn hefur alltaf & réttu
ad standa p6 ad einstakar akvardanir purfi ekki alltaf ad vera jafn réttmaetar. Astaedan fyrir
pbessari motsdgn er ad menn vilja alltaf pad sem er peim fyrir bestu en stundum mistekst
monnum ad sja fyrirfram hvad pad er. bjédin getur 1atid blekkjast og pannig valid rangt.21
Rousseau varar einnig vid of sterkum hagsmunasamtokum pvi ef pau verda of sterk pa
verdur almannaviljinn ekki annad en endurspeglun 4 hugmyndum pessara samtaka. Til pess
ad hinn eini sanni almannavilji komi fram purfa borgararnir pvi ad eiga i sem minnstu
samradi sin 4@ milli og 4 pann hatt verdur akvordunin tekin til géds. Ut fra pessu leidir
Rousseau ad hagsmunasamtok purfi ad vera morg og ekki megi vera 6jofnudur milli peirra til

ad tryggja ad almannaviljinn villist ekki af leid.?

Rousseau greinir einnig 4 milli almannaviljans og vilja allra. begar margir 6likir hagsmunir
koma saman verdur almannaviljinn samlagning pessara hagsmuna eftir ad peir hafa vegid
hverja adra upp og tekur viljinn pa mid af sameiginlegum hagsmunum. Vilji allra tekur aftur a
moti mid af sérhagsmunum allra pegnanna og verdur pvi eingdngu samanlagdur vilji allra
borgaranna.”®> Med 63rum ordum pa telur Rousseau ad almannaviljinni kalli fram pad sem er

samfélaginu fyrir bestu po ad einhverjir einstakir adilar samfélagsins gaetu haft annan vina.24

2.4 Loggjafarvaldid og logmaetid

Samkvaeemt kenningu Rousseau atti almenningur ekki ad sja um ad semja login og
almenningur atti heldur ekki ad sja um ad hrinda I6gunum i framkvaemd. Til pess ad semja

l6gin gat almenningur fengid sérstaka loggjafa enda geeti almenning skort aga, hann geeti

%0 Sama heimild, bls. 89.
1 Sama heimild, bls. 92.
2 Sama heimild, bls. 92-94.
2 Sama heimild, bls. 92.

* Magee Bryan, Saga heimspekinnar (e. The Story of Philosophy), bls. 128
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verid illa upplystur og ekki séd hlutina i réttu ljési. A sama skapi gat almenningur valid sér
radamenn til ad sja um ad hrinda I6gunum i framkveemd en pad sem skipti adalmali i
kenningu Rousseau var ad almenningur sampykkti 16gin og par med vaeru pau bindandi fyrir
alla.”> Med pvi ad almenningur hafi lokaordid i lagasetningunni pa neer almannaviljinn ad
koma fram og pannig er samfélagssattmalanum vidhaldid.?® bannig er  raun ekki verid ad
spyrja hvort ad almenningur sampykki eda synji lagafrumvarpi heldur er verid ad spyrja hvort

ad lagafrumvarpid sé i samraemi vid almannaviljann eda ekki.”’

Med samfélagssattmalanum naest skv. Rousseau jafnraedi medal borgaranna pannig ad
eitt er 1atid yfir alla ganga og allir njéta somu réttinda. Hagsmunir og réttlzaeti tvinnast saman
begar almenningur gerir upp hug sinn og dkvardanir 6dlast l6gmaeti pvi pegnarnir hafa
sampykkt paer. Med sampykki pegnanna naest lika sanngjorn nidurstada sem er almenningi

til heilla.?®

Adur en skilid er vid Rousseau og kenningu hans um beint lydraedi er parft ad nefna eina
helstu gagnrynina a Rousseau og beint lydraedi. Hun er folgin i pvi ad i beinu lydraedi eru litlar
sem engar homlur a valdi rikisins. Par sem rikid og samfélagid verda i raun eitt og hid sama,
eins og adur sagdi, er mikil heetta 4 alraedi rikisins og ofriki meirihlutans gagnvart
minnihlutanum. Ef enginn adili eda stofnun er pess megnug ad veita hinu beina valdi
pjodarinnar métvaegi pa ma fatt fara urskeidis svo ekki eigi ad fara illa.?® Hefst nd umfjéllun

um beint lydraedi i islensku stjornarskranni og sdgulegar raetur pess.

> Sama heimild, bls. 128.

*® Jean-Jacque Rousseau, Samfélagssdttmdlinn (fr. Du contract social), bls. 110.
%’ Sama heimild, bls. 203.

?® Sama heimild, bls. 97-98.

% 5ja t.d. umfjdllun hér: Constanze Stelzenmuller, ,,Ordin svartsyn & beint lydraedi,“ Fréttabladid,

14. mai 2011.
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3. Beint lydreedi i islensku stjéornarskranni

3.1 Upphaf beins lydraedis i islensku stjornarskranni

begar Kristjan IX Danakonungur gaf islendingum ,Stjérnarskrana um hin sjerstaklegu
malefni {slands” &rid 1874 var par ekki ad finna neitt akvaedi um beint Iydraedi.*® betta hafdi
breyst arid 1920 pegar stjérnarskra konungsrikisins islands var undirritud pvi pa sagdi i 76.
greininni ad sampykki Alpingi breytingar & sambandslogunum vid Danmodrku eigi ad leggja
pbad undir atkvaedi allra kosningabazerra manna og i somu grein var tekid fram ad ef
lagabreytingar verdi gerdar a kirkjuskipaninni eigi ad bera malid undir pjédina.>’

[ niverandi stjérnarskrd sem upphaflega var sampykkt arid 1944 er vida ad finna akvaedi
um beint Iydraedi og eru pau &ll i sinni upprunalegu mynd.*? Strax i 3. og 5. greinum
stjérnarskrarinnar kemur fram ad forseti {slands eigi ad vera pjédkjérinn og ad hann skuli
Jkjorinn i beinum, leynilegum kosningum“.*® pad ma deila um hvort forsetakjor sé
raunverulega beint lyoraedi en pd ad pjodin sé parna i raun ad kjésa sér fulltria pa er
almennt litid svo 4 ad pjodkjorinn forseti standi pjodinni naer heldur en pingmenn sem avallt
eru ad einhverju leyti hadir einhverjum sérhagsmunum — hvort sem peir hagsmunir tengjast
viokomandi stjornmalaflokki, heima kjordeeminu eda einhverjum 066rum oflum.* Aftur
kemur beint lydraedi vid sogu i 11. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er 8 um ad Alpingi
geti med % hluta atkvaeda sampykkt ad vikja forsetanum fra voldum. Ef Alpingi gerir pad skal
kjosa um brottvikninguna innan tveggja manada i pjédaratkvaedagreidslu. Ef pjédin aftur a

méti hafnar brottvikningunni skal Alpingi pegar i stad rofid og efnt til nyrra kosninga. Er pessi

30 Stjérnarskra til framtidar, , [tarefni,”

http://www.stjornarskra.is/media/stir_itarefni/Stjornarskral874.pdf (sétt 27. sept. 2013).

3 Stjérnarskra til framtidar, , [tarefni,”

http://www.stjornarskra.is/media/stjr_itarefni/Stjornarskra konungs.pdf (sétt 27. sept. 2013).

32 5j4 ntverandi stjérnarskra og stjérnarskrana fra 1944 sem visad er i hér nedar.
33 Stjdrnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944. 5.gr.

3% Svanur Kristjansson, ,,Stofnun lydveldis — Nyskdpun lydraedis,” Skirnir 176 arg. (2002): 38.
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grein til marks um ad fullveldid liggi hja folkinu og ef Alpingi mistekst ad koma forsetanum,
sem kosinn er beinni kosningu af fullveldishofunum, fra véldum pa njoti Alpingi ekki lengur
trausts almennings og purfi pvi sjalft ad vikja. [ 79. gr. stjérnarskrarinnar kemur beint lydraedi
enn vid sogu pvi par kemur fram ad ef breytingar a kirkjuskipan rikisins séu sampykktar a

Alpingi, eigi ad boda til pjodaratkvaedagreidslu um malid svo pjédin hafi lokaordid.

SU grein i islensku stjérnarskranni sem skipar hvad mestan sess i vitund islendinga um
beint lydraedi er 26. greinin. Hun hljédar svo:
,Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til
stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi
lagagildi. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og faeer pad poé engu ad sidur
lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvaedi allra kosningarbeerra

manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaeedagreidslu. Légin falla ur

gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu. «35

Pessi grein hefur verid ébreytt i stjérnarskranni frd upphafi hennar arid 1944°° og var
synjunarhluti hennar dvirkur fyrstu 60 ar lydveldisins. bad var ekki fyrr en 2004 sem forseti
islands neitadi i fyrsta skipti ad skrifa undir 16g sem Alpingi hafdi sampykkt, pegar Olafur
Ragnar Grimsson neitadi ad sampykkja fjoImidlalogin. Sidan pa hefur forsetinn tvivegis
neitad ad skrifa undir 16g fra Alpingi og verda pau tilfelli rakin ndnar hér sidar. [ pessari grein
kristallast su hugsun Rousseau um ad fullveldid liggi hja félkinu. Forsetinn er kosinn beinni
kosningu og hann hefur vold til ad synja lagafrumvorpum stadfestingar og geri hann pad
liggur hin endanlega akvérdun hja fullveldishdfunum, félkinu sem landid byggir. [ pessu tilliti
er mikilvaegt ad muna eftir 2. grein stjérnarskrarinnar sem segir ad Alpingi og forsetinn fari
saman med loggjafarvaldid sem og 19. greininni sem segir ad undirskrift forseta purfi til ad

l6g 6dlist gildi. Med pessum greinum er ljost ad almenningur hefur falid forsetanum ad taka

% stjérnarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944. 26. gr.
36 Stjérnarskra til framtidar, ,[tarefni,”

http://www.stjornarskra.is/media/stjr_itarefni/Lydveldistjornarskrain.pdf (sott 27. sept. 2013).
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patt i lagasetningunni fyrir sina hdond og par sem forsetinn er kjérinn beinni kosningu af

folkinu pa er hann skuldbundinn pegnunum.

3.2 Sogulegar raetur beins lydraedis i stjérnarskranni

Af pessari umfjollun ma sja ad beina lydraedinu i stjdrnarskranni éx mjog fiskur um hrygg a
beim 70 drum sem islendingar hofdu stjérnarskra pangad til landid hlaut fullt sjalfstaedi fra
D6num. Undir lok 19. aldarinnar og fram & pa 20. tékust a tveer fylkingar sem hofdu dlika syn

3 Bnnur fylkingin var malsvari

a lyOredid pegar kom ad stjérn kaupstada i landinu.
fulltraalydraedisins en hin fylkingin taladi mali beins lydraedis. Pessi agreiningur Oolikra
lydraedishefda var dszettanlegur og fér pad svo ad fylking beins lydraedis bar sigur Gr bytum
pvi hin nddi helsta barattumali sinu i gegn, sem var a0 kjésa borgar- og bajarstjora i beinum
kosningum. Arid 1914 sampykkti Alpingi ad borgarstjérinn i Reykjavik yrdi kosinn beinni
kosningu og arid 1926 var pad fest i 16g ad kjésa baeri borgar-/baejarstjora beinni kosningu i
Ollum baejarfélogum landsins (peim l6gum var breytt aftur 1929 pannig ad vidkomandi
baejarstjérn sa um ad velja baejarstjérann).>® Med pessu var farin leid blandads kerfis par sem
notast var vid fulltrdalydraedi pegar baejarstjérnendur voru kosnir til stjérnunar og beint
lydraedi pegar bajarstjorinn var kosinn beinni kosningu. Sama vard upp a teningnum i
addraganda lydveldisstofnunarinnar 1943/1944 pegar akvedid var ad forsetinn skyldi kosinn
beinni kosningu. Med pvi héfnudu Islendingar éheftu fulltriaraedi og véldu sér i stadinn nyja
tegund lydraedis sem blandadi saman fulltrdalydraedi og beinu Iydraedi.>® pad var po ekki
sjalfgefid ad pannig myndi petta verda pvi stjornmalaflokkarnir sem satu @ Alpingi voru flestir

& moti pjédkjérnum forseta og vildu ad forsetinn yrdi pingkjorinn.*® Aftur & méti kom skyr

%7 Svanur Kristjansson, ,island & leid til lydraedis: Loggjof um stjérn Reykjavikur 1872-1914,“ Ritid
nr. 2 (2006): 136

8 Sama heimild, bls. 135-136.
¥ Sama heimild, bls. 138-139.

“0 Svanur Kristjansson, ,,Stofnun lydveldis — Nyskdpun lydraedis,” Skirnir 176 arg. (2002): 41.
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krafa fra landsmonnum sem og flestum bl6dum og timaritum um pjédkjorinn forseta sem

gaeti temprad vald Alpingis. M

bessum &greiningi pings og pjédar um forsetaembaettid lyktadi med pvi ad island vard &
pbeim tima eina landid i heiminum par sem forsetinn var kosinn beinni kosningu (i Finnlandi
og Bandarikjunum var notast vid kjérmannakerfi).*? | forsetakosningum vard landid eitt
kjordeemi par sem 6ll atkvaedi végu jafnt og er su skipan mala vid lydi enn i dag. Fleiri rimmur
voru hadar milli malsvara beins lydraedis og fulltrdalydraedis a fyrstu dratugum 20. aldarinnar
og naut beina lydraedid mikils fylgis medal almennings. Ma i pvi sambandi helst nefna ad
pjodaratkvaedagreidslur voru haldnar um afengisloggjofina arid 1908, um pegnskylduvinnu
arid 1916, um donsk-islensku sambandslogin 1918, um afndam afengislaganna 1933 og loks
um afndm sambandslaganna og nyja stjérnarskrd arid 1944.** Verdur nu fjallad um 26. grein

stjérnarskrarinnar sem vard til 4rid 1944 og reetur hennar.

3.3 26. greinin

[ stjiornarskranni fra 1920 kom fram i 22. gr. ad ef konungur myndi ekki stadfesta
lagafrumvarp sem Alpingi hafdi sampykkt, 40ur en naesta ping keemi saman, myndi
viokomandi lagafrumvarp nidur falla. Var petta akvaedi i samraemi vid 10. gr.
stjérnarskrarinnar fra 1874. bessu einskonar synjunarvaldi var beitt nokkud til arsins 1904 en
eftir ad island fékk sinn radherra stadfesti konungur nanast &Il lagafrumvérp sem hann fékk i
hendurnar.** [ allri umraedunni um bad hvort ad forseti [slands yrdi pjédkjérinn eda

bingkjorinn purfti einnig ad reeda hvort forsetinn zetti ad hafa synjunarvald likt og kéngurinn

*1 Sama heimild, bls. 13-14.
2 sama heimild, bls. 13.

3 Hagstofa [slands, , Pjodaratkvaedagreidslur,“ http://hagstofan.is/pages/2464 (sott 28. sept.

2013).
* Helgi Skuli Kjartansson. ,Forveri forseta: Konungur {slands 1904-1944, 1. tbl. 2. arg. Stjérnmdl

og stjornsysla (2006): 60-61. Skv. pessari grein var i raun bara eitt sampykkt lagafrumvarp ekki
birt konungi milli 1904-1944 med peim afleidingum ad pad var 14tid nidur falla, sja bls. 61.
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hafdi haft. Ekki potti sjalfgefid ad forseti hefdi synjunarvaldid pvi til voru peir sem vildu afram
oheft vald Alpingis eins og hafdi ad mestu verid stadreynd fra arinu 1904. betta dhefta vald
Alpingis byggdist & pingstjérnarkenningunni en fra pvi ad island fékk fullveldid arid 1918
pangad til um og eftir 1940 adhylltust flestir pingmenn landsins hana.*
Pingstjornarkenningin um lydraedi er tilraun til ad saetta sjonarmid einveldis og beins
lydraedis a pann hatt ad fokid notar fullveldisrétt sinn @ nokkurra ara fresti til ad velja sér
fulltraa a loggjafarsamkunduna. Milli kosninga fer pingid med fullveldisréttinn og
rikisstjornin, pjédhofdinginn og démstdlar eiga ad luta vilja pess pvi peir hafa ekki verid
kjornir af folkinu — dlikt pinginu. Saman vid pingstjérnarkenninguna var blandad kenningunni
um hina dbyrgu flokka sem segir ad stjornmalaflokkarnir vinni i almannapdgu og piggi umbod
sitt fra kjésendum og beri pannig dbyrgd gagnvart peim.*®

Pessu 6hefta pingraedi var hafnad pegar akvedid var ad forsetinn yrdi pjodkjorinn og hann
geeti visad logum til pjédarinnar. Forsetapingraedi vard nidurstadan par sem stada
bjédkjorins forseta er miklu sterkari en stada pingkjorins forseta enda litu pingmenn svo 4 ad
forsetinn hefdi sterk vold, sem sja ma 8 umraeedum um malid. Hin islenska leid til lydraedis,
pbar sem blandad var saman fulltrdalydraedi og beinu lydraedi, var logfest i stjornarskranni og
bingid var ekki eini Ib’ggjafinn.47

Rétt er ad geta pess ad pegar [slendingar stédu frammi fyrir pvi ad stofna lydveldi pa atti

ekki ad gera neinar adrar breytingar & stjérnarskranni en paer sem naudsynlegar voru til ad

feera adsta vald til landsins.”® En pbar sem stada konungs og pjédkjorins forseta var gjordlik

5 Svanur Kristjansson, ,,Hradskilnadur eda ldgskilnadur: Atok um sambandsslit, sjalfstaedi og
ly8reedi 1942-1944,“ Skirnir (vor 2010): 26-27.

* Svanur Kristjansson, , [sland & leid til lydraedis: Er Judas jafningi Jest?“ Saga nr. 2 (2007): 94-96.
7 Svanur Kristjansson, ,Forseti islands og utanrikisstefnan,“ Ritid nr. 2 (2005): 145-148.

8 Sja t.d. hér: Jakob Méller. Stjérnskipunarlog. 28. fundur, 08.03.1944, ein umraeda nedri deild.
1944-1945. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=189&Ithing=63&dalkur=132 (sétt 15.

névember 2013).
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burfti ad fjalla um véld hins nyja forseta embaettis og var pad gert. | peim umraedum lét
Olafur Thors formadur Sjalfstaedisflokksins medal annars pessi ord falla:
Svo md deila um, hvort valdid, sem forseta er tlad, sé ekki samt sem ddur olikt meira en
konungsins var, pvi ad pad er rétt sem heestvirtur 3. pingmadur Reykjavikur sagdi, ad um
marga dratugi hefur konungur aldrei beitt synjunarvaldi sinu né heldur hinn islenzki handhafi
konungsvalds sidustu dra. En i adst6du hans, sem byggir d ,tradition” konungsvaldsins, og
adstédu pjodkjérins forseta er svo mikill munur, ad ord haestvirts 3. pingmanns Reykjavikur

um Gbreytta , tradition” geta ekki dtt vid.*

Var Olafur Thors parna ad visa til pess ad Jakob Mbéller pingmadur Sjalfstaedisflokksins
hafdi talad um pa ,tradition” ad konungur hefdi haft synjunarvaldid en ekki beitt pvi um
aratuga skeid. Kemur parna vel i ljés ad Olafur leit vald konungs og bjédkjorins forseta

Olikum augum.

Magnus Jénsson pingmadur Sjalfstaedisflokksins raeddi einnig um pessi vold forseta og
hafdi medal annars petta ad segja: ,,Hann hefur rétt til pess ad skjéta pvi undir atkvaedi
bjoédarinnar, hver er sa rétti pjédarvilji i dkvednu mali.>°

paverandi forsaetisradherra utanpingsstjérnarinnar, Bjorn bérdarson, flutti einnig raedur
um hin nyju stjérnskipunarlég og i umraedum um vold forseta Iét hann eftirfarandi ord falla:
»En vid verdum ad reikna med pvi, ad forsetinn verdi alltaf medal fremstu manna i pessu

pbjodfélagi og hann beiti valdi sinu i samraemi vid bjé(’iarvilja.”51

9 Olafur Thors. Stjérnskipunarldg. 28. fundur, 08.03.1944, ein umrada nedri deild. 1944-1945.
Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=190&Ithing=63&dalkur=134 (sétt 15.

névember 2013).
*® Magnus Jénsson. Stjornskipunarldg. 21. fundur, 04.03.1944, 2. umraeda efri deild. Vefutgdfa

Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=178&Ithing=63&dalkur=118

(sott 15. ndvember 2013).

>L Bjorn bérdarson. Stjdrnskipunarlog. 28. fundur, 08.03.1944, ein umraeda nedri deild. Vefutgdfa
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[ sému umraedum lét Brynjolfur Bjarnason pingmadur Sésialistaflokksins eftirfarandi ord
falla:
Eg skal skyra, vid hvad ég ¢ med pvi, er ég tala um mdlefnalegan rétt og adstédu forseta til
ad synja I6gum um stadfestingu. bad er i fyrsta lagi, ef hann pykist viss um, ad meiri hluti
bjédarinnar sé andvigur I6gum, sem Alpingi hefur sampykkt og pau brjota pannig i bdg vid
bjédarvilja. bd dlit ég ad forseti hafi fullan sidferdilegan rétt til pess ad neita I6gum um
stadfestingu og muni gera pad. ... En ég held lika, ad slik synjun mundi geta komid til greina |
mérgum 6drum tilvikum, ad forseti mundi undir 68rum kringumstaedum neita I6gum um

stadfestingu ... og sliku valdi mundi verda beitt i hinum allra pydingarmestu pjédmdlum.”

Vidmidin sem sett voru fyrir beitingu 26. greinarinnar voru pau ad pingid feeri ekki gegn
pjodarvilja i staerstu og mikilvaegustu malunum. Ef forseta fyndist sem pingid gerdi pad geeti
hann visad lagafrumvérpum i pjodaratkvaedagreidslu. Eru pessi viomid notud sem meeliteeki
4 pad hvort pau Vigdis Finnbogadéttir og Olafur Ragnar Grimsson hafi fylgt dherslum
stjérnarskrarinnar 4 beint lydraedi pegar pau purftu ad taka akvordun um ad skrifa undir eda
synja l6gum stadfestingar i peim malum sem nu verda tekin til skodunar. Eru malin tekin i

réttri timarod sem pydir ad fyrsta malid sem fjallad er um, er EES samningurinn arid 1993.

Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=191&Ithing=63&dalkur=135
(sott 16. ndvember 2013).

32 Brynjolfur Bjarnason. Stjérnskipunarldg. 21. fundur, 04.03.1944, 2. umraeda efri deild. 1944-
1945. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=177&Ithing=63&dalkur=114 (sétt 16.

Ndévember 2013).

20


http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=191&lthing=63&dalkur=135%20
http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=177&lthing=63&dalkur=114

4. EES samningurinn 1993

4.1 EES samningurinn i pinginu

Pann 12. jandar arid 1993 voru l6g nr. 2 um Evropska efnahagssvaedid sampykkt fra
Alpingi.® betta lagafrumvarp hafdi farid i gegnum miklar umraedur & undangengnum
manudum og hafdi paverandi pingmadur og formadur Alpydubandalagsins, Olafur Ragnar
Grimsson, til ad mynda hafid umraeduna med pvi ad leggja fram tveer dlitsgerdir um EES
samninginn og stjérnarskrana. | pessum alitsgerdum sem unnar voru af freediménnunum
Birni b. Gudmundssyni og dr. Gudmundi Alfredssyni komu fram afdrattarlausar efasemdir um
ad EES samningurinn steedist stjérnarskra islands og pvi pyrfti ad breyta stjérnarskranni til ad
haegt veeri ad sampykkja hann.>* A vegum rikisstjérnarinnar var aftur 4 maéti radgjafarnefnd
stofnud til ad skera dr um hvort breyta pyrfti stjornarskranni til ad sampykkja EES
samninginn og komst nefndin ad peirri nidurstédu ad pess pyrfti ekki.® Athyglisvert er ad i
beirri nefnd atti seti einn Haestaréttarddmari, bor Vilhjalmsson,”® sem telja ma éheppilega

radstofun.
Af umraedum 3 pingi matti sja ad pingmenn litu @ EES samninginn sem stormal og lét
Svavar Gestsson, pingmadur Alpydubandalagsins, hafa eftir sér ad malid veeri hid steersta i

ségu lydveldisins.>’ Snerust ahyggjur Svavars ekki sist um ad med pvi ad sampykkja EES

> Log um Evrépska efnahagssvaedid nr. 2/1993.
>* Olafur Ragnar Grimsson. Log um Evrépska efnahagssvaedid, 1. umraeda. 1992-1993. Vefitgdfa

Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/116/08/r20123659.sgml (sott 14. okt. 2013).

>> Svanur Kristjansson, ,islenska valdakerfid: HIj68lat breyting vid aldarlok.“ i Lindzela Ritnefnd
Gardar Gislason, David Pér Bjorgvinsson, Gudrun Kvaran, Pall Hreinsson, Skuli Magnusson og
Sverrir Kristinsson. (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag 2001), 578-579.

*® Frumvarp til laga um evrépskt efnahagssvaedi. bskj. 372, 2. umraeda. 1992-1993. Vefitgdfa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/116/s/0372.html (s6tt 19. desember 2013).

>’ Svavar Gestsson. Stjdrnskipunarldg (samningar vid dnnur riki). 1. umraeda. 1992-1993.

Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/116/08/r27151146.sgml (s6tt 14. okt.

2013).
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samninginn vaeri [sland komid med annan fétinn i Evrépubandalagid og i svipadan streng ték
Pall Pétursson pingmadur Framsoéknarflokksins. Pall var & pvi ad hér veeri ferdinni
afdrifarikasta mal sem komid hefdi til kasta Alpingis fra lydveldisstofnun og kalladi hann af

bvi tilefni eftir pjédaratveedagreidsiu um malid.”®

Ein helstu rok peirra sem voru & méti samningnum voru ad hann skerti fullveldi
bjédarinnar. Islendingar héfdu fengid fullveldid pann 1. des. 1918 og sau nu fram 4 ad purfa
ad lata hluta pess af hendi einungis 75 arum sidar. Vigdis Finnbogadottir hefur sagt ad pessi
fullveldisskerding hafi verid pad sem hun hraeddist hvad mest og tilhugsunin um hana gerdi
bad ad verkum ad hun ihugadi mjog ad neita ad skrifa undir 16gin um samninginn.>® pessi
fullveldisskerding birtist m.a. i pvi ad hér a landi 6dlast ymis 16g gildi sem Alpingi hefur ekki
sett heldur Evrépubandalagid (pa Evrépusambandid)®® og vid pad voru ekki allir tilbdnir ad
bua.

Skv. skodanakdénnunum var malid mjog umdeilt og almennt virtust landsmenn vilja fa ad
segja skodun sina um malid i pjodaratkveedagreidslu. bannig birtist kdnnun i DV hinn 5.
névember 1992 par sem yfir 75% bpeirra sem toku afstodu vildu ad malid yrdi lagt i dom
bjédarinnar.t* { somu kénnun kom fram ad 51,8% peirra sem téku afstédu veeru fylgjandi

adild ad EES og var pad i fyrsta skipti sem konnun DV syndi fram a meirihluta fyrir

77 e

*8 pall Pétursson. Stjdrnskipunarlég (samningar vid onnur riki). 1. umraeda. 1992-1993. Vefitgdfa

Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/116/08/r27161053.sgml (sott 14. okt. 2013).

> Baldur bérhallsson, ,Evrépustefna islenskra stjornvalda: Stefnumétun, atok og afleidingar. |
Uppbrot hugmyndakerfis: Endurmatun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007. Ritstj. Valur
Ingimundarson (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag 2008), 89.

% Svanur Kristjansson, , islenska valdakerfid: Hljodlat breyting vid aldarlok.“ [ Lindaela Ritnefnd
Gardar Gislason, David bér Bjorgvinsson, Gudrun Kvaran, Pall Hreinsson, Skuli Magnusson og
Sverrir Kristinsson. (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag 2001), 579.

® py, ,Skodanakdnnun DV: brir af hverjum fjérum vilja pjédaratkvaedi um EES — af peim sem taka

afstédu til spurningarinnar,”“ 5. névember 1992.
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honum og i september hafdi ndkveemlega sami studningur meelst vid samninginn.62 Fleiri
kannanir birtust og syndu paer fram a ad pjédin var klofin i afstodu sinni til samningsins, i lok
agust birtist i Morgunbladinu kdnnun sem unnin var af Gallup par sem kom fram ad 47,3%
beirra sem svérudu voru andvigir adild Islands ad EES samningnum en 40,1% hlynntir henni®
og i juni hofdu 51,7% peirra sem téku afstédu verid fylgjandi samningnum og 48,3% andvigir
honum.® { 8llum pessum kénnunum var hlutfall 6akvedinna og peirra sem ekki toku afstodu

hatt og ma pvi ljost vera ad pjodin var klofin i afstodu sinni til malsins dsamt pvi ad hun gat

illa gert upp hug sinn.

Adur en kosid var um sjalfan samninginn i pinginu var kosid um pingsélyktunartillégu um
ad setja malid i pjodaratkveedagreidslu. Su tillaga var naumlega felld 31-28 pratt fyrir ad
Kristin Einarsdottir pingkona kvennalistans hafi bent @ ad rimlega 34.000 manns hafi skrifad
undir askorun um ad malid feeri i pjédaratkvaedagreidslu.®®> pegar loksins var kosid um
samninginn sjalfan i byrjun jantar 1993 eftir rimlega fjogurra manada heitar umradur voru
33 pingmenn fylgjandi samningnum en 23 4 méti honum. Sama dag barst Vigdisi forseta
askorun fra 300 valinkunnum einstaklingum um ad senda malid i dém pjédarinnar med pvi
ad skrifa ekki undir l6gin. bessir einstaklingar voru margir hverjir pekktir af storfum sinum i

pbjodfélaginu, t.d. framamenn Ur launpegahreyfingunni, listamenn og félk ar menningarlifinu

%2 pv, , Skodanakdnnun DV: Taepur meirihluti fylgjandi EES — af peim sem toku afstodu,“ 5.
névember 1992. | pessum télum hafdi DV sleppt peim sem voru éakvednir og pvi voru 48,2%,
62,4% og 62,4% & méti samningnum.

® Morgunbladid, , Skodanakénnun iM Gallup um island og Evrépska efnahagssvaedid: Teep 60%
dttast litid eda ekki ad EES brjota i baga vid stjornarskra ,“ 28. aguist 1992. | pessum télum voru
hlutlausir hafdir med og voru pad alls 12,5%.

® Morgunbladid, , Skodanakénnun fyrir Sjonvarpid: Meirihluti hlynntur EES-samningi,” 10. Juni
1992.

® Kristin Einarsdottir. bingsalyktunartillaga, Pjédaratkvaedagreidsla um adild islands ad Evrépska

efnahagssvaedinu. Sidari umraeda. 1992-1993.
http://www.althingi.is/altext/116/11/r05174356.sgml (s6tt 15. okt. 2013).
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og hafdi margt peirra verid studningsmenn Vigdl'sar.66 Vigdis var sem milli steins og sleggju i
malinu pvi mikil pressa var sett @ hana ur 6llum attum. Medan malid var enn i medférum
bingsins notadi Vigdis timann til ad kynna sér malid fra eins mérgum hlidum og mogulegt var
og atti hun itarlegar samraedum vid stjéornmalamenn og menn ur haskdélasamfélaginu. Vigdis
geetti sin pd 4 pvi ad lata skodun sina aldrei i ljés pvi hun vissi ad han ein pyrfti ad taka
akvordunina um pad hvort hun atti ad sampykkja eda synja I('jgunum.67 Daginn eftir ad login
um Evrdpska efnahagssvaedid voru sampykkt fra Alpingi bodadi Vigdis til rikisradsfundar par
sem hun flutti rddherrunum yfirlysingu adur en han undirritadi I('jgin.68 [ yfirlysingunni segir
medal annars:

Arid 1946, i forsetatid Sveins Bjérnssonar, bdrust forseta tilmaeli af pessu tagi, og nu eins og

bd er bodad til rikisradsfundar. [innskot héfundar: ,af pessu tagi” visar til pess ad fyrr i

yfirlysingunni segir Vigdis ad margir hafi skorad d sig ad senda samninginn |

bjédaratkvaedagreidsiu].

Frd stofnun lydveldis & [slandi hefur embeetti forseta Islands verid i métun. bar hefur jafnt og
pétt styrkst sd meginpdttur embeettisins ad vera 6hdd og hafid yfir flokkapdlitik og
flokkadreetti, en um leid samnefnari fyrir islenska pjédmenningu, mennta- og
menningarstefnu [slendinga, tékn sameiningar en ekki sundrungar. Gléggt vitni um pad edli
embeettisins er ad enginn forseti hefur gripid fram fyrir hendur a lydreedislega kiérnu Alpingi
sem tekid hefur dkvardanir sinar med I6gmaetum heetti. Sd forseti sem nu gegnir pvi embeetti
hefur i stérfum sinum alla tid lagt dherslu @ sdttmdla sinn vid pjédina, vid folk dar éllum
flokkum sem adhyllist dlikustu skodanir. [ pvi felst ad virda paer hefdir og venjur sem skapast

hafa og efna pannig drengskaparheit forseta vid pjodina.*’

[ yfirlysingu sinni leggur Vigdis mikla aherslu 4 ad forsetinn sé sameiningartakn

pjédarinnar og hun kemur réttilega inn a pa stadreynd ad enginn forseti hafdi & pessum tima

® pall Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti, (Reykjavik: JPV Gtgafa, 2009), 388.
®” Sama heimild, bls. 386-388.
%8 Vigdis Finnbogadottir, , Yfirlysing forseta islands,“ Morgunbladid, 14. jantar 1993.

% Sama heimild.
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gengid gegn meirihluta vilja Alpingis. Visar hun til pess ad Sveinn Bjornsson hafi a sinum tima
bodad til fundar i rikisradi pegar Keflavikursamningurinn var sampykktur og Sveinn hafi ekki

sent samninginn i pjédaratkvaedagreidslu.”

Seinna hefur hun baett peirri skyringu vid ad sjalfri hugnadist henni samningurinn. Med
EES samningnum vaeri verid ad tengja Island betur vid Evrépu en an hans yrdi tengingin vid
Ameriku meiri. Med ESS samningnum myndi unga félkid seekja sér menntun til Evrépu en an
hans myndi pad fara i framhaldsnam til Kanada og Bandarikjanna.”* Einnig hafa baedi Jon
Baldvin Hannibalsson og Vigdis talad um ad synjun Vigdisar hefdi leitt af sér mikla
stjérnskipunarlega dévissu. beir Jon Baldvin og David Oddsson fundudu med Vigdisi um malid
og taladi David par um ad ping myndi verda rofid og efnt til kosninga ef Vigdis synjadi
samningnum. | peim kosningum yrdi kosid milli rikisstjornarinnar og Vigdisar og paer
kosningar myndi rikisstjornin vinna. Vigdis virdist hafa metid st6duna a svipadan hatt, p.e.a.s.
ad kosid yrdi milli hennar og rikisstjornarinnar i pjédaratkveedagreidslunni og EES
samningurinn myndi komast i aukahlutverk. Flokkshollusta myndi rada urslitum enda vissi

folk almennt ekki mikid um EES samninginn. | pessu ljési var hdn satt vid akvordun sina. 7

4.2 Nidurstada um EES samninginn

Pegar malid er skodad sést ad Vigdis setti sér pad vidmid um 26. greinina ad forseti zetti
ekki ad ganga gegn pingviljanum, heldur aetti forseti frekar ad vera sameiningartakn. bau rék
ad ekki megi ganga gegn meirihluta vilja Alpingis vegna pess ad enginn annar forseti hafi gert
pbad geta po6 ekki talist sterk. Vissulega hefdi purft ad ganga gegn venjum og hefdum pess
tima en sagan hefur na synt okkur ad 26. greinin er virk og beid eingdngu eftir ad henni vaeri

beitt. Fordeemid fra 1946 sem Vigdis visar til virdist vera 4 misskilningi byggt pvi

7% Svanur Kristjansson. , Forseti {slands og utanrikisstefnan,“ Ritid nr. 2 (2005): 165-166.

1 Baldur bérhallsson, ,Evrépustefna islenskra stjornvalda: Stefnumétun, atok og afleidingar.” i
Uppbrot hugmyndakerfis: Endurmatun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007. Ritstj. Valur
Ingimundarson (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag 2008), 89-90.

72 Sama heimild, bls. 91-94.
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Keflavikursamningurinn var pingsalyktunartillaga og um paer hefur forseti ekkert ad segja,
likt lagafrumvérpum.”® Sveini barust vissulega d&skoranir um ad koma Keflavikur-
samningnum i pjoédaratkvaedagreidslu en paer askoranir snerust pé um ad hann beitti
ahrifavaldi sinu til ad svo yrdi. beir sem skorudu a hann vissu maetavel ad stjérnarskrain veitti

forsetanum ekki véld til ad senda pingsalyktunartillogur i pjédaratkvaedagreidslur.”

Hvad vardar hina stjérnskipunarlegu évissu sem Vigdis 6ttadist pa hefdi einfaldlega purft
ad lata reyna 4 hana. A pessum tima var engin reynsla af beitingu 26. greinarinnar en einu
sinni verdur allt fyrst. Komid hefur fram ad malid var mjog umdeilt i pinginu og var einungis
naumur meirihluti sem hafnadi pvi ad samningurinn faeri i pjédaratkveedagreidslu. Jafnframt
hefur verid komid inn 4 ad meirihluti landsmanna vildi ad EES samningurinn feeri i
pjodaratkvaedagreidslu og skodanakannanir syndu enn fremur fram a ad pjodin var klofin i
afstdédu sinni gagnvart samningnum sjalfum. bvi var ekki ljést hver pjédarviljinn var nema ad
folkid vildi nyta sér fullveldisréttinn og ur pvi pingid vildi ekki veita peim hann var eingdngu
haegt ad vona ad forsetinn gerdi pad. Med samningnum atti sér einnig stad framsal a fullveldi
pjodarinnar til yfirpjédlegra stofnana, an pess ad fullveldishafinn vaeri spurdur, né domstdlar.
Pegar horft er til pessara atrida og haft i huga ad vid lydveldisstofnun hafdi alraedi Alpingis
verid hafnad, er nidurstadan si ad ut fra dherslum stjérnarskrarinnar a beint lydraedi hefdi
Vigdis Finnbogadottir att ad neita ad skrifa undir 16gin og visa par med malinu i

pbjédaratkvaedagreidslu.

73 Svanur Kristjansson. ,Forseti islands og utanrikisstefnan,“ Ritid nr. 2 (2005): 165-166.

7 Svanur Kristjansson. ,bjédaratkvaedi, forsetavald og Keflavikursamningurinn 1946, Saga nr. 1

(2012): 150-152.
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5. Oryrkjamalié 2001

5.1 Oryrkjamalid i pinginu

[ lok ars &rid 2000 vann Oryrkjabandalagid, undir stjérn Gardars Sverrissonar, mal nr.
125/2000 gegn Tryggingastofnun rikisins fyrir Haestarétti Islands. Haestiréttur felldi pann dém
ad rikinu veeri ekki heimilt ad tekjutengja baetur til 6ryrkja med sama haetti og pad hafdi gert
skv. l6gum nr. 117/1993. Login snerust i stuttu mali um ad tekjur 6ryrkja skertust vegna
tekna maka og sagdi Heestiréttur ad pad meetti ekki gera a pann hatt sem rikid gerdi pad.
Haestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad tekjutengingin stangadist 4 vid 76. og 65. greinar
stjornarskrarinnar’> en pessar greinar kveda 4 um ad 6llum sé tryggdur réttur til adstodar
m.a. vegna sjukleika og 6rorku og ad allir skulu vera jafnir fyrir l6gum og njéta mannréttinda.
Rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Framsdknarflokks skipadi i kjolfar démsins nefnd nokkurra
lbgfraedinga sem etti ad skyra doéminn enda var hann um margt 6skyr.”® begar
I6gfreedinganefndin skiladi nidurstddum sinum urdu miklar deilur i podfélaginu pvi i krafti
l6gfreedinganefndarinnar 16gdu stjérnarlidar fram nytt frumvarp sem kvad 4 um ad kjor
oryrkja yrou afram skert i samraemi vid tekjur maka en breytingar voru gerdar a 16gunum til
ad koma til méts vid dém Haestaréttar.”” bessu métmeelti Oryrkjabandalagid akaflega enda
fannst peim verulega a sig hallad. pegar malid var til umraedu a pinginu i jantar 2001 voru
dagleg métmaeli fyrir utan Alpingi par sem 6ryrkjar og studningsmenn peirra s6fnudust fyrir
utan pinghusié med kyndla og einnig voru pingbekkir pétt setnir medan 4 umraedum st69.”®

Margir baru pa von i brjosti ad Olafur Ragnar Grimsson myndi synja pessum [6gum

Haestiréttur islands. Mal nr. 125/2000. http://haestirettur.is/domar?nr=1104&leit=t (sétt 21.

okt. 2013).

’® Gudjon Fridriksson, Saga af forseta, (Reykjavik: Mal og Menning, 2008), 216.

7 Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um almannatryggingar, nr. 117/1993, med sidari
breytingum, pskj. 624 — 379. mal. 2000-2001. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/126/s/0624.html (sott 24. okt. 2013).

8 DV, , Alpingi sampykkti 6ryrkjalégin i nétt: Heit kartafla i fang forsetans,” 24. jan. 2001.
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stadfestingar enda hafdi hann talad mjog i anda Rousseau i innsetningarreedu sinni arid
2000. Ordrétt sagdi hann:
»Su stjornskipan sem adeins veitir almenningi adgang ad dkvérdunum med kosningum d
nokkurra dra fresti og bindur formlega radgjéf vid stofnanir flokka og faglegra samtaka er i
reynd adeins rammi frd li@inni tid. Vid eigum nuna mdguleika @ endurreisn hins raunvirka

lydraedis, veruleika par sem folkid sjdalft fer med valdid. Hinn gamli rammi villir pé dfram

mérgum syn sem telja ad forysta hljéti jafnan ad vera i farra héndum.“”®

Var hann parna ad taka upp pradinn fra pvi i kosningabarattunni fjérum arum adur pegar
hann hafdi sagt ad madlskotsréttur forsetans veeri lifandi og honum maetti beita ef skorti a
samhljém milli pingvilja og pjédarvilja.®°

A Alpingi voru pung ord latin falla i umraeedum um malid og vildi stjérnarandstadan meina
ad nyju login brytu i baga vid stjérnarskrana rétt eins og eldri l6gin. Til ad fa skorid ar pvi
atridi sendi Halldér Blondal, forseti Alpingis, Heestarétti bréf par sem hann spurdi Gardar
Gislason forseta Haestaréttar hvort lita beeri 8 Haestaréttardéminn fra pvi i lok desember sem
almennan. Gardar svaradi 4 pa leid ad domurinn vaeri ekki almennur heldur zetti vid petta
tiltekna mal sem deemt hafdi verid i.%' Gardar Sverrisson formadur Oryrkjabandalagsins var
afdrattarlaus i peirri skodun sinni ad forsetinn zetti ad synja l6gunum stadfestingar og taladi
um ad Alpingi syndi Haestarétti og priskiptingu valdsins litilsvirdingu ef pad keyrdi frumvarpid
i gegnum pingid. Sagdi Gardar einnig ad forsetinn yrdi medabyrgur ef hann stadfesti l6gin og
bannig taeki hann patt i mannréttindabrotum a 6ryrkjum.  Fyrrum samherjar Olafs Ragnars

ur Alpydubandalaginu, pau Margrét Frimannsdottir og Steingrimur J. Sigfusson efudust ekki

7 Blafur Ragnar Grimsson. ,,Raedur og kvedjur,” forseti.is, innsetningarraeda 2000.

http://www.forseti.is/media/files/00.08.01.Innsetningarraeda%281%29.pdf (sétt 24. okt. 2013).

8 Morgunbladid, ,Olafur Ragnar Grimsson & fundi & Hotel Ségu: Forseti sitji 2-3 kjértimabil,“ 12.
juni 1996.

8 Morgunbladid, , Bréfaskipti forseta Alpingis og forseta Haestaréttar,” 24. jantar 2001.

8 pv, ,,Formadur Oryrkjabandalagsins um patt forseta i lagasetningu: Forsetinn & petta vid eigin

samvisku,” 22. jantar 2001.
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um ad Olafur Ragnar hefdi kjark i ad skjota 16gunum til pjédarinnar og téldu pau ad hann
hlyti ad ihuga pann kost vel B Ragnar Adalsteinsson ldgmadur Oryrkjabandalagsins ték aftur
a moéti adra afstodu gagnvart forsetanum pvi hann vildi ekki ad forsetinn beitti 26. greininni
heldur ad hann beitti ahrifavaldi sinu. Visadi Ragnar til pess ad pad hefdi t.d. Asgeir
Asgeirsson gert nokkrum sinnum. Nefndi Ragnar ad Asgeir hefdi skipt sér af
rikisstjornarmyndunum &rin 1956 og 1958. Enn fremur hafi Asgeir unnid ad pvi ad milda
vidbrogd Bandarikjamanna og Breta vid pvi ad pingid sagdi upp varnarsamningnum arid 1956
og ad Asgeir hafi tekid pdlitiska afstodu til hlutleysisstefnunnar i aramétadvarpinu 1957/58.
Med pessum dbendingum var Ragnar ad leggja aherslu 8 ad forsetinn gaeti skapad sér
hlutverk vid stjérn landsins og birtist par syn margraedis en ekki éhefts pingraedis. Taladi
Ragnar um ad oryrkjamalid vardadi undirstoduréttindi og pad veeri vegid ad mannréttindum.
Rikisstjornin veeri ad kveda upp ur um déma Haestaréttar og pad vaeri ekki hlutverk hennar
ad segja til um hvort haestaréttardémar vaeru gédir eda sleemir. Pad gengi heldur ekki ad
rikisstjornin geeti bara breytt 16gum sem Haestiréttur veeri bdinn ad dema sem 616g.%* Vildi
Ragnar ad forsetinn blandadi sér i malid og visadi til pess ad skv. stjornarskranni fzeri
forsetinn med loggjafar- og framkveemdarvaldid dsamt 66rum valdhéfum. Varadi Ragnar
mjog sterklega vid pvi ad framkvaemdarvaldid hunsadi dom Haestaréttar pvi pa veeri verid ad
senda pau skilabod ad minnihlutahdpar aettu ekkert ad saekja rétt sinn fyrir domstdlum pvi a

bad yrdi hvort ed er ekkert hlustad.®

Daginn eftir ad 16gin voru sampykkt fra Alpingi skrifadi Olafur Ragnar undir pau. Vid pad

tilefni Iét hann m.a. eftirfarandi ord falla:

8 pv, ,Oryrkjalogin a leid til undirritunar hja forseta islands: Forsetinn getur breytt
stjérnmalaségunni,” 23. jantar 2001.

¥ Morgunbladid, ,Logfraedingur Oryrkjabandalagsins segir fordaemi fyrir afskiptum forseta:
Forsetinn beiti sér i malum er varda undirstéduréttindi,” 3. jandar 2001.

% Morgunbladid, , Forystumenn Oryrkjabandalags islands fundudu med forseta islands &

Bessastodum: Forsetinn bedinn ad beita dhrifavaldi,” 30. desember 2000.

29



,Samkvaemt stjérnskipun [slands gildir su 6tviraeda regla ad pad eru démstdélar sem kveda d
um hvort 16g samrymast stjornarskra sbr. nyfallinn dém Heaestaréttar fré 19. desember drid
2000. Forseti [slands fer ekki med urskurdarvald um pad hvort 16g fari i bdga vid
stjornarskrdna né heldur felur pjédaratkvaedagreidsla i sér nidurstédu i peim efnum... pott

forseti hafi samkvaemt stjornarskra heimild til ad visa I6gum til pjddaratkveedagreidsiu verdur

ad gaeta itrustu varkdrni og rék vera 6tviraed pegar pvi valdi er beitt. “*°

Rikisstjornin kom pvi lagafrumvarpinu i gegn en i hverjum sigri er frjdkorn ésigurs falid.

5.2 Nidurstada um Oryrkjamalid

[ pessu mali setur Olafur Ragnar sér pad vidmid um beitingu 26. greinarinnar ad forseti
eigi ekki ad skera Ur um Idgmaeeti lagafrumvarpa, heldur sé pad hlutverk démstéla. |
rokstudningi sinum tok Olafur Ragnar ekki afstédu til kalls Ragnars Adalsteinssonar um ad
beita ahrifavaldi sinu, en eins langt og rokstudningurinn naer, pa er hann mjog gbédur og
afdrattarlaus. Pad er ekki hlutverk forseta islands ad segja til um hvort 16g standist
stjérnarskra eda ekki og pvi sidur er pad hlutverk pjédaratkveedagreidslu ad segja til um pad.
| bessu mali hefdi beint lydraedi ekki komid ad neinum notum. bvi er pad nidurstadan ad
Olafur Ragnar gerdi rétt i pvi ad senda login ekki i pjédaratkveedagreidslu. Ekki er tekin
afstada til pess hvort Olafur Ragnar hefdi att ad beita ahrifavaldi sinu enda er pad utan vid
efni pessarar ritgerdar en su spurning er engu ad sidur mjog ahugaverd sem og su stadreynd

ad Ragnar Adalsteinsson hafi kallad eftir pvi.

8 QOlafur Ragnar Grimsson, , Yfirlysing forseta [slands,“ Morgunbladid, 25. Jantar 2001.
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6. Fjolmidlafrumvarpid 2004

6.1 Fjolmidlafrumvarpid i pinginu

| desember 2003 var skipud nefnd af menntamalaradherra undir forsaeti Davids Pors
Bjorgvinssonar lagaprdfessors. bessari nefnd var stlad ad setja 16g sem koma aetti i veg fyrir
sampjoppun a fjolmidlamarkadi og skiladi nefndin skyrslu i byrjun april 2004. Skyrslan var
kynnt & rikisstjornarfundi pann 20. april 2004 og 4 sama fundi lagdi David Oddsson
forsaetisradherra fram frumvarp til nyrra fjdlmidlalaga. Seinna hafa peir Gudni Agustsson og
Jon Kristjdnsson lyst pvi fyrir Gudjoni Fridrikssyni sagnfraedingi, hvernig frumvarpid kom
Halldéri Asgrimssyni i opna skjoldu og ad eftir rikisstjérnarfundinn hafi Halldér skammad pa
ra6herra Framsdknarflokksins sem toku vel i frumvarpid. bétti Halldéri alltof langt gengid po
hann hefdi sjalfur verid viljugur til pess ad setja 16g um fjolmidla en David virtist vilja keyra
malid i gegn 4 sem stystum tima. Rumri viku siéar var frumvarpid lagt fyrir Alpingi og mun
pad i millitidinni hafa tekid miklum breytingum fra upphaflega frumvarpinu sem David hafdi
lagt fram.®” Mun upphaflega frumvarpid hafa gengid pad langt ad pad var i raun skerding &

prentfrelsi.®®

Megininntak frumvarpsins var ad Utvarpsleyfi vaeri ekki veitt til fyrirtaekis sem veeri fyrst
og fremst i rekstri dskyldum fjolmidlarekstri. Einnig geeti fyrirteeki i markadsradandi stodu a
einhverju svidi ekki fengid Utvarpsleyfi og dagbl6d og ljosvakamidlar mattu ekki vera undir
sama eignarhaldi. Fyrirtaeki sem vaeri nu pegar i pessari stodu pyrfti ad skila inn Utvarpsleyfi
og einnig pyrftu fyrirtaeki ad lata vita um allar breytingar a sinu eignarhaldi. Tekid var fram ad

Samkeppnisstofnun myndi gefa sitt alit & pvi hvort fyrirtaeki veeri i markadsradandi stédu.®

% Gudjon Fridriksson, Saga af forseta, (Reykjavik: Mal og Menning, 2008), 321-323.
8 Sja umfjollun um og Gtdratt dr frumvarpinu hér: Sigurjon M. Egilsson, , Fyrsta

fjidlmidlafrumvarp Davids Oddsonar: Atladi ad stoppa Fréttabladid,” Mannlif, 25. arg. 3. tbl.
(2008): 19

8 Frumvarp til laga um breytingu & Gtvarpslégum nr. 53/2000 og samkeppnislogum nr. 8/1993,
bskj. 1525, 974. mal, 2003-2004. Vefutgdfa Alpingistidinda.

http://www.althingi.is/altext/130/s/1525.html (s6tt 30. oktéber 2013).
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Pad purfti ekki fjorugt imyndunarafl til ad sja ad 16gunum var adallega beint ad hinu ort
vaxandi vidskiptaveldi Baugs. Baugur var ad meirihluta i eigu peirra Jéhannesar i Bonus og
Jéns Asgeirs sonar hans og hafdi Baugur eignast Fréttabladid, DV og Nordurljés, sem rak m.a.
St6d 2 og Bylgjuna, 8 undangengnum arum. M4lid vard strax umdeilt i pjédfélaginu og barust

motmaeli vida ad.

Arvakur, Utgafufélag Morgunbladsins, métmeelti fidImidlafrumvarpinu i yfirlysingu i
byrjun mai par sem sagt var ad frumvarpid gengi of langt og roskunin & starfsumhverfi
ljdsvakamidla veeri dparflega mikil. Ennfremur var pvi métmeelt hardlega ad utgefendur
dagblada meettu ekki hafa utvarpsleyfi og var vakin athygli & peim skamma tima sem
umraedum um frumvarpid voru etladar.® Fleiri métmaeltu frumvarpinu og var skrifad um
pad i Staksteinum Morgunbladsins ad Hafsteinn bdr Hauksson, pdverandi formadur
Sambands ungra Sjalfstaeedismanna, Olafur Teitur Gudnason og Heimdallur teldu edlilegast
ad markadurinn veeri latinn greida ar peirri stodu sem upp var komin a fjolmidlamarkadnum
an pess ad rikid veeri eitthvad ad skipta sér af pvi.’* A sama degi og Arvakur birti sina
yfirlysingu birtist einnig skodanakdnnun sem Gallup hafdi unnid fyrir Nordurljés og s6gdust
65% af peim sem svérudu vera @ moti frumvarpinu @ medan 24% voru hlynntir pvi og 12%
voru hlutlausir eda vildu ekki svara.” begar leid @ mai manud birtust fleiri kannanir um malid
og jokst andstadan vid frumvarpid eftir pvi sem leid & manudinn. Pannig sagdist 81%
adspurdra vera @ moti frumvarpinu i kénnun Fréttabladsins pann 21. mai og i smu kénnun
kom fram ad 71% peirra sem tdku afstodu toldu ad forsetinn zetti ad synja I6gunum
stadfestingar. Jafnframt var mikill meirihluti peirra sem ték afst6du a pvi ad forsetinn hefdi

betta vald pvi 87% voru & pvi.*?

[ byrjun mai efndu starfsmenn Nordurljésa til métmaela & Austurvelli og ztludu sér ad

afhenda porgerdi Katrinu Gunnarsdottur menntamalaradherra undirskriftarlista med 400

% Morgunbladid, ,,Sampykkt stjérnar Arvakurs hf. um fjélmidlafrumvarpid,“ 7. mai 2004
91 Morgunbladid, ,,Staksteinar: Formadur SUS og fjéImidlafrumvarp,” 7. mai 2004.
92 Morgunbladid, ,,Meirihluti andvigur fjdolmidlafrumvarpi,” 7. mai 2004.

% Fréttabladio, ,,Andstadan eykst,” 21. mai 2004.
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néfnum starfsmanna Nordurljésa, en borgerdur ték ekki vid listanum. [ &varpi 4
motmaelendafundinum taladi Reynir Traustason pa bladamadur a Fréttabladinu um
Jtvihofdalydraedi“ Davids Oddssonar og Halldérs Asgrimssonar og baetti um betur pegar
hann  kalladi  pingmenn  Sjalfstaedis- og Framsdknarflokksins ,husbdndaholla

hentistefnumenn.“**

Helstu rok peirra sem vildu ad forseti myndi synja Idgunum stadfestingar voru ad l6ggjofin
virtist adallega beinast ad einu fyrirtaeki, ad pau gengu alltof langt og hradi malsins vaeri
alltof mikill. Jafnframt voru miklar efasemdir um ad l6gin stedust ymis dakveedi
stjérnarskrarinnar og EES samningsins.” Sigurdur Lindal lagapréfessor benti & ad ansi langt
veeri gengid i pvi ad skerda eignarrétt, atvinnuréttindi og tjdningarfrelsi med I6gunum og var
hann ekki viss um ad 6gin staeedust stjornarskrana. Taldi hann malid henta vel til pess ad lata
reyna & malskotsrétt forsetans enda vardadi pad grundvallaratridi.’® [ svipadan streng tok
Filip van Elsen, belgiskur sérfraedingur i fjolmidlarétti. Sagdi hann ad medalhofs veeri ekki
gaett i malinu og pad gaeti stangast 4 vid fjomorg akveaedi EES samningsins.®’

Fylgjendur frumvarpsins bentu pé & ad full dsteeda veeri til ad setja [6g um eignarhald a
fiolmidlum. [ Reykjavikurbréfi Morgunbladsins dagsett pann 15. mai var malid reett 4 vidum
grundvelli og bent & ad ekki gengi ad einn adili, sem pegar veeri i radandi st6du 4 ymsum
morkudum eins og t.d. matvorumarkadi, keemist lika i rddandi stédu a fjolmidlamarkadi. Var
skrifad um pad ad pingmenn stjornarandstodunnar geetu ekki raunverulega verid a moti
frumvarpinu heldur hlyti petta ad vera takifaerismennska hja peim ad setja sig upp a mati
bvi. Ekki myndi verda fridvaenlegt & islandi ef nokkrar vidskiptablokkir myndu eiga landid og

Islendingar yrdu eingdngu leigjendur beirra.98 Pegar frumvarpid var fyrst kynnt fyrir pinginu

9 Morgunbladid, ,,Starfsmenn Nordurljésa métmeeltu & Austurvelli,” 7. mai 2004.
% Fréttabladid, ,Fiélmidlafrumvarpinu verdi visad fra,” 12. mai 2004.

% Fréttabladio, ,,Sigurdur Lindal um fjolmidlalog: Forseti atti ad lata reyna a malskotsrétt,” 12.

mai 2004.
7 Fréttabladid, ,Breytingar til verndar hagsmunum Skjas eins,” 12. mai 2004.

% Morgunbladid, , Reykjavikurbréf: Laugardagur 15. mai.“ 16. mai 2004.
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af David Oddssyni lagdi hann rika aherslu a ad eitt steersta fyrirtaeki landsins veeri nd ordid
eigandi ad naestum o6llum einkareknu fjélmidlunum og vid pvi yrdi ad sporna. Sagdi hann
frumvarpid innihalda almennar reglur og ad flest riki Evropska efnahagssvaedisins hefdu sett
sér reglur til ad sporna gegn sampjoppun a fjolmidlamarkadi. betta vaeri pvi ekki sérislensk
hugmynd heldur eitthvad sem vel pekktist i 68rum Evrépulondum.®® Hjalmar Arnason
pbingflokksformadur Framsodknarflokksins fér yfir pad ad i byskalandi og Bretlandi pzetti pad
mikid ef markadshlutdeild eins adila & matvorumarkadi feeri yfir 27% og par vaeri voruverdid
med besta méti i Evrépu. A [slandi vaeri nu eitt fyrirtaeki med yfir 50% markadshlutdeild &
matvorumarkadnum og pvi pyrfti ad spyrja sig hvort edlilegt veeri ad pad fyrirteeki yrdi lika
radandi a fjolmidlamarkadi. Honum pétti 6fugsnudid ad ymsir stjornarandstédu pingmenn,
sem adur hofdu haft uppi stér ord um ad enginn einn adili meetti verda rddandi 3

fjslmidlamarkadi, téludu nu gegn pessu frumvarpi.*®

Snemma hljép mikil harka i umraeduna, baedi innan og utan pingsins. Stjérnarandstadan
gagnryndi hrada malsmedferd, enda var pad svo ad innan vid manudi eftir ad frumvarpid var
lagt fram i pinginu var pad ordid ad logum frad Alpingi. Og hradinn var ekki pad eina sem
stjérnarandstadan gagnryndi pvi Steingrimur J. Sigfisson formadur VG var allt annad en
sattur vid fjarvist forsaetisrddherra og annarra pingmanna Sjalfstaedisflokksins vid adra
umraedu um malid og kalladi hann David ,,gungu og druslu® vid pad tilefni.'®* Adur en malid

komst i pennan farveg i pinginu var forsetinn buinn ad gera sér grein fyrir pvi ad um stérmal

% David Oddsson. Utvarpslog og samkeppnislég (eignarhald & fjolmidlum), 1. umraeda. 2003-2004.

Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/05/r03155328.sgml(sott 31.
Oktoéber 2013).

100 yidlmar Arnason. Utvarpsldg og samkeppnislog (eignarhald & fjoImidlum), 1. umraeda. 2003-

2004. Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/05/r03201649.sgml (sott 31.

oktéber 2013).

191 steingrimur J. Sigfusson. Utvarpslog og samkeppnislog (eignarhald & fjdlmidlum), 2. umraeda.

2003-2004. Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/05/r14120307.sgml

(sott 31. oktdber 2013).
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vaeri ad raeda. Hann hafdi verid erlendis en flytti heimkomunni og tilkynnti 8 sama tima ad
hann kaemist ekki i bradkaup Fridriks krénprins Danmerkur vegna adstadna a islandi.’® Med
pessum athéfnum sinum syndi hann svo ekki vard um villst ad hann hugleiddi mjog ad beita
26. grein stjornarskrarinnar i fyrsta skipti i ségu lydveldisins. Ekki lagdist su hugmynd vel i
David Oddsson sem taladi um pad i samtali vid Rikissjonvarpid ad forsetinn veeri algerlega
vanhafur vegna tengsla sinna vid Nordurljés. En skv. David var vanhaefni Olafs ekki eina
astaedan fyrir pvi ad hann gaeti ekki synjad 16gunum pvi pad veeri alveg dvist hvort forsetinn
hefdi petta synjunarvald. Ordrétt sagdi Davio:
Légmenn deila um pad hvort forsetinn geti synjad eda hvort pad er vald radherrans. betta
skilur félk illa hér d landi pvi vid erum alltaf med meirihlutastjornir. [ Danmérku, Noregi og
Svipjéd hafa idulega verid minnihlutastjornir. Par geeti pingid sampykkt 16g sem rdadherrann
teldi ad hefdu storkostleg utgjold i for med sér og myndi pess vegna leggja til vid
pjédhéfdingjann ad peim veeri synjad, ekki pjédhofdinginn.’®

Med pessum ordum virtist David efast um ad forsetinn gaeti beitt 26. greininni. Var pad
breyting fra pvi sem 4dur var (t.d. i addraganda EES samningsins), pegar David taldi ad
forsetinn gaeti beitt 26. greininni en zetti ekki ad gera pad. Morgunbladid fylgdi David ad
malum og rifjadi upp gdmul ord Olafs Ragnars fra 1977 um ad 26. greinin veeri daudur

bdkstafur pvi enginn forseti hefdi beitt pessu dkvaedi. '

Pann 24. mai voru fjélmidlalogin sampykkt & Alpingi med 32 atkveedum gegn 30, einn
pingmadur greiddi ekki atkvaedi. Allir pingmenn Sjalfstaedisflokksins greiddu med

frumvarpinu en 1 framsdéknarmadur greiddi gegn pvi og annar framséknarmadur sat hja vid

192 Gudjon Fridriksson, Saga af forseta, (Reykjavik: Ml og Menning, 2008), 326-328.

193 pavid Oddsson. ,David Oddsson forsaetisradherra i vidtali i kvoldfréttatima Rikissjénvarpsins i
geer: Utskyra parf fjarveru forseta fyrir rikisstjorn Dana og konungsfjélskyldu.“ Morgunbladid, 15.
mai 2004.

1oa Morgunbladid, ,David Oddsson forsaetisradherra segir forseta slands ekki geta neitad ad

stadfesta fjolmidlafrumvarpid sem 16g: Forseti vanhafur vegna tengsla vid Nordurljés,” 15. Mai

2004.
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atkvaedagreidsluna. Degi eftir ad 16gin voru sampykkt fra Alpingi bdarust forsetaembeettinu
listar med taeplega 32.000 néfnum par sem skorad var & forsetann ad stadfesta l6gin ekki.'®
bad var p6 ekki fyrr en 2. juni sem yfirlysing kom fra forsetanum um malid. [ peirri yfirlysingu
sagdi medal annars:
FjélmiBlar eru svo mikilveegir i lydraedisskipan nutimans ad peir eru tidum nefndir fjorda
valdid. Margir telja ad fjélmidlarnir hafi meiri dhrif d hid raunverulega lydraedi sem pjoédir bua
vid en formlegar reglur um valdmérk helstu stofnana. [ stjérnarskrd okkar segir: , Ritskodun
og adrar sambeerilegar tdlmanir @ tjdningarfrelsi ma aldrei i 16g leida.” Sjdlfstaedir og éflugir,

fidlbreyttir og frjdlsir fjlmidlar eru hornsteinar lydraedisins. ...

bvi midur hefur skort @ samhljominn sem parf ad vera milli pings og pjodar i svo mikilvaegu
mdli. Fjiélmidlarnir eru sd hornsteinn i lydraedisskipan og menningu okkar islendinga ad ekki

er farseelt ad varanlega verdi djup gja milli pingvilja og pjédarvilja. Slika gja parf ad brua. ...

Vid buum ad stjérnskipan par sem forseti [slands og adrir kiérnir fulltriar saekja vald sitt og

umbod til hennar. bjédin hefur samkvaemt stjérnarskrdnni sidasta ordid.'*

Einnig benti forsetinn 4 ad pad veeri hlutverk démstdla ad meta hvort frumvarpid stzaedist
stjérnarskrana eda alpjodlega samninga en almenn satt pyrfti ad rikja um lagasetningu um
fijolmidla. A8 endingu sagdist hann ekki taka efnislega afstodu til malsins pd hann visadi
malinu til pjédarinnar. Hafdi pad nu gerst i fyrsta skipti i sogu landsins ad forseti lydveldisins

beitti 26. grein stjornarskrarinnar.

195 Fréttabladia, , Akvordun forseta islands bedid,“ 26. mai 2004.
1% Blafur Ragnar Grimsson, ,,Raedur 2004,“ Forseti stadfestir ekki lagafrumvarp um breytingu &
utvarpslégum og samkeppnislégum — Yfirlysing.

http://www.forseti.is/media/files/04.06.02.Yfirl%C3%BDsing%20forseta.pdf (sétt 3. Névember

2013).
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6.2 Nidurstada um fjolmidlalogin

NU gaf Olafur Ragnar téninn og setti sér vidmid um beitingu 26. greinarinnar. bau vidmid
voru ad malid vaeri mikilvaegt og pad snerti undirstodu atridi lydraedisins. Einnig ad gja hefdi
myndast milli pings og pjédar a pann hatt ad pingid feeri gegn pjoédarviljanum. Samkvaemt
yfirlysingunni ték hann pé ekki efnislega afstodu til malsins, né heldur til pess hvort 16gin

stongudust 4 vid stjornarskrana eda 6nnur 16g.

bpetta mal er 4 margan hatt mjog flékid. Ekki er haegt ad tala um ad malid hafi égnad
efnahagslegum stdédugleika pjodarinnar, heldur var pad annars edlis. Vinnubrégdin sem voru
viohofd i malinu voru ekki til fyrirmyndar. Pad kom snemma i ljés ad malid var umdeilt og
monnum pétti malshradinn vera alltof mikill. Ef 16ggjafinn vill koma 4 mjog ipyngjandi l6ggjof
sem leidir til pess ad einhverjir adilar neydast til ad selja eignir sinar parf malid ad fa géda
umreaedu i pinginu og pjodfélaginu sjalfu svo heegt sé ad satta sem flest sjdnarmid. Eins og
forsetinn kom inn & i sinni yfirlysingu gegna fjolmidlar mjog mikilveegu hlutverki i
lydraedispjodfélogum og pvi parf ad vanda lagasetningu um pd enn meir en gengur og gerist
um onnur fyrirtaeki. Malshradinn og pessi mikli asi sem einkenndi malid vann pvi gegn

frumvarpinu.

Rok Davids Oddssonar um ad forsetinn hafi verid vanhaefur vegna tengsla sinna vid
Nordurljés syndu svo ekki vard um villst ad 16gunum var fyrst og fremst beint gegn einu
fyrirtaeki, pratt fyrir fyrri ord Davids um ad lagasetningin veeri almenn. bPad getur ekki talist
lydraedislegt ad keyra umdeilt mal sem beinist ad einum adila i gegnum pingid, med naumum
meirihluta. Vid slikar adsteedur er enn meiri astada til ad gaeta medalhdfs og ganga ekki
lengra en naudsynlegt er. Pad var ekki gert i pessu mali pvi eins og rakid hefur verid, voru
margir og élikir adilar 4 pvi ad of langt veeri gengid med 16ggjofinni.

Ennfremur var dvissa um ad 16gin staedust stjérnarskrana og EES samninginn en pad hefdi
verid utkljad a 6drum vettvangi eins og forsetinn kom inn a. Sem rok fyrir pvi ad forsetinn
byrfti ad stadfesta légin velti David Oddsson pvi fyrir sér hvort forsetinn hefdi petta
synjunarvald eda hvort pad veeri vibkomandi radherra sem hefdi pad. Eins og adur segir
visadi hann par til pess ad i Noregi, Svipjéd og Danmorku myndi rddherrann leggja pad til vid
bjé6dhofdingjann ad synja 16gum stadfestingar. En sa er munurinn & Islandi og pessum
[6ndum ad hér er pjédhofdinginn pjodkjorinn en i hinum [6ndunum er kéngafdlk i stédu

pbjodhofdingja. betta skiptir miklu mali enda segir 26. gr. stjornarskrarinnar tvimaelalaust ad
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forsetinn hafi petta synjunarvald hja sér en ekki rddherrann. bessi malflutningur er pvi ekki
rok fyrir pvi ad 16gin hefdu att ad verda stadfest. | malflutningi Davids matti greina ad hann
veeri & pvi ad hér veeri pingraedi i samraemi vid pingstjérnarkenninguna sem adur hefur verid
vikid ad en stadreyndin er su ad stjornarskrain meelir fyrir um forsetapingraedi med aherslu a
valddreifingu. bessi afstada Davids er po skiljanleg i pvi ljosi ad aldrei i lydveldisségunni hafdi
forseti gripid fram fyrir hendurnar a pinginu. Eins og fyrr er getid hafdi Vigdis gefid at pa
yfirlysingu arid 1993 ad hun vildi ekki ganga gegn meirihluta Alpingis og hefur su yfirlysing
vafalaust ytt enn frekar undir pad skodun forsaetisrddherra ad hér vaeri pingstjérn par sem

bingid eitt hefdi lagasetningarvaldid.

Eins og segir hér ad ofan setti Olafur Ragnar sér pau vidmid fyrir synjuninni ad malid sjalft
veeri mikilvaegt pvi pad vardadi undirstéduatridi lydraedisins. Lagdi forsetinn einnig dherslu a
ad gja hefdi myndast milli pings og pjédar i malinu og var pad mat forsetans ad pessa gja
pyrfti ad brda. Eru pessi vidmid i samraemi vid pad sem um var raett vid setningu
stjornarskrarinnar arid 1944. bvi hefdi besta leidin til ad brda pessa gja verid, ad mati
hofundar, ad senda malid i dém pjédarinnar, enda aettu lydraedislega kjorin stjornvold ekki

ad purfa ad ottast pjédaratkveedagreidslu um mal sem petta.

Nidurstadan er pvi si ad Olafur Ragnar tok rétta akvordun pegar hann neitadi ad
stadfesta fjolmidlalogin arid 2004. Stjérnvold voru lent i 6géngum med malid og par sem
stjornarskrain leggur dherslu & margraedi purfti ad gripa inn i og hindra alraedi Alpingis og

framkveemdavaldsins.
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7. Icesave samningarnir

7.1 Upphaf Icesave malsins

pegar islenska bankakerfid hrundi haustid 2008 vard til eitt erfidasta og mest raedda
deilumal lydveldisségunnar, Icesave malid. Fra arinu 2006 hafdi Landsbankinn fjarmagnad sig
ad stérum hluta med innldnum vidskiptavina bankans i Bretlandi og sidar einnig Hollandi. |
krafti EES samningsins og fjorfrelsisins sem honum fylgdi hafdi frjdlst fleedi voru, pjénustu,
vinnuafls og fjarmagns til og fra islandi ordid hluti af veruleika [slendinga og islenskra
fyrirtaekja. Fyrir tilstilli EES samningsins gat Landsbankinn opnad utibu i Bretlandi og Hollandi
og safnad innldnum & netreikninga bankans og flutt fjarmunina til islands. begar islenska
bankakerfid hrundi satu pvi margir innstaedueigendur i I6ndunum tveimur eftir med sart
ennid en vandi islendinga var ad Tryggingasjédur innstaedueigenda 4 islandi var talinn vera
abyrgur fyrir lagmarkstryggingu sem nemur allt ad 20.877 evrum fyrir hvern

innstaedueiganda. **’

Petta voru peningar sem hinn islenski Tryggingasjodur atti ekki til og
snerist deilan um pad hvort islenska rikid zetti ad gangast i dbyrgd fyrir pessum peningum.
Snemma lystu islensk stjérnvold yfir samningsvilja i malinu og fyrsti Icesave samningurinn vid
Breta og Hollendinga, Svavars-samningurinn svokalladi, var sampykktur fra Alpingi i lok agust
arid 2009. Samningurinn var nefndur i h6fudid a fyrrverandi formanni Alpydubandalagsins og
leidtoga samninganefndarinnar, Svavari Gestssyni. | kjolfarid undirritadi Olafur Ragnar
Grimsson forseti l6g fra Alpingi um ad islenska rikid abyrgdist Tryggingasj6d
innstaedueigenda i samraemi vid samninginn, pratt fyrir um 10.000 undirskriftir islendinga
sem moétmaeltu samningnum. Samkvaemt yfirlysingu Olafs végu pungt beir fyrirvarar sem
Alpingi setti 4 samningana. beir voru unnir af fulltraum fjégurra pingflokka, eftir ad malid var

lagt fram af Steingrimi J. Sigfussyni, og skipti mali skv. yfirlysingu Olafs ad samstada hefdi

nadst a Alpingi og utan pingsins um fyrirvarana.'®®

197 Gudni Th. J6hannesson, Hrunid, (Reykjavik: JPV Utgafan, 2009), 62-63.

198 Slafur Ragnar Grimsson, , Fréttatilkynningar,” dags. 02. september 2009,

http://www.forseti.is/media/PDF/09 09 02 vfirlysing undirritud.pdf (sott 3. ndvember 2013).
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| pinginu hafdi samningurinn verid sampykktur med rdmum meirihluta, 34 ségdu ja, 14
nei, 14 satu hja og 1 var fjarstaddur.'® Flestir pingmenn Sjalfstaedisflokksins satu hja vid
atkvaedagreidsluna og allir pingmenn Framsdknarflokksins s6gdu nei vid samningnum. Bjarni
Benediktsson, formadur Sjalfstaedisflokksins Utskyrdi hjasetu Sjalfstaedisflokksins pannig ad
pingid hefdi nad ad betrumbaeta samninginn med fyrirvorunum sem buid veeri ad bzeta vid
en rikisstjérnin hefdi pdé ekki geett hagsmuna pjédarinnar négu vel og pess vegna geeti
Sjalfstaedisflokkurinn ekki stutt samninginn.110 Framsdknarmenn nefndu ymsar astadur fyrir
bvi ad vera @ moéti samningnum en helstar voru paer ad hann veeri sleemur og dvist veeri um
abyrgd islenska rikisins i malinu. Fyrirvararnir hefdu vissulega hjalpad til en peir breyttu ekki
bessum stadreyndum malsins, ad mati Framsdknarmanna.’™!  pessir fyrirvarar attu pé eftir
ad valda pvi ad semja purfti upp a nytt um malid pvi Bretar og Hollendingar téku falega i pa.
Var strax hafist handa vid ad lagfaera samninginn til ad koma til méts vid Hollendinga og
Breta og seinni partinn i oktéber flutti fjarmalarddherra, Steingrimur J. Sigfusson, nytt

frumvarp til breytingar & fyrrnefndu l6gunum.**?

199 Rikisabyrgd & lantoku Tryggingasjods innstaedueigenda og fjarfesta, 136. mal lagafrumvarp.
Log nr. 96/2009, atkveedagreidsla, 2009. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/dba-bin/atkvgr.pl?nnafnak=41243 (sétt 7. nbvember 2013).

119 Biarni Benediktsson. Rikisabyrgd & lantoku Tryggingasjods Innstaedueigenda og fjarfesta. 2009.

Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/137/rad20090828T7104934.html

(sott 11. ndvember 2013).

111 .z . . . s . s s
Sjda t.d. ummeeli Hoskuldar, Vigdisar, Sigmundar eda annarra Framséknarmanna hér:

http://www.althingi.is/altext/137/08/128100122.sgml (sétt 7. névember 2013).

12 Erumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 96/2009, um heimild fjarmalaradherra, fyrir hond

rikissjods, til ad abyrgjast lan Tryggingasjdds innstaedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska
rikinu til ad standa straum af greidslum til innstaedueigenda hja Landsbanka islands hf. bskj. 76 —

76. mal, 2009-2010. Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/138/s/0076.html

(sott 7. ndvember 2013).
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Sa samningur, sem oftast er kalladur Icesave Il, var sampykktur fra Alpingi pann 30.
desember 2009 eftir hardar umraedur & Alpingi. NU hafdi andstadan gagnvart malinu vaxid
mjog, badi innan pings og utan pess. Pannig syndi skodanakdnnun sem unnin var af MMR og
birtist i Vidskiptabladinu (og daginn eftir i Morgunbladinu) snemma i desember ad 69%
landsmanna vildu ad forsetinn sendi malid i pjédaratkvaedagreidslu.'*® A pinginu fér pad svo
ad 16gin voru naumlega sampykkt 33-30. Atkvaedagreidslan a Alpingi var mjog dramatisk og
gerdu samtals 44 pingmenn grein fyrir atkvaedi sinu. Std0 atkveedagreidslan um frumvarpid
og breytingartillogur vid pad yfir i teepar tveer klukkustundir, allt saman i beinni Utsendingu
hja Rikisttvarpinu.™** { millitidinni hafdi breytingartillaga Péturs Bléndals um ad senda malid i

bjédaratkvaedagreidslu verid felld 30-33'" og pvi var eina von andstaedinga samningsins ad

forsetinn myndi senda malid til pjédarinnar.

Strax eftir aramétin, pann 2. janudar, bdrust forsetanum undirskriftir 56.089 manns sem
InDefence hépurinn hafdi safnad til ad skora & forsetann um ad senda Icesave login i
pbjédaratkvaedagreidslu. InDefence samtokin eru pverpdlitisk samtok sem hoféu verid
stofnud strax i oktéber 2008 til ad standa vord um hagsmuni [slendinga i kj6lfar hrunsins.**®
Samtdkin sofnudu undirskriftunum a netinu og yfirféru paer jafnédum til ad minnka likurnar
4 pvi ad néfn & bord vid Andrés Ond veeru & listanum sem beerist forsetanum. Fyrir

afhendingu undirskriftanna skipulagdi hépurinn mikla blysfor ad Bessastodum par sem

13 Morgunbladid, ,,|cesave erfitt og hérmulegt”,” 11. desember 2009.

14 Sigurdur Mar Jonsson, Icesave samningarnir: Afleikur aldarinnar? (Reykjavik: Almenna
bokafélagid, 2011), 166-167. (Ath.semd héfundar: Ranghermt er i bokinni ad atkvaedagreidslan
hafi stadid yfir i taepar prjdr kist. bvi hun stod yfir i taeepar tveer kist., sjg ndnar hér:
http://www.althingi.is/dba-bin/nafnak.pl?btim=2009-12-30+21:29:21&etim=2009-12-

30+23:26:39&timi=21:29-23:26 )

1> Rikisabyrgd & lantoku Tryggingasjods innstaedueigenda og fjarfesta, 76. mal lagafrumvarp Log

nr. 1/2010, atkveedagreidsla, 2009. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/dba-bin/atkvgr.pl?nnafnak=41975 (sétt 7. november 2013).

118 |nDefence, ,Um InDefence, http://www.indefence.is/about/ (stt 8. névember 2013).
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medlimir hdpsins kveiktu & neydarblysum og létu taka &hrifamiklar ljésmyndir af
sjénarspilinu, m.a. Ur pyrlu. Olafur Ragnar virtist sattur vid adgerdir hdpsins pvi hann raeddi
malid i tveer klukkustundir vid medlimi hépsins pegar hann veitti undirskriftunum vidtoku —
greinilegt var ad hann ihugadi ad synja [6gunum stac’ifestingar.117 Innan lands sem utan pess
bidu menn i ofvaeni eftir dakvérdun forsetans og vonudust ymsir framamenn i pjodfélaginu
eftir pvi ad Olafur myndi stadfesta 16gin. bann 5. jantar birtist umfjéllun um malid i
Fréttabladinu par sem Vilhjalmur Egilsson formadur SA, Gylfi Arnbjérnsson forseti ASI og Elin
Bjorg Jonsdottir formadur BSRB s6gdust vona ad forsetinn stadfesti |6gin. Gerdi hann pad
ekki veeri allsendis dvist ad betri samningur fengist og allar tafir & malinu vaeru sleemar fyrir

118

endurreisn [slands.”*® Utan landsteinanna sagdi Alistair Darling paverandi fjarmalaradherra

Bretlands ad pad veeri afar mikilveegt ad 16gin yrdu stadfest af forsetanum.'*’

Fylgjendur samningsins t6ludu ekki eingdngu um hrada endurreisnarinnar pegar peir
hvottu forsetann til ad sampykkja samninginn pvi einnig var sagt ad ekki veaeri rétt senda
millirikja deilu i pjédaratkveedagreidslu. Eins og svo gjarnan adur skrifadi Sigurdur Lindal
fyrrverandi lagaproéfessor yfirvegada grein um malid i Fréttabladid. Benti Sigurdur & ad skv.
donsku stjornarskranni geetu 1/3 pingmanna krafist pjodaratkvaedagreidslu um lagafrumvorp
en ,lagafrumvorp til  framkveemdar 4 gildum  skuldbindingum  samkvaemt
pjodréttarsamningum® vaeru undanskilin pessari grein. Velti hann pvi fyrir sér hvort rétt veeri
ad senda 16g um samninga vid onnur riki i pjédaratkvaedagreidslu pvi ,slikt hlytur ad valda
dvissu og truflunum i samskiptum rikja.” Hann treysti sér po ekki til pess ad segja til um hvort
Icesave samningurinn myndi falla undir fyrrnefnt dkvaedi i dénsku stjérnarskranni en aréttadi

ad almennt henti pjédréttarskuldbindingar illa til pjédaratkvaedagreidslu. Sigurdur ték poé

Y7 sigurdur Mar Jénsson, Icesave samningarnir: Afleikur aldarinnar? (Reykjavik: Almenna

bokafélagid, 2011), 174-176.

Y8 Fréttabladio, »Hvetja forsetann til ad skrifa strax undir Icesave,” 5. januar 2010.

19 Fréttabladid, , Fjarmalaradherra Bretlands: Mikilvaegt ad stadfesta l6gin,“ 5. jandar 2010.
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ekki beina afstodu til malsins pvi hann endadi & ad segja ad lcesave malid veeri vissulega
6venjulegt mal. 1
Eftir ad hafa ihugad malid i nokkra daga synjadi Olafur Ragnar ldgunum stadfestingar og
sendi pau par med i pjédaratkveedagreidslu. bessa akvordun sina rokstuddi Olafur Ragnar
med pvi ad visa til pess ad honum hafi borist fjolda dskorana um ad setja malid i
pjodaratkvaedagreidslu. Einnig taladi hann um ad samkvaemt skodanakénnunum vaeri gédur
meirihluti pjédarinnar fylgjandi pvi ad fa ad kjosa um malid. Sagdi hann ad yfirlysingar a
Alpingi og askoranir fra einstokum pingmonnum bentu lika til pess ad meirihluti pingmanna
vildi ad malid feeri i pjédaratkvaedagreidslu. | yfirlysingunni kom Olafur Ragnar ennfremur
med pennan dhugaverda vinkil:
Hornsteinn stjornskipunar islenska lydveldisins er ad pjédin er aedsti domari um gildi laga.
Stjérnarskrdin sem sampykkt var vid lydveldisstofnun 1944 og yfir 90% atkveedisbeerra

landsmanna studdu i pjédaratkveedagreidslu felur i sér ad pad vald sem ddur var hjg Alpingi

og konungi er feert pjédinni. Forseta lydveldisins er atlad ad tryggja pjédinni pann rétt.*

Visadi forsetinn einnig til fyrri yfirlysingar sinnar um ad taka pyrfti ,mid af sanngjérnum
rétti pjédarinnar, hagsmunum [slendinga 4 komandi arum og alpjédlegri samabyrgd,” og ad

bjodin sjalf pyrfti ad fa ad rada for.?

7.2 Nidurstada um Icesave Il

Eins og fjoImidlamalid pa er petta afar flokid mal. Olafur Ragnar var & halum is pegar hann
sagdi ad meirihluti pingmanna vildi ad malid feeri i pjédaratkvaedagreidslu pvi rumum
klukkutima adur en pingid sampykkti Icesave l6gin, hafdi pingid einmitt hafnad pvi ad senda

malid i pjédaratkveedagreidslu. Var forsetinn liklega ad visa til pess ad Ogmundur Jénasson

120 Sigurdur Lindal, ,,Forsetinn og Icesave,” Fréttabladid, 29. desember 2009.

12 Blafur Ragnar Grimsson. ,,Raedur 2010,“ Yfirlysing forseta islands

http://www.forseti.is/media/PDF/10 01 05 yfirlysing med skjaldarmerki.pdf (sétt 9. ndvember

2013).

122 sama heimild.
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hafdi lyst pvi yfir ad hann veeri fylgjandi pvi ad 16gin faeru i pjédaratkveedagreidslu en samt
kaus hann gegn pvi. Pad gerdi hann vegna pess ad hann sagdi ad Alpingi aetti ad taka afstodu
til samningsins sjalfs.'* En jafnvel pé6 Ogmundur hefdi kosid med pjédaratkveedagreidslu pa
hefdi vantad eitt atkvaedi i vidbot til ad su tillaga hlyti brautargengi. bessi roksemd byggir pvi

a veikum grunni sem fyrr segir.

Vardandi annad i rokstudningi Olafs Ragnars pd er pad sterkara. Malid var mjog stort og
mikilvaegt og gja hafdi myndast milli pings og pjodar. Lysti pjédin yfir skyrum vilja til ad rdda
bessu sjalf. Tillaga um pjédaratkvaedagreidslu var naumlega felld @ pinginu og samningurinn
sjalfur komst naumlega i gegnum pingid. Segja ma ad rokin um ad ekki eigi ad setja millirikja
deilu i pjédaratkvaedagreidslu eigi ekki vid i pessu tilviki pvi vafamal var hvort islenska rikinu
baeri skylda til ad abyrgjast Icesave reikningana, fyrir hond Tryggingasjdds innstaedueigenda.
Pjédin vaeri heldur ekki ad kjésa sig fra malinu pvi pd pjédin myndi fella alla pa samninga sem
hin geeti um malid pd myndi pad alltaf halda afram, eins og pad gerdi. Pjodin vildi
einfaldlega fa ad velja milli samningaleidarinnar eda démstdlaleidarinnar og gerdi einmitt
pbad i pjodaratkvaedagreidslunum tveimur. beir voru fjolmargir sem s6gdu ad islenska rikid
baeri enga abyrgd a pessu brolti einkafyrirtaekisins i 6drum I6ndum og pyrfti pvi alls ekki ad
abyrgjast pad. Ur pessu pyrfti ad fa skorid hja EFTA démstélnum 4adur en samid yrdi um
malid. Adrir voru ekki jafn ahugasamir um ad taka pessa dheettu og vildu fara
samningaleidina og i raun og veru snerust pjédaratkvadagreidslurnar um petta val. Ad sama
skapi var pad allsendis ovist hvort ad endurreisnin taekist betur ef pad veaeri samid heldur en
ef pad veeri ekki samid. Rok peirra sem vildu ad naumur meirihluti Alpingis hefdi alraedi i
pessu mali voru pvi ekki négu sterk.

Vidmidin um beitingu 26. greinarinnar fra 1944 sem og vidmidin sem Olafur Ragnar setti

sér pegar hann synjadi fjélmidlalogunum arid 2004 attu einnig vid um petta mal. bvi er pad

nidurstadan ad Olafur Ragnar gerdi rétt i pvi ad senda Icesave Il i pjédaratkvaedagreidslu.

122 Bgmundur Jénasson. Rikisabyrgd & lantoku Tryggingasjéds innsteedueigenda og fjarfesta

(Icesave-reikningar), 3. umraeda. 2009-2010. Vefutgdfa Alpingistidinda,

http://www.althingi.is/altext/raeda/138/rad200912307221459.html (sétt 9. névember 2013).
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Malid var of umdeilt til ad gera pad ekki, badi innan pings og utan pess og pingid var ad

ganga gegn pjodarviljanum.

7.3 Icesave Il

Adur en fyrri pjédaratkvaedagreidslan um Icesave samninginn for fram var pegar ljést ad
nyr samningur veeri i bigerd. Strax um midjan febrdar, rimum manudi eftir ad forsetinn
synjadi logunum stadfestingar, var buid ad skipa nyja samninganefnd undir forystu
bandariska 16gfraedingsins Lee Bucheit. Bretar og Hollendingar foru fram 4 pad vid islensk
stjérnvold ad nd myndu stjérnarandstadan einnig koma ad samningabordinu pannig ad sem
breidust samstada naedist um malid & islandi. beir hofdu ekki mikinn dhuga & ad lata
almenning a islandi kjésa um samninginn og vildu enn sidur ad nyr samningur faeri sému leid
og sidasti samningur. Larus Blondal l6gfreedingur var skipadur i samninganefndina sem
fulltrdi stjérnarandstodu flokkanna og ddur en til pess kom hofdu peir Bjarni Benediktsson og
Sigmundur Davié Gunnlaugsson farid asamt Steingrimi fjarmalaradherra til Hollands til skrafs

og radagerda vid fulltrda hollenskra og breskra yfirvalda. ***

[ byrjun mars 2010 fér fram pjodaratkvaedagreidsla um Icesave Il og var samningurinn
kolfelldur med 98,1% greiddra atkvaeda, kjérsokn var 62,7%.'%> Var enda ljést & pessum
timapunkti ad betri samningur yrdi sennilega i bodi fyrir [slendinga og bvi hafdi
pjodaratkvaedagreidslan ekki ykja mikid gildi. Til ad mynda lysti J6hanna Sigurdardottir
forsaetisradherra pvi yfir ad hin myndi ekki taka patt i Iojc')('Saratkvae("iagrei("islunni126 en Olafur
Ragnar lysti pvi reyndar yfir ad hann myndi mata a kjorstad enda veeri kosningarétturinn

grundvollur lydraedislegs samfélags.127

124 Sigurdur Mar Jénsson, Icesave samningarnir: Afleikur aldarinnar? (Reykjavik: AlImenna

bokafélagid, 2011), 181-182, 192.

12> Hagstofa Islands, , bjédaratkvaedagreidslur,” http://hagstofa.is/pages/2464 (sétt 14. Névember

2013).

126 Fréttabladid, ,J6hanna aetlar ad sitja heima,” 5. mars 2010.

27 Fréttabladid, , Allir ssmmala um dsanngirni laganna,” 6. mars 2010.
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Bucheit samninganefndin kom med nyjan samning til landsins i byrjun desember 2010 og
hofst Alpingi pegar handa vid ad fjalla um hann. Voru peir sampykktir fra Alpingi um midjan
febraar 2011 eftir miklar umraedur en pé nadist téluvert meiri samstada i pinginu heldur en
sidast. NU voru 44 pingmenn fylgjandi samningnum, 16 4 méti honum og 3 greiddu ekki
atkvaedi. Af pessum 44 pingmonnum sem voru fylgjandi samningnum voru 11
Sjalfsteedismenn, par af formadurinn Bjarni Benediktsson. Sem fyrr var andstada vid
samninginn i rodum Framsdknarmanna og greiddu 7 pingmenn peirra atkveedi gegn
samningnum og 2 satu hja. Einnig voru allir 3 pingmenn Hreyfingarinnar a3 méti samningnum

128 Eins og svo oft adur pegar umdeild mal fara i gegnum pingid kom

sem og 2 pingmenn VG.
fram tillaga um ad senda malid i pjédaratkveedagreidslu. Su tillaga var felld 33-30 og kusu
allir stjornarlidar nema tveir gegn pjédaratkvaedagreidslu a sama tima og allir
stjérnarandstaedingar kusu med pjédaratkveedagreidslu. Kom parna enn i ljés su tilhneiging
ad stjornarlidar virdast almennt vera 4 moti pjédaratkvaedagreidslum og
stjérnarandstaedingar fylgjandi peim. Geta stjornmdlamenn haeglega haft hlutverkaskipti i

afstédu sinni gagnvart pjodaratkveedagreidslum eftir pvi hvort peir eru innan stjérnar eda

utan sbr. afstodur ymissa pingmanna i peim malum sem rakin hafa verid hér.

Pann 15. februar, pegar Icesave samningarnir voru til umraedu i pinginu, birti Andriki
skodanakéonnun sem MMR hafdi framkvaemt fyrir vefmidilinn. Kom par fram ad 62% peirra
sem toku afstodu toldu edlilegt ad pjédin fengi ad segja alit sitt & nyjasta Icesave-

129 Reyndar mé deila um pad hvort spurningin sem var spurd hafi e.t.v. verid og

samningnum.
leidandi en hdn var ordud svo: ,Telur pu edlilegt ad islenska pjodin fai ad segja sitt alit a

nyjasta lcesave-samningnum i pjoédaratkvaedagreidslu?” En pratt fyrir pessa mogulegu

128 sSamningar um abyrgd a endurgreidslu Tryggingasjéds innstaedueigenda til breska og hollenska

rikisins (heildarldg) 388. mal lagafrumvarp Log nr. 13/2011, atkvaedagreidsla 2010-2011.

Vefutgdfa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/dba-bin/atkvgr.pl?nnafnak=44028 (sétt 14.

névember 2013).

129 Andriki, ,Safn,” pridjudagur 15. febriar 2011, 46. tbl. 15. arg.,
http://andriki.is/post/11061477275 (sétt 16. ndvember 2013).
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annmarka pa virtist almenningur hafa dhuga & ad eiga lokaordid um lagasetninguna vegna
Icesave malsins. Tveimur dégum &dur en pessi skodanakénnun birtist hafdi Olafur Ragnar
verid i vidtali hja Agli Helgasyni i Silfri Egils par sem hann lét eftirfarandi ord falla:
Kjarni mdlsins er sd hvort Alpingi ¢ hverjum tima tekst ad sannfaera porra pjédarinnar um pad
ad akvordun Alpingis sé rétt. Ef Alpingi tekst pad, pd kemur varla til dlita ad forseti visi mdlinu
[til pjédarinnar], hvad sem forminu lidur. betta er spurning um pad hvort porri pjédarinnar
stydur pd dkvérdun.”
Vid petta tilefni sagdi Sigurdur Lindal ad eftir pvi sem studningur vid 16gin veeri minni a
Alpingi, peim mun meiri likur vaeru a pvi ad malid feeri i pjédaratkvaedagreidslu en ef gédur
meirihluti veeri fyrir malinu a Alpingi veeru skilabodin skyr og samningurinn faeri sidur i

bjodaratkvaedagreidslu.’!

Eftir ad Alpingi hafdi sampykkt Icesave samninginn barust 16gin til forsetans samkvaemt
venju. En l6gin voru ekki pad eina sem forsetanum barst pvi honum barust einnig um 40.000
undirskriftir par sem skorad var & hann ad synja logunum stadfestingar.** Olafur Ragnar tok
sér nokkurra daga frest til ad hugsa malid en akvad svo ad synja logunum stadfestingar.
Daginn sem Olafur Ragnar synjadi Iégunum birtist skodanakénnun MMR um malid. | henni
sogdust 60,7% beirra sem toku afstodu stydja pa akvordun forsetans ad stadfesta ekki nyja
Icesave samninginn. Aftur @ moti sogdust 57,7% peirra sem toku afstédu ad pau myndu

stydja Icesave login, faeru pau i pjodaratkvaedagreidslu.**?

Olafur Ragnar ték fram i rékstudningi sinum ad pjédin hafi att lokaordid i sidustu lcesave-

samningum og sidan pa hefdi Alpingi ekki verid enduryjad. Par sem annar léggjafinn, Alpingi,

3% Slafur Ragnar Grimsson, , Icesave-samningur liklega ekki i hendur pjédar stydji meirihluti

pingmanna hann: Alpingi med umbod pjédarinnar,” Fréttabladid, 14. februar 2011.

B gigurdur Lindal, ,Icesave-samningur liklega ekki i hendur pjédar stydji meirihluti pingmanna

hann: Alpingi med umbod pjédarinnar,” Fréttabladid, 14. febrdar 2011.

B2 rréttabladio, , Olafur Ragnar tekur & méti undirskriftum gegn Icesave-logunum i dag: Forseti

undir feldi vegna Icesave,” 18. febrdar 2011.

133 Fréttabladid, ,Skodanakénnun MMR: Meirihluti vill stadfesta Icesave,” 22. Febrdar 2011.
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vaeri enn eins skipad vaeri spurning hvort pad atti eitt ad ljuka malinfu, an hins |6ggjafans,
pjédarinnar. Til ad svo meetti vera, pyrfti vidteek samstada ad vera um ad Alpingi fengi eitt
ad ljuka malinu. bessi samstada veeri ekki fyrir hendi. Visadi hann i pvi sambandi til pess ad
um 40.000 undirskriftir hefdu borist forsetaembaettinu par sem bedid veeri um ad malid faeri
i pjédaratkvaedagreidslu. Samkvaemt yfirlysingunni bentu skodanakannanir einnig til pess ad
bjédin vildi koma ad lokaafgreidslu malsins. Ennfremur sagdi i yfirlysingu forsetans ad tillaga
um pjodaratkvaedagreidslu hefdi fengid gddan studning & Alpingi. Kjarninn i akvordun
forsetans um ad synja l6gunum stadfestingar liggur i eftirfarandi ordum hans:
Grundvallaratridid sem hlytur ad rada nidurstédu forseta, hvad sem lidur kostum hinna nyju

samninga, er ad pjodin for med l6ggjafarvald i Icesave mdlinu og ekki hefur tekist ad skapa

vidtaeka satt um ad Alpingi rédi nu eitt nidurstédu mdlsins.”*

7.4 Nidurstada um Icesave lll

begar petta mal er skodad er mikilvaegt ad hafa i huga ad pegar Olafur Ragnar ték pa
akvordun ad senda malid i pjédaratkveedagreidslu var ekki ljost hvernig malid myndi enda.
Ekki var ljost hvernig pjodaratkveedagreidslan myndi enda og ekki var heldur ljést hvad
myndi gerast ef [slendingar héfnudu I6gunum og malid feeri fyrir EFTA ddmstdlinn.
Nidurstadan ur pessu liggur nu fyrir og kom Ut 4 besta mogulega veg fyrir island en enginn

gat vitad pad fyrirfram.

Réksemd Olafs Ragnars er veikari ni en oft 4dur. Vissulega var malid enn umdeilt og
forsetanum bdrust margar undirskriftir par sem skorad var & hann ad senda pad i
bjédaratkvaedagreidslu. Olafur Ragnar visadi einnig til skodanakannana sem bentu til pess ad
meirihluti pjédarinnar vildi fa ad greida atkveedi um malid og er pad i samraemi vid pad sem
hann gerdi i fyrri malum par sem malskotsréttinum var beitt. Aftur a3 moéti geta
skodanakannanir verid bjagadar og sem fyrr er minnst 4@ pa var ordalagié i fyrri MMR

konnuninni  frekar vafasamt. Einnig kom fram studningur vid samninginn i

3% Blafur Ragnar Grimsson, ,,Raedur 2011,“ Yfirlysing forseta.

http://www.forseti.is/media/PDF/2011 02 20 icesave3 isl.pdf (sott 16. névember 2013).
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skodanakdnnuninni sem birtist daginn sem I6gunum var hafnad. Bendir sa studningur til pess
ad pingid hafi i raun ekki verid ad ganga gegn pjédarviljanum. bar med er eitt helsta viomidid

fyrir beitingu 26. greinarinnar ekki til stadar.

Annad sem veikir akvordun Olafs Ragnars er ad géd samstada var um malid 4 Alpingi.
pegar hann sampykkti fyrsta Icesave-samninginn, i september 2009, visadi hann til pess i
yfirlysingu sinni, ad samstada hafi nddst & Alpingi. NU var enn meiri samstada i pinginu pvi
flestir pingmenn Sjalfstadisflokksins kusu med samningnum, i stad pess ad sitja hja, og pvi
kusu alls 70% pingmanna med samningnum. Ljost var ad pessi lcesave-samningur var mun
betri en hinir fyrri. bvi ma segja ad med akvérdun sinni hafi Olafur Ragnar sagt ad pad veeri
sama hve goédur samningur yrdi sampykktur & Alpingi, hann myndi alltaf senda malid
pbjodaratkvaedagreidslu. En hefdi pa ekki verid naer ad segja pad einfaldlega strax svo ekki
tapadist meiri timi og fjdrmunir vid ad semja um petta umdeilda mal? Slik yfirlysing hefdi
vissulega verid évenjuleg en Olafur Ragnar hefur oft farid étrodnar slédir og pess vegna hefdi
hann allt eins getad lyst pvi yfir ad ar pessu mali skyldi leyst i pjodaratkvaedagreidslu og hann
myndi nota vold sin til ad svo yrdi — sem hann og gerdi.

Einnig er innri motsdgn i yfirlysingu Olafs pvi hann segir ad tillaga um
pjodaratkvaedagreidslu hafi hlotid studning teeplega helmings pingheims ar fjérum
stjiérnmalaflokkum en pad skiptir varla miklu mali dr pvi hann laetur pad ekki skipta sig mali

ad samningurinn hafi verid sampykktur med gédum meirihluta 4 Alpingi.

Su stadreynd ad um 40.000 manns skorudu & forsetann ad senda 16gin i pjodaratkveeda-
greidslu er pad sem best stydur akvordun Olafs Ragnars. Adalspurningin hlytur ad vera hvort
bad sé gja milli pings og pjédar og gefa undirskriftirnar visbendingu um ad svo hafi verid. b6
ber ad hafa i huga ad pingmenn a Alpingi eru kosnir af pessari sému pjod og pegar 70%
samstada naest 4 pingi par sem prir staerstu pingflokkarnir kjésa med malinu pa telst pad
einnig breid samstada. Var pessi breida samstada ein af forsendum Hollendinga og Breta
fyrir pvi ad semja upp @ nytt um malid.

Vidmidin sem Olafur Ragnar setti sér i pessu mali eru @ suman hatt 6lik peim sem hann
setti sér arin 2004 og 2010 og par af leidandi eru pau einnig élik vidmidunum sem sett voru
vid upphaf lydveldisstjérnarskrarinnar. Nu segir Olafur Ragnar ad grundvallaratridid sé ad
pjodin hafi adur farid med loggjafarvaldid i malinu og eigi ad gera pad afram. betta er alveg

nytt viomid sem aldrei hefur verid minnst @ adur. Einnig eru rékin um ad pingid hafi ekki
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verid endurnyjad fra sidasta samning fremur vafasém vegna pess ad studningurinn i pinginu
var kominn Ur 52% i 70% sem er gjorbreyting. M4 pvi segja ad Olafur Ragnar hafi 4 vissan

hatt grafid undan fulltrdalydraedinu med yfirlysingu sinni.

Pad sem Olafur Ragnar gerdi er ad hann leit 4 allt malid i heild sinni og vildi ad pad feeri i
bjédaratkvaedagreidslu en 26. greinin maelir ekki fyrir um ad pad sé gert. bad sem 26. greinin
gerir er ad han fjallar um einstok lagafrumvorp og hvort forsetinn geti sent pau i
bjédaratkvaedagreidslu. Er nidurstadan st ad Olafur Ragnar for fram Ur sér pegar hann dkvad
ad senda pridja Icesave samninginn i pjédaratkvaedagreidslu. Samkveemt hans eigin
maelikvordum og aherslum stjornarskrarinnar a beint lydraedi hefdi verid réttast af
forsetanum ad sampykkja 16gin um pridja Icesave samninginn. Lykur hér yfirferdinni um

malin fimm og vid taka nidurstédur og lokaord.
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8. Nidurstodur og lokaord

begar malin fimm hafa verid skodud sést ad pau Vigdis og Olafur Ragnar hafa ekki alltaf
komist ad réttri nidurstddu um beitingu 26. greinarinnar at fra aherslum stjornarskrarinnar a
beint lydraedi. Malikvardarnir fyrir beitingu 26. greinarinnar eins og peir voru hugsadir i
upphafi voru peir ad malid veeri stért og mikilvaegt og bingid veeri ad ganga gegn
bjédarviljanum. bau Vigdis og Olafur Ragnar hafa litid sinum augum & 26. greinina, Vigdis
vildi ekki beita henni vegna pess ad hun vildi ekki ganga gegn pingviljanum. Leit hun fremur a
forseta embaettid sem sameiningartdkn sem aetti ad vera hafid yfir flokkadraetti. Olafur
Ragnar hefur aftur 8 moti litid 68rum augum 4 embaettid og 26. greinina pvi hann hefur lagt
aherslu @ ad pjodin hafi rétt 4 ad eiga lokaordid og forsetinn eigi ad tryggja pjodinni pennan
rétt. Hefur Olafur Ragnar endurvakid upphaflegu hugsunina um beint lydraedi i
stjérnarskranni en midad vid nidurstodu pessarar ritgerdar gekk hann of langt i peim efnum i
Icesave III. | hinum premur malunum sem Olafur Ragnar kom ad sem forseti ték hann réttar
akvardanir. Vigdis ték aftur 4 moti ekki rétta akvordun pegar hin skrifadi undir l6gin um EES

samninginn arid 1993.

Pegar edli forsetaembaettisins er skodad vakna strax upp spurningar um hvert pad er. Ef
embeettid er skodad i sogulegu ljési og farid 20 ar aftur i timann til pess tima pegar Vigdis
Finnbogadottir velti fyrir sér spurningunni um EES-samninginn ma segja ad pad hafi verid
Opdlitiskt. Vigdis lysti pvi yfir ad hin liti @ forsetann sem sameiningartdkn pjédarinnar og par
af leidandi vildi hin ekki gripa fram fyrir hendurnar 4 lydraedislega kjornu Alpingi. | dag er
mun audveldara ad sja hid pdlitiska edli embaettisins enda hefur Olafur Ragnar breytt pvi
med pvi ad gripa inn i mal med afdrifarikum haetti. Ef forsetaembaettid er skodad ut fra pvi
sem kemur fram i stjérnarskranni pa sést ad embaettid er pdlitiskt i edli sinu. Stjérnarskrain
meelir fyrir um ad forsetinn sé pjédkjorinn og par af leidandi hafa i gegnum sdguna verid
hadar margar kosningabarattur milli forsetaframbjédenda. [ pessum kosningabarattum hafa
frambjédendur kynnt pzer dherslur sem peir vilja standa fyrir, ndi peir kjori.

[ kosningabarattunni arid 1980 attu sér stad umraedur um petta edli forsetaembaettisins

og hvort pad veaeri pdlitiskt. Var Albert Gudmundsson sagdur oheppilegur frambjodandi
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vegna pess ad hann kami beint dr stjdrnmalunum en hann svaradi 8 méti ad hann teldi
forsetaembeaettid hapdlitiskt — pd pad veeri ekki flokkspdlitiskt. bvi myndi reynsla hans ur
stjornmalunum nytast honum vel a forsetastoli.”>> Svipadan hljém matti heyra hja Indrida G.
Porsteinssyni i grein sem hann skrifadi til studnings Albert nokkrum doégum fyrir
kosningarnar. [ greininni kom fram st syn Indrida ad nu veeri timi fyrir pjédina ad velja sér
forseta sem hefdi kjark og por til ad hlyda sinni samvisku en ekki yfirbodi
stiornmdlamannanna. Rekur Indridi pad hvernig tveir fyrstu forsetarnir, peir Sveinn
Bjornsson og Asgeir Asgeirsson, hafi komid dr stjornmalunum og hafi st reynsla nyst peim
vel i embeetti til ad standa i lappirnar gagnvart stjéornmalaménnunum. Samkvaemt Indrida
voru métframbjédendur Alberts um embaettid, pau Vigdis Finnbogadéttir, Gudlaugur
Porvaldsson og Pétur J. Thorsteinsson ljésrit af Kristjani Eldjarn og sem slik myndu pau verda
medfeaerileg a forsetastdli, medfeerileg fyrir stjdrnmalamennina. Setti Indridi einnig fram pa
hugmynd ad stjérnmalamennirnir i landinu sameinudust yfirleitt um ad a Bessastodum saeti
leiditamur forseti sem égnadi ekki voldum peirra sjalfra. | pessum tilgangi hafi peir Hermann
Jénasson og Olafur Thors sameinast um bidja séra Bjarna Jénsson um ad bjéda sig fram til
forseta gegn stjornmalamanninum Asgeiri Asgeirssyni arid 1952.%%°

Svipadar umradur attu sér stad fyrir forsetakosningarnar 1968. ba voru peir dr. Gunnar
Thoroddsen og dr. Kristjan Eldjarn i frambodi og vildu studningsmenn Gunnars meina ad gott
vaeri ad hafa vanan stjérnmdlamann 3 Bessast6dum. Nefndi Jéhanna Sigurdarddttir,
studningskona Gunnars og sidar forsaetisradherra, ad reynsla Gunnars ur stjérnmalunum
geeti nyst honum vel vid stjdrnarmyndun og i svipadan streng téku fleiri studningsmenn
Gunnars a fjolmennum fundi i Laugardalsholl tveimur dogum fyrir kosningarnar. Vék Bjarni

Benediktsson, paverandi forseetisradherra og formadur Sjalfstadisflokksins sérstaklega ad

135 “ u

Albert Gudmundsson, ,,A ferd med forsetaframbjédanda: , Eg byd mig fram til pjénustu®,

Morgunbladid, 21. Juni 1980.

136

Indridi G. borsteinsson, ,,Albert Gudmundsson og hinir,” Morgunbladid, 21. juni 1980.
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bvi hve vel islendingar pekktu til starfa Gunnars og veeri pad kostur pegar pad kaemi i hlut

Gunnars ad utdeila umbodi til stjérnarmyndunarvidraedna. 137

Sextan drum adur, arid 1952, hafdi Bjarni pé ekki verid jafn hrifinn af pvi ad gamalreyndur
stiérnmdlamadur bydi sig fram til forseta. Sagdi hann vid pad tilefni ad forsetinn hefdi mikid
vald sem hann atti pé ekki ad beita sem flokksmadur eda flokksforingi heldur sem
tunadarmadur allrar pjédarinnar.’®® bessi ord Bjarna verda ad vissu leyti ad skodast i ljdsi
beirrar miklu hérku sem einkenndi forsetakosningarnar petta arid. Frambjédandinn Asgeir
Asgeirsson atti hvorki upp 4 pallbordid hja Framséknarflokknum né Sjalfstaedisflokknum, eins
og komid var inn & i ordum Indrida hér ad ofan. Astaedan fyrir pvi var visast st ad Asgeir var 4
pessum tima starfandi pingmadur Alpyduflokksins og pegar frambod hans maetti andstddu
stijérnarflokkanna, Sjalfstaedisflokks og Framsoéknarflokks, vard forsetakjorid ad mjog
flokkspolitisku mali. Svo flokkspdlitisku ad forsvarsmenn stjérnmalaflokkanna fengu ad flytja
Utvarpsavarp i beinni utsendingu i Rikisutvarpinu tveimur dégum fyrir kosningarnar (Stefan
J6h. Stefansson formadur Alpyduflokksins og Alpyduflokkurinn héfnudu pé bodinu).**
Stjérnarflokkarnir tveir studdu séra Bjarna Jonsson opinberlega og var uppgefin asteeda oftar
en ekki si ad gott veeri ad til forseta veldist madur sem hefdi stadid utan stjornmalanna i
akvedinn tima pvi pannig atti viobkomandi audveldara med ad verda sameiningartakn
bjodarinnar.** En eins og gefur ad skilja héldu studningsmenn Asgeirs 6dru fram og ma
nefna ad Gunnar Thoroddsen, paverandi borgarstjéri Reykjavikur og tengdasonur Asgeirs,
var hrifinn af pvi ad hafa reyndan stjérnmdlamann 3 forsetastdli. Var pad ekki sist vegna pess

ad i tveimur tilvikum gaeti forseti purft ad taka pélitiskar akvardanir. Annars vegar ef Alpingi

137 Morgunbladid, ,,Veljum hzfari frambjédandann:“ Fra fundi studningsmanna Gunnars

Thoroddsens i Laugardalsholl,“ 29. Juni 1968.

138 Bjarni Benediktsson, ,,Forsetinn & ad vera hlutlaus démari,” Morgunbladid, 28. juni 1952.

3% Morgunbladid, ,islendingum ber ad fjdlmenna til forsetakjorsins: pydingarmestu kosningar

sidustu dratuga,” 27. juni 1952

1063 t.d. Timinn, , A ad vera fridur um forsetastdlinn?“ 26. juni 1952 og Morgunbladid, ,Hin

sanna stjérnvizka,” 27. juni 1952
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teekist ekki ad mynda rikisstjéorn — pa reyndi & forsetann ad koma @& starfheefri stjérn. Hitt
daemid um pdlitisk vold forseta, ad mati Gunnars, var heimild hans til ad synja lagafrumvarpi
stadfestingar.'** Raunar er athyglisvert i pessari umraedu ad i minningargrein um Svein
Bjérnsson, i febraar 1952, hafdi Olafur Thors mjog maert stjérnmalahaefileika Sveins og 1atid
eftirfarandi ord falla:
En adal vandi forsetaembeettisins liggur po i allt 68ru. Honum er atlad ad vita allt ¢ svidi
stjornmdlanna, hafast ekki ad, en vera st63ugt vidbuinn. begar svo 6rlagastundin rennur upp,
begar stjornarkreppur ogna og yfir vofir glétun mikilla verdmaeta, vegna pess ad
pjodarskutan velkist um | dlgusjo stjornmdlanna, eins og stjornlaust rekald, er pessum
afskiptalitla manni eetlad ad gripa um stjérnvélinn, taka madlin i sinar hendur, firra pjodina
voda og koma pjédarskutunni heilli i héfn... pad er afar pydingarmikid ad forsetinn gerpekki

vélundarhus stiornmdlanna. **

Virdist Olafur Thors hafa breytt um skodun pegar ljést var ad Asgeir bydi sig fram og var
honum oft velt upp Ur pessum ordum i kosningabarattunni um sumarid.**® En vist er ad enn
pbann dag i dag finnast peir sem leggja ndkvaemlega pennan skilning i edli forsetaembaettisins

eins og Olafur Thors gerdi i pessari minningargrein.

Ut fra pessum umraedum mad sja ad rokraeedan um vold og pdlitiska stédu forsetans & sér
djupar reetur. Su skodun ad forsetinn eigi fyrst og fremst ad vera dpdlitiskt sameiningartakn

hefur p6 verid atbreidd™*

og parf pad i raun ekki ad koma & évart pvi forseti sem beitir
voldum sinum a dra eda aratuga fresti faer dsjalfratt a sig pann stimpil. Samhlida talinu um ad

forsetinn eigi ad vera sameiningartakn hefur pvi oft verid haldid fram ad stjornarskrdin sem

! Gunnar Thoroddsen, »Forsetakjor er ekki flokksmal,” Forsetakjér, 28. mai 1952.

192 &lafur Thors, ,Markadi merkileg spor & mesta framfaraskeidinu,”“ Morgunbladid, 2. febraar

1952.

3 5j4 t.d. Gunnar Hall, ,Fer eftir leidbeiningum Olafs Thors, - og kys Asgeir Asgeirsson,“

Forsetakjér, 28. mai 1952.

144 Sja t.d. Gudni Th. J6hannesson, ,Bylting & Bessastddum: Embaetti forseta [slands i valdatid

Olafs Ragnars Grimssonar,“ Skirnir (vor 2010), 61-63.

54



sampykkt var vid lydveldistokuna i pjédaratkveedagreidslu arid 1944 hafi nanast eingdngu
verid breytt pannig ad ordid forseti kaemi i stad konungur.** En eins og hefur verid synt fram
a i pessari ritgerd voru tvaer veigamiklar breytingar gerdar er varda stodu forsetans: Hann er
bjédkjorinn og hann getur sent lagafrumvorp i pjédaratkvaedagreidslu. Hafa verid faerd rok
fyrir pvi ad baedi pessi akvaedi eigi raetur sinar i pvi hve sterka stodu beint lydraedi hafdi hér a
landi fyrri part 20. aldarinnar. NU hefur pad einnig tidkast ad hver tulkar vold forsetans eftir
sinni stodu hverju sinni, eins og synt hefur verid fram i pessari ritgerd. En pad er dumdeilt ad
samkveemt stjérnarskranni getur forsetinn sent lagafrumvorp i pjédaratkvaedagreidslu og er
su merkilega heimild i raun mikill styrkleiki & stjérnarskranni. Eins og kenning Rousseau segir
til um pa liggur fullveldid hja pjédinni sjalfri og pvi er edlilegt og sanngjarnt ad pjédin sjalf fai
ad rada oOrlogum sinum i allra steerstu og umdeildustu malunum. Pingid getur komist i pa
st6du ad verda ofurselt hagsmunasamtdkum, eda hagsmunum peirra sem rada hverju sinni
og pvi er naudsynlegt ad til stadar sé sa valdhafi sem getur temprad pad vald pingsins. betta
vald parf po ad fara sparlega med, enda getur pjédinni skjatlast eins og Rousseau benti a.
Gerist pad adallega ef einhverjar raddir eru utilokadar eda ef einhver hagsmunaofl verda of
sterk pannig ad pjédin lati blekkjast. bvi parf gaeta pess ad pjodaratkveedagreidslur séu ekki

. . . . , . 14
misnotadar, en sagan geymir morg deemi um slika misnotkun.'*°

Liklegt ma telja ad forsetaembaettid og 26. greinin haldi afram ad gegna stdru hlutverki i
stjiérnmalum landsins. Krafan um beint lydraedi hefur vaxid a sidustu arum eftir pvi sem

adgengi ad upplysingum hefur fleygt fram og bendir margt til pess ad su krafa aukist frekar

145 Sjd t.d. somu heimild, bls. 90-91 og Gunnar Thoroddsen, , Forsetakjor er ekki flokksmal,“

Forsetakjér, 28. mai 1952.

18 Til deemis var kosid um pad i pjédaratkvaedagreidslu i byskalandi arid 1934 ad sameina embaetti

forsetans og kanslarans eftir ad Paul von Hindenburg lét lifid. Eftir ad petta var sampykkt i
bjédaratkvaedagreidslu var Hitler og Nasistaflokkurinn ordinn svo til einrddur pvi hann var nu
ordinn Fiirher und Reichkanzler. | framhaldinu var pad sampykkt i pjédaratkveedagreidslu &rid
1936 ad banna alla adra stjornmalaflokka en Nasistaflokkinn og ad hertaka Rinarlondin og ma
segja ad med pvi hafi Nasistarnir misnotad beint lydreedi til ad hrifsa til sin vold og utiloka adra fra

pbeim.
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en hitt. bvi maetti huga ad pvi ad setja skyrari ramma um beint lydraedi i stjérnarskrana svo

akvardanir forseta purfi ekki ad vera jafn umdeildar og paer hafa verid.
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