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Utdrattur

Meginvidfangsefni pessarar ritgerdar er patttaka iblua i adalskipulagsgerd sveitarfélaga
med aherslu a peer breytingar sem urdu a ibuapatttoku eftir hrunio 2008 og i kjélfar nyrra

skipulags- og byggingarlaga nr. 123/2010 sem téku gildi i jantar 2011.

Mikil gagnryni hefur verio &4 akvardanatdku sveitarfélaga eftir efnahagshrunio sem atti
sér stad hér a landi arid 2008 og jafnframt hafa miklar breytingar att sér stad & skyldum

sveitarstjorna til ad auka patttdéku ibda i akvaréanatdku.

I rannsokninni var notast vid bléndu megindlegra og eigindlegra rannsoknaradferda.
Markmid rannséknarinnar var ad greina med spurningakénnun og stuttum viétélum vio
patttakendur hver ahrif efnahagshrunsins arid 2008 og nyrra skipulagslaga veeru a

samrad vid ibla og hagsmunaadila vid gerd adalskipulags.

Nidurstddur benda til pess ad ahugi ibla & skipulagsgerd hafi ekki aukist, hvorki i
tengslum vid hrunid né setningu nyrra skipulagslaga. ibtapatttaka virdist heldur ekki hafa
aukist, en aftur & moti hafa adferdir og moguleikar til patttéku breyst mikio eftir ad ny
skipulagslog toku gildi. ibdar koma ni med nyjum Iégum mun fyrr inn i ferlid og hafa mun
fleiri teekifeeri til &kvardanatoku en &dur. Einnig kemur skyrt fram ad peettir eins og ny
sveitarstjornarldg sem téku gildi 2012 veita sveitarstjornum mikid adhald og hvatningu til

ibtapétttoku og upplysingagjafar til ibda.



Abstract

The main task of this paper is the effect that the economic collapse and new planning and

building act have had on citizen influence in spatial planning.

A major criticism has been on the decision-making by the local government after the
economic collapse in Iceland 2008 and great changes have taken place in the duties of

the local government to involve residents in decision making.

This study uses a combination of quantitative and qualitative research methods. The
aim of the study was to answer how citizen influence on spatial planning have been
influenced by the economic collapse in 2008 and the new planning and building act from

2010. Data was collected using survey and short interviews with participants.

Results indicate that citizens interest has not increased, neither in relations to the
economic collapse or the new planning and building act. On the other hand, the
opportunities for the citizens to influence the process of spatial planning have changed
after the planning and building act in 2010 and the new local government act from 2011.
The citizens now have the opportunity to influence the planning process at a much earlier
point in the decision making, and the local government has a larger responsibility to

encourage and inform the citizens.



Formali

Ritgerd pessi er 30 eininga lokaverkefni til meistaragradu i opinberri stjornsyslu (MPA) vid
Haskdla Islands. Efni ritgerdarinnar eru ahrif efnahagshrunsins 2008 og nyrra
skipulagslaga nr. 123/2010 & samrad i adalskipulagsgerd vid iblda og hagsmunaadila i
premur sveitarféldgum. Leidbeinandi vid verkid var Eva Marin Hlynsdéttir, stundakennari
vid félagsvisindadeild Haskola islands og er henni pokkud sérlega god leidsdgn,

polinmaedi og studningur.

Eg fékk snemma pad uppeldi ad med aukinni menntun pa veeru mér allir vegir faerir,
og vil ég pess vegna tileinka pessa ritgerd foreldrum minum, Margréti Julisdottur og
Andrési Kolbeinssyni. Studningur peirra og hvatning i gegnum tidina hefur verid
drifkrafturinn i allri minni skélagéngu.

Sérstaklega vil ég pakka eiginmanni minum Kéara Georgssyni, og dottur minni

Kolbrinu Ornu fyrir endalausa polinmaedi og studning i gegnum pessa ritgerdarsmis.
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1 Inngangur

Hugmyndin ad ritgerdarefni pessu er buin ad vera ad préast fra arinu 2010. ba var ég
starfsnemi & Beejarskrifstofu Hornafjardar og var pa verid ad hefja vinnu vid
adalskipulagsgerd innan sveitarfélagsins. Upphaflega atti rannsékn pessi ad fjalla alfarid
um adalskipulag sem stjornteeki hins opinbera og med hvada heetti sveitarfélég veeru ad
nyta adalskipulag sem stefnumaétandi verkfeeri. Eftir ad hafa skodad moguleika a pvi sem
rannséknarefni kom fljétt i 1jés ad slik rannsékn yrdi mun umfangsmeiri en gert er rao fyrir
i einingafjdlda asamt pvi ad han taeki mun lengri tima i framkveemd. bvi préadist hin
fliotlega i takt vid breytt skipulagsldg i ad skoda iblapatttoku i tengslum vid
adalskipulagsgerd. b0 var talid naudsynlegt ad gera grein fyrir hlutverki adalskipulags og
tengingu pess vid stjdrnteeki hins opinbera, en pvi midur pa er min tilfinning st ad ibtar
virdast ekki gera sér ad fullu grein fyrir hlutverki adalskipulags. Petta hafa adilar innan
stjornsyslunnar tekid undir og lyst yfir ahyggjum sinum af litilli patttoku ibda vid gerd
adalskipulags og ad peir med fjarveru sinni setji allt vald i hendur prengri hagsmunahdpa.

Tilgangur rannsoknarinnar er ad varpa ljési a paer breytingar sem hafa ordid a
ibdapatttoku med breyttum skipulagsldgum &asamt breytingum sem hafa ordid a
samfélaginu i kj6lfar efnahagshrunsins 2008. | pessari rannsokn verdur skodad hvada
paettir pad eru sem hafa ordid til pess ad meiri ahersla virdist vera 16gd a patttoku ibda i
skipulagsmélum, hvort pad séu eingdngu breytt skipulagslog eda hrunid, adrir paettir eda
samblanda af mérgum mismunandi pattum. Eitt er vist ad miklar breytingar hafa att sér
stad, baedi er almenningur medvitadri um patttokurétt sinn 4samt pvi ad buid er ad sanna
sig ad med aukinni patttoku ibla pa myndast meiri satt um skipulagsmél og

stefnumaétandi akvardanir innan sveitarfélaga.

pratt fyrir ad margar rannséknir og nidurstodur séu til hvad vardar iblalydreedi og
samrad vio ibla pa virdist sem samrad vid iblda hafi ekki verid mikid rannsakad med filliti
til adalskipulagsgerdar. Einnig taldi ég porf & pvi ad skoda petta efni Gt fr& breyttum
adsteedum eftir efnahagshrunid 2008 asamt breyttum skipulags- og byggingarlogum fra
arinu 2010. b4 vonast ég til med pessari rannsokn ad frekari upplysingar verai til vardandi

adalskipulag sem stjornteeki, en svo virdist sem hlutverk adalskipulags sé ekki alltaf skyrt.

| pessari rannsokn var val mitt ad raeda frekar vid fulltrda sveitarfélaga i stad ibua, en
asteedan fyrir pvi var ad ég haféi ahuga a ad fa fram peirra sjénarmid a ahrifum hrunsins

og nyrra skipulags- og byggingarlaga a patttoku og ahuga ibda a skipulagsmalum.

1.1 Rannsdéknarspurningar
Mikil gagnryni hefur verid & akvardanatdku sveitarfélaga i skipulagsmalum fyrir

efnahagshrunid arid 2008, en pessari rannsokn er aetlad ad varpa ljdsi a upplifun fulltrda



sveitarfélaga & patttoku ibda vid gerd adalskipulags sveitarfélaga eftir pann tima. |

samraemi vio pad markmid var leitad svara vid eftirfarandi meginspurningu:
Hefur ibuapatttaka vio gerd adalskipulags aukist eftir efnahagshrunié 2008?
P& var einnig leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum:
Hefur 4hugi ibla a adalskipulagsgerd aukist eftir efnahagshrunid 2008?
Hefur 4hugi ibla a adalskipulagsgerd aukist med setningu nyrra skipulagslaga 2010?
Hefur patttaka hagsmunaadila breyst eftir efnahagshrunié 20087

Pad sem helst var leitast eftir ad f4 svor vid var hvort iblapétttaka hefdi aukist eftir

hrun eda med setningu nyrra skipulagslaga.

1.2 Adferdafreedi og adferdir

I rannsokninni var gerd spurningakénnun, en spurningakannanir teljast til megindlegra
rannsokna. pPad sem einkennir megindlegar rannsoknir er ad peer fela i sér lysandi
greiningu talnagagna, en peer fylgja strangt tiltekid hinni visindalegu adferd. Ekki er haegt
ad finna nein skorp skil & milli spurningalistakannana og vidtala, en helsti munurinn felst i
moguleika vidmeelandans til ad tala frjalst um ymsar hlidar malefnisins. Pad ma pvi segja

ad spurningakannanir séu formlegri en vidtél (Hermann Oskarsson, 2000).

Spurningalistar eiga betur vid en viotdl ef na skal til steerri héps folks eda ad
upplysingarnar purfi ad berast med skjotum heetti, en pad reyndist vera tilfellid i pessari
rannsokn. | pessari ranns6kn komu fram helstu kostir spurningalista, audvelt var ad vinna
Ur gégnum og heegt ad na til tiltélulega margra en pad komu einnig fram 6kostir sem eru
afféllin af svarendum. bad var mikil vinna ad prysta & pétttakendur ad svara
spurningalistanum en baedi purfti ad hafa samband simleidis og itrekad i gegnum

télvupast.

I pessum spurningalista sem fér Gt til vidmaelanda minna pa voru bzedi opnar og
lokadar spurningar. | opnum spurningum var Oskad eftir nakvaemari lysingu fra
viomeelanda og honum gefinn kostur & ad svara med sinum eigin ordum. Lokadar
spurningar voru 14, en notast var vid Likert kvarda par sem svarmoéguleikarnir voru fimm.
Svarkostirnir fimm, eda kvardinn sem notast var vid er huglaegur par sem betra er ad
notast vid fleiri svarmoéguleika en faerri. Svarmoéguleikarnir voru mjog mikid, frekar mikid,
hlutlaus, frekar litid og mjog litid. Meelt er med ad notast vid fimm kvarda eda ad minnsta
kosti fleiri kosti en faerri til ad nd sem nakveemustu meelingu a pvi sem spurt er um
(Porlakur Karlsson, 2003). Jafnframt voru tekin stutt viotdl vid pa sem svorudu
spurningakdnnuninni simleidis pannig ad rannséknin hefur ymis einkenni eigindlegra
rannséknaradferda enda er rannsdknarefnid mjog afmarkad og reynt er ad na frekar dypt

i rannséknarnidurstddur heldur en breidd (Hart, 2005).

10



1.3 Takmarkanir gagna og rannsoknar

Innra réttmeeti rannsoknar lysir pvi hversu sannar nidurstdédurnar eru innan tiltekins hops,
aod réttar adferdir séu notadar asamt pvi ad tulkun nidurstadna sé gerd a videigandi og
rokréttan hatt. | pessari rannsokn tel ég ad paer krofur sem settar eru fram vardandi innra
réttmeeti séu ad mestu uppfylltar, en ein af forsendum pess ad innra réttmaeti sé uppfylit
er ad annar rannsakandi geti endurtekid rannséknina og fengid svipada nidurstodu. Eg tel
ad nidurstédur sem i rannsokninni koma fram og byggja a spurningalistum sendum til
kjorinna fulltra og embeettismanna innan sveitarfélaga séu ekki tilkomnar vegna

tilviljunar og pvi sé pessi forsenda innra réttmaetis uppfyllt.

Ytra réttmaeti rannsOknarinnar, lysir pvi ad hversu miklu leyti unnt sé ad heimfeera
nidurstdour rannsoknarinnar 4 adra hopa en pa sem voru lagdir til grundvallar
rannsékninni. Alhaefingargildi pessarar rannséknar er hins vegar lagt, en til pess ad haegt
veeri ad alhaefa pyrfti artakid ad vera steerra. Samt sem adur gaetu nidurstddur gefid til
kynna ad &lit og adferdir adila innan sveitarfélaganna séu svipadar eftir stédu peirra. ba
geetu pad verid visbendingar um ad pannig sé pvi einnig farid i 68rum sveitarfélogum. Um
pad er po litid heegt ad fullyrda ad svo stéddu.

par sem innra réttmeeti er forsenda ytra réttmeetis pa er mikilveegt ad hafa pad fyrra ad
leidarljosi og lata pad ganga fyrir vid honnun og framkveemd rannsdkna. Vegna
timaramma og umfangs rannséknarinnar pa mun ég einbeita mér ad minni
rannséknarhopi, einungis premur sveitarfélégum, i stad pess ad byggja upp fjélbreyttan
rannséknarhop eins og aeskilegt hefdi verid til ad minnka heettuna 4 skekkju og réskun
(Maria Heimisdottir, 2003).

pratt fyrir p4 dkvoroun ad minnka rannséknarhépinn til ad minnka heaettuna & skekkju &
nidurstddum takmarkar pad einnig rannséknina ad eingéngu var haft samband vid adila
innan priggja sveitarfélaga. Einnig geeti pad talist til takmarkana aé ekki voru framkvaemd
fleiri vidtél par sem farid var nanar Gt i peaer spurningar sem komu fram i opna

spurningalistanum.

P& geeti pad haft hrif & nidurstédurnar ad ég taladi vid nokkra viomeaelendur i gegnum
sima en fékk svor fra 60rum i gegnum télvupost. Pad er moguleiki ad peir sem svorudu i
sima geetu hafa fengid meira leidandi spurningar en hinir sem svérudu i télvupésti. Hins
vegar pa hefur naervera rannsakanda ekki bara neikvaed ahrif og dypt og geedi svara

peirra sem svérudu i sima var mun meiri.

1.4 patttakendur

Vid gagnasofnun i pessari rannsékn var notast vid spurningakdnnun sem gerd var a
timabilinu 11. névember til 30. névember 2013. Markmidid med kénnuninni var ad fa

skodun embeettismanna og kjorinna fulltrda hvad vardar aukna &herslu a ibaapatttoku i
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skipulagsmalum. Einnig var markmidid ad fa peirra mat & pvi hvada hlutir pad eru sem
valda pvi ad aukin ahersla er 16gd & patttéku ibda, hvort pad sé eingdbngu vegna nyrra
skipulags- og byggingarlaga eda hvort hrunid og um leid minnkandi traust a storf

embeaettismanna hafi einnig haft ahrif.

Eins og adur hefur komid fram var tekin su akvéroun ad Utbla spurningalistann a 5-
kvarda Likert kvarda sem yrdi sendur Ut til vidmaelenda i tdlvupdsti. Haft var samband i
gegnum télvupdst vid vidmeelendur, en par var peim kynnt rannséknarsnidid og
rannsoknarefnid, asamt pvi ad spurningalistinn fylgdi med til undirbanings. |
télvupéstinum kom svo fram ad haft yrdi samband vid pa simleidis innan nokkurra daga
par sem farid yroi i gegnum spurningalistann. bad var einnig tekid fram i tdlvupostinum

ad viomaelendum staedi til boda ad svara spurningalistanum skriflega og senda tilbaka.

Flestir adilar svoérudu spurningalistanum simleidis og med pvi pa hafdi ég frekar
teekifaeri til pess ad fa nanari skilgreiningar & svérunum asamt pvi ad vidmeelendur minir
voru mjog duglegir ad baeta inn athugasemdum sem peim fannst purfa ad koma til skila.
Med pvi nadist mun betri dypt i svérin og opnu spurningarnar fengu géda svorun. beir
sem aftur & moti svorudu i gegnum tolvupost svorudu eingdngu opnu spurningunum i

rannsokninni.

Eins og fram hefur komid pa komu svorin fra vidmeelendum minum baedi skriflega i
gegnum tolvupdst asamt pvi ad sumir svérudu simleidis, en pau svor voru skrdd strax
nidur. Svorin voru svo skrad i téflureikninn Excel par sem unnid var ar skrddum svérum.
Nidurstodur voru sidan skodadar i heild sinni, eftir sveitarfélagi, eftir viomaelanda og ad
lokum eftir pvi hvort vidmeelandi veeri kjérinn fulltrGi eda opinber starfsmadur. Enginn
marktaekur munur var a4 svérunum, pannig ad eingdngu verda teknar nidurstdédur Gt fra
heildinni.

Til pess ad gognin veeru samanburdarhaef a milli sveitarfélaga pa var mikilvaegt vio val
a viomeelendum ad velja adila sem sinna sému verkefnum innan sveitarfélaga. pess
vegna var akvedid ad hafa samband vid sveitar- og beejarstjora, skipulagsfulltria og

kjorna fulltrGa sem koma ad skipulagsgerd innan sveitarfélaga.

Viomeaelendurnir héféu dlikan bakgrunn og reynslu i sveitarstjornarmalum, en attu pé
pbad sameiginlegt ad vera sitjandi sveitar— og beejarstjérar, skipulagsfulltrGar og
sveitarstjornarmenn. Alls fékk 21 adili spurningalistann sendan i télvuposti asamt pvi ad
ég reyndi ad hafa samband simleidis vid alla pessa adila. beir sem svorudu

spurningalistanum voru i heildina 9, en pad gefur svarhlutfallid 42,8 présent.

Sveitarfélogin sem haft var samband vid vegna rannséknarinnar voru Olfus,
Mosfellsbaer og Grindavik. pratt fyrir ad sému embaettismenn yrdu fyrir valinu pa voru
sveitarfélégin sem valin voru mjog 6lik og med o6likar aherslur og verkefni, eins og fram
kemur hér & eftir. Sveitarfélogin prju liggja po landfreedilega & svipudum stad med mikla

nand vid Reykjavik. Astadan fyrir pvi ad valin voru o6lik sveitarfélog er si ad ef
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sveitarfélog eru olik en nidurstédur Ur kdnnun svipadar pa eykur pad likurnar & ad heegt
sé ad Yfirfeera nidurstodurnar & énnur sveitarfélog, alla vega ad einhverju leyti.

1.4.1 Sveitarfélagid Olfus

Sveitarfélagid Olfus er i Arnessyslu, en pad teygir sig fra vestanverdu Ingolfsfialli, nidur
Olfus og medfram Olfuséa vestur i Selvog. Um 2000 manns bua i sveitarfélaginu og er eini
péttbyliskjarninn borlakshdfn. Sérstada sveitarfélagsins er st ad landfreedilega er pad
mjog fidlbreytt og er heildarsteerd pess um 737 kmz2 (Sveitarfélagid Olfus).

Vegna staerdar sinnar og fjdlbreytileikans pa eru skipulagsmal innan sveitarfélagsins
mjog fidlbreytt. Taka parf ekki eingdbngu mid af péttbylinu borldkshéfn, heldur eru svaedi
likt og Selvogur, Kambar og Hellisheidi sveedi sem sveitarfélagid parf ad huga ad.
Hellisheidin og su starfsemi sem par a sér stad er mjog sérstok, en par eru starfreektar
virkjanir & vegum Orkuveitu Reykjavikur og hefur mikil uppbygging verid a sveaedinu i
tengslum vid peer. Einnig er starfsemi eins og Icelandic glacial water i sveitarfélaginu, en
um er ad reeda fyrirteeki sem selur vatn a floskum og nytir til pess vatnslindir innan
sveitarfélagsins. Pad er pvi ljost ad mikil vinna hefur att sér stad i skipulags- og
umhverfismalum innan sveitarfélagsins. Einnig hafa risio litlir péttbyliskjarnar néleegt
60rum sveitarfélogum, vid Selfoss og Hveragerdi sem gerir 6ll skipulagsmél innan
sveitarfélagsins mjog flokin.

Pad var pvi spennandi ad skoda ibuapatttoku og breytingar & henni i kjoIfar breytinga
a skipulagslogum par sem sveitarfélagid hefur haft stéor og mikil verkefni i
skipulagsmélum. Og i raun mun steerri verkefni en eingdngu einfalda adalskipulagsgerd.
Eins og gefur ad skilja standa pvi stérir hagsmunaadilar ad baki mérgum peim verkefnum
sem berast sveitarfélaginu og pvi 6ll afgreidsla mala erfidari en hja mérgum 6drum
sveitarféldgum. Einnig eru peettir vardandi pessa starfsemi mjog fléknir og feestir sem
hafa sérpekkingu a peim atridum sem parf ad taka fillit til. Pad er pvi mikilvaegt ad iblum

séu kynntir allir malavextir &dur en 6skad er eftir ad peir taki patt i skipulagsferlinu.
Vidmeelendur minir innan sveitarfélagsins Olfuss voru:
Gunnsteinn Omarsson, beaejarstjori.

Anna Bjorg Nielsdéttir, formadur skipulagsnefndar.

1.4.2 Sveitarfélagid Mosfellsbeer

Sveitarfélagi® Mosfellsbeer er um 8500 manna beaejarfélag i Gtjadri Reykjavikur.
Sveitarfélagid hefur steekkad hratt a sidustu arum, og er petta 6nnur mesta ibdafjélgun a
eftir Alftanesi sidasta aratuginn (Mosfellsbaer). Sveitarfélagid er landmikid samanborid vid

naersveitarfélog og telur um 185 km2 (Innanrikisraduneytid, 2013).

Vegna pessarar 6ru ibdafjdlgunar pa hefur verid mikil vinna i skipulagsmalum innan

sveitarfélagsins. Baedi hefur purft ad endurskipuleggja eldri byggd svaedi dsamt pvi ad
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skipuleggja svaedi sem ekki hafa verid skilgreind, hvorki sem ibudar-, fristunda— né
atvinnubyggd. Ferlid hefur pvi, Olikt pvi sem verid hefur hja moérgum 6drum
sveitarfélogum, att sér stad alveg fra grunni, en ekki er eingéngu verio ad byggja a

g6mlum hugmyndum (Mosfellsbaer).

Pad sem einkennir skipulagsmél Mosfellsbeejar og gerir pau nokkud einstok er ad
sveitarfélagio sjalft a litid sem ekkert byggingarland, en megnid af byggingarlandi

Mosfellsbaejar er i einkaeigu (Haraldur Sverrisson, 2013).

Sveitarfélagid sjalft hefur verid mikill frumkvodull i lydraedismalum og iblapatttoku, en
pad hefur verid med virka lydraedisstefnu fra arinu 2008. | stefnu peirri kemur skyrt fram
a0 6skad er eftir, med virku iblalydreedi, ad na betri satt um stefnu, markmido og
framkveemdir a vegum sveitarfélagsins. Einnig koma fram reglur og leidbeiningar um
ibdakosningar vardandi malefni sveitarfélagsins. Pa eru mjog aberandi & heimasiou
sveitarfélagsins allar upplysingar vardandi akvardanatoku og framkveemdir innan
sveitarfélagsins, en fundargerdir allra nefnda birtast jafn6dum & heimasidunni dsamt pvi

ad heegt er ad leita i eldri fundargerdum (Mosfellsbaer).
Viomaelendur minir innan sveitarfélagsins Mosfellsbeejar voru:

Haraldur Sverrisson, baejarstjori.

Elias Pétursson, formadur skipulagsnefndar.

Bryndis Haraldsdéttir, baejarfulltrui.

Hanna Bjartmars, beejarfulltrui.

1.4.3 Sveitarfélagid Grindavik

Sveitarfélagid Grindavik er 425 kmz2 (Innanrikisraduneytid, 2013) og hefur um 2850 ibua,
en pad hefur likt og Mosfellsbaer staekkad hratt i seinni tid. Grindavik er einn 6flugasti
Utgerdarbeer landsins, en & seinustu arum hefur ferdapjonusta ordid steekkandi
atvinnugrein innan sveitarfélagsins, en Blda L6nid tilheyrir pessu sveitarfélagi dsamt

pekktum gonguleidum.

Mikil audeevi felast i storbrotinni nattdru sveedisins og eru um 85 prdsent pess had
einhvers konar verndun. Jardfraedi sveedisins er einnig einstok, en eldfjallagardar,
gigaradir og orka i idorum jardar hefur studlad ad breyttri atvinnuuppbyggingu
(Grindavikurbeer, 2011).

Pad hefur i takt vid 6ra félksfjdlgun pvi purft ad leggja mikla vinnu i skipulagsmal innan
sveitarfélagsins. Nyting audlinda sem til stadar eru innan sveitarfélagsins er mikilvaegur
pattur i skipulagsmalum pess, en audlindastefna hefur verid métud i takt vio adalskipulag
(Grindavikurbeer, 2011). Stért verkefni sem tengist ad miklu leyti peim jardhitaaudlindum
sem sveitarfélagid hefur yfir ad rdda, hefur na verid i vinnslu sidastlidna manudi innan

sveitarfélagsins. Oskad var eftir pvi ad fa ad byggja tdmatagrodurhis i Grindavik, en oll
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framleidslan yrdi svo flutt r landi. So6tt var um byggingu 150.000 fermetra grédurhdss til
raektunarinnar og pvi greinilegt ad stérar breytingar a skipulagi munu eiga sér stad innan
sveitarfélagsins og pvi mikilveegt ad satt naist um malid (Grindavikurbeer, a.a.).
Sveitarfélagid hefur pvi purft, samkvaemt skipulagslogum, ad kynna malié og fa ibla med
sér i ferlid eins snemma og haegt er. betta eitt og sér er mjog stort verkefni og krefst
mikillar samstddu og pekkingar til ad pad verdi vel heppnad. Til pess ad heegt sé ad na
fram pessari satt pa parf ad virkja alla ibGa, en ekki eingdbngu pa sem hafa hagsmuna ad
geeta. bad er pvi mikilveegt baedi fyrir sveitarfélagid og pa adila sem 6ska eftir ad fa ad
byggja, ad kynna allar hlidar malsins fyrir iblum og stort verkefni fyrir ibda ad afla sér

pekkingar & malinu og taka upplysta akvordun um pad.
Vidmaelendur minir innan sveitarfélagsins Grindavik voru:

Rébert Ragnarsson, baejarstjori.

Armann Halldorsson, skipulagsstjori.

Dagbjartur Willardsson, baejarfulltrui.

1.5 Uppbygging ritgerdarinnar

Uppbygging ritgerdarinnar er med peim heetti ad byrjad er a ad skyra fra adferdafreedinni
sem studst er vid i rannsokninni. Par er einnig farid Ut i spurningalistann sem sendur var
at asamt vidtolum sem tekin voru vid adila innan priggja sveitarfélaga a islandi,
Grindavikur, Mosfellsbeejar og Olfuss. | pessum kafla er einnig skyrt stuttlega fra hverju
sveitarfélagi, hverjir viomeelendur eru innan peirra asamt pvi ad skyra frd peim

séreinkennum sem pau hafa vardandi skipulagsgero.

Freedilegi hluti ritgerdarinnar hefst svo a 6drum kafla, en par er fjallad um
sveitarstjornarstigid & islandi par sem sérstaklega er farid i pad sem einkennir
sveitarstjdrnarstigid, sveitarstjornarldg nr. 138/2011, sjalfstjérn sveitarstjornanna og pau

I6gbundnu og 6légbundnu verkefni sem peer sinna.

| pridja kafla er efnahagshrunid sem atti sér stad arid 2008 skodad og pau ahrif sem
bad hafdi & sveitarfélog a islandi. Pa eru efnahagsleg ahrif skodud, en einnig hvada ahrif

hrunid hafdi & ibdapatttoku i malefnum sveitarfélaga.

i fiorda kafla er svo farid i skipulagsgerd hins opinbera, skipulagskerfid & islandi og
Skipulags- og byggingarlog nr. 123/2010 eru skodud med tilliti til peirra breytinga sem
urdu a peim fra fyrri I6gum. Einnig er i pessum kafla skodad hvada hlutverki
Skipulagsstofnun gegnir, baedi gagnvart sveitarfélégum og ibGum pess og gagnvart rikinu

sem eftirlitsadila en hlutverk hennar er margpeett eins og fram kemur i kaflanum.

I fimmta kafla er svo farid i stjornteeki hins opinbera og pau Grreedi sem hid opinbera
hefur til afskipta. | pessum kafla er p6 mest ahersla 16gd & adalskipulag sem stjorntaeki

hins opinbera. Stjorntaekid, adalskipulag, er sett i samhengi vid stjérntaekid, 16g og reglur,
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en rikid notar stjorntaekid til ad leidbeina/stjérna sveitarfélogum i skipulagsgerd og vernda

med peim haetti ibla og hagsmuni peirra.

| sjétta kafla er farid itarlega i lydreedi i sveitarféldgum, en par er hugtakid lydraedi
skilgreint og farid er yfir hvada pattum parf ad huga aé til pess ad pad virki sem skyldi.
Einnig eru i pessum kafla skodadar mismunandi adferdir til ibGapatttoku, kostir peirra og
gallar. P& er sérstaklega fario Gt i ibuapatttoku i skipulagsmalum, hvada adferdir henta

best og hvad pad er sem veldur pvi ad iblapatttaka er ekki meiri en hin er i dag.

i sjpunda kafla eru svo nidurstédur ur spurningalistakénnuninni tengdar vid freedin og
reynt ad gera grein fyrir peim nidurstddum sem koma fra vidmeaelendum minum. Einnig er

farid i pau svér sem komu fra viomaelendum i formi éformlegra spurninga.

i lokaordum er sidan farid i helstu nidurstédur sem hafa komid fram i ritgerdinni,
rannséknarspurningum svarad asamt pvi ad skodadir eru peir peettir sem komu & évart og

rannsakandi bjost ekki vid ad veeru &hrifavaldar med peim haetti sem peir virdast vera.
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2 Sveitarstjornarstigio

Sveitarfélég & islandi eiga sér langa ségu, en po ekki ad 6llu leyti eins og pau birtast
okkur i naverandi mynd. Litlar breytingar urdu & sveitarféldgum & islandi fram & 20. 6ld og
pad var ekki fyrr en a sidasta aratug hennar ad pad komst skridur a breytingar & skipan
sveitarfélaga hér a landi. Samfélagslegar breytingar likt og idnveeding, vOxtur
velferdarrikis og bylting i samgdngum og samgodnguteekni eru taldar vera paer prjar helstu
astaedur fyrir breytingu & skipan sveitarfélaga (Grétar boér Eypérsson, 2002). bratt fyrir
pessar breytingar pa er enn stér hluti sveitarfélagamarka sem ma rekja aftur til
pjéoveldisaldar og hafa undanfarin ar verid uppi haveerar raddir um sameiningu
sveitarfélaga, sem hafa p6 ekki ordid ad veruleika. Arid 1970 voru sampykkt 16g & Alpingi
sem toku til lagmarkssteerdar sveitarfélaga (Lidstrom, 1993). | pvi segir ad lagmarksfjoldi
ibba sveitarfélags skuli vera 50 talsins, en lagalegar skyldur sveitarfélaga eru pser sému
sama hversu marga ibua sveitarfélagio telur. Pessi lagmarksstaerd er pvi i engu samreaemi
vid hlutverk og skyldur sveitarfélaga (Pingskjal 570, 2005-2006) og var hun pvi aflégd
med nyjum sveitarstjornarlogum arié 2011.

Stjérnsysla sveitarfélaga hér & landi einkennist af einféldu skipulagi sem byggist &
oformlegum samskiptum farra einstaklinga sem gerir pad ad verkum ad han byr i mikilli
nélaegd vid hid politiska vald. Kjornir fulltrdar koma oft ad dkvérdunum um hin smaestu
atrioi sem eiga sér stad innan stjérnsyslunnar. FulltrGar i sveitarstjorn abyrgjast
afleidingar gerda sinna gagnvart iblum med pvi ad leggja peer i dom kjésenda i neestu
sveitarstjérnarkosningum (Pingskjal 570, 2005-2006).

Ein helsta réttleetingin fyrir tilvist sveitarfélaga er ad hdn geti studlad ad vidteekari
stjornmalapatttoku almennings en moégulegt er & vettvangi landsstjornarinnar.
Kosningapatttaka er yfirleitt mikil i sveitarstjornarkosningum, og patttaka ibda i
sveitarstjdrnarmalum a ad studla ad jakvaedari vidhorfum ibua til stjornsyslunnar (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2007).

Sveitarfélégin byggja a fulltrdalydraedi, en par rikir ekki bein patttaka heldur byggir
stjornfyrirkomulagid a kjornum fulltrGum. Meginhlutverk hverrar sveitarstjornar er ad sja til
pbess ad rekstur og starfsemi vidkomandi sveitarfélags uppfylli krofur sem gildandi
sveitarstjornarldg hverju sinni segja til um. Allar akvardanir sem teknar eru a fundum eru
feerdar til bokar og adgengilegar ibaum sveitarfélagsins, en pad gerir pad ad verkum ad
gagnseei stjornkerfisins er mikid. Sveitarstjérnin kys fulltria sina i nefndir, en peer sja svo
um ad fjalla um pau erindi og méalefni sem heyra undir verksvid peirra. Tillogur peirra eru
svo lagdar fyrir sveitarstjorn og stadfestir hun endanlega &akvérdun (Anna Gudrdn
Bjornsdottir, 2003).
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2.1 Sjélfstjorn sveitarfélaga

Sveitarfélogum er tryggdur sjalfstjérnarréttur i 78. gr. stjérnarskrarinnar par sem segir ad
LSveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem lo6g akveda.® Algeng
skilgreining & pessu akvaedi er ad pad tryggi tilvist sveitarfélaga og rétt ibla peirra til ad
velja sina eigin stjorn (Tryggvi Gunnarsson, 2005). betta akvaedi hefur einnig verid tulkad
sem stefnuyfirlysing um ad sveitarfélog séu sjalfsteed stjornvéld og ad landsstjorn geti
ekki hlutast til um starfsemi sveitarfélaga nema su ihlutun byggist & lagaheimild. Med
pbessu er tryggt ad sveitarstjorn geti tekio akvardanir an ihlutunar radherra, og akvardanir
verda ekki endurskodadar efnislega nema pad sé sérstaklega heimilad i I6gum (Pingskjal
570, 2005-2006).

Trausti Fannar Valsson (2007a) flokkar efnispaetti akvaedisins um sjalfstjorn i sex
hluta.

1. Tilvist sveitarfélaga

Eins og fram kom hér ad ofan pa & akvaedid um sjalfstjorn sveitarfélaga ad tryggja tilvist
sveitarfélaga. Ekki er haegt ad leggja nidur sveitarféldog nema med breytingu a
stjornarskra Islands. Hinn almenni l6ggjafi getur pé tekid einhlida akvordun um mork
sveitarfélaga og einnig fjdlda peirra. Aftur & moti er alitamal hvort hinn almenni |6ggjafi
geti faekkad sveitarféldgum ad vild. Hinn almenni l6ggjafi getur pé ekki skipt landinu i tvo
sveitarféldg en ad mati Trausta Fannars pa veeri pad brot & stjérnarskranni ef tekid er mio
af edli malsins.
2. Lyoraedislega kjorin stjorn

Sveitarstjornir skera sig Ur fra 66rum stjornvéldum ad pvi leyti ad paer eru lydreedislega
kjornar i beinum kosningum & fjdgurra ara fresti. | pessu felst réttur ibda til ad velja sjalfir,
i lydreedislegum kosningum, stjérn vidkomandi sveitarfélags. betta Gtilokar pé ekki ad
fullu ad einstaklingar sem ekki eru lydreedislega kjornir sitji i sveitarstjorn, en takmarkanir

eru p6 verulegar.
3. Sjalfsteedar nefndir og starfslio

Eins og fram kom hér ad framan pa gerir stjornarskrain rad fyrir ad fulltrdar i sveitarstjérn
séu lydraedislega kjornir af iblum vidokomandi sveitarfélags. pratt fyrir pad pa er hluti
starfslios og sjalfsteedra nefnda skipadur einstaklingum sem ekki hafa verid lydraedislega
kosnir. bad telst p6 ekki brot & stjornarskranni svo lengi sem pessir einstaklingar lata
fyrirmeelum yfirstjérnar sveitarfélagsins sem kosin var i lydraedislegri kosningu. Yfirstjorn
sveitarfélagsins fer pvi med sedsta vald i malefnum sveitarfélagsins og ber alla abyrgd &
verkefnum pess asamt pvi ad bera alla abyrgd 4 peim verkefnum sem hun hefur falid
starfslidi og sjalfsteedum nefndum (bingskjal 570, 2005-2006).
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4. Sjélfsteedi sveitarfélaga gagnvart midstjorninni

Asteedu pess ad sjalfsteedi sveitarfélaga var sett i stjornarskrana ma rekja til pess ad
tryggja atti iblum sveitarfélaga rétt til ad kjdsa sina eigin stjorn. Med pessu atti ad koma i
veg fyrir ad med stjorn sveitarstjornarméala feeru embeettismenn konungsins. Ihlutun
stjérnvalda & vegum rikisins verdur avallt ad byggja a lagaheimild, enda er réttur
sveitarfélaga til sjalfstjornar ekki sist eetladur til ad tryggja sjalfstjorn gagnvart
stjornvéldum. En pratt fyrir réttindi sveitarfélaga til sjalfstjornar pa telur léggjafinn
naudsynlegt ad hafa eftirlit med peim. | pessu felst ad raduneyti hafi eftirlit med ad
sveitarstjornir sinni skyldum sinum samkvaemt logum. Urreedi raduneyta eru pé mjog
takmorkud ef pau telja ad sveitarfélég vanraeki skyldur sinar, en pau hafa ekki heimild til
ad ogilda eda breyta dkvordunum sveitarstjorna nema slikt sé tilgreint i 16gum. Adrir
eftirlitsadilar eru umbodsmadur Alpingis og démstélar en peirra hlutverk er ad tryggja rétt

borgara, en ekki stjornvalda, gagnvart stjorn sveitarfélaga (Pingskjal 570, 2005-2006).
5. Svigrdm vid framkveemd légbundinna verkefna

Helstu verkefni sem sveitarfélég sinna eru 16gbundin verkefni, p.e.a.s. verkefni sem hinn
almenni loggjafi hefur sett peim. Sjalfstjérn sveitarfélaga hvad vardar pessi l6gbundnu
verkefni tekur til pess svigrims sem sveitarfélogum er veitt tili ad sinna peim.
Sveitarfélogin hafa pann rétt ad sinna pessum verkefnum eftir pvi sem hentar hverju sinni
og adlaga verkefni adsteedum innan sveitarfélagsins. Margir sveitarstjornarmenn telja p6
ad petta svigrim sem gefid er vid framkveemd l6gbundinna verkefna sé of litid. Hid
almenna loggjafarvald hefur samkveemt 78. gr. stjornarskrarinnar allt vald til ad setja
ramma utan um starfsemi sveitarfélaga. Med einfaldri lagasetningu getur l6ggjafarvaldid
gert nanast hvada breytingar sem er a starfsemi sveitarfélaga ad undanskyldu pvi ad
leggja nidur oll sveitarfélog, verkefni peirra og tekjustofna (Gunnar Helgi Kristinsson,
2001).

6. Réttur til reekslu 6l6gbundinna verkefna

Ef tekid er tillit til pess ad sveitarfélog eru sjalfstaedir I6gadilar med sjalfsteett fjarhags- og
fiarveitingavald pa er ekkert sem &etti ad koma i veg fyrir ad sveitarfélog sinni 66rum
verkefnum sem peim er ekki skylt ad sinna i l6gum. Sveitarfélog hafa pé ekki rétt til ad
taka ao sér verkefni sem 6drum er falid ad sinna i logum. Forsenda pessara 6l6gbundnu
verkefna parf p6 ad vera ad pau vinni ad sameiginlegum velferdarmalum ibda (Pingskjal
570, 2005-2006).

Evropusattmalinn um sjalfstjorn sveitarfélaga tok gildi hér a landi 1. jali 1991 en sjalfur
sattmalinn er fra arinu 1985. island er skuldbundi® ad pjodarrétti ad uppfylla paer krofur
sem gerdar eru i sattmalanum an pess p6 ad sattmalinn hafi nokkurt lagalegt gildi. Pannig
skilgreinir 3. gr. sattmalans hugtakid sjalfstjérn sveitarfélaga a pann hatt ad sjalfstjorn

sveitarfélaga gefur til kynna rétt og getu sveitarstjérna til ad stjérna og annast I6gum
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samkvaemt verulegan hluta opinberra méla & eigin abyrgd og ibdum sveitarfélagsins til
hagsbota (Utanrikisraduneytio, 2010).

bessi réttur skal vera i hdndum rada eda pinga skipudum fulltrdum kjérnum i frjalsum
og leynilegum kosningum, sem byggjast a millilidalausum, j6fnum og almennum
kosningarétti, og sem geta haft & ad skipa framkveemdanefndum abyrgum gagnvart peim.
petta akveedi skal & engan hatt ryra rétt pegnanna til ad fjalla um mal & borgarafundum, i
pj6daratkveedagreidoslum eda & hvern annan hatt sem 16g leyfa beina patttdku pegnanna
(Utanrikisraduneytio, 2010).

Eins og kemur fram i sattmalanum péa skuldbindur island sig til ad tryggja tilvist og
sjalfstjorn sveitarfélaga (Utanrikisraduneytid, 2010). En pratt fyrir pennan sattmala pa
hefur hann ekki haft mikil ahrif hér & landi og ma pad rekja til pess ad islensk l6ggjof
virdist i grundvallaratridum fullneegja peim lagmarksskilyroum sem sattmalinn gerir rad

fyrir (Trausti Fannar Valsson, 2007a).

2.1.1 Logbundin verkefni sveitarfélaga

Sveitarfélégin sja ibdum sinum fyrir grunnpjénustu og eru i moérgum tilfellum steersti
vinnuveitandinn innan sinna marka. Eins og fram hefur komid eru verkefni sveitarfélaga
tvipeett, annars vegar l6gbundin og svo hin 6légbundnu verkefni. Logbundin verkefni

sveitarfélaga eru fjdlbreytt en peim ma skipta i prennt.

Fyrst ber ad nefna stjérnsysluna sjalfa, en i pvi felst ad sveitarféldg annast heilbrigdis-

og byggingareftirlit asamt pvi ad veita ymis leyfi til atvinnustarfsemi og annarra athafna.

Annar péttur er velferdarpjonusta vid einstaklinga eda afmarkada hépa. Undir petta
fellur félagspjonusta, rekstur grunn-, leik- og ténlistarskéla asamt iprottastarfsemi.

brigji og seinasti patturinn er svo teeknileg pjénusta, en undir pann patt fellur

gatnagerd, veitupjénusta, brunavarnir og hafnarmal pegar pad a vio.

Steersti Utgjaldalidur sveitarfélaga eru freedslu- og uppeldismal, en undir hann fellur
rekstur grunn- og leikskéla (Anna Gudrdn Bjérnsdéttir, 2003).

2.1.2 Oldgbundin verkefni sveitarfélaga

Hin 6logbundnu verkefni sveitarfélaga eru mjég fidlbreytt, en oll verda pau ad falla undir
skilyrdid ad verkefnid skuli varda sameiginlega hagsmuni iblda sveitarfélaga. Verkefnid
verdur einnig ad gagnast ibaum sveitarfélagsins almennt en ekki adeins ad hluta. bPau
6l6gbundnu verkefni sem sveitarfélég hafa verid ad taka ad sér hafa tekid breytingum i
takt vid breyttar adstaedur i pjédfélaginu, en til ad mynda pa hefur porf fyrir adstod fra
sveitarféldgum, pegar vandraedi eru i atvinnulifinu, dregid Ur audfengnum adgangi ad
flarmdgnun fr fjarmalastofnunum. Einnig er rik dhersla 16gd & ad athafnir sveitarstjérnar
megi ekki vera med peim haetti ad paer skekki samkeppnisstédu annarra sem til stadar

eru a markadnum. Mikilveegt er ad gaeta pess ad jafnraedi eigi sér stad vid val & slikum
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verkefnum asamt pvi ad pad parf ad koma i veg fyrir ad pessi 6l6gbundnu verkefni hindri
getu sveitarfélaga til ad sinna I6gbundnum verkefnum sinum. Pad er skyrt ad takmarkanir
eru a moguleikum sveitarfélaga til ad leggja fjarmagn i él6gbundin verkefni en erfitt getur
reynst ad gefa svor um hvad ma og hvad ma ekki, en pad er ljést ad verkefnin taka mio af

pjéofélaginu hverju sinni (Trausti Fannar Valsson 2007b).

2.2 Sveitarstjornarlog nr. 138/2011

Sveitarstjérnarlég hafa verid endurskodud reglulega og na sidast pegar Alpingi sampykkti
|6g nr. 138/2011 sem leystu af hdlmi eldri sveitarstjornarlog fra arinu 1998. Eins og reifad
er i léogunum pa er hlutverk Sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 ad marka almennan
grundvoll ad starfsemi og stjérnskipulagi sveitarfélaga. Samkveemt légunum péa eru
markmi® Sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 eftirfarandi:

1. sveitarfélég séu sjalfstaed stjornvdld sem er stjornad af lydraedislega kjornum

sveitarstjdrnum i umbodi ibGa sveitarfélagsins,

2. skipulag og starfsadsteedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjélf borid

abyrgo & framkveemd verkefna sem peim er falid ad sinna,

3. sveitarfélog geti haft samvinnu sin & milli um starfreekslu peirra verkefna sem pau
geta ekki leyst af hendi a eigin vegum eda pau telja hagkveemara ad leysa med
peim haetti,

4. afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mio af sjalfstjorn
sveitarfélaga samkveemt stjornarskrd og séattmala Evrépuradsins um sjélfstjorn

sveitarfélaga,

5. sveitarféldg hafi sjalfsteeda tekjustofna og sjalfsforreedi a gjaldskram sem peim er
heimilt ad setja (Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011).

Alpingi sampykkti 17. september 2011 ny sveitarstjornarlog sem toku gildi pann 1.
jandar 2012. Login folu i sér storar og naudsynlegar breytingar a ymsum atrioum fyrri
laga. Helstu &herslubreytingarnar sem attu sér stad voru & svidum fjarmala, iblasamréads,
jafnréttis og gegnseeis. Sjalfbaerni og agi i fjarmalum sveitarfélaga asamt virkara eftirliti
med fjarmalum og stjornsyslu var aherslupattur asamt setningu sidareglna (Gudjon
Bragason, 2012).
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Aukin ahersla & iblGalydreedi kemur greinilega fram i nyjum légum, likt og er i nyjum
Skipulags- og byggingarlégum. | stad einnar greinar pa er iblalydraedi ordid ad heilum
kafla, en 10. kafli sveitarstjérnarlaga ber heitid ,Samrad vid ibua.“ Greinarnar innan

kaflans eru eftirfarandi:
102. gr. Réttur ibua til ahrifa & stjorn sveitarfélags.

Hér er sérstaklega getid um ad sveitarstjorn skuli leitast vid ad tryggja ibaum
sveitarfélagsins moguleika til ad taka patt og hafa ahrif & stjorn sveitarfélagsins. Ahrif ibGa
maé tryggja med virkri upplysingagjof og med samradi svo sem & borgarafundum eda
ibdapingum.

103. gr. Upplysingar um malefni sveitarfélags.

Hér er einkanlega getid um ad sveitarstjorn skuli upplysa ibda um peer aeetlanir sem hin
hefur sem varda pa med almennum heetti. Einnig skal han upplysa um samstarf vio dnnur

sveitarféldg, umfang pess og kostnad.

104. gr. Opinber gagnaveita um fjarmal sveitarfélaga.
Raduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga skulu vinna i pvi ad tryggja ad
upplysingar um fjarmél sveitarfélaga og ©onnur mikilveeg atridi verdi adgengilegar
almenningi i opnum rafreenum gagnagrunni.

105. gr. Borgarafundir.

Hér er farid nanar Ut i Utfeerslu sveitarfélaga a borgarafundum, réttindum peirra og

skyldum.
106. gr. ibtaping.

Hér er fjallad nanar um Utfeerslu sveitarfélaga & ibuapingum, réttindum peirra og skyldum.
107. gr. ibGakosningar.

Hér er farid nanar Gt i Gtfeerslu sveitarfélaga a iblakosningum, réttindum peirra og
skyldum.

108. gr. Frumkveedi iblua sveitarfélags.

Hér er fjallad nanar um ad almenningur eigi rétt a atkveedagreidslum 6ski a.m.k. 20%
peirra sem kosningarétt hafa pess eda ad halda borgarafundi ef 10% kosningabeerra 6ski
pess. Markmid pessa 10. kafla nyrra sveitarstjornarlaga er ad tryggja ahrif ibla og
moguleika peirra a patttoku i stjorn sveitarfélags og undirbuningi stefnumaétunar. barna er
einnig verid ad skylda sveitarfélog til ad upplysa iblua um &eetlanir og mél sem hafa
verulega pydingu fyrir sveitarfélagid. Nymeeli laganna hvad iblalydraedi vardar eru pau ad
skylt er ad halda almenna atkveedagreidslu ef 20% kjosenda krefjast pess, asamt pvi ad
sveitarstjornir eru skyldugar til ad halda borgarafund ef 10% ibda krefjast pess. bessar

atkveedagreidslur purfa pé ekki ad vera bindandi, en pratt fyrir ad sveitarstjorn akvedi ad
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paer séu pad pa getur ny sveitarstjérn sem sidar er kosin breytt peirri akvordun (Gudjon
Bragason, 2012).

Samkveemt frumvarpi til sveitarstjornarlaga sem lagt var fyrir Alpingi & 139.
I6ggjafarpingi 2010-2011 mé& sja ad asteeda pess ad pessi nyi kafli var saminn er ad
vakning hefur ordid, beedi hja sveitarfélégum og annars stadar i samfélaginu, um
mikilveegi patttéku almennings i malefnum sveitarfélaganna. Tilgangur kaflans er p6 ekki
ad logbinda sveitarstjérnir um Utfeerslu & samradi vio iblda heldur ad setja leidbeinandi
reglur um leidir til samrads, sem eru svo i hondum hvers og eins sveitarfélags ad nyta 4
peim tima sem pad a best vid. Ad baki pessum kafla byr p6 lika pad sjénarmid ad
mikilveegt sé ad sveitarstjornarmenn leiti eftir vidtaekri satt medal ibla um einstaka
akvardanir. SU samradsleid sem ad lokum er valin er pvi ekki bundin i lagarammanum,
heldur parf ad velja pa leid sem skapar slika samstédu hverju sinni (Frumvarp til

sveitarstjdrnarlaga nr. 138/2011).

2.3 Samantekt

Sveitarstjornarstiginu er aetlad ad studla ad vioteekari stjornmélapatttoku almennings og
byggja sveitarfélog & fulltrialydraedi par sem fyrirkomulagid byggir & kjérnum fulltrGum. |
stiérnarskra islands er sveitarfélogum tryggdur sjalfstjornarréttur, en pad veitir
sveitarstjornum vidtaekar heimildir til framkveemda a verkefnum, baedi svigrim til Utfeerslu
a légbundnum verkefnum og akvardanatéku um ad taka ad sér onnur 6l6gbundin
verkefni. En pratt fyrir ad heimildir sveitarfélaga til framkveemda séu mjoég sveigjanlegar
pa hefur rikio samt sem &dur eftirlitsskyldu med peim i gegnum sveitarstjornarlg.
Sveitarstjornarlég voru endurskodud eftir hrun og gerdar & peim mikilveegar endurbaetur
ad hluta til vegna peirrar stodu sem sveitarfélég voru komin i, beedi fijarhagslega og i
tengslum vid traust til sveitarstjérna fra almenningi. Pannig var baett inn heilum kafla um
ibualydraedi sem er mikid nymeeli. | naesta kafla verdur farid inn & efnahagshrunid og paer

afleidingar sem pad hafdi a sveitarfélég hér & landi.
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3 Efnahagshrunid

Haustid 2008 gekk hér yfir mesta efnahagshrun i ségu islands. A nokkrum dégum féllu
hér prir bankar, Glitnir, Landsbankinn og Kaupping. islensku bankarnir héfdu staekkad
hratt i kj6lfar einkavaedingar sem lauk upp Ur aldamétum og juku peir alpjodleg vidskipti
sin fra héfudstddvum i Reykjavik. Bankarnir urdu mikilveegur pattur pjodarbuskaparins og
rikissjodur naut g6ds af peim, baedi beint og o6beint. Skilyrdi a alpjédlegum
ffarmalamorkudum versnudu um mitt arid 2007 og héldu afram ad versna pad sem eftir
var af pvi ari. Hlutabréfaverd laekkadi og adgengi ad lansfé prengdist mikid. bessar
breytingar snertu islensku bankanna ekki sidur en adra banka og skuldatryggingaralog a
pa heekkudu afram. Alpjédagjaldeyrissjédurinn taldi ad ofpanid og skuldugt islenskt
bankakerfi hefdi verid illa undir pad buid ad takast a vid peer breytingar sem attu sér stad i
alpjédlega fijarmalakerfinu 2007-2008 (Ingimundur Fridriksson, 2009).

Margir telja ad gjaldprot fjarfestingabankans Lehman Brothers hafi verid upphafio ad
peirri  alpjédlegu fjarmalakreppu sem reid yfir, en med fali hans hafi
alpj6dafjarmalamarkadir lokast og adgangur banka ad fijarmagni prengst mikid. islensku
bankarnir voru ad engu leyti undanskildir pessu. Talid er ad med hruni Lehman Brothers

hafi 6rlég islensku bankanna verid endanlega radin (Ingimundur Fridriksson, 2009).

3.1 Ahrif efnahagshrunsins & sveitarfélog & islandi
Breyttar forsendur i efnahagséastandi hér & landi héfdu veruleg ahrif & sveitarfélég og
rekstur peirra. Fr4 bankahruni i oktober 2008 m& segja ad pad hafi ordid mikil breyting &

vidhorfi gagnvart rekstri hins opinbera, og i raun fyrirtaekja almennt.

A &runum 2002-2005 jukust skuldir sveitarfélaga um 26% midad vid verdlag hvors ars,
en i kronum talid standa skuldirnar nanast i stad & milli aranna 2005-2007. Arid 2008
verda breytingar i efnahagséstandi hér a landi og alpjédlegt efnahagshrun a sér stad, og
islenskt bankahrun sem gerir pad ad verkum ad skuldir og skuldbindingar sveitarfélaga
aukast um 58% og arid 2009 hafa skuldir aukist um 63% sidan arid 2007. Ut fra pessum
télum ma aeetla ad um 39% af skuldum sveitarfélaga séu eingdngu tilkomin vegna
efnahagshrunsins og par af ad miklu leyti vegna hruns a gengi krénunnar sem leiddi til
mikillar heekkunar a erlendum lanum sveitarfélaga. Eins og fram hefur komid pa
myndadist gja a milli rikis og sveitarfélaga og einnig milli sveitarfélaga og almennings og
traust almennings & stjornmalamoénnum og starfi peirra i peirra pagu ryrnadi mikio. bessa
gja mé ad miklu leyti utskyra vegna versnandi fjarhags sveitarfélaga, en ymis deemi eru
um ad sveitarfélog hafi verid ad avaxta fjarmuni med fjarfestingum sem verdur ad teljast &

»grau svaedi (Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal, 2010).

I kénnun sem gerd var medal sveitarstjornarmanna og alpingismanna haustid 2011

fyrir Innanrikisraduneytio var stada sveitarstjérnarstigsins, verkefni, skipan og ibualydrsedi
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skodad ut fra ahrifum efnahagshrunsins. bar kom fram ad ahugi sveitarstjérnar- og
alpingismanna um ad efla tengsl kjésenda vio fulltria & sveitarstjérnarstiginu hafi vaknad
mun fyrr en vid efnahagshrunio 2008, en almennt hafi umraedan ekki komid fram fyrr en
pa. Eftir pann tima hefur svo baedi dhugi og umreeda um ymsar myndir ibGalydraedis
aukist mikid. Fjarhagsstada margra sveitarfélaga var i uppnami og alvarleg stada margra
sveitarfélaga beindi sjonum manna ad nyjum pattum og &herslum i stjérnun sveitarfélaga.
Breytt vinnubrdgd foélust ad miklu leyti i auknu samradi og virkari upplysingagjof til
almennings. Almennt virdist pd sem steerstu breytingarnar & pessum svidum eigi einna
helst vid steerri sveitarféldg & islandi, en einnig virdist sem konur séu ahugasamari um
iblalyoreedi, en ahuginn virdist pé ekki vera aldurstengdur (Grétar b6r Eyporsson og

Sveinn Arnarsson, 2012).

Mikill meirihluti sveitarstjornar- og alpingismanna telur ad kjésendur eigi ad koma mun
meira ad akvardanattku um mikilveeg mal med ibuakosningum. Hins vegar er einnig
mikill meirihluti sem telur ad paer nidurstédur sem par koma fram eigi eingébngu ad vera
radgefandi, en ekki bindandi fyrir sitjandi sveitarstjornir (Grétar bPér Eypérsson og Sveinn
Arnarsson, 2012).

Pessi umfjollun sem hér hefur att sér stad vardandi efnahagsmal sveitarfélaga og ahrif
hrunsins & aukinn ahuga um samrad ma ad miklu leyti heimfaera a skipulagsmal innan
sveitarfélaga. Eins og Gunnar Helgi Kristinsson (2012) bendir & pa hefur trinadarbrestur
att sér stad milli stjornvalda og almennings i kjolfar efnahagshrunsins ario 2008 en mikil
oradsia hefur verid i akvardanatdku sveitarfélaga vardandi skipulagsmal. Deilur hafa att
sér stad milli sveitarstjorna og ibda, medal annars vegna &aforma verktaka um préun
byggdanna. brystingur fr& verktokum &samt kréfunni um skilvirka stefnumétun og
stjornsyslu hefur prengt ad valkostum sveitarstjorna og unnid pannig gegn pvi svigrami
sem peer hafa til samrads. Gunnar Helgi bendir jafnframt & ad vegna pessa purfi
sveitarstjornir ad hafa skyra fyrirffram akvedna mynd af pvi hvers konar samrad eigi ad

vera til stadar.

Oft fara sterkir minnihlutahopar fram i krafti skipulags, mikilla hagsmuna eda
fjarmagns og reyna ad hafa med 6edlilegum heetti ahrif & akvardanir sveitarstjérna. Haegt
er ad skilgreina verktaka og landeigendur sem hluta af pessum minnihlutahép, en itdk
peirra fyrir hrun téldust oft 6edlilega mikil par sem hagsmunir peirra voru teknir fram yfir
hagsmuni almennings. En pratt fyrir ad sveitarstjornir purfi ad leera ad verja sig gegn sliku
pa& er ekki par med sagt ad aldrei eigi ad gefa eftir vardandi krofur peirra, en samrad
stjérnvalda vid almenning og hagsmunaadila um skipulag byggdar eru almennt talin vera

einn af grundvallarpattum godrar skipulagsvinnu (Olafur b. Hardarson, 2012).

En pad eru ekki eingdngu sveitarstjornir sem vilja beeta imynd sina og auka samrad
vio ibla. bannig ritadi Helga Bjork Eiriksdéttir, forstjori, grein i Vidskiptabladio i mars

2008 par sem hun reifadi pa skodun sina ad imynd verktakageirans hafi ad einhverju leyti
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bedid hnekki i peim mikla byggingahrada sem var fyrir efnahagshrunid. Han telur pad
allra hag ad hafa meira samrad og fyrr i ferlinu, en med auknum faglegum samskiptum
milli sveitarstjérnar, hagsmunaadila, ibla og verktaka ma baeta imynd allra peirra adila

sem ad ferlinu koma (Helga Bjork Eiriksdottir, 2008).

Jafnframt bendir baeejarstjori Mosfellsbaejar a ad mikilveegt er ad byggja upp
triverdugleika og traust a peim verkefnum sem sveitarstjérnir taka sér fyrir hendur
vardandi skipulagsmal. Ljést er ad heegt er ad leera mikid af reynslu sveitarfélaga i
tengslum vid hrunid og hafa pa i huga ad styra hrada framkveemda med skynsamlegum
haetti (Haraldur Sverrisson, 2013).

3.2 Samantekt

Efnahagshrunid haféi mikil ahrif & stédu sveitarfélaga hér a landi, beedi neikvaed og
jakveed. Neikveedu ahrifin syndu sig i aukinni skuldaséfnun sveitarfélaga, par sem lan
haekkudu mikio i kjolfar hruns islensku krénunnar og flest sveitarfélég purftu ad hagraeda i
rekstri sinum. Jakveedu ahrifin voru pau ad miklar umbaetur urdu i rekstri sveitarfélaga,
aukin ahersla var 16go a pétttéku ibla og ad gera starfsemi sveitarfélaga skilvirkari og
gegnseerri. bessi aukna &hersla kemur skyrt fram baedi i nyjum sveitarstjornarlogum fra
2011 og einnig i nyjum skipulagslégum fra 2010. Pess ber p6 ad geta ad ahugi a samradi
vid ibUa af halfu sveitarstjérnarmanna hafdi pegar komid fram fyrir hrun en fékk byr undir

bada veengi i kjolfar hrunsins.

Aukin &hersla & samrad vid ibla vid skipulagsgerd og stefnumétun innan pess
malefnis hefur komid ad miklu leyti i Kkjolfar hrunsins par sem traverdugleiki
sveitarstjornarmanna beid hnekki. | kaflanum hér & eftir mun hid islenska skipulagskerfi
eins og pad birtist okkur verda skodad, rynt verdur i ny skipulags- og byggingarlég asamt

pvi ad skodad verdur hlutverk Skipulagsstofnunar.
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4 Skipulagsgerd hins opinbera

Hid byggda umhverfi eins og pad birtist okkur er beedi fl6kid og margpeett, en i
skipulagslégum er kvedid & um ad allt land og hafsvaedi innan marka sveitarfélaga sé
skipulagsskylt (Skipulagsstofnun). Allt fram a 19. 6ld voru pad p6 ekki skipulagsslog sem
akvadu byggdarmynstrid heldur var par nattdran ad verki. Flest i skipan byggdarinnar
rédst af adstaeedum i landsslaginu, audveldustu og stystu leidir um land og sj6 (Trausti
Fannar Valsson, 2002, bls. 1-28). En hid byggda umhverfi er ekki ébreytanlegt eins og
virdist ef litid er a eitt til tvd ar i einu, heldur tekur pad miklum breytingum ef litid er a
préunina a4 sagnfraedilegan hatt. Litlar breytingar a forsendum eins og ny bri eda
jardgbng geta valdid algjorum straumhvorfum i pvi hvernig byggdin préast (Trausti
Fannar Valsson, 2002, bls. 426).

Timabilid fra seinni heimstyrjold var timi mikilla breytinga & samfélagsgerd 4 islandi og
gerdi pad ad verkum ad naudsynlegt var ad gera breytingar & adgerdum hins opinbera i
byggdapréun. Aukin atvinnupatttaka kvenna og breytt blsetuskilyrdi voru steerstu
ahrifavaldar & pessum tima, en & timabilinu 1941-1985 tvofaldadist ibuafjoldi landsins.
Ekki eingbngu var ibuafjoldinn ad aukast heldur voru einnig miklar breytingar & busetu
landsmanna, en flutningur ar dreifbyli i péttbyli asamt flutningi af landsbyggdinni til

hoéfudborgarsveedisins var i hamarki (Byggdanefnd pingflokkanna, 1986, bls. 1-16).

4.1 Skipulagskerfid a islandi

A lslandi eru tvo stjornsyslustig, riki og sveitarfélég. Sveitarfélog a Islandi eru
sjélfstjornareiningar sem starfa innan pess ramma sem Alpingi setur peim, en endanleg
akvoréun um malefni sem snerta sameiginleg mal landsmanna liggja hja islenska rikinu.
pattur sveitarfélaga & Islandi i opinberri pjénustu hefur aukist jafnt og pétt, og hafa stor

verkefni verid flutt fra rikisvaldinu yfir a sveitarfélog.

Alpingi setur skipulags- og byggingarlog en hlutverk sveitarfélaga er ad vinna eftir
peim I6gum. Skipulagsaaetlanir skiptast i sveedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag og
burfa paer ad vera i samraemi hver vid adra. | skipulagsazsetlun skal gera grein fyrir peim
markmidoum sem stjornvold hafa vardandi framtidarnotkun tiltekins lands, fyrirkomulag
byggdar og samgangna. Lysa skal forsendum peirra akvardana sem par koma fram og
gera grein fyrir peim &hrifum sem paer kunna ad hafa & umhverfid og samfélagid i heild
sinni (Asdis HI6kk Theodorsdéttir og Matthildur Kr. EImarsdoéttir, 2003, bls. 25-33).

Svaedisskipulag er skipulagsasetlun sem gerd er af tveimur sveitarféldgum eda fleiri
par sem sett er fram sameiginleg stefna peirra um byggdarpréun og pa peetti
landnotkunar sem talid er ad purfi ad samraeema vegna sameiginlegra hagsmuna allra
viokomandi sveitarfélaga. Svaedid sem sveaedisskipulag tekur til parf ad mynda eina heild i

hagreenu, landfreedilegu og félagslegu tilliti. Pessi sveitarfélog taka naudsynlegar
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akvardanir vid stefnumotun i sveedisskipulagsnefndum og skulu paer dkvardanir taka til ad
minnsta kosti 12 ara timabils. Stadfesting & sveedisskipulagi parf ad koma fra 6llum
sveitarféldgum innan sveedisskipulagsnefndar asamt stadfestingu frd umhverfisradherra
eftir tilldgu Skipulagsstofnunar (Skipulags- og byggingarlég nr. 123/2010).

Adalskipulag er 6likt sveedisskipulagi, en pad er eingdngu fyrir eitt sveitarfélag og
tekur til lands innan marka pess. | adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um
préun sveitarfélagsins vardandi landnotkun, byggdarpréun, byggdarmynstur, samgongu-
0og pjonustukerfi asamt umhverfismalum. Einnig er i adalskipulagi lagdur grunnur ad
deiliskipulagi. Adalskipulagsgerd skal byggd a markmidum sem &adur komu fram i
sveedisskipulagi sé pad til stadar og asetlunum um préun og parfir sveitarfélagsins.
Lagmarkstimi stefnunnar skal vera til 12 ara, en mikilveegt er ad sveitarféldg geri sér grein
fyrir ad adalskipulag eigi ad vera virkt stjornteeki og tilbuid til pess ad taka breytingum eftir
pvi sem parf. Likt og sveedisskipulag pa parf sampykki umhverfisrddherra fyrir
adalskipulagi eftir tillogu Skipulagsstofnunar (Skipulags- og byggingarlég nr. 123/2010).

Deiliskipulag er likt og adalskipulag eingdngu innan tiltekins sveitarfélags.
Deiliskipulag tekur eingdngu til tiltekins sveedis innan sveitarfélags og haegt er ad lysa pvi
sem néanari Utfeerslu & adalskipulagi. | deiliskipulagi er kvedid & um byggdarmynstur,
hasageradir, starfsemi og 166amoérk, en sveitarstjornin ber ad fullu abyrgd a deiliskipulagi
og ekki er gert rad fyrir sampykki fra 6drum en sveitarfélaginu sjalfu fyrir pvi (Skipulags-
og byggingarlég nr. 123/2010).

4.2 Skipulags- og byggingarlég nr. 123/2010

Skipulags- og byggingarlég nr. 123/2010 leystu af holmi paverandi skipulags- og
byggingarlog nr. 73/1997. Ny log attu ad gera feril skipulagsgerdar einfaldari, skilvirkari og
sveigjanlegri. Med nyjum légum eru mun skyrari fyrirmaeli um samrad og kynningu vid
gerd skipulagséeetlana baedi gagnvart almenningi og opinberum adilum. Frumvarp til laga
hefur i markmidsékvaedi sinu kvéd um ad tryggja skuli samrad vid almenning og kemur
pessi krafa vida i frumvarpinu, en almenningur & ad geta komid fram med skodanir sinar
og hugmyndir eins snemma og unnt er i skipulagsferlinu. Onnur nymeeli tengjast
eftirlitsskyldu sveitarfélaga med framkveemd skipulagsmala, nakvaeem umfjéllun er um
skipulagsfulltrda, hlutverk hans og pau skilyrdi sem hann parf ad uppfylla dsamt pvi ad
settar eru fram kréfur um atgafu framkveemdaleyfis og gildistima pess. bPad er pvi skyrt ad
helstu breytingar sem fram koma i frumvarpinu eiga vid pétttdku ibla i skipulagsferlinu
(Frumvarp til skipulags- og byggingarlaga nr. 123/2010).

28



Samkvaemt Alpingi pa eru markmid skipulags- og byggingarlaga 123/2010 eftirfarandi:

a. ad préun byggdar og landnotkunar & landinu 6llu verdi i samraemi vid
skipulagséeetlanir par sem efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar

parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi er haft ad leidarljosi,

b. ad studla ad skynsamlegri og hagkvaemri nytingu lands og landgaeda,
tryggja vernd landslags, nattdru og menningarverémeeta og koma i veg fyrir

umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun ad leidarljosi,

c. a0 tryggja réttaroryggi i medferd skipulagsmala pannig ad réttur
einstaklinga og I6gadila verdi ekki fyrir bord borinn pott hagur heildarinnar sé

hafdur ad leidarljosi,

d. ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid gerd skipulagsaeetlana
pannig ad honum sé gefid teekifeeri til ad hafa ahrif & akvéroun stjérnvalda

vid gerd slikra aaetlana,

e. ad tryggja faglegan undirbdning mannvirkjagerdar vid gero
skipulagséeetlana vardandi utlit bygginga og form og adgengi fyrir alla.

(Skipulags- og byggingarldg nr. 123/2010).

Pau stjornteeki sem skipulags- og byggingarldg gera rad fyrir til ad framfylgja
adalskipulagi eru deiliskipulag, byggingarleyfi og framkveemdaleyfi. Auk pess gegnir mat
a umhverfisahrifum framkvaemda hlutverki vid framfylgd skipulagsaaetlana. Einnig er haegt
ad nyta fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga sem lid i pvi ad framfylgja stefnu adalskipulags
(Asdis Hlokk Theoddrsdottir og Matthildur Kr. Elmarsdottir, 2003).

Eins og fram kom fyrr i kaflanum pa var aukin ahersla 16gd a patttéku almennings i
motun skipulagsstefnu sveitarfélaga. Samkveemt légum nr. 123/2010 er gert rad fyrir
lysingu beedi fyrir adalskipulagsgerd og deiliskipulagsgerd, en petta var pattur sem ekki
var tekinn fyrir i fyrri [6gum. Lysingu ma skilgreina sem kynningu & hvada aherslur og
markmid liggja til grundvallar skipulagsgerdinni og aeetlun um vidfangsefnid. par koma
einnig fram upplysingar um paer forsendur sem sveitarstjorn gefur sér asamt pvi ad stefna
sveitarstjornar kemur fram. pPa kemur par fram skipulagsferlid, umhverfismat og hverjir
samradsadilar eru. Sumir telja ad pessi lysing sem um raedir ipyngi sveitarstjérninni og
geri ferlid éskilvirkara, en atlunin med henni er ad gera skipulagsferlid gagnseerra og
auka yfirsyn sveitarstjérnar yfir verkefni. Einnig er meginhlutverk lysingarinnar ad tryggja

adkomu almennings & 6llum stigum skipulagsferlisins. Lysingin er til pess ad ibdar geti
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sem fyrst i ferlinu komid med athugasemdir og tilldgur, en patttaka peirra heldur svo
afram & neesta stigi skipulagsferlisins. Lysing parf ad eiga sér stad ekki eingébngu fyrir nytt
skipulag, heldur einnig fyrir rammahluta og verulegar breytingar & ndverandi skipulagi.
Sveitarstjorn sampykkir lysinguna og 4 sama tima og hun er kynnt almenningi er hin
send Skipulagsstofnun til umsagnar. Mikilveegt er ad lysingin sé auglyst med aberandi
heetti &samt pvi ad han verdur ad vera til synis & heimasidou sveitarfélagsins (Malfridur
Klara Kristiansen, 2012).

Akvaedid birtist okkur i 23. gr. og 30. gr. skipulags- og byggingarlaga 123/2010 med

eftirfarandi heetti:
23.qr.

Pegar vinna vid gerd sveedisskipulagstillogu hefst skal sveedisskipulagsnefnd taka saman
lysingu & skipulagsverkefninu par sem gerd er grein fyrir hvada aherslur nefndin hafi vid
gerd skipulagsins, forsendum pess og fyrirliggjandi stefnu og hvernig samrddi og
kynningu verdi hattad gagnvart ibGum og 68rum hagsmunaadilum. Leita skal umsagnar
um lysinguna hja Skipulagsstofnun og umsagnaradilum og kynna hana fyrir almenningi
og leita sampykkis hlutadeigandi sveitarfélaga. Einnig skulu tilldgurnar kynntar
sveitarstjornum adliggjandi sveitarfélaga. | skipulagsreglugerd skal nanar kvedid & um

lysingu skipulagsverkefnis.
30. gr.

Pegar vinna vid gerd adalskipulagstillogu hefst skal sveitarstjérn taka saman lysingu a
skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada &herslur sveitarstjorn hafi vid
adalskipulagsgerdina og upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad
skipulagsferli, svo sem um kynningu og samrad vido skipulagsgerdina gagnvart ibdum
sveitarfélagsins og 066rum hagsmunaadilum. Leita skal umsagnar um hana hja
Skipulagsstofnun  og umsagnaradilum og kynna hana fyrir almenningi. |
skipulagsreglugerd er kvedid nanar a um lysingu adalskipulagsverkefnis og kynningu

hennar (Skipulags- og byggingarldg nr. 123/2010).

Verid er ad vinna ad breytingum & skipulags- og byggingarlégum nr. 123/2010 en peer
breytingar n& ekki til 23. og 30. greina laganna (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

4.3 Skipulagsstofnun

Skipulagsstofnun heyrir undir umhverfisradherra og starfar samkvaemt skipulagslégum nr.
123/2010, 16gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 og I6gum um umhverfismat
aaetlana nr. 105/2006. Um hlutverk og skyldur Skipulagsstofnunar segir i skipulagslégum
nr. 123/2010:

Rikid starfreekir Skipulagsstofnun og samkvaemt I6gum er hlutverk hennar ad

hafa eftirlit med framkveemd laga pessara og reglugerda sem settar eru
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samkvaemt peim. Skipulagsstofnun ber ad veita upplysingar og leidbeina um
skipulagsmal, fylgjast med stddu skipulagsmala i sveitarfélégum asamt pvi
a0 adstoda sveitarfélog vio gerd skipulagsaeetlana. Skipulagsstofnun skal
einnig lata i t&é umsagnir um agreiningsmal & svidi skipulagsmala, sja um ad
upplysingar um aaetlanir um landnotkun a landsvisu séu fyrir hendi og gera

tillégu ad landsskipulagsstefnu.

Forstjori Skipulagsstofnunar fer med daglega stjorn Skipulagsstofnunar, en

hann er skipadur til fimm &ra i senn.

Eftirlit hins opinbera med adal- og deiliskipulagsgerd sveitarfélaga felst fyrst og fremst
i umsdgnum um peer tilldgur sem sveitarfélég senda inn til skodunar. bad kemur svo i hlut
Skipulagsstofnunar ad gefa umsogn um tilldiguna sem fer svo afram til umhverfisradherra
til stadfestingar. Adkoma Skipulagsstofnunar ad sveedisskipulagi er med 0orlitio 6drum
heetti en vid adal- og deiliskipulagsgerd, en fulltrii fra Skipulagsstofnun vinnur med

sveitarfélogum i svaedisskipulagsnefnd og er peim til leidbeiningar a medan a vinnu
stendur (Asdis Hlokk Theoddrsdottir og Matthildur Kr. Elmarsdéttir, 2003, bls. 25-33).

4.4 Samantekt

Skiplagsmal sveitarfélaga & islandi endurspegla pa sjalfstjorn sem sveitarfélogum er
tryggdur i stjornarskra islands, en préatt fyrir ad sveitarféldgum sé skylt ad starfa eftir
skipulags- og byggingarldgum pa hafa sveitarféldg mjég ramar heimildir i peirri vinnu. Ny
skipulags- og byggingarlég fra 2010 attu ad gera allt skipulagsferlid einfaldara og
skilvirkara, dsamt pvi ad stért hlutverk pess var ad auka ibuapétttoku og hleypa ibGum
fyrr inn i skipulagsferlid. Pad er svo hlutverk Skipulagsstofnunar ad hafa eftirlit med
skipulagsgerd sveitarfélaga, en stadfesting & adalskipulagi og deiliskipulagi sveitarfélaga
er hdd sampykki hennar. Adalskipulagsgerd gegnir i raun mun steerra hlutverki en aetla
meetti, en par er morkud stefna sveitarfélaga um framtidarpréun pess. Adalskipulagsgerd
er pvi mikilvaegt stjorntaeki sem sveitarfélog hafa til ad byggja upp farseelt samfélag. |
naesta kafla verdur farid nanar Ut i pau stjérnteeki sem hid opinbera hefur til ahrifa, en
fjoldi peirra Urreeda hefur aukist mikid & sidastlidnum arum. Stjérntaekid adalskipulagsgerd
verdur skodad asamt pvi ad ahrif iblapatttoku & adalskipulagsgerd verda greind ut fra

viomidum Salamon (Salamon, 2002).
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5 Stjornteeki hins opinbera

Samkveemt Salamon (2002) pa er att vid med hugtakinu stjérntaeki, adferdir rikisvaldsins
til pess ad takast & vido og leysa samfélagsleg markmid med almennum adgerdum.
bessar adgerdir geta verid beinar og ébeinar. Stjdrntaeki er skilgreint sem greinanleg
aoferd par sem sameiginlegt atak adila er motad til ad leysa almenningsvanda. Mikilvaegt
er ad umfjdllun um pau stjornteeki sem hid opinbera hefur til umrada komi fram til pess ad
hzegt sé ad meta hvernig stjorntaekid adalskipulag fellur ad peim vidmidum sem eru gefin
upp. Einnig varpar pad ljési & pa peetti sem taka parf tillit til pegar kemur ad vali hins

opinbera & notkun mismunandi stjérnteekja.

Markadsbrestir eru gjarnan taldir forsenda afskipta rikisvaldsins en naudsynlegt pykir
ad rikisvaldid gripi inn i til ad tryggja almannageedi, koma i veg fyrir neikvaed ytri ahrif eda
til ad koma i veg fyrir einokun eda fakeppni & markadnum. Stjérnteekin sem rikisvaldio
beitir IGta mismunandi ldgmalum i framkvaemd, kréfum um pekkingu og pvi hvernig vérum
eda pjonustu er dreift. bad skiptir miklu mali hvada verkferlar eru til stadar fyrir stjérnteekio

og hvada eiginleika pad hefur, hvernig pad nytist sveitarstjérnum til stefnumoétunar.

5.1 Helstu stjornteeki hins opinbera

Salamon (2002, bls. 1-48) bendir & ad imynd rikisafskipta hefur lengi verid med
neikvaedum haetti en pad sem hefur einkennt rikisafskipti fram ad pessu er fastmotad
regluveldi sem er baedi kostnadarsamt og Ohagkveemt. Einnig hefur starfsemin verid
einangrud fra almenna markadnum asamt pvi ad skortur hefur verid & vidbrégdum vid
6skum almennings. Stjornvéld hafa vida brugdist vid pessari neikveedu imynd a
sidastlionum arum med pvi ad fijdlga peim Urreedum sem hid opinbera hefur til
rikisafskipta. Pessi nyju stjérntaeki eiga pad sameiginlegt ad pau draga Ur midstyringu og
skera reglufargan nidur meo pvi ad efla adkomu pridja adila og breyta med peim heetti
adkomu hins opinbera fra beinum afskiptum yfir i ébein. Valdi rikisins hefur pvi i mun

meira meeli verid deilt med einkaadilum og fyrirteekjum.

Peim Grreedum sem hid opinbera hefur til ahrifa & markadinn hefur fjdlgad mikio a
sidastlionum arum. Hér verdur farid nanar Gt i helstu stjorntaeki sem hid opinbera hefur til
rikisafskipta.

1. Opinber rekstur
Bein afskipti hins opinbera fela i sér dreifingu & geedum eda pjénustu i gegnum opinbera
starfsmenn. Hid opinbera gegnir i pessu stjérntaeki lykilhlutverki og er i raun sa adili sem
parf ad tryggja ad pessi gaedi eda pjonusta skili sér til allra adila sem a henni purfa ad
halda. Haegt er ad skipta opinberum rekstri i tvennt, en pad eru annars vegar bein opinber

afskipti og hins vegar half opinberar eda sjalfsteedar stofnanir.
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Bein opinber afskipti fela i sér ad rikid sjalft sér alfari® um ad reka péa starfsemi sem
um reedir. Starfsemi sem fellur undir bein opinber afskipti er malefni eins og
utanrikispjénusta og heilbrigdis- og félagspjonusta. bratt fyrir ad markmidum um dreifingu
geeda og pjonustu sé nad pa eru adrir peettir sem gera pad ad verkum ad stjornteekid er
ekki alltaf hentugt. Baedi er kostnadurinn vid stjérntaekid mjég mikill asamt pvi ad skrifraedi
hins opinbera kemur skyrt fram i beinum opinberum afskiptum. Erfitt getur reynst ad koma
fram naudsynlegum breytingum eda uppfeerslum vegna pess hve skrifreedid gegnir ordid

storu hlutverki i stjérntaekinu.

Einnig eru sjalfstaedar eda halfopinberar stofnanir fengnar til ad sja um dreifingu geeda
eda pjénustu. Pad geta verid sveitarfélog eda stofnanir i eigu opinberra adila. Pad sem
einkennir pessar stofnanir er ad peer eiga oft ad vera tekjuskapandi og jafnvel ad paer eigi
ad standa sjalfar undir rekstri, en pad er po ekki algilt (Salamon, 2002, bls. 48-116).

Helstu rokin fyrir opinberum rekstri er ad hann er talinn naudsynlegur & stédum par
sem mikil porf er & logmeetri valddreifingu, s.s. l6greglu og fangelsi og par sem
naudsynlegt er ad ekki riki 6vissa um arangur, eins og til ad mynda i brunavérnum og
flugumferdarstjérn. Einnig er opinber rekstur talinn naudsynlegur par sem jafnraedi er
mikilveegur pattur, p.e.a.s. ad allir verdi ad hafa jafnan adgang ad pjonustunni eda
vorunni (Salamon, 2002, bls. 1-48).

2. bjénustusamningar/einkaframkvaemd

Utbod & geedum eda pjonustu hins opinbera hefur aukist & sidustu arum, en skilin milli

opinbers rekstrar og einkarekstrar hafa minnkad (Salamon, 2002, bls. 282-339).

pjonustusamningar eru samningar gerdir vid einkaadila af halfu hins opinbera par sem
prigji adili tekur ad sér ad veita pjénustu eda afmarkad rekstrarverkefni sem annars hinu
opinbera ber skylda ad sinna. Gildistimi pjénustusamninga er ad 6llu j6fnu mun lengri en
fiarldég alla jafnan og pvi mikilveegt ad vel sé ad peim stadid og ad hid opinbera hafi kynnt
sér vel starfsemi og ordspor peirra sem samningarnir eru gerdir vid. Verksali getur baedi
verid einkaadili, eins og sveitarfélag eda sjalfseignarstofnun fra hinu opinbera (Salamon,
2002, bls. 282-339).

Eftirlit med pjonustusamningum, hvort sem pad er faglegt eda fjarhagslegt, er
mikilveegur pattur pegar hid opinbera er ad framselja skyldur sinar og ihlutun (Salamon,
2002, bls. 282-339).

Einkaframkveemd, likt og pjonustusamningar, felur i sér ad rikid gerir samning vid
einkaadila um ad veita tiltekna pjonustu. Til pess ad adgreina einkaframkveemd fra
pjonustusamningi pa ma segja ad einkaframkveemd nai til heildarlausnar a tilteknu
verkefni, en ekki adeins til rekstrarpattar verkefnisins eins og pjénustusamningur myndi

gera (Fjarmala- og efnahagsraduneytid). bratt fyrir ad einkaframkveemd nai til
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heildarlausnar a tilteknu verkefni pa ma pé flokka hana i mismunandi stig eftir pvi hversu
mikil afskipti hins opinbera eru. | fyrsta lagi eru fjarhagslega sjalfsteed verkefni. | 68ru lagi
ad oll pjénusta er seld rikinu og i pridja lagi ad rikid taki eingdngu patt i hluta kostnadar
vio verkefni og feeri pa abyrgdina vid tekjudflun yfir a rekstraradila (Fjarmalaraduneytio,
1998).

itrekad kemur fram ad lykilatridi pess ad einkaframkveemd skili peim arangri sem
henni ber ad pa purfa leikreglur ad vera skyrar. Hlutverk rikis og einkaadila parf ad vera
skyrt asamt pvi ad traust og heilindi purfa ad rikja & milli pessara tveggja adila. Einnig er
mikilveegt ad akvaedi um endurskodun og breytingar & samningi séu til stadar an pess ad

pad skapi Gvissu hja samningsadila (Fjarmalaraduneytio, 1998).

3. Rikisstyrkir/rikisabyrgd

Rikisstyrkir er hagreent stjérntaeki sem baedi rikid og sveitarfélog geta notad og er pad i
raun gjof sem hefur pad markmid ad hvetja eda stydja vid tiltekna pjonustu eda starfsemi
piggjandi adila. bessi piggjandi adili getur baedi verid opinber adili eda adili i einkarekstri
asamt pvi ad starfsemin getur verid ny eda einhver sem nu pegar er til stadar. | flestum
tilfellum er rikisstyrkjum eda rikisabyrgdum beitt til pess ad bregdast vid markadsbresti,
en pratt fyrir géda tri hins opinbera pa getur oft reynst erfitt ad koma styrkjunum til peirra
sem purfa a peim ad halda. Rikisstyrkir eru greiddir beint til peirra adila sem um raedir, en
algengt form & slikum styrkjum hér a landi eru byggdarstyrkir. Slikir styrkir eru greiddir ut
til adila & famennum stédum par sem tiltekin starfsemi getur ekki stadid undir sér med
00rum heetti (Ingvi Mar Palsson, munnleg heimild, 17. febrdar 2010). Med rikisabyrgd er
att vid pegar rikissjoour abyrgist med einhverjum haetti ad lantakandi greidi upp pad lan
sem hann tekur. Med slikri 4byrgd getur lantakandi fengid 6dyrari lan sem gerir pad ad
verkum ad reksturinn verdur audveldari. Mikilveegt er ad reglum um medalh6f, naudsyn
og jafnreedi sé fylgt pegar verid er ad deila Gt slikum styrkjum (Salamon, 2002, bls. 340-
380). Rikisstyrkir eru ekki eingdngu fjarutlat fra hinu opinbera til dkvedinna adila heldur
falla undir rikisstyrki; hagsteed lan fra hinu opinbera, rikisabyrgd, skattaivilnun, leekkun
skulda, 6keypis land og leekkun & opinberum gjéldum. Hvada leid er farin i Gthlutun &
rikisstyrkjum raedst pvi af efni, en ekki formi (Ingvi Mar Palsson, munnleg heimild, 17.
februar 2010).

4. Reglun — hagreenar og félagslegar

Med reglun, hvort sem paer eru hagreenar eda félagslegar er att vio reglugerdir settar af
rdduneytum eda stofnunum, eda 16g og ddémsvaldsdkvardanir. Megineinkenni
stjérnteekisins er ad hér er um ad reeda mikla pvingun fra hinu opinbera og er 6l
akvardanataka i hondum pess. Med pessu stjornteeki getur rikid haft ahrif &

einkamarkadinn med tvenns konar heetti. Annars vegar med pvi ad setja reglurnar og
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hafa eftirlit med pjonustu med 16ggjof, og hins vegar ad reka eda bera abyrgd & rekstri
tiltekinnar pjénustu til borgaranna. Félagsleg reglun er ébeint stjérntaeki sem er notad til
ad koma i veg fyrir skadleg ahrif & heilsu almennings, 6ryggi og velferd sem kemur til
vegna tiltekinnar hegdunar i pjodfélaginu. Hagraen reglun aftur & moéti er notud til ad hafa
ahrif & einstaka adila ad markadi, og med peim heetti tryggja ad allir hafi adgang ad
markadnum. Daemi um hagreena reglun getur verid verdpak eda adgangsstjérnun ad
markadi. Almenningur verdur litid var vid slikar adgerdir hins opinbera, en fyrirtaeki a
markadnum bera ad fullu kostnad sem verdur til vid stjorntaekid (Salamon, 2002, bls. 117-
185). | flestum tilfellum er virkt eftirlit med reglugerdum og légum settum af hinu opinbera.
Slikt eftirlit & sér stad innan sérstakra eftirlitsstofnana en deemi um slikt eftirlit eru
Fjarmalaeftirlitio, Skipulagsstofnun, Samkeppniseftirlitio og Pést- og fjarskiptastofnun.
Hlutverk pessara stofnana er ad sja til pess ad peim reglum sem settar hafa verid til ad
hafa ahrif & markadinn sé framfylgt, en an peirra er heetta 4 ad fyrirteeki starfi ekki eftir

peim.

5. Skattar

Skattar eru alla jafna synilegasta stjérnteekid og jafnframt pad sem snertir flesta i
samfélaginu. Med skoéttum er att vid pad verd sem vid greidum fyrir ad lifa i sidudu
samfélagi og innheimta peirra a sér stad baedi innan rikis og sveitarfélaga. Rikio
innheimtir skatta baedi beint og ébeint asamt pvi ad tollar eru ein tegund skattinnheimtu.
Med beinum skottum er att vid tekju- og eignaskatt & medan Obeinir skattar eru i formi
virdisaukaskatts og vorugjalds. Skattinnheimta innan sveitarfélaga er i formi Utsvars,
fasteigna- og pjénustugjalda. Skattinnheimta er mikilveeg tekjuéflun fyrir rekstur hins
opinbera, en akvéréun um & hvern skattbyrdin leggst fer eftir peirri pélitik sem er radandi

hverju sinni (Salamon, 2002, bls. 410-444).

6. Avisanir
Avisanakerfid (e. vouchers) er stjorntaeki sem hzegt er ad skilgreina sem styrk til neytanda
en ekki til framleidanda eins og pau stjérnteeki sem fjallad hefur verid um fram ad pessu.
Rikid eda hid opinbera gefur Gt avisanir sem einstaklingar geta skipt Gt fyrir tiltekna
pjénustu hja pjénustuveitanda. Greidslan getur verio med peim haetti ad han greidi allan
kostnad vid pjoénustuna eda hluta af henni, en pad er ekki haegt ad skipta henni fyrir
peninga. Avisanir eru i flest 6llum tilfellum moguleiki fyrir alla svo lengi sem peir purfa &
tiltekinni pjénustu ad halda (Salamon, 2002, bls. 445-465). Avisanakerfid hefur litid verid
notad hér a landi, en p6 samt ad einhverju marki. Vid pekkjum helst til kerfisins i gegnum
tannleeknapjonustu barna, en pa greidir rikid med hverju barni asamt pvi ad

foreldrar/forradamenn fa endurgreidslu gegn framvisun kvittunar.
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Adalskipulagsgerd er skyrt deemi um bein afskipti rikisvaldsins og i sjalfu sér veeri
ekkert pvi til fyrirstodu ad rikisvaldid hefdi allt skipulagsvald & sinum snaerum. A islandi
hefur hins vegar su leid verid valin ad fela sveitarfélogum skipulagsvaldid og nota pess i
stad reglun t.d. i formi Skipulagsstofnunar til ad styra pvi hvernig sveitarféldgin fara med
petta vald. | stad pess ad rikisvaldid tryggi jafnreedi borgaranna med beinum rekstri pa
eru 16g og reglur notadar til ad styra atferli sveitarfélaga. Eins og fram hefur komid pa
hafa sveitarfélogin pratt fyrir petta téluvert svigram i Gtfeerslum & adalskipulagi, en petta

svigram hefur einmitt saett gagnryni og pa sérstaklega eftir efnahagshrunid 2008.

5.2 Adalskipulag sem stjornteeki sveitarfélaga

Adalskipulag er kjarninn i islenska skipulagskerfinu. | pvi er morkud stefna
sveitarfélagsins um framtidarpréun pess og par er einnig grundvéllur deiliskipulagsgerdar
Utfeerdur. Adalskipulag & einnig ad nytast sem stjornteeki til ad vernda umhverfid asamt
bvi ad studla ad sjalfbeerri proun’. pad er a abyrgd hvers og eins sveitarfélags ad gera
adalskipulag pratt fyrir ad pad sé hlutverk Skipulagsstofnunar ad sja til pess ad logum sé
framfylgt. Adalskipulag & ad vera virkt stjérntaeki sem nytist beint vid dkvardanatoku og
radstofun sveitarfélaga sem snerta landid & einhvern hatt. | skipulagsasetlunum er sett
fram stefna og &kvardanir sveitarfélaga um framtid sveitarfélagsins hvad vardar land og
byggdo. Stefnumdérkun i adalskipulagi tekur til margra pétta eins og ibuafjélda,
ibuabyggdar, atvinnustarfsemi, Gtivistar og samgangna (Asdis Hlokk Theodoérsdéttir og
Matthildur Kr. EImarsdottir, 2003).

Adalskipulag er i edli sinu politisk stefna um proun umhverfisins. Kjornir fulltrdar verda
ad setja fram vilja sveitarfélagsins i framtidarsyn og markmidum og mikilvaegt er ad oll
vinna vid adalskipulagid sé unnin & grundvelli raunhaefra forsendna. Adalskipulag parf
einnig ad vera sveigjanlegt og virkt skipulag kallar & reglulega endurskodun. Pessi
endurskodun gerir pad einnig ad verkum ad porf fyrir breytingar minnkar (Hafdis
Haflidadottir, 2010). Eitt mikilveegasta verkefni kjorinna fulltrGa sveitarfélaga er ad leida
byggdapréun i att ad betra busetuumhverfi og baeta med pvi lifsgeedi iblda innan
sveitarfélagsins. Adalskipulag sveitarfélaga er eitt verkfaerio i pvi verkefni, en nota a
adalskipulag til ad leida uppbyggingu og marka stefnu sveitarfélagsins hvad vardar pessa
peetti.

' Med sjalfbaerri préun er att vid efnahagspréun sem maetir pérfum ndtimans an pess
ao skerda getu komandi kynsloda til ad maeta sinum poérfum (Our common future, 1987).
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I umfjéllun sinni i leidbeiningariti fra Skipulagsstofnun fjalla Matthildur Kr. Elmarsdattir
og Asdis HIokk Theodérsdottir um verkferla vid adalskipulagsgerd. Par eru verkferlarnir
flokkadir i fjéra peetti:

1. Tillégugerd

Sa pattur sem skiptir einna mestu mali til pess ad adalskipulagio geti flokkast undir virkt
stjornteeki er fyrsti patturinn, tillogugerd. | pessum ferli & sér stad stefnumdorkun
sveitarfélagsins i skipulagsaeetluninni. Stefna sett fram i skipulagsgreinargerd er
stjérntaeki, og par eru settar fram reglur sem skulu gilda pegar parf ad taka akvardanir i
einstdkum skipulags- og byggingarmalum sem upp kunna ad koma. Hver stefna
sveitarfélagsins er kemur fram | peim markmidum sem sett eru fram i
skipulagsgreinargerdinni. Markmidin sem sett eru fram gegna pvi hlutverki ad segja til um
hvad parf ad leggja aherslu & asamt pvi ad vera vegvisir fyrir akvardanir sem parf ad taka
i skipulags- og byggingarmalum. Mikilveegt er ad markmidin séu skyr og raunheef pvi ef
svo er ekki pa nytast pau ekki sem stjorntaeki. Markmid tiltekins sveitarfélags lysa stefnu
pess i umhverfis-, atvinnu-, félags- og velferdarmalum. Markmidin eru pvi vegvisir fyrir
skipulagsgerdina sjalfa. A grundvelli markmidanna er sett fram stefnumid i einstaka
malaflokkum. Hlutverk stefnumids er ad Utfeera nanar stefnu sveitarfélags i einstaka
malaflokkum. Stefnumid i einstokum malaflokkum segir til um hvernig skal Utfeera
landnotkun i adalskipulaginu sjalfu. Framkvaemda- og verkaaetlanir eru hér settar fram og
pess vegna gegnir stefnumidunin  mikilveegu hlutverki i gerd fjarhagsaeetlunar
sveitarfélagsins. Stefnumid setja pannig peim sem standa ad akvardanatoku i skipulags-
og byggingarmalum &kvedinn ramma til ad starfa eftir. Ad lokum parf ad skoda peer leidir
sem parf ad fara til ad na peim &arangri sem midad er ad i markmidum og stefnumioum.
Naudsynlegt er ad markmid sem parfnast fjaratlata séu raunhaef og buid sé ad gera rad
fyrir peim vid gerd fjarhagsaaetlana, en ef pad er ekki gert pa reynist pad sveitarféldgum

mjog erfitt ad uppfylla sett markmid.

Vegna pess hve fjolbreytt markmid sveitarfélaga eru, og par af leidandi adferdir til ad
na peim pa gera skipulags- og byggingarlg rad fyrir ymsum stjérntaekjum til ad framfylgja
stefnu adalskipulags. bessi stjornteeki eru baedi lagalega skilgreind og ekki. Lagalegu
stjornteekin  eru deiliskipulag, byggingar- og framkveemdaleyfi, fjarhagsaaetlanir

sveitarfélaga og mat & umhverfisahrifum framkveemda. Onnur stjérntaeki sem notud eru til
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ao framfylgja stefnu sveitarfélaga eru framkveemda- og verkefnaaaetlanir, starfshopar,

verklagsreglur, voktun og endurskodun asamt stadardagskra 21°.

2. Umhverfismat

Umhverfismatid a ad tryggja ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida i skipulagsgerd og
studlad ad sjalfbaerri préun, en eitt af fjolmérgu markmidum skipulags- og byggingarlaga
er ad sjalfbeer préun sé notud til hlidsjénar vio skipulagsgerd. Hér er adalskipulag nytt
sem stjornteeki til ad vernda umhverfid og studla ad sjalfbaerri préun. En til pess ad pad sé
virkt stjérntaeki pa er mikilvaegt ad adalskipulag sé unnid med tilliti til grundvallarpatta
sjalfbaerrar préunar og stadardagskrar 21. Med umhverfismati ma na fram heildsteedari

skipulagséaeetlun med skyrari markmidum og sterkari tengslum milli markmida.

3. Kynning og samrad
Grundvallarpattur i skipulagsvinnu er samrad vid hagsmunaadila. Med hagsmunaadilum
er att vid ibua, fasteigna- og landeigendur, stofnanir og félagasamtok. Med 6flugu
samstarfi m& koma i veg fyrir arekstra, auka skilning og studning dsamt pvi ad pad eykur
likurnar & pvi ad markmidum sé fylgt eftir. Steerd sveitarfélags eetti aldrei ad koma i veg
fyrir samvinnu vid hagsmunaadila enda margar leidir til ad koma & samstarfi. | litlum
sveitarféldgum er algengasta adferdin ad halda ibldaping, en i steerri sveitarfélégum eru

vinnuhdpar eda radgjafanefndir mest aberandi asamt kynningum i fjélmidlum.

4. Akvardanataka

Hér gegna skipulagsnefnd og sveitarstjornir stéru hlutverki, en akvardanatakan er ad
mestu leyti i peirra hondum. Mikilveegt er ad litid sé a fyrri verkpaetti i akvardanattku, en
akvardanir eru teknar a grundvelli peirra. Algeng mistok i akvardanatdku eru ad einungis
er litid til ndverandi vandaméla sem parf ad leysa, en mikilveegt er ad nyta adalskipulag

sem framtidarsyn.
pessir fjorir verkpaettir eiga ad taka a oéllum peim lagalegum skyldum sem sveitarfélog

purfa ad uppfylla vido adalskipulagsgerd samkveemt skipulags- og byggingarlégum
(Matthildur Kr. EImarsdoéttir og Asdis HIokk Theodérsdattir, 2003).

2 Umhverfisframkveemdadaetiun gerd a grundvelli Dagskrar 21 sem er alpjédleg

sampykkt i umhverfismalum og stefnu rikisins um sjalfbaera préun.
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Sveitarfélogin hafa verid gagnrynd fyrir ad sinna ekki skipulagsmélum af naegjanlegri
festu og alvoru. bratt fyrir ad sveitarfélégin starfi innan sama lagaramma pa eru aherslur
peirra vid gerd adalskipulags og nyting peirra a markmioum sem sett eru fram i
adalskipulagi mjog Olik. Afleidingar af stefnu eda stefnuleysi sveitarstjornarmanna i
skipulagsmalum geta verid miklar og haft mikil ahrif & einstaklinga innan sveitarfélagsins,
ekki sist hvad vardar atvinnuteekifaeri og framtidarproun sveitarfélagsins.

5.3 Stjornteekio adalskipulag og ibuapatttaka

Salamon (2002) greinir ahrif og eiginleika hvers stjérnteekis hins opinbera at fra fimm
vidmidum og svo fjorum viddum. bessi rannsékn fjallar um hvort ad hlutur ibtapatttoku i
adalskipulagsgerd hafi aukist eda breyst fra arinu 2008. bad er pvi ahugavert ad skoda
hvernig adalskipulagsgerd med tilliti til ibdapatttoku fellur ad vidomidum og viddum

Salamons.

Markadsbrestir eru oft taldir vera forsenda rikisafskipta og vid getum pvi gert rad fyrir
aod 4steeda pess ad rikid kys ad setja 16g um samrad vid ibla sé vegna pess ad an laga
pa& sé ekki haegt ad tryggja ad sveitarfélog bjodi upp & ibdapatttoku i malefnum sem pa
sherta. Med pessu er verid ad setja fram sameiginlega adferd sem er motud til ad leysa
almenningsvanda.

Fyrst verdur stjérnteekid adalskipulag skodad ut fra fimm viomidum Salamons med
tilliti til ibuapétttoku en sidan at fra fjorum viddum, jafnframt med tilliti til ibdapatttoku vid

adalskipulagsgerd.

5.3.1 Fimm viomid Salamon
pessi fimm viomid sem Salamon greinir fr& eru markvirkni, skilvirkni, jéfnudur,

framkvaemanleiki og l6gmaeeti.
1. Markvirkni (e. Effectiveness).

Markvirkni stjérnteekisins segir til um hversu vel stjornteekinu tekst til ad na fram
settum markmidoum. P6 svo ad kostnadur skipti oft miklu mali pegar kemur ad opinberri
ihlutun pa er pessi pattur i langflestum tilfellum skodadur an tillits til kostnadar. Markvirkni
hvers stjornteekis fer ad miklu leyti eftir peim kringumstaedum sem eru til stadar hverju
sinni. bad er pvi mikilveegt ad meta paer adsteedur sem eru hverju sinni adur en heegt er
ad skoda markvirkni stjorntaekisins.

Pegar meta & markvirkni adalskipulags Gt fra ibdapatttoku pa parf ad velta fyrir sér
hvort samrad vio ibGa verdi til pess ad auka eda minnka markvirkni. Pa er mikilveegt ad
sveitarstjorn upplysi ibla sveitarfélagsins um stddu mala, en rétt upplysingagjof er
lykilforsenda pess ad samrad vid ibla verdi jafn gott og eetlast er til. Rangar upplysingar
geta ekki eingdngu gefid 6fullnaegjandi nidurstddur heldur er mikil heetta & ad paer ryri enn

frekar traust til stjornmélamanna (Birgir Gudmundsson, 2012).
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2. Skilvirkni (e. Efficiency).

Skilvirkni, olikt markvirkni, snyst um ad na settum markmidum med sem minnstum
tilkostnadi. Hér er pvi kostnadarlidurinn ordinn ad steersta umhugsunarefninu og einblint
ad na jafnveegi a milli kostnadar og markmida. Kostnadarlidurinn er pvi farinn ad skipta
mestu mali pé svo ad einblint sé & ad na jafnvaegi a milli kostnadar og peirra markmida

sem sveitarstjorn setur sér med iblapatttoku.

Hér skiptir miklu mali hvada patttdkuadferdir sveitarstjornir velja, en sumar adferdir eru
kostnadarsamari en adrar. Kostnadarmeiri adferdir purfa pé ekki ad vera betri leidir, en
mikilveegt er ad hvert og eitt sveitarfélag meti hvada adferdir henti best innan
sveitarfélagsins. A timum stifari fjarhagsaaetlana getur petta haft paer afleidingar ad
sveitarstjornir velji ad fara 6dyrari leidina frekar en ,bestu” leidina, ef petta tvennt fer ekki
saman. b4 ma faera rok fyrir pvi ad ny akvaedi sveitarstjornarlaga um rétt borgaranna til
ad oOska eftir kosningu um ymis malefni geti haft ipyngjandi kostnad i fér med sér.

Atkveedagreidslur eru alla jafna frekar kostnadarsamar.

3. Jofnudur (e. Equity).

Skilgreiningin a pessu vidmidi er tvenns konar, annars vegar sanngirni stjérntaekisins
og hins vegar um dreifingu pess. Pad er pvi ekki eingdngu tekid mid af pvi ad allir hafi
adgang ad pjonustunni, heldur einnig ad henni sé dreift med peim heetti ad peir sem purfa

a henni ad halda geti fengid hana.

Vio adalskipulagsgerd pa a framkveemd iblapatttéku ad vera med peim heetti ad allir
hafi sama adgang ad upplysingum og akvardanatdku, en po geta sveitarfélog valid
patttékuleidir sem hindra hép innan samfélagsins til patttoku. Ef sveitarfélog velja
eingdngu ad birta upplysingar & netinu en ekki i 6drum midlum pa er verid ad utiloka pa
sem ekki nota netid fra patttoku. P& eru ahrifahdpar i samfélaginu, en &hrif verktaka &
adalskipulagsgerd geeti fallid undir pad vidmio, par sem pad er daeemi um hép sem hefur
meiri ahrif heldur en adrir. Hins vegar ma lika faera rok fyrir pvi ad fullkominn joéfnudur
naest liklega aldrei. Sveitarféldég geta hins vegar dregid Ur likum a 6jé6fnudi pegar kemur

ad samradi vid ibla og hagsmunaadila.

4. Framkveemanleiki (e. Manageability).

Hér er vidmidid hversu einfalt eda flokid er ad framkveema pau markmid sem buid er
aod setja. bvi floknara sem stjornteekid er pvi erfidara er pad i framkveemd. Stjorntaeki sem
eru mjog flékin i framkveemd eiga pad til ad ganga ekki upp sem skyldi og pvi ekki
eingdngu flokin i framkveemd heldur enda pau & ad vera dyr i framkveemd og skila ekki

peim arangri sem veenst er af peim.
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Adalskipulagsgerd og skipulagsmal eru talin frekar flokin i framkveemd og pad ma pvi
spyrja sig: Er ibtapatttaka yfirh6fud gerleg? iblapatttaka er aimennt talin falla undir beint
lydraedi en beint lydraedi virkar best i smaum samfélégum. Pad meetti pvi faera rok fyrir pvi
a0 ibuapatttaka i adalskipulagsgerd sé hentugust i litlum samfélégum par sem
framkveemdin geti ordid of flokin i staerri samfélégum. betta er pé alls ekkert algilt og ma
t.d. benda & hverfafundi um adalskipulagsmal i Reykjavik par sem ibdar hafa méguleika a
ad eiga i samskiptum um skipulagsmadl i sinu naersamfélagi. En pad er po liklegra ad
skodanakannanir séu hentugastar i Reykjavik eins og pegar kosid var um framtid

flugvallarins i Vatnsmyrinni.

5. Logmaeeti (e. Legitimacy)

Med logmeeti eda politiskum framkveemanleika er att vid hversu audvelt er ad réttleeta
notkun a tilteknu stjornteeki. betta er mikilveegur péattur i ad &kveda hvada stjdrnteeki
verdur fyrir valinu en pad getur reynst erfitt ad na satt um notkun & stjérnteeki ef ekki er

haegt ad réttlaeta notkun pess.

Hvad petta viomid vardar pa hefur aukin vitundarvakning hja ibdum og
sveitarstjornarménnum ordid til pess ad audvelt er ad faera rok fyrir [6gmeeti samrads i
adalskipulagsgerd. | raun meetti segja ad adalskipulagsgerd an samrads skorti akvedid
lbgmeeti og ad pannig sé samrad vido ibla og hagsmunahépa ordid forsenda pess ad
adalskipulag geti talist Idgmeett. Petta a beedi vio um hugleegt mat ibGanna og lagalegt

|6gmeeti, par sem gert er rad fyrir akvednu samradi t.d. i skipulagslogum.

5.3.2 Fjoérar viddir Salamon
Pegar stjornteekid hefur verid greint eftir viomioum pa er naudsynlegt ad skoda viddir eins

og Salamon (2002) bendir &, en viddirnar eru pvingun, bein afskipti, sjalfvirkni og synileiki.

a. bvingun (e. Coersion).

Hér er sérstaklega skodad hvort stjérnteekio takmarki hegdun einstaklinga og hvert
frelsi einstaklinga er. bessi pvingun lysir sér i valdbeitingu. Ef stjérnteekido hefur litla
valdbeitingu pa er notast vid upplysingar og skattinnheimtu. Medal valdbeiting notast vid
styrki, skatta og tryggingar & medan mikil valdbeiting hefur félagslegar og hagraenar
reglur. Yfirleitt fylgir litilli valdbeitingu litil skilvirkni og einnig litid jafnreedi sem leidir til pess
aod oftast er frekar medal eda mikil valdbeiting notud (Salamon, 2002, bls. 25-26).

Ef vio skodum ibGapatttoku i adalskipulagsgerd Ut frd pessari vidd pa purfum vio ad
spyrja hvort stjornteekio takmarki hegdun ibla og hvort afskipti hins opinbera séu mikil. Ef
vid byrjum & ad skoda takmdrkun & hegdun ibla pa sjdum vid ad svo er alls ekki, pvert a
moti pa eetti aukid samrad vid ibua ad hvetja til aukinnar patttoku og teekifeeri ibua til

ahrifa aukast. Litil valdbeiting & sér stad med aukinni ibdapatttoku, en iblar dkveda ad
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oOllu leyti sjalfir hversu litil patttaka peirra er p6 ad peir geti ekki akvedio ad fullu hversu
mikil patttakan er. Pad er hins vegar spurning hvort um litla eda mikla valdbeitingu er um
ad raeda en pad hefur synt sig ad pegar samrad er haft vid adalskipulagsgerd pa er
eingbngu verid ad upplysa ibda, en akvdrdunarvaldid og skodanamyndunin liggur hja
sveitarstjornum. Sveitarstjérnum ber pvi engin lagaleg skylda til ado taka tillit til t.d.
nidurstadna i skodanakénnunum en mogulega geetu vaknad upp sidferdislegar

spurningar.

b. Bein afskipti (e. Directness).

Hér er sérstaklega skodad hlutverk pess sem ber dbyrgd & verkefninu og hversu mikil
abyrgd hans er. ba eru peettir eins og fjarmognun, framkveemd og eftirlit skodadir. Ef
afskiptin eru litil p4 er notast vid styrki og lansabyrgdir, en mikil afskipti fela i sér
tryggingar, bein lan, 16g og reglur eda pdlitisk afskipti. Pad er ad segja, hversu mikil eru
afskipti hins opinbera af pessum adila sem sér um verkefnid. Vi@ litil afskipti er pridja adila
gefinn adgangur ad malinu sem getur aukid samkeppni, sveigjanleika og pekkingu.
Okostirnir eru svo peir ad pad getur reynst erfidara fyrir hid opinbera ad stjérna verkefninu

og aukid a umbodsvandann (Salamon, 2002, bls. 27-29).

Til ad greina iblapatttéku i adalskipulagsgerd Ut fra pessari vidd pa purfum vio ad
spyrja i hversu miklum meeli pad eru stjérnvéld sem heimila og fjarmagna verkefnid.
Heimild til samrads feerist i gegnum sveitarstjérnarlég og byggingar- og skipulagslég, en
par eru dkveedi um patttdku ibda. Fjarmagn til verkefna er einnig 4 abyrgd sveitarstjorna.
Stjérnvold hafa sett skyrar reglur og 16g um ad endanlegt &kvordunarvald liggi hja
sveitarstjornum. An pess myndi skapast mikil haetta & pvi ad enginn baeri abyrgd a
verkefnum, stefnum og akvardanatdku innan sveitarfélagsins. bPannig geeti skapast su
haetta ad sveitarstjornarmenn settu erfid mal i atkvaedagreidslu til ad komast hja pvi ad
bera abyrgdina a akvérouninni. bott endanlegt vald liggi hja sveitarstjérn pa er ekki med
6llu dtilokad ad sveitarstjornarmenn freistist til ad efna til atkveedagreidslu, par sem pad er

mikill prystingur a ad fara eftir nidurstédum atkveedagreioslu.

c. Sjalfvirkni (e. Automaticity).

Hér eru skodadir peir peettir sem parf ad endurnyja og peir sem eru til stadar nu pegar.
Reynt er ad skoda hvada kerfi og stofnanir eru nd pegar til, til ad meeta pessum vanda og
hvort sé haegt ad nyta pau/peer i stad pess ad krefjast nyrra. bau stjérntaeki sem notast
mest vid markadinn sjalfan hafa mikla sjélfvirkni, en par er adkoma hins opinbera
minnkud til muna. Slik stjérnkerfi eru til ad mynda &visanir (e. vouchers). Adrir mdguleikar
eru skattkerfio, démstélar og bankakerfid. pegar stjérntaekin eru med mikla sjalfvirkni pa

eru pau oftast einfold i framkvaemd en skilvirkni peirra helst ekki endilega i hendur vid
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pad. Stjérnteeki med haa sjalfvirkni eru oft notud pegar naverandi kerfi bregdast, eda med
60rum ordoum ad markadsbrestir eigi sér stad (Salamon, 2002, bls. 32-33).

Til ad greina iblapatttoku i adalskipulagsgerd ut fra pessari vidd pa parf ad skoda i
hve miklum meeli skipuleggja parf adalskipulagsgerd upp a nytt, p.e. ad bua til nytt kerfi. i
raun ma segja ad samrad vio ibda geri litlar kréfur um endurskipulagningu a kerfum og ad
samrad vio ibda hafi tiltélulega litil ahrif a sjalfvirkni i adalskipulagsgero allavega eins og
pad er skilgreint af Salamon. Adferdir vid iblapatttdoku par sem ibdar koma snemma inn i
akvardanatdkuferlid og margar mismunandi adferdir eru nyttar til ad virkja sem flesta eru
mun skilvirkari, en aftur & moéti floknari i framkveemd. Pad er pvi haegt ad segja ad
sjélfvirkni vio iblapétttoku geti verid beedi liti og mikil, allt eftir pvi hvada leid

sveitarstjornir fara i samradi vid ibla.

d. Synileiki (e. Visibility).

Hér er synileiki adfanga stjérntaekisins skodadur, pad er ad segja ad hve miklu leyti
sjast adfong stjornteekisins i rikisreikningum. Mikill synileiki eru styrkir, samningar og
kvétar & medan minni synileiki eru reglugerdir og tryggingar. pessi vidd hefur ad mestu
ahrif a pdlitiskan framkveemanleika, en pad audveldar ad sampykkja 16g med dsynilegum
kostnadi. Litill synileiki gerir pad pé ad verkum ad pad er erfidara ad hafa eftirlit med

stjornteekinu og kostnadurinn & pad til ad falla & adra adila (Salamon, 2002, bls. 1-48).

i raun ma segja ad synileiki vid adalskipulagsgerd sé tiltélulega mikill. Nokkud audvelt
er ad rekja kostnad vid adalskipulagsgerd og ef haldin er iblakosning eda haldnir fundir
ba er synileikinn jafnframt mikill. P6 ma benda & ad i sambandi vid samskipti verktaka og

stjornmalamanna hefur komid upp umreeda um skort a synileika og pa um leid abyrgao.

5.4 Samantekt

I pessum kafla voru skodud helstu stjorntaeki sem hid opinbera hefur til ad koma i veg
fyrir markadsbresti, en greinilegt er ad adferdirnar eru margvislegar. beer geta verid med
beinum og 6beinum heetti, en eiga pad sameiginlegt ad hlutverk peirra er ad koma i veg
fyrir pessa markadsbresti. Tilgangurinn med pvi ad greina med hvada heetti
adalskipulagsgerd, med tilliti til ibdapatttoku, fellur ad vidmidum Salamons er til pess ad

audveldara sé ad skilja hvernig stjérnteekid virkar, hverjir kostir pess og gallar eru.

Mikilveegir peettir purfa ad eiga sér stad til pess ad samrad vid ibda skili peim arangri
sem eetlast er til, en i neesta kafla verda peir paettir skodadir &samt mismunandi adferdum
til  ibvdapatttoku. Einnig verda sérstaklega skodadar paer adferdir sem
patttékusveitarfélogin i pessari rannsékn véldu ad beita i tengslum vid adalskipulagsgerd

innan sveitarfélaganna.
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6 Lydreediisveitarfélogum

Lydraedi er flokid hugtak, baedi hvad vardar skilgreiningu og notkun. Olafur Pall Jonsson

lektor i heimspeki vid Haskola islands skilgreinir ordid lydreedi med nedangreindum haetti:

,Ordid lydraedi getur annars vegar snuid ad pvi hvernig grunnstofnunum er fyrir komid
i samfélaginu og hvernig folk velur valdhafa eda skiptir um pa. Einnig getur lydraedi snuist

um pad hverjir skulu taka akvardanir i hépi félks.”

A sama tima skilgreinir bandariski heimspekingurinn Seyla Benhabib lydreedi a

eftirfarandi hatt:

,Lydraedi er likan sem nota ma til ad skipuleggja baedi sameiginlega og opinbera
beitingu valdsins i steerstu stofnunum samfélagsins. betta skal gert a grundvelli peirrar
meginreglu ad haegt sé ad lita & peer Aakvardanir sem hafa éahrif & farseeld
samfélagsheildarinnar sem nidurstddu ferlis par sem frjalsar og skynsamlegar rékraedur
fara fram & milli einstaklinga sem teljast sidferdilegir og politiskir jafningjar.” (Olafur Pall
Joénsson, 2009).

Lyoreedislegt samrad gengur p6 ekki endilega eingbngu Ut & pad ad hver einstok
akvordun sem sveitarstjérnir taka sé gerd i fullu samradi vid ibda peirra, en mikilveegt er

ad allar akvardanir sem teknar eru séu teknar mea tilliti til hagsmuna ibua.

beer adferdir sem notadar eru til ad virkja ibda til patttoku i malefnum sveitarfélaga
hafa verid skilgreindar sem iblalydreedi, en iblalydreedi er sidan skilgreint sem annars
vegar beint lydraedi og hins vegar fulltrdalydreedi. Hvort sem um er ad reeda beint lydraedi
eda fulltrialydreedi pa parf sérhvert lyoreediskerfi ad svara ad minnsta kosti fjorum

spurningum. bessar spurningar eru eftirfarandi:
1. Huverjir hafa rétt til ahrifa?
2. Hvers konar undirbaningur parf ad eiga sér stad?
3. Hvernig & adhaldi borgaranna me® fulltrum ad vera hattad?
4

Hvert er vald meirihlutans og hver & ad vera réttur minnihlutans?

Eins og fram hefur komid hefur iblalydraedi verio skipt upp i fulltrGalydraedi og beint
lydraedi. FulltrGalydraedi er meginform lydraedis i 6llum fijolmennum skipulagsheildum.
Med pvi er att vid ad ibuar velji sér fulltria til ad taka akvardanir fyrir hond peirra. ibGar
treysta pvi ad fulltrdarnir sem peir kjosa taki &kvardanir med hagsmuni peirra ad
leidarljési. FulltrGalydraedio eins og vid pekkjum pad hér a landi byggist a
stjornmalaflokkum og er pad hlutverk peirra ad mynda heildsteeda stefnu sem gerir iblum
audveldara fyrir ad kjosa sér fulltrda til ad tala peirra mali (Gunnar Helgi Kristinsson,
2012).
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I kjolfar efnahagshrunsins arid 2008 hefur tiltrd almennings & stjornméalaménnum og
stjornvéldum almennt bedid hnekki, en med aukinni adkomu ibla ad akvérounum
sveitarfélaga er talido ad haegt sé ad byggja upp traust og trinad a milli ibGa og
sveitarstjornar ad nyju (Anna Gudrin Bjornsdottir, 2012). bPad eru po fleiri paettir en
eingbngu efnahagshrunid sem hefur aukid ahuga & iblalydreedi, en med aukinni menntun
og beettum adgangi ad upplysingum pa telja ibdar sig almennt heefari en adur til ad
mynda sér skodanir og taka patt i akvordunum sem adur voru eingdngu i héndum
kjorinna fulltrda (Gunnar Helgi Kristinsson, 2012, bls. 11-14).

Hid beina lyoreedi er aftur & moéti mun fléknara i framkveemd, timafrekara og
kostnadarsamara. Med beinu lydreedi er att vid ad iblar innan sveitarfélaga sjai alfarié um
alla akvardanatoku i malefnum sveitarfélagsins. Pa purfa allar dkvardanir ad eiga sér stad
i gegnum kosningar og liklegt yrdi ad slikar kosningar yréu preytandi til lengdar og myndu
minnka ahuga ibla & patttoku i stefnumétun og akvardanatoku (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2012, bls. 11-14).

ibtalydreedi og patttaka ibla er eins og fram kemur hér ad framan flokid fyrirbzeri og
mikilveegt ad vanda vel til verka adur en farid er af stad. Sveitarstjornir purfa ad vera
banar ad gera sér skyra mynd af pvi hvernig samrad vio ibla a ad vera og hvada ahrif
ibldar eiga ad hafa. Heetta getur skapast ef hvatt er til samrads og loford gefin um véld og
ahrif til ibla sem svo eru hunsud af sveitarstjornum pegar nidurstédur koma fram (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2012, bls. 11-14).

I nyjum sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 sem toku gildi 1. janGar 2012 &ttu sér stad
veigamiklar breytingar fra fyrri I6gum. Nyjum kafla var beett vid, en hann tekur & samradi
vid iblia og adkomu peirra ad malefnum innan sveitarfélagsins. | kaflanum eru settar fram
reglur sem leidbeina um samrad, en par er pé ekki kvedid a um framkveemdina. Med pvi
er verid ad veita sveitarstjornum svigram til framkveemdar og traust til ad finna pa leid
sem hentar best hverju sveitarfélagi. En pratt fyrir ad sveitarstjornir hafi svigram til
framkveemda pé ber peim samkveemt 1. mgr. 102. gr., skylda til pess ad tryggja ibGum
moguleika til hrifa. petta akvaedi veldur pvi ad sveitarstjornir purfa ad huga ad, med
markvissum heetti, hvernig peer aetla ad standa ad ibuasamradi. Til vidbétar vid akveedio
hér ad framan hefur einnig verid beett vido akveedi sem tekur & rétt ibda til ad eiga
frumkveedi ad atkvaedagreidslu um tiltekin malefni og akvardanir sem sveitarstjorn hefur
tekid. Eins og Anna Gudran Bjornsdéttir bendir 4 pa eru slikar atkvaedagreidslur oft
verulega ipyngjandi, beedi addragandi og framkveemd og eru til pess fallnar ad grafa
undan sveitarstjornum og spilla fyrir ggdum samskiptum milli ibda og sveitarstjérna. Pad
er pvi mikilveegt ad sveitarstjornir standi vel ad iblasamradi til ad koma i veg fyrir ad
ibdar 6ski eftir slikri atkvaedagreioslu med framangreindum &ahrifum (Anna Gudrdn
Bjornsdottir, 2012, bls. 5-10).
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bréatt fyrir ad sveitarfélég hafi svigram til framkveemda & sliku samradi vid ibua pa er
mikilveegt ad hvert sveitarfélag setji sér grundvallarreglur um ibldasamrad. bessar reglur
geta verid settar fram i lyoreedisstefnum sveitarfélaga, en med pvi ma auka likur & pvi ad
slikt samrad eigi sér stad og verdi ekki daudur lagabdkstafur (Anna Gudran Bjornsdéttir,
2012, bls. 5-10).

6.1 Ymsar patttokuadferdir

patttaka almennings i skipulagsferlinu er almennt skilgreind sem ferli par sem
einstaklingar og samtok eru spurd alits eda gefid teekifeeri a ad vera virkir patttakendur i
stefnumétun og akvardanatoku. Einnig ma skilgreina patttoku ibda sem samstarf milli
almennings og stjoérnvalda (Hildur Kristjansdéttir, 2002). Adferdir sveitarstjorna til ad virkja
ibda til samrads og hugmyndavinnu eru margvislegar. Baedi er af morgu ad taka en
einnig er ad morgu ad hyggja til pess ad adferdirnar virki sem skyldi. Pad getur reynst gott
fyrir sveitarfélog ad nyta sér mismunandi adferdir til pess ad na til sem breidasta héps en
bent hefur verid a ad tiltekinn hépur a pad til ad verda utundan i slikri patttoku. beir hopar
sem helst verda Gtundan eru ungt félk, fatladir og innflytiendur (Gunnar Helgi Kristinsson,
2012, bls. 11-14).

Hér verdur farid nokkud itarlega i gegnum pa moguleika sem sveitarstjérnir hafa og

helstu kosti peirra og galla.

1. Hverfisrad

Hlutverk hverfisrads er ad studla ad samstarfi innan hverfa sveitarfélags. bPar gefst ibllum
kostur & samradi og samstarfi vid yfirvold, félagasamtdk og atvinnulif innan hverfisins. Ef
tekid er til vidmidunar hverfisrdad innan Reykjavikur pa funda pau ad ollu jofnu
manadarlega, en fulltrdar peirra eru skipadir af borgarradi. Hverfisradum ber ad halda
reglulega opna fundi med ibaum hverfisins, en par eru baedi tekin fyrir mal sem brenna a
ibaum &samt pvi sem hverfisrad tekur akvéroun um ad taka 4. Mikilveegt er ad & pessum
fundum skapist skilyrdi til opinnar og fjdlbreyttrar umraedu, en an pess er haetta a ad rodd
ibba hverfi og feerist alfario yfir til fulltrGa hverfisrads. Hverfisrdd hefur einnig haft
frumkveaedi ad myndun samradshdpa og starfreekir i flestum tilfellum upplysinga- og
abendingasiour sem eru sérstaklega hugsadar fyrir hvert hverfi fyrir sig. Hverfarad eiga
sér i flestum tilfellum stad i stérum sveitarfélogum par sem erfitt reynist ad skapa nand vid
ibla sem er eitt meginhlutverk sveitarfélaga. Hverfisrdd hefur pann kost ad naleegd ibla
vid embaettismenn innan steerri sveitarfélaga eykst, en mikilveegt er ad ibdum sé
audveldadur adgangur ad slikum hép. Heetta getur skapast a ad ibdar finni frekar fyrir
flarleegd ef erfitt reynist ad halda uppi sliku starfi innan hverfisins, eda ad afmarkadur
hopur virdist eingéngu hafa adgang ad hverfisradinu (Oskar Dyrmundur Olafsson, 2012,
bls. 27-29).
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2. Skoodanakannanir

Skodanakannanir geta verid mjog gagnlegar fyrir stjornendur sveitarfélaga, en til pess ad
svo sé parf ad vera vel ad peim stadid. Til pess ad heegt sé ad notast vid paer upplysingar
sem fram koma i slikum kdénnunum pé purfa paer ad vera gerdar eftir visindalegum
aoferdum og oft eru slikar kannanir mjog kostnadarsamar i framkvaeemd. bess vegna er
mikilveegt ad meta hvers virdi slikar upplysingar eru fyrir sveitarstjornina. bvi midur pa eru
oft gerdar skodanakannanir sem standa engan veginn undir nafni, en slikar kannanir eiga
pad sameiginlegt ad gefa litla sem enga visbendingu um vilja ibda i tilteknum malum
(Olafur b. Hardarson, 2012, bls. 31-33).

3. Notendafulltraar

bessi hoépur er oft skilgreindur sem hagsmunaadili, en med pvi ad skipa par
notendafulltria pa gefur sveitarfélagio peim teekifeeri til abkomu ad akvardanatéku med
virku samstarfi. Pessi hopur er i flestum tilfellum hépur sem ekki hefur rétt & ad kjosa sér
fulltrda i sveitarstjérnarkosningum. Ef vilji er fyrir hendi er ekkert sem aetti ad koma i veg
fyrir gott samstarf og samrad vid hagsmunadila, en mikilveegt er p6 ad vilji ibda sjalfra
verdi ekki undir i pvi samstarfi. Til pess ad auka adgengi hagsmunaadila og auka ahrif
peirra i undirbdningsferlinu sjalfu pa hafa sveitarfélog brugdio a pad rad ad bjéoa
svokolludum aheyrnarfulltrum ad sitia a fundum er varda peirra malefni. Pessa
notendafulltrda finnum vid i skolakerfinu, ipréttahreyfingum og ungmennaradum.
NotendafulltrGar hafa mjog préngt sjonarhorn a pad sem um reedir og eiga ad vera
millilidur milli notenda og kjorinna fulltrda en pad er mikilvaegt ad pessir adilar verdi ekki
leiksoppar i atokum & milli peirra. beir adilar sem hafa fengid petta hlutverk verda pvi
sjélfir ad vera medvitadir um stddu sina og vera duglegir i ad virkja pann hop sem peir
sitja fyrir. Krofurnar eru p6 ekki eingéngu a notendafulltrGann heldur einnig a pann hép

sem hann svarar fyrir (Sigurlaug Anna Jéhannsdéttir, 2012, bls. 33-36).

4. Stadbundin fjdImidlun

ibtalydraedi snyst ekki eingéngu um patttdku ibta i malefnum sveitarfélaga heldur er pad
einnig upplysingafleedi til peirra fra sveitarstjorn. Stadbundin fjdlmidlun er mikilveegur
vettvangur fyrir gott upplysingafleedi og umraedu. barna er kjorinn vettvangur fyrir ibua ad
mynda sér skodun um einstaka malefni, koma skodun sinni a framfaeri og hvetja adra
ibda til hins sama. Sveedismidlar gegna mikilveegu hlutverki i samfélagssamheldni og
gera pad ad verkum ad ibdar eru betur i stakk banir ad taka upplysta akvéréun um

malefni sem snerta samfélagid (Birgir Gudmundsson, 2012, bls. 42-45).
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5. Almennar atkveedagreidslur

Almennar atkvaedagreidslur koma fljott upp i umraedunni pegar ibldar dska eftir ad vera
patttakendur i dkvardanatoku um einstaka malefni innan sveitarfélaga. bessi kostur er p6
ekki endilega s& besti i stédunni, en haetta er & pvi ad eingdngu einn tiltekinn hopur taki
patt i atkveedagreioslu eda ad ibuar hafi ekki naegjanlega pekkingu & malefninu til ad taka
upplysta akvordun. Einnig geta slikar atkveedagreidslur ytt undir atdk og Oseetti milli

hagsmunaadila (Sigurlaug Anna Jéhannsdattir, 2012, bls. 49-53).

Almennar atkveedagreidslur eru i fljotu bragdi oft einfaldasta lausnin, en svo virdist
sem i feestum tilfellum ad paer skili peim arangri sem aetlast er til. Med &ll pau Grraedi sem

standa til boda til ad auka patttdéku ibla pa eetti petta ad vera minnst nytti kosturinn.

6. Ibgafundir

ibuafundir eru farsael leid til samrads vid ibla, en til pess ad ibtafundir skili pvi sem til er
eetlast af peim pa purfa peir ad eiga sér stad snemma i akvardanaferlinu. Vegna pess hve
farseel pessi leid er pa er petta pad algengasta form samrads sem sveitarstjornir hafa nytt
sér. ibtafundir geta verid med ymsum heetti og & ymsum stigum akvérdunarferlisins.
Heegt er ad nyta ibuafundi sem kynningu a stefnu sveitarfélagsins en einnig er haegt ad
nyta pa sem vettvang par sem ibldar geta sagt sina skodun og haft ahrif a stefnuna.
Mikilveegt er p6 ad skyrt sé fyrir fundinn hvert hlutverk hans a ad vera til pess ad allir hafi
sému markmid med nidurstédum og framkveemd fundarins. Helstu takmarkanir sem ma
finna ad slikum fundum er patttaka og hvada hépur pad er sem meetir. bad er mikilvaegt
ad sem breidasti hépur folks meeti og lati lit sitt i ljés pvi annars er heetta & ad eingbngu
skodanir prongs héps komi fram og satt naist ekki um framkveemdir eda stefnu sem verid
er ad reeda eda kynna. Hér, likt og i 6drum samradsleidum, er mikilveegt ad allar
upplysingar sem til stadar eru séu kynntar ibdum (Helga Haflidadéttir, 2012, bls. 54-57).

Pad er ekki bara mikilveegt ad breidur hépur ibla meeti & slika fundi, heldur er lika
mikilveegt ad slikir fundir séu skipulagdir med pad i huga ad éskad sé eftir hugmyndum.
Sveitarstjéornarmenn eda peir sem standa ad slikum fundum verda ad taka skyrt fram hver
tilgangur fundarins & ad vera. iblar sem telja sig vera ad koma & ibtafund til ad koma
med hugmyndir um stefnu eda framkveemd innan sveitarfélags, en lenda svo a
kynningarfundi um fyrirfram akvedna akvordun geta flj6tt haft neikvaed ahrif i stad

jakveedra.

7. Netid

Netid hefur verid notad sem leid til ad virkja betur pa hépa sem verda UGtundan i
iblasamradi, og pa sérstaklega til ad hofoa til ungs folks og auka patttéku peirra. Pad

sem er lykilatridid i pessari adferd er ad patttakan sé einfold, taki stuttan tima og ad ibuar
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finni ad peirra patttaka skipti miklu mali. Internetid er leid sem nytist ekki eingbngu i
upplysingamidlun heldur einnig i virku samradi vid ibda og jafnvel getur pad gefid ibdum
kost & beinni atkveedagreidslu um einstaka malefni. Netid nytist einnig i badar attir, en par
geta sveitarfélog gefid ibaum allar paer upplysingar sem til stadar eru og 4 sama tima
geta ibdar komid fram med skodanir sinar. Enn sem komid er ma segja ad pessi leid
nytist eingdngu til hlidar vio adrar adferdir, pvi annars skapast heetta a ad prongur hépur
folks sé patttakandi i samradsferlinu (Eggert Olafsson og Gudfinna Kristjansdattir, 2012,
bls. 58-63). Notkun netsins sem samradsvettvangs er i dag, eins og fram kom, leid til ad
nalgast hopa sem annars hafa verid Gtundan. En ékosturinn er einnig sa ad ef netio er
eingbngu notad pa verdur annar hépur Gtundan, hopur sem annars hefur verid virkur.
Sem daemi um pann hop er folk sem komid er & efri ar. | framtidinni méa po sja fyrir sér ad
sa& hépur sem yrdi Utundan faeri minnkandi med aukinni taeknipekkingu. Moguleikarnir a

notkun netsins eru pvi mjoég margir og fara vaxandi.

8. Samvinna vid hagsmunaadila t.d. verktaka, frjals félagasamtok og sjalfbodalida

Pessi leid til samrads er ekki 6lik notendafulltrium sem fjallad var um hér ad framan.
pessir hépar koma oft med mikla pekkingu og reynslu ad bordinu og er pvi géé samvinna
vid pa oft lykilatridi ad goédu samradi i sveitarfélogum. Deemi um slik samték eru
iblasamtok, foreldra- og ipréttafélég en einnig fyrirteeki og l6dareigendur. Samstarf sem
petta er ordid algengt i flestum sveitarféldgum og ekki sist vegna breyttra stjornunarhatta
og aukinnar aherslu & Utbod, einkavaedingu og fjdlgun pjénustusamninga vid slik samtok.
Pad sem helst hefur komid i veg fyrir slikt samstarf er skortur & formlegum samningum,
en mikilveegt er ad slikt samrad sé vel skipulagt og skyrar reglur um hvers konar
samvinnu er um ad raeda. Einnig verdour ad takmarka einokun a sliku adgengi par sem
eingbngu hluti hagsmunaadila hefur adgengi ad stjornmalaménnum og samrad vid pa
(Steinunn Hrafnsdéttir, 2012, bls. 72-76). ba geta fyrirteeki og I6dareigendur haft mikil
itok, petta getur sérstaklega att vido pegar um hlutfallslega mjog stéran adila er ad reeda,
samanborid vid steerd sveitarfélagsins. Allir pessir adilar eru oft stér hluti af samfélaginu
0g pvi veeri edlilegast ad pessir adilar keemu ad dkvardanatoku og stefnu um malefni sem
varda starfsemi peirra. Innsyn peirra i starfsemina er mikilveegur hlekkur i farseelli lausn
fyrir sveitarfélagid, ibua peirra og hagsmunaadilana sjélfa.

Eins og hér hefur komid fram pa eru méguleikarnir margir, og mérg sveitarfélog hafa
farido pé leid ad nyta sér mismunandi adferdir vid sama verkefni til ad virkja sem steerstan
hép ibua. Einnig er mikilvaegt ad skoda pessar adferdir at fra hverju tilfelli fyrir sig, en
mismunandi adferdir henta mismunandi verkefnum innan sveitarfélaga.

Mikilveegasti patturinn i iblalydraedi er pd alltaf upplysingafleedi og ad réttar
upplysingar séu adgengilegar fyrir ibla. Akvardanataka byggd a réngum upplysingum

eda engum upplysingum, ef pvi er ad skipta, er ekki talin vera lydreedisleg akvordun.
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Abyrgain liggur p6 ekki eingdngu hja sveitarstjornum ad upplysa ibGa um malefni heldur
einnig hja ibdum ad kynna sér einstok malefni (Gudmundur Heidar Frimannsson, 2012,
bls. 38-41).

6.2 Patttaka ibta i skipulagsmalum

Hefobundnar skipulagsadferdir toku ad seeta tdluverdri gagnryni a sjotta aratug sidustu
aldar, og ljést var ad breyta pyrfti aherslum i skipulagsmalum. baer adferdir sem nyttar
hofou verid fram ad pessu einblindu a skipulagsaeetlanir sem langtimaaaetlanir par sem
menn toldu sig geta skapad stodugleika i borgarskipulagi i stédugu samfélagi.
Breytingarnar sem attu sér pvi stad voru helst paer ad byrjad var ad lita &
skipulagséeetlanir sem &eetlanagerd par sem breytingar pottu parfar og arangur var
metinn jafn 6dum. Med pessum breytingum vard einnig breyting hja peim sem toku péatt i
skipulagsferlinu. Ekki voru po6 ibuar patttakendur i stefnumétuninni heldur voru pad
hagsmunahépar eins og fyrirteeki og landeigendur sem hofou eitthvad um métunina ad

segja (Hildur Kristjansdéttir, 2002).

Likt og fram kom i kaflanum um Skipulags- og byggingarlég nr. 123/2010 pa voru
helstu breytingar & nyjum skipulagslégum paer ad aukin krafa var gerd um samrad vio
ibda, en talido er ad kynning og samrdd vid iblua sé ein lykilforsenda g&drar
skipulagsvinnu. Skipulagsldgin maela ekki eingdngu fyrir samradi vid ibda heldur benda
pau einnig a skyldur sveitarstjérnarmanna til ad upplysa um akvardanir og stefnu sem
tekin hefur verid i tengslum vid skipulagsgerd innan sveitarfélagsins. En pratt fyrir petta
skyra akvaedi um samrdd vid ibla pa er ekki tekid fram med hvada haetti petta samrad a
ad vera. bad er pvi dkvoroun sitjandi sveitarstjérnar ad akveda hvada leid henti peirra
sveitarfélagi. Pa parf beedi ad skoda & hvada stigi skipulagsvinnan er og & hvada svaedi
er verid ad skipuleggja. P4 hafa sveitarfélog gripid til pess ad setja saman svokallada
patttékuaaetlun adur en vinna vid skipulagsmal hefst. bvi naest er tekin akvordun strax
med hvada heetti samrad vid ibla & sér stad og einnig a hvada timabili hver adferd er
notud. Taka verdur tillit til steerdar og gerdar sveitarfélaga pegar akvéroun er tekin um
samrad, en pad sem hentar einu sveitarfélagi getur verid mjog 6hentugt fyrir pad neesta.

Til pess ad fa yfirsyn yfir sveedid og hugmyndir ibGa um skipulag snemma i
skipulagsferlinu, getur verid gott ad kalla til iblapings par sem 6llum ibGum er bodid ad
raeeda veikleika og styrkleika sveedisins og med hvada heetti peir sja fyrir sér notkun pess
og framtid. Ef erfitt reynist ad na ibGum saman péa hafa sveitarfélég einnig reynt ad setja
saman svokallada rynihépa, en par eru péa fulltrGar ibda, tilnefndir af ibuasamtdékum til
radgjafar fyrir sveitarstjorn. Opin has hafa svo einnig verid algeng, en pau eru oftast seint
i skipulagsferlinu pegar buid er ad taka dkvordun um stefnu og framkveemd pannig ad
hlutverk peirra er meira til kynningar heldur en til samrads. Kynningarfundir eru pé
algengasta form samrdds pegar kemur ad skipulagsgerd, samradi og hugmyndavinnu.

Pad sem er p6 neikveett vid pessa adferd er ad erfitt getur reynst ad na fram frjéu samtali
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milli ibda og sveitarstjornar um stefnu og skipulag par sem pad getur reynst mjog
frahrindandi vegna litillar reynslu ibda ad tala fyrir framan stéran hép. Til pess ad gera
pennan kost hagsteedari er mikilveegt ad gefa gédan tima i umraedur, minnka hépinn i
hugmyndavinnu og gefa ibaum kost a ad skila hugmyndum og spurningum i péstkassa
sem sidar verda skodadar og peim svarad. Skodanakannanir hafa einnig verid notadar,
en slikar aoferdir reynast oft kostnadarsamar fyrir sveitarfélog vegna heettu peirra a
misvisandi og réngum nidurstédum (Asdis HIokk Theodorsdottir, 2012, bls. 68-70).

Eins og i 60rum malefnum par sem iblar eru patttakendur i stefnumétun og
akvardanatoku pa er mikilveegt ad sem breidastur hopur ibla taki patt til pess ad
nidurstadan verdi sem farsaelust. Heetta getur skapast & ad prongur hagsmunahopur fai of
mikil vold vegna dreemrar patttbku annarra ibda sem telja malin sig ekki varda. bad er
einnig mikilvaegt ad breidur hopur taki pétt, sveitarfélagsins vegna, en heetta getur
skapast ef peir sem toku ekki afstédu myndi sér skodun eftir ad akvoéroun hefur verid tekin
0g ao pa komi upp Gseetti um akvoérdunina. Petta getur t.d. ordid til pess ad stér hdpur vilji
taka malio upp aftur og med nyjum sveitarstjérnarlégum pa hafa peir moguleika a pvi ef
peir na undirskriftum fra allt nidur i 20% peirra ibla sveitarfélagsins sem hafa
kosningarétt. betta skapar ekki eingbngu 6seetti milli ibGa heldur einnig milli ibda og
sveitarstjornar, dsamt pvi ad akvardanatakan verdur mun timafrekari en upphaflega st6d
til.

6.2.1 batttokuadferdir Grindavikur, Olfuss og Mosfellsbaejar

Ut fra peim adferdum sem hér hafa verid taldar upp ad framan péa var ahugavert ad skoda
hvada adferdir voru notadar vid ibuapétttoku i tengslum vido adalskipulagsgerd hja peim
adilum sem ég reeddi vid. Vid pa athugun nytti ég utgefnar skyrslur i tengslum vid
adalskipulagsgerd sveitarfélaganna é&samt pvi ad ég skodadi fundargerdir

skipulagsnefnda til ad stydja vid paer upplysingar sem fram komu i skyrslunum.

Grindavikurbaer gaf Gt, i tengslum vidé endurskipulagningu & adalskipulagi 2010, mjoég
itarlega greinargerd asamt umhverfisskyrslu sem ma finna & heimasidu beejarins. | peirri
greinargerd kemur fram allt ferli vid adalskipulagsgerdina, en ég mun stydjast vido pa
greinargerd asamt fundargerdum til ad skoda med hvada heetti samrad var haft vio
ibdana. Adalskipulag Grindavikur gildir fra 2010-2030, en er stadfest 2011.

i april 2009 hefst vinna vid endurskodun & adalskipulagi Grindavikur og pegar kom ad
lokaafanga vinnunnar var skipud samradsnefnd, en i henni voru baejarfulltrdar dsamt
verkfreediradgjofum. Samfelld vinna &tti sér svo stad fra arsbyrjun 2009 og var unnid néio
med nefndum, radum og stofnunum i stjérnkerfinu. Ut fra Gtgefinni greinargerd og
fundargeroum fra skipulagsnefnd Grindavikur pa ma sja ad peer adferdir sem
sveitarfélagid hefur nytt sér i iblasamradi eru ibGafundir og mikil samvinna vid frjals

félagasamtok, sjalfbodalida og adra hagsmunaadila. bratt fyrir ad samfelld vinna hafi ekki
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att sér stad fyrr en 2009 péa var ibuaping var haldid 21. april 2007 par sem lagdar voru
fram stefnur um t.d. préun byggdar, feerslu Sudurstrandarvegar nordan péttbylisins,
skolamal, uppbyggingu fyrir aldrada, préun og uppbyggingu midbaejar og umhverfis- og
Gtivistarmal. [bvar attu sidan kost 4 ad koma med athugasemdir og tilldgur sem
baejarblar toku virkan patt i. Audlindastefna beejarins var kynnt & ibaafundi 19. april
2009. Opinn kynningarfundur um skipulagsmal var haldinn 8. juli 2009 og
kynningarfundur um adalskipulagid 25. mars 2010. Stodugt samrad hefur verid haft vio
ymsa hagsmunaadila allt ferli skipulagsvinnunnar. M& par nefna HS Orku, HS Veitur,
Landsnet, Siglingastofnun, Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja HES, namurekstrarhafa,
Umhverfisstofnun,  fulltrda  Reykjanesfélkvangs, Vegagerdina, byggingarfulltria
varnarsvaedis, fulltrta  Golfklibbs  Grindavikur, ORF-liftaekni, Islandslax og
Hafrannsoknarstofnun vegna fiskeldis, Carbon Recycle International CRI vegna
metanélframleidslu o.fl. Haft hefur verid samrad vid ymsar nefndir bagjarins s.s. atvinnu-
og ferdamalanefnd, hafnarnefnd, skéla- og freedslunefnd, umhverfisnefnd og
reioveganefnd. Mismunandi tillégur og athugasemdir voru svo settar fram og bornar

saman af styrihGp sem einnig s& um ad prdéa peer afram (Grindavikurbaer, 2011).

Pad er greinilegt Ut fra pessum upplysingum ad Grindavik hefur farid fram ar peim
skyldum sem ber i tengslum vid ibuapétttoku midad vid pau skipulagsldog sem voru i gildi
a pessum tima. Samkveemt peim pa bar Grindavik ekki su skylda ad hleypa ibdum og
hagsmunaadilum inn i skipulagsferlid eins snemma og gert var, en i raun var skylda

baejarins eingdngu ad kynna formlega tilldguna, markmid hennar og forsendur.

Sveitarfélagi® Olfus, olikt Grindavik, starfar eftir nyjum skipulagslégum hvad vardar
skyldur vid ibdasamrdd. Likt og med Grindavik pa stydst ég vid fundargerdir
skipulagsnefndar, en einnig utgefna lysingu eins og skylda ber ad gefa Ut samkveemt
nyjum skipulagslégum. Grindavik og Olfus eiga margt sameiginlegt og er pa sérstaklega
att vio umhverfid, en baedi pessi sveitarfélog eru rik af jardhita og eru pvi umhverfismal
peirra flokin. Adalskipulag Olfuss gildir fra 2010-2022, en pad er ekki stadfest fyrr en
2012.

pratt fyrir ad Olfus starfi eftir nyjum skipulagslogum sem éattu ad auka samrad vid ibla
pa virdist, Gt fra dtgefinni lysingu og fundargerdum, sem mun minna samrad vid iblda eigi
sér stad par. Eina samradio vid ibldana, fyrir utan auglysingu & lysingu, er einn ibaafundur
sem haldinn var snemma i ferlinu, eda i febrtiar 2010. b6 kemur fram i lysingu fra Olfusi
ad 4 pessum tiltekna ibdafundi pa var ekki 6skad sérstaklega eftir hugmyndum fra ibaum
heldur var eingéngu verid ad kynna fyrirliggjandi tilldgur. Vinna vid adalskipulagsgerd
byrjadi p6 mun fyrr en &rid 2010, eda arid 2007. Vegna fleekjustigsins sem & sér stad
vegna Hellisheidarsvaedisins pa var erfitt ad fa stadfestingu a adalskipulaginu, en
samkveemt fundargerdum fékk sveitarfélagio tillogurnar itrekad endursendar fra

Skipulagsstofnun med athugasemdum. En pratt fyrir ad eina samradid vid ibda hafi verid
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ibdafundur 2010, og auglysing vardandi lysingu a heimasidu sett fram i april 2011, pa
nytti sveitarfélagio sér mjog samrad vid hagsmunaadila. ba er sérstaklega att vio
Orkuveitu Reykjavikur vegna starfsemi hennar & Hellisheidi. Litlar sem engar breytingar
voru i tengslum vid péttbyli innan sveitarfélagsins en pad gaeti Utskyrt pann takmarkada
punga sem settur var & samrad vid ibda. bad er einnig i takt vid pad sem kom fram i
vidtali vid beejarstjora Olfuss, ad ahugi ibla & malefnum sem ekki tengdust borlakshofn
beint veeri mjog litill (Sveitarfélagid Olfus, 2011).

Sveitarfélagid Mosfellsbaer & litid sem ekkert sameiginlegt med Grindavik og Olfusi ef
pau eru borin saman Gt fra umhverfis- og skipulagsmalum. Sveitarfélagid Mosfellsbaer er
pé likt og hin sveitarfélogin tvd mjog landmikid, en 6likt hinum pa er megnid af
byggingarlandi Mosfellsbeejar i einkaeigu. Einnig hefur Mosfellsbaer engar
nattdruaudlindir til umrdda. Adalskipulag Mosfellsbeejar gildir fra 2011-2030, og er
stadfest 2013.

Mosfellsbeer hefur verid, eins og &dur hefur komid fram, leidandi i lydraedisstarfi innan
sveitarfélaga og var vinna vid nytt adalskipulag i takt vid pad. Sveitarfélagid nytti sér
margar Glikar adferdir til samrads vid ibla likt og netid, stadbundna fjdImidlun, ibGafundi
og samvinnu vio frjals félagasamtok, sjalfbodalida og hagsmunaadila (Mosfellsbeer,
2013).

Vinna vid endurskodun adalskipulags Mosfellsbaejar hofst haustio 2008 og var pé
strax farid i samrad vid ibda. Patttékuadferdin sem notud var til ad byrja med var
stadbundin fjdlmidlun, en sveitarfélagio auglysti i baejarbladi Mosfellsbaejar ad vinna veeri
hafin vid endurskodunina. Samhlida pvi var svo netid notad, en sveitarfélagio opnadi
svokallada ,skipulagsgatt” @ heimasidu sinni par sem ibuum gafst kostur & ad senda inn
abendingar asamt pvi ad afangar endurskodunarinnar voru kynntir. Einnig nytti
sveitarfélagid sér ibdaping, en opid iblaping med yfirskriftinni ,Skipulagsping® var haldid i
oktdber 2009. barna var ekki veri® ad kynna neinar fyrirfram &kvednar stefnur
sveitarstjornar i skipulagsmalum heldur &tti ad kanna hug ibla & stefnunum. beer
nidurstddur sem par komu svo fram voru teknar saman og notadar vid endurskodun a
peirri stefnu i skipulagsmalum sem verid var ad méta (Mosfellsbaer, 2013). En
sveitarfélagio nytti sér adrar adferdir medfram pessum, pvi samvinna var vid
hagsmunaadila og félagasamtok pegar kom ad stefnumoétun vid nytt hesthdsahverfi innan
sveitarfélagsins. Kynning a lysingu a endurskodudu adalskipulagi samkveemt nyjum
skipulagslogum var svo synd almenningi i opnu husi i mai 2012 og var eftir pann tima
gefinn kostur & ad koma & framfaeri athugasemdum. Eftir afgreidslu athugasemda var svo

endurskodad adalskipulag sent til Skipulagsstofnunar til sampykktar (Mosfellsbaer, 2013).

Eins og sja ma a pessari umfjollun pa eru sveitarfélégin ad fara nokkud olikar leidir i
samradi vid ibua. Mosfellsbeer nytir sér liklega fjolbreyttustu adferdirnar en pa ma lika

segja ad skipulagsmal par séu tiltdlulega einféld midad vid hin tvd sveitarfélégin. Med pvi
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er ekki verid ad segja ad pau séu atakaminni. bad er hins vegar 6mogulegt ad meta Ut fra
pessum gégnum hversu mikid er farid eftir tillégum ibda hja sveitarféléogunum. Vid vitum
pvi t.d. ekki hvort Mosfellsbaer sé ad fara eftir meirihluta peirra tillagna sem komu fra

ibGum eda ekki.

6.3 Samantekt

Lydreedisleg patttaka ibla, beedi hvad vardar skipulagsmal og métun annarra stefnu og
akvardanatdku innan sveitarfélaga hefur aukist mikid a sidastlionum arum. En pratt fyrir
aukna aherslu a pennan patt pa hefur patttaka og ahugi ibta ekki endilega verid i takt vid
pa préun sem var vonast eftir. AO mérgu parf ad huga til ad samrad vid ibua verdi farseelt,
en mikilvaegasti patturinn i iblasamradi er talinn vera rétt upplysingagjof til peirra. Til pess
aod ibuar geti tekid upplysta akvordun parf 6ll upplysingagjof fra sveitarstjorn ad vera rétt,

pvi annars fellur ibdapatttakan um sjélfa sig.

Sveitarfélogin prji i rannsokninni, Grindavik, Olfus og Mosfellsbeer hafa 6ll med
einhverjum heetti nytt sér mismunandi adferdir i ibGapatttoku eins og kom fram hér ad
framan, en fj6lmargar adferdir standa sveitarféldgum til boda pegar kemur ad auknu
samradi vio iblda. bessar adferdir og skodun sveitarstjornar endurspeglast ad miklu leyti a
svorum peirra i kaflanum hér a eftr, en par koma fram nidurstédur ar
spurningalistakénnuninni. Gert er rad fyrir ad nidurstéournar geti sagt til um hvada peettir
pad eru sem hafa ahrif & aukid samrad vio ibaa; hrunid, ny skipulags- og byggingarlog
eda ny sveitarstjornarldg. Til hlidsjonar vio pau svér sem par koma fram verour studst vio
baedi gogn sem gefin voru Gt i tengslum vid adalskipulagsgerd sveitarfélaganna priggja

asamt fundargerdum sem finna mé & heimasioum peirra.
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7 Niourstoour

Eins og hér hefur 4dur komid fram pa er adalskipulagsgerd hluti af peim légbundnu
verkefnum sem sveitarfélég purfa ad sinna, og fylgja parf skipulags — og byggingarlogum
vid ferli adalskipulagsgerdar. Rikid sjélft og Skipulagsstofnun sinna eftirliti med pvi ad
sveitarfélog fari eftir peim [6gum og reglum sem settar eru. Mikilveegt er ad vandad sé til
verka med adalskipulagsgerd, en i adalskipulagi kemur fram stefna sveitarstjornar um
préun innan sveitarfélagsins. Hvort ferli og iblapétttaka vid skipulagsgerd hafi tekid
breytingum i kjolfar hrunsins, nyrra skipulagslaga eda annarra patta mun ég reyna ad
komast ad hér i pessum kafla. Kaflaskiptingin hér tekur mid af breytingum a ferli vid
adalskipulagsgerd, breytingum a iblapatttéku, adkomu hagsmunaadila og ad lokum er

litid & abendingar eda tillégur fra ibGum.

7.1 Ahrif hrunsins & patttoku ibta i adalskipulagsgerd

Byrjad var & pvi ad skoda hversu mikil patttaka var til stadar fyrir hrun.
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Mynd 1: Hversu mikil var ad pinu mati ibdapatttaka fyrir hrun?

Eins og sést & mynd 1 p& voru rétt um 90% vidomeelenda sammala um ad ibuapétttaka
fyrir hrun hafi verid litil. Fyrir hrun 2008 pa var hvergi kvedid & um samrad og patttoku
ibda vio skipulagsgerd, heldur voru sveitarféldg eingdéngu skikkud, samkveemt légum, ad
kynna fyrir ibGum paer akvardanir sem teknar hofou verid i tengslum vid skipulagsmal
innan sveitarfélagsins. Moguleikar ibGa & ad koma ad skipulagsferlinu 4dur en akvardanir
voru teknar voru pvi hvergi verndadar i l6gum heldur var pad sitjandi sveitarstjérnar ad

akveda hver adkoma ibla veeri.
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Eins og hefur komid fram pa urdu miklar breytingar a Skipulags- og byggingarlégum
sem téku gildi 2011 en einnig hafa ordid breytingar a ferlum innan sveitarfélaga eftir
efnahagshruni®d 2008. Hér var spurt hvort adalskipulagsferlid hefdi tekid miklum
breytingum strax eftir hrunid. Eins og kemur fram a mynd 2 pa voru nidurstédurnar mjég
dreifoar, allt fra pvi ad viomaelendur téldu ad miklar breytingar hefou att sér stad yfir i ad

telja ad mjog litlar breytingar hefou att sér stad a ferli vio adalskipulagsgerd.
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Mynd 2: Hversu mikid telur pa ad ferli vid adalskipulagsgerd sveitarfélaga hafi
breyst eftir hrun?

Pannig toldu yfir 40% adspurdra ad litlar eda mjog litlar breytingar heféu att sér stad
efir hrun og adeins 20% tdldu ad miklar breytingar heféu att sér stad. bessar nidurstodur
eru ahugaverdar en eins og adur hefur komid fram pa hefur tiltrd almennings &
stjornmalamonnum og stjornvoldum almennt bedid hnekki i kjolfar efnahagshrunsins og
er dkvardanataka peirra i skipulagsmalum ekki undanpegin pvi. Aukin ibuapétttaka er pvi
talin vera sa pattur sem er mikilveegastur til ad byggja upp traust og trinad & milli ibla og
sveitarstjdrnar & ny (Anna Guodrin Bjornsdéttir, 2012). bad vekur pvi nokkra athygli ad
ekki skulu fleiri telja ad breytingar hafi ordid i kj6lfar hrunsins. betta geeti bent til pess ad
stadbundnar adstaedur hafi meiri ahrif a préunina en hrunid sem einstakur atburdur og ad

parna birtist hid mikla svigrim sem sveitarfélog hafa i adferoum sinum til ad sinna

I6gbundnum og 6légbundnum verkefnum sinum.
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Ef vid skodum nu hvert mat adspurdra var a ahrifum hrunsins pa sjaum vid & mynd 3,

ad samkvaemt peim pé hefur hrunid litil sem engin &hrif & patttéku ibda vid skipulagsgerd.
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Mynd 3: Hversu mikid telur pa ad hrunid hafi haft ahrif & ibtapatttoku?

Taep 70% telja ahrifin hafa verid litil eda mjog litil og rim 30% eru hlutlausir. Pannig ad
samkveemt pessu pa toldu fulltrdar sveitarfélaganna ekki ad ibluapétttaka hefdi aukist
beint i kjolfar hrunsins. Svo ad pratt fyrir ad hrunid hafi aukid vantraust iblGa a storf
fulltrdanna pa virdist pad ekki hafa ordid til pess ad fleiri iblar lati sig varda skipulagsmal

innan sveitarfélagsins.
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Ad lokum var mat vidmeelenda & ahuga ibGa & patttoku i adalskipulagsgerd skodad.
En mikilvaegt er ad ibdar hafi sjalfir &huga a pessum malaflokki og hafi ahuga a ad kynna

sér pessi malefni. Spurt var hversu mikid ahugi ibGa hefdi breyst eftir hrun.
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Mynd 4: Hversu mikid hefur &hugi ibua breyst eftir hrun?

Eins og sést @ mynd 4 pa toldu teep 80% vidmeelenda ahuga ibla a patttoku i
skipulagsmalum hafa breyst litid eda mjog litio. Adferdirnar sem sveitarfélog hafa til ad
virkja ibua til samrdds eru margvislegar og mikilveegt ad vandad sé til verka vid
undirbaningsvinnu til ad samrad vid ibla missi ekki marks. Pad getur skipt miklu mali fyrir
sveitarfélog ad nyta sér mismunandi adferdir til patttéku til ad koma i veg fyrir ad hépur

innan sveitarfélagsins verdi Gtundan i hugmyndavinnu og akvardanatdku.

Nidurstodur pessarar umfjdllunar benda til ad hrunid, sem slikt, hafi ekki verid
ahrifavaldur i ferli, skipulagi og &huga ibla & ibuapatttoku i adalskipulagsgerd. beer
breytingar sem p6 hafa ordid i pessum premur sveitarfélégum sidan 2008 eru pvi

mogulega tilkomnar af 6drum voldum.

7.2 Breytingar a ibuapatttoku i kjolfar nyrra skipulagslaga
Skipulags- og byggingarldg nr. 123/2010 attu ad gera ferli skipulagsgerdar einfaldara,
skilvirkara og sveigjanlegra. Med nyjum légum voru sett fram mun skyrari fyrirmeeli um
samrad og kynningu gagnvart almenningi og reynt ad veita almenningi adgang ad
skipulagsferlinu eins snemma og moégulegt er. batttaka almennings i skipulagsferlinu er
almennt skilgreind sem ferli par sem einstaklingar og samtdk eru spurd alits eda gefid
teekifeeri & ad vera virkir patttakendur i stefnumétun og akvardanatdoku (Hildur
Kristjansdéttir, 2002).
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Eins og fram hefur komid pa er ibualydraedi og patttaka ibGa flokid fyrirbaeri og
mikilveegt ad vanda vel til peirrar vinnu adur en farid er af stad. Leidbeinandi reglur um
samrad vid ibda koma fram i nyjum skipulagslégum, en sjalfstjérn sveitarfélaga hefur pad
i féor med sér ad framkveemdin er i héndum peirra. Pad gerir pad ad verkum ad
sveitarféldog geta sinnt verkefnum sinum med mismunandi heetti og adlagad ferlid
adsteedum hvers og eins sveitarfélags. Pad er pd greinilegt ef nyju skipulagsldgin eru
skodud ad helstu breytingar sem attu sér stad fra fyrri Idgum eru i tengslum vid pétttoku
ibua i skipulagsferlinu, og pratt fyrir ad sjélfstjorn sveitarfélaga gefi peim akvedin réttindi
til ad framkveema samkveemt pvi sem talid er best fyrir sveitarfélagid pa ber samt sem
aour ad fylgja peim grunnlégum sem i légum eru sett.

Hér & mynd 5 mé sja nidurstdédurnar sem komu fram pegar vidmaelendur voru spurdir
um peaer breytingar sem hafa &tt sér stad vardandi samrad vid ibla eftir tilkomu nyrra

skipulagslaga.
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Mynd 5: Hversu mikid telur pa ad samréd vid ibda hafi breyst med tilkomu nyrra
skipulagslaga 20107

Eins og sja ma a mynd 5 pa eru yfir 50% sem telja ad samrad vid ibla hafi breyst
mikid vegna tilkomu nyrra skipulagslaga arid 2010. Eins og fram kom i viétélum pa voru
breytingarnar helst med peim haetti ad ibGar koma fyrr inn i samrad um skipulagsferlid.
bratt fyrir ad nidurstédurnar syni petta pa voru samkveemt viomaelendum minum ekki
breytingar a adferounum sem sveitarfélégin beittu til ad virkja ibdapatttoku heldur var pad
eingdngu ad ibuar koma fyrr inn i skipulagsferlid. Vegna pess hve olikar adferdir
sveitarféldg geta notad vid iblUapatttoku pa geeti hugsanleg skyring & pessum mun a
svorum verid su ad peir sem tdldu ad litlar breytingar hafi att sér stad komi 0r

sveitarfélogum sem ekki purftu ad breyta neinu vardandi verklag sitt vid
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adalskipulagsgerd og samrad vid ibla, vegna pess ad pau voru nu pegar byrjud ad leggja
rikari aherslu a ibtalyoraedi.
Einnig voru vidmeelendur spurdir um pau ahrif sem iblar hafa a skipulagsmal eins og

stadan er i dag.
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Mynd 6: Hversu mikil telur pu ahrif ibta vera a skipulagsmal i sveitarfélaginu?

Eins og sjd m& & mynd 6 pa var mikill meirihluti adspurdra eda ram 50% sem taldi
ahrif ibla & skipulagsmal i sinu sveitarfélagi vera hvorki mikil né litil. P6 ma ekki lita
framhja pvi ad ram 30% toldu ahrif ibda vera mikil i sinu sveitarfélagi. Pessar nidurstodur

eru sérstaklega dhugaverdar i ljosi naestu spurningar.

60



Jafnframt voru vidmeelendur spurdir hversu mikil peir teldu ahrif ibda a skipulagsmal

eiga ad vera. Eins og sja ma a mynd 7 pa voru nidurstédurnar ahugaverdar.
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Mynd 7: Hversu mikil telur pu ad ahrif iblua eigi ad vera vardandi skipulagsmal i
sveitarfélaginu?

Pannig telja meira en 30% vidmaelenda ad ahrifin eigi ad vera mjog mikil og taep 70%
ad pau eigi ad vera mikil. petta telst pvi vera mjog afgerandi nidurstada. pPad eetti ad
teljast mjog jakveett ad allir vidmeelendur innan pessara priggja sveitarfélaga séu a
pessari skodun, en pad aetti ad audvelda ibGum patttdku i skipulagsmalum. Med studningi
sveitarstjdrnar pa eru vonandi gerdar meiri krofur til ibdapatttoku innan sveitarfélaganna
priggja og betur ad henni stadid en annars hefdi verid ef radamenn 6skudu ekki eftir
patttéku ibua vid motun skipulagsstefnu sveitarfélaganna. Pessar nidurstddour benda til
pess ad akvedid 6samreemi sé 4 milli pess sem er og pess sem adspurdir myndu vilja ad
veeri pegar kemur ad ahrifum ibla & skipulagsmal.

Pad sem kom einna helst & dvart eftir viotdl vid viomaelendur innan pessara priggja
sveitarfélaga var ad svo virtist sem aodferdir sveitarfélaga vid ibGapatttoku hefou ekki tekio
neinum breytingum med breyttum skipulagslégum 68rum en & hvada tima ibaar keemu

inn i ferlid.

7.3 Adokoma hagsmunaadila
Grundvallarpattur i allri skipulagsvinnu sveitarfélaga er samrad vid hagsmunaadila. Med
hagsmunaadilum er oftast att vid verktaka, stofnanir, félagasamttk eda landeigendur.

bPegar kemur ad sliku samstarfi pa er mikilveegt ad steerd sveitarfélags hindri ekki
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samvinnu pratt fyrir ad erfidara geti reynst ad koma a sliku samstarfi i steerri
sveitarfélogum. | pessum hluta spurningalistans pa virtust vidmaelendur minir oft
skilgreina hagsmunahdép sem verktaka og pvi geta svorin verid ad gefa mjog 6skyra mynd
af pvi sem raunverulega er. Ekki var unnt ad skilgreina hugtakid hagsmunahépur fyrir

peim sem svérudu i gegnum télvupdst.

Pad ma sja greinilega & mynd 8 ad hopurinn skiptist i tvennt, annars vegar peir sem

telja ad adkoma hagsmunaadila sé mikil og svo peir sem telja ad adkoman sé litil.
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Mynd 8: Hversu mikil er abkoma hagsmunaadila ad skipulagsméalum?

pannig telja ram 40% ad adkoman sé mikil og raim 40% telja ad adkoman sé litil.
Pessi munur & svbrum geeti verid annars vegar tilkominn vegna mismunandi
skilgreiningar a hagsmunahdépum og hins vegar vegna Olikrar adkomu hagsmunahopa

eftir sveitarfélogum.
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Einnig var spurt hver &hrif hagsmunaadila eettu ad vera og var stoér meirihluti

adspurdra sem taldi ad adkoma peirra eigi ad vera mikil eins og sést a mynd 9.
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Mynd 9: Hversu mikil telur pd ad éahrif hagsmunaadila eigi ad vera vardandi
skipulagsmaél i sveitarfélaginu?

Pannig téldu ram 60% ad ahrif hagsmunadila aettu ad vera mikil eins og sést a mynd
9. En pratt fyrir ad adkoma peirra eigi ad vera mikil samkveemt peim pa er ekki par med
sagt ad peir telji ad réttur peirra til dkvardanatdku eigi ad vera mikill. Samkveemt
viomeelendum minum pé er ad peirra mati mikill munur & pvi hvort hagsmunaadilar eigi
ad eiga greida leid inn i ferlid vardandi hugmyndavinnu og til ad beeta pekkingu
sveitarstjdrnar a malefnum sem snerta peer eda hvort peir eigi ad hafa rétt til pess ad taka
akvardanir likt og ibdar. bessar nidurstodour koma ekki & Ovart, en samstarf vid
hagsmunaadila er ordid, eins aour hefur komid fram, mjég algengt i flestum
sveitarféldgum hér & landi. Aukin ahersla a slikt samstarf kemur til ekki sist vegna breyttra
stjornunarhatta, aukinnar aherslu 4 utbod, einkavaedingar og fjdlgunar pjénustusamninga
vid slik samtok. Frjals félagasamtok eru oft stor hluti samfélagsins og telst pad, eins og
hér sést, edlilegt ad pessir adilar komi ad stefnumérkun mélefna sem varda starfsemi
peirra. Mikilveegt er p6 ad adgangur ad stefnumaotun sé i hdondum allra hagsmunaadila, en
ekki eingbngu hluta, pvi annars lenda sveitarstjérnir i somu vandraedum og skapast pegar
eingdngu préngur hopur ibda leetur sig malin varda. Pa eru voldin komin i hendur farra
adila sem eru liklegri til ad taka akvardanir og méta stefnu Gt fr& 6drum pattum en eigin

hagsmunum.
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I lj6si pessarar umraedu var skodad hvort adkoma hagsmunaadila hefdi breyst eftir
hrun.
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Mynd 10: Hvernig telur pu ad adkoma hagsmunaadila hafi breyst eftir hrun?

Eins og sést & mynd 10 pa eru yfir 70% vidmeelenda sammala um ad adkoma hafi
stadid i stad en 20% telja hana hafa minnkad litillega. betta eru i raun sému nidurstodur
og eru ad koma fram um adkomu ibda ad skipulagsmalum eftir hrun, vidmaelendur virdast
pvi ekki telja hrunid vera sérstakan ahrifavald pegar kemur ad ahrifum ibda og
hagsmunaadila & skipulagsmal. Aftur & méti kom fram i viotélum ad adkoma verktaka
hefdi minnkad mikid i kj6lfar hrunsins. [ pvi samhengi ma nefna ad skipulagsmal voru fyrir
og i kringum hrun i mikilli éreidu, par sem verktakar héféu mikil ahrif & skipulagsmal i
sveitarfélogum. Samkveemt vidtélum pa toldu vidmeelendur minir ad adkoma
hagsmunaadila eetti ad vera breytileg eftir edli peirra, en peir téldu ad itok félagasamtaka
eins og t.d. iprottafélaga, félaga eldri borgara eda bjorgunarsveita aettu ad vera meiri en

einstakra verktaka og landeigenda.

7.4 Abyrgd sveitarstjornarmanna

Eins og fram hefur komid pa rikir i sveitarfélégum hér a landi fulltrGalydreedi, en
fulltrdalydreedi er meginform lydraedis i O6llum fiolmennum skipulagsheildum. Med
fulltrdalydreedi er att vid ad ibdar velja sér, i gegnum kosningu, fulltrda til ad taka
akvardanir fyrir hond peirra. En eins og na hefur komid fram pa er krafa almennings um
patttéku ordin mun haveerari, sem pydir pé ekki ad petta fulltrdalydreedi sé ad hverfa

(Anna Gudrun Bjornsdottir, 2003). Hér byggist petta lydoreedi a stjérnmalaflokkum og
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treysta ibdar pvi ad pessir adilar sem kjornir eru taki akvardanir med tilliti til hagsmuna

ibla en ekki annarra adila.

Tiltrd almennings & stjornmalaménnum beid hnekki i kjélfar efnahagshrunsins 2008 og
ma pvi segja ad raddir almennings um aukna patttoku til stefnumotunar og akvardanatoku
hafi komid i kjolfar pess. Pbessi aukna krafa um patttoku endurspeglast i nyjum
skipulagslégum par sem sérstaklega er tekio fyrir samrad vid almenning. Vegna aukinnar
patttéku ibda innan sveitarfélaga i skipulagsmalum pa hefur adkoma sveitarstjérna og
starfsmanna sveitarfélaga breyst med einhverjum haetti (Gunnar Helgi Kristinsson, 2012).
Viomaelendur voru spurdir Ut i pessar breytingar og eins og kemur fram 4 mynd 11 pa eru

skiptar skodanir a 4byrgdarhlutverki kjérinna fulltrda.
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Mynd 11: Telur pu ad abyrgd kjérinna fulltrda hafi aukist eda minnkad med tilkomu
nyrra skipulagslaga?

Eins og sja ma & mynd 11 pa telur helmingur adspurdra ad abyrgd kjorinna fulltrda hafi
stadid i stad. | vidtdlum kom pé fram ad peir teldu &herslur kjérinna fulltria almennt hafa
breyst. Abyrgdin vaeri st sama, en peir pyrftu ad leggja aukna aherslu & ad kynna stefnur
og akvardanir fyrir ibdum, hleypa peim strax ad i samradsferlid og reyna ad virkja steerri
hép ibua til patttdku.

I vidtélunum nefndu margir vidmaelenda minna ny sveitarstjornarlég fra arinu 2012
sem ahrifavald i breyttu hlutverki kjérinna fulltrGa. Samkvaemt nyjum sveitarstjérnarldgum
nr. 138/2011 pa var nyjum kafla baett inn i [6gin sem fjallar um samrad vid ibda par sem
sérstaklega er getid um skyldur sveitarstjorna til ad tryggja ibium moguleika & ahrifum. |
akveedi pessu er einnig tekid fram ad eingdngu parf undirskriftir 20% ibda til ad ibdar eigi
rétt 4 atkveedagreidslu um ymis malefni og akvardanir sem teknar hafa verio af

sveitarstjorn. betta akvaedi veldur pvi ad sveitarstjérnir purfa ad huga ad med markvissum
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heetti hvernig peer eetla ad standa ad iblasamrédi. Flestir vidmaelenda minna nefndu
pessa breytingu & sveitarstjornarlogum sem hluta af breyttum adferdum innan
stefnumotunar og skipulagsvinnu innan peirra sveitarfélags. Eins og Olafur b. Hardarson
hefur bent a pa geta slikar atkvaedagreidslur verid verulega ipyngjandi og jafnvel til pess
fallnar ad grafa undan sveitarstjornum (Olafur b. Hardarson, 2012). Nidurstédurnar benda
pvi til pess ad abyrgd kjorinna fulltrda a skipulagsmalum virdist ekki hafa minnkad, en

med hvada heetti peir purfa ad haga stérfum sinum virdist hafa breyst.

7.5 Abendingar eda tilldgur fra ibGum
Nyjum skipulagslégum var ekki eingdngu aetlad ad tryggja rétt ibda til samrads heldur lika
aod tryggja rétt peirra til a0 koma fyrr inn i skipulagsferlid. Til pess ad tryggja adkomu
almennings & ollum stigum ferlisins pa er gert rad fyrir ad sveitarstjornir purfi ad skila inn
og kynna lysingu fyrir ibGum. Lysingu & ad kynna fyrir ibGum, hvada aherslur og markmio
liggja til grundvallar skipulagsgerdinni asamt stefnu sveitarstjornar i skipulagsmalum.
Einnig kemur par fram skipulagsferlid, samradsadilar og umhverfismat. Hlutverk lysingar
er einnig ad audvelda sveitarstjornum ad bregdast vido dbendingum og tilldgum, en mun
audveldara reynist ad breyta stefnu fyrr en seinna i skipulagsferlinu. Mikil vinna liggur ad
baki skipulagsgerdar og pvi mikilveegt ad abendingar og tillégur berist sem fyrst svo pessi
vinna fari ekki til spillis (Malfridur Klara Kristiansen, 2012).

Fyrsta spurningin snéri ad satt um skipulagsmal i sveitarfélaginu. Algengt er ad atdk

komi upp i skipulagsmalum og pvi ahugavert ad fa fram sjonarmid fulltrGa

sveitarfélaganna hvad petta vardar.
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Mynd 12: Hversu mikil satt telur pa ad riki um skipulagsmal innan sveitarfélagsins?
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Eins og sést & mynd 12 péa tdldu teep 80% vidmeelenda ad mikil satt riki um
skipulagsmal innan peirra sveitarfélaga. Adeins 10% téldu ad litil satt riki um

skipulagsmal.

Pessar nidurstddur geetu bent til pess ad pessi satt sé ekki eingdngu tilkomin vegna
pess hve ansegdir iblar eru med skipulagsmal, heldur einnig ad peir hafi ekki dhuga & ad
setja sig inn i pessi malefni hja sinu sveitarfélagi og eru pvi ekki ad kvarta eda koma med
abendingar til viomaelenda minna. Hins vegar er rétt ad benda 4 ad pessi svor syna
adeins upplifun kjorinna fulltria og embeettismanna en ekki iblanna sjalfra. P4 hafa ordid
hardvitugar deilur um t.d. skipulag a vegsteedum i Mosfellsbae og deilur tengdar
umhverfismalum i Olfusi. Mégulega horfa adspurdir frekar heildsteett a skipulagsmalin

frekar en deilur um einstaka mal.
Ef anaegja iblda er skodud ut fra dbendingum, fjdlda peirra og peim hop sem kemur

med paer pa sjaum vid ad abendingum vardandi skipulagsmal hefur ekki feekkad a

timabilinu fra hruni. Pad sést glégglega & mynd 13.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% T T T - T !

1-Aukist mikid 2-Aukist 3-Stadid i stad 4-Minnkad 5-Minnkad
eitthvad litillega mikid

Mynd 13: Med hvada heetti hefur fjoldi abendinga breyst eftir hrun?

Einungis 10% toldu ad dbendingum hefdi feekkad eftir hrun. Aftur & méti pa tdldu rdm
40% ad abendingum hefdi fidlgad eitthvad og énnur 40% ad fidldinn hefdi stadid i stad.
pessi aukning a abendingum eftir hrun helst i hendur vid peer nidurstédur sem komu fram
ef spurt var um breytingar & abendingum i takti vid aukna patttoku iblda eins og sést a

mynd 14.
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Mynd 14: Med hvada heetti hefur fjéldi abendinga breyst med aukinni patttoku
ibua?

Pannig toéldu rim 50% vidmeelenda ad abendingar heféu stadio i stad en ram 40% ad
abendingar hefdu aukist eitthvad. | vidtdlum kom fram ad abendingar séu enn ad berast
en eingéngu fra prongum hagsmunahdpum en ekki hinum almenna ibda ef svo ma ad
ordi komast. Abendingar eda kvartanir vegna skipulagsékvardana snta i langflestum
tilfellum ad nattaruvernd. ibdar eru p6 mun medvitadri um rétt sinn til ad andmeela og rétt
sinn til ad taka patt, sem geeti verid asteeda pessarar aukningar pratt fyrir ad peir hafi
teekifeeri til ad koma fyrr inn i ferlid. Eins og adur hefur komid fram pé er vonast til ad
abendingar eda kvartanir minnki med aukinni patttoku ibta og med pvi ad hleypa peim
fyrr inn i ferlid. Nokkrir viomaelendur minir nefndu ad breytingar hefdu ordié a abendingum
med peim haetti ad paer vaeru ordnar mun hardordari, en peir téldu pad ad einhverju leyti
skyrast vegna pess ad traust til stjornmalamanna hefdi bedid hnekki eftir fjarmalahrunid.

Einnig tengdu peir pad vid aukna pekkingu ibda a réttindum sinum.

7.6 Samantekt

Breytingar a pvi ferli sem a sér stad vid adalskipulagsgerd eftir hrun virdast, ad mati
vidmeelanda minna, ekki hafa verid miklar, flestir svérudu ad ferlid hefdi ekkert breyst eda
ad pad hefdi breyst litid. Einhverjir svorudu pé ad pad hefdi breyst mikid, en pessar
dreifdu nidurstodur ma skyra med pvi mikla svigrimi sem sveitarfélégin hafa i

mdoguleikum til ad sinna ldgbundnum og 6l6gbundnum verkefnum.

Samrad vid ibla virdist ekki hafa breyst mikid nema pa einna helst i tengslum vid
tilkomu nyrra skipulagslaga, en svo virdist p6 ad einu merkjanlegu breytingarnar séu paer

ad ibdar koma fyrr inn i ferlid. Allir vidmaelendur minir voru pé sammala um pad ad
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ibdapatttaka veeri mikilveegur pattur og ad adkoma ibla aetti ad vera mikil eda mjog mikil
vardandi skipulagsmal i sveitarféldgunum.

Adkoma hagsmunaadila eetti p6 samkvaemt vidmeelendum minum ad vera breytileg
eftir edli hagsmunaadila, en flestir téldu 6edlilegt ad hagsmunaadilar likt og verktakar
hefdu mikil ahrif. Aftur & moti settu ahrif félagasamtaka mun meiri rétt & sér. Enginn
vidmeelenda minna taldi p6 ad adkoma hagsmunaadila hefdi aukist eftir hrun, heldur tdldu
flestir ad adkoma peirra hefdi stadio i stad.

Hvad vardar breytta abyrgd sveitarstjornarmanna i tengslum vid aukiéd iblasamrad pa
toldu flestir ad abyrgo sveitarstjérnarmanna hefdi ekki breyst eftir aukna iblapatttoku, en
peir téldu aftur & méti ad aherslur sveitarstjornarmanna hefou breyst. ba nefndu peir helst
i pvi samhengi breyttar aherslur & kynningu & stefnum og akvardanatoku til ibta asamt

peirri &herslum ad virkja sem steerstan hoép til samrads.

Hvad vardar abendingar og aneegju ibua med skipulagsmal eftir aukid samrad vid ibua
ba telja flestir ad mikil satt riki um skipulagsmal innan peirra sveitarfélags. Abendingar
virdast, a0 peirra mati, hafa stadid i stad eda aukist eitthvad, en enginn telur ad
abendingum hafi faekkad.
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Lokaord

Skiplagsmal sveitarfélaga & islandi endurspegla pa sjalfstjorn sem sveitarféldgum er
tryggd i stjornarskra islands, en préatt fyrir ad sveitarfélogum sé skylt ad starfa eftir
skipulags- og byggingarlogum pa hafa pau mjog rdamar heimildir i peirri vinnu.
Adalskipulag er kjarninn i islenska skipulagskerfinu. | pvi er morkud stefna
sveitarfélagsins um framtidarpréun pess og par er einnig grundvéllur deiliskipulagsgerdar
Utfeerdur. Pad er & abyrgd hvers og eins sveitarfélags ad gera adalskipulag pratt fyrir ad
pad sé hlutverk Skipulagsstofnunar ad sja til pess ad légum sé framfylgt. Lydraedisleg
patttaka ibla, beedi hvad vardar skipulagsmal og métun annarrar stefnu og
akvardanatdku innan sveitarfélaga hefur aukist mikid a sidastlionum arum. Adferéum og
moguleikum sem sveitarstjornir hafa til samrads vio ibda hefur i takt vid pessa aukningu
fiolgad mikid, en baedi hefur pad verid vegna aukinnar krofu fra sveitarstjornum, nyjum

I6gum og ibdum sjalfum ad hafa meira samréd sin a milli.

AEtlunin var ad athuga hvort ibUapatttaka i adalskipulagsgerd hefdi aukist eftir hrunid
2008 annars vegar og med setningu nyrra skipulagslaga hins vegar. Jafnframt hvort
aukinn ahugi ibda a skipulagsmalum veeri merkjanlegur a timabilinu fra hruni. Ad lokum
voru ahrif hagsmunaadila skodud. Astaeda pess ad ég taldi ad pessir tveir atburdir hefdu
haft &hrif var vegna pess ad a pessum tima fer samrad vio ibla ad aukast, og i fyrsta sinn
er kominn heildsteedur kafli i skipulagslog par sem komid er inn a iblapatttoku um
skipulagsmal og kvedid er a um ad samrad vid ibla verdi ad eiga sér stad til pess ad

haegt sé ad stadfesta adalskipulag viokomandi sveitarfélags.
Eftirfarandi rannsoknarspurningar voru settar fram &dur en rannsokn hoéfst:
Hefur ibhapatttaka vio gerd adalskipulags aukist eftir efnahagshrunié 2008?
Pa var einnig leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum:
Hefur 4hugi ibla a adalskipulagsgerd aukist eftir efnahagshrunid 20087
Hefur 4hugi ibla & adalskipulagsgerd aukist eftir setningu nyrra skipulagslaga 20107
Hefur patttaka hagsmunaadila breyst eftir efnahagshrunid 2008?

Ef byrjad er a ad skoda péatt efnahagshrunsins hvad vardar patttoku ibua og dhuga
ibla & pétttoku & adalskipulagsgerd pa benda nidurstédur rannsdéknarinnar til ad hrunid
sjalft hafi ekki haft afgerandi ahrif & iblapatttoku eda ahuga iblta a skipulagsméalum innan
sveitarfélaganna.

Einnig var litid til ahrifa nyrra skipulags- og byggingarlaga nr. 123/2010 en nidurstddur
rannséknarinnar eru ad fulltrGar sveitarfélaganna géatu ekki merkt neina aukningu i ahuga
ibda eftir setningu nyrra skipulags- og byggingarlaga. En pratt fyrir ad ahugi peirra hafi

ekki aukist pa hefur adgengi peirra ad dkvardanatoku innan skipulagsmala aukist mikid.
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Ad lokum var litid til ahrifa hagsmunaadila & adalskipulagsgerd. En nidurstédur benda
til pess ad ahrif hagsmunaadila hafi i flestum tilfellum stadio i stad eda minnkad téluvert.
Hins vegar er rétt ad benda a ad stadbundnar adstaedur innan sveitarfélaganna eru
téluvert Olikar og ad undir hugtakid hagsmunadilar geta fallid margir 6likir adilar. Pannig
er téluverdur munur a vidhorfum vidmaelenda til félagasamtaka eda til verktaka par sem

viohorfin virdast vera nokkud jakveedari til peirra fyrrnefndu.

pratt fyrir ad fulltrGar sveitarfélaganna telji hrunid hafa haft litil ahrif & dhuga og
hegdun ibla i sinum sveitarfélégum, pa hafa samt miklar breytingar att sér stad a
timabilinu fra 2008. Helstu breytingar & ibGapatttéku eru pser ad mun meiri ahersla er a
ad auka slika patttoku med setningu nyrra laga, en ahersla rikisins a aukna ibuapatttoku i
sveitarféldgum hefur aukist. betta sjaum vid skyrt fyrst i nyjum skipulagslégum og svo i
nyjum sveitarstjornarldogum par sem ad baett hefur verid heilum kafla um ibaapétttéku og

lydreedi i &kvardanatoku.

Nidurstodur rannsoknarinnar benda pvi til pess ad hrunid hafi ekki verid ahrifavaldur,
hvorki ad breytingum & iblapéatttoku né & ahuga ibua & skipulagsmélum i sinu
sveitarfélagi. paer breytingar sem hafa &tt sér stad fra arinu 2008 hvad vardar
ibdapatttoku virdast pvi tilkomnar vegna samspils mismunandi patta. Hrunid virdist pannig
ekki vera sjalfsteedur ahrifavaldur, moégulega fletti hrunid bara ofan af vandamalum i
skipulagsmalum sem hefdu komid fram hvort sem var. En préatt fyrir ad breytingarnar séu
ekki tengdar vid hrunid sjalft pa hafa samt sem adur ordid miklar breytingar eftir hrun, en
vidmeelendur minir tengdu pad mun frekar vid nyja lagasetningu. Pannig virdist sem
sveitarstjornarlogin hafa mikil ahrif & ibdapatttoku sem er mjog dhugavert. En pratt fyrir
ad ibuapatttaka hafi aukist og meiri &hersla verid 16gd & samrad vio ibla pé virdist Ut fra
pessum nidurstédum, ad ahuginn hja ibium & patttoku i skipulagsmélum hafi ekki aukist
heldur sé hegdun sveitarfélaganna og fulltria peirra ad breytast i peim tilgangi ad auka
ahuga ibdanna & patttoku. bessar nidurstddur benda pvi til pess ad pratt fyrir aukna
moguleika ibta a patttoku pa virdast fulltrGar sveitarfélaganna ekki upplifa ibdana sem
ahugasama ad sama skapi. Einnig kom pad a 6vart ad samkvaemt vidmaelendum minum
pé voru pad miklu frekar sveitarstjérnarldg heldur en skipulagslog sem hofou jakveed ahrif
a moguleika ibuda til patttoku og pa sérstaklega akveedi um heimild 20% kjérgenginna
ibda ad dska eftir atkveedagreidslum. En akveedid hvetti sveitarstjornir til ad leggja rika
aherslu & samrdd vid ibla. Pbessi péttur hefur pvi nd pegar fengid aukid veegii
akvardanatokum og adgerdum sveitarstjérna vardandi samrad. Sveitarstjérnarldg eru pvi
farin ad vera helsta hvatningin i samradi vid ibda vardandi skipulagsmal en ekki
skipulagslogin.

pad vakti jafnframt athygli ad samkvaemt vidmeaelendum pa téldu peir ad ahrif iblda a
stefnu sveitarfélagsins og akvardanir innan skipulagsmala aetti ad vera mjog mikil. pratt

fyrir pessa skodun pa toldu adeins 30% adspurdra ad ahrif ibla veeru mikil. Einnig taldi
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meirihlutinn ad ferlid vid adalskipulagsgerd innan sveitarfélagsins hefdi [itid breyst fra
hruni. Vegna pess hve mikill munur er & hversu mikil vold ibGar eiga ad hafa og hafa i dag
samkvaemt viomaelendum minum pa veeri frédlegt ad greina betur af hverju ekki hafa
oroio frekari breytingar & ahrifum ibla ef sveitarstjérnarmenn telja allir ad ahrifin eigi ad
vera mun meiri en pau eru nu pegar. Ein asteedan geeti verio su ad ahugi ibda sé ekki til
stadar, eda ad minnsta kosti ekki svo mikill ad ibuar verdi ahrifavaldar i stefnu og
akvardanatoku i skipulagsmalum. En pratt fyrir ad viomaelendur minir telji ad ahrif ibda i
dag séu ekki mikil pa hafa samt sem &dur baedi ny skipulagsldg og ny sveitarstjoérnarlg
pad verkefni ad auka patttéku iblGa. Mégulega pyrfti ad skoda adrar leidir en lagasetningu
til ad virkja ibta. P6 ma benda a ad ahrif t.d. samradsakveeda sveitarstjérnarlaga geti enn

pa att eftir ad hafa jakvaed ahrif.

Engin breyting var 4 patttokuadferoum sem sveitastjornir nyttu sér i samradi vid ibla i
kjolfar hruns, eda nyrra skipulagslaga heldur var pad eingdngu timasetning & adkomu
ibda sem breyttist. Pad kom einnig fram i vidtélum vid viomaelendur mina ad peir téldu
ekki ad ny sveitarstjornarlég hefou haft ahrif ekki frekar en hrunid og ny skipulagslog
pegar kom ad patttékuadferoum sveitarstjorna i samradi vid ibla. Ny skipulagsldg hleypa
ibdum mun fyrr inn i skipulagsferlid, en hafa ekki pad verkefni ad auka ahuga ibla a
patttdku i skipulagsmélum. Hlutverk kjérinna fulltrda vid ad auka ahuga og adkomu ibda i
skipulagsmalum er pvi stért, og mikilvaegt ad peir sinni peirri skyldu. An ahuga peirra og
aokomu pad myndast sO heetta ad préngir hagsmunahopar fai of mikil vold i
skipulagsmélum innan sveitarfélagsins, en pad er i takt vid pau svor sem komu fra
vidmeelendum minum en peir téldu, i miklum meirihluta, ad kvartanir og abendingar
vardandi skipulagsmal keemu fra préngum hagsmunahépum. Yfirgnaefandi meirihluti
vidmeelanda minna taldi ad satt rikti um skipulagsmadl innan sins sveitarfélags, og pvi
haegt ad velta fyrir sér hvort pessi satt komi til vegna ahugaleysis ibua a skipulagsméalum
eda hvort peir telji ad pad sé svo vel ad skipulagsmalum stadid innan sveitarfélagsins.
péatttaka hagsmunaadila virdist, samkveemt viomaelendum minum, hafa stadid i stad, en
aftur kemur fram su nidurstada ad hrunid hafi ekki verid sérstakur &hrifavaldur ad peim

breytingum sem hafa att sér stad i skipulagsmalum innan sveitarfélaga.

Stjérntaekio adalskipulag er mikilveegur pattur i ad hafa ahrif & og méta pé framtio sem
sveitarstjornir sja fyrir sér innan sveitarfélagsins. Adalskipulag tekur & 6llum peim pattum
samfélagsins sem tengjast med einhverjum haetti radstéfun lands, en pad eru paettir eins
og samgongumal, hisneedismal, pjonustustarfsemi og Utivistarsveedi. Til pess ad
adalskipulag nytist sem stjorntaeki pa er mikilvaegt ad markmid adalskipulagsins séu skyr,
en markmidin purfa ad vera vel rokstudd med augljos tengsl vid forsendur innan
sveitarfélagsins. Pannig nytast pau einnig sem mikilveeg vidmid pegar kemur ad
endurskodun & adalskipulagi (Asdis HI6kk Theodorsdéttir og Matthildur Kr. Elmarsdattir,

2003). Skipulagsm@l hafa & sidustu arum ordid sa malaflokkur sem oftast stendur sem
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mestur styr um i sveitarféldogum. Vegna pess hve vidtaekt verkefni adalskipulag er pa er
mikilveegt ad sem flestir taki patt i undirblningsvinnunni og hefur pad fengio aukid vaegi &

sidastlionum arum eins og kemur skyrt fram i samantekt um adalskipulagsvinnu i

sveitarféldgunum premur sem téku patt i rannsékninni.

Hafa ber i huga paer takmarkanir vid pessa rannsokn ad eingéngu var reett vid fulltria
priggja sveitarfélaga og ad svorin eru ekki greind Ut fra sveitarfélogunum. Upphaflega
stéa til ad nidurstdour yrou skodadar med tilliti til hvers sveitarfélags og haegt yrdi pa ad
tengja vid sveitarfélég og atburdi sem par hafa att sér stad, en pvi midur pa var svérunin
ekki naegjanlega mikil pannig ad haegt veeri ad greina Ut fra hverju og einu sveitarfélagi.
Annar pattur sem ma telja sem takmoérkun & rannsékninni og mikilvaegt ad hafa i huga er
ao ekki var reett vid neina ibla innan sveitarfélaganna pannig ad paer nidurstddur sem
koma fram um ahuga ibla byggja eingbngu a mati fulltria sveitarstjorna. Ef onnur
rannsokn yrdi & efninu geeti verid spennandi kostur ad lita ekki eingdngu & skodun fulltrda
sveitarfélaga heldur einnig ibda. Frédlegt veeri ad sja hvort mat ibda yroi pad sama og ef
ekki, hvada peettir veeru o6likir. Par vaeri pa heegt ad fa frekari upplysingar um hvad veldur
pvi ad ahugi ibGa hafi ekki aukist i takt vid aukna méguleika a patttéku. Pa keemi ad 6llum
likindum i ljés hvort ibudar telji ad fulltrGar sveitarstjérnar eigi ad skipa steerri sess i aukinni
ibbapétttoku, p.e.a.s. ad hlutverk peirra ad virkja ibla aetti ad vera meira. Pad kemur fram
i rannsoknarniourstédum ad vidmaelendur minir telji ad ahrif ibla eigi ad vera meiri en
samt sem adur kemur einnig fram ad ferlid hafi ekki tekid neinum breytingum. Skodun
ibla & adgengi i iblapétttoku og til ahrifa getur pvi verid med allt 6érum haetti en skodun

sveitarstjérnarmanna og fulltria sveitarstjérna.

Einnig geeti ordid spennandi ad skoda frekari notkun sveitarfélaga a adalskipulagi sem
stjornteeki. Hlutverk adalskipulags er svo miklu steerra en margir gera sér grein fyrir og pvi
veeri spennandi ad sja hversu stort hlutfall sveitarfélaga er ad nyta adalskipulagsgerd sem
pbad hjalpartaeki sem pad a ad vera i préun farseellar byggdar. Faar rannséknir hafa verid
unnar & pvi med hvada heetti verio sé ad nyta adalskipulag sem stjornteeki hja
sveitarféldgum & Islandi, pratt fyrir ad vitundarvakning hafi ordid & pvi hvernig pad & ad
vera. En pad virdist ekki alltaf haldast i hendur, hvernig framkveemdin & ad vera og med

hvada heetti hun er i raun og veru.

Lokanidurstddur eru pvi peer ad pratt fyrir minnkandi traust & pdélitiskum fulltrGum i
kjolfar efnahagshrunsins pa hafi pad ekki ordio til pess ad auka patttoku eda ahuga ibua
a patttoku i peim sveitarfélégum sem til skodunar voru. Jafnframt virdist sem peir
samradsmoguleikar sem opnad var a med nyjum skipulagslégum hafi ekki dugad til. Pad
er fyrst med nyjum sveitarstjérnarlégum, par sem iblar fa lagalega mdéguleika til ad

krefjast atkveedagreidslu, sem breytingar virdast verda.
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Vidauki |

Spurningalisti — lokadar spurningar

1. Hversu mikid telur pu ad ferli vio adalskipulagsgerd sveitarfélaga hafi breyst eftir

hrun?
OMjog mikid  OOMikid  OHlutlaus  OLitido  CMjog litid

2. Hversu mikid telur pu ad samrad vid ibla hafi breyst eftir tilkomu nyrra
skipulagslaga 2010?

OMjog mikie  OMikid  OHlutlaus  OLitio  OMjdg litid

3. Hversu mikid hefur &hugi ibua breyst eftir hrun?

OMjog mikie  OMikid  OHlutlaus  OLitid  OMjdg litid

4. Hversu mikil var ad pinu mati ibGapatttaka fyrir hrun?

OMjog mikil  OMikil  OHlutlaus  OLitil - OIMjog litil

5. Hversu mikid telur pa ad hrunid hafi haft ahrif & ibGapatttoku?

OMjog mikil  OMikil  OHlutlaus  OLitil - OIMjog litil

6. Hversu mikil satt telur pa ad riki um skipulagsmal innan sveitarfélagsins?
OMjog mikil  OMikil  OHlutlaus  OLitil - OIMjog litil

7. Hversu mikil telur pt ad ahrif ibla sé a skipulagsmal i sveitarfélaginu?
OMjog mikil  OMikil  OHlutlaus  OLitil - OIMjog litil

8. Hversu mikil telur pu ad ahrif ibda eigi ad vera vardandi skipulagsmal i

sveitarfélaginu?

OMjog mikil  OMikil  OHlutlaus  OLitil - OMjog litil
9. Hversu mikil er adkoma hagsmunaadila ad skipulagsmalum?
OMjog mikil  OMikil  OHlutlaus  OLitil - OMjog litil

10. Hversu mikil telur pd ad ahrif hagsmunaadila eigi ad vera vardandi skipulagsmal i

sveitarfélaginu?

OMjog mikil OMikil OHlutlaus  OLitil CIMjog |itil
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11. Hvernig telur pu ad adkoma hagsmunaadila hafi breyst eftir hrun?
CJAukist mikid CJAukist eitthvad [0Stadid i stad [IMinnkad litillega [IMinnkad mikid

12. Telur pu ad abyrgd kjorinna fulltria hafi aukist eda minnkad med tilkomu nyrra
skipulagslaga?

CJAukist mikid CJAukist eitthvad [0Stadid i stad [IMinnkad litillega [CIMinnkad mikid
13. Med hvada heetti hafa abendingar breyst eftir hrun?
CJAukist mikid CJAukist eitthvad [0Stadid i stad [IMinnkad litillega [IMinnkad mikid

14. Med hvada heetti hafa dbendingar breyst eftir aukna patttoku ibta?

ClAukist mikid CJAukist eitthvad [0Stadid i stad [IMinnkad litillega [CIMinnkad mikid

Opnar spurningar

Med hvada haetti telur pa ao ferli vid adalskipulagsgerd sveitarfélaga hafi breyst eftir

hrun?

Med hvada haetti telur pu ad samrad vio ibla hafi breyst med tilkomu nyrra skipulagslaga
20107

Hver eru helstu ahrif nyrra skipulagsmala ad pinu mati?

Hverijir eru helstu kostir vid iblapatttoku vié adalskipulagsgerd?

Hverijir eru helstu gallar vid ibuapatttoku vid adalskipulagsgerd?

Hefur s& hépur sem kemur med abendingar breyst med aukinni patttéku ibua?

Hvada hoépur er pad sem hefur mest frumkveedi ad breytingum a adalskipulagi

sveitarfélagsins og hefur s hépur tekid breytingum med tilkomu nyrra skipulagslaga?

Hvada peettir eru pad sem pU telur ad séu valdir ad breytingum & adalskipulagi
sveitarfélaga?
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