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Utdrattur

Tilgangurinn med ritsmid pessari er ad varpa ljési 4 hvad kunni ad skyra ad rikisstjorn
Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar - greens frambods tokst ekki ad leida til
lykta heildarendurskodun & stjérnarskra lydveldisins Islands. Atburdarasin sem hér er
til skodunar naer fra efnahagshruni Islands hausti® 2008 til pingslita 2013. Rakin er st
saga ad eftir efnahagshrunid 4 Islandi haustid 2008 framseldi almenningur vald sitt til
stjornmalaflokka sem bodudu hugmyndir um heildarendurskodun stjérnarskrar
lydveldisins Islands og norraena velferdarstjérnin var myndud. Rikisstjérnin sinnti
verkefninu med peim adferdum ad kjornir fulltrdar almennings skyldu gera tillogu ao
nyrri stjornarskra. Stjérnlagarad skiladi fullbinum nidurst6dum en pratt fyrir pad nadi
heildarendurskodun ekki { gegnum pingid adur en pvi var slitid i mars 2013. Varpad er
ljosi 4 astedu pess med kenningum i opinberri stefnumdétun um meirihattar
stefnubreytingar. Samkvamt kenningum John W. Kingdons ma fzera rok fyrir pvi ad
stjérnarskrarmalio hafi komist 4 dagskra og gluggi teekifeeranna opnast. Vid pad ad gefa
almenningi adgang ad dagskranni skapadist aftur & méti agreiningur { samfélaginu og
hagsmunabaratta likt og kenningar Baumgartner og Jones fjalla um. Feerd eru rok fyrir
peirri nidurstédu ad vid peer adstaedur hafi norraena velferdarstjérnin ekki haldid uppi
skyrri samst6du um malio né haft uthald til ad veita pvi fyrsta forgang likt og Carolyn

Touhy telur vera forsendur meirihattar stefnubreytinga.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til B.A. préofs 1 stjéornmalafredi vio
stjornmalafraedideild Haskola Islands. Hin er metin til 12 ECTS eininga og var skrifud
haustid 2013 vegna utskriftar { juni 2014. Leidbeinandi minn var Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir og stend ég i mikilli pakkarskuld vid hana fyrir géda leidsogn og
abendingar.

Einnig vil ég pakka foreldrum minum, peim Ingu Sigurdardéttur og Sigurdi H.
Einarssyn, fyrir ad vera mér innblastur { ndmi minu og ad stydja mig { 6llu pvi sem ég tek
mér fyrir hendur. M6our minni vil ég jafnframt pakka sérstaklega fyrir profarkalestur.
Eg vil einnig pakka medleigiendum minum ad Framnesvegi 56 fyrir dhugasemi og
umburdarlyndi 4 pvi hausti sem ritgerdin var skrifud sem og 60rum vinum sem geefurikt

er a0 fa studning fra a slikum stundum.
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1. INNGANGUR

1.1 Stjérnarskrarbreytingar sem vidofangsefni
Markmid pessarar ritsmidar er ad varpa ljosi & pad hvers vegna norrenu

velferdarstjorninni tékst ekki setlunarverk sitt um heildarendurskodun & stjérnarskra
lydveldisins Islands. Timabilid sem verdur skodad er fra hruni efnahagskerfis {slands {
oktober 2008 til pess ad rikisstjérn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar - graens
frambods 1ét af storfum { april 2013. Med hjalp kenninga { opinberri stefnumétun um
meirihattar stefnubreytingar verdur leitad skyringa a pvi hvers vegna endurskodun
stjérnarskrarinnar dagadi uppi.

Hugtakio um stjérnskipun visar til peirra grundvallaratrida sem rada skipulagi
rikja, likt og skiptingu valds milli 6likra hluta rikisvaldsins. Stjornskipun rikja er oftast
skjalfest med stjérnarskra. [ peim er fjallad um peer grundvallarreglur sem rikisvaldid
byggir 4 og fara skal eftir. A sama hétt eru ad jafnadi tiltekin helstu réttindi borgaranna
(Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 135). {slendingar fengu fyrsta taekifzerid til ad byggja
upp eigin stjérnskipun vio gero lyodveldisstjérnarskrarinnar. Han var samin { tilefni pess
ad islensk stjornvold lystu yfir sjalfsteedi Islands fra Donum arid 1944. [ addraganda
stofnunar lydveldisins Islands vardadi pad miklu ad til stadar veeri pjédareining um
stofnun pess. Su krafa pyddi jafnframt ad ekki eetti ad takast & um nyja stjérnarskra
lydveldisins. Pegar kom ad pvi ad semja stjérnarskrana var pvi ekki miklu breytt midad
vid fyrirmynd donsku stjérnarskrarinnar til pess ad raska ekki peirri satt sem purfti ad
rikja um stofnun lydveldis. Pegar upp var stadid byggdi pessi grundvallarsattmali um
stjornskipun rikisins pvi ad mestu 4 donskum grunni likt og stjérnarskrain sem
Islendingar fengu fra Dénum 1874. St stada 4tti p6 einungis ad vera timabundin. Ekki
atti ad lioa a 16ngu par til haegt veeri ad ganga til gagngerrar endurskodunar (Gudni Th.
Jéhannesson 2011, 64-65).

Su fyrireetlan ad ganga til heildarendurskodunar stjérnarskrarinnar hefur aldrei
verid framkvaemd. Adeins hafa verid gerdar breytingar a einstaka koflum stjornarskrar
landsins pratt fyrir nokkrar tilraunir til veigameiri adgerda. Einstaka flokkar og menn
hafa verid stadraonir i ad ganga til heildarendurskodunar en malid vard aldrei ad
forgangsmali 4 dagskrd stjérnmalanna. Pad var ekki fyrr en eftir ad efnahagskerfi
[slands hrundi hausti® 2008 sem ad breytingar 4 stjérnarskra Islands féru ad komast tr

sporunum (Porvaldur Gylfason 2012, 5).



Norski heimspekingurinn Jon Elster kann ad veita svor vid pvi hvers vegna
heildarendurskodun hefur att erfitt med ad komast 4 dagskra en hann greinir akvedna
pversogn { sogulegu samhengi stjornarskrargerda. Hann segir dkallio um ad semja nyjar
stjérnarskrar oftast birtast { kringumsteedum 4afalla sem eru til pess fallnar ad vinna
gegn gaedum stjornarskrarbreytinga. Par sem stjéornarskrar eru samdar med framtidina
i huga eettu peer ad vera gerdar undir yfirvegudum kringumsteedum og hafdar yfir
hagsmuni samtimans ad hans mati. En pversognin liggur { pvi ad oliklegt er ad
almannaviljinn til stjérnarskrarbreytinga sé til stadar nema vid adstedur par sem
kreppa rikir eda pegar stérvidburdir skekja samfélagio. Ef stjornarskrarbreytingar eru
settar a4 dagskra stjornmalanna an pess ad adstedur kalli 4 pad er liklegra ad engin
lausn finnist. T.d. i Kanada eftir arid 1982 og { Péllandi eftir 1992 mistokst ad koma
stjérnarskrarbreytingum fyllilega & dagskra vegna pess ad engin bryn naudsyn ytti
undir endurskipulagningu a4 grunnstofnunum rikjanna. Ef ekki eru timamork eda
naudsyn til ad komast ad akvedinni lausn, er éliklegt ad nokkur lausn finnist. Hann segir
ad i ljosi pessarar pversagnar sé mikilvegt ad koma { veg fyrir ad eiginhagsmunir
samtimans geti radio for vid akall & orar stjornarskrarbreytingar. bPvi settu stjornarskrar
ad vera skrifadar af samsettum hépum en ekki & vettvangi loggjafarvaldsins sem
jafnframt sinnir almennri lagasetningu fyrir akvedid timabil (Elster 1995, 394-395).

Eftir efnahagshrunid 4 Islandi 2008 ték ny rikisstjérn vid voldum sem akvad ad
feera sérstoku Stjornlagarddi pad verkefni ad semja nyja stjornarskra lydveldisins
Islands. Likt og Jon Elster hefur bent 4 er ekki vaenlegt ad vinna pad verkefni 4 vettvangi
pingsins & slikum umbrotatimum. Su rikisstjorn sem fékk umbod til ad leida
framkvaemdavaldid { kjolfar efnahagskrisunnar meetti kalla fyrstu hreinu tveggja flokka
vinstri stjorn Islandsségunnar en hin var kéllud norraena velferdarstjérnin. bad voru
Samfylkingin og Vinstri hreyfingin - graent frambod sem téku vid taumunum (Stefania
Oskarsdéttir 2011, 287). Pau stjéornmaladfl voru stofnud arid 1999 sem sameining &
vinstri veng stjérnmalanna en saga vinstristjornmdala haféi 4 20. 6ld islenskra
stjornmala einkennst af agreiningi og klofningi (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 105).
Pad meetti pvi tulka sem fagnadarefni fyrir folk a vinstriveeng islenskra stjérnmalanna
ad aetla ad leggja fyrrum agreininga til hlidar og hafa sameinad ahrif.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar var 16gd ahersla 4 heildarendurskodun
stjornarskrarinnar med almenna borgara sem hofunda. Meirihluti Alpingis purfti pratt

fyrir pad ad sampykkja stjornarskrarbreytingar likt og naverandi stjérnarskra tilgreinir.



Vid lok kjortimabils Samfylkingar og Vinstri greenna nadu peer tillogur sem almenningur
kom med p6 ekki fram ad ganga pratt fyrir ad malid hafi verid a dagskra pingsins yfir
kjortimabilid og fullbinar nidurstodur hofou litid dagsins ljés. Markmid pessarar
ritsmidar er ad varpa ljési 4 pad hvers vegna malid dagadi enn og aftur uppi. Hvad kann
ad skyra pad ad norreenu velferdarstjdorninni tokst ekki ad gera meirihattar breytingar a
stjornarskranni? Er neegilegt ad hafa pdlitiskan vilja til ad gera slikar meirihattar

stefnubreytingar eda parf meira til?

1.2. Adferod og uppbygging

[ pessari ritgerd verdur leitad skyringa & peirri sogulegu nidurstodu ad ekki nadist ad
koma & heildarendurskodun 4 stjérnarskra lydveldisins Islands & kjértimabili
Samfylkingar og Vinstri greenna pratt fyrir ad su vinna hafi komist vel a veg. Hér verdur
leitast vid ad varpa ljosi 4 pessa rannséknarspurningu med pvi ad lita yfir atburdarasina
sem um raedir med skirskotun { kenningar { opinberri stefnumétun. Dregin verdur upp
lysandi greining (e. descriptive analysis) par sem géognum um tilvikid er lyst. Timabilid
sem hér er til skodunar neer fra falli bankanna i oktéber 2008 og fram til vorsins 2013
pegar rikisstjérnin lét af storfum.

Byrjad verdur & ad skoda peer kenningar sem notadar eru vid greiningu
gagnanna. Par verdur fyrst rett um pingraedisskipulagido og umbodskenninguna en
sidan verda teknar fyrir prjar dagskrarkenningar i opinberri stefnumoétun sem varpa
ljosi 4 hvernig meirihattar stefnubreytingar komast & dagskra og geta ordid aod
veruleika. Pad tilvik stefnubreytinga sem er til athugunar er st atburdaras sem fo6l { sér
tilraun til heildarendurskodunar & stjérnarskra lydveldisins Islands en i pridja kafla
verour su atburdaras kjortimabilsins rakin. Notast verdur vid lysandi greiningu a
fréttaumfjollun, freedigreinum, pingskjolum, ummeelum Alpingismanna og umraedu
almennings { samfélaginu til pess ad komast ad pvi hvernig tilrauninni vatt fram a
kjortimabilinu. Skodad verdur hvad gerdist med tilliti til stjiénarskrarbreytinga og hvada
6liku sjonarmid komu fram um malid. I fjérda kafla verdur st atburdaras skodud i
fraedilegu ljosi og athugad hvort og pa hvernig peer kenningar sem kynntar voru { 68rum
kafla kunni ad skyra pessa tilraun til stjérnarskrarbreytinga 4 kjortimabili norreenu
velferdarstjornarinnar. Feerd verda rok fyrir pvi ad morgum peim skilyroum sem pessar
kenningar gera rad fyrir ad purfi til svo tilraunir til meirihattar breytinga nai fram ad

ganga, var ekki fullnaegt 4 kjortimabilinu og ad pad kunni ad skyra ad malido dagadi uppi.



Mikilveegt er ad taka fram ad i pessari ritsmio verdur ekki tekin afstada til pess
hvort ad heildarendurskodun & stjérnarskra Islands hafi verid naudsynleg eda hvort ad
adferdirnar sem valdar voru hafi verid veenlegar til framfara. Né verdur raett um hvort
ad einstaka akveedi tillagna Stjérnlagarads ad nyrri stjérnarskra séu réttmeet edur ei.
Fremur verour reynt ad syna fram 4 ad vilji kjésenda og stjérnvalda hafi verio til stadar
til a0 hefja verkefnid med pessum adferdum. Skodad verdur hvernig skyra ma pa
atburdaras { fraedilegi ljosi og par med varpa ljési & pa spurningu hvers vegna

@tlunarverk rikisstjéornarinnar tékst ekki.
2. KENNINGARAMMI

Stor pattur starfsemi hins opinbera er stefnumoétun. Préun 6likra rikja hefur leitt til
mismunandi stefnumotunarkerfa peirra, p.e.a.s. hvernig akvardanir eru teknar og
hvernig stefna er mérkud (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson 2012, 155-
156). begar gerd er grein fyrir stefnubreytingum rikja er mikilveegt ad athuga hvada
kerfi liggur peim til grundvallar en &4kvardanataka 4 Islandi grundvallast &
pingraediskerfinu. Pad er pess vegna mikilveegt ad skoda og skilja hvernig abyrgd er
framseld fra kjésendum til stjérnvalda i pingraedisrikjum. Enn fremur verdur skodad
hvada mal komast & bord stjérnvalda og hvernig. Vid pad verdur studst vid
dagskrarkenningar John W. Kingdons (2011), Baumgartner og Jones (1993) og skyldar
kenningar Carolyn Touhy (1999) sem pro6adar hafa verio til ad utskyra meirihattar
stefnubreytingar { opinberum kerfum. Kingdon sér fyrir sér prja sjalfsteeda strauma
atburda og patttakenda sem vid tilteknar adstaedur og 4 akvednum timapunkti koma
saman sem aftur leidi til pess ad mal komist 4 dagskra stjérnvalda. Pad er fyrirbodi
meirihattar stefnubreytinga. Hér & eftir verdur kafad dypra ofan i virkni pessara
strauma Kingdons med pvi ad skoda hver hefur vald yfir stefnunni hverju sinni og hvao
getur gerst pegar nyir adilar koma ad bordi stefnunnar likt og Baumgartner og Jones
tala um. Loks verdur skodud nalgun Carolyn Touhy & pvi hvada adrar forsendur hiun
telur ad purfi ad vera til stadar til ad meirihattar stefnubreyting verdi ad lokum

sampykkt.
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2.1 Umbodskenningar pingraedisrikja
A Islandi rikir pingraedisskipulag en pad er stjérnkerfi sem einkennist af rikisstjérn sem

leidir framkveemdavaldid & sama tima og hdn er { forystu pingsins. Meirihluti
pj60kjorinna pingmanna getur hvenaer sem er kosid ad fella rikisstjérn fra véldum. bvi
situr rikisstjorn { umbodi pingsins (Stefania Oskarsdéttir 2011, 229). Dagskra
lagasetningar er ad miklu leyti i hondum rikisstjérna en framkveemdavaldid akvedur
forgangsrodun nyrrar loggjafar. Rikisstjérnir pingreedisrikja bera pess vegna
grundvallarabyrgd a dagskra og lagasetningu (Gunnar Helgi Kristinsson 2013, 264).
Mikiveegt er pé ad halda pvi til haga hvadan rikisstjornir fA umbod sitt en islenska
pingraedisskipulagio byggir a fulltrialyoraedi. Samkveemt umbodskenningum er eitt
vandasamasta verkefni pingraedisrikja hvernig kjornir fulltriar standa skil 4 abyrgo
gagnvart umbjédendum sinum, borgurunum. Pingraediskerfi virkjar borgaranna til
patttoku { stjornmalum en borgararnir taka ekki beinar stjérnvaldsakvardanir.
Borgararnir akveda i raun hvorki stefnuna sjalfir né styra stefnumétendum, heldur
framselja vald sitt og skipa sér fulltriia 4 6beinan hatt (Strgm 2003, 55).

Samkvaemt umbodskenningum er pingraedisskipulagid umgjord utan um
fulltriaskipun og abyrgdarskyldu. I pingraediskerfum er pad framkveemdavaldid sem
redur rikjum i stefnumo6tun med dagskrarvaldi sinu (Strgm 2003, 56). bratt fyrir
endanlegt vald rikisstjornar fer stefnumétunarumbodid p6 i gegnum akvedio ferli sem
einkennist af kedju fulltria. Upphafspunkturinn er hja kjésendum sem framselja vald
sitt til pjéokjorinna fulltrua likt og pingmanna. Pvi naest fer framsalid fra pinginu til
framkvaemdavaldsins, rikisstjérnarinnar. Rikisstjornir a [slandi eru leiddar af
radherrum og pvi sitja einstaka radherrar { raun lika i umbodi pingsins. Radherrar
framselja sidan vald sitt yfir til embaettismanna { raduneytum peirra. Kedjan neer fra
kjosendum og yfir til stefnumétenda par sem vald er framselt koll af kolli (Strgm 2003,
64-65). Hver vendipunktur kedjunnar einkennist af framsali valds frda umbjédanda til
fulltria en viokomandi fulltrii er abyrgur gagnvart umbjédanda sinum um framkvaemd
valdsins (Rannsoknarnefnd Alpingis 2013, 194). Vandamalid vid framsal valds er
haettan & pvi ad fulltrdi muni ekki gegna peirri skyldu sem hann hefur umbod til ad
sinna (Strgm 2003, 61). Med bvi er réttmaeti umbodskedjunnar brotid pvi hugmyndin
um umbodskedjuna grundvallast & pvi ad rikisvaldid svari vilja, vidhorfum og

hagsmunum kjésenda (Rannséknarnefnd Alpingis 2013, 194).
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2.2. John W. Kingdon og gluggi tekifeeranna
John W. Kingdon er bandariskur stjérnmalafreedingur sem hefur med rannséknum

sinum préad dagskrarkenningu i opinberri stefnumdétun par sem hann kynnir til
ségunnar hugtakid um ,glugga teekifeeranna“ (e. window of opportunity). I bék sinni
Agendas, Alternatives and Public Policies byggir hann einkum a4 hugmyndum Charles E.
Lindblom um smaskrefakenninguna sem felur { sér ad stefna stjérnvalda verdi til i
smaum skrefum. Kingdon beetir pvi vio ad til séu undantekningar og stundum eigi
meirihattar breytingar a stefnu stjérnvalda sér stad (e. major policy change). Til pess ad
komast ad pessari nidurstoou rannsakar hann hvernig stefnubreytingar hafa préast {
heilbrigdis- og samgéngumalum { Bandarikjunum. Med rannsékn sinni sakist hann eftir
pvi ad skilja hvers vegna sum mal komast 4 dagskra stjé6rnmalanna 4 medan dnnur gera
pad ekki og hvers vegna sumir valkostir eru thugadir & medan adrir eru hundsadir
(Kingdon 2011, 1-3).

Kingdon kortleggur ferlid sem stefnubreytingar eiga sér stad i og sér fyrir sér
prja strauma. Fyrsti straumurinn er uppspretta vandamala, en pau geta valdio akalli 4
stefnubreytingar. Vandamal eru ekki alltaf augljés en pau geta sprottid upp a
sjonarsvidio af ymsum asteedum. Kingdon heldur pvi fram ad liklegast er ad vandamal
komi { brennidepil vegna einhvers konar krisu eda vegna ahrifamikils atburdar sem
varpar ljosi & vandamalid. Pad valdi pvi ad vandamalinu er veitt athygli og margir verda
sammala um ad takast purfi 4 vid pad. betta ferli kallar Kingdon vandamalastrauminn
(Kingdon 2011, 94).

Annar straumurinn er stefnustraumurinn. Pad er ferill malefnis eda hugmynda
sem verda ad stefnu m.a. fyrir tilstilli sérfreedinga og rannséknarsamfélagsins. {
sérfreedingasamfélogum eru a sveimi margvislegar hugmyndir sem bida eftir ad fa
hljomgrunn. Hugmyndirnar eru préadar, reeddar og hver hagsmunaadilinn a feetur
00rum reynir ad prysta malefninu i sinn farveg. Ferli hugmyndar getur verio langt og
strangt par sem kostir og gallar eru reeddir medal sérfraedinga. Til pess ad lausnin geti
hlotid brautargengi inn i heimi stjérnmalanna parf hins vegar ad geta myndast
samhugur um ad hun eigi vid. Ef sérfreedingasamfélagid er sundrad (e. fragmented)
getur pad leitt til stundurleitrar stefnu og 6stodugleika (Kingdon 2011, 116-118). begar
sérfredingar { stefnustraumnum eru 6sammala um hvada lausn skuli velja getur
skapast svokalladur samstdéduvandi (e. cohesion problem) sem veldur pvi ad audvelt er

fyrir stjornmalamenn ad hundsa hugmyndina vegna pess ad ekki er talin nzegileg satt
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um hana (Kingdon 2011, 52). Um leid og satt er um lausnina medal sérfraedinga og hin
er ordin ad heilsteypri og raunheefri hugmynd pa getur hin att sér farveg i heimi
stjornmalanna (Kingdon 2011, 143-144). Taka verdur b6 til greina ad hugmyndir geta
att mismikio upp a pallbordid hverju sinni. Eins og Kingdon segir er ekkert nytt undir
solinni heldur falla hugmyndir inn og Gt Ur umreedunni, pser malla. Sjaldan verdur
algjorlega ny hugmynd til heldur eiga mismunandi hugmyndir vid hverju sinni. Kjarninn
er ad peer eru til stadar (Kingdon 2011, 141).

A0 lokum er pad poélitiski straumurinn. Par er um ad raeda adstedurnar {
stjornmalunum sjalfum og pad sem viokemur peim. Par med talin eru vidhorf
stjornmalamanna, stemningin { samfélaginu (e. national mood), skodanir almennings og
nidurstodur kosninga en allt getur petta haft mikil ahrif & framgang mala (Kingdon
2011, 16-17). Pau sem starfa dbeint & vettvangi stjdrnmalanna geta einnig haft ahrif inn
i pélitiska strauminn en ymsir hagsmunahdpar eda sérfreedinga geta haft ahrif & préun
og utfeerslu lausnanna. Stjérnmalaflokkar og afstada almennings eru hins vegar
ahrifarikari adilar pegar kemur ad pvi hvort ad mal kemst 4 dagskra stjérnmalanna
(Kingdon 2011, 67-68). Urslit kosninga eda meirihlutabreyting i pingheimi er eitthvad
sem er adskilid vandamalastraumnum og stefnustraumnum en pessi préun {
stjornmalaheimi hefur ahrif 4 hvada mal eru tekin fyrir. Breyting { heimi stjérnmalanna
eru pvi lykilatridi { pdlitiska straumnum (Kingdon 2011, 145).

Vandamalastraumurinn, stefnustraumurinn og poélitiski straumurinn eru allt
sjalfstaedir peettir sem proast 6hadir hver 60rum. En a4 einhverjum timapunkti maetast
allir pessir prir straumar og pa verdur moguleikinn til verulegra stefnubreytinga
raunhaefur. Vandamalid er til stadar, lausn er adgengileg og breytingar hafa att sér stao {
stjornmalunum, t.d. rikisstjérnarskipti (Kingdon 2011, 165). Pad er a pessum tima sem
gluggi teekifeeranna opnast, sem er hugtak sem Kingdon leggur sérstaka aherslu a
(Kingdon 2011, 18-19). Glugginn sem Kingdon setur fram { kenningu sinni opnast
sjaldan og pegar hann opnast varir pad ekki lengi. Pratt fyrir fatidni peirra eiga flestar
meirihattar stefnubreytingar sér stad pegar petta taekifeeri gefst og pa feer malefnio
athygli. Malefni sem mallad hefur lengi getur loks verid tekid fyrir og jafnvel ordid ad
l6gum. Pess timi er kominn til ad fa hljdmgrunn og fljiga inn um glugga taekifeeranna
(Kingdon 2011, 166).

En timi hugmyndar kemur og timi hennar fer. Margar astaedur geta legid ad baki

lokunar gluggans. Patttakendur geta talio ad gert hafi verio nég { malinu, eda peim getur
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mistekist ad nd malinu i gegn, gefist upp og vilja p.a.l. einbeita sér ad 60ru. Jafnframt
getur asteda pess ad glugginn opnadist horfid af sjonarsvidinu. T.a.m. eru krisur i edli
sinu skammlifar og hveitibraudsdagar rikisstjorna yfirleitt einungis nokkrir manudir.
Jafnframt verdur ad taka til greina a0 ef rikisstjérnarbreyting getur opnad glugga, getur
naesta breyting { pingheimi 4 sama hatt lokad glugganum. Kingdon beinir athyglinni ad
mikilveegi pess ad hamra jarnid 4 medan pad er heitt (Kingdon 2011, 169).

I huga Kingdons er ferlid bundid fostum skordum. Hann gerir ekki rad fyrir
miklum fravikum og er undirkerfi stefnunnar styrt af somu adilunum. Til ad skoda
annad sjonarmid er videigandi ad lita til kenninga Baumgartner og Jones. Peir fjalla
nanar um stefnustrauminn og kryfja betur til mergjar 4tok um hugmyndir og hagsmuni
sem par er ad finna. Peir eru 6sammala Kingdon um ad adeins sérfreedingar geti komid

ad métum stefnu, stundum komist adrir hdpar ad og pa er breyting a stefnu moguleg.

2.3 Kenningar Baumgartner og Jones um yfirrad stefnumala
Pegar skodud eru undirkerfi einstakra stefnumala (e. policy sub-system) og beirra

sogulega préun eiga kenningar Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones vel vid. Peir
hafa pr6éad hugmyndir sem kunna ad skyra l6ng timabil stodugleika med pvi ad varpa
ljosi 4 ahrif og vold dkvedinna hdopa 4 einstaka stefnumdlum. Peir lysa enn fremur
hvernig adrir hopar komast ad umraedunni og hvernig skyndilegar breytingar geta med
pessu moti ordid & viokomandi stefnu.

Sérfraedingar telja alloft ad utanadkomandi adilar séu ekki heefir til pess ad taka
akvardanir um akvedna stefnu, heldur einungis peir sem hafa sérfraedilega pekkingu a
pvi svidi. Til verdour nokkud sem beir félagar Baumgartner og Jones visa til sem
stefnueinokun (e. policy monopoly) og einkennist af pvi ad akvedinn hépur hefur i krafti
pekkingar eda hagsmuna mikid eda mest um tiltekinn malaflokk ad segja. S& hépur
getur komid { veg fyrir ad adrir hafi adgang ad stefnumoétun malsins. Pessi hopur hefur
akvedna hugmynd um hvernig stefnan skuli vera og beir lita ekki vio 66rum lausnum a
malinu. Pad sem gerir pessa kenningu frabrugdna 60rum dagskrarkenningum {
opinberri stefnumotun er hvernig hofundar hennar draga fram ahrif umradunnar eftir
pvi hvort ,tonninn“ { umraedunni er jakveedur eda neikvaedur. Pannig er jdkvaedur ténn
sem gefur jdkveeda imynd mikilvaegur til ad vidhalda véldum a stefnuvettvangnum (e.
poilcy venue) sem aftur gefur akvedid forskot og stefnumotandi adstoou. Stjérnvold eiga

pad til ad viohalda starfsemi einokunarhépanna sem veldur pvi ad félki finnst edlilegt ad
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héparnir sjai um stefnuna. fmyndin er pad jakvaed ad peir sem eru utanadkomandi
stydja nuverandi astand (Baumgartner og Jones 1993, 3-7).

Kenning peirra snyst um ad dtskyra hvad gerist pegar métveegi hefur ahrif a
pennan stodugleika og imynd stefnunnar (e. policy image) er raskad. Hvernig skilningur
annars hops, eins og almennings, getur breytt préun stefnunnar. Stefnueinokun
sérfraedinga getur raskast og pa feerist stefnuvettvangurinn fra sérfraedingum og yfir til
hins almenna borgara. Almenningur er pa kominn med adgang ad dagskranni (e. agenda
access). Pessi adgangur ad dagskra getur att sér stad undir tvenns Kkonar
kringumstaedum. Annars vegar med jakveedum ton, en pa er nuverandi hugmynd
vidhaldido og hugmynd sérfraedinganna hrint { framkveemd. Hins vegar getur nyr hépur
00last adgang a0 stefnubreytingu pegar ténninn { mdalinu er ordinn neikvaedur, pa
verdur naverandi kerfi stefnunnar fyrir mikilli gagnryni og getur raknad upp. Pegar
gagnryni a nuverandi stefnu hefur vaxio fiskur um hrygg og imynd malsins er ordin
neikvaed eru adstedur gédar fyrir adgengi nyrra hépa til ad koma malinu 4 dagskra og
gjorbreyta stefnunni (Baumgartner og Jones 1993, 83-83).

Eins og fyrr segir pa beina Baumgartner og Jones athyglinni einkum ad agreiningi
og grandskoda hvernig stridandi fylkingar leitast vid ad snia malum sér { hag. Hopar likt
og almenningur fa a pa visu ekki pegjandi og hlj6dalaust ad taka vido taumunum vegna
pess ad ymsir hagsmunahopar vilja ekki breytingu & dstandinu og skapa pvi métstédu.
Slikir hagsmunahépar eru gjarnan sérfraedingarnir sem adur héfou valdio yfir stefnunni
og vilja halda stefnunni i dObreyttum farvegi. Pessir sérfreedingar gagnryna nyja
stefnuvettvanginn i von um ad endurheimta vald yfir honum og vidhalda jafnvaegi. Til
pess ad vinna peirri gagnryni hljomgrunn reyna peir ad leita studnings annara hoépa.
Peir hépar sem adur h6fou malefnid a4 sinu valdi verda pvi haveerar raddir gagnryni a
nytilkomid astand. Peir reyna ad fa ymsar pdlitiskar stofnanir og stjornmalamenn a sitt
band og vilja sannfeera pau um ad stefnuvettvangnum sé best borgio { hondum fyrri
sérfraedinga (Baumgartner og Jones 1993, 36). I lj6si 4greinings reyna peir ad benda 4
upplausnina sem fylgir pvi ad gjorbreyta stefnu og kalla 4 samst6du (Baumgartner og
Jones 1993, 101).

Ef1itid er &4 kennningar Baumgartner og Jones med tilliti til kenninga Kingdon ma
segja ad edli hugmyndar, yfirrad og adstaedur hennar geti raskad pvi jafnvaegi sem rikir
medal rikjandi hagsmuna innan pdlitiska straumsins. Petta 4 sér t.a.m. stad med

neikveedri umraedu en pa getur nyr hopur 6dlast vald yfir hugmyndinni sem motast

15



hafdi { stefnustraumnum og breytt farvegi hennar. Pegar slik roskun & sér stad vaknar
Oneitanlega upp spurningin um framhaldid, p.e. hvernig malinu er vidhaldid & dagskra
stjd6rnmalanna. Adstedur sem einkennast af samstéduvanda (e. cohesion problem), p.e.
skorti 4 samst6du, agreiningi og atokum medal hdpa, eru ad mati Kingdon kjoradstaeedur
fyrir stjornmalamenn til ad gera ekki neitt og pa er malinu komid Ut af dagskra (Kingdon
2011, 52). Carolyn Touhy hefur vid slikar adstaedur beint athygli sinni sérstaklega ad
peim skilyrdoum sem hun telur ad pa purfi ad vera til stadar 4 vettvangi stjornmalanna ef

meirihattar stefnubreytingar eigi ad verda ad veruleika.

2.4 Carolyn Touhy og virkni stefnubreytinga

Kanadiski stjérnmalafraedingurinn Carolyn Touhy byggir kenningar sinar a Kingdon og
glugga teekifeeranna en hdn préar hugmyndir hans { vidara pélitisku samhengi. Hin
skodar pa sérstaklega virkni (e. dynamics) stefnubreytinga. Hin kemst ad nidurstéoou
sinni med pvi ad rannsaka breytingar a heilbrigdiskerfum i Bretlandi, Kanada og
Bandarikjunum (Touhy 1999, 7-8).

Meirihattar stefnubreytingar eru sjaldgeefar og tilfallandi en slik framtakssemi
valdhafa & sér yfirleitt stad vid valdaskipti. Touhy er pvi sammala fyrri kennismidum
med ad timasetning stefnubreytinga eda malefnis er mikilveeg. Touhy segir enn fremur
aod tvo skilyrdi purfi ad vera til stadar til pess ad meirihattar stefnubreyting geti fundid
sér farveg. bPad fyrsta sem Touhy nefnir sem forsendu pess ad malefni hljoti
brautargengi er ad stjérnmalakerfid bui yfir péttu og sterku yfirvaldi til stefnubreytinga.
b.e.a.s. peir sem fara med adsta valdid, framkvaemdavaldid, purfa ad hafa moguleika a
og vera tilbuinir til ad halda uppi pdélitiskum samhljémi (e. consolidated political
authority). Stjérnkerfi eru eigi ad sidur 6lik pegar kemur ad moguleikum flokka og
manna til pess ad halda uppi pess hattar samhljémi eda samstodu. [ pingraediskerfum
likt og tidkast & Islandi krefst slikur pélitiskur einhugur annad hvort
rikisstjornarmeirihluta sem getur ndd sinum malum fram o6areittur eda pa
minnihlutastjéornar sem hefur studning annara flokka i malinu (Touhy 1999, 11). bar
sem samsteypustjornir med fleiri en einum flokki hafa oftast tidkast 4 Islandi { seinni tid
meetti tulka petta sem svo ad samstada og samheldni purfi ad rikja milli pingmanna {
rikisstjéornaflokkunum sem mynda meirihluta hverju sinni.

Annad skilyrdido sem Touhy setur fram til ad meirihattar stefnubreytingar geti att

sér stad er a0 peir sem eru vio vold séu med skyrar stefnumdtandi aherslur. P4 purfa
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peir ad vera tilbunir til ad veita viokomandi stefnubreytingu fyrsta forgang og i raun
taka malid fram yfir fjolda annarra mala sem parfnast athygli stjérnmalanna. M.6.0.
valdhafar purfa ad vera algjorlega skuldbundnir malefninu og tilbinir ad fara med pad
alla leid, sama hvad pad kostar. Til pess parf ad vera geta til framkveemda. Pad parf ad
vera til stadar politisk forysta sem hefur vilja og athald (e. political authority and will) til
ad gera petta tiltekna stefnumal ad sinu mali og setja pad i fyrsta forgang. Pad parf ad
vera til stadar skyr vilji hja forystunni til ad hefja petta sérstaka mal upp fyrir hin fjolda
morgu onnur adkallandi mal til lengri tima litid. Pegar gluggi teekifeeranna opnast mun
arangur malsins radast af slikri stadfestu, samstodu og forystu valdhafa (Touhy 1999,
12).

Touhy telur ad saman séu pessi tvo atridi naudsynleg til ad na fram meirihattar
breytingum. Hun telur pessar adstedur pé ekki naegilegar heldur reedst arangur
stjérnvalda 4 sama hatt af pvi hvers konar hugmyndir er um ad raeeda. Hugmyndin ad
lausn stefnubreytingarinnar parf ad falla ad meginaherslum stjérnvalda og atridin purfa
ad passa vid adstedur (e. goodness-of-fit). Pad motar farveg malsins og eftir inngrip
stjérnvalda getur svigramio til breytinga 4 hugmyndinni takmarkast vido aherslur
stjornvalda. Ef stefnumal sem fellur ad dherslum stjéornvalda hefur fengid hljomgrunn
eru forsendurnar peer ad samstada riki innan framkvaemdavaldsins sem geti gert eitt og
sérstakt malefni ad algjoru forgangsmali (Touhy 1999, 12).

[ naesta kafla verdur dregin upp mynd af sidustu tilraun til ad semja tillogu ad
nyrri stjérnarskra Islands til pess ad svara sidar spurningum um hvers vegna
@tlunarverkio tokst ekki. bPar verdur ferill pess sem visad hefur verido til sem
,Stjornarskrarmalsins® { tid rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar -
graens frambods rakinn { stuttu mali med fraségn af meginatburdum og dkvérounum a

timabilinu.

3. AKALL TIL STJORNARSKRARBREYTINGA

Pegar fjallad er um stjérnarskra Islands og stefnumétun i kringum hana er naudsynlegt
fara orstutt yfir sogu hennar fra upphafi til ad hafa til hlidsjéonar vid nanari skodun. Ad
svo bunu verdur rakinn ferill tilviksins sem hér um raedir. Stjornarskrarmalid visar til
peirra breytinga 4 stjéornarskra sem til umraedu voru eftir efnahagshrunio 2008 en

sko0ad verdur hvernig efnahagshrunido kom stjornarskrarbreytingum a dagskra. Enn
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fremur verdur athugad hver afstada 6likra flokka og einstaklinga { samfélaginu var til ad
leysa malid. Kannad verdur hvort vilji stjérnvalda og almennings hafi verid til stadar til
ad leida malio til lykta med adferdunum sem til umraedu voru. Timabilid sem um raedir
er fra falli bankanna til vors 2013 pegar pingi var slitid. Upphafi og enda malsins verdur

lyst og dregin upp mynd af framvindu pess par 4 milli.

3.1 Stjérnarskra Islands i sbgulegu samhengi

Islendingar fengu sina fyrstu stjérnarskra arid 1874 tr hendi Dana en st stjérnarskra
var ad miklu leyti samin upp ur peirri donsku. Med bessari fyrstu stjéornarskra fékk
Alpingi loggjafarvald ad hluta til en framkveemdavaldid var afram hluti af dénsku
stjornsyslunni (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 139). Arid 1918 fengu Islendingar
fullveldi og 1 kjolfar pess var innleidd ny stjérnarskra ario 1920. Med peirri stjérnarskra
fengu Islendingar toluverda sjalfsstjérn en voru engu ad sidur enn i konungssambandi
vid Danmorku (Gunnar Helgi Kristinsson 2005, 3).

Arid 1944 var samband rikjanna tveggja rofid og lydveldid [sland stofnad. Deilt
var um hvernig hin nyja stjérnarskra lydveldisins {slands skyldi vera en allir voru pé
sammala um ad einhugur etti ad rikja um hana. Ekki skyldi takast 4 um nyja
stjérnarskra hins nyja lyoveldis heldur yrdi adeins breytt pvi sem naudsynlega pyrfti ad
breyta. Pad endadi svo ad hin nyja stjérnarskra var ad litlu sem engu ny, heldur var hin
keimlik peirri fyrirmynd donsku stjérnarskrarinnar sem sd fyrri hafdi verid. Pessi
stjornarskra skyldi aftur & moti adeins vera til bradabirgda uns haegt veeri ad reeda betur
um betta vidtaeka verkefni. Islendingar skyldu setja sér sina eigin stjérnarskra, sem
einhugur rikti um, innan skamms (Gudni Th. J6hanesson 2011, 65).

Donsku fyrirmynd stjornarskrarinnar var aldrei setlad ad standa lengi i 6breyttri
mynd. Ef litid er til dagsins i dag ma p6 sja ad sa grundvollur sem lagdur var med
stjornarskranni 1874 myndar enn uppistodu islensku stjornarskrarinnar. Einungis
minnihattar breytingar & henni hafa att sér stad i gegnum tidina { skjéli veikburda
tilrauna til meirihattar breytinga (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 142).

Liklegt er a0 heildarendurskodun stjérnarskrarinnar hafi aldrei satt sér stad
vegna ofangreindrar krofu um einhug gagnvart stjérnarskranni. Skiljanlegt er ad leitast
eftir pvi ad allir Islendingar séu sattir vid stjérnarskra sins rikis og pess vegna er reynt
ad semja peer { sem mestri satt vio ondverd pdlitisk ofl. Pegar litio er til s6gu annarra

rikja ma enn fremur sja ad sennilega er pad éraunheeft markmid. Pegar rifjadar eru upp
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kosningar um Bandarisku stjérnarskrana 1787-1788 ma sja ad { flestum fylkjum
Bandarikjanna voru stjornarskrar fylkjanna sampykktar med mjog teepum mun. Morg
fleiri deemi meetti nefna um ad nyjar stjornarskrar hafi verid umdeildar og hlotid
sampykki med naumum meirihluta en p6 gefist vel (Porvaldur Gylfason 2012, 20).

pratt fyrir ad heildarendurskodun hafi aldrei att sér stad hefur st hugmynd
komid nokkrum sinnum & bord Alpingis med mis miklum arangri. Fra 1946 hafa komid
upp bdé nokkrar pingsalyktunartillogur a Alpingi um stofnun sérnefnda um
stjornarskrarmal. Pingmenn eru oftast tilnefndir til ad sitja { peim nefndum en peir hafa
i gegnum tidina fjallad um breytingar a stjérnarskra og samid stjérnarskrarfrumvorp.
Alpingi hefur hins vegar gjarnan skipad sérfreedinganefndir til ad starfa naid med
stjornarskrarnefndum Alpingis og veita leidségn. I peim sérfraedinganefndum hafa
einstaklingar ir med sérpekkingu a stjérnskipun verid i meirihluta, likt og préfessorar i
16gfraedi og stjérnmalafraedi. Aldrei hefur heildarfrumvarp slikra stjérnarskrarnefnda
verid sampykkt en einstaka tillogur hafa verid afgreiddar (Gunnar Helgi Kristinsson
2005, 17). Peir kaflar stjérnarskrarinnar sem hafa verid endurskodadir i hvad mestu
meeli eru kaflar III um pingkosningar, IV um storf pingsins og VII um mannréttindi. St
heildarendurskodun stjornarskrarinnar sem atti ad fara fram eftir lydveldisstofnun
hefur pess vegna aldrei ordid ad veruleika (Gunnar Helgi Kristinsson 2005, 19).
Reglulega koma p6 upp barattudfl pess efnis og pélitiskur vilji til breytinga en virdist
malid aldrei fyllilega hafa komist & dagskra Alpingis.

Pegar fyrsta hreina vinstri stjérnin tok vid véldum a Islandi eftir bankahrunid
haustido 2008 kom enn 4 ny fram hugmyndin um heildarendurskodun a stjérnarskranni.
Su krisa sem efnahagshrunio vard virdist hafa komid malinu 4 dagskra stjornmalanna.
Hvernig si hugmynd préadist { tid peirrar rikisstjornar er meginviofangsefni peirrar

skodunar sem hér fer 3 eftir.

3.2 islenska efnahagshrunid 2008

[ kjolfar efnahagskreppunnar sem reid yfir heimsbyggdina arid 2008 vard vendipunktur
i islensku efnahagslifi. Fjarmalakerfi Islands hrundi i oktéber pegar prir steerstu
bankarnir 4 Islandi féllu og islenska rikid tok yfir rekstur peirra (Eva Heida Onnudéttir

2011, 38). Fall bankanna telst til afdrifarikustu atburda i ségu lydveldisins og eru
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motmeelin og stjornarskiptin sem fylgdu { kjolfario ekki sidur soguleg (Gudni Th.
Jéhannesson 2009, 7).

Med falli bankanna misstu margir {slendingar eignir sinar og i kjélfar pess
spruttu upp mikil métmeeli. Eggjum var kastad, i potta var barid og akall kom fram
medal landsmanna um ad einhver beeri abyrgd. Félk krafdist breytinga og adgeroa.
Krafist var rikisstjornaskipta og ad stjornir Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins yrou
somuleidis endurskipadar. Kosningar og breytingar skyldu verda eins og skot.
Almenningur setti fram kréfu um nytt Island (Eva Heida Onnudéttir 2011, 38).

Pegar brestir verda eiga pjodir pad til ad lita i 16g sin og stjornarskrar til ad
athuga hvort ad vanhaefur lagarammi hafi ytt undir afleidingarnar. Porvaldur Gylfason,
professor { hagfraedi og einn fulltrda i Stjérnlagaradi, segir hins vegar ad fjarhagshrun
ein og sér hafi sjaldan leitt af sér nyjar stjérnarskrar. Ad jafnadi purfi meira til likt og
6sigur { styrjold eda algjort kerfishrun (Porvaldur Gylfason 2012, 2). Ef petta er skodad
i alpjoodlegu samhengi ma raunar sja ad nyjar stjérnarskrar eru ymist alltaf samdar {
skugga krisu eda 6venjulegra atburda. Sjaldgaeft er ad riki sampykki nyja stjérnarskra
upp ar purru en pé eru til undantekningar likt og seenska stjérnarskrain fra 1974 og su
kanadiska 1982. Toluvert algengara er stjornarskrarbreytingar komist a dagskra
stjornvalda { kjolfar mikilla afalla, likt og sja matti 4 moérgum Evrépupjédum eftir seinni
heimstyrjold. Norski heimspekingurinn Jon Elster segir raunar ad kringumstaedur likt
og pjoofélags-og efnahagsafoll séu med algengustu hvétum til stjérnarskrarbreytinga
(Elster 1995, 370-371).

[ kjolfar efnahagshrunsins litu margir Islendingar 4 sviptingar efnahagshrunsins
sem teekifeeri til naudsynlegra grundvallarbreytinga 4 stjérnskipun landsins. Raddir ur
Ollum attum fullyrtu ad naudsynlegt veri ad innleida nyja starfsheetti i stjornmalum
(Svavar Havardsson 2009). Sumir héldu pvi fram ad endurskoda pyrfti stjornskipunina
vegna pess ad hdin hafi att patt { ad studla ad hruninu. Adrir s6gou ad jafnvel pott ad
stjornarskrain hafi i sjalfu sér ekki verid pad stor ahrifapattur { hruninu pa hafi hrunid {
annan stad skapad teekifeeri til ad ganga i pa heildarendurskodun sem alltaf hefur verio
stefnt ad (Gunnar Helgi Kristinsson 2012, 565). [ hid minnsta voru haveerar raddir pess
efnis ad 6fullkomin stjérnarskra hafi leikid lykilhlutverk { 6rlogum efnahagskerfisins.

A ttifundum og i métmaelum sem gengid hafa undir nafninu ,btisdhaldabyltingin
a Islandi“ var pess krafist ad ny stjérnarskra yrdi samin fyrir {sland. Talid var ad skortur

a skyrum akveaedum um takmoérkun valds hafi ordio til pess ad framkvaemdavaldid hafi
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ordio of valdamikid & kostnad loggjafarvalds og démsvalds (Porvaldur Gylfason 2012, 1-
3). Nyja stjérnarskrain pyrfti til ad skyra priskiptingu valdsins betur. Pad veeri lykilatridi
i endurreisninni (Njordur P. Njarovik 2009).

Moétmeelin  stigmognudust pegar leid a4 og pegar komid var ad lokum
jantarmanadar 2009 voru mdtmeelafundir haldnir nanast daglega. Eftir itrekadar
krofur almennings um afségn paverandi rikisstjérnar tilkynnti forseetisradherra, Geir H.
Haarde, loks stjornarslit rikisstjornar Samfylkingar og Sjalfsteedisflokks pann 26. jantiar
eftir teeplega tveggja ara stjornarsetu. Bodad var til nyrra kosninga { april 2009.
Minnihlutastjérn Samfylkingar og Vinstri greenna, med studning Framséknarflokksins,
for med voldin fram ad kosningum. Af pessu ma sja ad meginkrofur métmaelanda um
afsogn rikisstjérnarinnar nadu fram ad ganga (Eva Heida Onnudéttir 2011, 38).
Busahaldabyltingunni hafdi tekist ad knyja fram rikisstjérnarskipti.  fyrsta sinn 4
Islandi h6fdu adgerdir almennings haft ahrif 4 endalok rikisstjérnar 4 midju kjortimabili.
(Guoni Th. Johannesson 2009, 355).

bratt fyrir ad minnihlutastjérninni hafi einungis verid zetlad ad sitja i nokkra
manudi hofst hin strax handa vid ad na fram einhverjum af peim breytingum sem
almenningur hafdi kallad eftir { métmaelunum. Pann 4. mars 16gou leidtogar fjogurra
stjornmalaflokka fram frumvarp & Alpingi um breytingar & stjéornarskranni. Til ad
mynda var lagt til a0 akvaedi yroi sett { stjornarskrd um ad nattiruaudlindir sem ekki
veaeru hadar einkaeignarétti veeru { pjédareign. Jafnframt voru paer hugmyndir bodadar
ad Stjornlagaping fengi pad verkefni ad endurskoda stjérnarskrana. Somuleidis var lagt
til ad Alpingi geeti gert breytingar a stjérnarskra og borid undir pjé0aratkvaedagreidslu
an pess ad bodad veeri til pingkosninga. Parna er visad til pess ad 79. grein {
stjornarskranni segir ad tvo ping purfi til ad sampykkja stjérnarskrarbreytingar og pess
vegna skuli rjafa ping og boda til kosninga pegar breytingar hafi verid sampykktar
(Frumvarp til stjornskipunarlaga 2008-2009).

Eini flokkurinn sem ekki kom ad frumvarpinu var Sjalfsteedisflokkur en Bjorn
Bjarnason, pingmadur Sjalfsteedisflokksins, sagdi pingmenn vera ad ganga fram af
fyrirhyggjuleysi vid lagasetningu. Hann sagdi ad verid veeri ad fjalla med flausturslegum
haetti um breytingar a sjalfri stjérnarskranni (Morgunbladid 2009b). Jéhanna
Sigurdardottir, paverandi forsaetisradherra, var fyrsti flutningsmadur frumvarpsins en
adrir flutningsmenn voru Steingrimur J. Sigfisson, formadur Vinstri greenna, Gudjon A.

Kristjansson, formadur Frjalslynda flokksins og Birkir Jon Jénsson, varaformadur
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Framsoknarflokksins. Af pessu ma sja ad stuttu eftir efnahagshrunio var nokkud viotaek
satt medal flokka 4 Alpingi um ad endurskoda stjéornarskrana. Malid komst { adra
umraedu en umraedunni var sidan frestad og malid sent til sérnefndar um
stjornarskrarmal. Pad var ekki afgreitt 4 kjértimabilinu, enda einungis raimur manudur {

bingslit en pingi var frestad 17. april 2009 (Morgunbladid 2009a).

3.3 Kosningabarattan fyrir kosningar til Alpingis 2009
I kosningabarattunni vegna bodadra kosninga pann 25. april 2009 taldi hver

stjornmalaflokkur 4 Islandi sig hafa lausnir til ad leida Island til endurreisnar eftir
efnahagshrunid. Flokkarnir budu allir upp & 6likar stefnuskrar sem kjosendur gatu valio
ur. Stjornmalaflokkar gegna lykilhlutverki i lydraedispjoofélogum og pa sérstaklega
pegar kemur ad préun opinberrar stefnu. Stjérnmalaflokkar méta stefnumétunarferlio
med pvi ad leyfa kjosendum ad velja 4 milli peirra heildreenu malefnapakka sem peir
bjé0a upp a. Eftir kosningar geta peir stjornmalaflokkar sem unnu innleitt stefnumal sin
sem stefnu stjérnvalda (Caul og Gray 2009, 208).

Eins og synt verdur fram 4 hér hofou flestir ef ekki allir stjiérnmalaflokkarnir sem
toku patt {1 Kkosningabarattunni til  Alpingis 2009 einhvers skonar
stjornarskrarbreytingar a stefnuskra sinni. Flokkurinn Borgarahreyfingin spratt upp ar
viojum busahaldabyltingarinnar og sagdist standa fyrir rétteekum lydraedisumbétum og
endurskipulagningu allrar stjérnsyslunnar. Undir peirra réttaeku stefnuskra féll auk
pess krafan um vidtekar stjornarskrarbreytingar undir forystu pjodkjorins
Stjérnlagapings. Peir sem vildu gjorbylta pvi kerfi sem hafi ollid hruninu attu samkvaemt
frambj6dendum peirra ad stydja pann flokk (Hreyfingin).

Peir flokkar sem ho6fou verid vio vold aratugina i addraganda hrunsins bodudu
somuleidis breytingar. Framsoknarflokkurinn vildi koma a nyrri stjéornarskra og
lydraedisumbétum { ljési pess ad radherrar vaeru ordnir of valdamiklir a4 kostnad hins
pjéookjorna pings. Petta skyldi gert med Kkosningu sérstaks Stjornlagapings
(Framsoknarflokkurinn ~ 2009). Enda var eitt af skilyroum Dbess ad
Framsoknarflokkurinn studdi minnihlutastjérn Samfylkingar og Vinstri graenna
manudina adur ad sett skyldi & laggirnar Stjornlagaping sem mundi semja nyja
stjornarskra  islenska  lydveldisins ~(Morgunbladid 2009c). A landsfundi
Sjalfstaedisflokksins vorid 2009 var 4 sama hatt alyktad ad stjérnarskra landsins pyrfti

ad endurskoda og ad hun pyrfti atid ad vera i endurskodun. Daemi um pa peaetti sem peir
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vildu breyta var til a0 mynda 79. grein stjérnarskrarinnar 4 pa leid ad framvegis maetti
breyta stjérnarskra an pess ad rjifa pyrfti ping og ad bera skyldi paer breytingar sem
Alpingi sampykkir a stjérnarskra undir pjédaratkvaedi. Somuleidis var 16gd ahersla &
styrkingu loggjafarvaldsins gagnvart framkveemdavaldinu. Peir bodudu pé ekki pa
adferd ad radast i rotteeka endurskodun & stjérnarskranni med almenning i fararbroddi
(Sjalfsteedisflokkurinn 2009).

bPaverandi minnihlutastjérnarflokkar, Samfylking og Vinstri hreyfingin - graent
frambod bodudu einnig breytingar med jafnadarstefnu og félagshyggju ad leidarljosi.
stjornmalaalyktun Samfylkingarinnar fra 2009 talar flokkurinn um endurreisn
atvinnulifs og velferdar og um ad lidur i abyrgri efnahagsstjorn veri ad hefja
adildarvidraedur vio Evrépusambandid. Flokkurinn vildi auk pess umbreyta stjornkerfi
Islands og taldi ad naudsynlegur lidur i pvi ferli veeri ad breyta stjérnarskra. Tryggja zetti
pjé0areign a sameiginlegum audlindum, rétt almennings til pj60aratkveedagreidslna og
gera kleift a0 breyta stjérnarskra med sampykki pings og pjoédar, an pingkosninga.
Flokkurinn lagdi dherslu & ad boda til Stjérnlagapings og ad fulltriar pjédarinnar skyldu
sitja pad ping og gera tillogu ad nyrri stjornarskra sem sidan yroi 16gd { dom pjédarinnar
i pjéodaratkvaedagreidslu (Samfylkingin 2009).

Vinstri hreyfingin - greent frambod bodadi par fyrir utan breytingar sem voru i
takt vid paer sem Samfylkingin taladi um. Flokkurinn vildi halda afram med breytingar a
stjérnarskra lyoveldisins. Lagdi flokkurinn auk pess til lydraedisumbeaetur og sameign a
audlindum. Vinstri green ségdu a hinn béginn skyrt { stefnuskra sinni fra 2009 ad
hagsmunum Islands veeri best borgid utan Evrépusambandsins (Vinstri graen 2009).

Kosningarnar 2009 féru svo ad umbdtaaflid Borgarahreyfingin, sem sidar
breyttist i Hreyfinguna, fékk 7,2% atkveeda. Framsdéknarflokkurinn fékk 14,8% og
Sjalfstaedisflokkur 23,7%. Samfylkingin fékkst flest atkveeda, eda 29,8% og Vinstri
hreyfingin - greent frambod fékk 21,7% (Porkell Helgason 2010, 7).

Med pvi ad ryna { stefnu flokkanna fyrir Alpingiskosningar 2009 ma sja ad allir
peir flokkar sem kosnir voru 4 Alpingi bodudu einhverskonar stjérnarskrarbreytingar {
kosningabarattunni. Flokkarnir voru pé ekki endilega sammala um hvada adferd skyldi
beita til ad na pvi fram. Allir flokkarnir nema Sjalfsteedisflokkur téludu um mikilveegi
bess ad kjdsa Stjérnlagaping tur hépi almennings til ad sinna pessu verkefni. Pess vegna
meetti segja a0 peir flokkar sem bodudu kosningu Stjérnlagapings til endurskodunar a

stjornarskra lydveldisins hafi hlotid 73,5% atkvaeoda.
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3.4 Rikisstjornarskipti og ny teekifeeri til stjornarskrarbreytinga

[ lj6si kosningaurslita var ny rikisstjorn myndud 10. mai 2009. Pad voru Samfylkingin
og Vinstri hreyfingin - greent frambod sem myndudu med sér tveggja flokka
meirihlutastjorn. Formadur Samfylkingarinnar, Jéhanna Sigurdardéttir, vard
forseetisradherra en formadur Vinstri hreyfingarinnar, Steingrimur ]. Sigfasson, fékk
embeetti fjArmalaradherra. Markmid flokkanna tveggja var ad setja a laggirnar norreena
velferdarstjorn i bestu merkingu peirra orda, likt og nefnt var { stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar (Forsaetisraduneytid 2009). Stefnuyfirlysingar rikisstjérna eru pé
oftast einungis gréf og almenn leidségn um aherslur a tilteknu kjortimabili. Par eru
reifud aform um adgerdir { einstokum malaflokum (Gunnar Helgi Kristinsson 2007,
227). Stefnuyfirlysingar endurspegla gjarnan pa stemningu sem rikir { samfélaginu
(Rannséknarnefnd Alpingis 2013, 196).

[ stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Jéhénnu og Steingrims var stiklad 4 stéru um
aherslumal rikisstjornarinnar fyrir komandi kjortimabil. I hundrad daga &eetlun
rikisstjérnarinnar var sagt ad pingsalyktunartillaga vegna umséknar Islands ad ESB yrdi
16g0 fyrir Alpingi (Forseetisraduneytio 2009). Talad var nanar um Evrépusambandid {
stefnuyfirlysingunni en par var sagt ad akvérdun um adild Islands ad
Evropusambandinu yrdi i hondum islensku pjédarinnar sem greidi atkvaedi um samning
{ pjédaratkvaedagreidslu ad loknum adildarvioreedum. Einnig var tekid fram ad
flokkarnir muni virda oOlikar dherslur hvors um sig gagnvart adild ad
Evrépusambandinu (Stjérnarrad fslands 2009, 16). Pvi eins og kunnugt er voru
rikisstjornarflokkarnir tveir ekki 4 sama mali vardandi adildarvidreedur og inngéngu
Islands { sambandi®.

[ stjérnarsattmalanum var lagt upp med vidtaekar stjérnkerfisumbeetur &
stjérnsyslu atvinnuvega og nysképunar, audlinda- og efnahagsstjérnun en jafnframt a
svidi mannréttinda og lydraedispréounar. Faekkun raduneyta ur télf { niu var stoér lidur {
pessu samhengi med breyttri verkaskiptingu og auknum samlegdardhrifum
(Stjérnarrad Islands 2009, 16). [ &formudum adgerdum hundrad daga aeetlunnarinnar
ma 4 sama hatt finna ad hefja eigi endurskodun a fiskveidistjérnunarkerfinu, ljika skuli
samningum vid erlenda krofuadila og gera tillogur ad nyju almannatryggingakerfi svo

nokkud sé nefnt. Til vidobotar atti ad gera nattiruverndarazetlun, endurmeta aatlun
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vegna skuldavanda heimilanna og sinna fleiri vidtekum = verkefnum
(Forsaetisraduneytio 2009).

Minnst er alls prisvar 4 stjérnarskrana { stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar. {
fyrsta lagi { samhengi vio Stjérnlagaping par sem frumvarp pess efnis verdi lagt fram a
vorpingi. Kjosa eetti til pingsins { sidasta lagi samhlida sveitarstjornarkosningunum
2010. Vio undirbuning malsins og { addraganda kosninganna verdi gengist fyrir vioteekri
samfélagsumraedu um helstu dalitamal og vidofangsefni vid endurskodun
stjornarskrarinnar (Stjérnarrad Islands 2009, 14). Rikisstjérnin aetladi pess vegna ad
leggja linurnar ad nyrri stjérnarskra i samstarfi vid almenning. Jafnframt kom fram ad
med sérstoku dkveedi { stjérnarskra atti ad undirstrika ad fiskistofnanir umhverfis
landid veeru sameign pjédarinnar. Flokkarnir voru sammala pvi ad uthlutun
aflaheimilda veeri timabundinn afnotaréttur sem myndadi ekki undir neinum
kringumstaedum eignarétt eda Odafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir
heimildunum (Stjérnarrad Islands 2009, 11). Sémuleidis var reett um ad stjérnarskra
lydveldisins pyrfti ad breyta & pann veg ad hun yrdi grundvollur umhverfisverndar til
framtidar (Stjérnarrad Islands 2009, 12). Stjérnarskrarferlid atti ad hefjast strax &
hveitibraudsdégum rikisstjéornarinnar en ad leggja fram frumvarp um Stjérnlagaping
var eitt af peim stefnumalum sem tilheyrdu 100 daga azetlun rikisstjornarinnar
(Forsaetisraduneytio 2009). Pess vegna leida rok ad pvi ad malid hafi verio eitt af
forgangsmalunum.

Ljést er a0 rikisstjornarflokkarnir téludu fyrir nyrri stjérnarskra og samkvaemt
kénnunum 14 vilji almennings par lika. { pjédarpulsi Gallup fra névember 2010 kemur
fram ad meirihluti svarenda, eda 68,4%, taldi porf 4 endurskodun stjéornarskrarinnar
mikla eda algjora naudsyn. 18% svarenda toldu litla eda alls enga porf & endurskodun
stjornarskrarinnar samkveemt kénnuninni (Capacent 2010). Pvi virdist einhver hluti
hafa verid 4 6ndverdu mali vio meirihlutann. Skiptar skodanir voru innan ymissa svida
samfélagsins, t.d. sérfraedinga. Sigurdur Lindal, fyrrverandi lagaproéfessor vid Haskola
[slands, taldi heildarendurskodun 4 stjérnarskranni 6parfa. Hann sagdi ad best vaeri ad
breyta stjérnarskram i aféngum en ekki i heild. Pratt fyrir ad nokkur satt hafi verid um
breytingarnar midao vio tolfraedi er mikilvaegt ad tekid sé til greina ad téluvert heyroist
i peim sérfraeediroddum sem t6ludu gegn breytingum eda adferdinni sem velja aetti (Visir

2010).
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[ 1j6si vilja rikisstjornarmeirihlutans og meirihlutavilja pjédarinnar 4kvad Alpingi
ad ganga til pess verks ad endurskoda stjornarskrana i premur skrefum (Porvaldur
Gylfason 2012, 6). Med logum nr. 90/2010 var sampykkt & Alpingi ad standa ad
pjéofundi um stjéornarskrarmalefni. Midad var vid ad patttakendur & pjédfundi yrou um
eitt ptsund talsins og valdir med slembidrtaki Gr pjédskra. A pjédfundinum skyldi
leitast vio ad kalla eftir meginsjonarmidum og aherslum almennings vardandi
stjéornskipan landsins og stjérnarskra og breytingar 4 henni (Log um Stjérnlagaping, nr.
90/2010). Petta var fyrsta skref ferlisins en hid seinna var ad Alpingi skipadi sjo manna
stjornlaganefnd. St nefnd var skipud sérfraedingum sem myndu semja skyrslu par sem
settar yrou fram hugmyndir um ymis akvaedi nyrrar stjérnarskrar og farid vandlega yfir
gildandi stjérnarskra (Porvaldur Gylfason 2012, 6). Lokahnykkur ferilsins var ad kosid
yroi til radgefandi Stjérnlagapings en pingio fengi pad verkefni ad vinna tr nidurstédum
bjédfundarins. A pvi pingi setu 25 til 31 pjédkjornir fulltriar sem Kkosnir veru i
persénukosningu. Hlutverk Stjérnlagapings var ad endurskoda stjérnarskra lydveldisins
[slands og semja frumvarp til nyrra stjérnskipunarlaga. Frumvarpid yrdi sidan sent
Alpingi til medferdar (Log um Stjérnlagaping, nr. 90/2010).

Kosid var til Stjornlagapings 27. névember sama ar og hlutu 25 frambjédendur
kosningu. Eftir kosningarnar komu pé upp vandkvaedi pvi framkvaemd kosninganna til
Stjornlagapings var keerd til Heestaréttar og krafist o6gildingar peirra (Stjérnlagarad
2011). Pad gekk eftir en brugdist var vio pessu med pvi ad Alpingi skipadi radgefandi
Stjéornlagarad med pingsalyktun. Vid skipun { radid veeri peim sem hlutu mestan
studning { kosningum til Stjérnlagapings bodid ad taka seeti { radinu. Framkveemd
kosninganna var pdé ekki pad eina sem gagnrynt var. Gunnar Helgi Kristinsson,
stjornmalafraediprofessor, sagdi ad valid hefdi verid kosningafyrirkomulag sem gerdi
vitreena umraedu um pingid erfida og gerdi ad verkum ad fulltrdar { pinginu hefdu ekki
raunverulegt pélitiskt umbod (Gunnar Helgi Kristinsson 2012, 568).

Verkefni Stjornlagarads var ad taka vio og fjalla um skyrslu stjérnlaganefndar og
gera tillogur um breytingar 4 stjornarskra lydveldisins [slands (Forsaetisnefnd 2011-
2012). Stjérnlagaraoio tok til starfa 6. april en pvi beeri ad skila tillogum sinum til
Alpingis { formi frumvarps til stjéornskipunarlaga i lok jini 2011 (Stjérnlagarad 2011).
A0 lokinni mikilli vinnu og umrzedum sampykkti Stjornlagarad frumvarp sitt til
stjérnskipunarlaga einréma. Frumvarpid var afhent forseta Alpingis 29. juli 2011

(Stjérnlagarad 2011). Tillogur Stjérnlagarads voru sidan lagdar fyrir Alpingi { formi
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skyrslu fra forsaetisnefnd i upphafi nys pings f oktéber (Forsaetisnefnd 2011-2012). Asta
Ragnheidur Johannesdéttir, forseti Alpingis, minntist & pad i reedu sinni 11. oktéber
2011 ad samkveemt gildandi stjornarskra getur Alpingi eitt gert breytingar a
stjérnarskra og var Stjornlagaradi { samraemi vid pad einungis falid radgefandi hlutverk.
Asta Ragnheidur gerdi pvi rad fyrir veigamiklum umradum 4 Alpingi sem og mikilli
vinnu { stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd. Nefndin myndi fjalla um tillogur Stjérnlagarads
og gera loks tillogu til Alpingis um afgreidslu malsins og medferd pess. Loks minntist
hun pess ad pad veeri ordin fost venja 4 Alpingi ad breytingar a stjornarskra vearu ekki
afgreiddar fyrr en vio lok kjortimabils sem er vegna pess ad samkvaemt stjornarskra ber
Alpingi a0 rjufa ping pegar sampykktar hafa verid breytingar a stjérnarskra og boda til
almennra pingkosninga. bvi sampykki tveggja pinga parf til ad stjérnarskrarbreytingar
o0list gildi. Ljost var ad vandlegan tima atti ad taka { malio og gefa zetti Alpingi teekifeeri
4 ad fjalla um stjérnarskrana af vandvirkni. Asta hvatti Alpingismenn ad nota vel naesta
eina og halfa 4rid til ad ljtika vinnu vid stjérnarskra sem vid Islendingar yrdum ekki
adeins sattir vid, heldur stoltir af (Asta Ragnheidur Jéhannesdéttir 2011-2012).

Eftir umredur 4 6. pingfundi var malinu visad til stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar sem vann ad malinu og 6skadi eftir umségnum. Margar umsagnir barust
nefndinni en ymsir fraeedimenn og sérfraedingar 1étu ad sér kveda { malinu. Agist Pér
Arnason, deildarformadur lagadeildar Haskélans 4 Akureyri og Skiili Magnisson, désent
vid lagadeild Haskéla Islands sendu umsdgn til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis par sem tillogurnar voru gagnryndar. Peir s6gdu markmid endurskodunar
stjérnarskrarinnar 6ljés og umdeild. Morg atridin séu 6konnud og litil umraeda hafi fario
fram um pau (Visir 2012b). Fraedimennirnir 16gdu enn fremur sjalfir fram tillégu ad
nyrri stjérnarskra sem byggoi a vinnu fyrri stjornlaganefndar, en peir satu badir { peirri
nefnd. Peir toldu farseelast ad fordast kollsteypur vid moétun grunnreglna
stjérnskipunarinnar og pa sérstaklega pegar um er ad reeda atridi sem riki dgreiningur
um eda hafa litid verid reedd og krufin { almennri og sérfraedilegri umraedu (Agist Pér
og Skuli Magnusson 2012). Gunnar Helgi Kristinsson ték { svipada strengi en hann sagdi
vinnulag Stjérnlagarads ekki einkennast af yfirvegadri rannsékn a kostum og goéllum
einstakra hugmynda. A sama hatt veeri ad finna tillogur sem studdar veru af huglaegum
rokum eda veru ekki rokstuddar & neinn veg. Utkoman vard ad hans mati

heildarendurskodun med moérgum nyjum hugmyndum sem ekki hofou fengio naegilega
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rannsokn. Petta veeri fremur 6skalisti heldur en vel atferd heildartillaga (Gunnar Helgi
Kristinsson 2012, 568).

Ljost er a0 margar raddir voru 4 lofti en stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd fundadi
reglulega um stjornarskrarmalio fra oktéber 2011 og par til i lok febrtiar 2012. Pann 20.
mars 2012 kom malid ar nefnd og lagdi meirihluti hennar fram tillégu til pingsalyktunar
um radgefandi pjodaratkvaedagreidslu um tillogur stjérnlagardds ad frumvarpi til
stjornskipunarlaga og tiltekin alitaefni peim tengd (Tillaga til pingsalyktunar um
radgefandi pjodaratkveedagreidoslu um tillogur stjornlagarads aod frumvarpi til
stjornarskipunarlaga 2011-2012). { tvo manudi var pad reett 4 Alpingi hvort eda hvernig
etti a0 komast ad afstodu almennings til tillagna Stjornlagarads. Augljést var ad
stjérnarandstodunni st60 ekki & sama um malid. Helgi Hjorvar, pingmadur
Samfylkingarinnar asakadi Framsdknarflokkinn um ad stunda malpéf gegn eigin
lofordum (bv  2012). Gunnar Bragi Sveinsson,  pingflokksformadur
Framsoknarflokksins, sagdi { annan stad allt tal um malp6f 6skiljanlegt. Forgangsrodun
rikisstjornarinnar veeri & hennar eigin abyrgd og bad veeri ekki haegt ad kenna
Framsoknarmoénnum um pad ad meirihluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar hafi langt
malid seint inn i pingid til umraedu (Morgunbladid 2012). Pingsalyktunin var loks
sampykkt 24. mai 2012 eftir tveggja manada umraedur og breytingartillogur a4 Alpingi.
Var pa 1idid teept ar fra pvi ad Stjornlagarad hafoi afhent Alpingi tillogur sinar. Sampykkt
var a0 pjodaratkveedagreioslan feeri fram 20. oktéber 2012 (Pingsalyktun um
radgefandi pjodaratkveedagreidoslu um tillogur stjornlagarads ao frumvarpi til

stjérnarskipunarlaga og tiltekin alitaefni peim tengd 2011-2012).

3.5 Tillogur Stjérnlagarads ad nyrri stjornarskra til alita hja pj6dinni

Forsatisnefnd taldi mikilvaegt ad almenningur fengi taekifeeri til ad segja alit sitt a
fyrirhugudum stjérnarskrarbreytingum adur en bpeer 60ludust gildi (Forseetisnefnd
2011-2012). Nidurstodurnar yrou radgefandi og ekki lagalega bindandi fyrir Alpingi.
Atkvaedagreioslan skyldi gefa til kynna vilja kjésenda { malinu vid medfero
stjérnarskrarfrumvarps a Alpingi. Finna eetti Ut afstodu pjédarinnar til pess hvort
Alpingi eetti ad leggja tillogur Stjornlagarads til grundvallar frumvarpi ad nyrri
stjornarskra, auk pess afstodu til fimm annarra spurninga tengda pvi. Ef litid er yfir

soguna hefur Alpingi prisvar adur efnt til rddgefandi atkveedagreidslu og { ollum
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tilvikum var farid eftir vilja meirihluta peirra sem greiddu atkveedi (Lagastofnun
Haskéla Islands 2012).

[ addraganda kosninganna um tilldgur Stjérnlagarads spratt upp umraeda medal
freedimanna og almennings um hvort stydja skyldi tillogurnar eda hafna peim. Sumir
sogou ad betra veeri ad bida med stjéornlagaumbeetur sokum anna { pjodfélaginu eftir
hrun en adrir s6gou ad feeri petta taekifeeri forgéroum fengist ekki annad slikt a naestu
arum. Eirfkur Bergmann, einn peirra sem sat{ Stjérnlagaradi, taladi 4 sidarnefndan veg
en hann sagdi ad teekifeerid veeri einungis pa og ad erlendar rannséknir syndu ad
stjornarskrar veeru nanast aldrei settar nema { kjolfar afalla af einhverju tagi. Hann
minntist einnig 4 ad bigerd bandarisku stjérnarskrarinnar ték jafn langan tima og
Stjérnlagarad hér 4 Islandi tok { vinnu sina. Hann leit 4 kosninguna med peim augum ad
spurt veeri hvort {slendingar vildu 4fram byggja 4 dénsku stjérnarskranni eda peirri
nyju islensku sem mikill undirbuiningur hafdi fario { (Eirikur Bergmann 2012).

Birgir Armannsson, pingmadur Sjalfstaedisflokksins, hafdi annad um malid ad
segja en hann taldi pjé0aratkvaedagreidsluna skapa rugling fyrir kjésendur. Hann taldi
ekki vaenlegt ad blanda saman annars vegar almennri spurningu um afst6du til tillagna
Stjornlagarads og hins vegar fimm sértaekum spurningum. Hann taldi par fyrir utan
marga adra galla { sambandi vid medferd og framsetningu malsins vera til stadar (Birgir
Armannsson 2012). Undir petta mal téku moérg flokkssystkini Birgis en Bjarni
Benediktsson, formadur Sjalfstedisflokksins, sagdist eetla a0 taka patt { radgefandi
pjé0aratkvaedagreioslunni einungis til pess ad fella tillogurnar. Hann sagdi p6 margt
ageett 1 vinnu Stjérnlagarads en pad veeri fjarri pvi ad heildarnidurstadan geeti verio
grundvollur ad nyrri stjornarskra (Visir 2012a).

[ april 2012 kannadi MMR afstodu félks til peirra spurninga sem st6d til ad leggja
fyrir kjosendur i radgefandi pjédaratkveedagreidslu um tillogur Stjérnlagarads ad
frumvarpi stjérnskipunarlaga og tiltekin malefni peim tengd. Nidurstadan var sd ad
tveir pridju hlutar peirra sem toku afst6du, eda 66,1%, vildu ad tillogur Stjérnlagarads
yrou lagoar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjornarskra. Ef litid er a skiptingu pess
fjolda eftir stjornmalaflokkum ma sja ad 95,2% studningsfolks rikisstjéornarinnar voru
hlynnt tillogunum en adeins 48% andstaedinga hennar. Studningur maeldist minnstur
medal kjosenda Sjalfstaedisflokksins en nzest minnsta fylgio var medal

Frams6knarmanna (MMR 2012).
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Pegar endanlegar nidurstédur kosninganna 20. oktéber lagu fyrir matti sja ao
meirihluti pj6darinnar taldi a0 tillogur Stjérnlagarads aettu ad vera lagoar til grundvallar
frumvarpi ad nyrri stjornarskra, eda 64,2% svarenda (Innanrikisraduneytio 2012).
Petta meetti tilka sem svo ad pjodarviljinn hafi verid bersynilegur, petta vildi pj6din
leggja til grundvallar nyrri stjérnarskra.

EKKi er fra pvi vikio ad pegar nidurstoour pjé0aratkveedagreioslunnar voru ljésar
var knappur timi til stefnu, pvi Alpingiskosningar skyldu haldnar vorio eftir. Pad var
komid til kasta Alpingis ad hefja medferd frumvarps um stjérnarskrarbreytingar par
sem tillogur Stjérnlagarads yrou hafoar ad leidarljési. Johanna Sigurdardottir sagoi eftir
kosninguna ad gerd yrodi asetlun um hvernig ljika meetti malinu 4 kjortimabilinu. Eftir
lagfeeringar pingsins faeri endanleg stjérnarskra i pjoédaratkveedagreidoslu samhlida
Alpingiskosningum. Valgerdur Bjarnadoéttir, paverandi formadur stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis sagdi ad 6llu ébreyttu atti ad vera haegt ad ljuka fyrstu umraedu
um frumvarpio fyrir j6l. Hin sagdi ad malpdf veeri pad eina sem geeti komid { veg fyrir ad
malid yrdi afgreitt fyrir pinglok um vorid (Rikisttvarpio 2012).

Bjorg Thorarensen, lagaprofessor, gagnryndi aftur 4 moti hversu stuttur timi
veeri framundan og stakk pvi upp 4 pvi ad taka einstaka lidi stjéornarskrarinnar fyrir en
geyma aora. Hin sagoi ad petta geeti verid skynsamleg leid til pess ad faerast ekki of
mikio i fang og kasta allri peirri vinnu sem 16gd hefur verio { malid 4 glee. Hin minntist
auk pess @ hversu illa Alpingi hafdi nytt timann fyrir svo mikilveegt mal undanlidio ar og
fullyrti a0 tillogur stjéornlagarads hafi legio ésnertar 4 bordi pingnefndar 4 peim tima.
Hun sagdi p6 ad baedi pdlitiskur vilji og rikur pjédarvilji veeri til ad ljuka verkinu og pvi
hlyti Alpingi ad tryggja framgang malsins & kjortimabilinu (Bjorg Thorarensen 2012).
Gunnar Helgi Kristinsson tok i adra strengi en hann sagdi stéran hluta hinnar
sérfreedilegu vinnu vera eftir eins og mat a einstokum tillogum og samhengi peirra
(Gunnar Helgi Kristinsson 2012, 569).

Um prem manudum eftir kosningar um tillégur Stjérnlagarads la malid enn
6afgreitt i pinginu og pvi var pann 19. januar 2013 bodad til utifundar um
stjornarskrarmalid. Pess var krafist ad Alpingi virti skyran vilja kjésenda, eins og hann
hafi komid fram { pjédaratkveedagreidslunni { oktdéber arido adur. Par tok Sigridur
Olafsdéttir til mals og sagdi ad i heil 70 ar hafi pj6din bedid eftir endurskodun
stjornarskrar lydveldisins & medan stjérnarskrarnefnd pingsins raeddi og gerdi tillogur.

Hun minntist pess ad frumvarp Stjérnlagarads hafi verid lagt fram { juli 2011 og a0
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frumvarpid hafi fengio 6tviraedan studning kjésenda { kosningum um stjérnarskrana 20.
oktéber 2012. Almenningur hafi med pessu latid i ljés skyran vilja til ad breyta
stjérnarskranni. Sigridur sagoi frumvarpio na vera buid ad liggja fyrir { 18 manudi og ad
klukkan tifadi, stutt veeri til kosninga. Kjésendur hafi sagt vilja sinn og nti veeri komio ad
pingménnum ad gera pad sem kjésendur vilja, og pad fyrir kosningar (Sigridur
Olafsdéttir 2013). Eftir petta voru ttifundir um stjérnarskrarmali®d haldnir hvern
laugardag. Alltaf var krafan sd sama, ad sampykkja nyja stjérnarskra fyrir pinglok.
Astrés Gunnlaugsdéttir var ein peirra sem ték til mals 4 umraeddum fundum og minntist
enn og aftur 4 pa stadreynd ad meirihluti pjédarinnar hafi sampykkt ad tillogur
Stjornlagarads yrou lagoar til grundvallar nyrri stjérnarskra. Alpingisménnum beeri pvi
ad virda fyrirmeeli pjodarinnar, enda starfi peir i umbodi hennar (Astrés
Gunnlaugsdottir 2013). Illugi Jokulsson fyrrum fulltrdi { Stjérnlagaradi tok { svipadan
streng og sagdist ekki botna { pvi hvers vegna pingmenn legdu ekki metnad sinn { ad

afgreida nyju stjérnarskrana (Eyjan 2013a).

3.6 Framvinda stjornarskrarmalsins sidustu manudi kjértimabilsins
bratt fyrir a0 flestir flokkar hafi talad fyrir stjérnarskrarbreytingum fyrir kosingarnar

2009 reyndist sa hugur loks ekki synast i verki. Framséknarflokkurinn meelti t.a.m. med
nyrri stjérnarskra timabilio stuttu eftir hrun en meirihluti pingflokksins lagdist sidan
gegn malinu & Alpingi. Porvaldur Gylfason, hagfraedipréfessor og fulltrai {
Stjornlagaradi, fullyrti ad Sjalfseedisflokkurinn hafi verid andvigur fra byrjun (Porvaldur
Gylfason 2012, 20). Sjalfstaedisflokkur og Framsoéknarflokkur kélludu 4 hinn béginn eftir
satt { malinu og ad peir veeru hafdir med { radum. Pad er pvi ljést ad pingmenn
Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks myndu ekki stydja frumvarpio i 6breyttri mynd
pegar leio a0 lokaafgreioslu pess, en peir voru 25 af 63.

Pegar hér er komid vid s6gu hafdi norraena velferdarstjornin ekki lengur hreinan
meirihluta 4 pingi pvi 4 kjortimabilinu h6fou fjorir pingmenn Vinstri greenna skrad sig
ur pingflokknum og feert sig yfir { stjérnarandst6du (Morgunbladido 2013a). Vinstri
greenir hlutu p6 lidsstyrk fra Prani Bertelssyni og voru pvi alls prem pingmoénnum fzerri
en vio pingbyrjun. Auk pess hafdi Robert Marshall skrdd sig ur pingflokki
Samfylkingarinnar haustio 40ur en hann sagdist p6 atla ad stydja rikisstjérnina fram ad

kosningum (Visir 2012c). Pingmenn rikisstjérnarinnar voru pess vegna strangt til tekid
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30 en pingmenn { stjérnarandstddu voru 33. A sidustu manudum pingsins hafdi pvi
rikisstjornin ekki lengur pingmeirihluta til ad na sinum malum i gegn an samkomulags.

Pingmenn rikisstjornarinnar voru ekki allir sammala um hvernig malum skyldi
hattad pegar meirihlutinn var svo 6ljés og stutt var eftir af kjortimabilinu. Prainn
Bertelsson, pingmadur Vinstri greenna sagdi rikisstjérnina hafa brugdist sidari hluta
kjortimabilsins og ad hann veeri 6sattur vio pann farveg sem stjérnarskrarmalio veeri
komid i. Hann sagdist hafa dhyggjur af gangi malsins og ad pad hefdi tekid langan tima
ad vinna { pessu. Hefdi rikisstjérnin ekki bolmagn til ad koma frumvarpinu { gegn pa eetti
hun ekki erindi vid stjéorn lengur. Prainn virdist ekki hafa verid alveg samstiga
rikisstjéorninni og minnist 4 ad han hafi ekki alltaf verio ad gera hluti sem voru honum
ad skapi. Hann sagdi ad ef fario yroi { a0 semja um stjérnarskrarmalid pa veri studningi
hans vid rikisstjérnina lokid (Morgunbladid 2013c). I umraedum 4 Alpingi pann 13.
februar um frumvarp meirihluta stjérnskipunarnefndar ad nyrri stjéornarskra kom fram
{ mali annara stjérnarlida ad ekki steedi annad til boda en ad ljuka malinu 4 pessu pingi.
Valgerdur Bjarnadottir, formadur stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, taladi
medal annars a4 bpennan veg. Pingmenn Framsoéknarflokks og Sjalfstaedisflokks
moétmeeltu aftur & moti pessum aformum og so6gou Obodlegt ad aetla ad keyra
stjornarskrana i gegn a svo skommum tima (Rikisutvarpid 2013g).

Jéhanna Sigurdardottir hafdi otul barist fyrir stjéornarskrarumbétum &
kjortimabilinu en eftir landsfund Samfylkingarinnar { byrjun febrdar 2013 1ét hun af
storfum og ny forysta ték vid flokknum. Arni Pall Arnason var kjorinn formadur og
Katrin Jaliusdéttir varaformadur. A sama landsfundi voru nyjar aherslur flokksins
sampykktar en Katrin Jdliusdéttir meelti fyrir stjérnmaladlyktun par sem adild ad
Evropusambandinu verdi feerd ofar i forgangsrodun Samfylkingarinnar (Rikisttvarpio
2013b). [ stjéornmaladlyktuninni var 4 sama hatt sampykkt ad Ijika
stjornarskrarverkefninu fyrir kosningar (Samfylkingin 2013).

Pegar leid 4 febriar vard ad hinu leytinu ljést a0 stutt veeri til pingslita og pa var
fhugad ad geyma hluta nyrrar stjérnarskrar til naesta pings. Geyma zetti peer greinar sem
mestar deilur voru um en halda afram med paer sem vidtaekari satt veeri um. Pingmenn
Hreyfingarinnar voru pé ekki sattir vid pa nidurstodu og vildu ekki fara { svokalladan
yverslunarleidangur med einstaka greinar stjornarskrarinnar (Rikisutvarpid 2013j).
Stjornarflokkarnir reeddu ymsa moéguleika & pvi hvernig malinu yrdi lokid og var sa

moguleiki medal annars reeddur ad semja vid stjérnarandstéduna. Arni Pall reeddi ad
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hluta vid stjérnarandstéduna og var ljost ad hann hafdoi nokkud adrar aherslur en
Jéhanna Sigurdardoéttir sem vildi koma malinu { gegn. Eftir ad hann settist {
formannsstodl heyrdust raddir ur flokknum ad timinn veeri einfaldlega ordinn of naumur
(Rikisttvarpid 2013e). Pad meetti pvi segja ad Arni Pall hafi ekki verid eins stadradinn i
ad na malinu { gegn og fyrirrennari hans. Undir petta tekur Porvaldur Gylfason sem
hafdi sagt ad rikisstjornarmeirihlutinn sem hleypti malinu af stokknum virtist undarlega
dhugalaus i malinu, ad undanskilinni Jéhonnu Sigurdardéttur forseetisradherra og
faeinum 60rum pingménnum (Porvaldur Gylfason 2012, 19).

Pann 15. febrtiar 2013 sagdi Alfheidur Ingadéttir, varaformadur stjérnskipunar-
og eftirlitsnefndar Alpingis, ad pad kunni vel ad vera ad Aakvednir hlutar
stjornarskrarfrumvarpsins yrou geymdir fram 4 naesta ping ef naedist um pad samstada.
Undir petta téku Samfylkingarmennirnir Skdli Helgason og Arni Pall Arnason en sa
sidarnefndi sagdi ad fara pyrfti yfir malid med 6drum flokkum og finna malinu eins
heppilegan farveg og mogulegt vaeri (Rikistitvarpid 2013{). { byrjun marsmanudar sagdi
nyr formadur Vinstri greenna, Katrin Jakobsdottir, ad vel veri heegt ad ljuka
stjornarskrarmalinu fyrir pinglok. Hin sagdist engu ad sidur vera reidubuin til ad kanna
leidir til ad breyta stjérnarskranni { aféngum. Katrin sagoi ekki afall ad purfa ad draga i
land. Fréttastofa Rikisutvarpsins sagdi eftir pau ummeeli flokksformannanna tveggja ad
telja meetti ad nyjir formenn stjérnarflokkanna veeru ad feera malid { nyjan farveg
(Rikistutvarpio 2013n).

Pann 6. mars 2013 kom fram & Alpingi frumvarp til breytinga 4 stjérnarskra sem
heimiladi stjornarskrarbreytingar a neesta kjortimabili, an pingkosninga a milli. Petta
var malamidlun formanna priggja stjornmalaflokka { stjéornarskrarmalinu, b.e.a.s.
Samfylkingar, Vinstri greenna og nytilkominnar Bjartrar framtidar. I frumvarpinu voru
engar efnislegar breytingar a stjérnarskranni (Rikisatvarpid 2013c). Hreyfingin var afar
6satt vid pessa nidurstodu og taldi petta tilefni til pess ad setja fram vantraustillogu a
rikisstjérnina og reyna ad fella meirihlutann (Rikisutvarpid 2013h). Pegar hér er komid
vid sogu voru adeins sjo skradir starfsdagar eftir af pinginu en fjolmorg stér pingmal
bidu enn afgreidslu, eins og nytt kvoétafrumvarp, 16g um nattaruvernd og
heildarendurskodun a almannatryggingakerfinu svo nokkud sé nefnt (Rikisutvarpid
2013i). Segja meetti pvi ad stjérnarflokkarnir hefdu komist ad pessari nidurstodu til ad

geta samtimis unnid { 60rum malum.
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Pingi var ekki slitid eins og azetlad var en pegar leid & marsmanud voru enn hatt {
40-50 mal 4 dagskra pingsins dag hvern. Sigurdur Ingi Jéhannsson, varaformadur
Framsoknarflokksins, sagdi ekkert bdla & skynsamlegri forgangsrodun
stjérnarflokkanna og ad timinn hafi verid illa nyttur til ad na saman um stérmal. bvi var
jafnframt haldid fram ad ekki veeri til stadar skyr meirihluti i stjéornarskrarmalinu.
Ludvik Geirsson, pingmadur Samfylkingarinnar, taladi 4 pann veg og sagdi pad ekki
hjalpa a0 ekki hafi legio fyrir sa skyri og klari meirihluti stjérnarlida sem pyrfti ad vera
til stadar til ad ljuka malinu (Rikisutvarpid 2013m). Pad gefur pad til kynna ad ekki hafi
allir stjérnarlidar né adrir studningsmenn nyrrar stjérnarskrar verid 4 sama mali
vardandi stjérnarskrana. Onnur ummeeli Sigurdar Inga eru { takt vid petta en hann vakti
mals & pvi ad engin samstada veeri innan stjornarflokkanna um frumvarpio a
afmérkudum breytingum stjérnarskrarinnar. Hann sagdi ad Arni Pall hafi viku 4dur lagt
fram akvedna tillogu um akveedi um audlindir { pjédareigu en pingflokksformenn
stjérnarflokkanna sidan lagt fram adra tillogu sem hafi verido efnislega allt 6druvisi
(Morgunbladid 2013b).

Umraedur um afmarkadar breytingar a stjérnarskra gengu fram og aftur en
sidasta lagafrumvarpio til ad vera afgreitt adur en pingi var slitid noéttina 28. mars var
nytt breytingarakvaedi stjornarskrarinnar. Samkomulagio um nytt breytingarakvaedi var
timabundid og pad gaf til kynna ad naestu fjogur ar veeri haegt ad breyta stjornarskra an
pingkosninga. A méti kaeemi ad tveir pridju pingmanna sem greiddu atkvaedi pyrftu ad
sampykkja breytingarnar. Loks purfi meirihluti atkvaedabzerra manna {
pjé0aratkvaedagreioslu ad stydja breytingarnar, en aldrei feerri en 40% peirra a
kjorskra. Jéhanna Sigurdardéttir greiddi ekki atkveedi um frumvarpio (Rikisutvarpid
2013a). Engar efnislegar breytingar voru pvi 4 endanum gerdar a stjérnarskranni en
Arni Pall Arnason sagdi mikilvaegt ad virda pann bjédarvilja sem skyrt kom fram i
pjé0aratkvaedagreioslunni og med pessu breytingardkveedi veeri haegt ad finna
stjérnarskrarbreytingum farveg a neesta kjortimabili. Frumvarpid var lagt fram af
honum sjalfum, Gudmundi Steingrimssyni og Katrinu Jakobsdéttur og veeri lausnin a
beirri st6du sem komin veeri upp i stjérnarskrarmalinu (Arni Pall Arnason 2012-2013).
Alls voru 25 lagafrumvorp sampykkt & endasprettinum en pegar pingi var slitido hofou
nokkur af steerstu malum rikisstjérnarinnar ekki nad fram ad ganga eins og daetlad var

(Rikisutvarpio 2013k).
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Bjorg Thorarensen, lagapréfessor vid Haskéla Islands, sagdi lendinguna i
stjérnarskrarmalinu valda vonbrigdum. Henni p6tti pad midur ad ekki hafi tekist ad na
fram neinum efnislegum breytingum pratt fyrir alla pa miklu vinnu sem hafdi verio 16gd
i verkefnid undanfarin ar. Henni potti pad adallega mistok ad hafa ekki unnid
markvissara ad malinu alveg fra pvi ad tillogur Stjérnalagardds lagu fyrir 2011. Henni
syndist einfaldlega skorta pélitiskan vilja og pa sérstaklega hja stjornarflokkunum. Pad
hefoi att ad setja petta { miklu skyrari og markvissari vinnu petta heila ar fra pvi ad
tillogurnar voru ljésar og par til ad frumvarpid var lagt loks lagt fram 2012

(Rikistutvarpio 20131).

4. NIDURSTOPUR OG UMRADPA

Likt og rakid hefur verid hér ad framan hefur heildarendurskodun stjérnarskrar
lydveldisins fslands aldrei farid fram pratt fyrir ad pad hafi alltaf verid aetlunin. Eftir
efnahagshrunid 2008 spratt st umraeda upp a ny ad endurskoda pyrfti stjérnarskrana. [
kjolfar rikisstjornarskipta i febriuar 2009 var sérstakt Stjornlagarad sett a fot til ad vinna
ad heildarendurskodun stjérnarskrarinnar. Skiladi pad af sér fullbinum tillogum ad
nyrri stjérnarskra en pratt fyrir baedi almannavilja og stefnu rikisstjérnarinnar leit ny
stjornarskra ekki dagsins ljos fyrir pinglok og ny rikisstjéornarskipti vorio 2013.

[ kafla tvo hér ad framan var fjallad um hugtak Kingdons um glugga teekifaeranna.
Til pess ad gluggi teekifeeranna opnist og ad mal fai hljomgrunn purfa dkvedin skilyrdi ad
vera til stadar. Vandamal sem barf ad leysa, aseettanleg lausn og réttar pdlitiskar
adstedur purfa ad koma saman 4 sama tima. P4 segir annar kenningarammi ad malid
purfi ad hafa mikinn forgang og vera leitt af afgerandi forystu og samstodu peirra sem
vilja n4d malinu { gegn. Pau skilyrdi eru sérstaklega porf { adsteedum par sem mikill
agreiningur rikir um malid. Hér verdur stjérnarskrarmalio skodad i ljési pessara
kenninga um meirihattar stefnubreytingar. Leitast verdur til ad varpa ljési a pad hvad

kann a0 skyra ad malid dagadi uppi.

4.1 Var gluggi taekifeeranna opinn?
Undirstoduatrioi { kenningum stjornmalafreedingsins John W. Kingdons er gluggi

taekifeeranna en hann opnast ekki nema ad til stadar sé vandamal sem fengid hefur nyja
athygli og pa vidteknu syn ad hid opinbera eigi ad leysa pad. Myndast parf samstada um
lausn vandamalsins og breytingar { heimi stjérnmalanna purfa ad eiga sér stad pannig

ad stjornvold séu til buain ad taka malid upp a sina arma. Pad eru pessir prir straumar
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sem purfa ad koma saman til ad umfangsmiklar breytingar 4 stefnu einstaka malaflokks
geti ordio ad veruleika. Athuga parf hvort ad pessir prir straumar hafi komid saman {
tilviki stjornarskrarbreytinga & umraeddu timabili.

Pegar islensku bankarnir féllu i byrjun oktéber 2008 vard efnahagshrun & Islandi
og umraedan medal manna var ad komin veeri kreppa. Fatt var um annad fjallad {
fréttum en fjarmalakreppu landsins og forseta Islands var tidraett um malid &
opinberum vettvangi. Til vard adgerdadeetlun um ad bjarga pvi sem bjargad yroi af
islenska fjarmalakerfinu og leitad var ad sameiginlegri neydarlausn til ad koma { veg
fyrir pj6dargjaldprot (Gudni Th. J6hannesson 2009, 102-103). Krisa var kominn upp {
islensku samfélagi. Kjésendur krofoust afsagnar rikisstjornarinnar og annarra
stefnubreytinga a stjorn landsins. Hrunid arid 2008 dré gomul og ny vandamal fram {
dagsljosid. Likt og fram kemur i kenningaramma Kingdons pa gegna krisur oft pvi
hlutverki ad koma malum & dagskra stjérnvalda med 6veentum heetti.

Eins og vikid hefur verid ad hefur lengi stadio til ad breyta stjérnarskra
lydveldisins Islands 4 vettvangi pingsins. Komid hafa upp einstaklingar og flokkar sem
stadradnir voru i ad ljuka verkinu en allt kom fyrir ekki (Porvaldur Gylfason 2012, 5).
Pad kemur heim og saman vio pad sem Kingdon segir um ad ekkert nytt sé undir sélinni.
Pad ad vilja breyta stjérnarskranni var ekki ny hugmynd en eftir efnahagshrunid var
pess krafist & ny. Pad matti sérstaklega sja 4 utifundunum & Austurvelli i gegnum
moétmalamanudina. Pad sem aftur & moti var sérstakt vio stjérnarskrarumraeduna ario
2008 og 2009 er ad hugmyndin ad lausn verkefnisins var annars edlis en 4dur. { gegnum
tidina hafa stjérnmalamenn og sérfredingar { stjornarskrarmalum séo um petta
verkefni. [ busahaldabyltingunni kalladi folk aftur 4 méti eftir lydraedislegri
starfshattum og ad frampréun islensk samfélags veeri einungis moguleg med
sameiginlegu ataki og innsaei pjodarinnar (Maurapufan 2009). Pess vegna var atlast til
ad bjodin veeri hofdo med { rddum vid gerd nyrrar stjéornarskrar. Kingdon segir aftur a
moti ad alveg nyjar lausnir fai sjaldan framgang en { pessu tilviki spratt upp ny
hugmynd ad lausn malsins. S nyja hugmynd kom upp ad almenningur fengi ad koma
med beinum heetti ad moétun stefnunnar { stjornarskrarmalinu. Med pessu moti ma leida
rok ad pvi ad stefnustraumurinn { stjérnarskrarmalinu hafi ekki verid alveg sa sami og
eftir kenningum Kingdons pvi baedi segir hann ad sérfreedingar moti hugmynd ad lausn
stefnubreytingarinnar og ad hugmyndin sé ekki ny af nalinni pegar hun er tekin upp.

Hrunid virdist hafdi ollid pvi ad stefnustraumurinn ték & sig nyja mynd en adur pvi
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lausnin var ekki st a0 stofna stjéornarskrarnefnd med sérfreedingum til ad leysa
verkefnid. Pratt fyrir ad hugmyndin hafi verio ny virdist hafa myndast nokkurt sammeeli
um lausn og meetti segja ad skilyrdi Kingdons hafi pess vegna verid fullnzegt. Akvedid
var ad fara af stad med pa hugmynd ad semja nyja stjérnarskra med pjédfundi og
kosningu sérstaks Stjornlagapings likt og um sameiginlega lausn stefnustraumsins veeri
ad raeda.

Krisa efnahagshrunsins hafdi varpad ljosi & pad vandamal ad framkvaemdavaldid
veeri ordid of sterkt 4 kostnad loggjafarvaldsins og a0 morgu veeri abdtavant vio
stjornskipun landsins. Ordid medal manna var ad til pess ad leysa pad vandamal pyrfti
nyja stjérnarskra sem samin veeri a lydraedislegan hatt. Stemningin { samfélaginu er
grundvallaratridi en rikjandi hugsun og veaentingar almennings hafa mikil ahrif 4 pad
hvort og hvernig stjornmalamenn taki mal fyrir. Stemningin { samfélaginu eftir hrun
virdist hafa verid si a0 innleida eetti lyoreedislegri stjornarheetti og breyta
stjornarskranni med peim hetti. Haverar raddir almennings toéldu petta lausn
vandamalsins en eins og umbodskedja pingreedisrikja gefur til kynna pa taka
borgararnir ekki beinar stjérnvaldsakvardanir heldur framselja peir vald sitt til kjérinna
fulltrda. Almenningur parf ad kjdésa sér fulltria til ad framfylgja peirri stefnu sem peir
telja vaenlegasta. Almenningur hafdi kosio rikisstjorn Samfylkingar og Sjalfstaedisflokks
til ad framfylgja vilja sinum en kalladi svo eftir hrun 4 afségn hennar. Segja meetti ad
afsogn rikisstjornar Geirs H. Haarde i jantiar og myndun nyrrar minnihlutastjérnar
Samfylkingarinnar og Vinstri greenna hafi markad timamot. Afgerandi breytingar h6fou
att sér stad { hinum pdlitiska heimi og ma segja ad skilyrdunum { kenningum Kingdon
um breytingar i hinum pdlitiska straumi hafi verid fullnzegt:

Med pvi ad nota dagskrarkenningar Kingdons ma sja ad breytingar a stjérnarskra
lydveldisins Islands attu upp 4 pallbordid eftir efnahagshrunid 2008 pvi allir straumar
Kingdons vidast hafa verid virkir 4 sama tima. Med stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar {
februar 2009 benti flest til pess ad gluggi taekifeeranna fyrir breytingar & stjérnarskra
hafi loks opnast. Hugmyndin um nyja stjérnarskra var budin ad krauma sidan eftir
lydveldisstofnun en nu var teekiferid komid. Stjérnarskrarbreytingar h6fou komist a
dagskra og vilji baedi almennings og stjérnvalda var fyrir hendi. En pydir pad ad
breytingarnar verdi sjalfkrafa drangursrikar?

Likt og vikid hefur verid ad var hugmyndin ad lausn stefnubreytingarinnar 6lik

fyrri hugmyndum um stjérnarskrarbreytingar og til vard si nyja hugmynd ad hleypa
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almenningi ad stefnumoétunarbordinu. Krisan sem vard a haustdogum 2008 hafdi ollid
pvi ad nyjir hopar medal almennings vildu taka pad umbod sem alla jafna er hja pinginu
til sin og Ur hondum bpingkjorinna fulltrta. Ny hugmynd kom fram um pad hvernig
standa eetti a0 endurskodun stjérnarskrarinnar og par med virdist pvi jafnvaegi sem
rikir medal rikjandi hagsmuna innan pdlitiska straumsins hafa verid raskad. Ef
samstoduleysi er um hugmyndina og Aagreiningur til stadar er audvelt fyrir
stjiornmalamenn ad taka malid ekki upp & sina arma (e. cohesion problem). Hugmyndin
sem stefnustraumurinn framleiddi { stjérnarskrarmalinu geeti hafa haft afdrifarik ahrif a
gang mala. Pad er mikilveegt ad athuga nanar pa réskun 4 jafnveegi sem getur myndast
vid adstaedur pegar hugmyndin er ny af nalinni og nyr hépur vill f& adgang ad
stefnumétun hennar. Ahrif pess verdur nanar athugad i naesta kafla med pvi ad lita 4

kenningar Baumgartner og Jones.

4.2 Adgangur ad stefnu og agreiningur
Baumgartner og Jones fjolludu { kenningum sinum um undirkerfi stefnumala (e. policy

sub-system) sem hefur ahrif 4 4kvordun stjérnvalda. Akvednir hépar geta haft mal 4
valdi sinu med einokun & adkomu ad stefnumédtun pess. Peir vidhalda stodugleika og
valdi sinu yfir stefnumétuninni med jakvaedri imynd 4 vettvangnum. Pegar imyndin er
jakvaed er nokkud sammeeli um ad einungis pessir hopar hafi tilkall til ad fjalla um malid
enda hafi peir pekkingu og reynslu.

Likt og fjallad var um { pridja kafla hafa allar tilraunirnar um ad breyta
stjérnarskranni att sér stad a vettvangi pingsins. Pad hefur tidkast ad Alpingi skipi med
sér sérfredinganefndir til ad sinna verkefninu og vera radgefandi afl. I peim
sérfreedinganefndum hafa setid préfessorar og adrir med sérpekkingu a stjéornarskranni.
P4 adallega lagasérfreedingar og adrir stjérnskipunarfraedingar. I kenningum
Baumgartner og Jones eru pad ymsir hagsmunahdpar eda sérfraedingar sem yfirleitt
hafa dkvedid vald yfir stefnumalum. Peir telja sig hafa tilkall til stefnumdtunar { nafni
sérfreedipekkingar sinnar. Faera ma rok fyrir pvi ad pessi hépur hafi verid til stadar {
tilviki Islands par sem Alpingi hefur gjarnan skipad slika sérfraedinganefnd til ad vera
sér innan handar. Pad eru peir sérfredingar sem hafa haft dheyrn pingsins og adrir
hagsmunahépar komast sidur ad bordi. I tilviki Islands og stjérnarskrarbreytinga hefur
Alpingi vissulega dkvordunarvaldio en sa hopur sem virdist yfirleitt hafa styrt undirkerfi

stefnunnar eru sérfreedingar i I6gum og stjérnskipun. Pad meetti segja sem svo ad pessi
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hopur hafi einokad stefnumodtun stjornarskrarinnar { gegnum tidina samkvaemt
kenningum Baumgartner og Jones. Peir voru taldir haefastir til pess og adrir komu ekki
ad malum.

Eftir efnahagshrunid sem hér hefur verid skodad var gagnryni a stjérnvold mikil
og 6skyr skipting valds { stjérnarskranni var talin eiga patt { 6rlogunum. Eftir pad maetti
segja ad imynd stjornarskrarinnar hafi ordio neikvaed og kom upp akall til ad henni yroi
breytt. Med breytingu imyndar stjérnarskrarinnar ur jakveedri yfir i neikvaeda varo sa
vendipunktur ad stjérnvold og sérfradingar voru ekki lengur talin { stakk buin til ad
leida breytingar & stjornarskranni likt og adur hafdi verid, enda var vantraust a
stjérnvold og stofnanir pess mikid eftir hrun. Vid pessa neikveedu imynd meetti segja ad
sérfreedingahopar hafi misst stefnueinokun sina a stjornarskranni pvi adrir hépar
krofoust pess ad verda adilar mals. Almenningur vildi f4 adgang ad dagskranni (e.
agenda access) og med pvi réti sem hrunid olli tékst pad. Adur hofdu sérfraedingar haft
mestu ahrifin & hvernig stjérnarskrarbreytingum hefur verid hattad en nd var pingid
tilbtiid ad hlusta 4 adrar raddir, almenning. Fyrst um sinn meetti segja ad rikt hafi
almenn satt um ad almenningur fengi ad fara med petta verkefni vegna pess ad
meirihluti almennings framseldi valdid til peirra flokka sem téludu fyrir pessari adferd
vid stjornarskrarbreytingar. Rikisstjornin sem kosin var sampykkti ad hleypa
almenningi med beinum heetti ad stefnumétunarferlinu. Verkefnido var ekki lengur {
hondum hépa sérfreedinga heldur hafdi almenningur fengid adgang.

En likt og kenningaramminn segir feer nyr hépur gjarnan adgang i skugga 6saettis
annarra hopa, likt og peirra sem misst hofou ahrifin. Leida ma rokum ad pvi ad petta
hafi gerst eftir a0 sampykkt var ad almenningur faeri med stjérnarskrarmalio.
Sérfraedingar sem a0ur hofou haft valdio { gegnum tidina téldu gaedi stjornarskrarinnar
mogulega vera { heettu og { nafni sérfraeedipekkingar sinnar eettu peir ad fjalla um malio.
Margir voru 6&sattir vio mogulegt umrét & stjérnaskranni en medlimir slikra
motvaegisradda voru baedi peir sem dsampykkir voru adferdinni sem vard fyrir valinu
og peir sem ekki vildu breyta megininntaki stjérnarskrarinnar. Pad ad framkvemd
kosninganna 4 fulltrium { Stjérnlagaping var kaero til Heestaréttar og krafist 6gildingar a
henni bendir til pess ad ekki hafi allir verio sattir vid pa hugmynd ad gefa almenningi
adgang a0 stefnumOtunninni med svo beinum heetti. Skafti Hardason,
stjérnlagapingsframbjo6dandi, var einn peirra sem keerdi framkvaemd kosninganna en

hann sagdi fyrir kosningarnar ad su adferd sem valdhafar hafi akvedid ad nota til ad
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breyta stjérnarskranni veeri ekki sérlega viturleg (Skafti Hardason 2010). I fraedilegu
tilliti fellur petta tiltekna atvik nokkud augljéslega ad kenningu Baumgartners og Jones.
Peir sem motvaegir voru tilfeerslu a valdi yfir stjornarskrarbreytingum reyndu ad bregda
feeti fyrir ad almenningur fengi beinan adgang ad endurskodun stjérnarskrarinnar. Peir
geetu hafa talid pad geta umturnad rikjandi astandi um skiptingu valds og ahrifa {
samfélaginu. Pad var pvi til stadar métvaegi ar ymsum attum vid pann stefnuvettvang
sem var til stadar. En stjérnvold héldu nokkud fast vio aform sin og budu pess { stad
adilum sem kosnir voru til Stjérnlagapings seeti i Stjérnlagaraoi.

Sjalfstaedisflokkur var medal peirra sem studdu ekki nyja stefnuvettvanginn. bPad
etti ekki ad koma & o6vart { ljési pess ad hann taladi ekki fyrir pvi ad rottek
heildarendurskodun stjornarskrarinnar etti ad vera i hondum almennings.
Framsoknarflokkurinn snérist hins vegar { skodun sinni pvi pegar leid a kjortimabilio
hafdi Framsdknarflokkurinn lagst gegn stjornarskrarmalinu a4 pingi. Flokkurinn var
upphaflega talsmadur pess ad pjookjorid Stjornlagaping fengi ad semja nyja
stjornarskra en flokkurinn féll sidar fra peirri lausn. Hugmyndin sem myndadist hafoi {
stefnustraumnum var pvi farin ad valda miklum 6réa inn { heimi stjérnmalanna. Pau rok
sem notud voru gegn pvi ad tillogur Stjérnlagardds yrou lagdar fyrir {
pjé0aratkvaedageidslu voru t.d. ad hafa pyrfti samrad vio 6lik stjornmala6fl um malio og
a0 ekki nseg samstada rikti um lausnina i pjoofélaginu. Petta er i takt vid
kenningaramma Baumgartner og Jones en beir tilgreindu ad slikt métvaegi peirra sem
misst hofou ahrifin gaeti myndast og haft ahrif inn i heim stjornmalanna. Olik 6fl reyna
ad yta malinu { sinn farveg og fa dheyrn pingsins. Pad er gjarnan gert med pvi ad benda
4 a0 malio veeri i upplausn og feerd rok fyrir pvi ad stoougleikinn sem adur hafdi verio
rikjandi veeri veenlegri lausn.

Kingdon gerir rad fyrir pvi ad { stefnustraumnum sé hugmyndin pekkt og ad
samhugur sé um lausn pegar krisa kemur upp. Eins og fyrr var reifad kom pad fyrir ad
ny hugmynd ad lausn stjornarskrarbreytinga var valin sem ekki var fastmétud af
sérfredingasamfélaginu. Hugmyndin snérist um ad nyr hépur fengi adgang ad stefnunni
sem Baumgartner og Jones segja ad geti valdid meirihattar stefnubreytingum. Su
hugmynd ad kjoésa Stjornlagaping hafdi fyrst um sinn studning um 75% stjérnmalaafla
en pad virdist sem ad afstada margra hafi breyst eftir ad tillogur Stjornlagarads litu
dagsins ljos. Pratt fyrir ad margir hafi verid sammala pvi ad hleypa almenningi ad

bordinu er ekki par med sagt ad nidurstadan falli ad afstodu folks pegar a hélminn er
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komid. Vid pad ad hleypa almenningi ad komu margar nyjar hugmyndir { dagslj6sid sem
studningsmenn Stjérnlagarddshugmyndarinnar gatu ekki endilega fallist 4. Petta nyttu
sérfreedingar sér og bentu & ad hugmyndirnar féllu margar hverjar ekki ad faglegum
vinnubréogdum og ad ekki veeri um bpeer samstada { pjoofélaginu. Pegar stemningin {
samfélaginu vardandi mal er ordin déroleg eru kjoradstedur fyrir stjornmalamenn sem
adur voru fylgjandi malinu ad benda & samst6duleysid sem hefur myndast og nota pad
til réttleetingar pess ad heetta sinum studning vio malio. Pad leida rok ad pvi ad slikur
samstoouvandi (e. cohesion problem) hafi haft ahrif 4 afstodu Framsoéknarflokksins til
stjérnarskrarmalsins. Pad gaeti verid pess vegna sem flokkurinn snérist { afstédu sinni.
Pegar komid var til kasta rikisstjornarinnar ad afgreida malid virdist tilkoma
almennings hafa att sér vandasamari hlidar en buist var vid. Undir kringumstaedum sem
einkennast af miklum agreiningi, atokum og rikri hagsmunabarattu getur Carolyn
Touhy veitt svor vid pvi hvad purfi ad vera til stadar a vettvangi stjérnmalanna ef

meirihattar stefnubreytingar eigi ad verda ad veruleika.

4.3 Forsendur meirihattar stefnubreytinga
Pegar motvaegi hefur myndast og 6likar raddir takast a segir Carolyn Touhy ad pad sé

afgerandi forysta sem geti leitt malid til lausnar vid slikar adsteedur. Hin segir tveer
forsendur vera til stadar til pess ad peir sem fara med vo6ldin, rikisstjornin, geti komid
malinu { gegn pratt fyrir pess hattar dgreining. Rikisstjérnin parf ad geta nao fullkominni
samstodu um malid og hafa pdlitiskan vilja og dthald til ad veita malinu varanlegan
fyrsta forgang. Fyrst verdur forsendan um samst6du borin saman vid tilvik

stjornarskrarbreytinga en sidar tekid fyrir uthald til forgangsrédunar.

4.3.1 Samstada
Pegar djafnveegi rikir um afdrif stefnumals baedi { samfélaginu og { heimi stjérnmalanna

er eini moguleikinn ad malid fai farveg ad peir sem hafi vald til ad hrinda mali {
framkvaemd séu tilbunir ad mynda og halda samst6du um pad ad veita malinu mikinn
forgang. Valdshafar purfi ad syna samstodu, einhug og afgerandi forystu pratt fyrir
agreining um ad leida malid til lykta. I pingraedisrikjum eru framkveemdavaldshafar
rikisstjérnin og pegar litid er til Islands er pvi att vid ad rikisstjérnarmeirihlutinn sé
tilbtinn til a0 tala einni roddu. EkKi er verid ad eetlast til pess a0 samstada sé 4 milli allra
pingmanna eda métvaegisradda, heldur ad samstada sé & milli peirra sem hafa valdio til

breytinga.
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Pegar skodud er samstada rikisstjornarinnar sem fékk umbod eftir
efnahagshrunio er gagnlegt ad byrja a4 ad lita yfir heildarsamhljém hennar. Eins og
kunnugt er virdast ekki allir pingmenn sem kosnir voru fyrir stjérnarmeirihlutann hafa
verid sammala rikisstjorninni pvi margir peirra skradu sig ar pingflokkum sinum og
gengu til lids vio stjérnarandstédu. Pad ber vott um samstoduleysi og 6stodugleika
medal pingmeirihlutans og erfitt er fyrir rikisstjérn ad na sinum malum fram éareitt ef
skyr pingmeirihluti er ekki til stadar. Pad virdist sem ad einhvers konar agreiningur hafi
skapast um akvedin mal sem hafi ollid pad miklu samstoduleysi ad pingmenn sau sér
feert ad skra sig ur pingflokkum sinum. Steersti dgreiningurinn var ju fyrirsédur pvi ad
rikisstjéornarflokkarnir tveir téludu ekki fyrir somu stefnu { Evrépusambandsmalum
fyrir kosningarnar 2009. Pad meetti spyrja hvort ad Evrépusambandsadildin hafi haft
afdrifarik ahrif &4 pad mikla samstoduleysi sem virdist hafa verid til stadar um ymis mal.
Samstoduleysi 1 pvi mali geeti hafa smitad Ut fra sér og teygt anga sina { 6nnur mal
rikisstjornarinnar sem upprunalega var samstada um.

Sundrung, klofningur og agreiningur eru allt ord sem ad Baldur Pérhallsson,
préfessor { stjdrnmalafreedi, notar til ad lysa kjortimabili flokkanna. Hann segir ad
stodugur agreiningur innan flokkanna hafi gert pad ad verkum ad ekki veeri haegt ad
ljika vid mal eins og ad endurskoda fiskveidistjornunarkerfid og klara adild ad
Evrépusambandinu. Icesave samningarnir, landsdémsmalid, skuldamal heimilanna og
inntak nyrrar stjornarskrar voru jafnframt mal sem ekki var heaegt ad finna sameignilega
syn a. Allt saman hafi petta komid nidur a truverdugleika flokkanna (Baldur Pérhallsson
2013). Leida ma likum ad pvi ad samstoduleysi hafi verid { mérgum malum medal
rikisstjérnarinnar og margt bendir til pess ad ekki hafi verid allt med felldu hja
rikisstjérnarmeirihlutanum { stjérnarskrarmalinu heldur.

Eins og kom fram i kafla prji var stjérnarandstadan stundum asokud um ad
reyna ad koma { veg fyrir malio med malpofi. Likt og Baumgartner og Jones téludu um er
hins vegar edlilegt a0 motveegisraddir spretti upp 4 sjonarsvidid pegar umfang
stefnunnar er annars edlis en 4dur. Ossur Skarphédinsson, fyrrverandi
utanrikisradherra, sagdi ad pad hefdi verid i 1j6si dhrifa mégulegs malpofs sem Arni Pall
Arnason akvad ad feera malid yfir 4 neesta kjortimabil med breytingarakveaedinu. Ossur
asakadi pingmenn Sjalfsteedisflokksins um ad med malpofi og eydileggingarstarfsemi
veeru peir ad leggja allt i s6lurnar til ad drepa stjéornarskrarmalid (Eyjan 2013b). Pessi

ummeeli meetti tilka sem svo ad Ossur og adrir pingmenn Samfylkingarinnar teldu pad
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vera Sjalfstzedisflokknum ad kenna hvernig farid hefdi fyrir malinu. [ kenningum Touhy
er aftur 4 moti talad um ad samstodu milli valdshafa purfi til ad na malinu { gegn pegar
andstada og sterkar moétvaegisraddir eru annars vegar. Pegar raett er um samst6ou er
pvi ekki krafist sammelis vid stjérnarandstédu. Ut fra pvi er haegt ad segja ad
stjérnarandstadan hafi ekki geta afmad samstéduna { stjornarskrarmalinu pvi peir voru
ekki med framkvaemdavaldid.

Pegar menn eru 6sammala valdshéfum um lyktir mala er malp6f gamalkunnugt
rad minnihlutans til ad tefja framgang mala. Pegar litid er { pingskaparlog Alpingis ma
sja ad til eru vidurlég vid pessu. I 71. grein kemur fram ad einfaldur meirihluti
pingmanna geti sampykkt ad haetta umreedum og bera pingmal samstundis undir
atkveedi (Log um bpingskop Alpingis nr. 55/1991). Hefdi pessum vidurlégum verid beitt
hefdi samstundis verid heegt ad kjésa um tillogur Stjérnlagarads. Pingmenn
Hreyfingarinnar studdu tillogur Stjéornlagardds og { krafti studnings Deirra,
Samfylkingarinnar og Vinstri greenna { malinu er haegt ad feera rok fyrir pvi ad malio
hefdi farid eins og upprunalega var atlad midad vio meirihluta { pessu einstaka mali.
Karl Th. Birgisson, ritstjori, fullyrti ad stjérnarskrarfrumvarpid hefdi notio
meirihlutastudnings { pinginu en ad pad hafi ekki verid meirihluti fyrir pvi ad beita 71.
grein pingskaparlaga og ad rokin fyrir pvi veeru margvisleg. Hann sagdi ad andstadinga
pbessa Urraedis veeru ekki sist ad finna medal Vinstri greenna. Karl sagdi ad petta hefou
formenn stjornarflokkanna tveggja og Bjartrar framtidar vitad og pess vegna hafi pau
lagt fram sattartilloguna um breytingarakvaedio (Karl Th. Birgisson 2013). P6 svo ad
Karl haldi pvi fram ad samstada og studningur hafi verid medal stjérnarflokkanna
gagnvart tillogum Stjérnlagarads meetti spyrja hvort ad sa meirihluti sem for af stad
med malid hafi raunverulega verid tilbuinn ad taka til vidunandi adgerda til ad na
malinu { gegn pegar 4 hélminn var komid. Gefur tregi margra 4 ad beita 71. grein pad til
kynna ad ekki hafi verid fullkomin satt medal stjérnarmeirihlutans um malio? Eda var
beiting greinarinnar aldrei raunheefur valkostur? Ekki er hér haegt ad taka afst6du til
pess hvort ad greininni hefdi att ad vera beitt. Pad ma hins vegar feera fyrir pvi rok ad
kenning Touhy geri rao fyrir ad slikt hefdi att ad vera gert vegna pess ad stjornvold eiga
ad vera tilbdin ad tala einni réddu og gera hverjar peer radstafanir sem krefjast pess ad
meirihattar stefnubreyting geti ordid ad veruleika. [ 1j6si kenningarinnar ma segja ad

samstoduleysi hafi radio pvi ad beita greininni ekki.
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Pegar fullyrt er um slika 6samst6du i stjérnarskrarmalinu er p6 ekki endilega att
vid ad einhverjir pingmenn Samfylkingarinnar eda Vinstri greenna hafi ekki viljad pessa
nyju stjérnarskra. Reyndin var su ad pegar uppi var stadid hafi pingmennirnir ekki verid
naegilega sammala um endanlegar adferdir malsins til ad geta beitt neydarurraedi likt og
71. greinin er. Telja meetti ad agreiningur hafi verid um hvernig medhondla skyldi
tillogur Stjérnlagarads og 6lik sjénarmid peim tengd. Arni Pall var t.d. tilbtiinn ad semja
vid stjérnarandstoduna a medan ad 60rum pingmonnum eins og Prani Bertelssyni potti
hofudmal ad gera pad ekki. A sama hatt sat Jéhanna Sigurdardéttir hja i atkvaedagreidslu
um lokanidurstodu stjornarskrarmalsins en pad gefur til kynna ad huan hafi ekki verid
satt vid lendingu malsins. Pad ad dregid hafi verid i land eftir ad Arni Pall og Katrin
Jakobsdottir toku vid forystuseetum flokkanna gefur 4 sama hatt til kynna ad pau hafi
ekki haft somu syn 4 malid og fyrirrennarar sinir.

Samstoéduleysi er natengt skorti a forgangrédun en samstoduleysi getur leitt til
pess a0 einstaka pingmenn eda flokkar leggi mismikla dherslu 4 einstaka mal. Hér
virdist vera ad valdshafarnir, sem kenningar segja ad na purfi samstodu og politiskri
skuldbindingu um ad setja malio i forgang, hafi sjalfir fallid 4 skorti & samst6du um
forgangsrodun og hafi par med magnad wupp innri Aagreining innan
rikisstjornarflokkanna. Naest verdur nanar athugad hvernig pessi skortur a

forgangsrodun spiladi lykilhlutverk.

4.3.2. Forgangsr6oun
[ kenningum Carolyn Touhy kemur fram ad til pess a0 meirihattar breytingar hljoti

brautargengi purfi samstadur meirihluti ad hafa poélitiskan vilja og uthald til ad hefja
eitt sérstakt mal ofar ollum 60rum sama hvad bad kostar. Pad komi fram {
forgangsrodun og pvi er krafan su ad rikisstjornin sé skuldbundin og tilbtin ad
forgangsrada mikilveaegi stefnumala og férna einu mali fyrir annad.

Eftir aratugi i stjornarandstodu vildi fyrsta hreina vinstristjérn fslandsségunnar
studla ad ymsum breytingum. Likt og minnst var 4 i pridja kafla voru morg stefnumal
sem rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri graenna zetladi sér ad framkvama samkvaemt
samstarfsyfirlysingu sinni. Velta ma pvi fyrir sér hvort ad 6rlog stjéornarskrarmalsins
meetti rekja til pess ad rikisstjornin zetladi sér um of. Ef litid er yfir s6gu ma sja ad
stjérnarskrarmalio var ekki eina malio sem f6l { sér vidtekar kerfisbreytingar og petta

var pvi ekki eina malid sem flokka meetti sem meirihattar stefnubreytingu. Rikisstjornin
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vann & kjortimabilinu ad pvi ad breyta fiskveidistjornunarkerfinu undir forystu
Steingrims ]. Sigfassonar, velferdarrdduneytid vann ad heildarendurskodun a
almannatryggingakerfinu og umhverfisraduneytid ad smidi nattiruverndarlaga. Ad
6gleymdri Evrépusambandsadild sem 14 4 herdum Ossurar Skarphédinssonar. A sama
hatt var pad forgangsmal rikisstjornarinnar og fjarmalaraduneytisins ad rétta stoou
rikissj6ds eftir fjarhagsvandraedi hrunsins. Allt eru petta gridarstér mal sem einstaka
radherrar og raduneyti unnu ad og nutu ekki endilega samhljoms eins og vikid var ao {
fyrri kafla. Samstoduleysio virdist hér koma nidur a forgangsrédun pvi sumir pingmenn
16gdu dherslu & 6nnur mal en adrir. Ef petta er skodad i 1j6si kenningar Touhy ma sja ad
ekki er eins audvelt ad na fram morgum meirihattar stefnubreytingum og rikisstjérnin
virdist hafa haldid midad vid fjolda mala. Ymis skilyrdi purfa ad vera til stadar og
margvislegir peettir koma par ad. Eitt af pessum skilyroum var vilji og uthald til ad
forgangsrada. Ekki virdist sem rikisstjornin o6ll hafi verid tilbtin ad hefja
stjornarskrarmalid framyfir hin fjoldamorg énnur mal til lengri tima, { lj6si pess ad
unnio var ad morgum stérmalum samtimis. Pratt fyrir ad upprunalegur vilji hafi verio til
stadar ma fzaera rok fyrir pvi ad rikisstjornin hafi ekki haft nsegilegt uthald til pess ad fara
med malio alla leid pegar a h6lminn var komid.

Touhy segir ad valdhafar purfi ad vera skuldbundnir malefninu, tilbdinir ad fara
med pad alla leid og feera dkvednar férnir, p.e. gera malamidlanir um 6nnur mal. Leida
ma likum ad pvi ad ekki hafi nddst satt um ad gera stjornarskrarmalid ad sliku
forgangsmali innan rikisstjérnarinnar ad haegt veeri ad férna 6drum malum fyrir pad. A
sidustu vikum pingsins voru tugir mala & dagskrd dag hvern sem morg hver voru
umdeild. Rikisstjérnin sem heild var ekki tilbtin ad leggja pau mal til hlidar til ad bjarga
stjornarskrarmalinu. Pad ma fzera rok fyrir pvi ad stjornarskrarmalinu hafi sjalfu verio
férnad til ad na 60rum malum fremur i gegn. Pad ma sja med peirri malamidlun sem
formenn stjérnarflokkanna og Bjartrar framtidar 16gdu fram um ad breyta einungis
hvernig breyta skal stjornarskrad. Med pvi ad stinga upp a pvi breytingarakvaedi var
endanlega dregid i land og { stad pess haldid afram med onnur mal. Eftir ad
breytingarakvaedid var sampykkt heyrdist medal manna ad pad hafi verid gert til ad
malp6f myndi ekki hindra framgang annara mala. Samkvaemt kenningunni gefur petta {
skyn akvedid uthaldsleysi og skort & viljanum til ad forgangsrada { pagu

stjérnarskrarmalsins.
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Fyrsta hreina vinstristjornin sveik morg kosningaloford sin en ef litid er
freedilega & atburdardsina ma sja hvers vegna. Meirihattar stefnubreytingar eru ekki
liklegar til pess ad na fram ad ganga pegar 10g0 er ahersla 4 svo morg vidamikil mal &
sama tima. Samkveemt kenningunum er pad éraunheeft ad eetla sér ad gera margar
meirihattar stefnubreytingar samtimis og hefdi rikisstjérnin fremur att ad leggja alla
sina prautseigju a eitt einstaka mal fra byrjun til enda og leyfa 60rum ad maeta afgangi.
Nidurstadan er su ad b6 ad til stadar hafi verio pélitiskur vilji til stjiérnarskrarbreytinga {
upphafi, virdist hann pegar a reyndi ekki hafa verid naegilega samstedur til ad hafa
uthald i ad setja malio { fyrsta forgang. Rikisstjérnin virdist med pessu moti ekki hafa
stadist agreining og motbyr sem komu { ljés og agerdust eftir pvi sem leid a

kjortimabilio.

5. LOKAORD

Fyrrum konungsvald Dana yfir Islendingum gerdi pad ad verkum ad fyrirmynd
stjornskipunar landsins matti rekja til Danmerkur. Eftir ad fslendingar 6dludust
sjalfsteedi arid 1944 gafst teekifeeri til ad fara { heildarendurskodun & stjérnskipun
landsins og semja nyja stjornarskra a islenskum grundvelli. Segja ma ad 4 20. 61d hafi
aldrei komid upp brynt erindi til breytinga eda nadst satt um hvernig st stjérnarskra
atti ad vera. Pvi hefur heildarendurskodun stjérnarskrarinnar aldrei ordio ad veruleika.

Likt og Jon Elster minnist a eiga slikar meirihattar stjornarskrarbreytingar sér
sjaldan stad nema ad nyjar adstaedur varpi ljési a malio. Pad er i takt vid pad sem John
W. Kingdon segir en krisa er yfirleitt til pess fallin ad koma malum & dagskra og vera
undanfari breytinga. Efnahagshrunid sem vard 4 Islandi haustid 2008 telst til
afdrifarikustu atburda [slandsségunnar og i kjolfarid vaknadi hugmyndin um
stjérnarskrarbreytingar a ny. Almenningur krafdist pess ad malio yroi tekido ur hondum
stjornmalamanna og sérfradinga og ad umbodiod yroi feert til borgaranna. Almenningur
framseldi vald sitt pvi til peirra flokka sem bodudu pess hattar adferdir og ny rikisstjérn
tok vid. Feera ma rok fyrir pvi ad stjornarskrarbreytingar hafi { fyrsta sinn komist &
dagskra stjérnmalana svo um munar midad vid glugga taekifeera Kingdons. Hugmyndin
ad adferdinni vid stjérnarskrarbreytingar var p6 ny af nalinni og { fyrsta sinn fékk
almenningur beina adkomu ad gerd islensku stjornarskrarinnar. Vid slika tilfeerslu a

valdi voru b6 o6likar skodanir 4 sveimi pvi buid var ad raska pvi jafnvaegi sem stefnuferill
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stjornarskrarinnar hafoi adur verid i. Rok benda til pess ad pegar komid var til kasta
Alpingis ad fjalla um tillégur almennings ad nyrri stjérnarskra var téluverdur oréleiki {
samfélaginu og innan pingheims um lyktir malsins.

Pad sem fraedileg ndlgun a viofangsefninu segir ad purfi ad vera til stadar til ad
meirihattar breytingar geti att sér stad undir pess hattar kringumsteedum er tvennt.
Annars vegar valdshafar sem tilbunir eru ad halda uppi samstodu og ad peir hafi vilja og
uthald til a0 leyfa einu og sérstoku mali ad njota yfirburdarforgangs. Pegar agreiningur
verour 1 samfélaginu um hver skuli styra stefnumali eda hver framvinda mals eigi a0
vera er ljost ad sterkan pingmeirihluta parf til ad koma malum { gegn undir agreiningi.
Pad sem gerdist { stjérnarskrarmalinu var ad { stad pess ad veita pad svar sem purfti til
ad gera meirihattar breytingar 4 stjérnarskranni pa magnadi norraena velferdarstjérnin
upp agreininginn innan eigin rada. Freedileg skyring pess a0 malid dagadi uppi og
heildarendurskodun & stjornarskranni leit aldrei dagsins ljés & kjortimabilinu er ad
rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri greenna var ekki tilbuin ad standa saman og gera
stjornarskrarmalid ad algjoru forgangsmali pegar 4 reyndi. I byrjun var til stadar vilji
baedi hja stjornvéldum og almenningi um ad gera meirihattar breytingar a
stjérnarskranni en pad litur Gt fyrir ad vilji sé ekki allt sem purfi. Ymis skilyrdi purfa ad
vera til viobdtar vid upprunalegan pdlitiskan vilja likt og dthald valdshafa sem virdist
hafa protid.

Kenningar { opinberri stefnumétun geta hér varpad ljosi a pad hvers vegna fyrsta
hreina vinstristjérn Islandsségunnar hafdi ekki erindi sem erfidi vid breytingar 4
stjornarskra lydveldisins Islands. Pegar petta atvik er faert i hid vida samhengi
stjornmala 4 Islandi ma faera rok fyrir pvi ad kenningin um sundrungu 4 vinstri vaeng
stjornmalanna 4 Islandi hafa fengid enn eina stadfestingu i stjérnarskrarmalinu og haft
afdrifarik ahrif 4 nidurst6du malsins. Pratt fyrir ad vinstrioflin hafi gert tilraun til aod
hefja samvinnu sina yfir ségulegan agreining virdist hann hafa ordid malinu ad falli.
Pann leerdém sem draga ma af ritsmid pessari er a0 ef vinstrimenn aetla ad na arangri
verda peir ad geta sameinast um skyra og afdrattarlausa forgangsr6dun a einu stéru
mali. Ef framkvaema 4 peaer meirihattar breytingar sem valdshafar standa fyrir hverju
sinni verda menn ad syna samstdoou og taka skyra langtima forgangsrédun fram yfir
malefni einstaklinga og annan pann fjélda malefna sem bida drlausnar. Ef meirihattar

breytingar eiga ad geta ordid ad veruleika i heimi stjornmalanna parf ad hefja peer
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breytingar og markmid peirra yfir atok einstaka deegurmala sem gjarnan virdast hafa
raoio for.

EKKi er vitad til ad stjérnarskrarmalid & rikisstjérnartimabilinu fra falli bankanna
og fram til vors 2013 hafi &40ur verid skodad med freedilegri syn
stefnumétunarkenninga. Ahugavert veeri ad ryna { adrar meirihattar stefnubreytingar
med kenningar { opinberri stefnumétun ad leidarljosi. Pad yroi til ad mynda dhugavert
ad bera saman Olikar rikisstjornir Islandsségunnar og skoda hvort ad
dagskrarkenningar geti skyrt misjafnan arangur valdshafa vid ad lata ymsar meirihattar

stefnubreytingar verda ad veruleika.
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