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Utdrattur

Islendingum er annt um imynd sina sem fiskveidipj6d sem stundar &abyrgar fiskveidar
og byr yfir sérpekkingu sem skapar henni akvedna sérstddu  innan
alpjédasamfélagsins. Stjornvold hafa i gegnum tidina purft ad hafa hagsmuni
atvinnugreinarinnar ad leidarljosi og i vissum skilningi stillt sér upp sem vardhundi
hennar. [ ritgerdinni er leitast vid ad beita kerfisbundinni nalgun félagsvisinda,
ordraedugreiningu, til pess ad varpa ljési & rikjandi hugmyndir Islendinga um
fiskveidideilur eins og peer birtast i fjolmidlum og um leid benda & hvada hugmyndir
hafa ekki hlotid hljomgrunn innan samfélagsins. Fjallad verdur um prjar
fiskveidideilur: Smugudeiluna; paer umdeildu fiskveidar sem stundadar hafa verid
sidustu ar vid Reykjaneshrygg og svo Makrildeiluna sem na stendur yfir. Vid
ordreedugreininguna voru allar fréttir islenskra prentmidla skodadar & premur
timabilum sem mdorkudu upphaf deilnanna. Nidurstédur rannsoknarinnar leiddu i 1jés
mikinn mun & ordraedu i Smugudeilunni annars vegar og hinum deilunum tveimur
hins vegar. Markar Smugudeilan sér pannig sérstédu. | Smugudeilunni einkenndist
ordreedan af umraedu um frelsi til ad veida og hagsmuni Gtgerdarinnar en téluvert
minna bar a umfj6llun um alpjédlega samvinnu og abyrga fiskveidistjornun og jafnvel
gert Iitid ar sliku tali. [ hinum tveimur deilunum var annad uppi & teningnum. bar var
16gd ahersla & abyrgar fiskveidar og samvinnu rikja. ba vakti pad athygli hversu ryr
hlutur kvenna var i umraedum um deilurnar. P6 ad préunin hafi verid si undanfarna
aratugi ad konur s&ki i auknum meeli til &hrifa innan atvinnulifsins pa virdist su ekki
vera raunin innan sjavarutvegarins.

NG er ahersla 16gd & pad ad Island sé malsvari hafsins en adeins timinn mun leida pad

i [jos hvort pad verdi raunin pegar eda ef illa arar.



Abstract

Iceland is a nation that prides itself on responsible fisheries management and belives
it can contribute to the international community on such matters. The Icelandic
government has through the years been an active advocate of the fisheries industry
and in a certain sense acted as its watchdog. The aim of this study is to use techniques
from social sciences, discourse analysis, to shed light on the most prominent features
of the most recent fisheries debates in Iceland and to look at topics which did not get
much discussion. The discourse analysis took into account three international fisheries
disputes: The Barents Sea Loophole dispute; disputed fishing just beyond the
Reykjanes Ridge; and the ongoing mackerel fishing dispute. The findings suggest that
there is a vast difference of discourse between the Loophole dispute on the one hand
and the other two disputes on the other hand. In the Loophole dispute, great emphasis
was laid on the freedom of the high seas and the interests of the fishing industry but
less emphasis on responsible fisheries management and international cooperation.
That can not be said about the other two disputes where the emphasis was on
responsible fisheries management and international cooperation. A surprising element
of the study was the lack of participation of women in the media discussions. The rise
to prominence of women in the workforce in recent years does not seem to have
extended to the fisheries sector.

Iceland maintains that it has a role to play as the sea’s advocate, but only time will tell
whether those principles will waiver or not in the face of potential future economic

challenges.



Forméli
Ritgerd pessi gildir til 30 ECTS - eininga og er lokaverkefni i alpjédasamskiptum vid
stjornmalafredideild  félagsvisindasvids  Haskola  Islands.  Undirbaningur
rannsoknarinnar hofst a haustmanudum 2013 og honum lauk i janGar 2014. Ritgerdin
er unnin undir handleidslu Bjarna Mas Magnussonar, doktors i hafrétti og sérfreedings
vid lagadeild Haskdlans i Reykjavik og kann ég honum minar bestu pakkir fyrir goéda
og vandada leidsogn. Starf hofundar vid fjéImidla vard til pess ad ahuginn kviknadi
fyrir alvéru & fiskveidimalum islands. Oftar en ekki mé greina mikinn tilfinningahita i
umfjollun fjélmidla um fiskveidimal enda eru miklir hagsmunir i hafi pegar um eina
adalatvinnugrein pjodarinnar er ad tefla. Sidustu ar hefur mikio verid fjallad um
makrildeiluna i fjolmidlum og Evrépusambandid hefur hétad og beitt minni riki
vidskiptapvingunum og ekki er enn séd hvada lyktir pau mal munu hljéta. pad er pvi
ljost ad fiskveidideilur og umfjéllun fjolmidla um peer eru mjog spennandi svid fyrir
nemanda i alpjodasamskiptum og pad eru mikil forréttindi ad fa ad verja tima sinum i
pad sem vekur dhuga manns. Loks ber ad pakka fjolskyldunni fyrir dmetanlegan

stuoning og itarlegan yfirlestur.
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1. Inngangur

Fodurland vort hélft er hafid

helgad pusund fedra dad.

Pangad lifshjorg pjodin sotti.

Par mun verda stridid had.

island er umluki®d hafi og reidir sig mjog & sjavarutveg. bessar linur ar ljédinu
Liknargjafinn pjadra pjoda eftir Jon Magnusson (f. 1896, d. 1944) lysa vel hversu
mjog hafid er stor hluti af imynd islendinga. Hart var tekist & um landhelgina og
godsogur hafa ordid til um pad hvernig Islendingar hafa stadid uppi i harinu &
erlendum storpjodum. Landsmenn lita med miklu stolti til peirra atburda sem leiddu
til atvikkunar & islenskri 16gsogu & haf ati. Allt er petta til marks um ad pjédin geti
stadid vord um hagsmuni sina (Gudni Th. Jéhannesson, 2008). Sidan hafa islendingar
deilt um sjavaratvegsmal a alpjédlegum vettvangi og méa pa helst nefna Smugudeiluna
svokolludu par sem Islendingar deildu vid Nordmenn og Rlssa um porskveidar i
Barentshafi fra arunum 1993 til 1999. begar pessi ord eru ritud stendur yfir deila
Islands, Feereyja, Noregs og Evrépusambandsins um makrilveidar, sem ekki sér fyrir
endann &.

Velmegun landsins sidustu aratugi ma ad miklu leyti rekja til pess hversu vel
hefur tekist ad bta um hnitana hvad vardar sjavaritvegsmal og margir peettir vega par
bungt eins og til demis miklar tekniframfarir, veidi, sala og vinnsla sjavarafuroa.
Arid 2012 var hlutur sjavarafurda af heildarverdmaeti voruatflutnings landsins 42,4%
og verdmeti peirra nam tepum 269 milljordum krona (Hagstofa Islands, 2013).
Sjavaratvegurinn tengist hinu islenska samfélagi & svo margan hatt ad hagsmunir hans
eru samtvinnadir hagsmunum annarra atvinnugreina & islandi (Baldur bérhallsson og
Hjalti Por Vignisson, 2004). SjavarGtvegurinn er pvi einn af hornsteinum islensks
samfélags og ekki ma vanmeta mikilvaegi hans.

islendingum er annt um imynd sina sem fiskveidipjodar sem stundar abyrgar
fiskveidar og byr yfir sérpekkingu sem skapar henni akvedna sérstoou innan
alpjodasamfélagsins (Morgunbladid, 1. september 2013). Stjornvéld hafa i gegnum
tidina purft ad hafa hagsmuni atvinnugreinarinnar ad leidarljosi og i vissum skilningi
stillt sér upp sem vardhundi hennar. Sterk tengsl eru talin vera a milli hagsmunaadila

innan atvinnugreinarinnar og stjérnvalda og eru peir pvi sagdir geta haft métandi ahrif



a eigid starfsumhverfi (Baldur Pérhallsson og Hijalti Por Vignisson, 2004).
Rannsoknir hafa stutt pessa tilgatu. begar teknar voru saman tolur yfir pa pingmenn
sem attu bakgrunn i sjavarttvegi & timabilinu 1999 til 2003 kom i ljés ad 30%
pingmanna Sjalfsteedisflokksins og Samfylkingar h6fou bakgrunn i sjavaratvegi en til
samanburdar voru tengsl peirra vid landbinad mun minni eda innan vid 10% fyrir
sama timabil (Baldur pérhallsson og Hjalti Por Vignisson, 2004). Sé litid yfir farinn
veg ma sja demi pess ad fiskveidar moti ad einhverju leyti stefnumotun rikja og
samskipti peirra vid énnur riki. Sem deemi ma nefna ad Islendingum stdd ekki til boda
ad taka patt i vioredum um stofnun EFTA. Bresk stjornvold komu i veg fyrir pad
vegna deilna um Utferslu fiskveidilogségunnar arid 1958 og Bretar voru ekKi
reidubdnir ad taka islandi sem samstarfsadila i friverslun (Einar Benediktsson, 2009).
pa hefur sjavarGtvegurinn beitt sér gegn mogulegri adild islands ad
Evropusambandinu og an efa haft ahrif & neikvaeda afstodu almennings til adildar.
pessi sjonarmid hafa einnig fengid hljémgrunn innan stjérnmalaflokkanna (Baldur
pdrhallsson og Hjalti Por Vignisson, 2004).

Vandamal vegna alpjédlegrar samvinnu um skiptingu audlinda i hafinu hafa
lengi verid til stadar og malefni hafsins ordid politiskt bitbein milli rikja. Préun
hafréttar hefur tekid langan tima og verid had politiskum ahrifum. bPad hvernig
hugtakid um frelsi Gthafsins hefur préast og fest sig i sessi ma rekja til skrifa
hollendingsins Hugo Grotiusar & fyrri hluta 17. aldar. Med skrifum sinum vardi hann
rétt Hollendinga til pess ad sigla um Austur-Indiahof préatt fyrir einokun Portlgala a
bvi svaedi (Booth, 1985). Skdmmu sidar matti pd greina annan ton i préun hafréttar
begar John Selden feerdi rok fyrir pvi arid 1635 ad riki geetu gert tilkall til akvedins
hafsveedis rétt eins og um landsveedi veeri ad reeda en med pvi vildi hann takmarka
agang erlendra veidiskipa vid strendur Bretlands. Stjornmalalegar hvatir hafa pvi haft
mikil ahrif a pad hvernig hafréttur hefur préast. Riki purfa baedi ad bla vid frelsi til
pess ad sigla um hofin auk pess sem pau vilja verjast &gangi annarra rikja & sinum
midum (Booth, 1985). NG ma pd feera rok fyrir pvi ad frelsi til veida hafi ad vissu
leyti runnid sitt skeid a enda. Ménnum er ljost ad audlindir hafsins eru takmarkadar
6likt pvi sem menn téldu pegar Hugo Grotius var uppi en pa tridu menn pvi ad nog
veeri til af fiski handa 6llum. Takniframfarirnar sem hafa ordid & sidustu aratugum
gera pad ad verkum ad audvelt er ad ganga a fiskistofna med 6abyrgum veidum
(Roégnvaldur Hannesson, 2011). Vaxandi deilur vegna veida & flokkustofnum og a
athéfum ma rekja til pess ad sifellt fleiri og fullkomnari skip eltast vid minnkandi



stofna. Minnkandi veidi innan 200 milna efnahagslogségu hefur ordid til pess ad skip,
sem ekki na ad afla ndg heima fyrir, halda Gt fyrir 16gsoguna til pess ad veida a
alpjédlegu hafsvaedi. Veidar par geta sidan haft ahrif & sterd stofna innan
fiskveidilogsogunnar. Stjorn fiskveida er pvi erfidleikum had, sérstaklega med tilliti
til flokkustofna og Uthafsveidar. Reynslan synir ad slikar deilur eru torleystar (Aslaug
Asgeirsdottir, 2008).

Markmid pessarar ritgerdar er ad varpa ljosi & pad hvernig ordraeda hefur verid
notud til pess ad endurspegla pau atok sem att hafa sér stad i fiskveidimalum
Islendinga sidustu prjé aratugi. Fjallad verdur um prjar fiskveidideilur: Smugudeiluna,
beer umdeildu fiskveidar sem stundadar hafa verid sidustu ar vid Reykjaneshrygg og
svo Makrildeiluna svokélludu sem nu stendur yfir. Markmidid er ekki ad kryfja
raunverulega atburdaras deilnanna eda skera Gr um réttmeeti peirra heldur fyrst og
fremst ad greina ordraedu fjolmidlanna, en gengid er ut fra pvi ad i ordraedu geti falist
vald. Hin hefdbundna skilgreining a valdi felst i pvi ad einn faer einhvern annan til
pbess ad fara ad vilja sinum jafnvel gegn eigin hagsmunum. bad er po til annars konar
vald og pad er vald til pess ad tulka atburdi og veruleikann & dkvedinn hatt og f4 adra
til pess ad gangast vid honum. EkKi er verid ad breyta veruleikanum heldur fyrst og
fremst pvi hvernig folk talkar hann (Atawneh, 2009). Fjélmidlar gegna par mikilvaegu
hlutverki enda eru peir oft taldir endurspegla samtimann. baer myndir sem fjéImidlar
draga upp geta motad skilning almennings a pvi sem a sér stad hverju sinni (Atawneh,
2009). Her verdur leitast vid ad skoda birtingarmyndir ordraedunnar i fjolmidlum og
hvada prastef hafa ordid ofan a i fjolmidlaumfjollun en prastef er eitthvad sem er
endurtekid i sifellu og myndar mynstur i ordraedunni (Ingélfur H. Asgeirsson, 2006).
pa verdur auk pess athugad hvort greina megi métsagnir i ordraedu & pessum Oliku
timabilum. | ordraedugreiningu er ekki sidur mikilvaegt ad leita ad pognum. Hvada
sjonarmid fa ekki ad heyrast? Liklegt er ad paer skodanir sem ekki falla vel ad
efnahagslegum hagsmunum pjédarinnar og sjavarutvegsins fai sidur hljéomgrunn
innan ordredunnar.

Fyrri rannsoknir & svidi fiskveidideilna hafa ad 6llu jofnu gengid Gt &4 pad ad
rannsaka lagalegan grundvoll deilna auk pess sem fjallad hefur verid um ordraedu i
kringum porskastridin. P4 ma geta pess ad Audur H. Ingolfsdottir (munnleg heimild,
20. november 2013) skrifadi & sinum tima meistararitgerd um alpjédlegar
fiskveidideilur par sem han greindi medal annars Smugudeiluna ut fra kenningum um

samningavidraedur og Urlausn deiluméla. Hugmynd ad pessari rannsékn ma rekja til
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greinar Bjarna Mas Magnussonar Undirliggjandi hugmyndir islenskra radamanna til
Uthafsveida og sjavarutvegsstefnu ESB (2008) en par er gerdur samanburdur &
hugmyndum sem birtust i Smugudeilunni og svo ndverandi hugmyndum um
uthafsveidar. Hann kemst ad peirri nidurstodu ad greina megi mikla vidhorfsbreytingu
og ad hun skyrist fyrst og fremst af efnahagslegum hagsmunum pjédar (Bjarni Mar
Magnusson, 2008). Hér verdur byggt enn frekar & pessum grunni og verdur leitast vid
ad beita kerfisbundinni nalgun félagsvisinda til pess ad varpa ljosi a rikjandi
hugmyndir islendinga um fiskveidideilur og um leid benda & hvada hugmyndir hafa
ekki hlotid hljdomgrunn innan samfélagsins. bessi ritgerd er pvi akvedin vidbot vid
beer rannsoknir sem pegar hafa verid gerdar en markar ser pd akvedna sérstéou par
sem pessari rannsoknaradferd hefur ekki, eftir pvi sem best verdur ad komist, verid
framkveemd &dur & pessu afmarkada svidi. Vonast er til ad med beitingu
ordraedugreiningar verdi hagt ad varpa nyju ljési & almennt vidurkenndar hugmyndir
um afstodu islendinga i fiskveidideilum og ef til vill skora & holm vidtekid gildismat
sem alla jafna hefur fengid ad lifa dareitt.

Vid ordraedugreininguna voru allar fréttir islenskra prentmidla skodadar a
akvednum timabilum sem morkudu upphaf deilnanna. Teknar voru fyrir fréttir,
fréttaskyringar, leidarar, pistlar og adsent efni og innihald peirra tulkad Gt fra
kenningum ordraedugreiningar. Rannsoknarspurningarnar sem lagt er upp med eru:
Ma greina motsagnir i ordreedu um fiskveidimal, p.e. er island alltaf malsvari hafsins
eda rada onnur sjénarmid stundum fér? Hvada raddir fa ad heyrast i fjolmidlum um
fiskveidimal og hvada raddir fa ekki hljomgrunn?

Uppbygging ritgerdarinnar verdur med peim heetti ad fyrst verdur gerd grein
fyrir kenningarfreedilegum bakgrunni rannsoknarinnar. Fjallad verdur um peer
kenningar sem hafa verid radandi innan alpjédasamskipta og er par raunhyggjan
fremst i flokki auk frjalslyndrar stofnanahyggju, métunarhyggju og feminiskra
kenninga sem hafa vaxid mjog asmegin sidustu aratugi innan fraedigreinarinnar. Loks
verdur fjallad um fjélmidlakenningar enda er rannsoknarefnid fjolmidlaumfjallanir og
bvi vel vid heafi ad gera peim einnig skil. Ad pessu loknu verdur rannséknaradferd
ritgerdarinnar gerd skil med itarlegum hetti. Utskyrt verdur hvad felst i
ordraedugreiningu og gerd grein fyrir kostum hennar og gollum. P& taka vid kaflar
sem lysa malefnum hafsins, afstddu Islands og peim helstu askorunum sem riki heims
standa nd frammi fyrir pegar kemur medal annars ad verndun audlinda sjavar. [

kjolfario verda fjolmidlaumfjallanir um prjar fiskveidideilur teknar il
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ordraedugreiningar. 1 upphafi hverrar ordraedugreiningar verdur almennt fjallad um
deilurnar i viou samhengi og svo tekur sjalf greiningin vid. Loks verda helstu

nidurstodur dregnar saman og alyktanir dregnar Gt fra peim.
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2. Fraedilegur bakgrunnur

Kenningar gegna mikilvegu hlutverki i allri fredilegri umfjéllun. beer setja
vidfangsefni i akvedid samhengi og med kenningum ma vega og meta roksemdir og
komast ad nidurstédu (Guzzini, 2001). par mdta pad hvada augum menn lita
alpjodleg samskipti (Humphreys, 2010). Med pvi ad beita kenningum ma varpa ljési a
edli vandans og gera greinarmun & mikilveegum upplysingum og minnihattar
upplysingum (Guzzini, 2001).

Med pvi ad beita kenningum innan freeda alpjédasamskipta er reynt ad Gtskyra
hvernig riki hegda sér i alpjodakerfinu og greina ma o6lik vidhorf til edlis rikjanna.
Alpjodakerfio einkennist af margvislegum og floknum sambdndum og pad er engin
ein kenning sem getur Gtskyrt allar adsteedur sem upp koma. Pad skiptir pvi mali ad
bera skynbragd & pad hvada kenningu eda kenningar skal nota hverju sinni (Keohane
og Nye, 2001). Tveer Olikar kenningar geta leitt til tveggja 6likra nidurstadna. ba geta
beer einnig bett hvor adra upp og komid med 6likar &herslur sem eiga vid i 6likum
adsteedum. Oll freedileg og hagnyt greining & adsteedum i alpjodakerfinu grundvallast
a kenningum. Illa igrundadar hugmyndir um alpjédamal geta leitt af sér dvideigandi
eda beinlinis skadlega stefnumotun rikja (Keohane og Nye, 2001). Mikilvaegt er ad
tileinka sér gagnrynid vidhorf til kenninga og velta fyrir sér & hvada grunni peer
byggjast og hvernig peer eru notadar (Humphreys, 2010). pad hefur til deemis verid
bent & ad kenningar innan alpjodasamskipta midist einna helst vid vestreen samfélog
og taki ekki mid af 6drum heimshlutum og peim fjolbreytileika sem i peim er
(Acharya, 2011). bad er pvi ljost ad kenningar eru mikilveegt hjalpartaeki pegar greina
a flokinn veruleika og tulka hann en &vallt ber ad hafa pad i huga ad engin ein
kenning er fullkomin og Gtskyrir ekki allar adstaedur til hlitar.

Hér & eftir verdur fjallad um helstu kenningar innan alpjodasamskipta og
fjolmidlafreedi enda tengist rannsoknin badum pessum freedigreinum. Umfjollunin

tekur mid af pvi sem nytast mun vid sjalfa ordreedugreininguna og tulkun nidurstadna.

2.1 Raunhyggja

Raunhyggjan (e. realism) hefur verid mjog radandi pegar kemur ad rannsoknum &
millirikjastjornmalum og pvi hefur verid haldid fram ad hin sé ein virtasta stefna i
sogu alpjédasamskipta (Forde, 1992). Raunhyggjan a sér langa ségu sem heagt er ad
rekja aftur til apenska sagnaritarans pukidides sem var uppi & 4. 6ld fyrir Krist. |
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skrifum hans ma greina meginpemu raunhyggjunnar um hvernig riki sekjast eftir
voldum og haga sér & skynsamlegan hatt (Keohane, 1986). Greining Pukididesar a
Peldpsskagastridinu milli Apenu og Sportu hefur vakid toluverda athygli par sem
hann heldur pvi fram ad stridid hafi verid oumflyjanlegt vegna aukinna valda
Apeninga sem 6gnudu stédu Spartverja og yttu peim Gt i strid (Forde, 1992). 1 Ségu
Pelopsskagastridanna segir: ,,enda var your fullkunnugt eigi sidur en oss, ad sa rikari
hlytur ad réda, en réttleeti manna & medal par adeins er jafningjar eigast vid“
(Pukidides, 1964) | pessum ritudu ordum bukididesar ma greinilega bera kennsl &
hugtakid um valdajafnveegi (e. balance of power) en pad er eitt af grunnhugtokum
raunhyggjunnar (Forde, 1992). bad utskyrir medal annars hvernig vald dreifist & milli
rikja og leidir til &kvedins stodugleika i alpjédakerfinu eda &stodugleika sé
valdajafnveegid litid.

Raunhyggjan leitast vid ad beita visindalegri nalgun pegar rannsaka a
alpjodasamskipti og margir sem adhyllast raunhyggju telja ad alpjodasamskipti Iuti
akvednum néttarulégmélum. Hans J. Morgenthau er jafnan talinn einn helsti
kenningasmidur raunhyggjunnar i alpjédasamskiptum. Hann lagdi &herslu & ad hagt
veeri ad proa rokrétta kenningu sem endurspegli natturuldgmal innan stjornmala og
studd veeri visindalegum gdgnum (Morgenthau, 1985). Markmidid veeri ad bua til
kerfi sem geeti verid til leidsagnar um pad hvernig tllka meetti alpjodleg stjornmal,
lesa i adgerdir rikja og sja jafnvel fyrir naestu skref (Keohane, 1986). Likt og adur
hefur verid vikid ad pa er valdahugtakid mjog fyrirferdamikid hugtak innan
raunhyggjunnar en samkvemt Morgenthau snlast alpjodastjornmal einkum um
valdabarattu. Valdapra er talin manninum edlisleeg og sokn eftir véldum getur verid
markmid i sjalfu sér en med valdi er att vio stjorn eins yfir gjérdum annarra
(Morgenthau, 1985). Innan raunhyggjunnar er rikid talid vera skynsamur gerandi sem
vegur og metur tap og avinning allra gjorda sinna (Keohane, 1986). Morgenthau gerir
litid ur fyrireetlunum og peim asteedum sem liggja ad baki adgerdum rikja. Hann spyr
sig hversu oft r&damenn hafi &tlad ad baeta heiminn en endad svo med pvi ad gera
hann verri. Godar fyrireetlanir tryggi sidur en svo farsaela nidurstddu (Morgenthau,
1985).

Undir lok kalda stridsins matti greina aherslubreytingu innan freda
alpjodasamskipta og ny-raunhyggja (e. neo-realism) kom fram a sjonarsvidid undir
forystu freedimannsins Kenneth N. Waltz. Markmidid var enn sem fyrr ad nalgast
alpjédasamskipti med kerfisbundnum heetti en nd var hins vegar 16gd ahersla & ad
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betrumbaeta kenningar raunhyggjunnar med pvi ad taka aukid tillit til efnahagspatta
og samkeppni innan hins stjornlausa alpjédakerfis (Keohane, 1986). Waltz hafnar pvi
ad utskyra megi hegdun rikja Gt frd eiginleikum rikjanna, leidtoganna eda
fyrireetlunum peirra heldur sé pad alpjodakerfio sem styri hegdun rikja (Hollis og
Smith, 2004). Alpjédakerfid er stjornlaust og samanstendur af rikjum, sem hann kallar
einingar (e. units), sem bua yfir vissum eiginleikum (e. capabilities). Formgerd
kerfisins raedst sidan af pvi hvernig eiginleikunum er skipt & milli rikjanna og hvar
pau standa i samanburdi hvert vid annad (Waltz, 1986 a). Hagsmunir og vold eru
veigamikil hugtok innan kenninga ny-raunhyggjunnar. Hid stjornlausa alpjodakerfi
byggist a pvi ad riki purfi fyrst og fremst ad hugsa um eigin hag til pess ad lifa af par
sem enginn annar gerir pad fyrir pau. Riki keppa hvert vid annad um ad hamarka
eigin vold og 6ryggi og ef peim tekst pad ekki pa sameina pau krafta sina med 6drum
rikjum (e. bandwagoning) (Waltz, 1986 b).

Margir hafa gagnrynt raunhyggju fyrir ad pykja of lausnamidud nalgun og
henni hefur verid kennt um ad vidhalda yfirburdastodu Bandarikjanna i heiminum
(Hall, 2011). b& hefur raunhyggjan verid talin ein helsta fyrirstada pess ad haegt sé ad
sja fram & nyja og rottekari nalgun a alpjodlegum stjornmalum (Hall, 2011). Feerd
hafa verid rok fyrir pvi ad raunhyggjan sé umfram allt svar vid dkvednum atburdum
sem attu sér stad & sidustu Old eins og til demis heimsstyrjéldum, uppgangi
alraeoisstefnunnar og 6gn kjarnorkuvopna (Hall, 2011).

Raunhyggjan lysir vel pvi alpjodlega umhverfi sem rikir um malefni hafsins.
Rikin vega og meta avinning og tap allra akvardana sem pau taka og reikna Ut nastu
skref med hagsmuni sina ad leidarljosi. Utskyra ma adgerdir & bord vid Gtvikkun
fiskveidilogsogunnar og pad ad verja rétt til veida & uthafinu i 1jési beinna hagsmuna
rikis. Eins og gefur ad skilja hafa riki mismunandi hagsmuna ad geeta. begar kemur ad
veidum pa skiptast riki i strandriki og Gthafsveidiriki. Strandriki teljast pau riki sem
stunda veidar a fiskistofnum sem finnst innan efnahagslogsogu peirra og leggja par af
leidandi aherslu & ad verndun og stjornun peirra stofna. Uthafsveidiriki eru hins vegar
pbau riki sem stunda veidar a stofni sem ekki finnst innan eingin landhelgi. Hagsmunir
strandrikja og uthafsveidirikja fara ekki alltaf saman og oft eru Uthafsveidar taldar

geta haft neikveed ahrif a fiskistofna innan efnahagslogsogu strandrikja.
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2.2 Nyfrjélslynd stofnanahyggja

Nyfrjalslynd stofnanahyggja (e. liberal institutionalism) & margt sameiginlegt med
ny-raunhyggju. Likt og ny-raunhyggjan pé leggur nyfrjalslynd stofnanahyggja aherslu
a valdasamspil i alpjédakerfinu par sem rikid er adalgerandinn og i edli sinu
skynsamur. P& ganga badar kenningarnar Gt fra pvi ad stjornleysi riki i alpjodakerfinu
og ad riki leitist vid ad tryggja eigin hagsmuni. bad sem hins vegar skilur & milli
pessara kenninga er ad med nyfrjalslyndri stofnanahyggju er 16g0 meiri ahersla a
samvinnu rikja, efnahagsmal og mikilvaegi alpj6dastofnana (Baldwin, 1993).
Freedimadurinn David A. Baldwin (1993) telur ad helstu agreiningsmal pessara
tveggja kenningaskdla snui ad edli og afleidingum stjornleysis, asetningi og getu
rikja, hlutfallslegum og algildum &vinningi, markmidum rikja, stofnunum og svo
samvinnu rikja. beir sem adhyllast nyfrjalslynda stofnanahyggju hafa verid
gagnryndir fyrir ad vanmeta porf rikis fyrir ad lifa af (Baldwin, 1993).

Robert O. Keohane heldur pvi fram i bok sinni After Hegemony ad ef syn
raunhyggjumanna a heiminn veeri rétt p4 metti rekja alla samvinnu til atakamynstra
og valdajafnvaegis. Ef st veeri raunin pa veeri 6liklegt ad til stadar veeru alpjodlegir
sattmalar og samningar sem teeku til fjolbreyttra mala 4 bord vid vidskipti,
heilbrigdismal og post- og fjarskiptamal (Keohane, 2005). Stadreyndin er hins vegar
st ad i mérgum tilfellum kjésa riki ad leita lausna & malum med samvinnu.

Samvinna er mikilveegt hugtak nyfrjalslyndrar stofnanahyggju og hefur hun
verid rannsokud med kenningum um leikjafraedi. Stjornmalafredingurinn Robert
Axelrod syndi fram & med rannséknum sinum, pvert & kenningar raunhyggjunnar, ad
samvinna getur sprottid fram af sjalfsdadum. pvingun sem feli i sér einokun valds
burfi ekki ad vera til stadar (Skolbe, 2008). Axelrod préadi télvuleik sem atti ad profa
langtimaavinning af olikum leidum til pess ad vinna leik sem kalladur hefur verio
valpréng fangans (e. prisoners dilemma). Valprong fangans gengur Ut & pad ad tveir
menn eru handteknir og feerdir til yfirheyrslu, hvor i sinu herberginu. Logreglan gerir
beim sama tilbodid. Ef annar ber vitni gegn hinum og sa akvedur ad pegja pa sleppur
svikarinn en hinn fer tiu ara fangelsisdom. Ef badir akveda ad pegja pa fa peir badir
sex manada doém. Ef badir svikja pa fa peir badir fimm ara fangelsisdom. Hvorugur
fanginn veit hvad hinn atlar ad gera og purfa peir pvi ad akveda hvort peir atla ad
svikja eda pegja. Sigur felst i pvi ad hamarka avinning yfir langt timabil. Su adferd
sem fol i sér ad vinna saman i fyrstu umferd og gera svo pad sama og hinir i

umferdunum sem fylgdu i kjolfarid, var sigursalasta adferdin. beir sem hugsudu alltaf
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fyrst og fremst um eigin hag, nddu ekki sama arangri og peir sem efndu til samvinnu.
Sé valprong fangans spilad adeins einu sinni pa er heillavaenlegast ad gerast lidhlaupi.
Raunveruleikinn er hins vegar sa ad flestar adsteedur sem likjast valpréng fangans eru
endurteknar Gtgéafur af leiknum par sem heillavaenlegast er ad efna til samvinnu rétt
eins og Axelrod lysir (Skolbe, 2008).

Med kenningum nyfrjalslyndrar stofnanahyggju er talid ad vissar breytingar i
alpjodakerfinu hafi gert samvinnu rikja audveldari en &dur eins og til demis aukid
vixlhaedi rikja (e. interdependence). bessar breytingar hafi studlad ad fjolgun
alpjodastofnana sem gegna mikilveegu hlutverki i alpjodakerfinu. Riki setja a fot
alpjodlegar stofnanir til pess ad na fram sameiginlegum markmidum og skapa
akvednar meginreglur og viomid sem etlast er til ad rikin fylgi (Sterling-Folker,
2010). Umhvefisvernd er gott deemi um pad pegar samvinna rikja tekst vel upp. Pa
eru heildarhagsmunir rikja best tryggdir med samvinnu i umfangsmiklum malum sem
ekki eiga sér skyr landameeri innan pjédrikisins & bord vid maélefni flottamanna,
farsotta og umhverfisverndar. pad er 6llum rikjum i hag ad koma i veg fyrir ad
audlindir jardar verdi uppurnar og erfitt er ad takast & vid umhverfisvernd med
einhlida adgerdum. Sama ma segja um fleiri mal sem snerta heildarhagsmuni rikja a
bord vid heilbrigdismal, fléttamenn og innflytjendamal (Sterling-Folker, 2010).

préatt fyrir ad pad sé margt sem hvetur til aukinnar samvinnu rikja pé er enn
margt sem getur stadid i vegi fyrir henni. Sameiginlegir hagsmunir eru ut af fyrir sig
ekki nagjanlegar forsendur samvinnu. Ovissa um arangur samvinnunnar dregur Gr
hvata til samvinnu rikja auk pess sem riki geetu talid ad kostnadurinn vid samvinnu
verdi & endanum meiri en avinningurinn (Sterling-Folker, 2010). Veentingar um aukin
samskipti rikja hvetur riki til pess ad halda samvinnu &fram. Alpjédlegar stofnanir
gegna mikilveegu hlutverki i pvi ad studla ad gagnkvemu trausti og aframhaldandi
samvinnu. bad ad geta skipst & upplysingum og fylgst med hegdun hvers annars
dregur Ur tortryggni. Pannig geta rikin borid kennsl & sameiginlega hagsmuni og
fundid leidir til pess ad vinna saman ad pvi ad tryggja pa. ba studla stofnanir ad auknu
gegnsei sem getur markvisst dregid ar peim hindrunum fyrir auknu samstarfi rikja
(Sterling-Folker, 2010).

Kenningar frjalslyndrar stofnanahyggju eiga vel vid pegar malefni hafsins eru
tekin til athugunar. Samvinna rikja er mikilveeg pegar kemur ad fiskveidimalum og
abyrgri fiskveidistjorn. Riki getur ekki stadid eitt i pvi ad tryggja ad ekki sé gengid a
audlindir hafsins. Til parf ndid samstarf rikja sem hafa hagsmuni hafsins og
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framtidarhagsmuni atvinnugreinarinnar ad leidarljosi. Med samvinnu og samskiptum
rikja, til demis i gegnum alpjodlegar stofnanir, ma koma i veg fyrir ad upp risi
agreiningur og tryggja ad ekki sé gengid & audlindir hafsins. Pad er hagur allra
hlutadeigandi rikja ad vinna saman ad 6éruggu umhverfi fyrir alla.

2.3 Motunarhyggja

I seinni ti® hefur motunarhyggja (e. constructivism) unnid sér sess sem ein af leidandi
kenningum alpjédasamskipta. Motunarhyggjan felur i sér nyja syn & samskipti rikja
innan alpjédakerfisins og 16gd er ahersla & umradu, gildi og sannfaringu.

Einn helsti talsmadur peirra sem adhyllast métunarhyggju er freedimadurinn
Alexander Wendt en hann lagdi &herslu & sjalfsmyndina, hvernig hin métast og
hvernig han getur breyst i gegnum samskipti. Wendt heldur pvi fram ad stjornleysi i
alpjodasamskiptum sé motad af rikjunum sjalfum (Wendt, 1992). Riki og
alpjodastofnanir eru fyrst og fremst félagsleg fyrirbeeri sem 6dlast merkingu i gegnum
athafnir mannsins (Wendt, 1992).

Med kenningum sinum leitast Wendt vid ad skoda hvernig stjérnleysio hefur
ahrif & sjalfsmynd og hagsmuni rikja og pad hvernig rikin hafa ahrif & stjérnleysid.
Sjalfsmyndir rikja geta motad hagsmuni peirra og petta samspil sjalfsmyndar og
hagsmuna getur tekid breytingum med timanum og par med breytt hegdun rikja.
Wendt fjallar um prjar leidir til pess ad mota sjalfsmyndir og hagsmuni i stjornleysi. I
fyrsta lagi med tilliti til fullveldis, i 6dru lagi samvinnu og i pridja lagi med breytingu
ar sjalfhverfum sjalfsmyndum i sameiginlegar sjalfsmyndir (Wendt, 1992).

islenskir stjornmalamenn hafa sagt Islendinga vera stolta yfir sérpekkingu
sinni & dkvednum svidum eins og til demis sjalfbaerri fiskveidistjornun og telja sig
geta midlad af peirri pekkingu a alpjédlegum vettvangi (Umhverfisraduneyti, 2004).
imynd islands hvad fiskveidar vardar er pvi mikilveegur hluti af sjalfsmynd
pjodarinnar og getur haft métandi ahrif & hagsmuni hennar og hvernig deilur eru

leystar i framtidinni.

2.4 Feminiskar kenningar

Gagnryni feminiskra fredimanna a sjounda &ratug sidustu aldar dro athygli ad
kynjaslagsidu, medal annars innan visinda almennt. A niunda aratug sidustu aldar for
ad bera meira a svokdlludum gagnrynum kenningum (e. critical theories) innan

alpjodasamskipta sem myndudu 4akvedid anddf gegn radandi kenningum
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raunhyggjunnar og ny-frjdlslyndrar stofnanahyggju. Sidan pa hefur pessi
kenningaskoli notid siaukinnar virdingar innan fraeda alpjodasamskipta og freedimenn
& bord vid Robert Cox og Richard Ashley eiga par storan hlut ad mali (Moolakkattu,
2011). Med gagnrynum kenningum er unnt ad bera kennsl & félagslegar formgerdir
samfélagsins og draga i efa rikjandi fyrirkomulag. Daemi um gagnrynar kenningar eru
til demis marxismi og feminismi.

Robert Cox moétadi kenningar sinar pegar efnahagsmal & bord vid oliukreppu
attunda &ratugarins virtust hafa afgerandi ahrif & alpjodakerfid (Moolakkattu, 2011).
Med kenningum sinum vildi hann breyta hinni vidteknu mynd sem hefur verid
rikjandi um alpjédakerfio. Pad veeri ekki adeins kerfi sem teki mid af
stjornméalalegum og hernadarlegum samskiptum rikja heldur lagdi Cox einnig &herslu
a ad rikid veeri baedi afurd samfélagsins og maétandi afl i samfélaginu (Moolakkattu,
2011).

Feminismi sem fraedigrein kom fram & sjounda og attunda aratug sidustu aldar
en ratadi po ekki i freedi alpjodasamskipta fyrr en & niunda aratugnum og markadi bok
Ann Tickners, Gender in International Relations, par akvedin timamét (Audur H.
Ingdlfsdottir, 2011). Tickner bendir a hvernig karlleeg gildi & bord vid vald, hugrekki,
sjalfsteedi og styrk séu radandi i alpjédasamskiptum og endurspeglist medal annars vel
i kenningum raunhyggjunnar. Konur og kvenleg gildi eru vios fjarri i fredunum og
Tickner leitast vid ad varpa ljosi & hvort og pa hvernig feminiskt sjonarhorn geti beett
einhverju vid fredi alpjodasamskipta. HUn heldur pvi fram ad med pvi ad taka
karlleeg gildi fram yfir kvenlaeg gildi pa séu peir valkostir sem rikjum standa til boda
til pess ad takast & vid hnattreenar askoranir takmarkadir (Audur H. Ingolfsdottir,
2011).

I bokinni Bananas, Beaches and Bases (1989) varpar Cynthia Enloe fram
peirri spurningu hvar konurnar séu. Enloe vekur athygli & pvi hversu karllaeg
alpjodleg stjornmalakerfi seu og hvernig peim kerfum sé vidhaldid dag fra degi —
sumir karlmenn troni & toppnum en flestar konur séu a botninum og konur jafnt sem
karlar viohaldi pessu mynstri. HUn bendir jafnframt & ad ekki sé 61l nott Gti. Par sem
heimsmyndin er eitthvad sem mennirnir hafa sjalfir baid til pa tti ad vera hagt ad
breyta henni (Enloe, 1989). Alpjodakerfid sé ad miklu leyti had tilbdnum
hugmyndum um hvad sé karlmannlegt og kvenlegt sem skapi og vidhaldi akvednu
misrétti (Enloe, 1989).
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Feminiskir freedimenn hafa bent & mikilveegi pess ad skoda hvernig
stadsetning kynjanna innan samfélags hefdi ahrif a skdpun kynjadrar sjalfsmyndar.
Konur hafi verid almennt skilgreindar sem ,,hinar og settar i samhengi vid nattdru a
medan karlar séu hid eiginlega ,.sjalf<. I krafti nattGrulegra eiginleika eru konur
gjarnan stadsettar innan pess rymis par sem ,,mjukir eiginleikar rada rikjum & medan
karlar purfa ad takast & vid tilveruna i hinum ,,harda“ heimi (Helga Bjornsdéttir og
Kristin Loftsdottir, 2007). Til demis hefur verido bent & tengsl hugmynda um
karlmennsku vid hernad og ad imyndin um hinn stridandi mann geti talist einn af
Iykilpattum i hugmyndum um karlmennsku par sem peettir a bord vid araedni, por og
horku eru lykilatridi (Helga Bjornsdottir og Kristin Loftsdottir, 2007).

I feminiskum fredum hefur medal annars verid 16gd ahersla & ad greina pad
hvers vegna storf virdast vera kynbundin. Konur sinni frekar laglaunastérfum og
endurspegli pannig undirokada stodu sina i samfélaginu. Hér & islandi hefur
atvinnupétttaka kvenna lengi verid meiri en i nagrannaléndum en préatt fyrir pad
virdist leid kvenna ad stjérnendastddum vera 16ng og strong prétt fyrir ad peer hafi sott
sér mikla menntun (Anna Karlsdattir, 2009).

Sjavaratvegurinn hefur badi menningarlegt og efnahagslegt mikilveegi fyrir
fiskveidipjédir. Hinar hefdbundnu hugmyndir um fiskveidimal eru mjog prongt
skilgreindar og midast vid aflat6lur, skip, fiskmarkadi og hagfreedileg ahrif. Pad hefur
hins vegar verid bent & ad til pess ad proa greinina enn frekar verdi ad taka i auknum
meeli tillit til félagsfraedilegra patta fiskveida og pess hvernig megi auka hlutdeild
félksins sem kemur ad greininni. Fiskveidistjornun hefur ahrif a lif allra, baedi karla
og kvenna en adkoma kvenna ad slikum malum hefur fram til pessa verid mjog litil
(Arctic Council, 2004). Nordurskautsradid hefur i stefnumotun sinni lagt &herslu &
mikilveegi pess ad félk sem tilheyrir grasrotinni og pekkir til malefnisins taki patt i
akvardanatdkunni um hvernig sé stadid ad stjornun nattruaudlinda & nordurslédum
og ad aukin patttaka kvenna sé lykill ad pvi ad vel til takist (Arctic Council, 2004).
Flestir sjomenn eru karlkyns og pvi hefur stadalimynd greinarinnar verid su ad
sjavarttvegurinn sé karlleg atvinnugrein. Raunin er hins vegar st ad i mdérgum
samfélogum eru konur stér hluti vinnuafls i fiskvinnslu auk pess sem konur gegna
ymsum storfum i fjolskyldureknum fyrirteekjum tengdum utgerdoum og konur starfa
einnig sem sjomenn. pratt fyrir pad taka konur sidur péatt i opinberri umraedu um

fiskveidimal og peer virdast ekki hafa adgang ad leidtogastorfum eda adkomu ad

20



akvardanatékum. pad pykir pvi vera porf & ad koma & fét akvednum pekkingargrunni
til pess ad studla ad auknu jafnraedi innan pessa malaflokks (Arctic Council, 2004).

Margar lifseigar stadalmyndir rikja um konur i sjavardtveginum. pad er til
demis rétgréin hugmynd ad sum storf innan atvinnugreinarinnar henti konum betur
en korlum og 6fugt og er pad Utskyrt med visun i edlislega eiginleika kynjanna (Anna
Karlsdottir, 2004). Stada kvenna innan sjavarutvegarins hefur verid rannsékud ad
einhverju leyti hér & landi og ma pa til demis nefna rannsékn Unnar Disar
Skaptadottur og Gudbjargar Lindu Rafnsdottur (2000) sem syndi fram & skyran
kynjamun i verkaskiptingu innan islenskra fyrirteekja i fiskvinnslu. Starfsmenn og
yfirmenn élikra fyrirteekja deildu apekkum hugmyndum um verkaskiptingu kynjanna
og mikid bar & menningarbundnum imyndum um kynin medal peirra. Flestar konur
sem toku patt i rannsokninni vildu heldur vinna kvenmannsstorf en karlmannsstorf og
pad var almennt illa séd ad farid veeri yfir pessa linu kynjaadgreiningar (Skaptadottir
og Rafnsdottir, 2000).

P& hefur mannfreedingurinn Hulda Proppé (2003) haldid pvi fram ad konur
hafi verid Gtilokadar fra eignarhaldi & audlindum sjavar med Gthlutun kvétans pegar
kvétakerfinu var komid & arid 1983. ,,Adgangur ad eignum og audlindum tengist
samningsstoou einstaklinga sem byggir a kyni. Konur og karlar koma ekki jofn ad
samningabordinu. Markadssetning kvétakerfisins med frjalsu framsalskerfi hefur i
auknum maeli Utilokad konur fra patttoku og eignum i sjavarGtvegi. Konar bla feestar
vid peer adstedur ad hafa fjarmagn til ad kaupa sig inn i sjavaratveg og rikjandi
skipan hefur markvisst Gtilokad per fra audlindinni.* (Hulda Proppé, 2003). Hulda
heldur pvi fram ad par sem konur stddu ekki i utgerd og attu ekki skip hafi
kvotakerfid pannig Gtilokad um helming pjodarinnar fra pvi ad nyta sér pad sem
skilgreint er sem sameiginlega audlind pjédar. A peim tima snerist umraedan adallega
um hvada reglur ttu ad gilda pegar kvéta yrdi Uthlutad til dtgerdarmanna en minna
for fyrir umreedu um pad hvort og hvernig atti ad uthluta kvota til fiskverkafolks, en i
peim hopi voru og eru adallega konur. Konur komu ekki ad akvardanatokunni og pvi
ma feera rok fyrir pvi ad i kvotakerfinu felist kynbundid misrétti (Arna Schram, 2001).
pa bendir Hulda jafnframt &4 ad ahrif kvétakerfisins hafi i morgum tilfellum leitt til
aukins eigna- og velferdarmunar milli kynjanna, jafnvel milli hjona. Karlar séu
almennt skradir fyrir eignunum og konur hafa ekki adgang ad fjarmagni eda eiga reétt
til patttoku um akvardanir i tengslum vid radstéfun kvéta (Hulda Proppé, 2003).
Hulda vikur auk pess ad pvi hvernig ordredan um kvotakerfid litur framhja
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hagsmunum kvenna og gagnrynir einsleita og Utilokandi ordreedu valdhafa. betta sé
ordraeda politiskrar, efnahagslegrar og freedilegrar valdastéttar sem konur hafi almennt
ekki vald & og séu raddir peirra paggadar med valdi rikjandi ordredu um
fjarhagslegan hagnad og hagraedingu (Hulda Proppé, 2003). | pessu samhengi er p6
rétt ad benda a ad pad voru ekki adeins konur sem voru Utilokadar fra audlindinni med
Gthlutun kvétans heldur meginporri islensku pjodarinnar. Akvedid var ad adeins
atgerdir fengu Gthlutad kvota en talid var ad pannig myndu fiskveidiheimildirnar
nytast best (Birgir bor Runolfsson, 1991). begar eignatilfarsla fra riki til pjodar a sér
stad eru nokkrar leidir feerar en sala hlutabréfa er langalgengasta adferdin i OECD -
rikjunum en svo ma einnig geta s6lu eigna og dreifingu avisana & hlutabréf (e.
voucher privitization) en sidastnefnda adferdin hefur mikid verid notud i I6ndum
Austur-Evropu (Hagfraedistofnun Haskodla Islands, 2003). Vid dreifingu avisana &
hlutabref er oftast midad vid ad dreifingin nai til allra landsmanna og feerd hafa verid
rok fyrir pvi ad med henni sé verid ad tryggja akvedid réttlaeti gagnvart pjodinni og ad
almenn pdlitisk satt riki (Ellerman, 2001). Sitt synist hverjum um hvernig stadid var
ad uthlutun kvotans til Gtgerda en &rid 2004 voru 62% landsmanna sagdir 6anaegdir
med kvétakerfid og af peim vildu 15% sja dreifdara eignarhald & kvotanum. b4 vildu
13% sja byggdakvota (Morgunbladid, 3. september 2004). Pad méa pvi leida hugann
ad pvi hvort énnur Gtfersla & athlutun kvotans sem teeki til fleiri adila hefdi ef til vill
verid heppilegri og skapad meiri satt.

Af ofangreindu er ljost ad ekkert er feminiskum kenningum dvidkomandi og
na peer ekki sidur inn a svid sjavarutvegarins en 6nnur svid samfélagsins. Réttilega méa
i auknum mali huga ao félagslegum péattum sjavardtvegarins, hvernig hann hafi ahrif
a Olika hopa samfélagsins og hvernig megi auka patttdku og hlutdeild folks innan
greinarinnar en talid er ad slik nalgun leidi yfir hofud af sér farselli préun fyrir alla
adila og samfélagid i heild (Arctic Council, 2004).

2.5 Fjolmidlar

Hlutverk fjolmidla er jafnan talid vera ad midla upplysingum til almennings og veita
stjornvoldum mikilveegt adhald. Traust almennings & traverdugleika fjolmidla er
veigamikill pattur i pvi ad skapa gegnsatt og opid samfelag. Margir reida sig a
fjolmidla til pess ad afla upplysinga um malefni lidandi stundar auk pess sem
fjolmidlar eru taldir hafa ahrif & vidhorf folks (Rudin og Ibbotson, 2002). Fjélmidlar
starfa i mjog viokvemu umhverfi. Til pess ad tryggja truverdugleika fjolmidils er
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naudsynlegt fyrir hann ad vera sjalfsteedur en & sama tima parf hann ad geta stadid
undir sér fjarhagslega og helst skilad hagnadi. Pad er margt sem hefur ahrif a
fjolmidla eins og til demis eignarhald, fjarfestar, auglysendur, vidskiptavinir og
askrifendur. P4 hefur s& timarammi sem bladamenn vinna i einnig mikil ahrif &
fjoImidlaumhverfid (Rudin og Ibbotson, 2002).

Hin hefdbundna skilgreining a hvad telst vera frétt er pad sem er nytt,
ahugavert og satt. bad er oft had mati peirra sem & fjolmidlum starfa hvad fellur undir
peaer skilgreiningar (Rudin og Ibbotson, 2002). Annad sem einkennir fjolmidla er
krafan um hlutleysi. Ad bladamenn fordist ad lita fréttir af eigin gildismati og
skodunum og fréttaumfjollun sé 6had hagsmunum annarra adila (McQuail, 2013).
Margir telja ad fréttir snuist fyrst og fremst um ad endurvarpa raunverulegum
atburdum lidandi stundar en veruleikinn er hins vegar annar. | fréttum birtast
upplysingar sem buid er ad velja, ritstyra og setja fram & vissan hatt. Hugmyndir,
atburdir og malefni eru sett i nytt samhengi pannig ad oft er mikill munur &
upprunalegum upplysingum sem lagdar eru til grundvallar og fullbdinni frétt (Rudin
og Ibbotson, 2002). Fréttir eru ekki adeins samansafn stadreynda heldur segja paer
akvedna sogu par sem koma fyrir ymsar personur & bord vid skdrka og férnarlémb
(McQuail, 2013).

Oft & tioum hafa fjélmidlar verid kalladir vardhundur almennings eda fjorda
valdid. Peir eiga ad upplysa folk um pad sem er misjafnt i samfélaginu.
Bladamadurinn Bill Moyers hefur til ad mynda sagt ad naudsynlegt veeri ad hafa virka
fjoImidla til pess ad tryggja heidarleika stjornmalamanna og ad veita peim valdalausu
akveoid vald med upplysingum. Margir hafa p6 bent & ad haetta sé 4 ad fjéImidlar
breytist Ur pvi ad vera vardhundur i pad ad vera kjolturakki radandi afla i samfélaginu
(Baran og Davis, 2012).

Félagsvisindin hafa i auknum maeli beint sjonum sinum ad ahrifum fjélmidla i
samfélaginu og hvada hlutverki peir gegna hverju sinni og snerta rannsoknir 6lik svid
a bord vid stjornmalafraedi, félagsfredi og hagfredi (McQuail, 2013). Fredimadurinn
Pierre Bourdieu hefur haft mikil ahrif & fjolmidlafreedi sem fraedigrein par sem hann
sameinar Oll pessi prju svid. Samkvemt honum eru fjéImidlar sjalfsteett svid sem lytur
eigin reglum og ekki er haegt ad utskyra med utanadkomandi pattum. Innan pessa
svids eru undirgreinar fjélmidla eins og til deemis markadsfjéImidlun sem lytur 6drum
reglum en til demis fjolmidlun um stjornmal og getur haft ahrif & hlutleysi
fjolmidilsins (McQuail, 2013).
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Uppi eru fjolmargar kenningar um fjolmidlafraedi og taka peer breytingum med
breyttum tidaranda og tekninyjungum i heimi samskiptamidla. Greina ma akvedna
togstreitu & milli peirra sem adhyllast dkvedna stjorn & fjélmidlaheiminum og svo
pbeirra sem vilja ad par riki fullt frelsi (Baran og Davis, 2012). Walter Lippman hafdi
til ad mynda motandi ahrif & préun kenninga um fjélmidla. Hann benti a pad misraemi
sem veeri & milli veruleikans og peirra hugmynda sem félk hefdi um hann en sagdi ad
slikt misreemi veeri 6umflyjanlegt. Hann dr6 pad i efa ad venjulegt folk geeti dregid
sjélfsteedar alyktanir at fr peim upplysingum sem fyrir laegju og hélt pvi fram ad pad
veeri viokvemt fyrir pélitiskum arodri. pessar hugmyndir Lippmans voktu akvednar
efasemdir um lydraedid og stodu frjalsra fjolmidla. Hvad verdur um lydraedid ef ekki
er haegt ad treysta a pad ad folk kjési med upplystum heetti? Lippman taldi ad til
stadar pyrfti ad vera akvedid regluverk i kringum fjolmidla sem verndadi folk fyrir
aroori og ad sjalfsritskodun fjolmidla dygdi ekki til en pa vakna spurningar um
hverjum sé yfirhofud treystandi til pess ad hafa eftirlit med fjélmidlum (Baran og
Davis, 2012). bessi skodun Lippmans er & skjon vid paer kenningar sem rikja um frelsi
fjolmidla. Reetur kenninga um frjalsa fjolmidla ma rekja aftur til sextandu aldar.
Aukio vidskiptafrelsi dré mjog Ur stjorn yfirstétta, rikis og Kirkju yfir lifi almennings
og stjornmalahreyfingar urdu algengari. Frjalshyggjan var akvedid svar gegn
alreedishyggju pess tima. Hugmyndin var ad pegar folk veeri frjalst undan oki
yfirvalda pa geeti pad leitad sannleikans og ef til vill skapad sér betra Iif.
Tjaningafrelsi var pvi grunnforsendra baetts samfélags (Baran og Davis, 2012). brétt
fyrir ad kenningar um frelsi fjolmidla hafi verid mjog rikjandi pa hafa frelsinu verid
settar akvednar skordur. | flestum 16ndum gilda reglur um meidyrdi sem eru til pess
fallnar ad vernda aru folks auk pess sem ddémarar geta bannad birtingu upplysinga
sem kunna ad skada malsmedferd réttarhalda sem eru i gangi. Loks ma nefna 16g sem
snla ad neytendavernd, hatursar6dri og klami og fela i sér einhvers konar takmdrkun
a tjaningafrelsi almennings (Baran og Davis, 2012). beir sem adhyllast kenningar um
frelsi fjolmidla sja fjéImidlaheiminn sem akvedinn markad par sem hugmyndir keppa
um hylli og peer bestu sigra ad lokum. Enginn vill kaupa sleemar hugmyndir og par af
leidandi verdur ekki til markadur fyrir paer (Baran og Davis, 2012).

Hugtakid um dagskrarvald (e. agenda setting) ber oft a gdma i kenningum um
fjolmidlafreedi. Pad byggist a pvi ad veruleikinn sé oft of margraedur og flokinn
pannig ad folk neydist til ad endurskapa hann og einfalda hann til pess ad hagt sé ad
reyna ad skilja hann. T pessu felst ad miklu leyti vald fjolmidla. Fjélmidlar geta
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kannski ekki sagt folki hvernig pad & ad hugsa en peir geti lagt pvi til efni til pess ad
hugsa um (Baran og Davis, 2012). Med pvi ad velja og birta fréttir pa leika
bladamenn og ritstjorar mikilvaegt hlutverk i ad mota politiskan veruleika. Lesendur
fréttanna fraedast ekki adeins um tiltekin malefni heldur hversu mikilveeg malefnin eru
talin vera med tilliti til stadsetningar frétta og hversu itarlegar og umfangsmiklar paer
eru (Baran og Davis, 2012). Fjolmidlar hafa pvi akvedid vald til pess ad akveda hvad
verdur sett & oddinn hverju sinni. Rannsoknir & dagskrarvaldi hafa leitt i 1jos ad folk
sem fylgist med fréttum sem beindu athyglinni ad &kvednum malefnum drd peer
alyktanir ad petta veeru mal sem skiptu samfélagid miklu og hafdi sterkar skodanir &
peim. Pa hefur einnig verid synt fram & pad ad dramatisk umfjollun i sjonvarpi geeti
dregid ur ahrifum dagskrarvalds. Personulegar frasagnir folks geti dregid athyglina fra
malefninu sem liggur til grundvallar frdsognum og par sem athyglinni er beint ad
sérstokum adstedum fdlks. Stadsetning frétta er einnig mikilvegur pattur i
dagskrarvaldi. Fyrstu fréttir hafa meiri ahrif, ef til vill vegna pess ad folk veitir fyrstu
fréttum almennt meiri athygli en 6drum og fdlk verdur sidur fyrir truflunum heima
fyrir & medan per eru lesnar eda hlustad a peer. P4 vidurkennir folk lika mat

fréttastofu a mikilvaegi fréttanna med upprédun sinni (Baran og Davis, 2012).
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3. Adferdafraedi

Markmid med hvers konar rannsokn er ad auka vid pekkingu & viokomandi svidi og
studla ad vexti og proun kenninga (Fitzpatrick, Sanders og Worthen, 2012). Lengi
hefur verid akvedin togstreita a milli megindlegra og eigindlegra adferda i
félagsvisindum. Sumir telja ad adeins eigi ad beita raunvisindalegri nalgun &
félagsvisindin og nota til pess eingdngu megindlegar rannséknaradferdir. Nidurstodur
rannsdkna eigi ad vera hlutlausar pannig ad setja megi fram akvedin 16gmal sem hafa
alhafingargildi, 6had tima og samhengi hverju sinni. Rannsakendur eigi pvi ad gaeta
hlutleysis og stjorna pattum sem geetu haft ahrif & nidurstédur rannsékna (Johnson og
Onwuegbuzie, 2004). beir sem tala mali eigindlegra rannsdkna benda hins vegar &
pad ad slikar nalganir séu ef til vill hvorki raunhaefar né askilegar. Rannsoknir seu
bundnar akvednu gildismati og pad sé ekki alltaf haegt ad gera greinarmun & orsok og
afleidingu.

Fraedimennirnir R. Burke Johnson og Anthony J. Onwuegbuzie (2004) hafa
hins vegar kallad eftir sameiningu pessara tveggja skéla og telja ad rannsoknir sem
notast vid bedi eigindlegar og megindlegar rannsoknir séu badi gagnlegar og
mikilveegar. Med blondudum adferdum er mogulegt ad beeta upp pad sem vantar i
hvora nalgun fyrir sig. bvi er haldid fram ad freedaheimurinn sé samtvinnadri og
floknari en &dur og freedimenn purfi pvi ad tileinka sér i auknum mali margar oOlikar
rannsoknaradferdir til pess ad nd almennilega utan um vidfangsefnid (Johnson og
Onwuegbuzie, 2004).

Med petta ad leidarljosi var akvedid ad notast vid blandadar adferdir vid
rannsokn & umfjollun islenskra fjolmidla um fiskveidideilur. Athyglinni er beint ad
fjoImidlum par sem peer upplysingar sem almenningur faer i gegnum fjélmidla métar
ad einhverju leyti skilning hans & malefnum lidandi stundar. Notast er vid
ordraedugreiningu i anda Michel Foucault auk pess sem gdgn eru greind med
megindlegri adferdafraedi. Bent hefur verid & ad um ordraedugreiningu gildi hvorki
hefdbundin rok um eigindlegar eda megindlegar rannsoknir heldur sjalfsted rok.
pannig geti s& sem greinir ordredu valid ad telja hversu oft akvedin ord eda
fullyrdingar koma fyrir en athugad einnig i hvada samhengi og med hvada
stilbrogdum roksemdirnar eru settar fram (Ing6lfur Asgeir Johannesson, 2006).

Ordraedugreining a umfjollun fjolmidla getur pvi aukid skilning & formgerd
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samfélagsins & pessum tima. Ljost er ad tolfraedi ein og sér geti ekki varpad 1josi a
beer aherslur sem einkenna ordraedu hvers tima nema ad mjog takmoérkudu leyti.
Tolfraedi getur hins vegar audveldad skilning og samanburd & mismunandi &herslum

fjolmidla og ordraedugreiningin sjalf myndi svo auka dypt umfj6llunarinnar.

3.1 Foucault og ordraedugreining

A tuttugustu 6ldinni settu ymsir fram hugmyndir par sem gagnrynd var rikjandi raun-
og skynsemishyggja sem markadi mjog alla pekkingarproun freedaheimsins. Bent var
a ad samfelag manna métadist ekki sidur af venjum, hefdum og gildum sem ekki er
heegt ad lysa med hlutleegum visindalegum adferdum og pess vegna getu peaer ekki
veitt djupa pekkingu a 6llum hlidum mannlegs atferlis (Kristin Bjornsdottir, 2003).
Ordreedugreining nytur vaxandi vinselda innan freedasamfélagsins og sameinar ymsar
oOlikar fraedigreinar. HUn hof innreid sina & sjoéunda aratug sidustu aldar. Fram ad pvi
hafdi texti vissulega verid rannsakadur og greindur en parna vard hins vegar
merkjanleg aherslubreyting (Van Dijk, 1997). Talid var ad i tungumalinu feelist mattur
til pess ad mota veruleikann. Med petta ad leidarljosi vard til ny rannsdknaradferd par
sem ordreda var greind eins og hun birtist i samfélaginu, til demis i gegnum
fjolmidla, i reedum stjornmalamanna og i opinberum gdgnum (Wood og Kroger,
2000).

Margir sem beita ordreedugreiningu stadsetja sig innan poéststruktdralisma (e.
post-structuralism) sem er gagnrynin nalgun par sem sjénum er beint ad pvi hvernig
akvardanir eru teknar og hvernig eitthvad fer merkingu og verdur jafnvel ad
sannleika i umhverfi okkar og motar hugmyndir okkar um veruleikann (Harcourt,
2007). Tungumalid er ekki bara ordasafn sem vid veljum 0r til pess ad tj& hugsanir
okkar heldur lzerum vid akvedid tjaningarform sem motast af adsteedum hverju sinni.
pekking motast pvi af peim adstedum og peim tima sem hun verdur til i (Kristin
Bjornsdottir, 2003).

Michel Foucault (f. 1926, d. 1984) er sagdur hafa haft umtalsverd ahrif a
freedigreinar & bord vid sagnfraedi, heimspeki, bokmenntir og félagsvisindi. Hann
hafdi mikid til malanna ad leggja hvad ordraedur vardar og vakti athygli & pvi hvad
ordraeda er natengd peim félagslega tima sem han tilheyrir. 1 ordredunni verda
fyrirbeeri til (Kristin Bjornsdottir, 2003). P& fer valdahugtakid mikid veegi i
kenningum Foucault. Hann hafnar pvi ad i voldum felist avallt yfirrdd. Vold eru lika
6stddug og fleeda um samfélagid og stundum er erfitt ad greina akvedinn valdhafa.
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Valdasambond eru af margvislegum toga og mérg hver mjog mikilveeg til demis
samband foreldris og barns. Pau eru grundvollur pess ad samfélag starfi edlilega. bad
mé hins vegar rannsaka valdatengsl og hvernig félk tekur sjalft patt i ad mota pau
(Kristin Bjornsdottir, 2003).

Pau hugtok sem gefa parf gaum innan ordraedugreiningar eru ordraeda (e.
discourse), prastef (e. discursive theme), l6ggildingarlogmal (e. legitimating
principles), soguleg samverkan (e. historical conjuncture) og eigin 6gun (e.
normalization) (Ingdlfur H. Asgeirsson, 2006). Ordraeda byggist & ordum og
hugmyndum sem eru endurtekin aftur og aftur og mynda pvi prastef sem verda
vidurkennd sem nokkurs konar 16gmal sem fela i sér beinar og Obeinar reglur um
hvad mé segja a vidkomandi vettvangi. Pagnir eru einnig Oadskiljanlegur hluti
ordreedunnar. Pad er pvi ekki ndg ad telja hvada ord eda hugmyndir koma oftast fyrir i
textanum heldur parf einnig ad skoda hvernig er skrifad og hvar sem og hvad er ekki
skrifad (Ing6lfur H. Asgeirsson, 2006). Leitast er vid ad varpa ljosi & hvernig sumar
hugmyndir hljéta meira veegi en adrar. Markmidid er fyrst og fremst ad draga fram
tengsl, adstedur og motsagnir frekar en ad bjoda fram lausnir (Ing6lfur H.
Asgeirsson, 2006).

Helstu takmarkanir ordraedugreiningar eru sagdar vera hversu oOnakvem
fyrirmelin eru um hvernig skuli standa ad ordredugreiningum. Til eru margar
adferdir vid ordreedugreiningu og er pad rannsakandans ad velja hvada adferd hentar
best hverju sinni (Flick, 2009). pratt fyrir vinszldir og miklar rannsoknir & pessu svidi
a enn eftir ad komast ad samkomulagi um hvernig sé best ad beita ordraedugreiningu
(Milliken, 1999). Athyglinni er beint ad tungumalinu en préatt fyrir pad skilgreina
freedimenn ordraedu & mismunandi hatt og hafa 6likan skilning & sambandi ordradu,
valda, einstaklinga, stofnana og samfélagsins (Kristin Bjornsdottir, 2003). ba hefur
ordraedugreining verid gagnrynd fyrir pad hversu ovisindaleg hun sé, ad pad skorti
profanlegar tilgatur og raunvisindalegar greiningar en hun geti préatt fyrir pad varpad
1jési & 6nnu sjonarmid sem annars fengju litla athygli (Milliken, 1999). Kosti og galla
ordraedugreiningu er vert ad hafa i huga pegar lagt er af stad med rannsokn byggda a

slikri teekni.

3.2 Gagnadflun og Urvinnsla
Umfj6llun islenskra prentmidla um fiskveidideilurnar prjar var 16go til grundvallar
ordraedugreiningunni. Gagnagrunnur Landsbokasafns islands — Haskélabokasafns &

28



sidunni www.timarit.is var notadur til pess ad afla gagna og leita ad fréttum um
deilurnar en par ma finna fréttir allra islenskra dagblada fra upphafi og einnig margra
timarita. Markmid gagnagrunnsins er ad par verdi heaegt ad nalgast 6ll dagbldd til
dagsins i dag en i sumum tilfellum getur Gtgefandi akvedid birtingatdf sem er yfirleitt
sidustu tvo til prju ar. Slikar birtingatafir hofdu pé ekki ahrif a pessa rannsokn.

Valin voru leitarordin: Barentshaf*, Reykjaneshrygg*, sjoraeningjaveid* og
makril* en leitarordin voru stjornumerkt til pess ad né til allra beygingarmynda peirra.
Allar fréttir allra islenskra dagblada 4 tilteknu timabili sem fjolludu um deilurnar voru
greindar og tdlkadar Ut fra ordraedugreiningu. Teknar voru fyrir fréttir, fréttaskyringar,
leidarar, pistlar og adsent efni. Naudsynlegt var ad afmarka timabilin vel til pess ad
fordast pad ad ordraedugreiningin yrdi of yfirbordskennd. bad sem rédi for pegar
tiltekin timabil voru valin var ad pau voru talin marka upphaf fiskveidideilnanna og

gafu toninn ad ordraedunni sem matadist i fjolmidlum i kjolfario.

Timabilin prjd sem tekin voru til greiningar voru:

1. 8. 4agust til 8. september 1993 (leitarord: Barentshaf*)

2. 1. januar 2006 til 1. jandar 2007 (leitarord: Reykjaneshrygg* og
sjoraeningjaveio*®)

3. 5. 4gust 2008 til 5. agust 2009 (leitarord: makril*)

A fyrsta timabilinu skiladi leitin 174 leitarnidurstddum sem fjolludu um vidfangsefnid
med einhverjum hztti. A 68ru timabilinu skiladi leitin 66 nidurstédum sem teknar
voru til greiningar. Loks voru greindar 86 fréttir & pridja timabilinu. Smugudeilan
hlaut til ad mynda mjog mikla fjolmidlaumfjollun og pvi var naudsynlegt ad takmarka
ordraedugreininguna vid adeins einn manud fra 8. agust 1993 til 8. september sama ar
annars veri hett a pvi ad umfjéllunin yrdi of almenns edlis. Atlunin er hins vegar ad
reyna ad kafa djupt i ordreeduna og gera henni vidhlitandi skil.

Fréttirnar voru lesnar i heild og flokkadar eftir akvednum prastefum. Ekki var
ljést hvada prastef myndu koma upp &dur en lagst var i ordreedugreininguna og pvi
purfti ad hafa opinn huga og vera vel vakandi gagnvart prastefum sem skipt geeti mali.
Heildarupplifun hofundar réd pvi hvada flokki fréttirnar tilheyrou. Pegar kom ad
megindlega peetti rannsoknarinnar var haldid til haga fjolda frétta undir akvednu
prastefi og hvada dagblodum peer tilheyrdu og paer upplysingar voru svo notadar til
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tlfreedilegrar Grvinnslu og samanburdar. | ordraedugreiningunni var einnig tekid tillit
til stadsetningar frétta og pess getio ef tilefni var til, en almennt er talid ad stadsetning
frétta og fyrirsagnir gefi visbendingar um veegi skilabodanna sem par koma fram og
geti pvi veitt mikilveega innsyn i ordraeedu hvers tima (Deacon, o.fl., 2007).

3.3 Réttmeeti
Réttmeeti snyst um geadi rannsoknar, ad videigandi adferdir og meelitaeki verdi fyrir
valinu (Hart, 2005). b4 er mikilvaegt ad gerd sé grein fyrir mégulegum takmdérkunum
rannsoknarinnar. Ordredugreining snyst ad miklu leyti um huglegt mat
rannsakandans. Réttmati ordraedugreiningar stendur og fellur med pvi hversu
sannfeerandi og traverdug frasdgn rannsakandans er auk pess sem mikilveegt er ad
gera grein fyrir viofangsefninu, pannig ad lesandi geti attad sig & pvi og metio
roksemdafeersluna (Kristin Bjornsdottir, 2003).

Helstu takmarkanir tolfraedinnar eru peer ad flokkunin sjalf eftir prastefum er
byggo & hugleegu mati héfundar. Héfundur metur hvada fréttir tilheyra hvada flokki
og pvi er alls ekki vist ad nidurstadan verdi si sama verdi rannsoknin endurtekin af

einhverjum 6drum.

3.4 Areidanleiki

Areidanleiki er mikilveegur hverri rannsokn en areidanleiki er talinn mikill pegar
mogulegt er ad endurtaka rannsokn undir apekkum kringumsteedum og fa fram
sambeerilegar nidurstodur (Hart, 2005). Rannsoknarferlid parf pvi ad vera gagnseett til
pess ad haegt sé ad endurtaka pad. Leitarvélar & netinu audvelda mjog séfnun gagna
0g auka par med areidanleika rannsokna. Med pvi ad sla upp leitarordi méa ganga Gt
fra pvi ad sambeerilegar nidurstodur faist i hvert sinn. bad verdur p6 ad hafa i huga ad
stundum getur vantad i leitarnidurstédur auk pess sem sama fréttin getur komid upp
oftar en einu sinni sem geeti skekkt nidurstodur ad einhverju leyti (Deacon o.fl.,
2007). Deacon, Pickering, Golding, og Murdock (2007) leggja aherslu & ad
rannsakendur tileinki sér gagnrynid hugarfar pegar leitarvélar eru annars vegar og
mela med pvi ad leitarord séu alltaf vel afmdérkud og pess geett ad pau hafi ekki
margar olikar merkingar. pa leggja peir einnig aherslu a ad rannsakendur séu ekki of
nakveaemir vid val & leitaroroum. Leitarord sem eru of sérhaefd geetu takmarkad mjog

leitarnidurstodur og utilokad ymsar fréttir sem attu annars heima i rannsokninni. Loks
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skal ganga ur skugga um ad fréttirnar komi ekki oftar fyrir en einu sinni (Deacon,
o.fl., 2007).

Um er ad reda ad miklu leyti eigindlega rannsokn par sem ordraedugreining
byggir & talkun pess sem rannsakar og a hugleegu mati. Takmorkun slikrar rannséknar
er pvi skert alhaefingargildi par sem erfitt er ad yfirfeera slikar tulkanir & 6nnur svid og
sannreyna hana. Ordraedugreiningu er vissulega haegt ad endurtaka en pad er po ekki

vist ad nidurstada greiningarinnar verdi hin sama i badi skiptin.

3.5 Ahattumat

Gott adgengi ad fréttasdfnum tryggdi pad ad haegt var ad framkvaema pessa rannsokn.
Gagnagrunnur Landsbokasafns Islands er 6llum adgengilegur & veraldarvefnum sem
Oneitanlega styrkir areidanleika rannsoknarinnar. P4 er pad viss dhatta ad umfang
rannsoknarinnar er mikid enda liggja margar fréttir til greiningar. Mikilvaegt er ad
halda 6llum upplysingum vel til haga og leggja aherslu a gott skipulag. Pannig naest

ad halda vel utan um rannsoknina og tulka nidurstodur & greinargddan hatt.
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4. Uthafid, 6abyrgar veidar og vanmattur alpjodlegra samninga
Stjorn fiskveida felur i sér ad skipta takmarkadri audlind milli réttmeetra adila. Med
stjorn fiskveida fara stofnanir sem f4 vald sitt fra yfirvdldum. Morg riki geta komid ad
stjorn fiskveida sé um ad raeda alpjodlegar stofnanir sem gegna akvednu stjérnunar-
og eftirlitshlutverki & tilteknum svaedum. beir sem lata svo pessari stjorn eru til deemis
utgeradir, fiskiskip eda adrir sem hafa hagsmuni ad geeta (Cochrane, 2002). Alpjédlegir
sattmalar & bord vid hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna og uthafsveidisamning
Sameinudu pjédanna setja rikjum akvedinn ramma er kemur ad stjornun fiskveida og
hvetja riki til samvinnu. Pa gegna pjédréttarvenjur einnig storu hlutverki en mikill
meirihluti rikja hefur veitt akvedinni réttarframkvaemd sampykki sitt med athéfn eda
athafnaleysi sem hefur pannig hlotid lagagildi (Gunnar G. Schram, 1986).
pjodarétturinn var ad megin stofni venjuréttur par til alpjodasamningar foru ad gerast
tidari og réttarvenjan pvi ahrifamesta aflid vid sképun og motun pjodréttarregina. Til
pbess ad réttarvenja 6dlist gildi sem pjodréttarregla pa verour um fasta venju ad vera ad
reeda og riki verda ad hafa fylgt henni almennt eftir (Gunnar G. Schram, 1986).
Alpjédlegir samningar likt og hafréttarsattmalinn, pé mikilveagir séu, hafa ekki
nad ad koma i veg fyrir ad agreiningur risi & milli rikja um ymis mal tengd hafrétti og
pa sérstaklega peim vidkvema malaflokki er lytur ad uthafinu og flokkustofnum. ba
hefur hinn lagalegi rammi alpjodlegra sattméla og stofnana ekki verid ndgu sterkur
pannig ad haegt sé ad sporna vid 6abyrgum veidum. ber veidar sem falla undir
hugtakid 6abyrgar veidar (e. lUU fishing®) geta verid af mérgum toga og eru til demis
veidar peirra skipa sem sigla undir fana rikis sem er adili ad alpjodlegum eda
sveedisbundnum samtokum um fiskveidar en veida pvert & pad sem melst er til um.
pa geta Gabyrgar veidar att vid um pau skip sem sigla ekki undir neinum fana eda pa
fana rikis sem ekki er adili ad svaedisbundnum samtokum eda alpjédasamningum.
Loks getur einnig verid att vio per veidar sem ekki eru tilkynntar eda eru tilkynntar
med Ofullnaegjandi eda misvisandi hetti (Gjerde, 2006). Hér er ekki markmidid ad
skoda til hlytar alla p4 samninga og sattmala sem fyrir liggja en p6 er mikilvegt ad
gera sér grein fyrir peirri hugmyndafraedi sem ad baki liggur og varpa ljési & pad hvort

samningarnir nai ad uppfylla hlutverk sitt med fullnaegjandi heetti.

! Skammstofun fyrir enska heitid ,,illegal, unreported and unregulated fishing*.
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Hafréttarsattmali Sameinudu pjodanna er fyrsti og eini heildstaedi
alpjodasamningurinn & svidi hafréttar. Hann var sampykktur 1982 og island fullgilti
hann arid 1985 (Umhverfisrdduneytid, 2004). Samningurinn var undirritadur fyrir
islands hond 29. juli 1994 og 63ladist gildi ad pvi er Island vardar 16. névember 1994
(Stjérnartidindi, 1985 og 1994). Samningurinn er ekki bindandi fyrir 6ll riki en flest
akvaedi hans njota stodu pjodréttarvenju og eru pannig bindandi fyrir riki heims. A
grundvelli samningsins hafa litid dagsins ljos adrir samningar sem taka & malum sem
ekki nadist satt um i hafréttarsattmalanum eins og til deemis Uthafsveidisamningurinn
sem sampykktur var 1995, fisland fullgilti arid 1997 og tok gildi arid 2001
(Stjérnartidindi, 2001). préatt fyrir pessa samninga getur agreiningur risid milli rikja.
Samningarnir kveda til demis ekki @ um hvernig skuli komast ad samkomulagi um
nytingu eda skiptingu audlinda (Aslaug Asgeirsdottir, 2008). bjodaréttur leggur
rikjum péa skyldu & herdar ad leysa deilumal sin med friocsamlegum haetti en pratt fyrir
pad eru ekki til stadar reglur sem skylda riki til pess ad bera fiskveidideilu undir
domstol eda gerdardom sem kvedur upp bindandi dém i deilunni. Fiskveidideilu
verour ekki skotid til alpjéoadomstols eda alpjéoahafréttarddmstéls nema med
sampykki viokomandi rikja (Gunnar G. Schram, 2001).

Fyrr & timum var talid ad audlindir hafsins vaeru 6prjétandi og ad 6llum etti ad
vera frjalst ad veida a alpjodlegu hafsvaedi. Pessa hugmynd um frelsi Gthafsins méa
rekja til skrifa Hugo Grotiusar en i verki sinu, Mare Liberum fr4 1609, gerdi hann
skyran greinarmun & pvi hafi sem umkringdi land og lyti par med stjorn manna og svo
Gthafinu par sem frelsi rikti. A peim tima voru riki i Vestur-Evropu ad reyna ad sla
eign sinni & akvednar siglingaleidir til fjarleegari landa og voru skrif hans svar vid
peim tilraunum. Enn pann dag i dag ma bera kennsl & pessar hugmyndur Grotiusar um
frelsi Uthafsins (Warner, 2009). NG er stadan hins vegar onnur. Alpjédasamfélagid
gerir sér grein fyrir pvi ad audlindir sjavar eru takmarkadar og pvi hafa sjénarmid um
aukna vernd og samstarf rikja i pvi skyni ordid meira aberandi. Ofveidi hefur vida
verid stundud innan 200 milna 16gsogu strandrikja, ny fiskimid hafa fundist og
flokkustofnar hafa breytt hegdun sinni og valdid téluveroum ahyggjum. Hroo
teeknipréun sidustu aratuga hefur gert pad ad verkum ad fiskiflotinn hefur ordio sifellt
fullkomnari og moérg préunarlénd sem reida sig & fiskveidar hafa lyst yfir ahyggjum af
agangi erlendra skipa a sama tima og préud 16nd purfa ad anna mikilli eftirspurn &
maorkudum heimafyrir (Anderson, 1996). Margt breyttist einnig med utvikkun 16gségu

strandrikja Gr 12 milum i 200 milur. Talid var & sinum tima ad Gtvikkunin myndi
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studla ad aukinni vernd og abyrgri stjornun fiskveida. Raunin vard hins vegar énnur.
Morg riki gengu a audlindir sinar til pess ad hamarka efnahagslegan gréda. Sjomenn
purftu pvi i auknum meli ad leita & fjarleegari mid en pess ma geta ad fjoldi peirra
sem stunda veidar & uthafinu hefur vaxid ur 5% i 11% (Gjerde, 2006).

Fiskistofnar Iuta ekki landamarum og stofn getur hrygnt innan 16gsdgu eins
rikis, en vaxid til deemis innan 16gségu annars rikis eda & alpjodlegu hafsvaedi par sem
skip annarra rikja geta veitt eftirlitslaust ar stofninum. pad hefur sidan ahrif & sterd
stofna innan fiskveidilogsdgunnar og veidar par (Aslaug Asgeirsdéttir, 2008). Morg
strandriki hafa ahyggjur af pvi ad veidi utan 200 milna 16gsogu hafi neikvaed ahrif &
veidar innan légsdgunnar (Anderson, 1996). Afleidingin er su ad ekkert eitt riki getur
séd til pess ad flokkustofnar njoti naudsynlegrar verndar og stjornunaradgerda og pvi
geta flokkustofnar ordid uppspretta agreinings milli pjéda (Gunnar G. Schram, 2001;
Aslaug Asgeirsdottir, 2008).

Margir telja hafréttarsattmalann vera barn sins tima og gagnryna inntak hans
par sem akveedin eru ekki talin taka nagilega vel & peim vanda sem meginreglan um
frelsi uthafsins skapar. Pa hefur verid bent & ad i sattmalanum sé ekki ndgu langt
gengid i ad tryggja stjornun & veioum ar flokkustofnum (Anderson, 1996; Gunnar G.
Schram, 2001). Pad hversu litid hann tekur & pessum vandmedférnu malum auk
aherslu & frelsi athafsins grafi ad vissu leyti undan tilraunum rikja til pess ad stjérna
fiskveioum flokkustofna & uthafinu med arangursrikum hatti auk pess sem fiskveidar
fai ad vidgangast undir litlu sem engu eftirliti (Stokke, 1999). ba telja margir ad
sattmalinn purfi ad taka stakkaskiptum i takt vid breyttan tidaranda. Kristina M.
Gjerde (2006) hefur bent & ad margt hafi breyst eftir ad sattmalinn var sampykktur &
sinum tima. Vidkvaemu lifriki sjavar stafar mikil gn af sifellt fullkomnari flotum sem
sekja i veidar & uthafinu. Peir geti veitt mun meira en adur & mun meira dypi.
Afleidingarnar eru peer ad fiskstofnar fara minnkandi og fjolbreytt lifriki er i heettu. pa
benda kannanir til pess ad 6abyrgar veidar hafi aukist & undanférnum aratugum.
Gjerde kemst ad peirri nidurstoou ad hafréttarsattmalinn sé vanmattugt teeki til pess ad
sporna vid pessari proun. Med sattmalanum er treyst & ad riki framfylgi meginreglum
hans sjalfviljug og geri pau pad ekki pa séu engin vidurldg fyrir hendi sem haegt er ad
beita. Sattmalinn sé pvi mattlitill pegar taka purfi & erfioum malefnum hafsins
(Gjerde, 2006).

NU er 1698 siaukin ahersla & ad rikjum beri skylda til pess ad ganga ekki a

audlindir sjavar med 6abyrgum hetti og skyldan til samvinnu er mikilvaeg forsenda
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allra veida & alpjodlegu hafsvaedi. Rikjum beri ad taka patt i svedisbundnum
samtdkum og studla pannig ad aukinni verndun og battum stjornunararreedum. bau
riki sem ekki eru adilar ad slikum samtokum eiga pratt fyrir pad ad Iuta tilmaelum
samtakanna ella veida ekki par. préatt fyrir pessar aherslur eru 6abyrgar veidar enn
mikid vandamal a alpjédlegu hafsvaedi (Gjerde, 2006). Gjerde telur ad eftirlit purfi ad
aukast til mikilla muna, styrkja purfi rikin, auka patttoku peirra i svaedisbundnu
samstarfi og efla stjorn og eftirlit fanarikja med fiskiskipum sem sigla undir peirra
merkjum. Pa skorti tilfinnanlega Grraedi til pess ad tryggja pad ad riki fari eftir peim
reglum og viomidunum sem settar hafa verid. Helsta askorunin sé hins vegar ad finna
jafnveegi & milli hagsmuna rikja og hagsmuna alpjodasamfélagsins til pess ad studla
ad verndun hafsins. Draga verdi Ur peim efnahagslega avinningi sem 6abyrgar veidar
geti haft i for med sér. bad sé haegt ad gera med pvi ad koma & hdum sektum eda leita
leida til pess ad koma i veg fyrir ad slikur fiskur rati @ markadi. Kostnadurinn parf ad

vera meiri en avinningurinn (Gjerde, 2006).
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5. Hentifanar

I hvers kyns umfjollun um 6abyrgar eda abyrgar fiskveidar er jafnan minnst &
svokollud hentifanaskip og pvi er rétt ad gera peim skil. Eftirlit med fiskveidum er
vandkvaedum bundid vegna pess hversu stor hafsvaedin eru og mikill fjoldi fiskiskipa
hefur ahrif & hversu vel alpjédlegum stofnunum tekst ad annast reglubundid eftirlit.
pad sem gerir eftirlitio enn floknara er mikil aukning & svokdélludum hentifanaskipum
(DeSombre, 2005). Skip sem sigla undir hentifana, p.e. fanum 6drum en sinum eigin
rikisfana, hafa fengid & sig neikveett ord & alpjédavettvangi. Til eru riki sem bjéda
atgeroum vids vegar um heim upp & sérstok kjor og rekstrarskilyrdi sem pykja
hagsteedari en pad sem almennt gengur og gerist i pessari atvinnugrein og fordast ad
taka a sig alpjédlegar skuldbindingar sem geta haft i for med sér aukinn kostnad
(DeSombre, 2005). Almennt ma gera rad fyrir ad sU utgerd sem skrair sig undir
hentifana sé ad s&kjast eftir hagstedari kjorum eins og til demis ad geta radio
starfsfolk & leegri launum en almennt tidkast auk pess sem per njota lagra gjalda og
greida litinn tekjuskatt. P& hefur pvi verid haldid fram ad krofur um 6ryggi sem
hentifanariki gera til skipanna séu minni (Benedikt Valsson, 1995). Sturla
Bddvarsson, samgonguradherra, vakti athygli & pessu alpjédlega vandamali i grein
sinni i Morgunbladinu &rid 2004 en tilefni greinarinnar var fundur i Kanada um hertar
adgerdir gegn vanbinum skipum, sem i skjoli hentifana sigldu an pess ad eftirlit sé
haft med vidhaldi peirra eda ahdfn. Pad keemi svo i hlut peirra rikja sem attu allt
undir siglingum og 6ruggum héfnum ad fylgjast med peim skipum sem sigldu i
16gsogu peirra. Fylgifiskur slikra skipa veri pvi aukid alag a bjérgunarsveitir (Sturla
Bodvarsson, 2004). ba hefur verid bent & ad pad ad stunda fiskveidar undir hentifana
sé Ozskilegt pvi par med sé verid ad afla 6drum rikjum veidireynslu. Sum riki hafa
brugdist vid pessu med pvi ad bjoda fiskiskipum sinum upp a alpjédlega skraningu til
pbess ad pau njoti samberilegra kjara og adeins sveigjanlegri skilmala likt og pau sem
sigla undir hentifanum. P& hafa onnur riki reynt ad koma i veg fyrir ad pegnar peirra
taki pétt i slikum veidum. A Nyja-Sjalandi eru til deemis 16g sem banna rikisborgurum
ad flytja eda taka vid fiski fra 6drum rikjum en peim sem eru adilar ad alpjédlegum
fiskveidisamningum. 1 Japan parf ad saekja um leyfi til pess ad fa ad starfa & erlendum

tanfiskveidiskipum. bar er einnig oheimilt ad veida a skipum sem sigla undir fanum
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rikja sem ekki eru adilar ad videigandi svadisbundnum fiskverndunarsamtokum
(DeSombre, 2005).

Hentifanaskip gera allar verndunarradstafanir natturuaudlinda erfioari
vidfangs. Hentifanarikin eru oft ekki adilar ad alpjodlegum samningum og
svaedisbundnum stofnunum og lata pvi ekki somu takmérkunum & aflamagni og énnur
riki. pau geta pvi veitt ad pvi er virdist 6hindrad og geta med 6abyrgri veidi stofnad
fiskistofnum i heettu. Pau skip sem vilja starfa utan alpjodlegs regluverks eiga audvelt
med ad skipta um fana og purfa varla ad leggjast i hofn til pess. P& eru sum skipin svo
vel atbudin fiskvinnslutekjum og frystibanadi ad pau purfa ekki ad landa aflanum i
neinni hofn heldur losa aflann beint & annad skip (DeSombre, 2005).

I islenskum I6gum um skraningu skipa, fra 1985 nr. 115, er ad finna akvaedi
par sem medal annars segir ad rett sé ad skra skip hér & landi pegar islenskir
rikisborgarar, sem eiga I6gheimili hér & landi eda islenskir 16gadilar, sem eiga heimili
hér & landi, eiga pad. Pessi 16g veita pvi Islendingum rétt til pess ad skra skip sin hér &
landi en koma ekki i veg fyrir skraningu peirra undir fanum annarra rikja. Heimilt er
til deemis ad skrd skip purrleiguskraningu ad vissum skilyrdum uppfylltum en
burrleiguskraning er samningur & milli I6gadila tveggja rikja og felur i sér timabundna
skraningu skips og ahafnar & erlenda skipaskra an pess ad pad sé afmad af islenskri
skipaskra. I athugasemdum sem fylgja frumvarpi til laga fra arinu 2003 um breytingu
a fyrrnefndum 16gum um skraningu skipa kemur fram ad tilgangur frumvarpsins sé ad
auka moguleika islenskra GUtgerda til pess ad nyta skip sin til verkefna erlendis. begar
unnid var ad gerd frumvarpsins kom medal annars i ljés ad Sjomannasambandid
6ttadist ad samningsstada sjomanna ad pvi er vardadi kjaramal versnadi vid pessar
lagaheimildir (Pingskjal 157, 2002-2003). P4 koma pessi 10g einnig i veg fyrir ad
erlendir adilar, peir sem eru utan Evrépska efnahagssvedisins, sigli undir islenskum

fana.? Erfitt er a® meta umfang hentifanaskipa i eigu islendinga en atvinnuvega- og

% Log nr. 115/1985. 1. gr. [Skraningarskylt eftir 16gum pessum er sérhvert skip sem er 6 metrar & lengd
eoa staerra, melt milli stafna. Rétt er ad skra skip hér & landi pegar islenskir rikisborgarar, sem eiga
I6gheimili hér & landi eda islenskir l6gadilar, sem eiga heimili hér & landi, eiga pad. [Pennan rétt hafa
einnig rikisborgarar annarra rikja Evrépska efnahagssvedisins fra og med gildistdku samnings um hid
Evrépska efnahagssvadi samkvamt nanari akveedum sem radherra setur med reglugero.1)]2) [Hid
sama gildir um rikisborgara adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu [sem og um
Feereyinga].3)]4)]5)
[Adeins ma skra til fiskveida hér & landi skip sem eru i eigu eftirtalinna adila:

1. Islenskra rikisborgara sem eiga logheimili hér & landi.

2. Islenskra I6gadila sem eiga heimili hér & landi og eru ad 6llu leyti i eigu islenskra rikisborgara, sem
eiga l6gheimili hér & landi, eda islenskra l6gadila sem uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

a. Eru undir yfirrddum islenskra adila.
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nyskdpunarraduneytid heldur adeins skra yfir islensk skip a islenskum fana (munnleg
heimild, 18. desember 2013).

pratt fyrir ad erfitt sé ad henda reidur & islensk hentifanaskip pa hefur sa
moguleiki reglulega verid reeddur i samfélaginu. A tiunda aratug sidustu aldar var
talid ad hentifanaskipum i eigu Islendinga veeri ad fjolga. Lagaumhverfi
sjavarutvegsins virtist ekki hlidhollt Gtgerdinni og var talid leida til pess ad Utgerdir
islenskra kaupskipa vaeru ekki samkeppnisfeerar a alpjodlegum markadi. baer leitudu
bvi leida til pess ad na fram aukinni hagkvemni medal annars med pvi ad réda
atlenda farmenn & skipin sem fengju leegri laun. Eimskip 1a pa undir téluverdri
gagnryni vegna slikra starfshatta. Pa sagdi pingmadurinn Gudmundur Hallvardsson i
vidtali vid Dag arid 1998 ad adeins prju af 26 kaupskipum islenska flotans veeru undir
islenskum fana. Hann vonadist pd til pess ad pad breyttist i kjolfar pess ad sampykkt
yrou ny l6g um afndm stimpilgjalda & nyjum kaupskipum (Gudmundur Runar
Heidarsson, 1998).

Pad er pvi ljost ad I6ggjafinn verdur ad geeta hofs pegar kemur ad hvers konar
lagasetningu til pess ad fyrirbyggja pad ad til verdi hvati fyrir islenskar Gtgerdir ad

sigla undir hentifanum.

b. Eru i eigu erlendra adila ad hamarki 25% sé midad vid hlutafé eda stofnfé. Fari eignarhlutur
islensks I6gadila i 6drum l6gadila, sem er skradur eigandi skips, ekki yfir 5% ma eignarhlutur erlendra
aoila pé vera allt ad 33%.]6)
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6. Mélsvari hafsins

islendingar byggja afkomu sina ad storum hluta & hafinu og er saga sjosoknar s6gd
vera samofin ségu og menningu pjédarinnar. Sjosokn hefur verid stundud fra fornu
fari og proéun greinarinnar og breyttir atvinnuhettir hafa verid talin undirstada
framfara sidustu aldar (Umhverfisraduneytid, 2004). Til pess ad atta sig a afstoou og
hagsmunum islands i fiskveidimalum er frodlegt ad lita & stefnumérkun yfirvalda
sidustu ar. Pannig méa greina hvort horfid hefur verid fra peirri stefnu sem yfirvold
telja sig vera ad framfylgja.

Mikilveegi sjavarutvegsins endurspeglast i adkomu islenskra stjornvalda en
morg raduneyti koma ad malefnum hafsins med einum eda Odrum heetti.
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid fer til demis med mal er varda sjavaritveg,
rannsoknir & fiskistofnum og verndun og nytingu peirra. Umhverfisraduneytid fer med
mal er varda natturuvernd eins og til demis vernd vistkerfa og liffreedilegrar
fjolbreytni, mengunarvarnir sjavar og svo framvegis. Pa fer utanrikisraduneytid med
millirikja- og fjolpjédasamninga, adild Islands ad alpjédlegum stofnunum. Innan pess
raduneytis er lika audlinda- og umhverfisskrifstofa auk pess sem hafréttarmal skipa
par einnig veigamikinn sess. Innanrikisraduneytid fer sidan med geeslu islenskra
hafsveeda svo fatt eitt sé nefnt (Umhverfisraduneytio, 2004).

Talsverd &herslubreyting hefur ordid 1 islenskri utanrikisstefnu i
fiskveidimalum undanfarna aratugi. Fra pvi ad 200 milna efnahagslégsagan var
almennt alitin pjodréttarvenja 1976 og hafréttarsattmalinn opnadur til undirritunar
1982 hafa Islendingar i auknum meeli purft ad semja vid grannpjodir sinar um nytingu
sameiginlegra fiskistofna (Aslaug Asgeirsdéttir, 2008). ba hafa breyttar aherslur &
alpjodavettvangi einnig haft sin ahrif. Arid 2004 gafu umhverfisradherra og
sjavarutvegsradherra ut samraemda stefnumoérkun um malefni hafsins par sem kom
medal annars fram ad Islendingar hefdu nad godum arangri i stjorn fiskveida pannig
ad eftir pvi veeri tekid vida um heim. ba hafi Island barist 6tullega fyrir vérnum gegn
mengun sjavar & alpjodlegum vettvangi (Umhverfisraduneyti, 2004).

I skyrslu sem umhverfisraduneytid og sjavarutvegsraduneytid gafu Gt f
sameiningu arid 2004 sem bar heitid Hafid ma lesa um stefnumorkun stjornvalda i
malefnum hafsins. bar ma sja ad mikil ahersla er 16gd & aukna hnattraena stjérnun

badi vegna breyttra dherslna i samskiptum rikja en einnig vegna pess ad vidkvemt

39



astand audlinda hafsins af voldum mengunar og ofveidi hefur verid i brennidepli
sidustu ar. Islensk stjornvold hafa hins vegar lagt aherslu & ad stjorn audlindanytingar
sé i hondum peirra rikja sem hafi beinan hag af nytingu audlindarinnar. Slikt
fyrirkomulag sé hvatning til sjalfberrar nytingar og verndunar & audlindum hafsins en
ad opinn og oOheftur adgangur ad audlindum leidi til Oabyrgrar nytingar
(Umhverfisraduneyti, 2004). 1 skyrslunni er jafnframt tekid fram ad mikilveaegt sé ad
marka skyra stefnu i malefnum hafsins pannig ad island standi &fram undir nafni sem
einn helsti malsvari hafsins. Island leggi aherslu & ad hafa hafréttarsattmala
Sameinudu pjédanna i dndvegi par sem hann skapi lagalegan ramma utan um malefni
hafsins og pvi sé mikilvaegt ad standa vord um hann og studla ad framkveemd hans

Ppad ma segja ad lIslendingar séu stoltir af pvi hvernig stadid sé ad
fiskveidimalum heima fyrir og telja sig vera i fremstu rod & heimsvisu er kemur ad
stjornun fiskveida. Island hefur lagt aherslu & ad vera fyrirmynd annarra pjoda i peim
efnum og lagt sitt 168 & vogarskalarnar i midlun pekkingar. Islenskir stjornméalamenn
hafa til demis lagt sig fram & alpjodavettvangi um ad tala mali islensks
fiskveidikerfis. Sem demi ma nefna ad i kroatisku fraediriti, Croatian Journal of
Fisheries, birtist grein eftir Ossur Skarphédinsson, paverandi idnadarradherra, og
Tomislav Treer par sem markmidid var ad midla af pekkingu Islendinga i
fiskveidimalum (Treer og Skarphédinsson, 2008). | greininni er skipulega farid yfir
helstu aherslumal Islendinga i fiskveidimalum og sagt ad sjalfoerar og abyrgar
fiskveidar séu hornsteinn islensks sjavarutvegs. Fiskveidistjérnunin sé byggd a
umfangsmiklum visindalegum rannséknum og ad kvota sé uthlutad med abyrgum
heetti. b4 er eftirlit sagt vera arangursrikt (Treer og Skarphédinsson, 2008). A peim
tima st0d Kroatia frammi fyrir  miklum breytingum, medal annars &
sjavaritvegsmalum sinum, vegna adildarvidredna ad Evropusambandinu (ESB) en
Kréatia gekk i sambandid 1. juli 2013. Kroatiskir sjomenn hofou til ad mynda haft
miklar ahyggjur af ESB-adildinni par sem peir pyrftu medal annars ad breyta
veidarfeerum sinum til samraemis vid reglur ESB med tilheyrandi kostnadi auk pess
sem nidurgreidslur til greinarinnar attu ad fara minnkandi vid adild (Radosavljevic,
2013).

Annad demi um hvernig Island notar sérpekkingu sina i méalefnum hafsins til
bess ad styrkja stddu sina a alpjodavettvangi er patttaka i préunarsamvinnu. Mdorg
bréunarlond reida sig mjog a fiskveidar en hafa att erfitt med stjornun peirra mala. bvi
hefur uppbygging og innleiding fiskveidistjérnunarkerfa sem byggjast &
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visindaradgjof skipt miklu mali i préunarsamvinnu. Fra upphafi tvihlida
préunarsamvinnu Islands hafa fiskveidimal verid pungamidja starfsins og mikil
pekking byggst upp i aranna ras. bessi malaflokkur innan préunarsamvinnu hefur
sidan fengid aukna athygli & alpjodavettvangi og tekur island patt i ymsum verkefnum
eins og til demis med starfi Sjavaritvegsskola Haskola Sameinudu pjédanna
(Utanrikisraduneytid, 2013).

Grundvollur stefnu islands i malefnum hafsins er ad vidhalda heilbrigdi pess
og tryggja sjélfbaera nytingu pess pannig ad afurdir hafsins standi undir hagseeld
pjodarinnar  (Umhverfisraduneyti, 2004). [ stefnuyfirlysingu  rikisstjornar
Sjélfstedisflokks og Framsoknarflokks fra arinu 2013 er ekki vikid fra pessum
grunngildum um sjavardtvegsmal en par kemur fram ad ad halda verdi a lofti
sjalfbaerni veida & alpjodlegum vettvangi og ad grundvollur fiskveidistjérnunar verdi
aflamarkskerfi. Pa er ahersla 16gd & aframhaldandi uppbyggingu i sjavaratvegi og
vinnslu auk pess sem unnid skuli ad pvi ad efla samkeppnishafni islensks
sjavarutvegs enn frekar med adgerdum sem snui ad beettri medferd afla og
fjolbreyttari drvinnslu (Forsatisraduneyti, 2013).

Af ofangreindu ma sja ad yfirvold leggja mikla &herslu & abyrga
fiskveidistjérnun og alpjodlegt samstarf og telja pad marka landinu sérstoou a
alpjodavettvangi. bessir peettir eru hluti af imynd Islands — lands sem vill vera
fyrirmynd annarra pjéda i stjornun fiskveioa.
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7. Tengsl rikisvalds og hagsmunahdpa

Algengt er ad rikisvald hafi samrad vid ymsa adila innan hverrar atvinnugreinar pegar
marka & stefnu rikis i tilteknum malum. A undanférnum arum hefur athyglinni verid i
siauknum meeli beint ad tengslum rikisvalds vid ymis hagsmunasamtdk sem oft eru
talin hafa mikil itok i stefnumaétun hins opinbera og eru tengd stjornmalaflokkum med
einum eda 6drum heetti (Halldor Jénsson, 1990).

Kenningar um almannaval (e. public choice theory) beina sjénum sinum ad
peim vankontum sem kunna ad felast i hinu hefobundna lydreedislega ferli og pvi
hvernig rikid hagar sér og eins hvernig einstaklingar haga sér gagnvart rikinu.
Markmigid er ad greina vald og &kvardanir rikisins sem teknar eru i pagu almennings
auk pess sem reynt er ad bera kennsl & markmid og pad sem helst drifur afram pad
folk sem gegnir ahrifastddum innan rikisins eins og til demis stjornmalamenn og adra
opinbera starfsmenn. | pessu samhengi gegna sérhagsmunahoépar akvednu hlutverki i
hinu lydreedislega ferli. beir samanstanda af hdpi kjoésenda sem vita mjog mikid um
viss malefni og mynda 6fluga prystihopa sem frambjodendur taka mark & eins og til
deemis verkalydsfélog (Tullock, Seldon og Brady, 2002). Stjérnvaldsadgerdir eiga pvi
a heettu ad byggjast a sérhagsmunum framangreindra hdpa 4 kostnad almannahags.
Fulltrdar sérhagsmunahdpa gera Oformlegan eda formlegan samning Vid
stjornmalamenn um ad stydja vid bakid & peim i formi fjarstudnings eda atkvaedasolu.
[ stadinn stydja stjornméalamennirnir vid malefni sem eru hagsmunahdpum hugleikin.
petta kallar a aukid fé Ur almannasjodum sem getur verid vandamal par sem aukin
umsvif rikisins eru pa byggd & tilbuinni eda oraunverulegri eftirspurn &n nokkurra
tengsla vid parfir skattgreidenda (Bjorgvin Sighvatsson, 1997).

Steerd og eiginleikar stjornsyslu smeerri rikja veita géda innsyn i hvernig riki
nalgast vidfangsefni 4 hverjum tima. pad hversu litil stjornsysla islands er getur
komid i veg fyrir ad motud sé stefna innan stjornsyslunnar og verdur hun pvi had
utanadkomandi adstod, til demis fra hagsmunahdpum sem geta pa haft motandi ahrif
a eigid starfsumhverfi. pessi nanu tengsl hagsmunahdpa vid islenska stjornsyslu ma til
demis sja i atvinnugreinum a bord vid landbinad og sjavarutvegsmal (Baldur
pdrhallsson, 2004).

Einn sterkasti hagsmunahopurinn & lslandi er almennt talinn vera

Landssamband islenskra Gtvegsmanna, LIU (Baldur borhallsson, 2004). Tilgangur
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sambandsins er medal annars ad vera malsvari Gtvegsmanna i almennum
hagsmunamalum og studla ad framférum i sjavarttvegi (LiU, 2013). Rannsoknir hafa
synt fram & ndin tengsl stjornvalda vid akvednar atvinnugreinar og pa sérstaklega vid
sjavaratveginn. Baldur borhallsson og Hjalti Por Vignisson (2004) toéku saman tolur
yfir pa pingmenn sem attu bakgrunn i sjavarutvegi a timabilinu 1999 til 2003 og pa
kom i ljos ad 30% pingmanna Sjalfstedisflokksins og Samfylkingar h6fdu bakgrunn i
sjavarutvegi en til samanburdar voru tengsl peirra vid landbinad mun minni eda innan
vid 10% fyrir sama timabil (Baldur Porhallson og Hjalti por Vignisson, 2004). |
vidtali vid Fréttabladio arid 2006 stadfesti Fridrik J. Arngrimsson, framkvamdastjori
LiU, ad samtokin hefdu mikil samskipti vid rikisvaldid, hvort sem pad veeri
rikisstjorn, Alpingi eda stofnanir rikisins og ad stor pattur starfseminnar snerist um ad
koma ad vinnslu lagafrumvarpa og hjélpa til vid utferslu reglna (Fréttabladid, 27.
september 2006). Pad er pvi ekkert launungarmal ad tengsl hagsmunasamtaka
sjavarutvegs og rikisvalds eru mjog mikil.

I grein Halldors Jonssonar (1990) um é&kvardanatoku og stefnumoétun i
sjavarutvegi er adkoma hagsmunaadila ad akvorounartokuferlinu i kringum upptoku
kvotakerfis vid stjorn fiskveida skodud. A peim tima purftu islendingar ad velja hvort
styra atti fiskveioum eda halda afram ad leyfa dtakmarkada veidi sem myndi &
endanum leida til hruns fiskistofna. Su stefna sem pa var rikjandi studladi ad séun og
bregdast purfti vid. bessar breyttu aherslur matti sja vida annars stadar i heiminum
(Halldér Jénsson, 1990). Halldér kemst ad peirri nidurstodu ad rikisvaldid hafi ekki
synt frumkvadi vardandi stefnumdtunina og ad reglan virdist st ad stefnan og
atfeerslur hennar hafi komid fra hagsmunaadilum og ad rikisvaldid taki afstoou til
stefnunnar eftir & Engin tilraun hafi verid gerd til pess ad mdta fiskveidistefnu eftir
einhverjum fyrirfram gefnum leidum og ad &akvardanatokuferlid hafi likst rod
tilviljana frekar en tilraun til markvissrar stefnumoétunar. ba bendir hann & ad ytri
peettir hafi haft mikil ahrif & stefnumotun baedi rikisvalds og hagsmunaadila. Aflaleysi
og efnahagsleg leegd knudi hagsmunasamtok til ad gripa til adgerda og rikisvaldid sa
sér pann kost veenstan ad bregdast vid prystingi hagsmunasamtakanna (Halldor
Jonsson, 1990). Halldér segir ennfremur ad umraett kvotafyrirkomulag hafi ordid fyrir
valinu & peirri forsendu ad hagsmunaadilar i sjavaritvegi gatu sett sig vio pad.
Fyrirkomulagid hafi ekki verid valid ut frd& hagsmunum allrar pjodarinnar og ekki hafi
verid um lydraedislega dkvordunartoku ad reeda par sem stjornmélaflokkar hafi ekki
haft stefnu i malinu og ad Alpingi hafi nanast engin ahrif haft a stefnumoétunina
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(Halldér Jonsson, 1990). Nidurstédur Halldors stydja i raun pad sem haldid er fram i
kenningum um almannaval. Nain tengsl stjornvalda vid 6flug hagsmunasamtok koma
ad vissu leyti i veg fyrir pad ad &kvardanir séu teknar & lydraedislegum grunni med
hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi. Veik stjornsysla gerir rikisvaldid had
sérpekkingu utanadkomandi adila og kemur i veg fyrir heildsteda stefnumotum til
lengri tima litid.
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8. Ordreaedugreining

Eins og &dur hefur verid vikio ad er markmid rannsoknarinnar ad greina umfjéllun
fjolmidla um fiskveidideilur Islendinga & sidari arum. L6gd er ahersla & ad varpa 1josi
a paer hugmyndir sem par koma fram og hvort um sé ad raeda réttleetingu eda gagnryni
4 malstad Islendinga. P4 er &tlunin ad benda & par métsagnir sem kunna ad leynast i
malflutningi um fiskveidideilurnar. Pad sem er ekki sidur mikilvegt i
ordreedugreiningu er ad hlusta eftir pégnunum. Hvad er latid liggja & milli hluta?
Hverjir eiga adild ad umredunum og hafa adgang ad fjéImidlum og hverjir ekki? Fa
oIl sjénarhorn notid jafnmikils veegis i fjolmidlum? Leitast verdur vid ad svara
pessum spurningum i eftirfarandi koflum ordreedugreiningar. Hafa ber i huga ad
heildarupplifun rannsakandans raeedur hvernig fréttirnar eru tdlkadar og s& moguleiki
er alltaf fyrir hendi ad adrir talki paer med 6drum heetti.

Ordraedugreiningunni verdur skipt i prja hluta og & undan hverjum kafla
verdur lauslega gerd grein fyrir fiskveidideilunum en pad er mikilveegt til pess ad setja
hlutina i akvedid sdgulegt samhengi og tengja betur vid paer adsteedur sem uppi voru &
hverju timabili fyrir sig. Hvert timabil verdur sidan greint og i lokin verda sidan helstu
nidurstédur ordraedugreiningarinnar dregnar saman i einn heildsteedan kafla par sem

samanburdur verdur gerour & umfjollun fjéImidla um fiskveidideilurnar.

8.1 Smugudeilan 1993 - 1999

Smugan er alpjédlegt hafsveedi sem liggur ad 16gségumorkum Nordmanna og Russa
nordur i Barentshafi. Nordmenn og Russar hofdu & sinum tima n&dd samkomulagi um
ad draga ur veidum par vegna ofveidi og sokn i porskstofninn par var pvi minnkud fra
1989 (DV, 24. agust 1993).

Sumarid 1993 héldu islensk fiskiskip til veida i Smugunni en adstedur
heimafyrir h6fdu verid pannig ad aflaheimildir urdu stédugt minni og aflabrégd treg
langtimum saman. betta olli utgerdinni erfidleikum og farid var ad lita til fleiri atta.
pegar Feereyingar foru ad landa fiski Gr Barentshafi & Nordausturlandi af togurum sem
skréadir voru i Mid-Ameriku opnudust smam saman augu Islendinga fyrir pvi ad peir
geetu att parna moguleika og skridan for af stad (Jon Kristjansson, 1993). bessi asokn
Islendinga kom Nordmonnum i opna skjéldu. Vegna adgerda Nordmanna og Russa til
bess ad draga Ur ofveidi i Smugunni var mikid af smafiski & svaedinu pegar

Islendingar hofu sokn sina & midin og Nordmenn toldu ad verid veari ad veida ur
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norska porskstofninum (DV, 24. agust 1993). | Alpjodlega hafréttarsattmalanum fra
1982 er (thafiod talid sameign alls mannkyns og ekkert riki getur tekid sér yfirrad a
hafinu. Pad hvilir hins vegar su skylda & herdum rikja ad vernda lifreenar audlindir
uthafsins og koma i veg fyrir ofveidi (Gunnar G. Schram, 2001). pessi sattmali tok
ekki gildi fyrr en 16. névember 1994 en margar af meginreglum hans héfou pé 6dlast
stoou pjodréttarvenju.

pad var ekki hattulaust ad stunda veidar i Smugunni og peim fylgdi mikill
kostnadur. Ljost er ad miklir hagsmunir voru i hufi fyrir islenskan sjavaritveg og
fyrirteeki i fiskvinnslu. T aglst 1993 kepptust hinir ymsu hagsmunaadilar vid ad lysa
yfir studningi vid pessar veidar og peer voru medal annars kalladar vonargleta i
myrkrinu auk pess sem l6ndun fisks Ur Barentshafi var talin geta eytt atvinnuleysi &
landsbyggdinni (Morgunbladid, 18. &gust 1993 a og b). Morgunbladinu barst til ad
mynda yfirlysing fra sex verkalydsfélogum sem lystu yfir eindregnum studningi vid
veidarnar og vorudu stjornvold vid pvi ad gripa inn i landanir og veidar islenskra
togara & pessu alpjodlega hafsvaedi. ba var sagt ad ekkert annad en fjéldaatvinnuleysi
blasti vid i fiskveidiplassum landsins (Morgunbladid, 14. agust 1993). Logfraedingur
LiU, Jonas Haraldsson, sagdi ad menn yrdu ad atta sig & pvi ad ttgerdarmenn veru ad
lepja daudann ar skel og pvi skiptu pessar veidar meira mali en vilji eda metnadur
islenskra stjornvalda til ad standa i fararbroddi um moétun alpjodlegrar stefnu i
fiskveidistjérnunarmalum (Morgunbladid, 13. agust 1993).

Jon Baldvin Hannibalsson utanrikisradherra sagdi ad deilan hefdi komid upp a
versta hugsanlegan tima, vegna vidredna Nordmanna vid Evrépubandalagid og
pingkosninga i Noregi. Svigram norskra stjornmélamanna til skynsamlegrar umradu
var pvi ekkert ad hans mati (Morgunbladid, 25. agust 1993).

Veidarnar i Smugunni foéru sidan minnkandi enda porskstofninn a hradri
nidurleid en pad var ekki fyrr en ario 1999 sem undirritadur var prihlida
rammasamningur Islands, Noregs og Russlands um samstarf & svidi sjavardtvegs.
Samkomulagid gildir i fjogur ar i senn. Adilum er samkvamt samningnum heimilt ad
gera gagnkvaemt samkomulag um arleg kvétaskipti i sérefnahagslégségu sinni og
veita fiskiskipum hinna adilanna adgang til ad veida kvota i sérefnahagslogsogu sinni
(Stjérnartidindi, 1999).
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8.1.1 Nidurstddur ordraedugreiningar & umfjollun fjolmidla um Smugudeiluna
Islenskir fjolmidlar fjélludu mikid um Smugudeiluna. Mikill fjoldi frétta 14 til
greiningar a eins manadar timabili fra agust til september arid 1993 eda um 168 fréttir
og greinar. Leitarordid var Barentshaf* og fjoldi frétta i Morgunbladinu voru 74
talsins en i DV voru peer 60. | Timanum var fjoldi frétta 21 talsins, i Degi voru 15
fréttir ordreedugreindar og svo 13 i Alpydubladinu. Ljost er af fjolda frétta a pessu
annars stutta timabili ad Smugudeilan var mikid hitamal hér & landi. Til pess ad greina
ordraedu var notast vid ordreedugreiningu i anda Michel Foucault par sem leitast er vid
ad bera kennsl & pau prastef sem einkenndu umfjéllun fjélmidla & timabilinu. Vid
greiningu gagna komu i 1jés fjogur prastef og verda peim gerd skil i pessum kafla og
deemi tekin til pess ad dypka skilning & prastefunum:

e Frelsi til veida & uthafinu
e Island er forystupjod um stjorn fiskveida
e Miskunnarlausar sjoreningjaveidar islendinga

e Nordmenn eru refir og japanskir samurejar

Frelsi til veida & uthafinu

Strax & fyrstu dogum Smugudeilunnar matti greina malflutning sem gekk Ut &4 ad
meginreglan veeri st ad a alpjodlegu hafsvaedi giltu peer reglur ad allir meettu veida
par og Islendingar veeru pvi i fullum rétti. bvi veeri ekki haegt ad breyta. bessi
fullyrding var margendurtekin medal annars af adstu rddamonnum pjddarinnar,
forsaetisradherra, David Oddssyni, og utanrikisradherra, Joni Baldvini Hannibalssyni.
Rikisstjornin hefdi einfaldlega ekki umbod til pess ad banna slikar veidar og
lagaheimild skorti. Oft var visad i l6gfreedialit frA Gunnari G. Schram, préfessor i
pjodareétti, sem tok undir pessa afstodu og i Morgunbladinu var l6gfraedialitid birt
ordrétt auk pess sem adrar fréttir visa i 16gfraedialitid og stundum oftar en einu sinni i
somu fréttinni (Morgunbladio, 19. agust 1993).

Dregin var upp hetjuleg mynd af islenskum sjomonnum i leidara
Morgunbladsins pann 17. agust 1993 undir fyrirségninni ,,Reéttur til veida & fjarleegum
midum* en par var islenskum sjoménnum hampad fyrir ad syna sndgg vidbrogd pegar
illa aradi heimafyrir og sakja a fjarleg mid. Daginn eftir er petta hetjuminni itrekad i

Morgunbladinu en i fréttaumfjéllun er mikill hugur sagdur i sjoménnum a Barentshafi
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0g ad peir ottist ekki valdbeitingu af halfu Nordmanna. Pa voru tind til deemi um fyrri
veidar Islendinga & Barentshafi en samkvaeemt peim heimildum stundudu islendingar
stopular veidar par & &runum fra 1930 til 1959. Var petta notad til pess ad réttleeta
veidarnar med visan i sogulegan rétt (Morgunbladid, 17. &gust 1993). ba var pvi
einnig haldid fram i adsendri grein i Timanum ad med pvi ad ganga til samninga pa
hefdu Nordmenn i raun vidurkennt rétt islendinga til veida & uthafinu (Jon
Kristjansson, 1993). Eins og gefur ad skilja voru Nordmenn hins vegar & annarri
skodun. 1 DV var vitnad i Johan Jérgen Holst utanrikisradherra Noregs sem hafdi sagt
Aftenposten ad Islendingar hefdu alls engan rétt til veida i Barentshafi og pvi veeri
engin astaeda til pess ad semja vid pa. Pa sagdist hann vona ad nattdran leysti pessa
deilu pvi veidi veeri svo litil i Smugunni ad sékn & midin veeri sjalfheett (DV, 25. agulst
1993). Nordmenn sokudu Islendinga um obilgirni i fiskveidideilum sinum og sogdu
ad peir settu fram krofur an pess ad bjoda nokkud i stadinn (Morgunbladid, 26. agust
1993 a).

Hvorki sjénarmid Granfridunga né annarra umhverfisverndarsamtaka fengu
mikinn hljémgrunn medal fjéImidla en peir Iétu sig p6 malid varda. Timinn birti frétt
um pad ad skip Granfridunga veeri ad leggja af stad fra Noregi aleidis i Smuguna til
bess ad trufla veidar islensku skipanna sem par veeru ad veidum, vegna meints
smafiskadraps. Athygli vekur pd ad fréttin hefst & beinni tilvitnun fra Jonasi
Haraldssyni, skrifstofustjora LiU, sem gerir litid ur Graenfridungum og er tilvitnunin
par ad auki feitletrud. ,,Peir eru ad sekjast eftir athygli og umfjoéllun og leita sér ad
vinnu og hugsjonum til ad berjast fyrir. A0 minu mati eru petta broslegir tilburdir til
ad reyna ad fa meira fylgi og meira fé pvi peir eru ad fara & hausinn.“ (Timinn, 28.
september 1993).

Af pessari umfjéllun fjolmidla ma rada ad mikid kapp var lagt & ad sannfzra
almenning um réttmeeti veidanna i Barentshafi enda mikid i hafi fyrir eina
mikilveegustu atvinnugrein Islendinga. Faar gagnrynisraddir attu hljémgrunn i
islenskum dagbl6dum nema pa einna helst i DV. Logfraedialit Gunnars G. Schram
hlaut mikid veegi og visudu radamenn i pad sér til studnings auk pess sem
Morgunblagdid fjalladi itarlega um pad, eins og adur er nefnt.

Til gléggvunar ma lita & tolfreedi um tioni peirra frétta sem falla undir petta
prastef. Greining gagna leiddi i ljos ad petta var hvad algengast i fréttaumfjéllun um
Smugudeiluna & pessu tiltekna timabili en um 24% allra frétta visudu i petta prastef er
vardadi frelsi og lagalegan rétt Islendinga til pess ad veida & alpjodlegu hafsveedi
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Smugunnar. begar litio er & hlutfall frétta eftir tilteknum dagblédum pa kemur
prastefid sterkast fram i umfjollun Timans en um 38% fretta Timans visudu i pad.
Neest & eftir kom Alpydubladid med 30% og Morgunbladid med 26%. Birting pessa
préastefs var hins vegar veikust i DV en par var hlutfallid adeins 17% og sker bladid

sig ur ad pessu leyti.
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Mynd 1. Hlutfall peirra frétta sem falla undir prastefid: ,,Frelsi til veida &
athafinu.«

island er forystupjod um stjorn fiskveida

Algengt var i umfjollun fjélmidla ad visa til imyndar fislands sem a&byrgrar
fiskveidipjodar. island var itrekad sagt hafa pad ord & sér ad hamla gegn ranyrkju i
fiskveioum og vera forystupj6d vardandi vinnu ad alpjédasamningum um stjorn
fiskveida (Jon Kristjansson, 1993). [ fyrstu voru leiddar likur ad pvi
sjavarutvegsraduneytio myndi leita leida til pess ad banna veidarnar i Barentshafi og
réduneytisstjorinn, Arni Kolbeinsson, sagdi pad vera grundvallarstefnu islendinga ad
vera andvigir 64byrgum eda stjornlausum veidum i Gthafinu. Hann sagdi ad pessar
veidar veeru ,.bersynilega andstedar pessari grundvallarstefnu® og a peim grundvelli
etti ad athuga heimildir til pess ad stddva veidarnar (DV, 13. gust 1993).

I Alpydubladinu birtist hérd gagnryni & veidar islenskra togara i Barentshafi.
alyktun fra framkvemdastjorn Sambands ungra jafnadarmanna kom medal annars
fram ad Islendingar attu mikid undir pvi komid ad peim taekist ad sannfara adrar
bjodir um heilindi sin & alpjodavettvangi i skynsamri nytingu sjavaraudlindanna og ad
veidarnar pjonudu pvi ekki langtimahagsmunum islands (Alpydubladid, 18. agust
1993).
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[ Timanum kemur hins vegar fram pad sjonarhorn ad islendingar geti ekki
einir axlad pa abyrgd er lytur ad abyrgri stjorn i Barentshafi. ,,Vid getum pad ekKi
einir. PO ad pad sé gott ad maela med pvi ad menn syni dbyrgd péa er pad til litils ef vid
faum ekki adra med okkur.” (Timinn, 19. &gust 1993). pessi afstada var itrekud i
Timanum nokkrum dégum sidar par sem sagt var i adsendri grein ad ekki veeri haegt
ad gera pa krofu til islendinga ad peir einir héldu ad sér héndum til pess ad syna
sidferdilegt fordeemi (Jon Kristjansson, 1993).

I Reykjavikurbréfi Morgunbladsins 22. glst 1993 var enn og aftur fjallad um
logfreedialit Gunnars G. Schram en po6 i pvi samhengi ad meiri ahersla var 16gd a
abyrgd Islands i skynsamlegri fiskveidistjornun. Sagt var ad Gunnar feeri ekki rétt
med stadreyndir pegar hann segdi i 16gfradialiti sinu ad porskstofninn i Barentshafi
veeri ekki i heettu og pvi ekki porf & verndaradgerdum. Reynslan hefdi synt ad rik porf
veeri & slikum verndaradgerdum. ,,porskstofninn i Barentshafi hrynur ekki pott
rumlega tuttugu islenskir togarar stundi par veidar skamma hrid og eitt verdur yfir alla
ad ganga vegna veida vio apekkar adstedur. En pad veeri i samraemi vid aratuga
barattu okkar Islendinga fyrir yfirradum yfir eigin audlindum og stadfestingu
Hafréttarsattmalans ad vid notudum pad teekifeeri, sem nu hefur skapast til pess ad na
vidteeku samkomulagi um vernd fiskistofna i ,,smugum® af pvi tagi, sem islensku
skipin eru nG ad veida i. Okkar hagsmunir eru fyrst og fremst peir ad réttur strandrikja
sé virtur og vidurkenndur bedi til yfirrdda yfir eigin fiskimidum og eins til
verndaradgerda a fiskimidum sem liggja utan 200 milna 16gsdgu. Vid hljétum ad
leggja aherslu & ad vera sjalfum okkur samkveaemir.© (Morgunbladid, 22. agust 1993).

I leidara Morgunbladsins 25. agust er itrekad mikilveaegi pess ad Islendingar
séu sjalfum sér samkveemir i malflutningi sinum um hafréttarmal. ,,Vid héfum lagt
aherslu a rétt strandrikja m.a. til ad hlutast til um vernd fiskistofna, sem ganga inn og
at ur fiskveidilogsogu viokomandi rikja. Pau sjénarmid hljétum vid ad virda i
Barentshafi ekki sidur en vid fsland.“ (Morgunbladid, 25. 4gust 1993).

Hlutfall allra frétta sem visudu med einum eda 6drum heetti i petta prastef var
21%. Vid greiningu gagna kom i ljés ad birtingarmynd préastefsins var algengust i
Timanum og Alpydubladinu en sjaldgefust i DV. Athygli vekur hversu lagt DV
meelist en 1jost ma vera ad par var sidur en svo verid ad draga upp einhverja
dyrdarmynd af islendingum sem fiskveidipjodar sem ettu fullan rétt 4 ad veida i
Barentshafi.
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Mynd 2. Hlutfall peirra frétta sem falla undir prastefid ,,island er forystupj6d um
stjorn fiskveida.

Miskunnarlausar sjoraningjaveidar islendinga

b6 svo ad yfirvold hafi itrekad lagalegan rétt islendinga til pess ad veida & alpjodlegu
hafsveedi i Barentshafi pa voru préatt fyrir pad einhverjir & peirri skodun ad veidar
islendinga veeru sidlausar og pjonudu ekki langtima hagsmunum. Athygli var vakin &
peirri motségn sem folst i pvi ad vera ad hampa sér sem pjod sem beitti ser fyrir
abyrgri fiskveidistjorn & sama tima og verid veeri ad sekja & mid par sem mikid veeri
af undirmalsfiski. Pann 24. aguast 1993 birtist i DV adsend grein fra skipstjora sem
segir medal annars: ,,Veidar Islendinga i Barentshafi hljota ad falla undir hugtakid
,ranyrkja“ vegna pess ad um er ad reeda homlulausa sokn i porskstofn sem pegar er
fullnyttur og vandsed er hvernig hagt er ad réttleeta pann veidiskap.“ Enn fremur segir
i greininni: ,,pad kann ad vera ad veidar Islendinga i Barentshafi séu loglegar en pad
er jafn ljost ad peer eru fullkomlega sidlausar i 6llu tilliti.* Greininni lykur svo a
ordunum ,,Kvétaleysi og aflaskortur eru ekki su afsokun sem réttletir ranyrkju &
fjarleegum midum.« (DV, 24. agust 1993 b).

I Morgunbladinu pann 19. &gust 1993 voru birtir Gtdraettir Gr leidurum norsku
bladanna Aftenposten og Verdens Gang par sem neikveed mynd var dregin upp af
veidum Islendinga i Smugunni. I pessu gati geetu utanadkomandi sjomenn kastad Gt
netum sinum og unnid alvarlegt tjon & 6llum fiskstofnum & svadinu. bad er petta
svaedi, sem 16g na ekki til, sem islenskir sjomenn vilja nd nyta sér a miskunnalausan

hatt ... NG kappsigla islenskir sjomenn til Smugunnar til ad stunda i raun ranyrkju a
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fiskistofnum annarra rikja.* P& benda peir a mikilvaegi pess ad ganga til samninga og
binda endi & stjornleysid i Smugunni (Morgunbladid, 19. agust 1993 b).

Vid greiningu gagna kom i 1j6s ad hlutfall frétta sem visudu i petta prastef var
21%. bad hélst nokkud i hendur ad fjalla um 6ldglegar veidar annars vegar og dbyrgd
og skynsamlega stjornun fiskveida og pvi er ekki ad furda ad Timinn og Alpydubladid
meelist hér hvad sterkastir eda i kringum 30%. Athygli vekur ad petta prastef er pad
eina sem melist svona hatt i DV (20%) og pvi ma draga pa alyktun ad DV hafi &
sinum tima verid vettvangur annarra sjonarmida i Smugudeilunni, par sem rikjandi
vidhorf var almennt skorad & holm og par kom fram hord gagnryni & veidar islendinga
i Barentshafi. ba er pad einnig athyglisvert ad sja hversu lagt hlutfallio melist hja
Morgunbladinu eda adeins um 16%. Draga ma pa alyktun ad Morgunbladid hafi
frekar verid vettvangur rikjandi vidhorfa rikisstjornar og Gtgerdarinnar.
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Mynd 3. Hlutfall frétta sem falla undir prastefid ,,Miskunnarlausar sjoreningjaveidar
islendinga.

Nordmenn eru refir og japanskir samdrajar

A pessu timabili var J6n Baldvin Hannibalsson, utanrikisradherra, einna hardordastur
i gard Nordmanna. [ islenskum fjolmidlum er greint fra pvi ad norska bladid Verdens
Gang hafi haft eftir utanrikisradherra islands ad islenska sendinefndin hefdi i
samningavidraedum sinum vid Nordmenn meett japdnskum samdrajum. ,,Vid hittum
ekki fyrir skynsama norska stjornmélamenn heldur samuraja i kosningabarattu®
(Morgunbladid, 3. september 1993). Aftenposten greindi einnig fra pvi ad fulltriar
islendinga hefdu fengid ad kynnast ,norskum hroka“ & samningsfundi i Svipjod
(Morgunblagdid, 26. agust 1993 b). Ord pessi voktu hord vidbrogd norskra stjdrnvalda
sem og i fjéImidlum landsins og margir voru peirrar skodunar ad pessi afstada veeri
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ekki til pess fallin ad styrkja samningsstédu Islendinga i jafnvidkveemu mali. Jon
Baldvin sagdist pé standa vid sin ord. Hann sagdi norska sjavarutvegsradherrann hafa
gengid svo langt ad kalla islenska sjomenn logbrjéta og sjéreningja. Hann sagdi
jafnframt ad ordid samureji hefdi ordid fyrir valinu pvi stadurinn sem
samningavidraedurnar foru fram var byggdur ad japanskri fyrirmynd. ba sakadi Jon
Baldvin Nordmenn um skjalafélsun par sem peir eru sagdir hafa slitid ord islendinga i
malflutningi & dthafsveidirddstefnu Sameinudu pjodanna ar samhengi. ,,Peir slita petta
allt ir samhengi. beir falsa skjalid. peir sleppa 6llu, sem ekki hentar peim. Eg segi um
betta eitt ord: Félsun — skjalafélsun. Eg hefdi aldrei 14tid mér detta i hug fyrirfram ad
norska sjavarutvegsraduneytid gerdi slika hluti. (Morgunbladid, 27. agust 1993).

Skipstjorar gagnryndu mjog fréttaflutning norsku fjélmidlanna. ,,Osvifnin i
fréttaflutningi yfirvalda i Noregi var slik ad eftir ad pau héfou asakad okkur um
smafiskadrap vegna litils moskva i neti badst yfirmadur & norsku eftirlitsskipi sem
kom um bord i islenskan togara afsokunar a fréttunum pvi hann vissi eins og flestir
adrir sem eitthvad eru inni i fiskveidimalum ad islenskir togarar eru med sterri
moskva i neti en nokkur 6nnur porskveidipjod.« (Morgunbladid, 1. september 1993).

[ fréttum kom fram ad islenskur togari hefdi verid med 6ldgleg veidarfaeri um
bord, svokallad flottroll, sem bannad var i norskri 16gsdégu og undirmalsfisk i afla
samkvamt heimildum norsku strandgaslunnar (Morgunbladid, 21. agust 1993 a). |
vidtali vid skipstjorann spyr bladamadur hvort afskipti norsku strandgeeslunnar af
skipinu Holmadrangi megi ekki flokka sem areiti og skipstjori gengst fuslega vid pvi.
Athygli vekur hversu gildishladin og leidandi spurningin er. bad er likt og ad
bladamadur tli sér ad syna neikvaeda afstédu i gard Nordmanna. A sému opnu er
stor frétt par sem utgerdarmenn og skipstjorar togara i Smugunni segjast alita ad
asakanir Noromanna um smafiskadrap séu lidur i arodursherferd Nordmanna gegn
pessum veidum og settar fram i peim tilgangi ad koma skipunum heim
(Morgunbladid, 21. aguast 1993).

Vi eftirlit i islenskum togara kom i 1jos ad 27,6% aflans var fiskur undir 47
cm en hamarkshlutfall smaéfisks i afla i Noregi matti pd vera 15%. Malingar
Nordmanna voru sagdar einkennilegar og langt fra pvi sem islenskir sjomenn &ttu ad
venjast & Islandsmidum (Morgunbladid, 21. agust 1993b). ba voru birtar fréttir sem
drogu i efa réttmeeti melinganna. Haft var eftir fiskverkanda i vidtali i
Morgunbladinu: ,,Eg treysti ekki tolum Nordmanna fyrr en par hafa verid stadfestar
af 6hadum adilum. Petta er ar6dur og politiskt utspil.“ (Morgunbladid, 21. &gust 1993
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b). Pessar efasemdir eru sidan endurteknar a baksiou sama blads og med pvi fa pessi
sjonarmid aukid veegi.

pratt fyrir ad fjolmidlaumfjollun & pessu timabili hafi verid mjog hagsted
islenskum sjomoénnum pa matti heyra Oanagjuraddir med fréttaflutninginn. |
Timanum 17. september 1993 sagdist skipstjori vera mjog 6ansegdur med einhlida
fréttaflutning af meintu smafiskadrapi sem byggdist a einhlida upplysingum fra
Noregi sem ,.fjolmidlamenn og radamenn lata matreida ofan i sig gagnrynislaust®. Ad
mati skipstjora veeri naer fyrir vidkomandi ad leita upplysinga til peirra, nema ef vera
skyldi ad peir séu svo ,,0merkilegir ad ekki sé hagt vid okkur ad tala og fa okkar
sjonarmid ad undanskildum lofreedum & sjomannadegi.“ (Timinn, 17. september
1993).

Ef litid er & tolfreedi greiningarinnar ma sja ad DV sker sig enn og aftur ur i
fjoImidlaumfjélluninni en adeins 3% frétta DV falla undir pennan flokk a medan hin
blodin eru apekk hvad petta prastef vardar og eru & bilinu 13 til 15%. DV hefur sidur
flutt fréttir sem draga upp neikveeda mynd af Nordmonnum og jafnvel verid
gagnrynni i gard islendinga.
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Mynd 4. Hlutfall frétta sem féll undir prastefid ,,Noromenn eru refir og japanskir
samUrejar.*

pad er ahugavert ad sja hversu mjog afstada stjornvalda breyttist i pessu mali a fyrstu
vikum deilunnar. T upphafi var ljost ad sjavartvegsradherra, Porsteinn Palsson, var
alfario & méti veidunum i Smugunni og var raduneytido med pad til athugunar ad setja
reglugerd sem bannadi islenskum skipum veidar & hafsvaedum utan 16gsogu rikja.
Afstada pessi var s6gd byggja & pvi sjonarmidi ad fa adstod Nordmanna til ad reyna

ad koma stjorn a veidar & alpjodlega hafsveedinu sudur af Reykjaneshrygg
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(Morgunbladid, 12. agust 1993). i Morgunbladinu pann 13. &gust 1993 sagdi
sjavarutvegsradherra ad pad myndi valda sér vonbrigdum ef islenskir utgerdarmenn
sendi skip til veida i Barentshafi. Hann sagdi Islendinga hafa verid i fararbroddi peirra
strandrikja sem vilja ad takmarkadur yrdi adgangur fiskiskipa ad alpjodlegum
hafsveedum par sem ljost veeri ad verid veeri ad veida Ur fiskistofnum strandrikjanna.
,Veidar okkar i Barentshafi geetu skadad pessa réttindabarattu strandrikjanna.*

pad vekur athygli ad strax daginn eftir birtast fréttir i Morgunbladinu par sem
David Oddsson, forsetisradherra, og Jon Baldvin Hannibalsson, utanrikisradherra,
segja ad ekki séu lagaheimildir til ad banna veidarnar. Fyrir hendi purfi ad vera
alpjodasamningar eda tvihlidasamningar sem takmarka eda banna veidar & pessu
alpjodlega sveedi. Fra peim timapunkti var sa moguleiki ad takmarka veidarnar ur
sOgunni og par med voru samningsforsendur métadar og stefna i pessu mali buin ad
taka & sig mynd (Morgunbladid, 17. agust 1993). Rikir hagsmunir hafa eflaust att sinn
patt i pessari akvordun. [ vidtali vid DV sagdi Jonas Haraldsson 16gfreedingur LiU ad
Utgerdarmenn segdu Vid sig: ,,Eg er ad drepast og mér koma ekki vid einhverjar
hentugar stefnur i fiskveidimalum heimsins, sem verdi kannski einhvern timann ad
veruleika & grundvelli hafréttarsattmala sem ekki er buid ad sampykkja.” pa sagdi
hann ,,Vid getum ekki verid med neina tilfinningasemi med pessa hluti. (DV, 12.
agust 1993). parna er stefna sem midar ad vernd og abyrgd i fiskveidistjornun ségd
Hilfinningasemi® og gert litid ar pessum sjonarmidum pegar rikari hagsmunir
atvinnugreinarinnar eru i hafi. petta er i takt vid pau vidhorf par sem umhverfismal
eru gjarnan flokkud sem ,,mjuk mal*“ sem purfa oft ad lata i leegra haldi fyrir 6drum
hardari malum eins og efnahagslegum malum. Mjak mal teljast til peirra méla sem
beina medal annars sjonum ad hugleegari og 6malanlegum pattum & bord vid abyrgd
og sidferdi (Nelson, 2009). H6rd mal teljast hins vegar pau mal sem eru melanleg i
einhverjum skilningi eins og til deemis i efnahagslegum skilningi (Nelson, 2009). Hér
ma sja skyrt deemi um pad. Petta kristallast i teikningu eftir Sigmund sem birtist i
Morgunbladinu 20. aguast 1993 par sem sjavarutvegsradherra reynir arangurslaust ad

standa i vegi fyrir sokn islenskra skipa Ut a Barentshaf (sja mynd 5).
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MORGUNBLADID FOSTUDAGUR 20. AGUST 1993
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Mynd 5. Teikning sem birtist i Morgunbladinu 20. &gust 1993 og synir
radaleysi sjavaratvegsradherra gagnvart sokn islenskra skipa Ut & Barentshaf.

8.2 Umdeildar uthafsveidar vid Reykjaneshrygg
Undanfarin &r hefur sjénum verid beint ad peim sem stunda 6léglegar og 6abyrgar
veidar & Uthafskarfa & Reykjaneshrygg. Um er ad raeda alpjodlegt hafsveedi par sem
bad er utan vid 200 milna fiskveidilogsdgu Islands. Samid var um stjorn veidanna &
vettvangi  Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC) en adild ad
nefndinni eiga auk islendinga, Nordmenn, Russar, Evropusambandid og Danir fyrir
hénd Feereyinga og Graenlendinga (NEAFC, 2007). Ymis riki hafa rétt til pess ad
stunda loglegar veidar & pessu svaedi ad vissum skilyrdum uppfylltum sem sja ma i
6orum kafla hafréttarattmalans. Veidar geta pvi talist 6loglegar ef peer brjota i baga
vid verndunar- og stjornunarradstafanir sem settar hafa verid af sveedisbundnum
fiskveidistjérnunarstofnunum og veitt er & skipum sem skrad eru a fana rikja sem ekKi
eru adilar med pad ad markmidi ad komast hja pvi ad hlita gildandi reglum (World
Ocean Review, 2013).

A arsfundi NEAFC arid 2003 var bodad ad tekid yrdi upp aukid eftirlit med
fiskiskipum med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir 6l6glegar veidar. Akvedid var

medal annars ad Utblda svokalladan svartan lista med néfnum vidkomandi skipa og
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koma i veg fyrir ad pau geetu landad 6l6glegum afla i héfnum Evrépu og vidar og a
hafi Gti. NEAFC sampykkti sidar auk pess ad banna skipum sem stunda 6ldglegar
veidar ad koma til hafnar adildarrikja sinna (Fréttabladid, 11. juli 2006).

Uthafskarfaafli Islendinga var 16 ptsund tonn arid 2005 en til samanburdar
var hann 48 pasund tonn arid 2003 og 40 pusund tonn 2004 og leiddar voru likur ad
bvi ad hinar svokélludu 6léglegu veidar hefdu neikvaed anrif & aflabrogd Islendinga
(Morgunbladid, 5. jantar 2006). bau fyrirteeki sem veittu skipum pjénustu voru hvott
til pess ad lata af pvi og koma i veg fyrir ad pau skip sem stundudu 6l6glegar veidar
geetu landad illa fengnum afla (Morgunbladid, 4. jantar 2006). | upphafi &rs 2006 var
tilkynnt ad Landhelgisgaeslan myndi stérauka eftirlit & Reykjaneshrygg til pess ad
sporna vid pessum veidum. bar sem sveedid er utan islenskrar 16gsdgu var pad tekid
fram ad Landhelgisgeaeslan hefdi ekki heimild til pess ad fara um bord i skipin og
byrfti pvi ad beita margvislegum fjarkénnunum til pess ad fylgjast med sveaedinu eins
og til deemis med pvi ad stydjast vid gervihnattamyndir. Pannig maetti grennslast fyrir
um skipin og uppruna peirra (Bladid, 4. jantar 2006).

Athygli vakti pegar utanrikisraoherra hélt reedu um utanrikismal & Alpingi

haustid 2006 og kom inn & hinar svo kolludu sjéraeningjaveidar vid Reykjaneshrygg.

LA undanférnum  vikum og manudum hefur utanrikisraduneytid, i samradi vid
sjavardtvegsraduneytid, tekid patt i adgeroum til ad koma bondum & raunverulega ranyrkju
hinna lifandi audlinda hafsins i nagrenni okkar. Oléglegar og eftirlitslausar fiskveidar skipa
sem skrad eru undir hentifana eru alvarleg 6gnun vid hagsmuni sjavaratvegsrikja. Vio pessari
6gn verdur ad bregdast af fullri einurd. Vid Islendingar eigum ad taka forustu i baréttunni
gegn sjoraeningjaveidum. bessi baratta kallar & gott samstarf vid adrar pjédir um petta bryna
hagsmunamal alls mannkyns. Pad er einnig mikilveegt ad radast ad rétum vandans sem er
einfaldlega s& ad sjoraeningjaveidar borga sig pratt fyrir allt. Londunarbann og bannlistar geta
verid mikilveegt teeki til ad auka kostnad peirra sem stunda petta 6l6glega athafi. Samstarf
vid fjarméalastofnanir og 6nnur fyrirteeki sem veita Gtgeroum sjéreeningjaskipa pjonustu sina
getur einnig gert slikum atgerdum erfidara um vik. En vid verdum einnig ad vera tilbdin til
pbess ad taka sjalf af skarid. Hugsanlegt er ad vid sténdum frammi fyrir pvi ad heyja nytt
porskastrid til varnar fiskimidunum umhverfis landid gegn taumlausri ranyrkju. Pa hlytur ad
koma til &lita ad beita 6llum tiltekum rddum - og verda togviraklippurnar sem nyttust vel {
fyrri porskastrioum ekki undanskildar i peim efnum.

Valgerdur Sverrisddttir, 2006.

Margir fognudu pessari afdrattarlausu yfirlysingu eins og til deemis LIU en adrir settu
spurningamerki vid réttmeeti pess ad beita svo hordum urreedum sem togaravirklippur

eru.
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8.2.1 Nidurstddur ordraedugreiningar & umfjollun fjolmidla um veidar &
Reykjaneshrygg

Fjolmidlaumfjollun um pessar veidar var ekki narri eins mikil og um Smugudeiluna
0g pvi var mdgulegt ad ordraedugreina mun lengra timabil. Akvedid var ad greina eins
ars timabil fra upphafi ars 2006 til loka pess og voru leitarordin Reykjaneshrygg* og
sjoreningjaveid™. Til greiningar lagu alls 126 fréttir en vid nanari Urvinnslu, eftir ad
teknar hofou verid ut fréttir sem voru oskyldar umraeduefninu og allar tvitekningar,
voru eftir 73 fréttir. Alls voru 48 fréttir ar Morgunbladinu, 17 Gr Fréttabladinu, fjorar
ur DV og loks prjar ar Bladinu.

Pegar farid er yfir umfjéllun fjélmidla um pessar veidar ma sja ad nanast
aldrei er efast um réttmeeti malstadar islendinga. Veidarnar eru undantekningalaust
kalladar 6l6glegar og jafnvel ofbeldisfullar jafnvel pott veidarnar veeru stundadar utan
l6gs6gu Islands og ad islensk vardskip megi ekki amast vid hinum 6l6glegu skipum
utan légsdgunnar, adeins innan hennar (Morgunbladid, 4. janGar 2006). Aldrei voru
notadar geesalappir utan um ordid sjoraeningjaveidar eda sjoreningjaskip en stundum
notad ordid ,,svokalladar, pad var pd i undantekningartilvikum. Veidar pessar a
Reykjaneshrygg voru pvi taldar 6l6glegar, um pad var ekki deilt sama hvort um var ad
reeda stjornmélamenn eda forystumenn nattaruverndarsamtaka (Arni Finnsson, 2006).
Mikill meirihluti virdist hafa verid & pessari skodun og gagnrynisraddir, sama hvers
edlis peer voru, voru teljandi & fingrum annarrar handar. I ordraedugreiningu er fjallad
um léggildingarlégmal par sem hlutir eru endurteknir aftur og aftur og ddlast pannig
vidurkenningu sem nokkurs konar 16gmal (Ingolfur H. Asgeirsson, 2006). pad ma pvi
segja med po nokkurri vissu ad petta sé skyrt deemi um l6ggildingarlogmal.

Vid greiningu gagna kom i 1jés eitt skyrt prastef sem gerd verdur skil hér i

pessum kafla med videigandi deemum.

Vid aetlum okkur ad sveela sjéraeningjana a burt

Fyrirsagnir allra helstu prentmidla gafu til kynna herskaar yfirlysingar gegn
sjoreningjaveidum. | byrjun ars 2006 var sjavarGtvegsradherra, Einar K.
Gudfinnsson, sagour etla ad skera upp herdr gegn pessum veidum og ,svela
sjoreningjana af hryggnum med pvi ad gera peim svo erfitt fyrir ad veidarnar verdi
dardbaerar” (Morgunbladid, 4. jantar 2006). A pessu timabili var talid ad allt ad tveir
tugir sjoreningjaskipa stundudu 6léglegar veidar a uthafskarfa & Reykjaneshrygg og

ad arlegur afli peirra hafi numid allt ad 30 pdsund tonnum (Morgunbladid, 4. jantar
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2006). Talin var asteda til pess ad hafa ahyggjur af Uthafskarfastofninum og
polinmadi manna gagnvart pessum 6l6glegu veidum var s6gd vera a protum (Bladid,
4. janGar 2006).

I leidara Morgunbladsins 5. jandar 2006 var fjallad um pessar veidar og
medal annars 16gd é&hersla & ad islendingar steedu vord um fiskstofnana i hafinu
umhverfis Island. ,,Fiskveidar eru og hafa verid undirstéduatvinnuvegur pjodarinnar.
islendingar hafa barist i aratugi fyrir réttinum til ad veida Gr pessum fiskstofnum og
oftar en ekki fornad skammtimahagsmunum til ad nyta fiskstofnana med abyrgum og
skynsamlegum hetti. P4 er dhugavert ad sja i leidaranum ad par kemur fram énnur
soguskodun en var vinsal i Smugudeilunni, en par segir: ,,Til pess ad mark verdi tekid
& malflutningi Islands i pessum efnum ma pad ad sjalfsogdu ekki gerast aftur, ad
islenskar utgerdir geri Gt skip undir hentifanum, eins og m.a. gerdist i Smugudeilunni
a sidasta aratug. Vio verdum ad vera sjalfum okkur samkveem.*“ (Morgunbladid, 5.
jandar 2006).

I DV 5. jantar 2006 voru likur leiddar ad pvi ad sjoraningjaflotinn veeri ad
langsteerstum hluta i eigu Islendinga sjalfra. i vidtali vid skipstjora sagdi ad su
stadreynd hafi I6ngum legid fyrir ad pau fyrirteeki sem kaupa ransfenginn séu ad
langsteerstum hluta i eigu Islendinga i Eystrasaltsléndum. Sjavarutvegsradherra
neitadi hins vegar pessum stadhaefingum i somu frétt: ,,Neinei. petta er ekki rétt. Eg er
ekki med ndkveemar upplysingar um eignarhald & hverju einasta skipi. En ég veit hins
vegar ad pessi fullyrding hans er rong.“ Hann sagdi ad morg pessara skipa veru gerd
at af pysku fyrirtaeki, Piro, og ad pau hefdu legid i hofn i Rostock i Pyskalandi milli
vertida. Pa & hann ad hafa lagt fram lista yfir pau skip sem kerd hafa verid til NEFAC
fyrir 6loglegar veidar arid 2005, mali sinu til studnings. P4 sagdi hann ad ekki yroi
farid i manngreina alit. ,,Vid erum einfaldlega & moti sjoreningjaveidum. Punktur.*
Adalatridi malsins, ad mati sjavardtvegsradherra voru ekki ad spyrja um pad hvadan
mennirnir komi sem &ttu pessi skip heldur fyrst og fremst ad koma i veg fyrir ad peir
geeti gert ut (DV, 5. januar 2006). bad er ahugavert ad sja einhvern fullyrda med svo
afdrattarlausum hetti ad islendingar stundi ef til vill sjalfir sjoraeningjaveidar undir
hentifana. Erfitt er p6 ad stadfesta slik ummeeli en ljost ma vera ad pad ad sigla undir
hentifana er alpjodlegt vandamal sem erfitt er ad eiga vid, enda rada fjarhagslegir
hagsmunir for pegar akvedio er ad skrasetja skip undir slikum fana. pa er mikilveegt
ad 16ggjofin sé ekki of ipyngjandi og valdi fiskiskipum ekki of miklum kostnadi, auk
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bess sem leitad se leida til pess ad draga ur abata slikra 6abyrgra veida til deemis med
I6ndunarbanni.

Med vorinu komu fram fleiri fréttir af sjoreeningjaskipum. Pann 18. april 2006
birtist i Morgunbladinu frétt pess efnis ad sex erlend skip hefdu verid vid 6ldglegar
karfaveidar rétt utan vid 200 sjomilna efnahagslogsdgu Islands samkveaemt
upplysingum fra Landhelgisgaeslunni (Morgunbladid, 18. april 2006). Strax daginn
eftir var birt frétt um ad na veeru niu sjoraeningjaskip & hinu svokallada NEAFC svadi
4 Reykjaneshrygg, atta peirra voru skrdd i Georgiu en eitt i Honddras (Morgunbladid,
19. april 2006). I frétt Fréttabladsins 19. april var einnig fjallad um pessi niu skip. bar
var sagt ad allar veidar & pessu svaedi veeru bannadar an tilskilinna leyfa og ad send
yrdi ,.tilkynning til viokomandi yfirvalda um ad koma i veg fyrir slikt” en ekki sé um
adrar adgerdir ad reeda (Fréttablaoid, 19. april 2006).«

Sjavaratvegsradherra lagdi mikla aherslu & samvinnu rikja til pess ad koma i
veg fyrir oOloglegar veidar 4 Reykjaneshrygg. Pann 18. mai 2006 greindi
Morgunbladid fra opinberri heimsokn sjavarttvegsradherra Faereyinga til islands. Vid
pad teekifeeri lysti hann yfir vonbrigdum med ad sjoreningjaskip hefou fengid
bjonustu i héfnum adildarrikja NEAFC og sagdi ad naudsynlegt veeri ad adildarrikin
legdu barattunni gegn 06loglegum og 6abyrgum veidum lid af sama kappi og
islendingar hefdu gert. Pa gagnryndi Einar K. Gudfinnsson hardlega norsk yfirvold
fyrir ad hafa adstodad sjoreningjaskipid Juanita sem var & svortum lista NEAFC og
fékk veidarfeeri i skrufuna. pad var pa ad 6loglegum veidum rétt utan vid islensku
l6gségumarkanna & Reykjaneshrygg. ,Eg hafdi nylega setid fund med
sjavarutvegsradherrum NEAFC par sem pessi mal voru sérstaklega til umraedu. par
voru allir ssmmala um ad sameiginlegt atak pyrfti ad koma til og pess vegna var ég
peim mun meira undrandi & linku og sleifarlagi norskra yfirvalda. Einar hafdi pa
nylega lyst yfir studningi vid eigid atak Nordmanna gegn sjoraeningjaveioum og
fannst petta pvi ,kaldar kvedjur fra Nordmoénnum* (Fréttabladid, 8. juli 2006). |
umfjoéllum Frettabladsins sidar var po bent a ad norsk 16g bonnudu adeins landanir
slikra skipa en ekki ad peim veeri veitt pjonusta (Fréttabladid, 11. jali 2006).

Pessi ahersla a samvinnu og stofnanir & bord vid NEAFC til pess ad koma
malum upp a bord & alpjodlegum vettvangi er i takt vid kenningar nyfrjalslyndrar
stofnanahyggju sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. Riki setja a fot
alpjodlegar stofnanir til pess ad na fram sameiginlegum markmidum og skapa
meginreglur og viomid sem &tlast er til ad rikin fylgi (Sterling-Folker, 2010).
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A sidari hluta ars 2006 matti loks heyra gagnrynisraddir. | Staksteinum
Morgunbladsins 6. september var visad i ord Grétars Mars Jonssonar, varapingmanns
Frjalslyndaflokksins i fréttatima NFS par sem hann sagdist ekki sja ad Islendingar
hefdu neinn rétt til pess ad takmarka veidar svokalladra sjoraeningjaskipa &
Reykjaneshrygg. Hann byggdi skodun sina & pvi ad Islendingar hefdu adur stundad
veidar i Smugunni & fiski sem gekk at ur norsku 16gségunni og sagdi: ,,Pa vorum vid
bara ad bjarga okkur og veida & alpjodlegu hafsvadi.“ Morgunbladid tok péd ekKi
undir sjonarmid Grétars Mars og varpadi fram peirri spurningu af hverju slik
Lalitamal ur fortidinni” attu ad hindra Islendinga i ad leita réttar sins &
Reykjaneshrygg. ,,Var pad ekki Nordmanna ad leita réttar sins ef peir toldu & sér
brotid med veidum Islendinga?* Morgunbladid sagdi ad tilefnid sem Grétar Mar veldi
sér veeri undarlegt auk pess sem hann var sakadur um ad taka mélstad peirra sem gera
at hentifanaskip & alpjodlegum hafsvaedum (Morgunbladid, 6. september 2006).

Mikil umraeda hafdi verid um pad ad Landhelgisgeslan myndi beita sér af
meiri krafti gegn sjoreningjaveidunum og jafnvel taka upp togaravirklippurnar ar
porskastridunum. I Morgunbladinu 13. september 2006 birtist grein eftir Bjarna Ma
Magnusson l6gfreeding sem benti & Landhelgisgeeslan hefdi ekki 16gsogu yfir peim
skipum sem stundudu veidar a Reykjaneshrygg. Feerd voru rok fyrir pvi ad
pjooréttarreglan um frelsi Uthafsins veeri enn i fullu gildi og ad pess vegna hefdi
Landhelgisgaeslan ekki 16gsogu yfir veidum skipanna, sama hversu villimannslega
veidum veeri hagad. P4 var auk pess bent & ad pjédréttarsamningur skapadi hvorki
réttindi né skyldur fyrir pridja riki an sampykkis pess og par af leidandi pyrftu riki
ekki ad hlita akvedum pjodréttarsamnings nema pau veeru adilar ad honum eda
akveedi hans teldist til pjodréttarvenju (Bjarni Mar Magnusson, 2006 a). betta var i
fyrsta sinn & timabilinu sem tekid er til rannsdéknar sem pessi lagalegu sjonarmid
fengju ad heyrast. Pad ma segja ad ritdeilur hafi sprottid upp & sidum Morgunbladsins
i kjolfar greinar Bjarna. ToOmas H. Heidar pjodréttarfreedingur i utanrikisraduneytinu
svaradi honum og benti 4 ad i Uthafsveidisamningnum veeru i vissum tilfellum
heimildir til ad gripa til adgerda gagnvart fiskiskipum sem sigldu undir fana einhvers
adildarrikis samningsins auk pess sem sérstakar reglur gildi um pjédernislaus skip.
Slik skip njoti ekki verndar neins rikis og pvi geti onnur riki gripid til adgerda
gagnvart pvi. ba geti pau skip sem sigla undir hentifana, t.d. fanum tveggja eda fleiri
rikja, ekki gert krofu til viokomandi pjodernis gagnvart 6dru riki og megi likja vid
bjodernislaust skip. ba lagdi Témas aherslu a ad préunin i hafrétti verdi st ad peim
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fanarikjum sem vanreakja skyldur sinar gagnvart skipum sinum sem stunda oléglegar
veidar beri ad lita svo & ad um pjodernislaus skip sé ad raeda. ba skipti miklu mali ad
til stadar veeri politiskur vilji og medbyr i barattunni gegn sjéreningjaveidum (Témas
H. Heidar, 2006). Aftur svaradi Bjarni og sagdi ad lykilatridi upphaflegu greinarinnar
veeru ord utanrikisradherra um notkun togaravirklippa. Pa benti hann & ad pessar
undantekningar, sem Témas H. Heidar visar til, veeru ekki eins algengar og Témas
vildi halda fram og ad morg hentifanariki veeru ekki adilar ad
uthafsveidisamningnum. P& hafi utanrikisradherra ekki talad um beitingu
togaravirklippna i sérstokum undantekningatilvikum. Bjarni benti jafnframt & ad pad
sé eitt ad hafa 16gsdgu en annad ad hafa rétt til pess ad beita hérdum Urreedum. ,,pad
leidir af meginreglum pjédaréttar ad fordast skuli beitingu valds vid fullnustu i
lengstu 16g. Par sem valdbeiting er 6hjakvaemileg ma han ekki fara fram ar pvi sem
edlilegt getur talist og naudsynlegt er midad vid kringumstaedur. Slikt getur verid afar
heettulegt og 6gnad lifi ahafnarmedlima par sem togvirinn getur peyst med miklum
krafti i menn sem eru uppi & dekki pegar Kklippt er & virinn. Einhverjum geeti dottid i
hug ad notkun a togaravirklippum feeri gegn sjénarmidum um medalh6f, amk i
einhverjum tilvikum.* (Bjarni Mar Magnusson, 2006 b). Undir lok greinarinnar gerdi
Bjarni athugasemd vid pa afstodu sem Tomas hafdi til prounar hafréttar par sem
pessar hugmyndir stangist a vid nidurstodu Alpjoda hafréttarddms Sameinudu
pjodanna i svokolludu Saiga 2 mali fra 1. jali 1999. I domnum sagdi m.a. ad akvaedi
hafréttarsamningsins um raunveruleg tengsl milli skips og fana veeru til ad tryggja ad
akveedi samningsins veru virt i framkveemd. Akvadin skapi ekki grundvéll fyrir
onnur riki til ad storka réttmeeti skraningar skips hja tilteknu fanariki og i umraeeddum
domi veeri slikum hugmyndum hafnad. bad veri pvi & brattann ad se&kja til ad
pjodarétturinn proist med peim heetti (Bjarni Mar Magnusson, 2006 b).

Pad er Ohatt ad segja ad umhverfisverndarsjonarmid hafi hlotid aukinn
hljomgrunn  medal fjoélmidla i umfjollun peirra um sjoreningjaveidar a
Reykjaneshrygg i samanburdi vid pad pegar Smugudeilan var had. Sjénarmid
Greanfridunga fa meira vaegi hér en til deemis i Smugudeilunni enda stridir malstadur
Graenfridunga ekki lengur gegn hagsmunum og rikjandi vidhorfum fslendinga. |
Morgunbladinu 9. agust 2006 var frétt framarlega i bladinu par sem Greanfridungar
voru sagoir stydja barattu gegn sjoreningjaveioum. Visad var i tilkynningu
Graenfridunga par sem peir hvottu Islendinga til dada i afstdu sinni gegn

sjoreningjaveidum og sdgdu ad timi veeri kominn til ad ,,loka smugum & alpjodlegum
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hafsveedum par sem hentifanaskip stundi sjoran sitt.“ (Morgunbladid, 9. agust 2006).
pa var birt stor fréttaskyring i Fréttabladinu par sem gerd var grein fyrir skyrslu
natturuverndarsamtakanna World Wildlife Fund. par sagdi ad meira en helmingur
yfirbords jardarinnar teljist til alpjodlegra hafsvaeda, en samt sem &dur hunsa margar
rikisstjornir eftirlit med peim og fylgjast ekkert med sivaxandi veidi par, hvorki
I6glegri né sjéraeningjaveidi. Talsmenn samtakanna telji ad lausnin felist i hertum
reglum & veidi & alpjodlegum hafsvedum og eftirfylgni par med. b4 attu 16nd & bord
vid Kanada, Astralia og Bretland ad taka meiri abyrgd og setja gott fordaemi
(Fréttabladid, 22. mai 2006).

Vid tolfreedilega Urvinnslu gagna ma sja ad 71% allra frétta & timabilinu
visudu i prastefid. begar greint var eftir tilteknum dagbl6dum matti sja um 69% fretta
Morgunbladsins visa i prastefio og 87% frétta Fréttabladsins. Svipadar tolur matti sja
lika hja DV og Bladinu en pé skal hafa i huga ad heildarumfjollun DV (fjorar fréttir)
og Bladsins (prjar fréttir) af pessu mali var mjog litil og hefur pad ahrif & talkun
nidurstadna. Nidurstddur pessar renna styrkum stodum undir pad hversu mjog
prastefid hefur att upp & pallbordid hja fjoImidlum.
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Mynd 6. Tidni frétta sem visudu i prastefio um sjéraeningjaveidarnar svokélludu.

8.3 Makrildeilan 2008 —?

Makrill er uppsjavarfiskur sem talinn hefur verid flaekingur vid Island. Hann hefur
veidst af og til allt i kringum landid og stundum hafa smatorfur fundist vid landid.
Med hlynandi sjo hefur hegdunarmynstur makrils breyst og islenskir sjomenn veitt
hann af kappi sidustu ar innan islenskrar 16gségu. Makrilveidarnar eru sagdar hafa
hafist fyrir alvoru ario 2007 en pa veiddu islensk fiskiskip um 36 pdsund tonn, sem
botti god bubot. A fyrri hluta ars 2008 var makrilafli islenskra skipa svo kominn yfir

80 pasund tonn sem var tvofalt meira en arid a undan (Helgi Bjarnason, 2008 a).

63



Raunar vard gengdin svo mikil vid land ad born gatu veitt makril & stong & bryggju i
Olafsvik. Litid var & pessa proun sem soknarfeari i ferdamennsku & Sudurnesjum en
par var akvedid ad bjoda upp & strandstangveidi fyrir erlenda ferdamenn. betta sumar
voru margir sagdir hafa farid heim med mat til margra daga eftir slikar veidar
(Morgunbladid, 10. juli 2009; Morgunbladid, 4. agust 2009). bessi aukna veidi
Islendinga & makril vakti hord vidbrogd margra sem attu hagsmuna ad geeta, til deemis
hja Evropusambandinu og Nordmonnum. Strax i upphafi hvottu samtok norskra
Utgerdarmanna, Fiskebat, norsk stjornvold til ad setja innflutningsbann & mjol og lysi
fra Islandi & peirri forsendu ad Islendingar héfdu veitt narri 100 pasund lestir af
makril an pess ad hafa komid ad stjorn & veidi Gr sameiginlegum makrilstofni
(Morgunbladid, 4. september 2009). ba s6gdu peir Islendinga ekki hafa veidiréttindi &
makril. bessu hafnadi framkvemdastjoéri Landsambands islenskra Gtvegsmanna og
sagdi petta vera ,,furdulegt” enda varu {slendingar i fullum rétti ad veida innan sinnar
16gs6gu (Morgunbladid, 5. september 2008).

Stjorn makrilveida hafdi fram ad pessu verid & milli Evrépusambandsins,
Nordmanna og Feereyinga en Islendingar h6fdu enga adkomu ad akvordunum annarra
strandrikja um heildarkvéta & makril (Hjoértur J. Gudmundsson, 2012; Helgi
Bjarnason, 2008 b). bar sem veidarnar skiptu islensk stjornvéld nd miklu mali héfou
pau itrekad Oskad eftir ad fa seti vid samningabordid. Adrir toldu hins vegar
islendinga ekki hafa neega adkomu ad malinu til pess ad taka pyrfti tillit til sjonarmida
beirra (Fréttabladid, 26. mars 2009). Breyting vard pd & stédu islands pegar islensk
fiskiskip foru ad veida makril i miklum mali innan 16gségunnar. Evrépusambandid
og Nordmenn vildu setja veidum Islendinga takmérk og fa pa ad samningabordinu.
par sem samningar hafa ekki nadst hafa Islendingar og Faereyingar gefid Gt einhlida
makrilkvota undanfarin ar i 6pokk Evrépusambandsins og Nordmanna. Einhlida
Gthlutun & kvéta var sdgd hafa komid i veg fyrir ad veidarnar yrou stjornlausar
(Fréttabladid, 26. mars 2009). | vidreedunum hafa islendingar lagt aherslu & mikilvaegi
bess ad nd samkomulagi til ad tryggja sjalfbaerar veidar og koma i veg fyrir frekari
ofveidi ar stofninum, sem allir adilarnir baeru sameiginlega abyrgd a. Sanngjarnri
lausn yradi ekki nad nema litid yrai til Il6gmetra hagsmuna allra sem hlut sttu ad mali
(Atvinnuvegaraduneytid, 2012).

Evropusambandid hefur asamt breskum og irskum stjornvéldum sakad

islendinga og Feereyinga um 6abyrgar veidar & makril. bessu hafa islendingar og
Feaereyingar hafnad og lagt til ad tekid veeri tillit til breyttrar gengdar makrilstofnsins
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vid skiptingu kvotans. islendingar hafa gert kréfu um ad fa Gthlutad 16 - 17% af
arlegum heildarkvota vegna makrilveida sem midadur er vid radgjof
Alpjédahafrannsoknaradsins og er einhlida kvotinn & Islandsmidum i samremi vid
pad (Hjortur J. Gudmundsson, 2012). A strandrikjafundi i Reykjavik i febrtar 2012,
begar séd var ad samningar um skiptingu aflaheimilda nadist ekki, lagdi Island til ad
allir dreegju hlutfallslega jafnt ar makrilveidum sinum a pvi ari um 30% til pess ad
veidarnar yrdu i samreemi vid radgjof Alpjoda hafrannsoknaradsins en ekki var fallist
& pa tillogu (Atvinnuvegaraduneytid, 2012). i oktdber 2013 lagdi framkvaeemdastjorn
Evropusambandsins fram tillégu fyrir radherrarad sambandsins um ad Islendingar
fengju 11,9% og Feereyingar 12%. Fereyingar hafa hins vegar lyst pvi yfir ad peir
muni ekki hvika fra krofu sinni um 15% (Mbl.is, 24. oktober 2013 a). P4 hafa
Feereyingar lagt fram formlega keeru til Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) vegna
vidskiptapvingana Evropusambandsins i gard Fereyinga. bvinganirnar toku gildi i
agust 2013 og folu i sér innflutningsbann & sild og makril frd Faereyjum til rikja
sambandsins (Mbl.is, 4. nGvember 2013). Fareyingar toku pessum pvingunum ekKki
begjandi og hljédalaust og hafa h6foad mal fyrir Alpjodavidskiptastofnuninni (WTO)
og fyrir gerdarddbmi & vegum hafréttarsattmdla Sameinudu pjodanna
(Legmansskrivstofan, 2013). Islensk stjornvéld moétmeltu hardlega hétunum og
pvingunum Evrépusambandsins gegn islendingum og Feareyingum og sogdu pa
hattsemi brjéta i baga vid ymsar skuldbindingar samkvemt hafréttarsattmala
Sameinudu pjodanna og almennum reglum pjéoaréttar. Riki veeru skuldbundin til pess
ad koma sér saman um radstafanir sem tryggi vernd og préun sameiginlegra stofna.
pa taldi rikisstjornin pad mikid ahyggjuefni ad Evropusambandid leitadist vid ad
skerda rétt annarra strandrikja & sveedinu til frjalsra samningavidraedna og samninga
0g snidgengi visvitandi leidir til lausna deiluméala sem hafréttarsattmalinn kvedur a
um (Forsetisraduneytid, 2013 b).

Enn virdist vera langt i land med ad samningar naist. I frétt & Mbl.is pann 24.
oktober 2013 sagdi Sigurdur Ingi Johannsson sjavarGtvegsradherra ad Islendingum
hefdi verid hotad alls kyns vidskiptahindrunum ef peir gengu ekki i takt vid
,risaveldid Evrépusambandido®. P& sagdi hann ad islensk stjornvéld hefdu lagt sitt af
maorkum til pess ad reyna ad nd samningum pratt fyrir hotanir Evrépusambandsins
(Mbl.is b, 24. oktéber 2013). Samningsforsendur rikjanna breyttust mikid pegar
Alpjodahafrannsoknarradid (ICES) tilkynnti haustid 2013 ad makrilstofninn vaeri mun
steerri en &dur var talid (ICES, 2013). LOgd var til umtalsverd aukning &
makrilkvotanum en hann for ur 542 pdasundum tonnum i 890 pusund tonn
(Havforskningsinstituttet, 2013). Maria Damanaki, sjavarutvegsstjori
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Evropusambandsins hefur i kjélfar pessarar nidurstddu ICES sagt ad teekifeeri sé til
bess ad semja um lausn & makrildeilunni. Han hefur p6 itrekad pad ad island og
Feereyjar ettu ekki rétt & varanlegum makrilkvota heldur adeins pegar makrillinn feeri
inn i 16gsogu landanna og munu ekki f4& ad wveida makril innan 16gségu
Evrépusambandsins (Hjortur J. Gudomundsson, 2013).

8.3.1 Nidurstddur ordraedugreiningar & umfjéllun fjolmidla um makrildeiluna
Akvedid var ad greina eitt ar sem markar upphaf makrildeilunnar, fra midju ari 2008
til 2009, en gengid var Ut frd pvi ad & peim tima heféu ordreedan og afstada
hagsmunaadila motast. Leitarordido var makril* og var pad med radum gert ad hafa
ordid eins vidtekt og haegt var til pess ad fa érugglega allar fréttir sem fjélludu um
deiluna med einum eda 6drum heetti. Til greiningar lagu 147 fréttir en eftir frekari
arvinnslu, eftir ad teknar hofou verid ut fréttir sem voru éskyldar umraeduefninu eins
og til demis auglysingar, uppskriftir og almennar fréttir um veidar, pa satu eftir 86
fréttir. Fréttir Morgunbladsins voru 66 talsins og 20 ur Fréttabladinu.

Ljost er ad fjolmidlaumfjéllunin um makrildeiluna litadist mjog af 6drum
pattum sem einkenndu pennan tima. Haustid 2008 lagdist bankakerfid & hlidina og
Oheett er ad segja ad onnur malefni hafi fallid i skugga af fjélmidlaumfjollun um pann
atburd og afleidingar hans eda litast mjog af honum. Sjarvaratvegurinn var ekki
undanskilinn og i Morgunbladinu var til deemis raett vid skipstjora sem sagdi ad allir
um bord hefdu ahyggjur af bankakreppunni. ,,Eina sem gildir nana er ad fiska, fiska
og fiska og bua til gjaldeyri fyrir pjodarblid. Ekki veitir af.« (Agust Ingi Jonsson,
2008b). Ad pessu sogdu er skiljanlegt ad makrildeilan vard aldrei ad jafnmiklu
hitamali & Islandi og til deemis Smugudeilan og endurspeglast pad i magni frétta sem
til greiningar lagu.

Fram ad pessu hafdi verid mikil umreda um adild fslands ad
Evropusambandinu og sjavarutvegurinn var i forgrunni peirrar umraedu en umfjollun
um sambandid jokst umtalsvert i addraganda hrunsins og eftir hrunid eda fra 2007 til
2009 (Pérunn Elva Bjarkadottir, 2013). Stada makrildeilunnar var pvi i auknum meeli
sett i samhengi vid umraeduna um adild ad Evrépusambandinu (ESB) og pa
sérstaklega eftir hrun. betta var pvi eitt helsta prastefio sem kom fram i
ordraedugreiningunni og verdur leitast vid ad varpa frekara ljosi a pad hér a eftir.

Makrillinn og Evropusambandid
[ adsendri grein i Morgunbladinu 28. september 2008 skrifadi varapingmadur Vinstri-
graenna, pingflokks sem lagst hefur gegn adild ad Evrépusambandinu, grein um island

og sambandid. bar tok hann serstaklega fyrir makrilveidarnar umdeildu. Hann benti &
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ad pessar veidar hefdu skipt skopum fyrir afkomu uUtgerda og sjémanna &
uppsjavarskipum sem hafi matt pola mikinn skell fyrr a arinu vegna lodnuveida og ad
margar fjolskyldur sttu veioum & makril mikid ad pakka. Hann hélt pvi fram ad veeri
island i ESB pa attu islenskar ttgerdir ekki moguleika & pvi ad stunda veidar & makril
vegna litillar aflareynslu af makril. ESB myndi pvi ekki Gthluta kvota til islendinga.
,Islenskar sjavarbyggdir, islenskar Gtgerdir, sjdmenn og sveitarféldg hefdu ordid af
miklum tekjum og likast til hefdu margir ekki komist i gegnum per prengingar sem
bldstu vid i sumarbyrjun ef ESB-stjornvaldid hefdi radid for. bad mé pvi segja ad pad
hafi ekki adeins verid makrillinn og veidarnar & honum sem bjérgudu pvi sem bjargad
vard heldur hafi pad fyrst og fremst verid ad pakka pvi ad island er fullvalda riki med
eigin stjorn & sinum malum* (Bjorn Valur Gislason, 2008).

[ janGar 2009 birtust prjar itarlegar og umfangsmiklar fréttaskyringar i
Fréttabladinu um sjavarutvegsmal og ESB. Ein peirra bar fyrirsogna ,,pad geisar
borskastrid 4 Islandi en par var fjallad um fiskveidistjornunarkerfi ESB auk pess sem
gerd var grein fyrir mismunandi afstddu sambandssinna og andstedinga adildar. Pad
sem meelir gegn adild er sagt vera fiskveidistjornunarkerfi ESB par sem brottkast er
innbyggt i kerfid en innan ESB er bannad ad landa fiski sem ekki er til aflaheimild
fyrir. Aftur & moti sé brottkast bannad med I6gum & Islandi og ordid sjalft
skammaryrdi. Adildarsinnar segi hins vegar ad litil breyting verdi & islenskum
sjavaritvegi med inngongu i ESB og ad Islendingar geti fengid sérlausnir og
undanpéagur fyrir islenskan sjavardtveg (Svavar Havardsson, 2009).

itarleg fréttaskyring & sjavartvegsmalum og mégulegri Evropusambandsadild
birtist einnig i Morgunbladinu 11. jantGar. Meginmarkmid Islands var sagt vera ad
stadfesta hlutdeild i deilistofnum enda nemu peir 30% af heildarafla islendinga. |
fréttaskyringunni var einkum sagt tvisynt um makril og Uthafskarfa. I vidtali vid Pétur
Bléndal, bladamann Morgunbladsins, sagdi Ulfar Hauksson stjornmalafredingur ad
Oliklegt veeri ad Islendingar fengju kvota i makril innan ESB. ,Ja, vid héfum
takmarkada veidireynslu og ef vio horfum & regluna um hlutfallslegan stodugleika,
sem ESB stydst vid, p4 myndum vid uppskera frekar ryran kvota. En svo er spurning
hvernig petta yrdi leyst i adildarvidreedum. Sjémenn hafa aldrei s6tt um inngdngu i
ESB. Engin pjéd med pvilika hagsmuni i sjavarutvegi hefur sétt um adild.”
(Morgunblagid, 11. jantar 2009).

I adsendri grein i Morgunbladinu 5. mai er LIU gagnrynt hardlega fyrir ad fara
rangt med stadreyndir um sjavarutvegsstefnu ESB og eru makrilveidar nefndar i pessu
samhengi og peer litnar alvarlegum augum. Héfundur greinarinnar tekur undir med
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framkvaemdastjora LIU pegar hann sagdi ad Islendingar fengju litinn eda engan kvota
4 makril innan ESB en hofundur batti p6 vid: ,.Ranyrkja Islendinga, pvert &
visindalega nalgun, & pessum verdmeta manneldisfiski til breedslu mun liklega hvorki
skapa okkur samud né framtidarkvéta i makril innan ESB og pa erum vid farin ad
nalgast kjarnann i sérhagsmunastefnu LIU. Lifrikid i hafinu umhverfis island er ekki
einkamal Islendinga. bad eru skammtimasjonarmid sem ekki ganga upp & timum
umhverfisverndar og sjalfbaerni® (Skdli Thoroddsen, 2009). Fridrik Arngrimsson
svaradi pessari grein daginn eftir og sagdist ekki vilja preyta lesendur med pvi ad
benda & rangferslur og utdrsnininga sem par birtust en benti dhugasémum &
heimasidu LIU par sem finna megi afstddu samtakanna til adildar islands ad ESB
(Fridrik J. Arngrimsson, 2009).

Nordmenn og Evropusambandid gagnryndu makrilveidar islendinga. [
Fréttabladinu 19. mars 2009 var vidtal vid framkvemdastjora norskra utgerdarmanna
sem var afar osattur vid fyrirhugadar veidar Islendinga. Hann sagdist etla ad maelast
til pess enn & ny ad norsk yfirvold bénnudu innflutning & lysi og mjoli ar makril og
hafdi trd a pvi ad norsks yfirvdld myndu hlusta a peer tillégur. P& sagdi hann ad
Nordmenn hefdu purft ad Iuta strongu adhaldi i pessum efnum i 30 ar og ad ef peir
vidhefdu vinnubrogd Islendinga myndu peir veida milljon tonn i stad 180 pusund. |
pessu vidtali eru Islendingar sagdir mjog hrokafullir og framferdi peirra hafa verid
med olikindum. ,,Vidkvaedid hefur i raun oftast verid ad ef peir fa ekki sinu framgengt
pa sliti peir allri samvinnu.* (Fréttabladid, 19. mars 2009).

Athygli vekur ad Steingrimur J. Sigfusson sjavar(tvegsradherra taladi um
heilagleika pegar islendingar voru gagnryndir. begar leitad var eftir aliti hans & peirri
gagnryni ad steerstur hluti aflans feeri i braedslu i stad manneldis sagdi Steingrimur ad
hluti Noromanna, Fereyinga og Skota feri einnig i braedslu. ,,pad parf enginn ad
segja mér annad svo pad pydir ekkert ad vera med einhvern ogurlegan heilagleika i
pessu‘ (Bergpora Njala Guomundsdottir, 2009).

Fridrik J. Arngrimsson framkveemdastjori LIU gerdi ad sama skapi litid ar
gagnryni Evropusambandsins & makrilveidar islendinga og sagdi hana hjakatlega og
benti auk pess & ad Evrépusambandid skyldadi sjéomenn sina til ad henda fiski i
sjoinn. ,,Ef vid veerum i ESB fari sambandid med stjorn veida ar deilistofnum. pa
hefdum vid stadid frammi fyrir pvi ad sleppa pvi ad veida sildina — eda veida hana og
henda miljardaverdmaetum af makril fyrir bord* (Agust Ingi Jonsson, 2008a).

Samt virdist full asteda hafa verid til ad hafa ahyggjur af makrilveioum
islendinga en i frétt Morgunbladsins 9. juli 2009 var fjallad um svokalladar
Olympiskar makrilveidar. Par sem adeins hafdi verid gefinn Gt heildarkvoti en ekki
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kvoti & sérstok skip pa kepptust skipin vid ad veida sem allra mest af makril til pess ad
afla sér veidireynslu pegar til pess kemi ad Uthluta kvéta sidar meir. bessar
6lympisku veidar urdu til pess ad skip sau sér ekki fert ad bida med makrilveidar par
til makrillinn yrdi steerri (Morgunbladid, 19. juni 2009). bvi for mikill hluti aflans i
breedslu frekar en til manneldis (Ingibjorg B. Sveinsddttir, 2009). [ leidara
Morgunbladsins var lyst yfir ahyggjum af pessari préoun og vonast til pess ad
islendingar teekju stjorn pessara veida fastari tokum. ,,Vid hofum ekki efni 4 ad moka
veromatum afla i breedslu, eins og 6hjakvemilega gerist pegar allt kapp er lagt 4 ad
syna fram & veidireynslu,“ sagdi i leidaranum (Morgunbladid, 19. juni 2009).
Skipstjorar voru ekki sidur 6anaegdir med hvernig stadid var ad stjornun
makrilveidanna. beir bentu & ad betra hefdi verio ad finna leid til pess ad Uthluta
kvéta. ba hefdi verid haegt ad veida makrilinn seinna pegar fituprésenta hans veeri
ordinn herri og hann gaefi meiri veromeeti. Pa bentu peir & ad reglurnar um ad makrill
meetti ekki vera meiri en 12% af aflanum veeri of hamlandi. Makrillinn veeri ad éta
undan 6drum nytjastofnum og ad pad yrdi ad nyta hann eins og adrar tegundir (Helgi
Bjarnason, 2009).

Vid tolfredilega Urvinnslu gagna mé sja ad i 20% allra frétta & umraeddu
timabili var adild ad ESB sett i samhengi vid makrildeiluna. Pegar buid var ad greina
eftir dagblodum kom i 1jés ad 24% frétta Gr Morgunbladinu settu makrildeiluna i
samhengi vid adild ad ESB og 55% frétta Gr Fréttabladinu. Nidurstodur pessar benda
til pess ad umfjéllun um Evropusambandid hafi verid meiri i Fréttabladinu & pessu
timabili.

60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% - .
Morgunbladid Fréttabladio

Mynd 7. Hlutfall frétta sem falla undir prastefio Makrilveidar og ESB.
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9. Heildarnidurstodur ordreedugreiningar og samanburdur

Pegar litid er yfir farinn veg ma sja hversu mjog sogulegar og félagslegar adsteedur
moéta ordredu hvers tima og er pad i takt vid rikjandi hugmyndir um
ordraedugreiningu (Kristin Bjornsdattir, 2003). betta sést greinilega i ordraedunni sem
greina ma i fjolmidlum um pessar prjar fiskveidideilur sem teknar voru til greiningar.
Léleg aflabrogd og slemar horfur fyrir sjdvarutveg métudu mjog alla umredu um
Smugudeiluna. T deilunni um Reykjaneshrygg var minni sokn innan logségunnar talin
vera vegna sjoreningjaveida rétt utan l6gsogunnar. Loks hafdi bankakreppan og
hugsanleg adild ad Evrépusambandinu mikil ahrif & ordreeduna um makrildeiluna.

P4 er pad eftirtektarvert hversu mikil ahersla var 16gd a lagalega umfjollun i
Smugudeilunni. Logfraedialit voru birt ordrétt og i heilu lagi i Morgunbladinu og
stjornmalamenn preyttust ekki a ad visa i lagalegan rétt rikja til pess ad veida a
Uthafinu. Pessar aherslur eru ekki til stadar i hinum deilunum enda ma segja ad
hlutverkin hafi ad einhverju leyti snlist vid og pa sérstaklega i deilunum um veidar &
Reykjaneshrygg en par eru adrir en Islendingar sakadir um sjoraningjaveidar a ,,hinu
frjalsa Uthafi“.

Athygli  vekur ad ord nattdruverndarsamtaka fa meira veegi i
fjolmidlaumfjéllun um veidar & Reykjaneshrygg en i fjolmidlaumfjollun
Smugudeilunnar. I Smugudeilunni var adeins ein frétt birt um aztlanir Graenfridunga
og i peirri frétt hlutu ord skrifstofustjora LIU, sem gerdi litid r peirra malstad, meira
veegi en adgerdir Graenfridunga. beir voru sagdir fjarpurfi og reyna ad vekja athygli a
sér (Timinn, 28. september 1993). I deilunni um Reykjaneshrygg fa Graenfridungar og
onnur samtok hins vegar meira veegi enda falla sjonarmid peirra nd vel ad
sjonarmidum Islendinga. | Morgunbladinu 9. 4gust 2006 er til deemis frétt framarlega
i bladginu par sem Granfridungar eru sagdir stydja barattu gegn sjéreeningjaveidum og
ad peir hvetji islendinga til dada i afstodu sinni gegn sjoraningjaveidum
(Morgunbladid, 9. agust 2006).

Pegar verid er ad greina ordraedu er mikilvaegt ad leita eftir pognum og spyrja
sig hvada raddir fa ekki ad heyrast og hvers vegna. | pessari rannsokn var aberandi
hversu ryr hlutur kvenna var i umredunum en i peim fréttum sem lagdar voru til
ordraedugreiningar var adeins ein kona medal islenskra vidmalenda en pad var Hrefna

M. Karlsdéttir, skrifstofustjori a alpjodaskrifstofu sjavardtvegsraduneytisins en han
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fengin til pess ad tja sig um fund sem hin s6tti um stjorn makrilveida (Agust Ingi
Jonsson, 2009). i Smugudeilunni lét utanrikisradherra sig malid varda og tjadi sig
mikid i fjolmidlum. I deilunum um Reykjaneshrygg og makrildeilunni eru
utanrikisradherrar ~ fjarri  allri  umraedu um deilurnar i fjolmidlum og
sjavarutvegsradherra er sa sem tjair sig adallega um malin vid fjolmidla. Hafa ber i
huga ad ekki var um stutt timabil ad raeda sem tekin voru til greiningar heldur heil
almannaksar i hvoru tilfelli um sig. Pad hlytur ad teljast 6venjulegt pegar um
millirikjadeilur er ad reeda ad ekkert heyrist i utanrikisradherra & svo 16ngu timabili.
Ymsir geetu spurt sig hvort kyn radherra radi par for en i sidastnefndum deilum voru
utanrikisradherrar konur, Valgerdur Sverrisdottir gegndi embeettinu fra 2006 til 2007
og Ingibjorg Solran Gisladattir fr4 2007 til 2009. Pad ma pd benda & ad Valgerdur
Sverrisdottir setti sjoreeningjaveidar a oddinn i reedu sinni & Alpingi haustid 2006.
Fjallad var um raeduna i Fréttabladinu en ekki i Morgunbladinu. pa fjalladi Valgerdur
einnig um pessi mal i opinberum heimséknum. Pad ad hun hafi 14atid sig pessi mal
varda pa vard pad ekki til pess ad leitad var til hennar sem vidmelanda um pessar
umdeildu veidar og almennt vakti afstada hennar ekki mikla athygli fjolmidla. pad
ratadi til deemis adeins i myndatexta ad hun hafi rett um sjéreningjaveidar vid
utanrikisradherra Noregs, Jonas Gahr Store (Morgunbladid, 15. agust 2006). Pad
metti spyrja hvort petta sé til marks um &kvedid mattleysi kvenna innan
malaflokksins og hvort almennt sé minna mark tekid & peim pegar kemur ad
fiskveidimalum?

[ islenskri sjavarutvegssdgu hafa islenskar konur verid nastum osynilegar.
pratt fyrir pad syna gogn ad konur hafa verid virkar i verkefnum tengdum
sjavaratvegi langt aftur i aldir. Konur voru til demis O6missandi starfskraftar &
sOltunarstédvum a sildararunum (Anna Karlsdottir, 2004). P4 méa geta pess ad engin
kona hefur gegnt embeetti sjavarutvegsradherra 4 Islandi en Helga Pedersen var til
demis sjavaratvegsradherra Noregs pegar deilt var um veidar & Reykjaneshrygg arid
2006 og stundum var vitnad i hana i islenskum fjéImidlum & pvi timabili sem Ia til
greiningar. Hafa konur minni dhuga a sjavardtvegsmalum eda veigra paer sér almennt
vid ad tja sig um pau mal? Nu starfa um 2.100 konur beint vid sjavarutveg og fjoldi
pbeirra sem starfar 6beint vid hann er talinn skipta pusundum (Sigrun Erna Geirsdottir,
2013 a). Anna Karlsdottir (2009) bendir & ad i pjodfélaginu riki almennt sa skilningur
ad konur gegni fyrst og fremst storfum i fiskvinnslu en raunin sé hins vegar su ad

nokkur hundrud konur eru skrddar sem sjomenn. Samkvemt tolfreedi
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Siglingastofnunar voru konur 3,7% logskradra sjomanna arid 2012 eda alls 170
(Siglingastofnun, 2013). P& eru konur lika i fjélmérgum storfum tengdum
sjavarutvegi en taka préatt fyrir pad sidur pétt i stjornunarstérfum. Ef svo er pa er pad
oftar en ekki vegna fjolskyldutengsla og per lita almennt ekki svo & ad per séu i
veigamiklu hlutverki innan fyrirteekisins (Anna Karlsdéttir, 2009). Sumar pessara
kvenna gegna mjog haum stédum innan fyrirteekja sinna, ymist sem eigendur eda i
stjorn atgerdafyrirteekja en prétt fyrir pad hallar mikid & konur i sjavardtvegi og hann
kalladur ,,karlaheimur (Utvegshladid, 2013; Sigrun Erna Geirsdottir, 2013 b). Fyrir
skommu var stofnad félagido Konur i sjavarutvegi sem hefur pad medal annars ad
markmidi ad auka hlut kvenna i fjélmidlum (Sigrin Erna Geirsdéttir, 2013). | dag
starfa 12 starfsmenn & skrifstofu sjavarutvegs- og fiskeldis i atvinnuvegaraduneytinu
og af peim eru fimm konur (Atvinnuvegaraduneyti, 2013). Pa er meiri hluti peirra sem
stunda nam i sjavaratvegsfreedum til bakkalargradu karlkyns en arid 2011 voru 36
karlar en adeins 6 konur i pvi nami (Hagstofa Islands, 2012).

Pegar litid er til fjoImidla ma sja ad konur eru almennt ekki synilegar i hvers
konar umreedu um sjavaratvegsmal, sem hefur p6 verid mikil i islenskum fjolmidlum
sidustu aratugi. Kénnun & fjélmidlaumfjollun um kvotakerfid og ahrif pess leiddi i
lj6s ad i 1.677 greinum & timabilinu fra 2000 til 2005 pa visadi adeins ein grein til
kvenna og var pad nanar tiltekio konnun sem tok til kvenna og afstddu peirra i gard
frambjéoenda & kjortimabili (Anna Karlsdéttir, 2009). Rannsoknir & vegum nefndar
menntamalaraduneytisins um konur og fjolmidla rennur enn frekar stodum undir
bessar stadheafingar. bar leiddu rannsoknir i 1jos ad i sumum malaflokkum veru konur
med Ollu oOsynilegar eins og til demis i peim umfjollunum sem snda ad
landbunadarmalum, sjavardtvegsmalum og samgongumal (Menntamalaraduneytio,
2001). pa hefur verid bent a ad fjolmidlar leitist vid ad starfa innan ramma akvedins
traverdugleika og fyrir vikid leiti peir ad ,,demigerdum* vidmalendum
(Menntamélaraduneytio, 2001). Pa er pad einnig algengt umkvortunarefni
bladamanna ad konur séu tregari til ad koma i vidtol en karlar og pad hefur ahrif 4 val
pbeirra & viomalendum enda vinna flestir bladamenn i mikilli timapréng. Allt petta er
talio studla ad pvi ad karlar séu meira aberandi i fjolmidlum en konur
(Menntamalaraduneytid, 2001). Pad hversu mjog hallar a konur i sjavaratvegi hlytur
ad utskyra hvers vegna litid ber & konum i umfjéllun fjélmidla um pau mal og pvi ma
segja ad fjolmidlaumfjollunin endurspegli ad vissu leyti veruleika islensks samfélags

og formgerd pess.
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Smugudeilan sker sig bersynilega ar 6drum fiskveidideilum. Malstadur
[slendinga er pvert & allt pad sem almennt gengur og gerist. A sama tima og
alpjédasamfélagio reynir ad leggja aukna &herslur & samstarf og A&byrga
fiskveidistjornun pa flykkjast islensk fiskveidiskip & Gthofin og reyna ad fiska sem
mest, pvert & tilmali og an allrar yfirsynar. Meginreglan um frelsi Gthafsins fékk
mikid veaegi a kostnad annarra sjénarmida um verndun nattaruaudlinda.

Heildarnidurstodur ordraeedugreiningar benda til pess ad pegar Islendingar
standa frammi fyrir einhvers konar erfidum askorunum pa séu pad fyrst og fremst
skammtimahagsmunir atvinnugreinarinnar sem rada for hverju sinni fremur en
einhver heildsteed og fastmétud stefna i sjavardtvegsmalum sem lytur ad abyrgri
fiskveidistjornun. bad sést best i Smugudeilunni en treg aflabrdgd ollu atgerdinni
miklum erfidleikum og atvinnuleysi blasti vid mérgum sem unnu vid fiskvinnslu. b4
var ekki rétti timinn ad vera med einhverja ,tilfinningasemi®“ um stefnur i
fiskveidimalum. Petta er i samraeemi vid kenningar raunhyggjunnar en samkvaemt
peim kenningum purfa riki fyrst og fremst ad hugsa um eigin hag til pess ad lifa af par
sem enginn annar gerir pad fyrir pau (Waltz, 1986 b). Rikin vega og meta avinning og
tap allra dkvardana sem pau taka og reikna Ut neaestu skref med hagsmuni sina ad
leidarljosi. P4 var einnig mikid visad til hagsmuna sjavaratvegarins i deilunum um
Reykjaneshrygg og i makrildeilunni p6 svo ad mun meiri &hersla hafi verid 16gd a
samvinnu rikja og starf i gegnum alpjodastofnanir likt og kenningar

nyfrjalslyndishyggju segja til um.
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10. Nidurstodur og umraeda

Markmid pessarar ritgerdar var ad greina ordredu islenskra fjoélmidla um
fiskveidideilur fIslendinga vid onnur riki. Pprjar fiskveidideilur voru teknar til
greiningar; Smugudeilan, 6loglegar veidar a Reykjaneshrygg og loks makrildeilan,
sem enn stendur yfir. Leitast var vid ad varpa ljési & pau rikjandi vidhorf sem greina
matti i fjolmidlum & peim timabilum sem l&gu til greiningar og kanna hvort og pa
hvada sjonarmid fengu aukid veegi. Fjolmidlar gegna mikilveegu hlutverki i
samfélaginu og hafa vald til pess ad tulka veruleikann & vissan hatt og hafa pannig
motandi ahrif & pad hvada merkingu folk leggur i atburdi lidandi stundar. | upphafi
rannsoknar var studst vid eftirfarandi rannsoknarspurningar: Eru islensk stjornvold
samkveem sjalfum sér pegar kemur ad fiskveidimalum eda rada hagsmunir for? Fa
allar raddir hljomgrunn pegar kemur ad fjoImidlaumfjéllun um fiskveidideilur?

Nidurstddur rannsdknarinnar leiddu i ljos mikinn mun & ordredu i
Smugudeilunni annars vegar og hinum deilunum tveimur hins vegar. Markar
Smugudeilan sér pannig sérstodu. I Smugudeilunni einkenndist ordraedan af umraedu
um frelsi til ad veida og hagsmuni utgerdarinnar en téluvert minna bar & umfjéllun um
alpjodlega samvinnu og abyrga fiskveidistjornun og jafnvel gert litid ur sliku tali.
hinum tveimur deilunum var annad uppi & teningnum. Par var 16g0o ahersla & abyrgar
fiskveidar og samvinnu rikja. Ad pessu leyti hefur Smugudeilan sérstédu pegar litid er
yfir farinn veg i fiskveidiségu Islendinga. Hugmyndir um &byrga stjornun fiskveida
burftu ad lata i leegra haldi fyrir rikari hagsmunum Gtgerdarinnar og pjodarbusins.

I pessari rannsokn kom & 6vart hversu ryr hlutur kvenna var i umraedunum en
adeins ein kona var medal islenskra vidmelenda og rett var vid hana adeins einu
sinni. Pad hlytur ad teljast ahugavert i ljosi pess ad greiningarnar spanna tiltdlulega
langt timabil eda rim tvo ar. P4 ma geta pess ad i sidustu tveimur fiskveidideilum
voru utanrikisradherrar Islands kvenkyns en virdast pratt fyrir pad ekki hafa verid
valdar sem vidtalsefni i fréttum um fiskveidideilurnar. P06 svo ad konur s&ki i auknum
meeli til ahrifa innan atvinnulifsins pa virdist prounin enn vera mjog haeg innan
sjavaritvegarins. Spurningar sem vakna eru pvi hvers vegna svona litid ber a konum
almennt innan sjavaritvegarins og hvers vegna kona hefur aldrei gegnt stodu

sjavarutvegsraoherra.
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Hafa ber i huga vid tulkun nidurstadna ordraedugreiningarinnar ad peer
endurspegla adeins pau timabil sem greind voru og pa umfjollun sem birtist i
prentmidlum.  Vissulega gefa peaer &kvednar visbendingar um  edli
fjolmidlaumfjollunarinnar en alhafingargildid er p6 nokkud skert ad pessu leyti. pad
er til demis ekki haegt ad utiloka ad talad hafi verid vid fleiri konur i 6drum midlum
eda & 6arum timabilum. Hins vegar benda margar rannsoknir til pess ad almennt halli
verulega a konur i pessum malaflokki og pessi rannsokn stydur enn frekar peer
stadhaefingar. Til pess ad fa sterkari syn & edli fjolmidlaumfjéllunar um pessi mal veeri
gott ad geta tekid inn i greininguna annars konar midla eins og til demis
ljésvakamidla og netmidla auk pess sem lengri timabil myndu edlilega einnig gefa
enn skyrari og ndkvaemari mynd af fréttaumfjolluninni.

Sem svar vid spurningunni sem varpad er fram i titli ritgerdarinnar, hvort
Island sé malsvari hafsins eda bara miskunnarlaus sjéraeningi, méa pvi midur segja ad i
Smugudeilunni  hafi  island  frekar likst miskunnarlausum  sjoraningja.
Sjavaratvegsradherra sem taladi um abyrgd og skynsemi var paggadur nidur og slik
ord kollug litid annad en tilfinningasemi sem islendingar hefdu ekki efni & 4 pessum
timapunkti. Petta snerist p6 vid i seinni deilunum en pa for ad bera meira a ordraedu
um &byrgd og samvinnu rikja. P4 ma lika segja ad hagsmunir islendinga hafi radid
nokkru par um. NG &radi betur og Islendingar hofdu efni & ad tala um abyrgd, auk
pess sem mikilveegt var fyrir efnahagslega hagsmuni pjédarinnar ad vernda fiskstofna
rétt fyrir utan islensku l6gséguna fyrir dgangi annarra pj6da, rétt eins og fyrir
Nordmenn i Smugudeilunni. Island var pvi ordinn malsvari hafsins. Ef adsteedur
breytast og aflabrogd minnka verdur island pa afram i pvi hlutverki eda mun
sjoraeningjablodio lata & sér kraela ad nyju? Pad getur adeins timinn leitt i 1jés.
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