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Urdrattur

Allt fra pvi ad hid svokallada kvotakerfi var tekid upp vio stjorn fiskveioa arid 1984 hafa stadid um pad hardar
deilur. { stjornmalaumradunni hafa hugmyndir um breytingar a kvétakerfinu reglulega skotid upp kollinum en
hlotid misgodan hljémgrunn.  kjolfar alpingiskosninganna 2009 myndudu Samfylking og Vinstri hreyfingin
grent frambod med sér rikisstjorn. Samkvemt samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar var eitt af megin
vidfangsefnum hennar ad radast i heildarendurskodun a kvotakerfinu. I peirri endurskodun folust gagngerar
breytingar 4 stjorn fiskveida. [ pessari ritgerd verdur leitast eftir ad skyra ahrif domstola og hagsmunaadila 4
akvardanatoku stjornvalda pegar kemur ad breytingum & 16gum um stjorn fiskveida. Hlidsjon verdur hofo af
starfi fjogurra radgjafa- og sattanefnda par sem ahrif hagsmunaadila & stefnumoétun i sjdvarutvegi verour skodud,
hver pau hafa verid, med hvada hatti og hvort pau hafi verid asteda pess ad atladar breytingarnar nadu ekki

fram ad ganga.

Nidurstodur ritgerdarinnar eru peer ad baedi hagsmunaadilar og démstdlar hafi haft téluverd ahrif &
préun kvétakerfisins. Aftur @ maéti hefur ordid breyting a ahrifum hagsmunaadila & akvardéanatdéku um
stjorn fiskveida par sem ahrifin voru mikil vid vid setningu kvotakerfisins en hafa fari® minnkandi med
timanum. Ahrif hagsmunaadila og métmeeli peirra vid fyrirhugudum breytingum a kvétakerfinu verdur
ekki talin astaeda pess ad rikisstjorninni tokst ekki ad koma aformum sinum til framkveemda heldur ma

pad rekja til agrenings og 6samstédu innan og a milli stjornarflokkanna.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA gradu i stjornmalafredi vid Haskola fslands veturinn 2014. Ritgerdin er
metin til 12 ECT eininga af 180 ECT eininga ndmi. Leiobeinandi minn og umsjéonamadur er Stefania
Oskarsdéttir sem ég feri miklar pakkir fyrir gagnlegar abendingar og goéda leidsdgn og ekki sist mikla

polinmadi.
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1 Inngangur

Allt fré upptoku kvotakerfis vid stjorn fiskveida arid 1984 hafa stadid um pad miklar deilur og 6haett er

ad segja ad fa mal hafi fengid vidlika umfjdllun i pjodfélagsumraedunni.

A medan sumir benda & pjédhagslega hagkveemni kvétakerfisins segja adrir pad oréttlatt par sem fair
utvaldir gangi um sameiginlega audlind pjéodarinnar sem sina fépufu i stad pess ad pjddin i heild fai
réttmaeta hlutdeild af ardinum sem audlindin skapar. Med kerfinu hafi verid lokad fyrir edlilega nylidun
innan greinarinnar, pad leitt til byggdarréskunar o.fl. Aftur & méti hafa studningsmenn kvétakerfisins og
utgerdarmenn bent & ad ef ekki vaeri fyrir vinnu peirra sem innan sjavarutvegsins starfa veeri islenskur
sjavarutvegur rekinn med tapi eins og algengt var a arum adur og enginn ardur veeri til skiptanna.

Ekkert lat virdist vera a pessum deilum nu teepum prjatiu arum eftir upptoku kerfisins.”

Hugmyndir um breytingar a aflamarkskerfinu (hér eftir kvotakerfid) hafa reglulega skotid upp
kollinum og fengi®é tdluverdan hljémgrunn, m.a. i kjolfar drskuréar mannréttindanefndar Sameinuéu
pjédanna arid 2007 pess efnis ad aflamarkskerfid bryti gegn 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg
og stjérnmalaleg réttindi. bar var talid ésanngjarnt ad adilar pyrftu ad kaupa aflaheimildir af peim sem
fyrir voru i greininni. Byggt var & peim forsendum ad samkvaemt islensku stjérnarskranni veeri
audlindin sameign islensku t:>j(')(’5arinnar.2 i samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar og Vinstri
hreyfingarinnar greens frambods (VG) sem myndud var aridé 2009 voru breytingar & aflamarkskerfinu

bodadar til pess ad maeta framangreindu aliti og almennri 6anaegju med kvétakerfid.

Markmi® og hlutverk stjornmalaflokka eru ad mynda heildsteeda stefnu, taka patt i kosningum og fai
peir til pess naegt fylgi fara peir med stjérn rikisins og hrinda stefnumalum sinum i framkveemd. Aftur a
moti starfa stjornmalaflokkar og rikisstjornir peirra ekki i tdmarumi og kjérnir fulltrdar eru ekki med oll
vold a sinni hendi. Hluti akvardanatdkuvaldsins getur faerst i hendur okjérinna fulltria og stofnanna
innan rikisins. Pessi atridi geta haft ahrif a hvort stefnumal rikisstjéorna nai fram ad ganga og hvort pau

taki a sig adra mynd en lagt var af stad med i upphafi.

Hér a eftir verdur proun kvétakerfisins rakin og leitast verdur eftir ad skyra ahrif domstdla og
hagsmunaadila a akvardanatdku stjérnvalda pegar kemur ad breytingum a I6gum um stjoérn fiskveida.
Jafnframt verdur skodad hvernig pau birtast, hversu sterk pau eru og hvort pessi ahrif hafi ordid til
pess ad eetladar breytingarnar rikisstjornar Samfylkingar og VG a stjorn fiskveida nadu ekki fram ad
ganga.

Uppbygging ritgerdarinnar er a pa leid ad fyrst verdur gerd grein fyrir hlutverki og starfsemi
stjornmalaflokka pegar kemur ad opinberri stefnumétun. Gerd verdur grein fyrir hugsanlegum
ahrifavéldum & stefnumoétun stjornvalda. | pvi sambandi verda ahrifum hagsmunaadila, démstéla og
pjédarréttarsamninga sérstaklega veitt athygli. Ad pvi loknu er reett um forsendur kvoétakerfisins,

uppruna og préun i peim tilgangi ad setja deilurnar um islenska fiskveidistjornun i samhengi vid

' Axel Hall, Asgeir Jonsson, Sveinn Agnarsson og Tryggvi Pér Herbertsson, ,Stadleysur og stadreyndir um
islenska kvotakerfid,”Morgunbladid ( mbl.is) 9. jani 2001,
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/610404/?item num=6&searchid=fd3aa24ff7a7497e90cde055c98c16833a6df1
Of (skodad 20. oktober 2013).

2 Helgi Ass Grétarsson, bjédin og kvétinn. (Reykjavik: Codex, 2011), 110-111.




umraeduna. bvi naest verdur vikid ad stérfum og nidurstddum radgjafa- og sattanefnda sem settar hafa
verid a fot i peirri vidleitni stjérnvalda ad reyna ad skapa beaedi samfélagslega- og politiska satt um
stjorn fiskveida. Gerd verdur grein fyrir helstu nidurstédum pessara nefnda, skipun peirra og hvort
hagsmunaadilar hafi i gegnum nefndarstorf haft ahrif & métun kvoétakerfisins. bPvi naest verda ahrif
islenskra domstéla skodud a proun kerfisins. | framhaldi af pvi verdur gerd grein fyrir peim breytingum
sem folust i samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar og stérfum sattanefndar sem sett var a fot i kjolfar
0aneaegju hagsmunaadila med fyrireetlanir rikisstjornarinnar og nidurstédur nefndarinnar tilgreindar. Ad
lokum verda kynntar peer breytingar sem gengu i gegn. Vidbrégd hagsmunaadila vid aformum
rikisstjornarinnar verda skodud sem og erfidleikar i samstarfi rikisstjérnarflokkanna vid ad na

stefnumalum sinum fram.

Soékum pjodfélagsumreedunnar og fyrri rannsékna um moétun kvotakerfisins® leggur héfundur af

stad med ad hagsmunaadilar hafi verid og séu enn storir dhrifavaldar pegar kemur ad stjorn fiskveida.

® Sbr. ritgerd Halldors Jonssonar sem bar yfirskriftina ,Akvardanataka i sjavaratvegi og stjornun fiskveida® i
Samfélagstidindum 1990.



2 Stefnumotunarhlutverk stjornmalaflokka og ahrifapaettir

Stjiérnmalaflokkar gegna mikilvagu hlutverki i lydraedisrikjum natimans. | pessum kafla verdur farid yfir
helstu hlutverk stjornmalaflokka og mikilvaegi peirra pegar kemur ad opinberri dkvardanatdku og
stefnumétun rikisins. | margbrotnum og floknum samfélégum geta stofnanabundnir og samfélagslegir
baettir haft ahrif & petta ferli og par med veikt leidandi stédu stiornmalaflokka. | pessu sambandi verdur
gert grein fyrir pvi med hvada heetti Okjornir adilar geta haft ahrif & akvardantatéku og
lagasetningarvald rikisins og par med takmarkad vold kjoérinna fulltria m.a. pegar kemur ad

stefnumotun i islenskum sjavaratvegi.

2.1 Fulltrualydraedi

Ekki ber 6llum saman um hinu einu réttu skilgreiningu hugtaksins lydraedi. P6 ber flestum saman um
ad i lydreediskerfum eigi valdi® uppsprettu sina hja félkinu og pad hafi leidir til ad tryggja ahrif sin &
nidurstédur mala pegar pad kys ad beita sér.* par sem lydraedi pekktist fyrr a timum byggdist pad upp
a beinu lydreedi par sem almenningur fékk ad hafa ahrif a mikilveegar akvardanatokur sem snertu
samfélagié).5 Aftur & méti er beint lydraedi sem stjornarform nanast 6gerlegt i lydraedisrikjum natimans.®
Ymsar astedur liggja par ad baki, m.a. hversu seinvirkt pad er, skortur & upplysingum og
vidfangsefnin eru oft pad flokin ad almenningur hefur hvorki méguleika né ahuga a ad setja sig inn i
malin.” Fulltraalydreedi felur pvi i sér ad almenningur framselur vald sitt i hendur kjoérinna fulltria eda

stjornmalaflokka & milli reglulegra kosninga.

2.2 Hiutverk og virkni stjérnmalaflokka

Stjornmalaflokkar gegna margvislegum hlutverkum innan lydreedisrikja nuatimans. Innan
stjornmalafraedinnar er greining V.O.Key (1964) a stjornmalaflokkum I6ngu oréin freeg. Samkvaemt
V.O. Key gegna stjornmalaflokkar priskiptu hlutverki. | fyrsta lagi taka peir patt i kosningum (e.parties
in the electorate), i 66ru lagi eru peir pdlitiskar stofnanir (e. parties as political organizations) og i
pridja lagi fara peir med stjérn hins opinbera (e. parties as governing instututions).8

Hlutverk stjérnmalaflokka i kosningaferlinu er margpaett. pad felst i ad audvelda val kjosenda par
sem stjérnmalaflokkar marka sér skyra stefnu sem audvelt er ad greina fra stefnu annarra

stjérnméﬂaflokka.9 Peir leggja fram heildsteeda stefnu & bord kjosenda i skiptum fyrir atkvaedi peirra og

* Gunnar Helgi Kristinsson, /slenska stjérnkerfié (2. Gtgafa), (Reykjavik: Haskdli Islands, 2007), 33.

° Kare Strem og Torbjorn Bergman, ,Parliamentary Democracies under Siege,“ i The Madisonian Turn:
Political Parties and Parliamentary Democracy in Nordic Europe, (Ann Arbor: The University of Michigan Press,
2011), 5.

6 Undantekningin er Sviss en par eru haldnar pjédaratkveedagreidsiur i téluverdum meeli.
" Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjérnkerfid, 29-30.
8 Kare Strem og Torbjérn Bergman, ,Parliamentary Democracies under Siege?,” 17-18.

® Russell J. Dalton og Martin P. Wattenberg, ,Unthinkable Democracy: Political Change in Advanced Industrial
Democracies,” i Parties without partisans: Political change in Advanced Industrial Democracies, ritstj. Russell J.
Dalton og Martin P. Wattenberg. (New York: Oxford University Press, 2009), 5-6.



stuéning.m Stjérnmalaflokkar freeda almenning, eru farvegur ymissa upplysinga fyrir kjésendur, vekja
athygli kjosenda & akvednum malum og gera jafnframt grein fyrir afst6du sinni til mala. Loks fa
stiornmalaflokkar folk til ad taka patt i kosningum baedi med pvi ad fa pad til ad maeta a kjérstad og

virkja pad i kosningabarattunni.

Annad hluverk stjornmalaflokka samkveemt Kay byggir a ad velja fulltria flokksins og pjalfa
framtidarleidtoga sem seinna taka patt i kosningum undir peirra merkjum. Einnig skilgreina og skyra
stiornmalaflokkar hagsmuni og vilja studningsmanna sinna med pvi ad mynda sér skodanir a
agreiningsmalum innan samfélagsins. Samkvaemt Kay leitast allir stjornmalaflokkar eftir pvi ad na

voldum og fara med stjérn hins opinbera.

Pridja hlutverk stjérnmalaflokka snyr ad stjornun og skipulagi hins opinbera. Stjérnmalaflokkar
bjéda ekki adeins fram til pings og fa fulltrda kjérna heldur kemur forystan ur peirra r6dum sem myndar
rikisstjorn eftir undangengnar kosningar. Stjérnmalaflokkarnir innan veggja pingsins virka sem
umraedu- og akvardanavettvangur par sem kjornir fulltrdar stjornmalaflokkanna koma sér saman um
nidurstédur mala med malamidlunum. Pingmenn greida svo atkveedi i atkvaedagreidslum innan
bingsins sem skipulégd heild eda blokk i samreemi vid nidurstédur pingflokksins. | krafti samstddu
pingmanna fer svo stjornarflokkurinn eda stjérnarflokkarnir med stjérn og stefnumétun a
I6ggjafarpinginu og gegna pvi mikilveegu hlutverki pegar kemur ad framkveemdarvaldinu. Venjulega er
pad i hondum flokkanna ad skipa i hinar ymsu st6dur innan pingsins, eins og ad skipa i opinberar
nefndir o.s.frv. | rikisstjorn koma svo stjornmalflokkarnir stefnulmalum sinum i framkveemd m.a. med
lagasetningu. Stjérnarandstadan hefur pad hlutverk ad veita rikisstjorn adhald med malefnalegri
gagnryni. Stjérnmalflokkar axla abyrgd a stefnu sinni og gjérdum i gegnum kosningar par sem peir

leggja verk sin i dom kj(’)senda.11

2.3 bingraedi

Til eru moérg form af fulltrialydraedi i lydraedisrikjum samtimans og er pingraedi eitt beirra.12 Pingreedi
er stjornarfyrirkomulag par sem pjodping hefur urslitadhrif a pad hverjir pad eru sem taka seeti i
rikisstjorn hvers tima. Kjarni pingraedisreglunnar felst i studningi eda a.m.k. hlutleysi pingsins vi®
sitjandi rikisstjorn og peir einir geta verid radherrar sem meirihluti pingsins vill stydja eda pola i
embeetti. Sampykki pingid vantraust a rikisstjorn verdur hun ad bidjast lausnar eda rjufa ping par sem
pad er heimilt. bannig hefur pingmeirihlutinn drslitavald um pad hverjir pad eru sem halda um

stjérnartauma hvers tima.” [ vidari skilningi hugtaksins pingstjérn visar pad til pess skipulags sem

"% Strgm og Bergman, ,Parliamentary Democracies under Siege?,” 18.

" Dalton og Wattenberg, ,Unthinkable Democracy: Political change in advanced industrial democracies,“ 6-
10.

"2 Strom og Bergman, ,Parliamentary Democracies under Siege?,” 5.

3 Ragnhildur Helgadéttir, ,bingraedisreglan og stada hennar i stjérnskipuninni, [ bingraedi & Islandi: samtié og
saga, ritstj. Helgi Skuli Kjartansson o.fl. (Reykjavik: Forlagid, 2011), 162 og 167-8.



felst i pvi timabundna valdaframsali sem & sér stad milli félksins og kjérinna fulltria pess. |
pingreedisrikjum velja kjosendur pingmenn sem sidan setja 16g og reglur S<':1mfélagsins.14

i Iydreedisrikjum natimans sem byggja a fulltrdalydraedi eru pingmenn kjérnir i almennum
kosningum sem leidir pad af sér ad pingredi er samofid stjérnmalaflokkum og pvi
kosningafyrirkomulagi sem vidhaft er & hverjum stad.”® Utfeersla kosningakerfa hefur ahrif & méguleika
stiornmalaflokka til ad fa fulltria sina kjérna a ping. Hlutfallskosningakerfi byggir a ad fj6ldi pingseeta
endurspegli hlutfall greiddra atkveeda og pingmannafjoldi hvers stjérnmalaflokks raedst pvi af pvi
hvernig atkveedin skiptust & milli flokkanna ad pvi gefnu ad peir nai akvednu lagmarkshlutfalli atkvaeda.

Hlutfallskosningakerfi ytir pvi undir fjidldaflokkakerfi.

Fj6ldaflokkakerfi leidir af sér ad Oliklegt er ad einn stjérnmalaflokkur njoti studnings meirihluta
pingmanna og getur hann pvi ekki myndad stjéorn an studnings fra 60rum stjornmalflokkum. Ad
kosningum loknum purfa stjérnmalaflokkar ad mynda starfhaefan meirihluta. Samsteypustjérn hefur
verid algengasta rikisstjérnarformié & islandi. bar ad baki liggur malefnasamningur til grundvallar
stjornarsamstarfinu. Par sem pingflokkar eru margir getur reynst erfitt ad mynda starfhaefan
pingmeirihluta sem getur aukid a poélitiskan 6stdédugleika. Med patttdku i rikisstjornarsamstarfi reyna
stiornmalaflokkar ad sja til pess ad peir nai ad hrinda flestum af sinum stefnumalum i framkaemd.
Pegar rikisstjorn hefur verid myndud er flokkassamstada pvi mikilvaeg til ad stefna hennar nai fram ad

ganga.’®

2.4 Breytt landslag stjéornmala

Margt bendir til pess ad pjodping, eins og stjornmalaflokkar, eigi undir hdgg ad saekja vidsvegar um
Evropu. Sifellt prengir ad pjédpingum hvad vardar stefnuframkveemd vegna aukins prystings
utanadkomandi adila a stjornvold og I('jggjafann.17 Stjornmalamenn eru ekki adeins bundnir af umbodi
sinu heldur einnig ymsum 6drum samfélagslegum gerendum og stofnunum. Prysting sem pennan er

haegt ad greina i tvo flokka, innri ahrifavalda og ytri ahrifavalda.

Innri ahrifavaldar (e. internal constraints) geta takmarkad politisk vold sem felst i umbodskedju
pingreedis, eins og stefnuskrd stjérnarflokks eda malefnasamingur samsteypustjérna, sem

stiornmalaflokkar skrifa undir adur en peir taka stjorn saman.®

Einnig er heegt ad nefna utanadkomandi &hrifavalda sem hafa ahrif &4 stefnumaétun pingsins. Daemi
um slikt geta verid pjodaratkveedagreidslur, sambandsstjornastefna (e.federalism) og onnur
stjornskiplags skilyrdi sem oft fela utanadkomandi adilum hluteild i véldum stjérnvalda vid opinbera
stefnumoétun. Daemi um petta eru pegar pjodir hafa gefid eftir hluta af fullveldi sinu med fjdlpjédlegum

samningum. | bessu sambandi m& nefna ad Evrépusamruninn hefur haft mikil ahrif 4

' Stefania Oskarsdottir, ,Pingraedi: Einkenni og helstu Gtfaerslur pingreedisskipulagsins,” | bingraedi 4 Islandi:
samtid og saga, ritstj. Helgi Skuli Kjartansson o.fl. (Reykjavik: Forlagid, 2011), 104.

% Stefania Oskarsdottir, ,bingreedi verdur til,* [ pingraedi & lslandi: samtidé og saga, ritsti. Helgi Skuli
Kjartansson o.fl. (Reykjavik: Forlagid, 2011), 39.

'8 Stefania Oskarsdottir, .Pingraedi: Einkenni og helstu Gtfeerslur pingreedisskipulagsins, 113 - 118
" Strom og Bergman, ,Parliamentary democracies under siege?,” 14.
'8 Sama heimild, 25.



stefnumoétunarhlutverk  pjodpinga innan  adildarikjanna. Su préun héfst med undirritun
Rémarsattmalans arid 1957 en sidan hefur &kvardanatdkuvaldi® i auknu meeli feerst fra
adildarrikjunum til stofnana Evrépusambandsins. Med einingarlégunum (e. the single European Act)
fra 1986, Maastricht sattmalanum frd 1991 auk sidari endurbota og sattmala hefur ordid mikil aukning

a pverpjodlegri akvardanatoku innan Evropu.

2.4.1  Taeknilegar hémlur

Teeknilegar hémlur af ymsu tagi geta faert véld fra kjornum fulltraum i hendur ékjérinna fulltrda. | pessu
sambandi getur stjornarskra takmarkad vold pjédpinga og pannig haft ahrif a framkveemdarvaldid. Eins
ma nefnda ad faglegt sjélfsteedi ymissa mikilveegra rikisstofnana pydir ad peer eru litt hadar hinu
politiska valdi. Hér ma nefna démstélana sem vidast hvar i lydraedisrikjum njota téluverds sjalfsteedis
samkvamt stjérnarskra. Domstodlar geta hins vegar haft téluverd ahrif a lagasetningu med tulkun sinni
a légum. (e.judicial review).19 Pannig hafa démstdlar i flestum lydraedisrikjum verulegt vald sem getur
prengt voéld pdlitiskra gerenda pegar kemur ad Iagasettningu.20 Vald domstdla felst m.a. i pvi ad skera
ur um hvort 16g eda reglugerdir I6ggjafans standist stjornaskra eda séu henni andsted. Standist
lagasetning ekki akvaedi stjérnarskrarinnar geta domstdlar krafid 16ggjafann til ad taka lagasetningu til
endurskodunar. Domstélar bua pvi yfir neitunar- eda frestunarvaldi sem studlar ad aukinni
valddreifingu innan stjc’;rnkerfisins.21 Einnig ber ad nefna ad i Evrépusambandinu getur
Mannréttindadomstoll Evrépu (e. court of justice of the EU communities) farid med endurskodunarvald

i adildarrikjunum, ef 16g adildarrikjanna stangast a vid regluverk Evrépusambandsins.22

Annad deemi um aukin vold stofnana eru sedlabankar. Sedlabankar fara med stefnumétunarvald i
flest 6llum rikjum vid ad samreema peningamalastefnur, stjorna gjaldeyrisforda rikjanna og gegna
hlutverki innlendrar lanastofnunar til prautavara. bréunin hefur verid a pa leid ad sjalfstaedi sedlabanka

hefur aukist par sem tengsl fjarmalamarkada eru ordin floknari & timum hnattvaeéingr:ar.23

2.4.2 Samfélagslegar hémlur

Med samfélagslegum hdmlum (e. societal constraints) er att vid pad vald sem adrar félagslegar
hreyfingar hafa yfir akvardanatoku hins opinbera. Sumstadar hafa slikar hreyfingar vidamikid hlutverk i
opinberri stefnumétun og eftirfylgni vid hana. Hér er att vid riki med sterka samradshefd sem kennd er
vid ny-korporatisma.24 Ny-korporatismi felst i samstarfi rikisvaldsins og skipulagdra hagsmunasamtaka
vid urlausn mikilvaegra mala, sérstaklega pegar kemur ad svidi efnahags- og atvinnumala. bessi hattur

er sérstaklega talinn eiga vid i littum og opnum hagkerfum sem vidkveem eru fyrir efnahagssveiflum

" Strom og Bergman, ,Parliamentary Democracies under Siege?,” 25-27.

2 Michael Gallager, Michael Laver og Peter Mair, Representative Government in Modern Europe 5. Utg.,
(London: McGraw Hill, 2011), 92.

2! Sama heimild, 95
22 sama heimild, 97

% Kare Strem, ,Parties at the Core of Government.* | Parties without Partisans: Political Change in Advanced
Industrial Democracies, ritstj. Russell J. Dalton og Martin P. Wattenberg. (New York: Oxford University Press,
2009), 2000

2 Strém og Bergmann, ,Parliamentary Democracies under Siege?,” 27.



sem hafa mikil ahrif & afkomudryggi almennings. Rikisstjérn hvers tima reynir pvi ad greida fyrir
samvinnu a kostnad pess ad vera i forystuhlutverki stefnumaétunar. Aftur & maéti getur ny-korporataismi

pytt veikari valdastédu rikisstjorna par sem akvardanatdkuvaldinu er dreift a fleiri hendur.”®

2.4.3 Hagsmunaadilar og samtbk peirra

P6 hagsmunasamtdk og stjornmalaflokkar virki hvor um sig sem samskiptalei® milli almennings og
stjornvalda eru petta mjog 6lik skipulagsform. Megin tilgangur stjérnmalaflokka er, eins og adur segir,
ao ddlast stjorn yfir stofnunum rikisins. betta gera peir med pvi ad bjéda fram og taka patt i kosningum
og fylgja svo malum eftir ad kosningum loknum. Megintilgangur hagsmunasamtaka er aftur & moéti ad
hafa ahrif a akvardanir sem teknar eru af stjérnvéldum. Til einféldunar ma skipta hagsmunasamtokum
upp i tvo hépa. | fyrri hépinn ma setja samték sem geeta sérhagsmuna medlima sinna (e.self-oriented)
og baratta peirra skilar sér beint til medlima innan peirra. | seinni hépnum eru samték sem geeta
almannahagsmuna (e.public interest groups), p.e.a.s. saekjast ekki sérstaklega eftir agoda fyrir
medlimi sina heldur vinna fyrir almenning i heild.*® Starfsemi og virkni hagsmunasamtaka er
fidlbreytilegur. Sum peirra reyna ad hafa ahrif & hvada mal eru & dagskrd & medan 6nnur reyna ad
hafa ahrif & pa valkosti og paer leidir sem stjornvold telja mogulegar til rlausnar. Haegt er ad tala baedi
um jakveeda og neikvaeda virkni hagsmunasamtaka. Jakvaed virkni felst i pvi ad koma a framfeeri
nyjum leidum vid stefnu stjornvalda a medan hagsmunasamtdék sem beita svokalladari neikvaedni

virkni leitast eftir 6breyttu astandi til ad vernda pau forréttindi og pann agéda sem pau pegar hafa.

prystingur fra hagsmunasamtokum getur haft ahrif & hvada mal & hverjum tima hljéta athygli
stiornvalda. | pvi sambandi geta hagsmunasamtok farid fisimargar leidir t.d. med pvi ad afla
hugmyndum sinum frekari studnings, sent bréf, birt bladagreinar, sent fulltrda sina til viéreedna og
hvatt medlimi sina til pess ad gera pad sama o.s.frv. Med pessu geta hagsmunasamtok vakid athygli a
afstédu sinni og pvi haerra sem heyrist i peim, pvi liklegra er ad vandamal eda skodanir peirra nai
athygli stjérnvalda. Pad parf pé ekki ad vera samband & milli pess ad raddir hagsmunaadila hafi nad
eyrum stjérnvalda og pess ad hagsmunaadilarnir stjéorni umraedunni eda utkoman sé alfarid eftir peirra

vilja.?’

2.5 Breytingar a islandi

Svanur Kristjansson hefur synt fram & ad pessi préun hafi lika &tt sér stad & islandi. Fram ad tiunda
aratug sidustu aldar ma segja ad a islandi hafi rikt valdakerfi pjodpingreedis par sem Alpingi og

rikisstjorn hvers tima toku endanlegar akvardanir. Alimenningur purfti einfaldlega ad seetta sig vid paer

% Stefania Oskarsdottir, ,Pingraedi: Einkenni og helstu utfaerslur pingraedisskipulagsins,” 118.

% Ronald J. Hrebenar og Ruth K. Scott, Interest groups politics in America, (London: Prentice-Hall, Inc.,
Englewood Cliffs, N.J., 1982), 3-5.

7 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2. Utg., (New York: Longman, 2011), 48-50.



nidurstédur sem par hofdu verid teknar. Pegar lida fér a tiunda aratug sidustu aldar urdu breytingar a

islenska valdakerfinu pegar pjédpingraedid hof ad vikja fyrir auknu margrae(ii.28

Margreedi felur i sér ad vald pingmanna og rikisstjérnar er nyjum takmorkunum had par sem baedi
innlendum og erlendum adilum hafdi hlotnast vald & afmérkudum svidum innan islensks samfélags.29 i
pessu sambandi hefur Svanur Kristjansson tilgreint prju grundvallaratridi sem héféu ahrif a stédu mala
a Islandi. Pau koma fram i tveimur greinum hans; ,/slenska valdakerfid: HIj6dlat breyting vié aldarlok”
sem birtist i Lindeelu arid 2001 og ,lceland: Searching for Democracy along Three Dimensions og

Citizen Control” sem birtist i Scandinavian Political Studies 2004.

2.5.1  Ahrif islenskra démstéla og pjédarréttarsamninga & lagasetningarvald rikisstjérna

Fyrst nefnir Svanur aukid hlutverk og sjalfstaedi domstdla. Aukid eftirlitshlutverk islenskra domstéla
(e.judicial activism) hefur takmarkandi ahrif & vold sitjandi rikisstjorna. Aukid sjalfsteedi islenskra

domstdla a raetur sinar ad rekja til nedangreindra patta:

| fyrsta lagi, préun Evrépuréttar og alpjédalaga og aukna aherslu @ almenn mannréttindi & kostnad
stjérnvalda.30 Adild islands ad Evrépska efnahagsvaedinu (EES) arid 1991 og peer krofur sem
mannréttindanefnd Evrépu og mannréttindadomstéll Evrépu gera til islenska rikisins hafa gegnt stéru
hlutverki i peim breytingum sem att hafa sér stad & islenska domkerfinu ad pvi leyti ad skilja ad
framkveemdar- og lagasetningarvald (e. judicial role) hins opinbera. | pessu sambandi hafa islensk
stjornvold skuldbundid sig til ad beaeta ur umkvoértunarefnum erlendra adila ef islenskt regluverk
samraemist ekki sattmalanum. Med samningnum vard island adili ad yfirpjodlegu réttarkerfi par sem
skyrt er kvedid @ um ad islensk 16g skulu vikja fyrir gildandi I6gum innan EES svaedisins. Daemi um
petta eru peer stjérnarskrarbreytingar sem attu sér stad arid 1995, pegar heildsteedum
mannréttindakafla var baett inn i stjérnarskra islands pegar 15 nyjum &kvaedum bpess efnis voru
légfest. | kjolfar logfestingarinnar hefur i auknu maeli reynt & hvort sett I6g Alpingis fari i baga vid

. s s 1
stjornarskra islands.?

i 68ru lagi, nefnir Svanur aukna vitund einstaklinga og 16gfreedinga a lagalegum réttindum sinum og
skyldum asamt vilja til ad saekja og verja réttindi einstaklinga, fyrirtaekja og pjédfélagshopa.

Loks i pridja lagi, hafa islenskir domstélar vaxid fra baedi framkveemdar- og l6ggjafarvaldi, par sem
démstodlar byggja akvardanir sinar a stjornarskrarbundnum mannréttindum sem varin eru i islensku
stjornarskranni.

Svanur bendir enn fremur & ad nokkrir ddmar Haestaréttar islands hafi markad pattaskil i pessum
efnum og haft mikil ahrif a islenska stjérnmalakerfid. Pessi mal attu pad sameiginlegt ad i peim var

tekist & um grundvallaratridi sérhvers lydreedisrikis, annars vegar um réttindi og skyldur einstaklinga

% Svanur Kristjansson, ,islenska valdakerfid: Hljodlat breyting vid aldarlok.“ | Lindsela — Sigurdur Lindal
sjotugur, ritnefnd, Gardar Gislason...o.fl. Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 2001, 576 og 581.

2 gsama heimild, 576.

0 Svanur Kristjansson, ,lceland: Searching for democracy along three dimensions of citizen control”. |
Scandinavian Political Studies, 27:2. Norwich: Nordic Political Science Association, 2004,168.

3 Svanur Kristjansson, ,lceland: A Parliamentary Democracy with a Semi-Presidential Constitution.” /

Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, ritstj. Kare Strem og Torbjorn Bergman. (New
York: Oxford University Press, 2003), 413.



og hins vegar vold pjédpingsins og rikisstjornar. Medal pessara mala var Hrd. 1998,bls. 4076,
Veidileyfaddmurinn, mal Valdimars Jéhannessonar gegn islenska rikinu og Hrd. 2000, bls. 1534

Vatneyrarmalid svokallada.** bessum démum verda gerd betri skil seinna i ritgerdinni.

Einnig ber pess ad geta ad Island er adili ad 66rum mannréttindasattmalum en
mannréttindasattmala Evropu og hafa ahrif peirra sem pjédarréttaskuldbindinga verid nokkur pé peir
hafi ekki verid I16gfestir &4 hér & landi. A petta einkum um tvo meginsamninga Sameinudu pjédanna fra
1966. beir eru, alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi annars vegar og samningur
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hins vegar. Almenningur getur dskad eftir aliti
eftirlitsnefnda sem starfa samkvaemt sattmalunum og hefur islenska riki® vidurkennt slikar keaeruleidir.
Daemi um petta var pegar Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna komst ad annarri nidurstédu en
Heestiréttur islands um talkun jafnraedisreglunnar i 26. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og
stjiornmalaleg réttindi. P6 ber ad nefna ad pétt ekki hafi att sér stad lagabreytingar pegar island vard
adili ad ofangreindum sattmalum pa hafa islenskir domstélar i auknu meeli tekid tillit til peirra
skuldbindinga sem i peim felast & naer 6llum svidum samfélagsins.33 Nanar verdur fjallad um Aalit

Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna i sidar i ritgerdinni.

Stjérnmalaflokkar innan lydraedisrikja nutimans gegna mikilveegu hlutverki pegar kemur ad
opinberri akvardanatdku og stefnumaétun. bPingraedisreglan gerir pa kréfu ad rikisstjorn hvers tima sitji i
skjéli pingsins. Par sem hlutfallskosningakerfi er vidhaft aukast likurnar a ad stjornmalaflokkar innan
veggja pingsins purfi ad mynda med sér samsteypustjérn til pess ad na meirhluta innan pess. begar
studningur meirihluta pingsins er tryggdur geta peir stjornmalaflokkar sem myndad hafa med sér
rikisstjorn, farid med stjérn rikisins og hrint stefnumalum sinum i framkvaemd. Aftur & méti eru baedi
samfélags- og stofnabundnir peettir sem geta haft ahrif & stefnumétunar- og lagasetningarvald
rikisstjorna eins og t.d. pegar hagsmunaadilum er veitt hlutdeild i akvardanavaldi stjérnvalda og eins
getur tulkun déomstdla a légum og stjérnarskra bundid hendur stjérnvalda og pannig leitt til pess ad

stefna stjérnvalda taki breytingum.

%2 Svanur Kristjansson, Islenska valdakerfi: Hljédlat breyting vid aldarlok, 583-585 og Svanur Kristjansson,
Iceland: Searching for democracy along three dimensions of citizen control, 168-169.
3 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, (Reykjavik: Codex, 2008), 90-92.



3 Kvotakerfio: addragandi og proun

Til pess ad setja umraeduna i samhengi er naudsynlegt ad rekja addraganda og préun kvétakerfisins
og peer miklu breytingar sem setning pess haféi & stjérn botnfiskveida & islandi. En eins og adur segir
hefur su framkveemd verid mikid hitamal i islenskri samfélagsumraedu allt fra innleidingu pess. Um var
ad raeda algjora stefnubreytingu sem kom til pegar islendingar gerdu sér grein fyrir sleemri st6du

audlindarinnar. | pessum kafla verdur gerd grein fyrir 4steedum, addraganda og préun kvétakerfisins.

3.1 Skrapdagakerfid

Arid 1975 skipar baedi stéran sess i sjalfsteedissdgu islensku pjédarinnar sem og sdgu sjavaritvegs a
islandi. Pad ar var landhelgin faerd ar 50 milum i 200 milur og loks sast fyrir endann & sdgulegum
deilum um fiskiaudlindina vid Breta og Pjodverja sem stadi® hoféu aratugina a undan.** Forsendur
stjornkerfis fiskveida breyttust i kjoIfar pess ad fiskveidildbgsagan var steekkud i 200 sjomilur par sem
islenski fiskiskipaflotinn sat einn um fiskiaudlindina innan pessa stéra hafsvaedis. Med I6gum um
veidar i fiskveidilandhelgi islands nr. 81/1976 var leitast vié ad setja rammaléggjof um veidar islenskra
skipa innan fiskveidildgsdgunnar. i 1. gr. laganna var tilgangur peirra tilgreindur p.e. ad studla ad
vidgangi og hagkvaemustu nytingu fiskistofna innan islenskrar fiskveiéilandhelgi.35 Fram til &rsins 1976
voru nanast allar veidar i islenskri fiskveidildgsdgu almenningsveidar, allir peir sem vildu stunda
fiskveidar var heimilt ad stunda paer og na i eins mikinn afla og peir gatu. 15 arum sidar voru fiskveidar
i atvinnuskyni 6heimilar nema med opinberu leyfi og bundnar vi® pann aflakvéta sem utgerdaradilar

hofdu undir héndum.®

i oktéber 1975 gaf Hafrannséknarstofnun Gt svarta skyrslu37 sem bar heitié ,Astand fiskistofna og
annarra dyrategunda & Islandsmidum og naudsynlegar fridunaradgerdir innan islenskrar
fiskveidilandhelgi.“ Nidurstédur skyrslunnar drogu upp dokka mynd af astandi fiskistofna a
islandsmidum. Odabyrgar veidar héfdu verid stundadar of lengi svo mikilvaegir fiskistofnar voru pegar
ofveiddir og lagdi Hafrannséknarstofnun til ad adeins yrdi veidd 230 pusund tonn af porski i stad 400
pusund tonna sem veidd ho6féu verid i tvo é&ratugi @ wundan. Pad var nidurstada
Hafrannsoknarstofnunar ad ef ekkert yrdi ad gert og sokn i porskstofninn ekki takmoérkud myndi pad
leida af sér algjért hrun hans innan farra ara®. Astand annarra fiskistofna var einnig sleemt,
Hafrannsoknarstofnun lagdi einnig til ad dregid yrdi Gr veidum & ysu, ufsa og karfa. A fiskveidiarinu
1976 gaf Hafrannsdknarstofnun ut aflahamark a fyrrnefnda fiskistofna og pegar ekki nadist ad veida

upp i radlagdan kvota annarra fiskistofna en porsks stadfesti pad grun manna ad stada helstu

3 Hjértur Gislason og Jén Hjaltason, Undir straumhvérfum: saga Fiskifélags [slands i hundrad ar 1911 —
2011, (Akureyri: Voluspa, 2011), 256.

% Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, Reykjavik: Lagastofnun Haskoéla islands,
2008), 80.

%6 Ragnar Arnason og Gisli Palsson, Stjérn fiskveida og skipting fiskveidiardsins, ritstj. Gisli Palsson o.fl.
(Reykjavik: Sjavarutvegsstofnun Haskdlans, 1992), 1.

% Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1900, 116.

% Astand fiskistofna og annarra dyrategunda & Islandsmidum og naudsynlegar fridunaradgerdir innan
islenskrar fiskveidilandhelgi, (Reykjavik: Hafrannsoknarstofnun, 1975), 2-3.



fiskistofna vaeri ekki g6d og augljést vaeri ad Islendingar pyrftu ad umgangast audlindina & annan
hatt.*®

Pad rann upp fyrir & fleirum ad naudsynlegt veeri ad takmarka sokn i porsk. Til verndar
porskstofnsins var pvi komid & banndagakerfi i porskveidum arid 1977 og var byggt & pvi kerfi til
arsloka 1983. | banndagakerfinu, skrapdagakerfinu eins og pad var kallad, félst ad beinar porskveidar
voru bannadar & akvednum dégum arsins. A banndégum matti hlutfall porsks sem medafla ekki fara
yfir 10% &rid 1977 en sidar 15-20% yfir &kvedin timabil. Veidar & 66rum botnfisks- og
flatfiskstegundum voru pé enn frjéﬂlsar.40 Pessir dagar eda timabil gatu pé verid mismargir og misléng
eftir arum, pé reglan hafi verid su ad allar porskveidar veeru bannadar um paska, verslunarmannahelgi
og sidustu 12 daga hvers ars.” Banndagar foru einnig eftir veidarfeerum og sterd bata, par sem
aflmeiri og steerri togurum var haldid fra veidum i fleiri daga en minni fiskiskipum.42 Settar voru
fiolmargar reglugerdir & arunum 1977 til 1983 sem tilgreindu hveneer tilteknum skipaflokkum veeri
bannad ad stunda porskveidar. Voru reglurnar settar med stod i landgrunnslégum og légum um veidar
i fiskveidilandhelgi islands nr. 81/1976.%*

Helstu markmid skrapdagakerfinsins voru ad vernda porskstofninn, auka hagkveemni vié veidar og

baeta gaedi afla og afurda med pvi ad samraema betur veidar og vinnslu.

Kerfid byggdist upp a séknarstyringu par sem o6llum var heimilt ad stunda fiskveidar sem attu til
pess skip pvi ekki var fyrir neinum sérstokum veidirétti fyrir ad fara. Einnig atti skrapdagakerfid ad
takmarka soknargetu skipaflotans svo landadur heildarafli veeri i samraemi vid utgefinn heildarkvéta
sem stjornvold gafu ut.*

bratt fyrir peer takmarkanir sem félust i skrapdagakerfinu voru visbendingar uppi um versnandi
stédu porsksstofnsins. Sa grunur reyndist a rokum reistur pvi a sidari hluta arsins 1983 gaf
Hafrannsoknarstofnun enn Ut svarta skyrslu sem bar heitid ,Astand fiskistofna og aflahorfur 1984*. |
skyrslunni var dregin upp enn dekkri mynd af stddu porskstofnsins og annarra fiskistofna en i ,svortu
skyrslunni“ frd 1975. bar kom fram ad porskstofninn feeri minnkandi og i raun veeri hryggningarstofninn
i ségulegu lamarki. Nidurstédur skyrslunnar voru afellisddmur yfir skrapdagakerfinu. A pvi timabili sem
skrapdagakerfi® stod yfir jokst soknargeta skipa mjég. Skipin steekkudu og urdu mun betur utbuin,
veiditeeknin vard skilvirkari svo ad aflinn jokst pratt fyrir minni fyrirhdfn. Sokn i adra fiskistofna jokst
einnig a pessu timabili pvi pa daga sem porskveidar voru bannadar hélt skipaflotinn til veida & 68rum
tegundum. Uppbygging kerfisins skapadi sameiginlegan heildarpott veidiheimilda. Vid paer adstaedur
kepptust utgerdir vid ad bera sem mestan skerf fra bordi. Engar hdmlur voru settar a veidirétt, par sem
eignarhald a fiskiskipi eitt og sér heimiladi patttoéku i kappinu um audlindina. bratt fyrir mikinn porskafla

a pessum arum voru veidarnar ekki hagkveemar par sem of margir satu um takmarkadan heildarkvota

3% Sama heimild, 5-6.

40 Birgir Por Rundlfsson,  Sjavaratvegur [slendinga, préun, stada og horfur, (Reykjavik: Vidskipta- og
hagfreedideild Haskola Islands, 1998), 32.

“! Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveioa fra landnami til 1990, 89 — 90.
42 Birgir Por Rundlfsson, Sjavarttvegur [slendinga, préun, stada og horfur, 32.
3 Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, 89.

* Sama heimild, 98.



og tap pvi dumflyjanlegt. betta vandamal leiddi svo af sér ad of mikid af fiski barst a land samtimis. bvi
hofou fiskvinnslurnar ekki undan og gaedi hraefnisins vard verra eda pad eydilagdist jafnvel. Laegra
verd fékkst pvi oft fyrir afurdirnar og tekjur féllu sem leiddi til pess ad erfidara vard ad standa undir

rekstri dyrra skipa o

3.2 Upphaf kvétakerfisins 1984

Ljost var ad med skrapdagakerfinu naedust ekki pau markmid ad afstyra ofveidi, samraema veidar og
vinnslu og auka hagkveemni. Eftir vidteekt samrad milli sjavarutvegsraduneytisins og hagsmunaadila
var fallist a ad taka upp gjorbreytt kerfi vid stjorn botnfiskveida. Breytingin folst i athlutun aflakvéta til
einstakra fiskiskipa & grundvelli aflareynslu. Aflamarkskerfid sem er i daglegu tali kallad kvotakerfid atti
ad gilda i eitt ar. Innleiding kvotakerfisins fol i sér umfangsmikla breytingu vid stjérn fiskveida.
Samkveaemt hinni nyju adferdafraedi var baedi leyfilegt heildarmagn einstakra fiskitegunda takmarkad
sem og hverjir gatu veitt.*® po pad hafi falist miklar breytingar i kvotakerfinu var slikt kerfi ekki nylunda
i islenskum sjavarutvegi. Hefdir voru fyrir lokudu veidleyfakerfi vid sild- og lodnuveidar og a krabba- og

skelfisktegundum & arunum 1972-1980 sem anaegja var med innan greinarinnar.47

Kvoétakerfi i botnfiskveidum var logfest 20. desember 1983*% & grundvelli laga nr. 82/1983 um
breytingu & 16gum um fiskveidilandhelgi islands nr. 81/1976 var kvétakerfid komid & vid stjérn
botnfiskveida arid 1984.*° Med Il6gum pessum var sjavarutvegsradherra falid mikid vald, m.a ad taka

akvardanir um eftirfarandi atridi:

» Akveda pad aflahamark sem sem éhaett potti ad veida ur einstokum fiskistofnum yfir
akvedin timabil ad teknu tilliti til rAdgjafar Hafrannsdknarstofnunar.
e Skiptingu hamarksafla milli akvedinnar staerdar og gerdar fiskiskipa og veidarfaera.
» Skiptingu aflans milli fiskiskipa ad teknu tilliti af fyrri veidum, steerdar og gerdar.
*  Heimila tilfeerslur & aflakvéta milli skipa.*”
| kjolfar innleidingar kvotakerfisins 1984 purftu utgerdir fiskiskipa sem voru 10 bruttdlestir eda steerri
ao fa sérstakt veidileyfi til ad mega stunda fiskveidar i atvinnuskyni. Peim utgerdum var veitt leyfi til
botnfiskveida sem stundad hoéféu peer veidar a timabilinu 1.névember 1982 til 31. oktdber 1983 og
hoéfdu ekki horfid varanlega ur rekstri. Sému veidileyfareglur giltu fyrir arid 1985. A arunum 1984 til
1985 fengu ny skip ekki uthlutad veidileyfi nema ad skipi i svipadri staerd yrdi lagt & maoti.
A grundvelli laga nr. 82/1983 var gefin Ut reglugerd 8. febriar 1984 um fiskveidistjérn fyrir arid

1984. Ollum skipum steerri en 10 brl. var Gthlutad kvéta sem tok mid af aflareynslu undangenginna

*> Sama heimild, 111-113.

“ Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveioa fra landnami til 1990, 114.

47 Helgi Ass Grétarsson. bjédin og Kvétinn. (Reykjavik: Codex, 2011), 35.

8 Sigurdur Snaevarr, Haglysing Islands. (Reykjavik: Haskélaforlag Mals og menningar, 1993), 186.
49 Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskeida fra landnami til 1990, 115.

% Sama heimild, 120.



priggja ara, fra 1. név. 1981 til 31.okt. 1983 og pad laekkad i samraemi vid heildaraflamark arsins.

Hverju skipi var pannig veitt leyfi til ad veida akvedna hlutdeild i heildarafla af hverri tegund.51

Ekki voru allir & einu mali um hvort kvotakerfi vid stjorn botnfiskveida arid 1984 hafi gengid sem
skyldi. Samt sem adur, eftir samrad stjérnvalda og hagsmunaadila innan greinarinnar var nidurstadan
su ad byggja i grunninn afram & sama fiskveidistjérnunarkerfi fyrir arid 1985. Frumvarp pess edlis vard
ad légum nr. 118/1984 og qgilti til lok ars 1985.%% Vid endurskodun laga um stjorn fiskveida fyrir arin
1986-1987 voru helstu breytingar paer ad undirstdéduatridi og meginreglur um stjérn fiskveida var ekki
lengur stjérnad med reglugerdum radherra heldur voru meginreglur settar af Alpingi. Giltu 16g nr.
97/1985 i tvé ar. Komid var a samremdu veidileyfakerfi par sem botfiskveidar, reekjuveidar,
humarveidar, skelfiskveidar, sildveidar og lodnuveidar voru Oheimilar nema ad fengnu sérstoku
veidileyfi. Veidileyfi midadist vid eign & fiskiskipi, paer utgerdir fengu veidileyfi sem hoféu verid vid
veidar arid 1985 og hoféu ekki horfid varanlega ur rekstri. Utgerdir nyrra fiskiskipa fengu einnig

veidleyfi ad pvi gefnu ad 66rum sambeerilegum skipum veeri lagt & moti.

Til einféldunar ma segja ad a pessum arum hafi verid um flotastjorn ad reeda sem félst i pvi ad
hdmlur voru settar & hversu morg fiskiskip 10 brl. eda steerri fengu veidileyfi. Markmi®

veidileyfakerfisins var ad sporna vid frekari vexti fiskiskipaflotans og ad afkastageta hans ykist.53

Pegar samkomulag nadist um ad byggja afram & kvoétakerfi i botnfiskveidum a arunum 1985 til
1987 voru aflakvétar meiginreglan en utgerdaradilum baudst p6 ad velja sdknarmark til pess ad rétta
hlut sinn. | séknarmarkskerfinu folst ad pa daga sem sjosokn var leyfileg voru ekki aflatakmérk a
06rum fiskitegundum en porsk og ef vel aradi gatu utgerdir sem voldu séknarmark fengid heerri

hlutdeild heildaraflans aé ari liénu.**

Eftir endurskodun laga nr. 97/1985 voru 16g nr. 3/1988 fyrir arin 1988 til 1990 sampykkt og giltu pau
til arsins 1990. Uppbygging peirra var ad mestu eins og undangengin l6g. | 16gunum félust p6é nokkrar
breytingar m.a. var pess i fyrsta sinn getid ad fiskistofnar & islandsmidum vaeru sameign islensku
bj(’)éarinnar.55 A &runum 1988 til 1990 var séknarmark ekki eins gédur kostur par sem komid var i veg
fyrir ad utgerdir s6knarmarksskipa geetu, pratt fyrir mikla veidi, aukid hlutdeild sina i heildaraflanum &

kostnad peirra sem féllu undir aflmarkskerfi® eins og &rin & undan.

A arunum 1985 til 1990 voru litlar skordur settar & veidar smabata sem leiddi til pess ad smabatar
gatu veitt meira en peer uatgerdir sem féllu undir aflamarkskerfid. Af pessum sékum jokst hlutdeild
smabata i porskveidum yfir petta timabil. Stjérn fiskveida a pessu timabili var pvi blanda af afla- og
soknarstyringu en ekki hreint kvotakerfi og pegar kom ad pvi ad utdeila veidiheimildum a botnfiski med
bradabirgdaakvaedi laga nr. 38/1990 var pad veidireynsla a timabilinu 1. névember 1980 til 31.

desember 1989 sem rédi mestu hvad utgerdaradilar fengu i sinn hlut fra og med 1. januar 1991 e

51 Sigurdur Snaevarr, Haglysing Islands, 186.
%2 Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, 121.
%% Sama heimild, 130 til 132.

) 54 Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, 131 - 135 og Sigurdur Snaevarr, Haglysing
Islands, 186.

% Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, 121 — 123.
% Sama heimild, 114 og 136.



A arunum 1984 til 1990 var éheimilt ad framselja soknarkvéta. Framsal kvota var pé leyft & milli
fiskiskipa sem ekki voru innan sému verstddvar med heimild sjavarutvegsraduneytis ad fenginni
umsogn hluteigandi sveitarstjornar og stjornar sjdmannafélags, padan sem flytja atti aflann fra. Aftur a
moti var leyfilegt ad flytja aflamark a milli fiskiskipa innan sému utgerdar eda verstédvar og eins voru

leyfileg jofn skipti a aflamarki fiskiskipa sem ekki voru innan sému verstoovar.”’

3.3 Kvoétakerfio fra 1990 - 2009

Endurskodunin sem fram fér & kvotakerfinu 1990 kom til framkveemda 1. jandar 1991. L6g um stjorn
fiskveida nr. 38/1990 sem pa toku gildi festu i sessi kvotakerfid sem hafdi verid i préun & arunum a
undan. Jafnframt voru ymsar breytingar gerdar. Markmid peirra var ad na betri stjérn a heildaraflanum.
Undirstdduatridi laganna atti ad vera ad landadur heildarafli veeri um pad bil jafnmikill og leyfilegur
heildarafli. | pessu folst ad afli utgerdaradila var takmarkadur vid fyrirfram &kvedid aflamagn i peim
tilgangi ad vernda nytjastofna sjavar med pad ad markmidi ad halda sterkri stofnssteerd pratt fyrir
fiskveidar. Fra 1991 hefur sjavarutvegsradherra vald, ad fengnum radleggingum
Hafrannsoknarstofnunnar, til ad akveda med reglugerd pad heildarmagn einstakra nytjastofna sem
porf pykir ad vernda. Samkvaeemt l6gum parf pé ad vera talin naudsyn ad takmarka veidar med
heildarafla til pess ad radherra geti beitt pessu valdi sinu. betta er kjarni aflamarkskerfisins eda

kvétakerfisins samkvaemt 16gum 38/1990 med sidari breytingum 116/2006.%°
Medal helstu breytinga sem folust i nyju I6gunum auk pess ad 16gin voru étimabundin voru:

* Kvotakerfid nadi til allra skipa sem gerd voru ut i atvinnuskyni. Einnig nadi pad til naer allra

nyttra fiskitegunda.

e Ollum skipum var uthutad hlutdeild af heildarafla tegunda og rédst kvétinn af

heildaraflanum.

» Kerfid nadi lika til smabata.

* Framsal aflamarks milli byggdalaga var leyft, p6 atti hluteigandi sveitarfélag forkaupsrétt a
skipi og kvotanum sem pvi fylgdi.

* Leiga og sala kvota var leyfd.

* Veidieftirlitsgjald var lagt @ og midad vid verdmeeti veidiheimildar, til ad fjarmagna eftirlit

med kerfinu.>®

Fra 1991 hefur su meginregla verid i gildi ad enginn megi stunda fiskveidar i atvinnuskyni nema ad
hafa fengid til pess almennt veidileyfi. Ny skip gatu ekki fengié veidileyfi nema annad skip i svipadri
steer® i rammetrum talid hyrfi ur rekstri i stad pess. Med 1. mgr. 5. gr. upphaflegu fiskveidistjornunar
laga nr. 38/1990 var kvedid & um hverjir fengju almenn veidileyfi i atvinnuskyni. Vid utgafu veidileyfa
var notast vid pa reglu ad peim adilum var uthlutad veidileyfi sem hoéféu fengid almenn veidileyfi i

atvinnuskyni samkveemt 4. og 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 3/1988 ad pvi gefnu ad peir héféu

57 Sigurdur Snaevarr, Haglysing Islands, 186.
%8 Helgi Ass Grétarsson, bjédin og kvétinn, 32-33.
5 Sigurdur Snaevarr, Haglysing Islands, 187 — 188.
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ekki haett varanlegri utgerd. Segja ma ad petta fyrirkomulag hafi falid i sér tvéfalda adgangshindrun
fyrir pa sem hugdust byrja i utgerd, par sem peir purftu i fyrsta lagi ad utvega sér fiskiskip med
almennu veibdileyfi og i 68ru lagi purftu peir ad afla sér réttinda i aflamarkskerfinu (kvéta).

bPessar tvéfoldu adgangshindranir lagu undir gagnryni og pottu éparfar og 6sanngjarnar. Af pessum
astaedum setti paverandi sjavaratvegsradherra & fot nefnd i byrjun ars 1997. | kjdlfar skyrslu
nefndarinnar var lagt fram frumvarp & Alpingi sem vard ad |6gum nr. 133/1997 sem endurspegluéu

pad politiska mat ad afram yrdi studst vid lokad vei(‘)ileyfakerfi.60

Veidileyfadébmur Heestaréttar, sbr. Hrd. 1998, 4076, sem nanar verdur fjallad um sidar, haféi mikil
ahrif & préun kvétakerfisins. | kjdlfar hans voru sett 16g nr. 1/1999 og & grundvelli peirra var hié lokada
veidileyfakerfi afnumid sem og reglur um endurnyjun skipa. Sidan pa hefur aflamarkskerfid byggst a
almennum vei@)ileyfum.61 Mat Heestiréttur svo ad upphafleg 1. mrg. 5 gr. fisveidistjérnunar laga nr.
38/1990 bryti i baga vid hina almennu jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar og atvinnufrelsisakvaedi
hennar.? | kjolfar laga nr. 1/1999 gétu allir islenskir rikisborgarar sem attu skrasett fiskisip med gilt
haffeeraskirteini stundad veidar ur peim nytjastofnum sem ekki lutu heildartakmérkunum. Hins vegar
pyrftu utgerdir, sem adur, ad verda sér uti um aflahlutdeild ef stunda aetti veidar ur peim nytjastofnum

sem bundnir voru heildaraflatakmérkunum.®

Med setningu laga nr. 38/1990 sidar laga nr. 116/2006 var morkud stefna sem fél i sér ad
naudsynlegt veeri ad takmarka leyfilegan heildarafla. Var honum skipt a hverju fiskveidiari a grundvelli
aflahlutdeildar sérhvers skips. | pessu félst ad utgerdarmenn fengu Uthlutad aflahlutdeild
(langtimakvoti) og aflamarks (skammtimakvati). Aflahutdeild atti ad tryggja utgerdum nokkud 6ruggt
hlutfall af leyfilegum heildarafla hvers éars. Aflahlutdeild myndadist & einstaka tegundum samkvaemt
I6gum nr. 38/1990 og hefur sidan pa veidum a 20 fisktegundum verid stjornad a grundvelli
kvotakerfisins innan islenskrar fiskveidilogsdgu. Aflahlutdeild i akvednum nytjastofnum myndadist,
eins og adur segir, med veidireynslu yfir akvedid timabil. Med pessu var fiskveidirétti eins og folst m.a.
i skrapdagakerfinu breytt i rétt til pess ad veida akvedid hlutfall af leyfilegum heildarafla hvers
fiskveidiars. Hlutdeild pessari var svo breytt i pad aflamark (kvota) sem utgerdaradilum er heimilt ad

veida, leigja fra sér eda selja a hverju fiskveidiar.*

i kaflanum hefur fiskveidistjiérnunarkerfinu sem komid var & fét 1984 verid lyst og addraganda pess
ad pvi var komid a. Astaeda fyrir setningu pess ma rekja til ofveidi sem stundud hafdi verid of lengi vid
strendur islands. Syndu skyrslur Hafrannséknarstofnunar svart & hvitu ad islendingar pyrftu ad nalgast
audlindina @ annan hatt ef ekki atti illa ad fara fyrir mikilveegum fiskistofnum. En allt fra pvi ad
kvotakerfid komst & hafa stadi® um pad miklar deilur i islensku samfélagi. Sumir benda a pa

hagraedingu og hagkvaeemni sem hlotist hefur af aflamarkskerfinu og ad pad sé astaeda pess ad

60 Helgi Ass Grétarsson, bjédin og Kvétinn, 37-38.
" Sama heimild, 19.

62 Sama heimild, 39.

% Sama heimild, 109.

% Helgi Ass Grétarsson, bjodin og Kvétinn, 42-44.

21



sjavarutvegurinn hafi rétt ur sér sem skili sér med aukinni hagsseeld til islensku bjééarinnar.65
Oéanaegja folks hefur m.a. beinst ad pvi ad utgerdarmenn skyldu ekki greida gjald til rikissjods fyrir
dthlutun aflaheimilda. | pvi sambandi hafa ord eins ,gjafakvéti‘ eda ,gjafakvotakerfid“ ordid
fyrirferdamikil i umraedunni um kvétakerfid. Islensk stjornvéld hafa i gegnum tidina reynt ad bregdast
vid pessari 6anaegju og snida vankantana af fiskveidistiornunnarkerfinu. | pvi skyni hafa stjérnvéld

skipad nokkrar nefndir til ad reyna ad saetta olik sjénarmif).66

% Axel Hall, Asgeir Jénsson, Sveinn Agnarsson og Tryggvi Pér Herbertsson, ,Stadleysur og stadreyndir um

islenska kvétakerfid,”Morgunbladid ( mbl.is) 9. juni 2001,
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/610404/?item num=6&searchid=fd3aa24ff7a7497e90cde055c98c16833a6df1

Of (skodad 22 desember 2013).

¢ Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdéttir, ,Stjérnarrad islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstu framkvaemdir 1983-2004, 3.utg. ritstj. Bjorn Bjarnason o.fl., 3. bindi . (Reykjavik: Sogufélag, 2004), 374.
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4 Raogjafa- og sattanefndir

i pessum kafla kafla verdur fari® yfir stérf og nidurstddur radgjafa- og sattanefnda sem hafa verid
settar a fot af stjornvéldum i peirri vidleitni ad gera breytingar a stjorn fiskveida og na breidri satt um
malid, baedi innan veggja sem utan Alpingis. | sumum pessara nefnda hafa fulltriar hagsmunaaédila i
sjavarutvegi tekid virkan patt og komid skodunum sinum og athugasemdum a framfaeri vid stjérnvéld.
Skipun nefndanna synir einnig ad stjérnvéld hafa verid reidubuin til ad gefa eftir hluta af valdi sinu i
hendur hagsmunaadila til pess ad satt geeti nadst um stjorn fiskveida. | kaflanum verdur gerd grein
fyrir vinnu og nidurstddum priggja pessara nefnda sem nefndar voru Tvihéfdanefnd, Audlindanefnd og

Endurskodunarnefnd.

Adur en lengra er haldid er vert ad minnast & hlutverk og ahrif nefndar sem skipud var til radgjafar
sjavarutvegsradherra 1983 pegar akvedid var ad koma a aflakvétakerfi i stad skrapdagakerfis vid

stjorn botnfiskveida til samanburdar vid pau ahrif sem ofangreindar nefndir h6féu.

4.1 Ahrif Fiskipings 1983

A Fiskipingi 1983, sem var & peim tima adal umraedu- og samradsvettvangur hagsmunaadila, var
sampykkt ad gera tilraun til eins ars med aflakvotakerfi vid stjorn botnfiskveida. baverandi
sjavarutvegsradherra Halldér Asgrimsson sagdi allt fra upphafi ad naid samrad yrdi haft vid
hagsmunaadila innan greinarinnar vid svo rottaekar breytingar.67 Fér svo ad tillaga i tiu lidum var
sampykkt & Fiskipingi sem gerdi rad fyrir pvi ad botnfiskveidum yrdi stjornad i eitt ar med
aflakvétakerfi. Tilldgurnar folu m.a. i sér ad akvedinn heildarkvoéti skiptist nidur a skip og ad
sjavarutvegsradherra skipadi nefnd eftir tilnefningum hagsmunaadila i peim tilgangi ad fylgjast med

framkveemd kerfisins og eins ad koma me@ tilldgur um urlausn vandamala sem upp kunnu ad koma.®®

Halldor Jénsson benti & i ritgerd sinni um akvardanatdku i sjavarutvegi og stjérnun fiskveida sem
birtist i Samfélagstidindum arid 1990 ad stjérnmalaflokkarnir sem péa attu saeti & Alpingi hafi ekki haft
nein ahrif a stefnumotunina vid upptoku kvotakerfisins og i raun ekki haft neina stefnu i malinu.
Stefnumétunin hafi ndnast oIl att sér stad & Fiskipingi. Litlar breytingar hafi ordié a tilldgum og
hugmyndum Fiskipings &dur en paer voru utfeerdar sem 16g & Alpingi sem moérkudu upphaf

kvotakerfisins.®®

4.2 Tvihofdanefnd 1991

i samreemi vid bradabirgdadkveedi VII i légum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida skipadi

sjavarutvegsradherra nefnd arid 1991 til ad endurskoda fiskveidildggjéfina og skiladi hdn nidurstédum

67 .,Naudsynlegt ad eins fa skip og mogulegt er stundi fiskveidar,”“ Timinn, 5. névember, 1983
http://timarit.is/view page init.jsp?issld=279251&pageld=4027835&lang=is&g=Asgrimssonar, (Skodad 28.
desmber 2013), 2.

%8 Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fré landnami til 1990, 117-118.

% Halldor Jonsson, ,Flokkarnir brugdust hluverki sinu,* Morgunbladid (mbl.is), 20. oktober 1996.
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/293585/ (skodad 28. desember 2013).
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sinum vorid 1993.7° Atta nefndarmenn skipudu nefndina og satu fimm peirra i stjérnum
sjavarutvegsfyrirtaekja sem samtals féoru med 37.000 tonn af utgefnum heildarafla eda 12%

botnfiskvotans pad ar. Hinir prir voru fulltraar r|’kisstjc’)rnarflokkanna.71

| storfum sinum haféi Tvihofdanefndin, sem dré nafn sitt af tveimur formdénnum sitthvors

stjérnarﬂokksins,72 ndid samrad vid hagsmunaadila og hélt opna fundi vidsvegar um land.”

Tillégur nefndarinnar ad métun sjavarutvegsstefnu attu m.a. ad tryggja uppbyggingu fiskistofna og
tryggja med pvi hamarksafrakstur hennar, hamarka ard af fiskiaudlindinni en tryggja um leid
rekstardryggi sjavarutvegsins, ad starfsfolk sem starfadi innan sjavarutvegsins veeru bodin
eftirsoknarverd kjor og ad satt naedist medal pjdédarinnar um meginstefnu i sjavardtvegsmalum.
Meginnidurstodur nefndarinnar sem birtust i sérstakri skyrslu voru peer ad festa eetti aflamarkskerfid i
sessi sem haféi verid ad métast fra arinu 1983 og baeta vid fimm fisktegundum sem falla aettu undir
aflamark. Ennfremur lagdi meirihluti nefndarinnar pad til ad aflamarkskerfid naedi einnig yfir alla
smabata arid 1993, ad linutvéféldun yrdi 16gd af en i stadinn fengu peir sem hana nyttu uthlutadar
aflahlutdeild.”

Ad baki nidurstédum nefndarinnar la dttekt a ollum peim pattum sem snertu malid, m.a.
liffreedilegum- og hagfraedilegum pattum, vidskipta- og sjavarurvegssamningum vid énnur riki, astandi
fiskistofna, fiskiskipastolnum, fiskvinnslustarfsemi i landi og afkomumalum sjavarutvegsins auk pess
sem samanburdur for fram a fiskveidistiornunarkerfum milli r|'kja.75 i samraemi vid nidustdédur
nefndarinnar voru gerdar nokkrar minnihattar breytingar a Idgunum naestu ar a eftir, -1994, 1995,
tvisvar 1997 og tvisvar 1998. Breytingar pessar lutu m.a. ad akvaedum um rétt til endurnyjunar skipa,
afla utan aflamarkskerfisins, tilfeerslu aflamarks, afkastagetu fiskiskipaflotans, framsal aflamarks, og

hamark aflahlutdeildar einstakra adila.”
i nefndaraliti peirra Steingrims J. Sigfussonar og Johanns Arszelssonar sem skipudu fyrsta
minnihluta sjavarutvegsnefndar a peim tima kom fram hérd gagnryni & skipun og storf nefndarinnar.

Par sagdi ad 16ng hefd hefdi verid fyrir samradi vid hagsmunaadila og sjavarutvegsnefndar par sem

70 Karls Axelsson, greinargerd um breytingar & I6gum um stjorn fiskveida og framkveemd & grundvelli peirra.
Unnid fyrir nefnd um endurskodun laga (Reykjavik, atvinnuvegaraduneytid, 2010).
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/utgefid-efni/eldra-efni/sjr/nr/4055 (skodad 12 desember, 2013).

™ borsteinn Briem og Sigurjén Magnus Egilsson, ,Fyrirtaekin peirra eru med 37.000 tonna kvéta,”
Sjémannabladid Vikingur 55, nr. 3 (1993): 9., http://timarit.is/view page _init.jsp?pageld=4251573 (skodad 12.
desember 2013), 9.

72 Steingrimur J. Sigfusson og Jéhann Arszelsson, ,Nefndaralit fra 1. minnihluta sjavarttvegsnefndar um
breytingar a stjérn fiskveida®“, pskj. 1112, 283. mal, 1993-1994. Vefutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/117/s/1112.html| (skodad 28. desember 2013).

73 Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdéttir, Stjérnarrad islands 1964 — 2004: Saga Rikisstjérna og
helstu framkvaemdir 1983-2004, 375.

) 4 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfshéps um endurskodun a lébgum um stjérn fiskveida:
Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar & stjorn fiskveida (Reykjavik, Atvinnuvegaraduneytid,
2010), 8.

S Karls Axelssonar, Greinargerd um breytingar a I6gum um stjérn fiskveida og framkveemd a grundvelli
peirra.,2010. http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/utgefid-efni/eldra-efni/sjr/nr/4055 (skodad 12. desember
2013)
® Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdéttir, Stjornarrad Islands 1964 — 2004: Saga Rikisstjérna og
helstu framkvaemdir 1983 - 2004, 375.
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fulltrdar stjérnarandstédunnar a pingi attu seeti. Tvihéfdanefnd hafi hins vegar adeins verid skipud

fulltrum stjérnarflokkanna og hagsmunaadila og pvi allt samstarf vid stjornarandstéduna hunsad.”’

4.3 Audlindanefnd: 1998

Niu manna audlindanefnd var kosin af Alpingi i kjélfar sampykktar & pingsalyktun i juni arid 1998. |
nefndinni satu auk alpingismanna, félk sem skipad var af stjornmalaflokkum sem saeti attu & Alpingi.

Hagsmunaadilar i sjavarutvegi attu ekki beina fulltria i Audlindanefnd.”

Nefndin haféi pad hlutverk ad fjalla um paer audlindir sem kynnu ad vera i pjodareign, m.a. audlindir
sem veeri ad finna i sj6 og a hafsbotni innan islensku efnahagslégsoégunnar, afréttir og énnur 6byggd
svaedi, namur i jordu og orku i rennandi vatni. Nefndin atti ad skilgreina pessar audlindir og koma med
tillégur um hvernig aetti ad fara med peer. Einnig atti nefndin ad skoda hvernig gjaldtoku fyrir
audlindirnar yrdi best hattad og ad paer staeedu undir rannséknum & peim og pannig studla ad vernd og
sjalfbaerri nytingu peirra. Gjaldtakan atti einnig ad tryggja ad afrakstur audlindanna skiludu sér a

réttmaetan hatt til peirra sem hagsmuna héféu ad gaeta.79

Nefndin taldi ad &fram eetti ad byggja stjérn fiskveida a aflamarkskerfinu pétt hun teldi ad stefna
2etti ad breytingum i att til meira frjalsraedis i medferd og handhdéfn aflaheimilda. Enn fremur var pad
mat nefndarinnar ad satt geeti tekist um stjorn fiskveida ef hoflegt gjald yrdi greitt fyrir nytingu
audlindarinnar, ef gjaldtakan midadist vid afkomuskilyrdi, uppbyggingu innan greinarinnar og aflabr6gd
hvers tima. Nefndin alyktadi sem svo ad ef radist yrdi i aukna gjaldtdku eda adrar breytingar a
fiskveidistjornunarkerfinu veeri sanngjarnt ad handhafar aflaheimilda yréi veittur adldgunartimi. Sa timi
yroéi ad taka mid af hvada gjaldtdkuleid yrdi valin og hvada ahrif su leid hefdi a tekjuskiptingu innan
greinarinnar og hve mikil gjaldtakan yréi. | pessu sambandi taldi nefndin tvaer meiginleidir feerar.
Annars vegar fyrningarleid sem byggoéist & pvi ad allar aflahlutdeildir yréu skertar um fastan
hundradshluta ar hvert en sidan endurseldar & markadi eda med uppbodi og hins vegar veidigjaldsleid
sem folst i beinni gjaldtoku asamt pvi ad breytingar a kerfinu krefdust lagmarksaddraganda. Ekki
reyndist samstada innan nefndarinnar um hvada leid veeri heppilegust eda hversu hatt veidgjaldid eda
fyrningarhlutfallid skildi vera. Slikar akvardanir akvordudust af stjornmalalegu mati. Nefndin gerdi pvi

ekki upp & milli pessara leida.*

Audlindanefnd lagdi til ad lagareglur um nattdruaudlindir i pjédareign yrdu samraeemdar med nyju
akveedi i stjornarskra. Slikt akvaedi naedi il nytjastofna og annarra audlinda innan
efnahagslogsdgunnar. Lagdi nefndin til ad eftifarandi meginreglur giltu um nattdruaudlindir i
pjédareign: Ad stjérnvéld faeru med forsja audlindanna sem beeri ad nyta & sem hagkvaeemastan hatt a

grundvelli sjalfbaerrar préunar. Einstaklingum og I6gadilum yrdi veitt leyfi til ad nyta pessar audlindir

" Steingrimur J. Sigfusson og Jéhann Arsaelsson, Nefndaralit fra 1. Minnihluta sjavarttvegsnefndar um
breytingar a stjorn fiskveida, pskj. 1112, 283. mal, 1993-1994. Vefutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/117/s/1112.htm| (Skodad 28. desember 2013).

"8 Audlindanefnd, Altisgerd audlindanefndar 2000, (Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2000), 9
http://www.forsaetisradunevyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_Audlindanefndar_final.pdf
™ Sama heimild, 10-11.

8 sama heimild, 12-13.
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med timabundnum og uppsegjanlegum afnotarétti. Lagt yrdi a sérstakt afnotagjald til ad standa undir
kosnadi vid rannséknir og eftirlit og loks fengi pjodin synilega hlutdeild i hagnadnum sem nyting
audlindanna kunni ad skapa.81 Veruleg samstada nadist um audlindamalin innan nefndarinnar pvert a
flokka og sagdi David Oddsson paverandi forsaetisradherra i pessu sambandi ad nefndin hafi skilad af

sér nidurstddum sem byggja aetti a til ad na satt um sjéwart]tvegsméllin.82

4.4 Endurskodunarnefnd: 2000

| bradabirgdadkveedi V laga nr. 1/1999 var radgert ad skipud yrdi nefnd med pad ad markmidi ad
endurskoda fiskveidistjornarléggjofina fyrir lok fiskveidiarsins 2000/2001 A skipunarbréfi nefndarinnar
sagdi ad hlutverk hennar veeri ad mota tillogur um breytingar a fiskveidiloggjofinni med pad ad
markmidi ad skapa vidtaeka satt um fiskveidistjornunarkerfid. Samkvaemt erindisbréfi nefndarinnar
voru tilteknir penns konar hagsmunir sem nefndinni bar ad taka tillit til. Hagsmuna almennings par sem
visad var til peirrar gagnryni sem aflamarkskerfi® og uthlutun eftir veidireynslu haféi seett.
Undangenginn démur Haestaréttar hafdi stadfest heimild l16ggjafans til ad radstafa aflaheimildum med

pessu mati. Jafnframt var su krafa haveer ad handhafar aflaheimilda greiddu fyrir veidiréttinn.

Nefndin atti einnig ad lita til hagsmuna landsbyggdarinnar enda sjavarutvegur par lykil
atvinnugrein. Loks bar nefndinni ad taka tillit til sjavarutvegsins og geeta pess ad raska hvorki
stddugleika né hagkvaemni i greininni og tryggja rekstardéryggi hennar ad pvi marki sem pad var a valdi
stjérnvalda.84 Markmi® med starfi nefndarinnar var ad na vidteekri satt medal landsmanna um
fiskveidistjornunarkerfid an pess po6 ad férna markmidum um skynsamlega nytingu og baetta umgengni
um audlindir sjavar né heldur raska hagkveemni og stédugleika innan greinarinnar.85 Nefnd pessi sem
kollud var Endurskodunarnefnd atti i vinnu sinni einnig ad taka mid af peim gjaldtékuhugmyndum sem

fram komu i vinnu Audlindanefndar sem lutu ad sérstakri skattlagningu i formi auc")lindagjalds.86

i nefndinni satu attu fulltrGar, skipadir af stjornmalaflokkum sem seeti attu a Alpingi.

Hagsmunaadilar attu ekki fulltria i nefndinni ad undanskildum fulltria Samtaka atvinnulifsins.

Nefndin tulkadi verksvid sitt & pann hatt ad um allsherjar utekt veeri ad reeda a
fiskveidistjornunarkerfinu og leitadist pvi eftir ad skilgreina pau alitaefni sem upp heféu komid vegna
fiskveidistjornunarkerfisins. Til pess var gagna aflad og leitad eftir vidteeku samradi vid baedi
almenning og hagsmunaadila innan greinarinnar. Alimenningur hafdi teekifeeri til ad koma upplysingum

0g sjénarmidum a framfaeri i gegnum heimasidu nefndarinnar.

8 Auslindanefnd, Altisgerd audlindanefndar 2000, 28 — 29.

82 Morgunbladié, ,Allar nattaruaudlindir verdi lystar pjéodareign og gjald tekid fyrir nytingu peirra,” mbl.is, 29.
september 2000. http://www.mbl.is/frettir/innlent/2000/09/29/allar_natturuaudlindir_verdi lystar thjodareign og /
(skodad 27. desember, 2013).

8 Log um stjorn fiskveida (veidileyfi 0.fl.), nr. 1/1999.
84

Endurskodunarnefnd, Skyrsla nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveida (Reykjavik,
atvinnuvegaraduneytid, 2001), 6. http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/2011/endurskodunarn_fri.pdf

# Sama heimild, 4.
8 Fréttabref islenskra utvegsmanna,,Hugmyndir um &lagningu audlindagjalds & utgerdina: Fyrningarleidin

grefur undan rekstrargrunni og stéduleika,“LiU, 4. névember, 2001, 1. http://www.liu.is/files/%7B070837ED-F706-
4E3C-A786-97E2D34304DE%7D _kvotafrett-utvequr18.pdf (skodadtt 28. desember 2013)
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Fj6lda hagsmunaadila voru bodadir a fund nefndarinnar. bessir hagsmunaadilar voru fulltraar:

Samtaka fiskvinnslustddva, Farmanna- og fiskimannasambands islands, Sjémannasambands islands,
Vélstjorafélags Islands, Landsambands islenskra Utvegsmanna, Landssamband smabataeigenda,
Landssamband Utgerda kvétalitilla skipa, Ahugahdépi um audlindir i almannapagu, Landssamband islenskra
fiskiskipaeigenda, Samték fiskvinnslu an utgerdar, Baendasamtdk islands, Verkamannasambandi islands,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Fjarfestingabanka atvinnulifsins og Landsbanka Islands. A fundum pessara
adila og nefndarinnar féru fram almennar umraedur um kosti og galla gildandi fiskveidistjornunarkerfi par sem
framantaldir adilar greindu fra skodunum sinum a kerfinu. Nefndin haféi einnig samband vid sérfreedinga a
svidi 10gfreedi, stjornmalafraedi, hagfreedi og mannfraedi asamt pvi unnu bjédhagsstofnun og Byggdarstofnun
Utektir a ahrifum mismunandi fiskveidistjérnunarkerfa & byggdarpréun. Einnig fékk nefndin upplysingar og efni

fra Audlindanefnd, Fiskistofu og Hafrannséknarstofnun auk fjélda annarra asila.?’

Innan nefndarinnar reyndist ekki mikil malefnasatt og svo for ad prir nefndarmanna skiludu
yfirgripsmiklum séralitum, en hinir fiérir myndudu meirihluta og skiludu alitsgerd sem stjérnvéld toku
nokkurt mid af naestu ar & eftir. Meirihluti nefndarinnar lagéi m.a. til ad aflamarkskerfid yrdi afram
hornsteinn fiskveidistjornunarinnar en taldi, i samraemi vid nidurstédur audlindanefndar, ad rétt veeri ad

utgerdin greiddi fyrir afnota rétt sinn a audlindinni.®®

Pingmennirnir Kristin H. Gunnarsson, Framsodknarflokki, J6hann Arsaelsson, Samfylkingu, og Arni
Steinar Jéhannsson, VG stdédu ekki ad aliti meirihlutans og vildu fara einhverskonar fyrningarleid.
Samkveemt peim pyddu tilldgur meirihlutans litlar breytingar a stjornkerfi fiskveida. Jafnramt
samrymdist alit meirihlutans ekki peirri sameiginlegu nidurst6du sem hafdi nadst i vinnu
audlindanefndar og ad klofningur nefndarinnar veeri avisun a aframhaldandi 6anaegju i kringum
sjavarutveginn. bvi tokst ekki ad leysa ur grundvallaragreiningi sem var innan nefndarinnar um stjérn

fiskveida.®

Utvegsmenn héféu margoft lyst sig andviga alagningu audlindagjalds en sdgdu p6 ad peir geetu
seett sig vid hoflega afkomutengda gjaldtoku ef jafnraedis yrdi geett & milli atvinnugreina og varanleiki
aflaheimilda yrdi tryggdur. Tekid var fram ad asteeda pess ad utvegsmenn gaetu saett sig vid slika
gjaldtoku veeri ad satt skapadist um stjorn fiskveida. Litlar likur veeri hins vegar & pvi par sem nefndin

klofnadi i alitum sinum milli stjérn og stjornarandstodu.®

Lég um afkomutengt audlindagjald voru sampykkt a Alpingi arid 2002 og toéku gildi i aféngum a
arunum 2004 til 2009. | peim folst ad aflagjald haekkadi ur 6% upp i 9,5% & pvi timabili. begar til

kastanna kom og audlindagjald i samraemi vid nidurstédur Audlinda- og Endurskodunarnefndar var

8 Endurskodunarnefnd, skyrsla nefndar um endurskodun laga um stjérn fiskveida 2001, 4-5

8 Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdéttir, Stjérnarrad islands 1964-2004: Saga rikisstjérna og
helstu framkvaemdir 1983-2004, 377.

89 Morgunbladié, ,Tillaga gerd um afkomutengt veidileyfagjald,” mbl.is, 9. september, 2001.
http://timarit.is/view _page_init.jsp?issld=249586&pageld=3406626&lang=is&qg=fyrningarlei%FO0 (skodad 14.
desember 2013).

% Frettabréf islenskra utvegsmanna, ,Hugmyndir um alagningu audlindagjalds a utgerdina: Fyrningarleidin
grefur undan rekstrargrunni og stéduleika,” 4. névember, 2001, 2.
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lagt a lystu utvegsmenn sig moétfallna gjaldtokunni par sem ekki veeri um ad raeda hoflegt gjald og pvi

saeju menn ad aldrei yrdi um malid satt.”!

Eins og hér ad ofan hefur verid rakid hefur stada og ahrif hagsmunaadila innan radgjafa- og
sattanefnda sem attu ad skapa almenna satt um fiskveidistjornunarkerfid veri® mismikil eftir nefndum
og timabilum. Pegar aflamarkskerfinu var komid & 1984 téku hagsmunaadilar mikinn patt i moétun,
uppbyggingu og framkveemd kerfisisns a kostnad stjornmalaflokkanna sem ekki h6éfdu motad seér
stefnu um malid. Naestu ar a eftir skapadist hefd fyrir abkomu hagsmunaadila vid breytingar a kerfinu i
gegnum nefndarstorf. Af peim premur nefndum sem hér hafa verid tilgreindar attu hagsmunadilar ekki
fulltrda i Audlindanefnd né Endurskodunarnefnd en pé hafdi su nefnd samrad vid hagsmunaadila
innan sjavarutvegsins par sem fulltriar fimmtan heildarsamtaka hagsmunaadila soéttu fundi
nefndarinnar og fengu ad lata sinar skodanir og athugasemdir i ljés. Tvihéfédanefnd var pvi eina
nefndin sem hagsmunaadilar attu fast saeti i og stjornvold téku umtalsvert mark & vinnu hennar vid
breytingar a kerfinu naestu ar a eftir. Breid pdlitisk samstada myndadist i vinnu Audlindanefndar og a
grunni nidurstadna hennar sampykkti meirihluti Endurskodunarnefndar ad fara veidigjaldsleid en
maettu andstédu vid gjaldtdkuna par sem hagsmunaadilar tdldu gjaldtékuna of haa. Midad vid pessa
athugun hefur stada og ahrif hagsmunaadila i samradi vid stjornvdld pegar kom ad
sjavarutvegsmalum a arunum 1991 til 2001 farid minnkandi og pvi ekki haegt ad tala um sterk ahrif
peirra pegar kom ad breytingum a stjorn fiskveida, pé vissulega hafi verid hlustad & peirra sjéonarmid.
Aftur & méti nadist ekki politisk satt med vinnu Tvihéfda- og Endurskodunarnefndar par sem mikid bar

a milli skodana stjornar og stjérnarandstéduflokkanna.

o1 Morgunbladid, ,Veidigjald a aflaheimildir sampykkt & Alpingi,“ mbl.is, 5. mai 2002.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2002/05/04/veidigjald_a_aflaheimildir_samthykkt_a_althingi/ (skodad 28.
desember 2013).
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5 Kbvotakerfio fyrir domi - Prir domar Haestaréttar og ahrif peirra 4 log
um stjorn fiskveioa

bratt fyrir fyrrnefndar sattanefndir hefur ekki fundist su leid eda kerfi sem flestir geta saett sig vid ad pvi
sem virdist. Eins og pegar hefur komid fram geta démstélar og pjédaréttarsamningar sem island er
adili ad haft ahrif 4 lagasetningarvald rikisstjorna meé tdlkun sinni & légum og stjérnarskra. islenskir
rikisborgarar hafa 1atid a pad reyna hvort kvotakerfid uppfylli réttleetis- og atvinnufrelsisreglu islensku
stjornarskrarinnar og jafnvel afryjad nidurstddum Haestaréttar islands til mannréttindanefndar
Sameinudu pjédanna uni peir ekki Urskurdi Haestaréttar. | pvi sambandi verda i pessum kafla rakin
prit ddomsmal sem snerta annars vegar réttindi islenskra rikisborgara og hins vegar hlutverk og véld
islenska rikisins og ahrif peirra a stjorn fiskveida og hvort domstélar hafi haft ahrif & préun

kvotakerfisins med tulkun sinni a lagabokstafnum.

5.1 Veidileyfadomur Haestaréttar

Veidileyfaddbmur Heaestaréttar, sbr. Hrd. 1998, bls. 4076 haféi mikil &hrif & préun kvotakerfisins. %
Forsaga pessa mals er su ad Valdimar Johannesson sotti um pad med bréfi il
sjavarutvegsraduneytisins 9. desember 1996 ad sér yrdi vid upphaf naesta fiskveidiars veitt almennt
sérstakt leyfi til veida a tilteknu magni af kvétabundnum fiskitegundum. Sjavarutvegsraduneytié synjadi

peirri malaleitan, enda vaeru leyfi til veida i atvinnuskyni samkvaemt I6gum bundin vié fiskiskip.

Valdimar hoéféadi pa mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur og krafdist oégildingar a akvordun
raduneytisins. Héradsdémur visadi malinu fra, en Heestiréttur felldi pann arskurd ur gildi og lagdi fyrir
Héradsdom ad taka malid til efnislegrar athugunar. Sa domur markadi pegar timamaét, pvi pa var
opnud leid til ad leggja almennt mat & vidkomandi 16ggjof ut fra meelikvarda stjornarskrarinnar, pvi
Valdimar hafdi engra hagsmuna ad gaeta umfram adra landsmenn. Héradsdomur syknadi islenska
rikia.”

i desember 1998 var kvedin upp démur i Haestarétti i mali Valdimars Johannessonar gegn islenska
rikinu.Valdimar kraféist ad upphafleg synjun sjavaratvegsraduneytisins til fiskveida innan islenskrar
I6gsdgu yrdi deemd o6gild. Heestiréttur féllst a kréfu Valdimars a peim forsendum ad akvordun
raduneytisins byggodist a forsendu i I6gum um stjorn fiskveida sem staedist ekki akveedi 75.gr
stjornarskréar islands um atvinnufrelsi og 65. gr. um jafnraedireglu pegna fyrir [bgum. i 5 gr. laga um
stjorn fiskveida var forsenda fyrir veidileyfi eignarhald a fiskiskipi sem adur hafdi verid haldid til veida a
akvednu timabili. Taldi Haestiréttur pad andsteett dkvaedum stjdrnarskrar islands ad ,l6gbinda um

6komna tid* mismunun sem bessa. | kjolfar nidurstédu Heestaréttar skipadi sjavarutvegsradherra

%2 Helgi Ass Grétarsson, bj6din og kvotinn, 19.

93 Morgunbladié, ,Démur Haestaréttar i mali Valdimars Johannessonar gegn islenska rikinu,“ mbl.is, 4.
desember 1998. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/435822/ (skodad 6. desember 2013).
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nefnd sem atti ad gera tillégur um breytingar a |l6gum um sjérn fiskveida.* | kjélfar ddmsins voru sett
I6g nr. 1/1999 og & grundvelli peirra var hid lokada veibileyfakerfi afnumid sem og reglur um
endurnyjun skipa. Sidan pa hefur veidileyfakerfid byggst a almennum veidileyfum i aflamarkskerfinu.*®
i kjolfar laga nr. 1/1999 géatu allir islenskir rikisborgarar, sem attu skrasett fiskiskip med gilt
haffeeraskirteini stundad veidar ur peim nytjastofnum sem ekki lutu heildartakmérkunum. Hins vegar
pyrftu atgerdir ad verda sér uti um kvéta ef stunda eetti veidar ar peim nytjastofnum sem bundnir voru

heildaraflatakmérkunum.

5.2 Vatneyrarmal

Vidbrogd rikisstjérnarinnar vid Veidileyfaddmnum 16gdust ekki vel i andstedinga hennar og
kvétakerfisins. Andsteedingarnir tulkudéu dom Heestaréttar & pann veg ad hann naedi einnig til 7.gr.
somu laga, par sem kvedid var a um uthlutun veidiheimilda a fiskitegundum sem falla undir
takmarkadan heildarafla. bPessi sjonarmid var tekid undir i démi héradsdéms Vestfjarda pann 5.
januar 2000 i Vatneyrarmalinu svokallada.”” Malavextir Vatneyrarmalsins voru peir ad fiskiskipid
Vatneyri BA 238 hélt til porskveida an pess ad hafa til pess aflaheimildir arid 1999 og var af peim
sokum keert fyrir fiskveidilagabrot. Akeerdu byggdu m.a. malsvérn sina & ad uthultun aflaheimilda &
fiskiskip & tilteknum timabilum brytu i baga vid jafnraedis- og atvinnufrelsisdkveedi stjornarskrarinnar.
Héradsdomur Vestfjarda féllst a pessa malsvérn og rokstuddi nidurstédur sinar med sambaerilegum
rokum og lagu fyrir domi Haestaréttar i Veidileyfamalinu, mali Valdimars Jéhannessonar gegn islenska
rikinu.

Malid for fyrir Heestarétt og skv. Hrd. 2000, bls. 1534 taldi meirihluti Haestaréttar ad lagareglur um
uthlutun aflaheimilda staedust grundvallarreglur stjérnarskrarinnar um jafnraedi. Rékin fyrir nidurstédu
démsins voru a pa leid ad skipting aflaheimilda hafi verid midud vid pa sem utgerd stundudu fyrir tima
kvotakerfisins. b6 adrar leidir hafi verid faerar vid uthlutun veidiheimilda var talid ad petta I6ggjafarvald
steedist grundvallarreglu stjérnarskrarinnar um jafnraedi fyrir I6gum. Ef litid vaeri til reynslu og pekkingar
og peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum sem bundin voru sjavarutvegi teldist pad hafa verid
samrymanlegt jafnraedisrokum ad skipta takmdérkudum heildarkvota milli einstakra fiskiskipa sem a
peim tima stundudu fiskveidar. Samkveemt Heestarétti stodst 7.gr laga um stjorn fiskveida
jafnraedisreglur stjérnarskrar islands. Ennfremur var pad mat Heestaréttar ad aflaheimildir veeru baedi
varanlegar og framseljanlegar og med pvi moéti geetu atgerdaradilar gert langtima aeetlanir um
starfsemi sina og hagad aflaheimildum sinum eftir pvi hvad hentadi best & hverjum tima. Stjorn

fiskveida var pvi reist & pvi mati ad su hagkveemni sem falist i varanlegum og framseljanlegum

% Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdéttir, Stjérnarrad [slands 1964-2004: Saga rikisstjiérna og
helstu framkvaemdir 1983-2004, 376.

% Helgi Ass Grétarsson, bjodin og kvotinn, bls 19.
% Sama heimild, bls 109.

o7 Jakop F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdéttir, Stjérnarrad [slands 1964-2004: Saga rikisstiérna og
helstu framkvaemdir 1983-2004, 376
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aflaheimildum tryggdi ardbaera nytingu fiskiaudlindarinnar fyrir pjédarbuid i heild sem veeri i samraemi

vid markmid 1.gr laga um stjérn fiskveida.*®

5.3 Fagramulamalid og nidurstodur mannréttindanefndar Sameinudu
bjédanna

i Hrd. 2003, bls. 1176 Fagramulamalinu voru malavextir peir ad tveir menn héfdu & timabilunu
1.névember 1980 til 31.oktdber 1983 starfad sem sjémenn. Einkahlutafélag a peirra vegum keypti
fiskiskip an aflaheimilda &ri® 1998. Arid 2001 stundudu peir félagar veidar an aflaheimilda og voru i
kjolfari® akeerdir fyrir fiskveidilagabrot. Sjomennirnir byggdu malsvorn sina & ad upphafleg uthlutun
aflahlutdeilda bryti i baga vid jafnraedisreglu og atvinnufrelsisakvaedi stjdrnarskrarinnar. beir voru

sakfelldir fyrir meint brot med visan i Vatneyrardominn.

Malid var par med ekki ur ségunni pvi sjomennirnir kvortudu til Mannréttindanefndar Sameinuéu
pjédanna a peim grundvelli ad uthlutun aflahlutdeilda hefdu buié til forréttindahép & dmalefnanlegum
forsendum sem veeri ekki i samraemi vid jafnraedisreglu 26. gr. mannréttindasattmalans um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi einstaklinga. Pad ad uthlutun aflaheimilda hafi liti® breyst sidan 1984 bryti
gegn peirri yfirlysingu ad fiskveidiaudlindin veeri sameign islensku pjédarinnar. Nefndin komst ad peirri
nidurstédu ad aflaheimildir hafi fra upptdku kerfisins myndad 6timabundin framseljanleg verdmaeti. Ad
adilar pyrftu ad kaupa heimildir af peim sem fyrir voru i greininni taldi nefndin ésanngjarnt & forsendum
beirrar yfirlysingar, sem nefndin taldi felast i [dgunum, ad fiskimidin umhverfis island vaeru sameign
islensku pjoédarinnar. Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad islenska rikid veeri skadabotaskylt

gagnvart ménnunum tveimur sem og ad pad baeri ad endurskoda fiskveiéistjérnunarkerfic").99

5.3.1  Vidbr6gd islenska rikisins

i svari Einars Kristins Gudfinnssonar paverandi sjavarutvegsradherra fyrir hénd islenska rikisins pann
6. juni 2008 var farid yfir paer astaedur sem lagu ad baki pess ad kvétakerfi i fiskveidum var komid &
1984. bPad hafi verid gert ad illri naudsyn. Enn fremur sagdi ad nidurstada Mannréttindanefndar
Sameinudu pjodanna gengi gegn undangengnum nidurstédum landsréttar samanber dém Haestaréttar
islands i Vatneyrarmalinu par sem nidurstada meirihluta Heestaréttar var ad 7.gr. laga nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida fullnaegdi jafnraedisreglu islensku stjdrnarskrarinnar samkvaemt 65 gr. hennar og peim

sjonarmidum um jafnraedi sem geeta pyrfti vid takmorkun atvinnufrelsis samkaemt 75 gr. hennar.

i svarinu félist islenska rikid ekki @ ad greida sjomonnunum skadabaetur en tilgreindi b6 ad vid
endurskodun laga um stjorn fiskveida yrdi horft til peirra annmarka sem nefndin hafdi tilgreint. Ad
lokum lysti islenska rikid yfir vilja sinum til ad gera &eetlanir til lengri timaum endurbeetur a

fiskveidistjornunarkerfinu i samraemi vid nidurstédur Mannréttindanefndarinnar. Slikt taeki aftur & moti

% Helgi Ass Grétarsson, bj6din og kvétinn, 107 — 110.
% Helgi Ass Grétarsson, bjodin og kvétinn, 110-111.
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tima og ekki veeri haegt ad gjorbreyta kerfi sem pessu a stuttum tima, petta veeri langtimaverkefni og

yrdi vinnuhop falin su vinna."®

Haestiréttur islands hefur med drskurdum sinum haft ahrif & préun aflakvétakerfisins. Baedi hefur
islenska rikid purft ad gera breytingu a kvétakerfinu i kjolfar arskurdar hans med Veidileyfadémnum
sem og ad veita pvi réttmaetingu (spurning um ad finna betra ordalag) i Vatneyrarmalinu par sem
sagdi ad kvoétakerfid staedist jafnraedisreglu stjdrnarskrarinnar. Rikisstjorn pess tima byggdi
réttmaetingu sina & kerfinu & urskurdi Heestaréttar. bratt fyrir Urskurdi Haestaréttar var enn 6anaegja
med kvotakerfid 4 medal sumra islendinga. Malid endadi & bordi Mannréttindanefndar Evrépu sem
alyktadi ad kvotakerfid bryti gegn jafnraedisreglu Mannréttindasattmala Evrépu og meelti med pvi ad

gerdar yrdu breytingar a pvi.

% Einar Kristinn Gudfinnson, ,Svar vid aliti mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna,“ Reykjavik:
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, 6. juni 2008. http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/utgafa/frettir/eldri-
frettir/sjrlan-frettatengd/nr/3269 (skodad 10. desember 2013).
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6 Breytingar a stjorn fiskveidoa og barattan vio hagsmunaadila

i kosningabarattunni fyrir alpingiskosningarnar 2009 voru sjavaritvegsmal ofarlega & dagskra par sem
baedi Samfylking og VG hugdust gera breytingar a stjérn fiskveida, keemust pau til valda. bé alit
Mannréttindanefndar Evropu sé ekki bindandi fyrir islenska rikid téldu pessir stjornmalaflokkar
naudsynlegt ad bregdast vid pvi. | pessum kafla verda vidbrogd islenska rikisins kénnud eftir ad

bradabirgdastjorn sému flokka fra 2008 fékk aframhaldandi umbod kjésenda i kosningunum 2009.

Eftir Alpingiskosningarnar arid 2009 myndudu Samfylkingin og VG rikisstjorn. | framhaldinu kynnti
rikisstjornin nokkud itarlegan stjérnarsattmala. bPar kom fram ad eitt af meginmalum stjérnarflokkanna
og rikisstjornarinnar veeri endurskodun laga um stjorn fiskveida. Stefnt var ad mikilli uppstokkun a
kvotakerfinu og samkveemt sattmalanum atti ad innkalla aflaheimildir og endurradstafa peim med

% | kaflanum um stjorn fiskveida i stjérnarsattmalanum segir m.a. ,Bregdast parf frekar

nyjum heaetti.
vid aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna, m.a. med pvi ad geeta atvinnufrelsis og ad tryggja

ad jafnraedis verdi geett vid uthlutun afnotaréttarins og adgengi ad hinni sameiginlegu audlind.”
Enn fremur sagdi ad 16g um stjorn fiskveida yréu endurskodud i heild med pad ad markmidi ad:
e Studla ad vernd fiskistofna
e Studla ad hagkveemri nytingu audlinda sjavar
e Treysta atvinnu
* Efla byggd i landinu
» Skapa satt medal pjodarinnar um eignarhald og nytingu audlinda sjavar

* Leggja grunn ad innkdllun og endurradstéfun aflaheimilda & 20 ara timabili i samraemi vid

stefnu beggja flokka.'%

6.1 Sattanefnd 2009 - 2010

Fyrsta skrefid sem rikisstjornin steig i att til breytinga var i juli arid 2009 pegar paverandi sjavarutvegs-
og landbunadarradherra Jon Bjarnason skipadi starfshép i peim tilgangi ad skilgreina helstu alitaefni
og leggja fram valkosti. bessi sextdn manna starfshépur atti ad hafa vidteekt samrad og na sem
vidtaekastri satt um stjorn fiskveida. Asamt stjornmalaménnum attu fulltriar atta heildarsamtaka i
sjavarutvegi saeti i starfshopnum og atti hépurinn ad skila af sér alitsgerd ad fjorum manudum

. 1
lidsnum. %

Starfshépur pessi sem kalladur var 66ru nafni ,Sattanefnd“ var settur a fot eftir ad Landssamband
islenskra Utvegsmanna (LiU) haf8i, i tengslum vid kjarasamninga vori® 2009, krafist pess ad fallid yr&i
fra veentanlegum breytingum og i raun teki® kjarasamninga i gislingu. Vinna Sattanefndar tafdist

vegna agreinings innan hennar par sem fulltrar LiU stigu Gt nefndinni timabundi® en komu svo aftur

101 Bjorn bor Sigurbjérnsson, Steingrimur J -Fra hruni og heim, (Reykjavik: Veroéld, 2013), 237.

Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods, 8. mai
2009. Stjornarrad.is http://www.stjornarrad.is/media/Skjol/rikisstiorn 8mai09.pdf (skodad 4 névember, 2013).

108 Bjorn bor Sigurbjornsson, Steingrimur J.- Fra hruni og heim, 238.
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194 Samkvaemt erindisbréfi radherra atti vinna

inn og var skyrslan ekki tilbuin fyrr en i september 2010.
nefndarinnar ad taka mid af markmidsyfirlysingu rikisstjérnarinnar og fékk hdn pvi ekki eins miki®

svigram eins og fyrri nefndir.'®

Pegar um svo rotekar breytingar a stjérn fiskveida er um ad reeda vakna upp alitaefni um I6gmeeti
adgerda sem felast i fyrningarleid eins og rikisstjonin bodadi, pvi margir hafa keypt aflaheimildir sinar
dyru verdi. Lagapréfessorarnir Sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson héfédu adur unnid alitsgerd ariéd
2000 fyrir audlindanefnd og par kom fram ad ef aflamarkskerfid yrdi aflagt og veidar gerdar frjalsar ad
nyju eda aflaheimildum enduruthlutad til annarra adila kynni pad ad leida til botaskyldu rikisins
gagnvart peim sem med aflaheimildirnar foru vegna réskunar a atvinnuréttindum sem hefdu skapast.
Aftur @ maéti veeri heegt ad innkalla veidiheimildir yfir lengra timabil og enduruthluta peim gegn gjaldi
par sem allir heféu jafna méguleika & ad bjoda i paer ef peir sem hefdu fengid uthlutadar veidiheimildir
samkvaemt aflamarkskerfinu fengju sanngjarnan og heefilegan frest til pess ad laga sig ad breyttu

umhverfi.'%®

Ekki var satt innan nefndarinnar um ad stydjast vid alitsgerd Sigurdar og Porgeirs sem
meginsjénarmid sem nefndin inni eftir og bent var a alitsgerd Dr. Gudrunar Gauksdaéttur fra arinu 2005.
Gudran komst ad peirri nidurstddu ad aflaheimildir teldust sem eign samkvaemt eignarréttarakvaedi 72.
gr. stjérnarskrarinnar. | 4litsgerdinni reifar Guérun hugtakid ,eign“ bezedi i skilningi 72. gr.
stjérnarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evrépu. Mannréttindasattmali Evrépu hafdi skyrt hugtakid
a pann hatt ad par hefdu fleiri sjonarmid pydingu en i islenskum rétti og samkveemt
Mannréttindasattmala Evrépu vaeru eignir manna verndadar. | ljosi pess ad Gudrun kemst ad peirri
nidurstédu ad aflaheimildir teljist sem eign og pvi pyrfti i hverju tilviki fyrir sig ad vega pad og meta
hvort skerding aflaheimilda veeri eignarnam eda almenn takmdrkun & eignarrétti. Samkvaemt
Mannréttindasattmala Evrépu bparf almenn takmdrkun ad uppfylla skilyrdi um medalhdéf og
jafnraedissjonarmid. Ef um sviptingu eigna veeri um ad reeda pyrfti slik skerding ad vera i samraemi vid

16g, pjona almannahagsmunum og greida pyrfti fullar bastur.'®’

i samraemi vid samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar kalladi nefndin eftir Gtfeerslu & ,fyrningu*
aflaheimilda eda a innkdllun eda enduruthlutun aflaheimilda en vid pad purfti ad taka mid af
flarhagsstodu sjavarutvegsfyrirteekja. Nefndin 6skadi pvi eftir upplysingum um fjarhagsstodu
sjavarutvegsfyrirteekja hja bénkum og hvada ahrif ,fyrning“ eda innkdllun og enduruthlutun aflaheimilda
hefdi & rekstur peirra. Adur en nefndin héf vinnu sina haféi endurskodunarfyrirtaekid Deloitte unnid
skyrslu fyrir LIU um ahrif fyrningu aflaheimilda. Nidurstada Deloitte var su ad ef ,fyrningarleid” yréi farin
feeru flest starfandi sjavarutvegsfyrirteeki i prot og auk pess hafa mikil ahrif & bankakerfi landsins.
Einnig var leitad eftir aliti Rannsdknastofnunar Haskdlans & Akureyri (RHA) og Dada Mas

Kristéferssonar. i nidurstédu RHA sagdi ad ef farin yrai leid ,fyrningar®, linuleg innkéllun aflaheimilda &

104 Bjorn bér Sigurbjornsson, Steingrimur J.- Fra hruni og heim, 238 — 239.

) 108 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfshéps um endurskodun a I6gum um stjérn fiskveida:
Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar a stjérn fiskveida, 4.

1% Sama heimild, 9 og 19.

17 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfshéps um endurskodun a I6gum um stjérn fiskveida:

Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar & stjérn fiskveida, 20 — 21.
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20 arum feeru sjavarutvegsfyrirtaeki sem faeru med 40 — 50% aflaheimildanna i prot, fyrirtaeki sem feeru
med 8 — 12% aflaheimildanna vaeru pegar i pad sleemum malum og staedu ekki undir skuldbindingum
sinum en adrir rédu vid innkdllun yfir 20 ara timabil. Hvad vardadi linulega innkdllun aflaheimilda og
enduruthlutun gegn gjaldi til handhafa aflaheimildanna komst RHA ad peirri nidurstédu ad
sjavarutvegsfyrirteeki rédu vid gjald upp ad 20 kr. fyrir hvert porskigildiskilé en illa vid gjaldtéku sem
veeri 50 kr. eda haerra. | nidurstddu skyrslu Dada Mas segir ad likur séu & ad vid linulega innkdllun
umfram 0,5% & hverju ari hyrfi hagnadur sjavarutvegsfyrirteekja og vid 1% arlega innkéllun purrkadist
ut eigid fé fyrirtaekjanna.108

Eftir pau sérfraedialit sem nefndinni barust voru dlikar leidir til innkdllunar og endurdthlutunar a
aflaheimildum skodadar. Pad var mat nefndarinnar, likt og fyrri nefnda, ad afram yrdi studst vid
aflamarkskerfi® vid stjorn fiskveida. Allt fra upphafi var mikil andstada vid fyrningarleidina & medal
hagsmunaadila innan greinarinnar sem mali sinu til studnings bentu & ad skyrslur sem unnar heféu
verid syndu ad ef fyrningarleid yrdi farin faeru moérg sjavarutvegsfyrirteeki i prot. Vid skodun
sérfreedialita sem barust nefndinni og umraedur innan hennar var mikill meirihluti hépsins sammala um

ad hverfa fra &formum um fyrningarleif).109

Pzer leidir sem helst voru skodadar a utfeerslu a uthlutun aflaheimilda voru tilbodsleid, samningsleid og

.pottaleid®.

Samkvaemt tilbodslei®d var um ad raeda hlutfallslega 5 — 8% innkdllun aflaheimilda & &ri og
enduruthlutun & tilbodsmarkadi. Pottaleid fol i sér ad aflahlutdeildum veeri skipt upp med akvednum

haetti sem fostu hlutfalli af Gtgefnum heimildum.™™®

Skipta atti aflaheimildum upp i tvo potta. Annar
potturinn var eetladur til ymissa boéta og ivilnana, t.d byggdarkvéta og strandveida til studnings
byggdarlaga og smabatautgerda a landsbyggdinni. Pessar ivilnanir attu ad dragast fra utgefnum
leyfilegum heildarafla hvers ars. i hinn pottinn attu ad falla aflaheimildir sem samningar yrdu gerdir um.
Ekki reyndist satt med endanlega utfeerslu pottaleidarinnar innan nefndarinnar. Pottaleidin kom po til
greina sem hluti af peim tillégum sem voru til umfjt')llunar.111 Meirihluti nefndarinnar taldi ad med teknu
tilliti til peirra markmida og kréfu um jafnraedi og medalhdf veeri rétt ad byggja endurskodun
fiskveidistjornunarkerfisins @ samningaleid par sem gerdir yréu samningar til 15 — 30 ara um nytingu
aflaheimilda. Audlindinni yrdi utdeilt af rikinu gegn gjaldi par sem eignarréttur rikisins veeri skyr. Ekki
nadist almenn séatt innan nefndarinnar um einstdk atridi slikra samninga en pd6 var meirihluti
nefndarinnar sammala um ad meela med pvi ad aflaheimildum yrdi skipt i ,potta“ par sem annars
vegar voru aflahlutdeildir og hins vegar ymsar baetur og ivilnanir, s.s byggdarkvéti, strandveidar og

adrar sérstakar radstafanir. Ahersla var 16gd & ad geeta jafnreedis vid endurithlutun aflaheimilda eda

) 108 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfshéps um endurskodun a Ibgum um stjérn fiskveida:
Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar a stjorn fiskveida, 23-25.

19 Sama heimild, 29-30.
% Sama heimild, 13.
""" Sama heimild, 31-33.
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heimilda sem attu ad koma til endurdthlutunar med opinberum markadi. Gjaldid af nytingu

. . £ agr . i .z 112
audlindarinnar atti ad renna i sameiginlegan sj6d landsmanna.

A medan nefndin var ad stérfum lagdi Jon Bjarnason sjavarttvegsradherra fram frumvarp & Alpingi
um breytingar a Il6gum um stjorn fiskveida sem kvad a um ad radherra yrdi heimilt ad akveda aflamark
a skoétusel an tillits til utgefinnar aflahlutdeildar og atti gjald vegna pess ad renna i rikissjod. Vid petta
akvad LiU ad segja sig timabundid ur vinnu nefndarinnar og Samték fiskvinnslustédva ségdu starf sitt i
nefndinni til skodunar. bessi vidbrogd vid frumvarpinu settu stérf nefndarinnar i téluvert uppnam og
téldu sumir peirra sem seeti attu i nefndinni pad samraemast illa ad nefndinni veeri falid ad fjalla um
fiskveidistjornunarlégin @ sama tima og radherra legdi fram stjornarfrumvarp til breytinga a

fiskveidiloggjofinni.”"> Nanar verdur fiallad um pessar deilur hér ad nedan.

6.2 Vidbrogd rikisstjornarinnar vid aliti mannréttindanefndar Sameinudu
bjédanna

| fimmtu skyrslu islands um framkvaemd alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra
pvi i april 2010 var tekid fram ad vegna fjarmalahrunsins sem hér vard arid 2008 hafi ekki skapast
teekifeeri til ad gera breytingar a kerfinu. Po6 tilgreina islensk stjornvold paer adgerdir sem pegar hafi
verid gripid til, til ad meeta &liti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna. Mikilveegar breytingar hafi
p6 verid gerdar. Med légum nr. 66/2009 hafdi verid opnad fyrir strandveidar, sem heimiladi
takmarkadar fiskveidar peirra sem ekki attu aflaheimildir (kvéta). Einnig var vakin athygli & breytingum

. . . . .y . . . . 114
sem folust i auknum radstafanaheimildum sjavarutvegsradherra a skétusel.

6.3 Skotuselsfrumvarpio

bPann 22. mars 2010 sampykkti Alpingi frumvarp um breytingar a I6gum nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida. Login félu m.a. i sér téluverdar breytingar fra fyrri [dgum en samkvaemt bradabirgdaakvaedi
pess var sjavarutvegsradherra heimilt ad athluta 2.000 lestum af skétusel fiskveidiarin 2009/2010 og
2010/2011 auk peirra aflaheimilda sem uthlutad var samkveemt 16gum nr.116/2006. Hver utgerd atti
pess kost ad fa fimm lestir af pessum 2000 lesta heildarpotti sem ekki voru framseljanleg gegn gjaldi
sem nam 120 kr. & hvert kilo. Tekjurnar af aflaheimildunum attu svo ad renna i rikissjod og skiptast
pannig ad 40% rynni i rannsdéknarsj6d og 60% rynnu i atak til atvinnuskdpunar med pad ad markmidi

ad studla ad atvinnupréun i sjélvarbyggé)um.115

Skiptar skodanir voru um I8gin baedi innan og utan veggja Alpingis, par sem baedi

Sjélfstaedisflokkur og Framsoéknarflokkur boérdust gegn frumvarpinu. Andstaedingar frumvarpsins

"2 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfshéps um endurskodun a I6gum um stjérn fiskveida:

Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar & stjérn fiskveida, 12-13 og 30.

) ns Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Skyrsla starfshops um endurskodun & ldgum um stjérn fiskveida:
Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar & stjérn fiskveida,, 5.

"4 Fimmta skyrsla fslands um framkvaemd alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, april

2010, 13-14. Sja http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/CCPR-5th-periodic-report-Iceland.pdf, (Skodad
20. desember, 2013).

e Lég um breytingu a I6gum I6gum nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, med sidari breytingum. nr. 22/2010,
http://www.althingi.is/altext/stjt/2010.022.html| (skodad 8. des 2013).
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fullyrtu ad med frumvarpinu veeri verid ad troda sl6d svokalladrar fyrningarleidar i sjavarutvegi. Einar
K. Gudéfinnsson, pingmadur Sjalfstaedisflokks og fyrrum sjavarutvegsradherra, sagdi i raeedu a Alpingi i
pessu sambandi ad rikisstjornin hefdi sent ,pélitiska fylubombu® inn i vinnu Sattanefndar sem fér med
endurskodun stjérn fiskveida. Frumvarpid minnkadi hagraedingarmdguleika innan greinarinnar. Hann

sagdi frumvarpid beinlinis haettulegt.116

Eirikur Toémasson varaformadur LiU og framkvaemdarstjéri borbjarnar hf. i Grindavik gagnryndi
frumvarpid harélega og sagdi pad snuast ,fyrst og sidast um grundvallarbreytingu a fiskveidistjérnun
og pad markar upphaf fyrningarleidar sem vi® héfum barist svo eindregid gegn.“117 Eirikur haféi adéur
haldid pvi fram ad hin svokallada sattarnefnd hafi ekki verid neitt annad en syndarleikur stjérnvalda,
par sem frumvarpid eydilagdi vinnu nefndarinnar. Eirikur sagdi enn frekar ad 6ll samtok i sjavarutvegi,
baedi launpegar og atvinnurekendasamtdk hafi skorad a rikisstjornina ad draga skoétuselsakveedi
laganna at ur frumvarpinu um stjérn fiskveida og vid undirritun kjarasamninga i oktéber hafi Samtok

atvinnurekenda (SA) gert stjornvdldum grein fyrir pvi ad akvaedid veeri 6aseettanlegt med ollu."®

i kjolfar sampykktar laganna greindi Vilhjalmur Egilsson framkveemdastjori SA fra pvi, ad
grundvdllur stédugleikasattmalans sem rikisstjornin gerdi vid atvinnurekendur og verkalydshreyfinguna
sumari® 2009 veeri brostinn eftir ad skoétuselsfrumvarpi® var sampykkt sem 16g. SA tdldu sig ekki
lengur bundin af sattmalanum par sem 16gin faeru gegn pvi sattarferli sem var i gangi um endurskodun
laga um stjérn fiskveida. Eftir yfirlysinguna rikti évissa um gerd kjarasamninga pa um haustid sem og

frekara samstarf stjornvalda og atvinnurekenda.""®

LiU sendi fra sér tilkynningu i kjolfar sampykkt laganna. bar sagdi ad sjavarutvegsradherra hafi
brotid blad i ségu fiskveidistiornunar & islandi par sem 16gin feelu i sér ofveidi & skotuselsstofninum,
sem nam 80% umfram veidiradgjof. bad feeri gegn yfirlystri stefnu VG um mikilvaegi sjalfbaerrar
pr()unar.120 LIU taldi enn frekar ad med skdétuselsfrumvarpinu veeru stjornvéld ad hefja fyrningu
aflaheimilda pratt fyrir loford um ad breytingar a fiskveidistjornunarkerfinu yréu settar i sattafarveg med
skipun starfshéps. Utvegsmenn sampykktu stjornarsampykkt pess efnis ad ef stjornvéld létu ekki af
aformum sinum yrdi flotanum siglt i land par sem adgerdir stjornvalda settu moérg sjavarutvegsfyrirtaeki

i prot."’

Olina borvardardottir, pingmadur Samfylkingarinnar, sagdi ad pvert & méti ad nu veeri loks tekin

upp ny leid vid athlutun aflaheimilda sem hefdi ekki neikveed ahrif & stéorf Sattanefndar vid

"8Morgunblagio, »Skotuselsfrumvarpid ad [6gum,” mbl.is, 22. mars 2010.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/03/22/skotuselsfrumvarp_ad_logum/ (skodad 8. des 2013).

"7 Eirikur Toémasson, ,Grundvallarbreyting a fiskveidistjornun og upphaf fyrningarleidar,” liu.is, 30. mars 2010.

http://www.lit.is/i-brennidepli/nr/1160/ (skodad 13 desember 2013).

"8 Eirikur Témasson, ,Oft veltir litil puafa pungu hlassi,“ Pressan.is, 24. mars, 2010.
http://217.28.186.169/pressupennar/Lesa_Eirikur Tomasson/oft-veltir-litil-thufa-thungu-hlassi (Skodad 13.
desemsember 2013).

1o Eyjan.is, ,Atvinnurekendur reidir eftir sampykkt skétusleksfrumvarpsins: Stéduleikasattmalinn brostinn,” 22.
mars, 2010. http://eyjan.pressan.is/frettir/2010/03/22/atvinnurekendur-reidir-eftir-samthykkt-
skotuselsfrumvarpsins-stodugleikasattmalinn-brostinn/ (skodad 14. desember 2013).

20| andssamband islenskra utgerdarmanna, ,Skoétuslelsfrumvarp sjavaritvegsradherra ,samrymist ekki
stefnu um sjalfbaera nytingu,” Liu.is, 16. mars 2010. http://www.liu.is/frettir/nr/1147/ (skodad 13. desember 2013).

121 Visir.is, ,LIU sampykkti ad sigla flotanum i land,“ 13. januar, 2010, http://www.visir.is/liu-samthykkti-ad-
sigla-flotanum-i-land/article/2010785235323 (skodad 22. desember 2013).
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framtidarskipulag fiskveidistjornunarkerfisins. Pad fyrirkomulag vid athlutun aflaheimilda i
skotuselsfrumvarpinu, uthlutn aflaheimilda gegn gjaldi, veeri adferd sem stefna aetti ad i framtidinni.
Pér Saari, pingmadur Hreyfingarinnar tok i sama streng og Olina og fagnadi pvi ad loks veeri farid ad

greida fyrir notkun & audlind i bj(’)éareigu.122

Allar breytingar og &form rikisstjérnarinnar sem téku mid af samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar
maettu gagnryni hagsmunaadila og i kjolfar pess setti rikisstjornin a fot sattanefnd til pess ad satt geeti
nadst um bodadar leidir. Vidbrogd hagsmunaadila vid peim breytingum sem gerdar voru @ medan
Sattanefnd var enn ad stérfum syna vel hversu sterkt afl hagsmunaadilar i islenskum sjavarutveg eru.
Hagsmunaadilar settu gerd kjarasamninga i uppnam og hotudu ad sigla fiskiskipaflotanum i land. Slikt

getur verid kostnadarsamt baedi fyrir rikissjod og almenning i landinu.

122 Morgunbladié, ,Skétuselsfrumvarpid ad I6gum,“ mbl.is, 22. mars 2010. (skodad 8. desember).
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7 Heildarendurskooun 4 16gum um stjorn fiskveida 2011-2012

Eins og pegar hefur komid fram maettu breytingar stjérnvalda sem unnar voru eftir stjérnarsattmala
rikisstjornarinnar hardri gagnryni baedi hagsmunaadila innan sjavarutvegsins sem og Sjalfstaedis- og
Framsoknarflokks enda hafdi Sattanefnd ekki skilad nidurstédum um paer leidir sem satt gat skapast
um. Pegar skyrsla Séattanefndar 1a fyrir var hafist handa vidé ad semja tvd frumvorp sem téku mid af
meginnidurstddum meirihluta nefndarinnar. Hér a eftir verdur farid yfir frekari adgerdir rikisstjérnarinnar

sem midudust vid ad uppfylla akveedi stjornarsattmalans um breytingar & stjérn fiskveida.

7.1 Litla frumvarpié 2011

A vorpingi 2011 meelti J6n Bjarnason paverandi sjavarutvegs- og landbunadarraherra fyrir tveimur
frumvérpum um breytingar a I6gum 116/2006 um stjérn fiskveida. Um var ad raeda svokallad ,minna
frumvarp® sem fol m.a. i sér auki® veegi strandveida og byggdarkvota sem og ad veidigjald a
utgerdaradila var haekkad umtalsvert eda ur 9,5% i 13,3% sem reiknadist aflaverdmaeti pegar buid var
ad draga reiknadan kostnad fra. Ldogin juku radstéfunarrétt sjavarutvegsradherra téluvert fyrir
fiskveidiarin 2010/2011 og 2011/2012. Svo deemi séu tekin gat rddherra radstafad 300 lestum af
Osleegdum botnfisk a hverju fiskveidiari. Verdid a pessum aflaheimildum var 80% af medalverdi i
vidskiptum med aflamark og attu tekjur af pessu ad renna i rannsoknarsjod. A fiskveidiarinu
2011/2012 var radherra leyfilegt ad uthluta 2000 lestum af déslaegdum porski med moguleika a
aukningu. bPessar heimildir komu til fradrattar leyfdum heildarafla. Frumvarpié var sampykkt 11. juni &

Alpingi og vard ad I6gum nr. 70/2011."%

7.1.1  Umsagnir hagsmunaadila

Login maettu téluverdri andstédu hagsmunaadila sem sja ma a umsdgnum um frumvarpid sem barust.
betta ma m.a. sja 4 sameiginlegu aliti sem barst fra SA, LiU og Samtékum fiskvinnslustédva en par
sagdi m.a. ,Samtokin lysa sig 6sammala efni frumvarpsins. Hér er um ad raeda annad tveggja
lagafrumvarpa sem aetlad er ad kollvarpa rekstri starfandi utvegsfyrirtaekja og hafa ad leidarljési ad
stérauka skattheimtu & sjavaratveg, breyta i grundvallaratridum aflahlutdeildarkerfi sem hefur i 6llum
adalatrioum reynst vel og auka dvissu i greininni. Jafnframt 6gna frumvorpin tilveru fyrirtaekja sem
pjénusta utveginn, setur hag og framtid starfsmanna utvegsfyrirtaekja i uppnam og skapar mikla dvissu

um hagsmuni bygg(’)arlaga.“124

Samtokin lystu sig fus til samrads og samvinnu um breytingar a fiskveidiloggjofinni svo satt geeti

skapast um malaflokkinn en frumvarpid geeti ekki verid grunnur ad slikri satt. Skorudu pau a Alpingi ad

123 Frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum
(strandveidi, aflamark, samstarf, tekjur af veidigjaldi, timabundin akveedi), pskj. 1474, 826. mal, 2010-2011.
Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/139/s/1474.html (skodadoétt 10.desember 2013).

124

Umsdgn Landsambands islenskra Gtvegsmanna ofl. (LIU, SF og SA) um frumvarp til laga um breytingu &
I16gum um stjérn fiskveida, med sidari breytingum, pskj. 1474-826. mal., 6. juni 2011, 1. Sja
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=139&dbnr=2873 (skodad 10. desember 2013).
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hverfa fra peim hugmyndum sem var ad finna i frumvarpinu og 68rum fyrirhugudum breytingum a

stjorn fiskveida.'®

Medal annarra adila sem sendu inn athugasemd vié frumvarpid var Landsbanki islands. bar sagdi
ad bankinn haféi yfir ad bua 40-45% markadshlutdeild i utlanum til sjavaratvegsfyrirtaekja og veeri pess
vegna einn steersti hagsmunaadilinn i islenskum sjavaratvegi. Var pad mat bankans ad breytingarnar
leiddu til minni hagkvaemni i sjavarutvegi. Peir utreikningar sem gerdir hefdu verid a lanasafni bankans
bentu til pess ad tapaheetta af pessum lanum ykist umtalsvert yrdi frumvarpié ad légum, med

tilheyrandi ahrifum a efnahag bankans.'*®

7.2 Stéra frumvarpio 2011

.otora frumvarpid“ var lagt fram sem heildarlég um stjorn fiskveida. Frumvarpid tok mid af
samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar og skyrslu sattanefndar um endurskodun laga um stjérn
fiskveida sem hér ad ofan var fjallad um. | frumvarpinu félust miklar breytingar & gildandi I16gum um
stjorn fiskveida. Helstu breytingarnar sem félust i frumvarpinu voru ad i fyrstu grein frumvarpsins sagéi
,Nytjastofnar & Islandsmidum eru audlind i Oskoradri pjédareign. Sjavarltvegs- og
landbunadarradherra fer med forsja, vorslu og radstdéfunarrétt audlindarinnar. Veita ma einstaklingum
eda |6gadilum timabundinn rétt til afnota eda hagnytingar & audlindinni gegn gjaldi. Oheimilt er ad
selja audlindina eda lata varanlega af hendi.“ og einnig ,Uthlutun veidiheimilda og gerd samninga um
nytingarleyfi a aflaheimildum samkvaemt Ilégum pessum myndar & gildistima samninganna
timabundinn nytingarrétt, med peim takmoérkunum sem leidir af Ibgum og samningum, en hvorki
beinan né o6beinan eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum.“ Med
pessu var um talsverda breytingu ad reeda, par sem 16g um stjérn fiskveida fra 1990 voru i raun
nytingasamningur um étilgreindan tima. Samkvaemt frumvarpinu atti ad skipta heildaraflanum i tvo
flokka. Flokk eitt par sem aflamarki var uthlutad samksemt aflahlutdeild og flokk tvdé sem nadi yfir
strandveidi, byggdakvéta, baetur, leiguhluta, linuivilnun og svokallada pottaleid. i flokki eitt var gert rad
fyrir ad samningar um nytingaleyfi skyldu i upphafi vera ad hamarki til 15 ara med hugsanlegri
framlengingu til 8 ara ef adilar heféu uppfyllt allar samningsskuldbindingar. Varanlegt framsal
aflaheimilda yrdi takmarkad og svo alfarid bannad eftir 15 ar. Auk pess var vedsetning aflaheimilda
bénnud. Med frumvarpinu atti veidigjald ad tvofaldast, fara ur 9,5% upp i 19 % af reiknadri framlegd

utgerdaradila og atti ad skiptast til helminga & milli rikis og sveitarfélaga.127

i lok mars arid 2011 skipadi sjavarutvegsradherra sérfreedihdp sem atti ad fara yfir hagreen ahrif
frumvarpsins um breytingar & stjorn fiskveida. bar sem sérfreedihdpnum var skammtadur skammur

timi fyrir vinnu sina leitadi hann ekki eftir fundum né sjonarmidum hagsmunaadila med formlegum

125 Sama heimild, bls 4

126 Umségn Landsbanka [slands um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um stjérn fiskveida, med sidari

breytingum, pskj. 1474-826. mal. 8. juni. 2011, 1. Sja http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=2900
(skodad 10. desember 2013).

127 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pskj 1475 — 827. mal, 2010-2011. Vefatgafa Alpingistidinda, .
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haetti.'?® A vef LiU var frumvarpio sagt fa algjora falleinkunn og visad til nidurstadna sérfreedihpsins.
Par setti sérfraedihdpurinn fyrirvara vid marga peetti frumvarpsins og varadi hépurinn vid peim
breytingum a fiskveidistjornunarkerfinu sem takmdrkudu langtimaskipulagningu fyrirtaekjanna par sem
athlutunartimi aflaheimildanna var of skammur Atti petta lika vid strandveidar, byggdakvéta og
takmarkanir & framsali aflaheimilda. Hépurinn ték einnig fram ad audlindagjaldid geeti ekki talist hoflegt
og hefdi neikvaed ahrif a rekstur sumra fyrirtaekja, Hann meelti gegn takmérkunum a framsali og
vedsetningu aflaheimilda, ad strandveidar geetu leitt til sbunar, byggdarkvéta veeri Gthlutad of seint og
til of skamms tima og takmarkanir & framsali vaeru fiandsamlegar nylidun. Einnig tok hopurinn fram ad
frumvarpid heféi veruleg ahrif & bankastofnanir og stor hluti lanveitinga til sjavarutvegs veeru ad stérum

hluta i eigu banka i opinberri eigu og afleidingarnar geetu pvi lent & skattgreidendum.

Fridrik J. Arngrimsson paverandi framkvaemdarstjori LiU sagdi ad frumvarpid veeri stérskadlegt
Ollum peim sem ad sjavarutvegi komu sem og pjodinni allri. Ljost veeri ad draga pyrfti frumvarpid til
baka og byrja vandada vinnu upp a nytt vid gerd frumvarps um breytingar a I16gum um stjérn fiskveida

med adkomu hagsmunaadila sem i sjavarutvegi storfudu.'®

7.2.1  Umsagnir hagsmunaadila

Eftr ad frumvarpid haféi fengid efnislega umfjéllun var pvi visad til sjavarutvegs- og
landbunadarnefndar og sendi nefndin frumvarpid til umsagnar til fidlda adila. Mikill og almennur
agreiningur var® um frumvarpid, sem birtist m.a. i peim fjéoréda tug umsagna um frumvarpid sem
nefndinni barust.™° Sameiginleg umsogn barst fr& Landsambandi islenskra utvegsmanna, Samtékum
fiskvinnslustédva og Samtdkum atvinnulifsins um frumvarpid og lystu samtokin sig i Ollum
meginatridum ésammala efni frumvarpsins og 16géu til ad pad naedi ekki fram ad ganga. | umségninni
sagdi m.a. ,Markmid frumvarpsins er augljéslega ad kollvarpa rekstri sjavarutvegsfyrirteekja, stor auka
Skattheimtu & sjavardtveginn, breyta i grundvallaratrioum aflahlutdeildarkerfinu sem hefur reynst vel,
auka vald radherra og politisk afskipti af rekstri sjavarutvegsins.” Einnig sagdi i umsdgninni ad ljést
veeri ad peir sem hafa aunnid sér aflaheimildir eda greitt fyrir peer med gjaldi hafi med pvi 6dlast
réttindi sem varin vaeru eignarréttardkvaedi 72. gr. stjdornarskrarinnar og yrou pau réttindi ekki afnumin

. fe 131
nema med greidslu béta. 3

i umségn Landsbanka islands sagdi ad par sem ad stor hluti af starfsemi bankans tengdist
flarmoégnun i sjavarutvegi hefdu lagareglur um stjorn fiskveida mikla pydingu fyrir bankann baedi hvad

vardadi fjarhagslega stédu bankans og pau starfskilyrdi sem buin eru sjavaratveginum muni hafa mikil

128 Greinargerd um hagreen ahrif af frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida samkveemt pingskjali
1475.http://www.liu.is/files/Greinarger%C3%B0%20um%20gagr%C3%A6n%20%C3%A1hrif%20%C3%A1%20fru
mvarps%20um%20breytingar%20%C3%A1%201%C3%B6gum%20um%20stj%C3%B3rn%20fiskvei%C3%B0a%
20%28{%C3%BAN%C3%AD%202011%29 2000282752.pdf 14. juni, 2011. (skodad 10. desember 2013).

'2% | andssamband islenskra utgerdarmanna, ,Frumvarp rikisstjérnarinnar um breytingar a ld6gum um stjérn
fiskveida feer falleinkun®, 17. juni, 2011, http://www.liu.is/frettir/nr/1439/, (skodad 10. desember 2013).
130

Umsagnir barust m.a. fra fjarmalastofnunum, hagsmunaadilum og sveitarstjornum fjdlda sveitarfélaga sem
byggja afkomu sina & sjavarutvegi, par @ medal Grindavik, Vestmanneyjum og Akranes svo daemi séu tekin.

131 Umsdgn Landsambands islenskra Gtvegsmanna ofl. (LIU, SF og SA) um frumvarp til laga um stjérn

fiskveida, pskj. 1475-827. mal.,, 23. agust 2011, sja http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=139&dbnr=3050
(skodad 11. desember 2013).
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ahrif & rekstarafkomu hans i framtidinni. Pad var mat Landsbankans ad nokkur atridi frumvarpsins,
b.e.a.s. takmdrkun nytingaréttar, bann vid framsali, bann vid vedsetningu og aukin vdld radherra vid
uthlutun aflaheimilda takmdérkudu mikilveegasta markmid gildandi fiskveidistjornunarkerfisins ad

hamarka pjodhagslegan abata af fiskveidum.'®?

7.2.2  Agreiningur innan rikisstjérnarinnar

Oanzegjan med frumvarpid var ekki adeins bundin vid hagsmunaadila pvi Jéhanna Sigurdardottir
paverandi forsaetisradherra gagnryndi vinnubrégd Jéns Bjarnasonar hardlega, sagdi ad frumvarpié um
breytingar a stjorn fiskveida veeri alfarid a hans abyrgd. Johanna sagdi frumvarpid ekki hafa verid
unnid i samradi vid rikisstjornina og pingflokkana og eins hafi Jén hunsad adkomu annarra stjornarlida
ad malinu og slik vinnubrégd veeru 6aseettanleg og ekki bodleg i samskiptum rikisstjérnarflokkanna.
Frumvarpid yrdi pvi aldrei lagt fram obreytt sem stjérnarfrumvarp par sem pad veeri langt fra stefnu
stjornarflokkanna i sjavarutvegsmalum. Rikisstjornin tok malid af Joni og fol radherranefnd ad fara yfir

4 Einnig likti Ossur Skarphédinsson paverandi

breytingar a légum um stjérn fiskveioda.'
utanrikisradherra stora kvotafrumvarpinu vid bilslys par sem marga galla veeri ad finna & frumvarpinu
ad hans mati.'*® Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga vegna pess ad agreiningur var um pad innan
rikisstjornarinnar og fékk pad pvi ekki pdlitiskan stuéning.136

| september sama ar voru peer umsagnir sem um frumvarpi® barust sendar til sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytis. Raduneytid vann svo nytt frumvarp med hlidsjon af pvi frumvarpi sem var lagt
fram pa um vorid og peim umsdégnum sem um pad barust. Med frumvarpinu var leitast eftir ad na sem

vidteekastri satt um stjorn fiskveida, jafnt utan pings sem innan."®’

Steingrimur J. Sigfusson hafdi pa tekid vid kefli sjavaratvegsmala i januar 2012 og i kjolfarid for
fram mikil vinna innan raduneytisins par sem raduneytisfélk, sérfreedingar og trunadarmenn
stjornarflokkanna toku patt i ad méta nytt frumvarp um stjorn fiskveida. Nidurstada vinnunnar voru tvo
adskilin frumvorp, annars vegar stjort frumvarp til heildarendurskodunar laga um stjorn fiskveida og

hins vegar sjalfsteett frumvarp um vei@)igj('jld.138

7.3 Log um veidigjold

Pann 26. juni 2012 sampykkti Alpingi 16g nr. 74/2012 um veidigjold sem téku gildi 5. jali 2012.
Meginatridi laganna voru ad 16g pessi toku m.a. til veidigjalda, almenns veidigjalds og sérstaks

veidigjalds sem 16gd voru a aflamark og adrar uthlutadar aflaheimildir. Samkveemt I6gunum voru

132 Umségn Landsbanka Islands um frumvarp til laga um stjérn fiskveida (heildarldg), 827. mal., 19. agust

2011, sja http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=3027 (skodad 11. desember 2013).
134

Rikisutvarpid, ,Kvotamalid tekid af Joni  Bjarnasyni,” ruv.s, 27. névember 2013.
http://ruv.is/frett/kvotamalid-tekid-af-joni-bjarnasyni (Skodad 22. desember, 2013).
138 Morgunbladié, ~Kvétafrumvarpid eins  og bilslys,* mbl.is, 21. desember  2011.

http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/12/21/kvotafrumvarpid_eins_og_bilslys/ (sko®ad 21. desember 2013).

136 Bjorn bor Sigurbjornsson, Steingrimur J.- Fra hruni og heim, 239.
137

Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar & I16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, 2012, 1-2.
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/frettir/aths _-til-vinnslu.pdf (skodad 12. desember 2013).

138 Bjorn bor Sigbjornsson, Steingrimur J.- Fra hruni og heim, 239.
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veidigjold 16gd a til ad meeta kostnadi hins opinbera m.a. vid rannsoknir, stjérn og eftirlit og til ad
tryggja pjédinni allri hlutdeild i peim ardi sem nyting audlindarinnar skapadi. Samkveemt 16gunum var
hid almenna veidigjald 9,50 kr. & hvert porskisgildiskilé6 samkvaemt uthlutudu aflamarki. Hid sérstaka
veidigjald var skilgreint i krdnum & hvert porskigildistonnum eftir veidiflokkum. Hid sérstaka veidigjald
var 65% af stofni til utreiknings & gjaldinu ad fradregnu almennu veidigjaldi. Aftur & méti reiknadist
sérstakt gjald ekki af fyrstu 30.000 kg, af naestu 70.000 kg greiddist halft gjald og af porskigildiskiloum
greiddist fullt gjald. A fiskveidiarinu 2012/2013 var sérstakt veidigjald 23,20 kr. & hvert porskigildiskild i

botnfiskveidum og 27,50 kr. & porskigildiskilé i uppsjavarveidum.'®

Samkveemt l6gunum attu
veidigjoldin ad skila pjodinni hluta hagnadarins eda umframardi af audlindinni pegar tekid hefdi verid
tillit til alls kostnadar utgerda, par med talid peirri avoxtun & fjarmagni sem bundid var i greininni. Légin
og gjaldtakan attu ad taka mid af mikilvaegi pess ad sjavarutvegurinn geeti verid samkeppnisfeer og
geefi af sér god laun. bratt fyrir veidigjoldin atti enn ad vera til stadar hvati til sjoséknar og hagraedingar

i fiskveidum, vinnslu og marka(’)ssetningu.140

7.4 Heildarendurskodun a gildandi Ilogum um stjorn fiskveida 2012

Med pingskjali 1052 — mali. 657 pann 28. mars 2012 lagdi Katrin Jakobsdéttir paverandi mennta- og
menningarmalaradherra i fjarveru Steingrims J. Sigfussonar paverandi sjavarutvegsradherra fram
frumvarp til laga um stjérn fiskveida. Um var ad rzeda heildarendurskodun a gildandi l6gum.
Frumvarpid byggdist upp a peim skilgreiningum og valkostum sem meirihluti sattanefndar lagdi fram i
skyrslu sinni og einnig var horft til peirrar gagnryni sem frumvarp um sama efni hlaut arié 2011. Auk
pess ad upplysingafundir voru haldnir med mérgum hagsmunaadilum. Meginmarkmid frumvarpsins

voru fimm:

. fyrsta lagi ad studla ad verndun og sjalfbaerri nytingu fiskistofna vid island. | 68ru lagi ad studla ad
farszelli samfélagsproun med hagsmuni komandi kynsléda ad leidarljési. | pridja lagi ad treysta
atvinnu og byggd i landinu. | fiérda lagi ad hamarka pjédhagslegan virdisauka af sjavaraudlindinni
og tryggja bjodinni edlilega audlindarentu. | fimmta lagi ad sjavarGtvegurinn sé ardsamur og bui vid
hagsteett og stédugt rekstrarumhverfi. Med frumvarpinu er reynt ad leita jafnvaegis milli pessarra
sjonarmida sem ad hluta til falla saman og geta ad morgu leyti verid samrymanleg en ad sumu leyti

eru pau sidur samrymanleg. Pannig ad parna er leitast vid ad na jafnveegi sem er urlausnarefni.”

Breytingar frumvarpsins félu m.a. i sér timabindingu aflahlutdeilda til langs tima og fyrirsjdanleika
um breytingar a skipulagi i sjavarutvegi. Med pessu leitudust stjornvold eftir ad tryggja forraedi
pjédarinnar yfir fiskveidiaudlindinni og einnig ad koma til méts vid sjonarmid® sem leiddu af aliti
Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna med timabindingu veidiheimilda, auknum maoguleika fyrir

nylidun innan greinarinnar o.fl."

39| g um veidigjold nr. 74/2012

140 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pskj. 1052, 657. mal, 2011-2012. Vefutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/140/s/1052.html (skodad 11. desember 2013).

" Katrin Jakobsdéttir, “Stjorn fiskveida”, 1. umreeda, 657. mal, 2012. Vefugéafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/140/rad20120328T160635.html (Skodad 10. desember 2013).
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| frumvarpinu var byggt @ nidurstdédum meirihluta sattanefndar um ad veidiheimildum yréi skipt i tvo
flokka, par sem hluti feeri i flokk sem innihéldi aflahlutdeildir, nytingaleyfi til tgerda sem attu ad gilda til
20 ara. Samkveemt frumvarpinu var framsal a aflamarki leyft innan upphaflegs gildistima
nytingasamningsins en 3% af seldum aflaheimildum rynnu til rikisins, i flokk tvd og med pvi geeti
radstafanahlutur radherra aukist. Vid byrjun fiskveidiars 2032 félli heimild til ad framselja aflaheimildir
nidur. Rikid atti ad fara med flokk tvd en i gegnum hann uthlutadi rikid verulegu aflamarki arlega til
byggdamala, strandveida og annarra sérstakra radstafana auk pess sem gert var rad fyrir 5,3%
vidboétarskerdingu a aflahlutdeild handhafa & vissum tegundum. Samtals atti 6,6%
heildaraflahlutdeildar ad vera i flokki tv. Einnig voru akvaedi pess efnis ad ef radherra akvad heerri
heildarafla af akvedinni tegund en fyrirffram &kvedid vidmid, t.d 202 pasund tonn af porski, attu 40%
aukningarinnar ad renna i sjod tvo, i stad pess ad deilast éskiptur a utgerdir eins og venjan er. Med
pessu asamt frumvarpinu um veidigjold sem lagt var fram samhlida , eins og greint var fra hér ad ofan,
atti ad meeta peirri riku kréfu sem uppi var i samfélaginu um ad pjédin fengi edilega rentu af
audlindinni. bad veeri forsenda pess ad satt skapadist um stjorn fiskveida, ad peir sem faeru med
adganginn ad audlindinni borgudu sanngjart audlindagjald til pjéodarinnar. Med pessu mati, p.e.a.s.
grunnveidigjaldi, sérstoku afkomutengdu audlindagjaldi og leigu a aflaheimildum i flokki tvé skdépudust

tekjur fyrir rikissjod.'*

7.4.1  Andstada hagsmunaadila

Pegar frumvérpin um veidigjold og heildarendurskodun a I6gum um stjorn fiskveida lagu fyrir pinginu
meettu pau hardri andstddu hagsmunaadila. Til ad lata i ljés 6anaegju sina med frumvorpin stefndu
utgerdarmenn fiskiskipum sinum til hafnar. Hagsmunaadilar reyndu med Ollum radum ad hindra
hugsanlegan vilja Alpingis til pess ad setja I16g um veidigjold og adrar breytingar a kvotakerfinu.'*®
Steingrimur J. Sigfusson hefur greint fra pvi ad glima rikisstjornarinnar vi® hagsmunaadila hafi &
[6ngum koflum verid erfid. Verk rikisstjérnarinnar sem midudu ad breytingum a stjorn fiskveida hafi
maett miklum hraedsluarédri hagsmunaadila sem birtist m.a. i adkeyptum utreikningum og
radleggingum fjarmalastofnana sem sjornvéld téldu i sumum tilvikum beinlinis ranga. beir hafi notad
mannlega skyldi baedi pegar ahéfnum einstakra fiskiskipa og fjdlskyldum var stillt upp eins og til steedi

ad férna peim, pvi med breytingum a fiskveidistjornuninni misstu pessir adilar vinnuna."*

7.4.2  Agreiningur innan rikisstjérnarinnar

Einnig bar & &greiningi & milli stjérnarflokkanna um leidir ad markmidunum. Pegar Steingrimur J.
Sigfusson lagéi fram ny frumvérp um heildarldg um stjérn fiskveida og veidigjold vorid 2012 steig Jon
Bjarnason pingmadur VG fram og gagnryndi frumvarpid um veidigjold opinberlega og sagéi pad
byggdarskatt. Hann sagdi ad ef Ossur Skarphédinsson sampykkti pau frumvérp vaeri pad meira i aett

vid lestarslys. Einnig lysti Jon togstreitu & milli stjdrnarflokkanna i radherratid sinni um

142 Frumvarp til laga um stjérn fiskveida, pskj. 1052, 657. mal, 2011-2012. Vefutgafa Alpingistidinda.-

143 Bjorn bér Sigbjornsson, Steingrimur J. Fra hruni og heim, 241.
'** Sama heimild, 241-242.
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sjavarutvegsmalin. Samfylkingin hafi viljad sattanefnd en par sem vinna nefndarinnar hafi tafist mikid
vildi Jon sem radherra leysa upp nefndina. Eftir ad nefndin skiladi tilldgum sinum haustid 2010 hafi
hendur hans verid bundnar af nidurstédum hennar.'* Vandinn sem rikisstjornin atti vid ad etja voru
olik vidhorf innan stjornarflokkanna um stjorn fiskveida. Uppi voru gjorolik sjonarmid um hversu langur
nytingarréttur utgerdarinnar aetti ad vera, hvernig skyldi stadid ad gjaldtoku fyrir audlindina, hvernig
standa eetti ad hinum ymsu bétum og ivilnunum og voru sumir pingmenn 6anaegdir med ad ad fyrning
aflaheimilda var nanast horfin ar frumvarpinu. Virdist vera ad flokkarnir og einstaka pingmenn peirra
hafi ekki viljad sla af kréfum sinum. Frumvoérpin um ny heildarlég um stjérn fiskveida gengu pvi ekki

. . . oo ., . 14
eftr vegna pess ad ekki var samstada innan rada rikisstjornarinnar. 6

Frumvarpi® um
heildarendurskodun & stjorn fiskveida var til umfjdllunar inn & Alpingi pegar stutt var eftir af
kjértimabilinu. Osamstada stjérnarpingmanna til malsins 4samt pvi ad Sjalfstedis- og
Framsoknarflokkur beittu ,0heyrilegu” malpofi urdu til pess ad rikisstjérnin valdi pann kost
seinnipartinn i juni ad ljuka pingi i stad pess ad halda pvi afram.’ Frumvarp um heildarendurskodun
a stjorn fiskveida var ekki afgreitt sem 16g og pvi nadi heildarendurskodun rikisstjérnarinnar um stjérn

fiskveida ekki fram ad ganga eins og lagt var upp med i byrjun kjértimabilsins.

A kjoértimabilinu lagdi rikisstjorn Samfylkingar og VG fram frumvérp um heildarendurskodun &
[6gum um stjorn fiskveida, arin 2011 og 2012 sem félu i sér roteekar breytingar a gildandi 16gum.
Frumvoérp pessi toku mid af nidurstdédum skyrslu sattanefndar. bratt fyrir advérunarord pingmanna
Sjalfsteedis- og Framsoknarflokks og hagsmunaadila um pa skadsemi sem frumvorpin mundu leida af
sér fyrir sjavarutveginn og fjarmalastofnanir reyndi rikisstjornin ad keyra malid i gegnum pingid.
Hvorugt frumvarpid nadi fram ad ganga par sem ekki nadist samstada innan og milli stjérnarflokkanna

um leidir og utfeerslur ad settum markmidum.

3 Visir, ~Segir veidigjaldid i raun byggdaskatt®, visir.is, 1. april, 2012, (skodad 21. desember 2013).
146 Bjorn bér Sigurbjornsson, Steingrimur J. Fra hruni og heim, 239-240.
%" Sama heimild, 242.
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8 bPao sem gekk eftir

i pessum kafla verdur i stuttu mali gerd grein fyrir peim breytingum sem komust til framkveemda a
kjortimabili rikisstjornar Samfylkingar og VG. begar stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar er skodud sést ad
aform stjérnvalda voru vissulega brétt og p6 16g um heildarendurskodun hafi ekki nad fram ad ganga

voru akvednar breytingar gerdar a fiskveidistjornunarkerfinu a kjértimabilunu.

| samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar var strax arié 2009 opnad fyrir strandveidar par
sem einstaklingum gafst feeri & pvi ad halda til veida an pess ad eiga til pess aflaheimildir."*® Arié 2010
sampykkti svo Alpingi hi® umdeilda skdétuselsfrumvarp par sem sjavarutvegsradherra var veitt heimild
til pess ad utdeila nokkur hundrud tonnum af skdtusel gegn greidslu til rikissjods umfram radlagda
heildaruthlutun hvers ars. bratt fyrir mikla gagnryni baedi stjornarandstédunnar og hagsmunaadila pa
var frumvarpid sambykkt.149 SO6mu sbgu er ad segja um 16g nr. 74/2012 um veidigjold. pbratt fyrir mikla
gagnryni og domsdagsspar stjérnarandstédunnar og hagsmunaadila pess efnis ad 16gin veeru
stérsskadleg islenskum sjavarutvegi. Eins og adur segir félu l6gin i sér umtalsverda haekkun
veidigjalda sem 16gd var a herdar sjavarutvegsfyrirtaekja undir peim formerkjum ad pjodin zetti rétt a

hluta pess ards sem fiskveidiaudlindin skapaéi.150

i bokinni Steingrimur J. Fré hruni og heim, par sem Steingrimur gerir upp nidurstddur peirra
breytinga sem gengu eftir og peirra sem gerdu pad ekki a stjorn fiskveida a kjoértimabilinu segir hann
aod rikisstjornin hafi unnid halfan sigur. Rikisstjérnin hafi komié sérstaka veidigjaldinu & en malinu um
heildarendurskodun a stjérn fiskveida tapadi hun. Steingrimur sagdi enn frekar ,a bak vid petta var
orrustan um Island. Petta var hluti af barattunni um hverijir eiga ad eiga og hverjir eigi ad rada. Pad eru
ofl hér sem vilja ekki missa neina praedi ur héndum sér, hvorki ad pessu leyti né 6dru. Pau lita & petta
sem mikilvaega viglinu og undir lurir afstadan til einkaeignarréttar og einkahagsmuna og almannaréttar

«151

og almannahagsmuna. Su fyrningarleid sem rikisstjornin bodadi komst pvi ekki til framkveemda a

kjortimabilinu.

'8 | sg um breytingu & I6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida (strandveidar) nr. 66/2009
149 Lég um breytingu & I6gum I6gum nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, med sidari breytingum. nr. 22/2010
190 5g um veidigjold nr. 74/2012

151 Bjorn bor Sigurbjornsson, Steingrimur J.- Fra hruni og aftur heim, 242-243
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9 Nidurstoour

Vidfangsefni pessarar ritgerdar var ad greina ahrif utanadkomandi adila & &kvardanatdku og
lagasetningu i islenskum sjavarutegi eftir ad kvotakerfid var tekid upp vid stjorn fiskveida arid 1984 par
til kjortimabili rikistjornar Samfylkingar og VG lauk vorid 2013. Voru ahrif démstdla & proun
kvétakerfisins skodud sem og ahrif hagsmunaadila & motun kvotakerfisins og hvort peir hafi haft ahrif

a stefnu rikisstjérnarinnar og utkomu hennar a breytingum 4 stjorn fiskveida.

bPegar kemur ad opinberri akvardanatdku og stefnumoétun gegna stjornmalaflokkar mikilveegu
hlutverki. Stjérnmalaflokkar leggja heildstaeda stefnu & bord kjésenda og fai peir til pess umbod
kjésenda og studning pingsins hrinda peir stefnumalum sinum til framkvaemda pegar peir taka seeti i
rikisstjorn. Samfélagslegir og stofnanabundnir peettir geta po haft ahrif & endanlega utkomu
stefnumoétunar. Einn peirra ahrifavalda er pegar adilum innan samfélagsins er veitt hlutdeild i
akvordunarvaldi hins opinbera sem felst i samrddi hagsmunaadila og rikisvaldsins vid uarlausn
vidamikilla mala samfélagsins, svokalladur ny-korporatismi. beer radagjafa og sattanefndir sem
tilgreindar eru i ritgerdinni rima vel vid lei® samradsstjornmala og ad hagsmunaadilum sé veitt
hlutdeild i akvardanavaldinu. Pessar nefndir voru radgjafanefnd Fiskipings 1983 - 1984, Tvihéfdanefnd
1991, Audlindanefnd 1998, Endurskodunarnefnd 1999 og loks Sattanefnd 2009. Aftur & maéti hafa ahrif
hagsmunaadila innan fyrrgreindra nefnda verid mismikil eftir timabilum og nefndum. Pannig voru ahrif
radgjafanefndar Fiskipings 1983 a préun kvotakerfisins mjég mikil par sem stjornmalaflokkarnir sem pa
attu saeti a pingi héfdu ekki markad sér neina heildstaeda stefnu i malinu. Vard svo ur ad tillégur
Fiskipings um framkvaemd kvoétakerfisins voru settar i 16g litid breyttar. Eins voru ahrif hagsmunaadila
sterk i storfum Tvihoéfdanefndar. bar attu saeti fimm fulltriar med mikill og sterk tengsl vid stér
sjavarutvegsfyrirteeki auk pess ad nefndin hafdi naid samrad vid hagsmunasamtok innan greinarinnar.
Vid breytingar & stjorn fiskveida a arunum 1994 til 1998 tdku stjérnvold téluvert mark & vinnu og
nidurstddum nefndarinnar. Ahrif radgjafanefndar Fiskipings og Tvihéfdanefndar & moétun

fiskveidistjornunarkerfisins i samradi vid stjérnvold voru pvi mikil.

Hagsmunaadilar attu aftur a maéti hvorki fasta fulltria i Audlindanefnd né Endurskodunarnefnd ad
undanskildum fulltria Samtaka atvinnulifsins i Endurskodunarnefnd. Pé soéttu fulltrdar fimmtan
hagsmunaadila fundi Endurskodunarnefndar og fengu med pvi teekifeeri a ad koma skodunum sinum
og hugmyndum a framfaeri. Vinna beggja pess nefnda atti sem fyrr ad studla ad samfélagslegri sem
og politiskri satt um stjorn fiskveida. Snéri vinna nefndanna m.a. ad aukinni gjaldtdku i sjavarutvegi i
formi auédlindagjalds sem er mikid hagsmunamal fyrir pa sem starfa innan greinarinnar. begar
audlindagjaldid Ia fyrir kom i lj6s ad pad var mun hezerra en hagsmunaadilar gatu saett sig vid og ad
dbreyttum forsendum veeri satt um stjérn fiskveida ekki i sjonmali. Ahrif hagsmunaadila foru pvi
minnkandi samanborid ahrif hagsmunaadila i fyrri nefndum.

Umraedur um breytingar a fiskveidistjornunarkerfinu fengu byr undir bada veengi aridé 2007 eftir ad
Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna birti 4lit sitt pess efnis ad kvotakerfid bryti gegn 26. gr.
alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindindi. Rikisstjéorn Samfylkingar og VG taldi

mikilveegt a® maeta framangreindu aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjéodanna og almennri
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danzegju med fiskveidistjornunarkerfid. | samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar voru bodadar réttaekar
breytingar a stjérn fiskveida sem félu i sér innkdllun aflaheimilda og endurathlutun peirra gegn gjaldi
sem renna atti til rikissjods. Vegna mikillar andst6du hagsmunaadila var sett & fét Sattanefnd par sem
saeti attu fulltriar atta hagsmunaadila i sjavarutvegi. Eftir ad skyrsla Sattanefndar kom ut og
nidurstédur meirihluta hennar lagu fyrir tok rikisstjornin mid af nidurstédum nefndarinnar vid peer
breytingar sem koma atti i gegn i samraemi vid markmid samstarfsyfirlysingarinnar. Slikt fyrirkomulag
rimar vel vid pad samrad rikisvaldsins og hagsmunaadila sem felst i ny — korporatisma. bratt fyrir
vinnu Sattanefndar voru hagsmunaadilar i meginatridum osattir vid paer breytingar sem gerdar voru a
kvotakerfinu t.d. med sampykkt skétuselsfrumvarpsins og sampykkt laga um veidigjold. Auk pess
bérdust hagsmunaadilar og Sjalfsteedis- og Framsoéknarflokkur gegn o6llum frekari fyrirdaetlunum
rikisstjornarinnar a peim forsendum ad paer veeru skadlegar islenskum sjavarutvegi. bratt fyrir pad

breytti rikisstjérnin ekki aformum sinum. i pvi ljési er varla haegt ad tala um ad samrad hafi att sér stad.

Séu ahrif hagsmunaadila innan Sattanefndarinnar fra 2009 sérstaklega skodud kemur i ljés ad ahrif
hagsmunaadila voru it & stefnu stjornvalda samanbori® vid ahrif radgjafanefndar
sjavarutvegsradherra 1983 og Tvihéfdanefndar 1991. P6 svo ad nidurstodur Sattanefndar hafi verid i
samreemi vid vilja hagsmunaadila um ad fara ekki fyrningarleid aflaheimilda vid breytingu a
kvétakerfinu hélt rikisstjornin afram ad mida breytingar a fiskveidiléggjofinni vid samstarfsyfilysingu
sina sem hagsmunaadilar gatu illa seett sig vid. Hagsmunaadilar reyndu med 6llum radum ad stoppa
aform rikisstjornarinnar t.d. med pvi ad héta uppsdgn kjarasamninga og med pvi ad sigla fiskiskipum
sinum i land en allt kom fyrir ekki rikisstjérnin hélt sinu striki. Pvi ma segja ad Séattanefnd hafi adeins
verid sattanefnd ad forminu til og hafi i raun adeins verid ,syndarleikur stjérnvalda“ eins og Eirikur

Témasson varaformadur LiU ordadi pad. Ahrif hagsmunaadila voru i pvi i ordi en ekki & bordi.

Arid 2011 lagéi rikisstjornin fram frumvarp til heildarendurskodunar & légum um stjérn fiskveida en
bad frumvarp nadi ekki fram ad ganga. Astada pess var ekki déansegja hagsmunaadila par sem
rikisstjornin hélt sinu striki med malid heldur frekar 6saetti innan og milli rikisstjérnarflokkanna. |
kjolfarid var malaflokkurinn tekinn af Jéni Bjarnasyni og hann settur af sem sjavarutvegsradherra.
Astaeda pess var 6anaegja innan rikisstjornarinnar med frumvarpid og skortur Jéns Bjarnasonar &
samradi vid samherja sina. Malid var falid Steingrimi J. Sigfussyni arid 2012. Gerdar voru breytingar a
frumvarpinu sem téku m.a. mid af gagnryni og umségnum hagsmunaadila og sérfraedihops radherra.
Frumvarpid var lagt aftur fyrir pingid til efnislegrar umfj6llunar. Enn var frumvarpi® gagnrynt af
hagsmunaadilum og af stjérnarlidum. Pbratt fyrir breytingarnar og radherraskiptin nadi frumvarpid ekki
fram ad ganga a Alpingi. Ekki er ad sja ad andstada og hreedsluar6dur hagsmunadila hafi verid
lykilpatturinn i ad frumvarpi®d hafi ekki ndd i gegn pvi stefna stjornvalda var skyr og ma telja ad um sé

ad kenna endurtekinni 6samstodu innan og & milli rikisstjornarflokkanna.

Eins og pessi ritgerd hefur leitt i 1j6s er ad moérgu ad hyggja pegar kemur ad breytingum a ldgum
um stjorn fiskveida. Auk hagsmunaadila og samtaka peirra hefur aukid sjalfstaedi islenskra domstola
og adild islands ad pjodarréttarsamningum hafa haft ahrif & préun kvétakerfisins. Allar breytingar sem
gerdar eru a stjorn fiskveida verda ad taka tillit til gildandi laga og stjornarskrarinnar. Démstdlar geta
med urskurdum sinum haft ahrif i pvi formi ad 16ggjafinn verdur ad taka |6g sin til endurskodunar séu

I6g talin andstaed stjérnarskra.
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i Veidileyfaddmnum arid 1998 komst Heestiréttur ad peirri nidurstédu ad Gthlutun aflaheimilda
samkvaemt kvétakerfinu steedust ekki greinar stjérnarskrarinnar um atvinnufrelsi og jafnreedi. islenska
rikid var pvi knuid til ad gera breytingar a kvétakerfinu med ftilliti til urskurdar Haestaréttar. Domur
Heestaréttar i Vanteyrarmalinu arid 2000 var ekki sidur ahrifamikill um préun kvétakerfisins. Med
urskurdi sinum stadfesti Haestiréttur 16gmaeti kvotakerfisins vid stjérn fiskveida og ad reglur pess
staedust stjornarskra islands par sem kerfid tryggdi hagkvaemustu nytingu audlindarinnar. Haestiréttur
hefur pvi med urskurdum sinum ordid dbeinn gerandi i stefnumaotun stjérnvalda i sjavaratvegi eins og
baedi Veidileyfa- og Vatneyrardomur bera med sér par sem Heestiréttur hefur baedi krafid |I6ggjafan um
breytingar og fest kvétakerfid i sessi ef svo ma segja. Ahrif Haestaréttar eru pvi augljés vid skodun &

préun kvétakerfisins.

Adild islands ad pjodarréttarsamningum eins og alpjédasamningi Sameinudu pjédanna um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi hafa einnig haft ahrif a stefnumaétun stjérnvalda i sjavaratvegi pé
alyktanir Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna séu ekki bindandi fyrir islensk stjérnvéld. Nefndin
byggir alit sin ut fra réttindum almennings og hvort a peim sé brotid. Pad sannadist i aliti
Mannréttindanefdar Sameinudu pjodanna i kjolfar urskurdar Haestaréttar i Fagramulamalinu par sem
Mannréttindanefndin alyktadi ad kvétakerfid bryti gegn peirri yfirlysingu ad fiskurinn veeri sameign
pjédarinnar og mismunadi pvi folki. Margir stjiornmalamenn hafa talid mikilvaegt ad brugdist sé vid
alitum Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna eins og kom fram i samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarinnar um aasetladar breytingar a Il6gum um stjérn fiskveida. Aftur & moti verdur ad hafa pad i
huga ad par sem alit nefndarinnar eru ekki bindandi geta radamenn hvers tima brugdist alitum sem

pessu med olikum heetti.

| pessari ritgerd hefur verid synt fram & ad hagsmunaadilar og démstélar hafa haft ahrif 4 préun og
motun kvoétakerfisins vid stjorn fiskveida. Ahrif hagsmunaadila hafa einkum birst & leegri svidum
stjornsyslunnar i formi vinnu radgjafa og sattanefnda hagsmunaadila og stjérnvalda en p6 hefur dregid
ur pessum ahirfum peim med timanum. bratt fyrir framangreind ahrif hagsmunaadila a préun
kvétakerfisins er ekki haegt ad segja ad pad hafi verid peim sjalfum ad pakka ad aform rikisstjérnar
Samfylkingar og VG um breytingu & kvétakerfinu nadu ekki fram ad ganga nema ad hluta. Forsenda
pess ad stefnumal rikisstjorna nai fram ad ganga er su ad rikisstjornin hafi meirihluta pingsins a bak
vid sig. Mikill agreiningur var um malid innan og a milli rikisstjornaflokkanna og var pad asteeda pess
ad heildarendurskodun & stjérn fiskveida, adalmarkmid rikisstjornarinnar i sjavaratvegsmalum, féll um
sjalft sig

Hins vegar er alltaf erfitt ad greina ahrif dulins prystings hagsmunaadila og samtaka peirra a kjérna
fulltrda par sem edli peirra er ad standa vérd um hagsmuni umbjodenda sinna. Tengsl peirra vid
stjornmalaflokka mundi hugsanlega varpa 66ru ljosi & ahrif peirra en pad var ekki vidéfangsefni

pessarar rannséknar.
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nr. 133/1997
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Lo6g um stjorn fiskveida nr. 116/2006

Log um breytingu 4 16gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida (strandveidar) nr. 66/2009
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Log um veidigjold nr. 74/2012

Reglugeroir

Reglugerd nr. 44/1984 um stjorn botnfiskveida 1984.
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