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Utdrattur

Undanfarna aratugi hafa islensk stjornvold att i hardvitugum deilum vid alpjédasamfélagid um
hvalveidar islendinga. I ritgerdinni er leitad svara vid spurningunni um pad hvada ahrif alpjédalég hafa

a malstad islendinga i hvalveidum.

| ritgerdinni er hvalveidideila islands skodud fra premur hlisum. [ fyrsta lagi hvada ahrif regluverk
alpjodasamfélagsins hefur & hvalveidar islendinga. islensk stjérnvéld hafa lengi barist gegn
hvalveidibanni Alpjodahvalveidiradsins. Stada Hvalveidiradsins er skodud med tilliti til annarra
alpjodastofnana, -sattmala og -laga. | 6dru lagi er gerd grein fyrir beinum afskiptum Bandarikjanna af
hvalveidum islendinga. Par sem Hvalveidiradid hefur engin pvingunarirraedi gegn peim sem brjota
gegn stofnsattmala radsins hafa Bandarikin tekid ad sér pad hlutverk. A 9. aratugnum hétudu
bandarisk stjornvold pvi margsinnis ad beita islandi vidskiptapvingunum vegna hvalveida islendinga.
| pridja lagi eru kénnud ahrif umhverfisverndarsamtaka & hvalveidar islendinga. Umhverfisverndar-
samtokin Greenpeace voktu heimsathygli i herferd sinni gegn hvalveidum islendinga & 9. aratugnum.
Herferdin beindist gegn utflutningi & islenskum sjavarafurdum & helstu markadssveedum i Evropu og
Bandarikjunum.

Til pess ad greina hvalveidideiluna er studst vido prjar meginheféir i alpjodastjornmalum:
Alpjédastofnanahyggju, algildishyggju og raunhyggju. Sérhver pessara hefda varpar ljosi a o6likar
hlidar deilunnar. Meginnidurstadan er st ad prétt fyrir hvalveidibann alpjédastofnana brj6ta hvalveidar
islendinga ekki i baga vid alpj6dalég heldur pvert & méti styrkja stédu islands gagnvart hugsanlegum

vidskiptapvingunum bandariskra stjérnvalda.
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1 Inngangur

Arid 1986 heettu islendingar hvalveidum i atvinnuskyni og eftir mikinn prysting erlendis fra létu peir
einnig af ,visindaveidum® arid 1989. bratt fyrir eindreginn vilja meirihluta islendinga til ad stunda
hvalveidar og ad pingsalyktunartillogur pess efnis hafi verid sampykktar lagu hvalveidar islendinga
nidri allt til arsins 2006." Mikil andstada er vid hvalveidum islendinga i alpjédasamfélaginu og hefur su
andstada verid til stadar fra pvi a attunda aratug sidustu aldar verid nanast einréma i flestum peim
rikjum sem Island & mest samneyti vid. islensk stjornvold hafa verid einhuga og fylgt peirri stefnu ad
vinna hvalveidum islendinga brautargengi. Pessi ritgerd fjallar um deilu islenskra stjornvalda vié
alpjodasamfélagid um hvalveidar. Meginvidfangsefni pessarar ritgerdar er ad skoda i hverju prystingur
alpjodasamfélagsins er helst folginn og ad bera kennsl & hverjir eru helstu gerendur i deilunni og
hvada l6gmalum peir lita. | pvi skyni ert teflt fram premur kenningum til ad skyra gang deilunnar, sem
hver um sig horfir til 6likra geranda. Rannséknarspurningin sem hér er leitad svara vid er pvi: Hvada

ahrif hafa alpj6dalog & malstad islendinga i hvalveidum?

Til ad svara rannséknarspurningunni fjallar ritgerdin um prjar hlidar hvalveidideilunnar sem kallast a
vid prjar kenningar alpjodastjornmalafraedinnar sem studst er vid. | fyrsta lagi eru til umfidllunar
samfélagslegir peettir i samskiptum islands vid énnur riki um hvalveidar. | forgrunni er fyrirvari sem
island bokadi vid hvalveidibanni Alpjodahvalveidiradsins pegar pad gekk aftur i radid og gjorbreytti

bjodréttarlegri stédu islands pegar kemur ad hvalveidum.

I 68ru lagi fjallar ritgerdin um vidbrogd Bandarikjanna vid hvalveidum islendinga. A 9. aratugnum
gerdu Islendingar hlé & hvalveidum sem st6d i meira en tvo aratugi, ad hluta til vegna prystings fra
Bandarikjunum og pratt fyrir ad islensk stjornvold hafi tjaldad 6llu til og tengt hvalveidideiluna vio
varnarsamning Islands og Bandarikjanna. Eftir ad island gekk aftur i Hvalveidiradid 2001 beittu
Bandarikin sér ekki ad sama krafti og auk pess nytur island meira skjols i alpjédalbgum gegn

vidskiptapvingunum Bandarikjanna.

| pridja og sidast lagi er fjallad um ahrif herferdar Greenpeace gegn hvalveidum islendinga.
Herferdin hofst i mars 1988 og a érfaum manudum toékst ad hafa verulega ahrif a Gtflutningsmarkadi i
Bandarikjunum og Pyskalandi. Utflytjendur voru farnir ad 6ttast um sinn hag og pad hafdi veruleg ahrif
4 akvordun stjdrnvalda ad lata af hvalveidum 1989. Alpjodaséattmalar og -l16g geta gefido adgerdum

umhverfisverndarsamtaka aukid I6gmeeti, en binda ekki hendur peirra.

Undir lok 19. aldar h6fu Nordmenn hvalveidar vid island. Fyrsta hvalstédin var reist & Talknafirdi
arid 1883 par sem einn hvalveidibatur var gerdur at. Fram ad aldamétum fjdlgadi baedi norsku
hvalveidistodunum og hvalveidiskipunum par til hdmarkinu var nad &rid 1902 pegar 30 norsk
hvalveidiskip voru gerd Ut fra islandi.> Til ad byrja med pétti aflinn mjog gédur enda var um ad reeda

neer onytjada stofna. Med siauknum soéknarpunga og par af leidandi auknum afla kviknudu

'Capacent. (8.. september 2000). Mikill studningur vid hvalveidar. Sétt 19.. jali 2013 fra capacent.is:
http://capacent.is/frettir-og-frodleikur/frettir/frett/?NewsID=d0f5e1bd-2d05-4ch2-a234-2e6937af1257
Gallup hefur meelt studning pjodarinnar fra 1993 hvort veidar i abotaskyni aettu ad hefjast & ny.
Studningur meeldist 86% ario 1993 og 81% voru fylgjandi hvalveidum &rid 1998.

2 J6n Jénsson. (1964). Hvalur og hvalveidar vid Island. Z&gir, 22 tbl., bls. 3.


http://capacent.is/frettir-og-frodleikur/frettir/frett/?NewsID=d0f5e1bd-2d05-4cb2-a234-2e6937af1257

advorunarljésin og syndu ad gengid veeri of naerri stofnunum. Helsta visbendingin um ofveidi var ad
medaltalsafli & hvert hvalveidiskip laekkadi um meira en helming fra 1901, er medaltalsafli a skip var 44
hvalir, til 1910 er medaltalsafli var 20 hvalir. Hélt petta hlutfall afram ad falla arid 1912 pegar veidar
foru nidur i 8 hvali & skip.®> Pad vard monnum pvi snemma ljost ad hvalastofnarnar pyldu ekki

stjérnlausar og 6takmarkadar veidar til lengdar.

A Alpingi 1913 var sampykkt frumvarp um bann vid hvalveidum fra landstédvum & islandi sem teeki
gildi 1916 og gilti um tiu ara skeid, baedi til ad vernda hvalastofnana og vegna pess ad islendingar
vildu hlutdeild i Gtgerdinni sem Nordmenn satu einir ad.* Ari® 1924 var sampykkt & Alpingi ad
framlengja bannid um 6nnur tiu ar par sem ekki var talid ad hvalastofnar vid landi® heféu steekkad sem
neinu neemi.> Engu ad sidur héfu Nordmenn hvalveidar ad nyju og pa & verksmidjuskipum arid 1929,

a hinum gomlu veidisvaedum vid island sem lagu ad steerstum hluta utan priggja milna landhelginnar.®

Fyrstu natima hvalveidar’ islendinga héfust arid 1935 fra islenskri stod i Talknafirdi og gert var Gt &
norskum hvalveidibatum. Heimstyrjoldin sidari batt enda & pessa utgerd pvi batarnir voru kalladir aftur
til Noregs i herpjénustu pegar stridid skall & arid 1939.° Einungis voru 2-3 hvalveidiskip gerd Gt fra
hvalstddinni i Talknafirdi og voru pau einu sem voru gerd Gt fra islandi & pessum tima. Aflabrégd voru
g6 eda sem namu um 39 hvolum & skip & ari ad medaltali allt timabilis. Sé tekid mid af
medaltalsafla til ad meta astand hvalastofnanna ma aetla ad peir hafi ad mestu verid bunir ad na sér

aftur eftir veidar Nordmannanna.

Hvalveidar vid island lagu nidri & medan & heimstyrjoldinni sidari stdd og voru ekki teknar upp aftur
fyrr en 1948 pegar Hvalur hf. hof Gtgerd i Hvalfirdi. Hvalur hf. var pa eina fyrirtaekid & islandi sem
stundadi hvalveidar og gerdi Gt fijogur skip allt til arsins 1986 pegar hvalveidibannido ték gildi og
einungis voru stundadar visindaveidar a tveimur skipum. Rannsékn Jons Jonssonar, fiskifreedings, a
langreidustofninum, sem var mikilveegasta tegundin sem islendingar veiddu, benti ekki til pess ad
stofninum steedi 6gn af veidunum.'® Veidarnar voru takmarkadar vid fijogur skip sem gerdir voru Gt fra
hvalstddinni vid Hvalfjord. Auk pess var akveedi um hdmarkstima sem lida métti fra pvi ad hvalurinn
var skotinn par til byrjad var ad vinna hann. Akvaedid gaf i raun fullkomna vernd fyrir hvali sem voru
utan athafnasvaedis stodvarinnar, sem nadi adallega til midanna fyrir vestan landi.™* Litlar rannséknir

voru gerdar a ahrif hvalveida 4 steerd stofnanna fyrstu aratugina eftir strid. Nidurstada annarrar

® Gudmundur Jénsson, & Magnus S. Magnusson. (1997). Hagskinna : ségulegar hagtolur um island.
Reykjavik: Hagstofa islands. Tafla 5.14 ,Hvalveidar vié island 1983-1990.” bessa adferd vid ad meta
astand hvalastofnanna er st sama og Jon Jénsson fiskifreedingur notar. Adferdin er ekki mjog
nékvaem par sem ny taekni getur t.d. aukid til muna veidigetu hvalskipa, en hér er einungis porf fyrir
gréfu mati & hvalastofnunum og pvi pjénar pessi adferdafraedi tilgangi sinum hér.

Trausti Einarsson. (1987). Hvalveidar vid island 1600-1939. Reykjavik: Menningarsjédur, bls. 133.
® Trausti Einarsson. (1987) bls. 136.
® J6n Jénsson. (1988-1990 ). Hafrannsoknir vid island . Reykjavik : Menningarsjodur, bls. 338.

" Natimahvalveidar eda stérhvalveidar eru hvalveidar sem fara fram & vélkntnum skipum ttbtnum
sprengjuskutli.

® Trausti Einarsson (1987) bls. 143-144.

® Hagstofa Islands: Hagskinna (1997) Tafla 5.14.
19 36n Jénsson (1988-1990) bls. 395-405 (2. bindi).
1 36n Jénsson (1988-1990) bls. 405 (2. bindi).



rannséknar benti til ad langreidustofninn hefdi heldur minnkad & arunum 1949-1974, en mismunurinn
var samt ekki tolfraedilega marktaekur.'? Fra 1962 voru rannsoknir & ahrifum veida & langreidustofninn
mun nakvaemari en adur hafdi verid mogulegt ad gera. Rannsékn sem nadi yfir timabilid 1962-1986

leiddi i lj6s 0,8% faekkun i stofninum, sem er tolfreedilega dmarktaekt.*®

Arid 1982 sampykkti Alpjodahvalveidiradid timabundid bann & hvalveidum i atvinnuskyni sem taka
atti gildi 1986. Sama ar segir i skyrslu J6hanns Sigurjénssonar, forstjéra Hafrannséknarstofnunnar, til
sjavarutvegsradherra um hvalveidar islendinga: ,Samkvaemt pessu [maelingu Hafrannséknar—
stofnunnar] hafa litlar breytingar ordid & sambandi soknar og afla s.I. 20 ar, sem bendir til pess, ad

" 14 [slendingar métmaeltu

engar storvaegilegar breytingar hafi att sér stad i stofninum a pessu timabili.
ekki banninu og heettu hvalveidum i atvinnuskyni 1986 i trausti pess ad pad yrdi endurskodad arid
1990. Frekari rannsoknir & stofnstaerd og veidipoli hvalastofna hrefnu og langreidar vid island, eftir ad
hvalveidibannid tok gildi, leiddu i ljés ad stofnanir settu ad pola sambeerilegar veidar og stundadar voru

hér vid land &8ur en hvalveidibannid gekk i gildi, an pess ad gengid yrdi & stofnana.*®

island gekk ur Hvalveidiradinu 1992 vegna oOansegju med ad radid hafnadi tillégu eigin
visindanefndur um ad gefa Gt & ny veidikvota. [ ritgerdinni verdur stada islands skodud med tilliti til
hvalveida og hvad olli pvi ad islensk stjérnvold akvadu aod leyfa hvalveidar ad nyju 2006.

Tilgata ritgerdarinnar er ad alpjodalog hafi styrkt stédu islands pegar kemur ad hvalveidum. Tveer
olikar nalganir & pvi ad skoda hegdun rikja i alpjodakerfinu eru feerar. Annars vegar er haegt ad leita
skyringa i edli og eiginleikum alpj6dakerfisins og hins vegar ad skoda akvordunartokuferlid sem byr ad
baki utanrikisstefnu eda einstakra akvardanna rikja. Pad fyrrnefnda er pad sem J. David Singer kallar
kerfissjonarhornio og pad sidarnefnda er rikissjénarhornid. Kerfissjonarhornio telur Singer ad sé
heildsteedasta greiningarteekio sem vl er &. Med pvi ad einbeita okkur ad kerfinu verdur mogulegt ad
rannsaka samskiptamynstur innan kerfisins, smida kenningar um fyrirbeeri eins og bandaldg, hvernig
kerfid bregst vid breytingum & pdlitiskum stofnunum og hvort - og p4 hvada - norm og venjur eru
vidhafdar innan pess. Pad eru einkum tvo vandkveedi sem Singer telur ad kerfissjonarhornid hafi i for
med sér. Annars vegar haettan a pvi ad of mikio sé gert ar ahrifum kerfisins a gerandann og ad sama
skapi of liti® gert ar ahrifum gerandans & kerfid. Hins vegar er su haetta fyrir hendi ad sjonarhornid gefi
sér pad ad utanrikisstefna allra gerenda sé mjog einsleit enda lGti hdn alls stadar sdému [6gmalum.
Ekki er mikid svigram fyrir fidlbreytilega hegdun einstakra hluta kerfisins par sem athyglin beinist ad

heildinni.*®

12 36n Jénsson (1988-1990) bls. 339 (2. bindi).

13 36n Jonsson (1988-1990) bls. 340 (2. bindi).

1 Hafrannsoknarstofnun. (1982). Skyrsla fra Hafrannsoknastofnun til sjavarutvegsradherra um
hvalveidar Islendinga. Reykjavik: Hafrannséknarstofnun, bls. 7

1o Johann Sigurjonsson, & Erlendur Hauksson. (1994 ). Sjavarspendyr vid strendur islands. i U. S.
(ristj.), Islendingar hafid og audlindir pess (bls. 175-203). Reykjavik : Visindafélag Islendinga. bls. 175-
204

16 Singer, D. J. (1999). The Level-of-Analysis Problem in International Relation. i P. Williams, D.
Goldsein , & J. Shafritz , Classic Reading of International Relations (2nd edition) (bls. 107-109).
Orlando: Harbcourt Brace College Publisher, bls. 107-109.



I rikissjonarhorninu eru fulltrdar rikisvaldsins settir undir smasjana og ahersla 16gd &
innanrikisstjornmal, stjérnsyslulega, séalfreedilega og félagslega peetti. | pvi skyni ad Utskyra hegdun
rikja & alpjédavettvangi var farid ad rannsaka personuleika einstakra leidtoga;'’ steerd sveigjanleika og
onnur einkenni akvardanatokuhoépsins;'® og leitad var skyringa i vinnuferlum opinberra stofnanna eda
hagsmuna tiltekinna embzetta™ - svo daemi séu tekin. Rikissjonarhornid gefur rannséknaradilum kost
a ad skoda mjog ytarlega utanrikisstefnu rikja og tekid er tillit til ad riki geta verid mjog 6lik hvad snertir
steerd, menningu og stjornsyslu, sem getur Gtskyrt 6lika hegdun. A hinn béginn bendir Singer &
nokkra vankanta & rikissjonarhorninu. i fyrsta lagi er st haetta stodugt fyrir hendi ad of mikid sé gert ar
pvi sem er olikt a milli rikja & kostnad pess sem pau eiga sameiginlegt. Pessi ofurahersla a4 pad sem
er Olikt a milli rikja getur leitt til peirrar tilhneigingar rannsakandans ad eigna sinni eigin pj6d pad sem
honum finnst vera dyggoir og 8drum pjodum, ekki sist andsteedingum, pad sem honum finnst vera
lestir i alpjédastjérnmalum. Annad vandamalid sem stafar af rikissjonarhorninu snertir markmid, hvatir
og tilgang utanrikisstefnunnar. | pessu felst medal annars spurningin um hvort peir sem mota
stefnuna hafi hreina og klara hagsmuni rikisins ad leidarljési eda hvort eitthvad annad bui ad baki. Hér
erum vid komin inn& klassiskt deiluefni um hvort madurinn hafi frjlsan vilja til ad velja sér markmid

eda hvort 6nnur 6fl, utan mannlegrar stjérnar, hafi meira um vilja hans og veentingar ad segja.20

I ritgerdinni verdur studst vid kerfissjonarhornid i rannsokninni & hvalveidideilunni og fyrir pvi
liggja tveer asteedur. | fyrsta lagi Utilokar rikissjonarhornid i raun alla adra peetti en
akvordunartokuferlid sjélft, par med talio ahrif alpjodasattméla og alpjédalaga a drvindu
hvalveidideilunnar og ad sama skapi ahrif sem frjals félagasamtdk kunna ad hafa haft, sem eru a
medal meginrannsoknarefna ritgerdarinnar. | 6dru lagi er adferdafreedilegum vandkvaedum bundid
ao fa gégn um akvordunartokuferli hlutadeigandi stjornvalda, sérstaklega bandariskra. Rannsokn
slikra gagna veeri hins vegar mjég ahugaverd ef mogulegt veeri ad nalgast tilskilin gogn. bad er
ekki viofangsefni i ritgerdinni ad rannsaka stefnumoétun eda akvordunartoku islenskra stjdrnvalda,

heldur er gengid Ut fra skyrum vilja ad stunda hvalveidar.

I 2. kafla ritgerdarinnar verdur leitad i smidju Hedley Bulls til ad svara rannsoknarspurningunni um
ahrif alpjédlaga & framvindu deilunnar. Prjar meginhefdir i alpjodastjiornmélum eru skodadar, p.e.
raunhyggja, alpjédastofnanahyggja og algildishyggja.?* Studst verdur vid kenningarnar til ad varpa ljosi

& préun og stodu hvalveida islendinga i alpjédastjornmalum.

Rannsdéknarspurning er sett fram i anda alpjédastofnanahyggju um ad alpj6dalég radi drlsgum
hvalveida islendinga. I alpjédastofnanahyggju eru rikin einu gerendurnir i alpjédastjornmalum en pau
lata sameiginlegum reglum og stofnunum. Til ad leggja mat & veegi alpjodlaga i samskiptum islands

vid umheiminn i hvalveidimalum parf ad draga upp greinag6da mynd af 6llum peim stofnunum,

Y T.d Starr, H. (1984). Henry Kissinger: Perception of International Politics. Lexington: University
Press of Kentucky.

®T.d.R.C. Snyder, R., Bruck, H., & Sapin, B. (1962). Foreign Policy Decision Making: An Approach to
Study International Politics. New Yourk: Free Press.

% Allison, G. (1971). Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crises . Boston: Little Brown.
%0 Singer (1999) bls. 109-111.
#! Realism, internationalisms, universalism.



sattmalum og légum sem malid vardar. Ad pvi loknu parf ad kanna hvada ahrif pau hafa haft 4

hvalveidar islendinga og vidbrégd annarra rikja.

Samkveemt kenningum raunhyggjumanna raeedst framvinda og deilunnar af uppbyggingu
alpjodakerfisins og hlutfallslegum véldum deiluadila. Bandarikin og flest riki Evropusambandsins sem
stydja hvalveidibann Hvalveidiradsins gaetu i raunhyggjumotelinu pvingad islensk stjornvold til ad lata
af hvalveioum, ef pau keerdu sig um. b6 vissulega verdi ad taka med i reikninginn hversu mikla
aherslu pau leggja & hvalveidimalid og hvort pau séu tilbGin ad beita valdi i pessum tilgangi. |
hvalveidoum hafa Bandarikin tekid ad sér ad framfylgja vilja alpj6dasamfélagsins, eins og hann birtist
innan Alpjodahvalveidiradsins, med 16ggjoéf sem heimilar peim ad beita riki vidskiptapvingunum sem
ganga gegn pessum vilja.

| algildishyggju skodast alpjodamal ekki & pann hatt ad rikid sé eini gerandinn heldur pvert & méti er
litio & rikjakerfid sem hindrun fyrir mankynid ad mynda samfélag sem getur stadid vord um réttleetid
Leida ma ut frd pessari syn ad alpjédamadl eins og hvalveidar verda ekki farseellega leidd til lykta &
vettvangi rikjakerfisins heldur purfi alpjodasamfélag sem tekur tillit til sameiginlegra hagsmuna
mankyns alls. Pad getur birst i formi frjalsra félagasamtaka eda ad vara sé snidgengin & markadi.

Hvalveidar islendinga eru sannarlega ekki énsemar fyrir slikum adgerdum.

i pridja kafla ritgerdarinnar er fjallad itarlega um alpjodastofnanir, alpjédasattmala og alpjodalég
sem hafa ahrif & malstad Islendinga i hvalveidideilunni.  Atkveedamesta alpjoédastofnunin i
hvalveidimalum er Alpjédahvalveidiradid (Hvalveidiradid) sem var sett & f6t 1946 og island gekk i
tveimur arum seinna. Hvalveidiradid hefur 6dlast mikid |6gmaeti sem su alpjédastofnun sem ber ad
stjérna hvalveidum & alpjédavisu. Deila Islendinga vid adrar pjodir um framhald hvalveida hefur ad
miklu leyti farid fram & vettvangi radsins. Arid 1982 var sampykkt bann vid hvalveidum i atvinnuskyni
hvalveidiradinu, sem tok gildi 1986. Pbegar bannid var ekki endurskodad eins og islensk stjérnvold
hofdu gert sér vonir um gekk Island ar Hvalveidiradinu 1992. island gekk aftur i hvalveidiradid arid
2002 og hof hvalveidar ad nyju 2006.  Alpjédahvalveidisattmalinn fr& 1946, stofnsattmali
Alpj6dahvalveidiradsins, er skodadur i 3. kafla og gerd grein fyrir samskiptum islands vid
hvalveidirddid. Adrar alpjodlegar stofnanir skjota stodum undir forreedi Hvalveidirddsins i malefnum
tengdum hvalveidum. Til ad mynda var sampykkt & fundi CITES, Samningur um alpj6dleg vidskipti
med dyra- og plontutegundir i Utrymingarhaettu, ad fylgja eetti fordeemi Hvalveidiradsins og banna ol
millirikjavioskipti med hvalaafurdir. Faera ma rok fyrir ad i Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna,
sem Island er adili ad, sé meelst til pess ad riki starfi & vettvangi Alpjédahvalveidaradsins ad verndun

og stjérnun hvalveida.

NAMMCO var stofnad 1992 af islandi, Noregi og Graenlandi til ad veita Hvalveidiradinu adhald og
vera mogulegur valkostur sem l6gmeet alpjodastofnun sem studlar ad verndun hvalastofna og stjérnun
hvalveida i Nordur-Atlantshafi. [ tiu &r matu islensk stjérnvold pad svo ad ekki veeri radlegt ad hefja
hvalveidar ad nyju utan Hvalveidiradsins og sottu pvi aftur um inngéngu med fyrirvara um ad island
gengist ekki undir hvalveidibannid fra 1982. Umsokn islands var naumlega sampykkt og premur arum

seinna héfu islendingar hvalveidar ad nyju.



Til pess ad heegt sé ad meta haettuna 4 ad Bandarikin leggi vidskiptapvinganir & island vegna
hvalveida er einnig i pridja kafla ritgerdarinnar fjallad um alpjodlegar skuldbindingar um frjals vidskipti,

sem Bandarikin hafa gengist undir i Almenna samkomulaginu um tolla og vidskipti (GATT).

| fiorda kafla ritgerdarinnar verdur athyglinni beint ad pvi hvernig island framfylgir hvalveidistefnu
sinni i pvi umhverfi sem list er i pridja kafla. Bandarikin gegna lykilhlutverki par sem pau hafa tekio ad
sér ad vera framkveemdaradili Alpjédahvalveidisattmalans med 16ggjof um ad beita riki pvingunum
sem brjota gegn Hvalveidisattmalanum. Heettu islands & vidskiptapvingunum Bandarikjanna parf ad
skoda med hlidsjon af tilgatu ritgerdarinnar, um ad alpjédalég hafi styrkt stodu islands pegar kemur ad
hvalveidum. Fjallad er um vidbrégd Bandarikjanna vid hvalveidum islendinga sem hafa medal annars
leitt til ad Bandarikin beita islandi, fra 2011, diplématiskum prystingi. [ fjérda kafla er einnig fjallad um

ahrif umhverfisverndarsamtaka & hvalveidar islendinga og Gtflutning hvalaafurda.

Ritgerdin stydst vio prjar hefdir i alpjédastjornmalafraedi til skoda préoun og stdou hvalveida

islendinga. Leitad verdur svara vid pvi hvada ahrif alpjédalég hafa & malstad islands i hvalveidum.
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2 Kenningaramminn

Til ad skoda ahrif alpjodalaga & malstad islands i hvalveidum er gagnlegt ad skoda kenningar i
alpjodastjornmalum. Kenningunum verdur beitt i kjolfarid til ad varpa ljosi a préun og st6du hvalveida
islendinga i dag. Kenningar i alpjodastjornmalum hafa i gegnum tidina fyrst og fremst fjallad um
Oryggismal, pad er ad segja asteedur pess ad strid brjotast Gt. bratt fyrir ad 4 undanférnum arum,
sérstaklega fra lokum kalda stridsins, hafi alpjodastjornmal i beinst ad 6drum malaflokkum, t.d.
alpjédaefnahagsmalum, umhverfismalum, mannréttindamalum, alpjédagleepum og hrydjuverkum, ma
rekja upphaf allra helstu hefda freedinnar til mismunandi nalgunar a éryggismalum. Umfjollun um

kenningar i alpjodastjornmalum litast pvi éhjakveemilega af pessari arfleid greinarinnar.

Kenningaramminn sem hér er lagdur til grundvallar endurspeglar nalgun ritgerdarinnar a
hvalveidum islendinga. Hedley Bull greinir i bok sinni, The Anarchical Society, prjar meginhefdir innan
alpjédastjornmala.  Alpjédastofnahyggja utskyrir alpjédastjornmal ut fra samfélagslegum pattum
alpj6édakerfisins, eins og alpjédalégum og -stofnunum. Net alpjédasattmala og —stofnanna fjallar um
hvalveidar & einn eda annan hatt. Hvalveidar islendinga maettu hins vegar ekki eingéngu motstodu &
vettvangi alpjédastofnana heldur beittu 6nnur riki, par eru Bandarikin fremst i flokki, sér millilidalaust
gegn hvalveidum islendinga. Su deila snérist ad miklu leyti um hagsmuni og véld i anda raunhyggju-
hefdarinnar (Realist tradition). Algildishyggja er pridja og sidasta kenningin sem studst er vio i
ritgerdinni og er notast vid hana til pess ad skoda ahrif umhverfisverndarsamtaka eins og Greenpeace
& hvalveidar islendinga. [ algildishyggju er ekki leitast vid ad nélgast hvalveidar Gt fra rikjum eda
alpjédastofnunum sem gerendum heldur Gt fra pvi hvada ahrif almenningur og frjals félagasamtok, i

peim I6ndum sem island & mest samskipti vid, hafa & mélstad og stodu islands i hvalveidum.

Raunhyggjuheféin er runnin undan rifjum enska 17. aldar heimspekingsins Thomas Hobbes, en
samkvaemt henni er vidvarandi stridsastand i alpjodastjornmalum 6hjakveemilegt. [ annarri hefdinni
sem Bull telur upp er litid & stjornmal sem mégulegt samfélag alls mannkynsins en ekki bara rikja.
betta nefnir hann algildishyggju (Universalist tradition) eda kantiska hefd, eftir heimspekingnum
Immanuel Kant. Loks er pad Grotian hefdin, nefnd i h6fudid a 17. aldar 16gspekingnum Hugo Grotius,
eda alpjédastofnanahyggja (International tradition), par sem litid er svo a ad alpjédastjornmal fari fram
i samfélagi rikja sem hefur akvedin 16g og samskiptareglur sem pau virda eda i pad minnsta taka tillit
til.*?

Munurinn & pessum hefdum felst einkum i mismunandi nalgun og tllkun & edli alpj6dastjérnmala.
Pad er ad segja olikri skilgreiningu & uppbyggingu, hreyfildigmalum og gerendum i alpjédakerfinu.
Alpjédastofnanahyggjan nalgast vidfangsefnio med pad fyrir augum ad alpjédastjérnmal eigi sér stad i
alpjodasamfélagi med akvednum légum og reglum. bratt fyrir ad ekkert framkveemdarvald sé yfir
alpjodasamfélaginu er litid svo a ad pad sé rikjunum sameiginlegt hagsmunamal ad 16g og reglur
samfélagsins séu virt. Talsmenn alpjédastofnanahyggjunnar, eins og raunhyggjuskolans, telja ad rikin

séu helstu gerendur alpjodastjornmélanna en dlikt raunhyggjuskélanum telja peir ad oll riki i

2 Bull, H. (1977). The Anarchical Society: A study of Order in World Politics. London: The Macmillan
Press, bls. 24.
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alpjédakerfinu hafi i grundvallaratridum sameiginlegra hagsmuna ad geeta sem séu hreyfiafl
alpjédastjornmala fremur en stédugir hagsmunaarekstrar. Alpjédastofnanir, -I6g og -sattmalar sem riki
eiga adild ad hafa pvi veruleg ahrif a framgang alpjédastjornmala. Raunhyggjumenn ganga Gt fra pvi
ao rikin séu einu gerendurnir (sem skipta mali) og pvi séu stofnanir eins og Sameinudu bjédirnar (SP)
og Alpjodahvalveidiradid i raun adeins samradsvettvangur peirra en hafi engin ahrif i sjalfu sér.
Hreyfiafl stjornmalanna er asokn i ad halda eda beaeta vid vald sitt (eda 0©ryggi sitt hja ny-
raunhyggjumdénnum). Algildishyggja er naskyld hugmyndinni um heimsporpid. Hun greinir & um
uppbyggingu alpjodakerfisins og hverjir séu gerendur innan pess vid baedi alpjodstofnanahyggju og
raunhyggju. Hugmyndin um heimsporpid gerir rad fyrir pvi ad heimurinn allur sé ad verda (og ad miklu
leyti pegar ordinn) ad einu samfélagi par sem landameeri rikja hafa hverfandi merkingu. bessu til
studnings er bent & samtvinnad efnahagskerfi heimsins, umhverfisva, tiskusveiflur, strauma og stefnur
i menningu sem teygja anga sina til allra heimshorna. Frjals félagasamtok, alpjédafyrirtaeki,
hrydjuverkamenn og alpjodagleepahringir eru pvi ekki sidur gerendur & vettvangi alpj6dastjornmala en

riki og stofnanir peirra.

2.1 Alpjodastofnanahyggja

Alpjédastofnanahyggja leggur &herslu & patt alpjodalaga, - sattméla og -stofnanna, eins og nafnid
gefur til kynna, i samskiptum rikja. Alpjédasattmalar spila stort hlutverk i hvalveidum islendinga og
tilgata ritgerdarinnar er ad alpjodaldg hafi styrkt malstad islands pegar kemur ad hvalveidum. Hér

verdur gerd grein fyrir uppruna og helstu einkennum alpjédastofnanahyggiju.

Hugo Grotius (1583-1645) er oft talinn fadir alpj6dalaga og ad sama skapi er kennd vid hann su
hefd innan alpjédastjornmalafreedinnar sem leggur aherslu a veegi laga, reglna og sattméla innan
alpjodakerfisins. Hinn svissneski l6gspekingur Emmerich de Vattel (1714-1767) gerir fyrstur manna
itarlega greiningu & alpjodalégum i riti sinu The Law of Nations. Par heldur hann pvi fram ad ,réttleeti
sé grundvollur alls samfélagsins® og ad pad sé jafnvel enn mikilveegara a milli pjoda en milli

8 vattel askilur rikjum réttinum til ad beita valdi sé brotid & réttindum peirra.?* pratt fyrir

einstaklinga.
pbad ad alpjédastofnanahyggjan sé idulega rakin til pessarra tveggja légspekinga var pad ekki fyrr en i
kjolfar hormunga fyrri heimstyrjaldar ad farid var ad leita leida vid ad byggja upp stofnana- og
lagaumhverfi alpjodastjornmalanna. Pessi vidleitni markar um leid upphaf freedilegrar umfjdllunar um
alpjédastjornmal. Orsakir stridsins voru taldar liggja i skipan heimsmalanna. Upp spratt svokdllud
hugsjonahyggja (idealism), par sem gengid er Ut frd pvi ad i samfélagi manna sé ,nattirulegt samreaemi
hagsmuna“, en samraeminu sé raskad med ofullkomnu skipulagi, reglum og venjum i alpjédakerfinu.*
Verkefnid sem var fyrir hondum fdéIst pvi i ad umbylta skipulagi alpjodastjornmalanna, pannig ad
Utilokad veeri ad annad slikt strid geeti endurtekid sig. Lausnin sem fannst folst i stofnun bjédarbanda-

lagsins sem atti ad tryggja ad logum yréi fylgt eftir i alpjodasamfélaginu, koma i veg fyrir

2 vattel, E. d. (1999). Justice Between Nations. i P. Williams, D. Goldstein, & J. Shafritz, Classic
Reading of International Relations (2nd edition) (bls. 9). Orlando: Harbcourt Brace College Publisher,
bls. 9.

 vattel, E. d. (1999) bls. 9.
% vattel, E. d. (1999) bls. 10.
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vigbunadarkapphlaup med almennum afvopnunarséattmalum og sja um ad samskipti rikja faeru fram
fyrir opnum tj6ldum.

Oheett er ad segja ad hugsjonastefna millistridsaranna hafi bedid skipbrot pegar seinni
heimsstyrjoldin braust Gt. Alltof mikid vantraust rikti a milli rikja & meginlandi Evropu til ad afvopnast
og fela dryggismal sin i hendur alpj6dastofnana, sem engin reynsla var komin 4. Annar og apekkur
galli & hugsjonarstefnunni er si forsenda hennar ad 6ll helstu riki alpjodasamfélagsins vilji frio vio
nagranna sina, en pad var i hrépandi motsoégn vid Gtpenslustefna Japana og bjodverja i addraganda

seinni heimstyrjaldarinnar.?®

pratt fyrir augljésa annmarka hugsjénahyggjunnar leid alpjédastofnanahyggjan ekki undir lok. Eftir
seinna strid breyttust aherslur innan alpjédastofnanahyggjunnar a péa leid ad i stad pess ad einblina a
samraemi hagsmuna rikja var tekid meira tillit til annarra hreyfiafla innan kerfisins. Til ad mynda hafnar
Hedley Bull ekki algjorlega ad kerfid sé anarkiskt, en leggur engu ad sidur &herslu & samfélagslega
peetti pess. Hann leit svo & ad ekki veeri haegt ad losa kerfid vio reioudfl heldur einungis veeri haegt
ad hemja pau. Inntakid i kenningum Bull er ad riki mynda alpjodlegt samfélag sem lytur akvednum
reglum og byr yfir vissum stofnunum.?’ Sa grundvallarskilningur verdur ad vera innan samfélagsins ad
pad hafi einhverra sameiginlegra hagsmuna ad gaeta, pad er ad segja ad allir innan hépsins sem
myndar samfélagid telji sig njota g6ds af samneyti vid hina jafnvel pétt markmid peirra séu 6lik.?
Reglur alpjédasamfélagsins hafa pvi hlutverki ad gegna ad geeta pessara sameiginlegu hagsmuna.
bessar reglur geta verido i formi alpjodalaga, sioferdisreglna, venja, sida eda enn Oformlegri
hegdunarreglna. Meginreglan er si ad med hugmyndinni um alpjodasamfélag skuli litid & rikin sem
einu politisku gerendurna innan pess asamt pvi ad vidurkenna sameignlegar reglur og stofnanir
samfélagsins. Hann tiltekur valdajafnveegi, alpjédalég, stjérnarerindrekstur (diplomacy) og loks strid

sem helstu stofnanir/stodir (institutions) alpjodasamfélagsins.”

Hedley Bull er i raun ad braa bilio milli alpjodastofnanahyggju og raunhyggju i lysingu sinni &
alpjodakerfinu. Rétt er ad skerpa a greinarmuninum a pessu tvennu og undirstrika ad med
alpj6dastofnanahyggju er verid ad visa i samfélagslega paetti alpjodarikjakerfisins, pad er ad segja l6g,

séttmala, opinberar stofnanir og ldgmeeti peirra.

Innan alpjodakerfisins er fjoldi samvirkandi sattmala, laga og stofnana sem fjalla & einn eda annan
hatt um hvalveidar. Tilgata ritgerdarinnar visar til ad pessar stofnanir radi Urslitum um hvalveidar
islendinga. Skoda parf alpj6édaldg og stofnanir eins og Alpjédahvalveidiradid, Hafréttasattmala
Sameinudu pjédanna, friverslunarsamninga og fleiri alpjodasamninga til pess ad haegt sé ad leggja

mat & lbgmeeti hvalveida og i framhaldi af pvi ahrif peirra & hvalveidar islendinga.

% Williams, P., Goldstein, D., & Shafritz, J. (1999). Classic Reading of International Relations (2nd
edition(. Orlando: Harbcourt Brace College Publisher, bls. 11.

" Bull, H. (1977) bls. 13.
8 Bull, H. (1977) bls. 66-67.
2 Bull, H. (1977) bls. 67-74.

13



2.2 Raunhyggja

Bandarikin hétudu ad beita Islendinga vidskiptapvingunum létu peir ekki af hvalveidum a 9. aratugi
sidustu aldar. islensk stjornvéld brugdust vid med pvi ad tengja hvalveidideilu rikjanna vid samstarf
rikianna i steerra samhengi i Kkaldastridinu og stédu varnarliosins 4 Midnesheidi.

Raunhyggjukenningar sem fjallad verdur um i pessum kafla lysa vel pessari hlid hvalveidideilunnar.

Raunhyggjan saekir syn sina & alpjédastjornmalin til Thomas Hobbes. Hobbes taldi ad sému
[6gmal giltu i alpj6dastjornmalum og i nattirulega astandi mannsins adur en fullvalda rikisstjérnir komu
til ségunnar. Hann taldi manninn i edli sinu eigingjarnan og hreedast daudann sem gerir hann
arasagjarnan. bvi er hid nattGrulega astand hans strid allra gegn 6llum.*®  Raunhyggjumenn gera
rad fyrir ao riki séu einu gerendurnir a svidi alpjédastjornmala sem keppi sin & milli um takmorkud véld
og ahrif. [ alpjodakerfinu gilda pvi engin 16g og engar reglur sem treystandi er &, pad er med 6drum
ordum anarkiskt. A& pessu gefnu verdur hvert riki fyrir sig ad vera tilbuid ad verjast mdgulegri aras
annarra rikja. [ pessu umhverfi reyna rikin ad geeta hagsmuna sinna i samkeppni hvert vid annad.
Ekkert heldur aftur af peim i pessari samkeppni annad en peirra eigin takmérkudu vold og pad tjon
sem stjornendur peirra telja sig verda fyrir, en geta ekki seett sig vid, vid pad ad fylgja dkvednum
stefnum eftir.** Einn &hrifamesti raunhyggjumadur eftir seinni heimsstyrjéldina, Hans J. Morgenthau,
gengur ut fra pvi ad ,rikiserindrekar skilgreini hagsmuni sem vald og hegdun peirra og pankagangur sé

“2  Morgenthau er ad einhverju leyti ad bregdast vid hugsjonastefnu

i samraemi vid pad.
millistridsaranna og hafnar pvi ad heegt sé ad breyta alpj6dakerfinu med hugmyndasmidum sem taki i
engui tillit til hins pdlitiska raunveruleika sem hér hefur verid lyst. Skilningur Morgenthau & valdi er s&
ao til pess teljist allt pad sem kemst i hendur og vidheldur stjérn eins manns yfir 66rum. Hvad i pvi

% vandinn er hins

felst og hvernig pad er notad raedst af stjdornmalalegu og menningarlegu umhverfi.
vegar sa ad vold eru afsteed, pau eru eiginleiki kerfisins en ekki einstakra eininga bess.34 Styrkur eins

rikis hefur pvi adeins merkingu i samanburdi vid énnur riki.

Ny-raunhyggjumenn skilgreina hagsmuni sem 06ryggi en ekki vald. Kenneth N. Waltz telur ad
anarkiskt edli alpjodakerfisins asamt dreifingu valds innan pess hafi Urslitadhrif & stodugleika og sé
grundvéllur kenningasmida um alpjodastjornmal. Hann telur pvi ad 6ryggi verdi ekki tryggt med valdi
einu saman heldur sé 6ryggi rikja had uppbyggingu kerfisins, t.d. sé tvipblakerfi — pad er pegar tvo
storveldi eru radandi adilar i alpjédakerfinu — mjog stédug par sem pau einfaldi alla Utreikninga, dragi

ar likum & misskilningi og & ad adgersir séu misttlkadar.*

% Hobbes, T. (1997). The Leviathan . New York: W. W. Norton & Company, Inc., bls. 68.

* Salmon, T. C. (1992). The Nature of International Security. [ R. Carcy, & T. C. Salmon, International
security in the modern world (bls. 1-2). New York: Martin's Press, bls. 2.

% Morgenthau, H. J. (1999). Six Principles of Political Realism. | P. Williams, D. Goldsein, & J.
Shafritz, Classic Reading of International Relations (2nd edition) (bls. 43-48). Orlando: Harbcourt
Brace College Publisher, bls.44.

% Morgenthau (1999) bls. 43-48.

% Mandelbaum, M. (1988). The Fate of Nations: The Search for National Security in the 19th and 20th
Centuries. Cambridge: Cambridge University Press, bls. 2.

% Waltz, K. N. (1999). The Stability of a Bipolar World. | P. Williams, D. Goldsein, & J. Shafritz, Classic
Reading of International Relations (2nd edition) (bls. 77-84). Orlando: Harbcourt Brace College
Publisher, bls. 77-84.
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Hagsmunir skilgreindir sem 6ryggi, en ekki vald, kallar & nanari skilgreiningu & 6ryggi. David A.
Baldwin leggur til grundvallar nokkud breida skilgreiningu & 6ryggi, i greiningu sinni a hugtakakerfum
oryggisrannsokna. Samkvaemt henni felst 6ryggi i pvi ad tiltekin gildi séu i tiltélulega litilli haettu & ad
verda fyrir skada. Pa & eftir ad tilgreina 6ryggi hvers; hvada gilda og gagnvart hvada haettum?®  Eftir
lok kalda stridsins hefur att sér stad mikil umraeda um endurskilgreiningu 6ryggishugtaksins sem hefur
leitt til vidari skilnings & hugtakinu. Ny-raunhyggjumenn hafa i auknu meeli litid til nyrra 6gna sem
stedja ad rikinu. Pegar & éarinu 1975 benti Henry Kissinger, paverandi utanrikisradherra
Bandarikjanna, & ny malefni & vettvangi alpjédastjornmalanna, svo sem orkuskort, audlindaskort,
umhverfisva, malefni geimsins og Uthafa asamt hinum hefébundnu hernadar-, yfirrddasveedis- og

%" pessar umraedur hafa medal

hugmyndafraedideilum sem hafa lengst af métad umraeduvettvanginn.
annars leitt til pess ad ny-raunhyggjumenn hafa tekid upp nyjar adferdir vid stjérnarerindarekstur sinn,

t.d. vioskiptapvinganir.

Samkvaemt raunhyggjukenningum reedst framvinda deilumala annars vegar af uppbyggingu
kerfisins og hins vegar af styrk rikjanna sem eiga i deilum. Ollum mé vera pad ljost ad island er veikt
riki og BNA er stérveldi og pa er sama hvada skilgreining er notud. Uppbygging alpjédakerfisins raedst
fyrst og fremst af fjolda storvelda (péla) innan pess. A peim tima sem hér er til umfjéllunar eru
Sovétrikin ad leysast upp og BNA standa eftir sem eina storveldid i heiminum. | hvalveidum taka
Bandarikin ad vissu marki ad sér I6ggaesluhlutverk fyrir Alpjodahvalveidirddido med setningu laga sem
kveda & um beitingu vidskiptapvingana gegn peim rikjum sem brj6ta gegn sampykktum radsins.
Raunhyggjukenningar geta komid ad gédum notum pegar samskipti islands og Bandarikjanna og

hvalveidipdlitik islenska stjérnvalda eru skodud.

2.3 Algildishyggja — hugmyndin um heimsporpid

Sidasti pattur hvalveidideilunnar sem fjallad er um i ritgerdinni snyr ad herferd Greenpeace gegn
islenskum sjavarafurdum vegna hvalveida islendinga. Moétadili islendinga i pessari rimmu Iytur 68rum
[6gmalum en alpjédastofnanir og énnur riki. Algildishyggja litur ekki a riki og alpjédastofnanir sem einu
gerendurna a alpjédasvidinu, heldur séu frjals félagsamtok og almenningur ekki sidur mikilveegir

gerendur i alpjodasamskiptum.

Algildishyggja (Universalism) er kenning, sem & reetur sinar ad rekja til gudfreedi, um ad 6llum
monnum verdi & endanum bjargad. Hedley Bull notar hugtakid yfir kenningar pyska heimspekingsins
Immanuel Kant (1724-1804) um ad orsok styrjalda sé fyrst og fremst ad finna i tilvist rikjakerfisins.
Samkvaemt Kant virdast alpjodastjéornmal einungis a yfirbordinu sndast um samskipti rikja, hid
raunverulega viofangsefni alpjédastjornmalanna eru samskipti allra manna i samfélagi mannkyns.
Jafnvel pott petta samfélag hafi ekki enn ordid ad veruleika heldur Kant pvi fram ad allar forsendur séu
til stadar og pvi sé pad i raun adeins timaspursmal hvenaer pad gerist og pa um leid eru dagar
rikjakerfis taldir. Hagsmunir mannkyns eru sameiginlegir og vidfangsefni stjornmalanna er ad geeta

peirra.®®* Hagsmunaarekstrar milli rikja byggja & misskilningi farra heimsvaldasinnadra rikja (ruling

% Baldwin, D. A. (1997). The Concept of Security. Review of International Studie, bls. 13.
¥ Salmon, T. C. (1992) bls. 1-2.
% Williams, H. (1983). Kant’s Political Philosophy Publisher Ltd. Oxford: Basic Blackwell bls. 245.
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cliques of states), en pessir arekstrar eiga sér adeins stad a yfirbordi rikjakerfisins - undir yfirbordinu
eru hagsmunir allra manna sameiginlegir.*®> Samkvaemt Kant eru érjGfanleg tengsl & milli vandamala
innan og utan landameera rikja sem megi rekja til pessarra skila sem gerd eru & milli innan- og
utanrikismala en eigi sér ekki stod i raunveruleikanum. Lausnin & millirikjadeilum — sem myndi leida til
“eevarandi frids” i heiminum (ie. Perpetual Peace) - er pvi félgin i pvi ad rikjakerfid viki fyrir
heimsborgarasamfélaginu (Cosmopolitan society).* Samkvaemt pessari kantisku syn er sidfraedi alltaf
2e0ri stjiornmalum. Pess vegna er pad helsta poélitiska markmid mannsins ad koma a fot sliku alheims

borgaralegu samfélagi (civil society) sem getur stadid vord um réttleetid.**

Hinni kantisku syn & alpj6dastjérnmalin er fyrst og fremst aetlad ad syna fram & ad einstaklingurinn
sé hluti af alpjédlegu (cosmopolitan) samfélagi fremur en ad lysa gangverki alpjédastjornmala einsog
bvi er hattad i dag.*” pratt fyrir ad flestir geti verid sammala pvi ad rikjakerfid sé ekki ad lida undir lok i
nanustu framtid, ma engu ad sidur finna vida alpjédleg félagasamtok, fyrirteeki, skipulagda
gleepastarfsemi, triarhreyfingar og fleiri gerendur sem hafa mikil ahrif & lif manna um allan heim, en
eru ekki hluti af rikjakerfinu, og falla betur ad hugmyndum Kants a alpjédastjérnmalum. Vissulega er
haegt ao faera rok fyrir pvi ad pessir gerendur séu alltaf 6aedri rikinu par sem starfsemi peirra fer
ohjdkveemilega fram innan 16gsdgu rikja, eins eda fleiri, en a méti ma segja ad pessi ahrif séu
gagnkveem, pad er ad segja ad fyrirtaeki og félagasamtok, svo deemi sé tekid, hafi ekki sidur ahrif &
rikisvaldid og alpjédastofnanir. Samkveemt pessu skiptir ekki hofudmali hvar starfsemi pessara adila
er nidurkomin eda hvort hin sé innan landameera eins eda fleiri rikja. Ef syn Kants & vid rok ad
stydjast ma buast vid auknum ahrifum almennings og félagsamtaka a veidar, dreifingu, sélu og neyslu
hvalaafurda. Millilidalaus ahrif almennings og félagsamtaka i Japan, Bandarikjunum eda Evrépu geta

bannig haft mikil ahrif & hvalveidar islendinga 6had alpjodaldgum eda adgerdum Bandarikjanna.

2.4 Samantekt

Skipting Hedley Bulls i alpjédastjornmalum i prjar meginhefdir eiga vel vid pegar hvalveidistjornmal eru
skodud, pvi audvelt er ad greina pessi prji mogulegu hreyfiofl pegar kemur ad hvalveidum.
Samfélagslegir paettir i samskiptum rikja um hvalveidar eru mjég sterkir. Hvalveidideilan fer ad miklu
leyti fram i samfélagi rikja sem luta reglum alpj6dasamfélagsins og byr yfir sameiginlegum stofnunum.
Tilgata ritgerdarinnar, ad alpjédalég hafa styrkt stédu islands pegar kemur ad hvalveidum, visar til
kenninga alpj6dastofnanahyggju um samfélagslegt edli alpjédarikjakerfisins og fjallad verdur um i

neesta kafla.

Samskipti smarikisins islands og bandariska storveldisins vegna hvalveida islendinga eru vel til
bess fallin ad skoda i ljési raunhyggjukenninga. [ pessu sambandi verdur skodad i 4. kafla
ritgerdarinnar um hvalveidipolitik hvernig Bandarikin hafa brugdist vid hvalveidum islands og annarra
rikia og einnig hvad bindur hendur Bandarikjastjornar vid ad beita islandi vidskiptapvingunum.

Kaldastridid var ennpéa vid lydi pegar hvalveidideilan st6d sem haest i lok 9. &ratugarins. Islensk

¥ Bull, H. (1977) bls. 24.

“© Williams, H. (1983) bls. 245.

*1 Caygill, H. (1995). A Kant Dictonary (. Oxford: Blackwell Publisher Ltd., bls. 137.
*2 Williams, P (1999) bls. 8.
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stjornvdld reyndu ad nyta hernadarlega mikilveega stodu sina i kaldastridinu gegn hotun
Bandarikjamanna um vidskiptapvinganir vegna hvalveida. Ad pessu leyti snérist deilan um vold og

hagsmuni i anda raunhyggjukenninga.

Framtid hvalveida Islendinga raedst ekki endilega & vettvangi Alpjodahvalveidiradsins eda af
adgerdum Bandarikjastjornar. | anda algildishyggju méa segja ad ibtar heimsporpsins geti & margan
hatt sett strik i reikninginn og grafid undan markadi fyrir afurdir hvalveida, torveldad flutning eda
snidgengid islenska voru og pjonustu sem verdi til pess ad islendingar lati af hvalveidum. Greenpeace
horféi undir yfirbord rikjakerfisins i adgeroum sinum. Adgerdir samtakanna beindust ekki beint ad
islenskum stjornvéldum heldur fyrst og fremst ad kaupendum islenskra sjavarafurda. Med pvi prystu

pau a islenska fiskutflytiendur og um leid, 6beint, a islensk stjérnvold.

17



3 Hvalveidibann og alpjédaldg

Alpjodakerfio byr yfir ymsum verkfeerum til ad leysa deilumal sem upp geta komid i samskiptum rikja.
Eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar var Sameinudu pjédunum (SP) komid & legg til ad studla ad fridi i
heiminum og samvinnu rikja samkveemt skilmalum stofnsattméala. | tengslum vid Sb var Alpj6da-

domstéllinn i Haag stofnadur en hann fer med eedsta ddémsvald i alpjédakerfinu, p.e.a.s. i
bjodréttardeilum rikja.  Alpjédadomstdlar kveda upp déma & grundvelli pjédarréttar.”®  Helstu
réttarheimildir pjodarréttar eru réttarvenja og alpjodasamningar. Meginregla alpjodasamninga er ad

beir bindi eingdéngu pa sem eru adilar ad peim.*

islensk stjornvéld hafa sidastlidna prja aratugi deilt um hvalveidar islendinga vid 6nnur riki og
alpjodastofnanir. Til ad svara pvi hvada ahrif alpjodalog hafi & malstad islendinga i hvalveidum verdur
hér gerd ytarleg grein fyrir peim alpjédalégum, -sattmalum og —stofnunum sem eru i forgrunni
deilunnar. Fyrst ber ad nefna Alpjodahvalveidiradid sem er almennt vidurkennt sem |6gmaetur
vettvangur til pess ad hafa samrad um hvalveidar og stjérna peim. Iislendingar, &samt nagronnum
sinum i Nordur-Atlantshafi, gerdu tilraun til ad stofna nyja svaedisbundna alpjédastofnun um nytingu og
rannsoknir a sjavarspendyrum sem veeri hlidhollari peirra malstad en Hvalveidirddid. Stofnun
NAMMCO fékk aldrei naegilega alpjédlega vidurkenningu til pess ad geta bodid Hvalveidiradinu birginn
begar keemi ad stjornun hvalveida og Gthlutun kvéta. Deilur um hvort hvalveidar islendinga séu
lbglegar snuast idulega um hvalveidibann Hvalveidiradsins fra 1982. island gerdi tilraun til ad standa
utan vid Hvalveidiradio fra 1991 og starfa innan NAMMCO i stadinn. Su stefna beid skipbrot pegar
island gekk aftur i Hvalveidiradid 2002.

An Gtflutnings hvalkjots veeru engar efnahagslegar forsendur fyrir hvalveidum islendinga. Nanast
oll vidskiptalond islands eru adilar ad CITES sattmalanum um millirikjaverslun med dyr i
Utrymingarhaettu. Fjallad er um hvernig CITES stydur hvalveidibann Hvalveidiradsins med pvi ad

banna millirikjavidskipti med hvalategundum sem hvalveidisattmalinn neer yfir.

A umhverfisradstefnu Sb i Stokkhélmi 1972 var athygli alpjédsamfélagsins vakin & bagri stoédu
hvalastofna og lagt til ad Hvalveidiradio yrdi styrkt i sessi og komid yrdi & 10 ara banni & hvalveidum i
atvinnuskyni. Hafréttarsattmali Sb styrkti stodir Hvalveidiradsins ennfrekar og skuldbindur riki til ad
starfa a vettvangi vidoeigandi alpjédastofnana pegar kemur ad hvalveidum. Loks verdur fjallad um
hvernig GATT-sattmalin um millirikjavidskipti, sem BNA eiga medal annars adild ad, takmarkar

moguleika adildarrikja & ad beita 6nnur riki vidskiptapvingunum.

betta net alpjodastofnana og alpjodasattmala, sem tengjast innbyrdis, skyrir stédu islands pegar
kemur ad hvalveidum og varpar ljosi a rannséknarspurninguna um pad hvada ahrif alpj6dalég hafa a

malstad islendinga.

3 Gunnar G. Schram (1997). Stjérnskipunarréttur . Reykjavik : Haskélautgafan, bls. 13.
* Gunnar G. Schram (1997 ) bls. 22, 156 0g163.
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3.1 Alpj6dahvalveidisattmalinn

3.1.1 Alpj6dahvalveidirastefnan 1946

breifingar i pa att ad gera alpj6dasamning um verndun hvalastofna ma rekja til beidni
Alpj6dahafrannsdknarradsins 1931 sem vard til pess ad 29 pjodir gerdu med sér samkomulag um
verndun hvala i Sudur-ishafi. Par sem nokkrar helstu hvalveidipjodir heims stodu hins vegar utan vid
pennan samning kom hann ad litlu gagni. Pessari vidleitni var haldid afram i London 1937 og komist
var ad samkomulagi sem var fylgt eftir med frekari sampykktum arin 1938 og 1945. bad var po ekki
fyrr en & Alpjédahvalveidiradstefnunni i Washington 1946 sem allar helstu hvalveidipjodir heims settust
nidur vid sama bord til ad reeda um skipulag hvalveida og verndun hvalategunda. Nidurstada
Alpj6dahvalveidirddstefnunnar var sattmali sem byggdi medal annars & samningnum fra London
1937."° Alpjédahvalveidiradio var sett & laggirnar 1948 og starfar & grundvelli sattmalans fra 1946 og
stofnskrabreytingum sem sidan hafa verid gerdar. island gekk i Hvalveidiradid 1948. Tilgangur
sattmalans var sa ad na stjorn a veioum sem hoéfou i gegnum tidina falid i sér ofveidi a hverju svaedinu
a feetur 60ru og a hverri hvalategundinni & feetur annarri ad svo miklu leiti ad naudsynlegt potti ad
vernda allar hvalategundir fra frekari ofveioum. bad atti ad leida i gildi alpjédlegar reglur um
hvalveidar sem geetu tryggt arangursrika verndun hvalastofnanna.*® Ol pau riki sem stédu ad stofnun
Alpj6dahvalveidiradsins attu pad sammerkt ad lita ekki & hvalveidar sem eingéngu vidunandi idju

heldur bradnaudsynlega i peim prengingunum sem fylgdu i kjlfar seinni heimsstyrjaldarinnar.*’

Hugur peirra er stddu ad sattmalanum beindist fyrst og fremst ad pvi ad skapa vettvang fyrir
hvalveidipj6adir til pess ad leysa innbyrdis agreiningsmal er snertu veidarnar. Af lestri sattméalans er
ljést ad Alpjédahvalveidirddinu hafi verid eetlad ad geeta hagsmuna hvalveidiidnadarins medal annars
med pvi ad setja & kvéta og skipta honum & milli adildarrikja til ad hamarka ardsemi veidanna til lengri

tima.

3.1.2 Helstu efnisatridi sattmalans

| formali sattméalans er kvedid & um tvipaett markmid. Annad er ad vernda hvalastofnanna fra
atrymingu og hitt er ad na fram hagraedingu i hvalveidiidnadinum med stjérnun veidanna sem geti

pegar fram lidi stundir leitt til aukinna veida an pess p6 ad gengid sé a stofnanna.

Sattmalinn segir til um ad hvert adildarriki hafi einn fulltria og ad kosid sé i embeetti og allar
akvardanir séu teknar med einféldum meirihluta, nema til ad breyta vidaukanum sem kvedid er 4 um i
5. grein, en pa parf prja fjoréu meirihluta raddsins. Vidaukarnir i 5. grein skiptu héfudmali héfudmali
pegar hvalveidibannid var sampykkt og pa sérstaklega 3. tdlulidur um fyrirvara sem atti stéran patt i
malstad islands.

*® Alpjodahvalveidiradis: International Convention for the Regulation of Whaling, Washington, 2.
Desember 1946.

*® Gambell, R. (1997). The International Whaling Comission today. i G. P. (ristj.), Waling in the North
Atlantic: Economic and political perspectives (bls. 46-47). Reykjavik: University of Iceland Press, bls.
46-47.

" Stoett, P. J. (1997). The international politics of whaling. Vancouver: University of British Columbia
Press. bls. 11.
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5. grein fjallar um vidauka sattmalans (The Schedule).

1. R&did ma gera breytingar a vidaukanum er varda reglur um hvalveidar. par med talid reglum
um hvada tegundum skuli vera hlift fra 6llum veidum; lokun og opnun veidisveeda; fjdlda og
steerd hvala sem leyfilegt er ad veida; veidarfeera og notkun peirra; meelingaradferda,og
skraningu aflabragda og annarra t6lfreedi- og liffreedilegra upplysinga.

2. Breytingar a vidaukanum verda uppfylla fjérar eftirfarandi forsendur:

a) Vera i samraemi vid tilgang radstefnunnar og studla ad verndun, préun og
~hagkveemustu nytingu” a hvélum.
b) Byggja & visindalegum nidurstédum.
c) beer eiga ekki ad fela i sér takmarkanir & pj6derni eda fjdlda verksmidjuskipa.
d) Eiga ad taka tillit til hagsmuna neytenda hvalaafurda og hvalveidiidnadarins.
3. Adildarrikjum er heimilt til ad métmeela breytingum & vidaukanum, ef pau gera pad innan

tilskilins tima, og eru pau pa ekki bundinn af vidkomandi breytingu.

Sattmalinn telur upp starfsemi sem radinu er heimil og felur medal annars i sér ad rannsaka, meta
og midla upplysingum er varda adferdir vido ad vidhalda og styrkja hvalastofnanna. Radinu er veitt
heimild til ad beina tilmalum (recommendations) til eins eda fleiri adildarrikja um malefni sem tengjast
hvélum og hvalveidum og um markmid og tilgang sattmélans. brétt fyrir ad ad pessi tilmeeli séu ekki
bindandi hafa bandarisk stjérnvold latid ad pvi liggja ad séu pau virt ad vettugi megi riki sem pad gera
blast vid vidskiptapvingunum af peirra halfu a grundvelli svokalladra ,Pelly’ og ,Packwood-

Magnusson” laga, sem nanar verdur fjallad um i 4. kafla ritgerdarinnar.

Akveedi samningsins um visindaveidar eru nokkud afdrattarlausar. Riki purfa ekki ad fa sampykki

radsins fyrir visindaveioum.

8. grein heimilar rikjum ad hefja eda heetta hvalveidum i visindaskyni an sampykkis radsins. P6 med
skilyrdum sem kveda adallega & um ad tilkynna veidarnar til rAdsins og pa pekkingu sem af peim

hlyst.

Sattmalinn er 6llum opinn og eingéngu parf ad tilkynna pad til stjérnvalda i Bandarikjunum. Ad
sama skapi er rikjum heimilt ad segja sig Ur hvalveidiradinu og losna pannig undan o6llum

skuldbindingum sattmalans.*®

3.1.3 Proun Alpjodahvalveidiradsins

Fyrstu aratugina leiddi Hvalveidisattmalinn ekki til peirrar skynsému nytingar hvala sem til var aetlast.
Ofveidi adildarrikjanna hélt afram ad aukast og nadi hamarki a veiditimabilinu 1961-62, pegar
tilkynntar voru veidar & 66.900 stérhvolum.”® Pbessa fyrstu aratugi var meirihluti adildarrikja

hvalveidipj6dir og fulltrGar peirra i radinu geettu fyrst og fremst hagsmuna eigin hvalveigiidonadar.

*® Alpjodahvalveidiradis. (1946). International Convention for the Regulation of Whaling. Washington:
Alpjodahvalveidiradio.

* Stoett, P. J. (1997) bls. 62.
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Aukinn ahugi almennings og annarra rikja a hvalveidum for ekki & milli mala & umhverfisradstefnu Sb i
Stokkhélmi (United Nation Conference on the Human Environment - UNCHE) &rid 1972. A arlegum
fundi hvalveidiradsins ario 1973 afhenti adalritari Stokkhélmsradstefnunnar, Maurice Strong, alyktun
33, par sem lagt var til algjort bann & hvalveidum i 10 ar. Hvalveidirddid hafnadi pessari alyktun
algjorlega og taldi hana bera vott um o6fgar, enda ennp& nanast eingdngu hvalveidipjodir innan

radsins.®

Alpj6dahvalveioiradio for ekki varhluta af auknum ahuga & umhverfismalum og verndun dyra i
umhverfishaettu pvi ad sifellt fleiri riki, sem engra beinna hagsmuna héféu ad geeta i hvalveidum, nyttu
sér akvaedid i 10. grein sattmalans, sem gerir 6llum rikjum kleyft ad ganga i radid og 6dlast par med
fullan atkveedarétt i radinu. Hvalveidikvotar féru 6rt minnkandi ar ramlega 40 pusund hvélum 1973-74
nidur i rmlega 15 pudsund 1979-80 — auk pess sem Indlandshaf nordan 55. breiddarbaugs var lyst
fridlyst svaedi 1979.”

i kringum 1980 foru andsteedar fylkingar innan hvalveidiradsins ad beita ny riki prystingi til ad
ganga i rddid og veita sinum malstad brautargeng. Par féru Japanir fremstir i flokki fyrir hénd
hvalveidirikja og Bandarikin, Astralia og umhverfisverndarsamtok fyrir hénd hvalafridunarsinna. Yjad
hefur verio ad pvi ad studningur vid hvalveidar hafi i sumum tilfellum verid forsenda préunaradstodar
Japana®™. Hitt er ekkert launungarmal ad sum liti préunarriki hafa sent sendinefndir & fundi
hvalveidiradsins sem voru fjarmagnadar og jafnvel mannadar af umhverfisverndarsamtékum. bpetta a
til deemis vid um sendinefnd Seychlleseyja sem var fjarmdgnud af bresku nattGruverndarsamtékunum
Threshold Foundation, sem hofdu sig mikid frammi & fundum rédsins. Hafa skal i huga ad
sendinefndir hvalveidipjodanna hoféu lika mikil og bein tengsl vid hvalveidiidnadinn, sérstaklega i
Japan. A arunum 1972 til 1982 fjlgar adildarrikjum Gr 14 i 37 og langflest hinna nyju adildarrikja

beittu sér fyrst og fremst fyrir verndun hvalastofnanna.>®

Flest pessara nyju rikja voru préunarriki sem
héfdu enga beina hagsmuni af hvalveidum og pvi bjé eitthvad allt annad ad baki inngéngu peirra en
umhyggja fyrir langtimahagsmunum hvalveigiidnadarins og liklega ekki heldur eldheit hugsjénastefna
um ad bjarga hvoélum fra dtrymingu. Afstada pessara rikja rédst fyrst og fremst af prystingi af halfu

annarri hvorri fylkingunni. >

Arid 1982 vinna hvalafridunarsinnar storsigur i hvalveidiradinu pegar peir fa sampykkt, med
tilskyldum prem fjérda meirihluta, ad engum kvota skyldi Gthlutad til veida i atvinnuskyni veiditimabilid
1985-1986 til 1990, pad er ad segja um var ad reeda algjort timabundid bann vid hvalveidum i
atvinnuskyni. Olikt Japan og Noregi motmeelti island ekki pessari sampykkt, pratt fyrir ad hafa greitt
atkvaedi gegn henni. Island var undir miklum prystingi fra Bandarikjunum um ad sampykkja bannid og
jafnvel var haetta & beitingu vidskiptapvingana gegn islandi ef banninu yrdi mémeelt. Skiptar skodanir

voru um pad hvada afstédu islendingar eettu ad taka, en pegar malid for fyrir Alpingi var sampykkt med

% Stoett, P. J. (1997) bls. 65-67.
*! Stoett, P. J. (1997) bls. 67-71.
°2 Stoett, P. J. (1997) bls. 65-67.
%3 Stoett, P. J. (1997) bls. 67. Table 2.
* Stoett, P. J. (1997) bls. 65-67.
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eins atkveeda mun ad moétmaela ekki banninu.>  Fyrir vikid var island bundi® banni vid veidum hvala i

atvinnuskyni.>®

Arid 1990 atti ad fara fram svokallad ,gagngert endurmat’ (comprehensive assessment) &
hvalastofnunum og endurskodun & aframhaldandi ndllkvota. Erfidleikar vid stjornun veidanna og
visindaleg évissa um stofnsteerdir hvalastofnanna voru pau rék sem végu pyngst i akvardanatokunni.>
Hluti af endurmatinu fél i sér préun ,endurskodads veidistiornunarkerfis” (revised management
procedure). Med endurskodudu veidistjornarkerfi atti ad finna vidunandi jafnveegi milli verndunar og
nytingar hvalastofnanna, asamt pvi ad bua til einfaldari og paegilegri adferd til ad akveda veidiheimildir
med eins litlum gégnum og moégulegt vaeri. Markmidid var ad na fram hamarksafla til lengri tima med
stédugu aflamarki. bratt fyrir ad seemileg satt rikti um hinn visindalega patt i préun
veidistjornunarkerfisins hefur hvalveidiradio akvedid ad kerfinu verdi ekki hleypt af stokkunum — og
banninu par med aflétt — fyrr en allir adrir peettir pess verdi tilbanir, par med talid eftirlitskerfi sem getur
tekio a svindli eins og félsun veidiskyrsina og veidum utan kerfisins. Talsverdur styr hefur stadid um
petta eftirlitskerfi.  Gerdar hafa verid krofur um alpjodlega eftirlitsmenn um bord a 6llum

hvalveidiskipum og eftirlit med dreifingu afurdanna & Gtflutningsmarkadi.”®

Hvalafridunarpjéadir vildu 6gjarnan gefa eftir pad sem peer tdldu hafi aunnist, pratt fyrir ad ymsar
visindarannsoknir og par & medal rannsoéknir visindanefndar Alpjédhvalveidiradsins bentu til pess ad
nokkrum hvalastofnum, t.d. hrefnustofnsins i Nordur-Atlantshafi, stafadi engin haetta af takmdrkudum

veidum i atvinnuskyni.

Auk krafna um itarlegt eftirlitskerfi og deilna um hver eigi ad borga brasann hafa fridunarpjodir
margsinnis gert athugasemdir vid veidiadferdina og talid hana 6mannudlega. Alpjédahvalveidiraioid
hefur hvatt adildarriki til ad halda afram préun og rannséknum a ,mannudlegum veidiadferdum.” Pad

felur fyrst og fremst i sér ad stytta pann tima sem pad tekur ad drepa dyrin.®

Arid 1991 hafnadi Hvalveidiradid tilldgu eigin visindanefndar um ad gefa Gt veidikvota & 2000
hrefnum fyrir vidtimabilid 1991-1992. I kjolfarid sagdi island sig ar Alpjédahvalveidiradinu og stofnadi
NAMMCO asamt Noregi, Faereyjum og Graenlandi.®® Sama ar tilkynntu Nordmenn ad peir hygdust

hefja hvalveidar i atvinnuskyni ad nyju, enda hefdu peir békad fyrirvara vid hvalveidibanninu 1982.%

% J6hann Vidar Ivarsson. (1994). Science, Sanction and Cetaceans: Iceland and the Whaling Issue.
Reykjavik: Alpjodamalastofnun Haskola Islands. bls 17

*® Henderson, R. (2005). The Future of Whaling: Should the International Whaling Commission create
a broadened Cultural Exemption of the whaling Moratorium for Iceland? Georgia Journal of
International and Comparative Law, bls. 664.

" Gambell, R. (1997). The International Whaling Comission today. | G. P. (ristj.), Waling in the North
Atlantic: Economic and political perspectives (bls. 46-47). Reykjavik: University of Iceland Press, bls.
50.

°8 Gambell, R. (1997) bls. 50-53.
% Gambell, R. (1997) bls. 56.
% Nanari umfiollun um NAMMCO er a8 finna i kafla Ill.F Valkostur um Hvalveidiradid — NAMMCO

61 Hardy, B. (2006). A Regional approach to whaling: How the North Atlantic Marine Mammal
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Yfirmadur visindanefndar Hvalveidiradsins sagodi starfi sinu lausu 1993 par sem hann sakadi

Hvalveidiradid um ad syna einréma nidurstédu visindanefndarinnar fyrirlitningu.®

3.2 Valkostur vid Hvalveidiraoio

Nordur-Atlantshaf sjavarspendyraradi® eda NAMMCO (The North Atlantic Marine Mammal
Commission) var stofnad i april 1992 i Nuuk, Greenlandi, med pattoku Feereyja, Graenlands, islands og
Noregs. Stofnunin & reetur sinar ad rekja til radstefnu um skynsamlega nytingu a sjavarspendyrum
sem haldin var & islandi 1988 med pattoku Kanada, Russlands og Japans auk fjogurra fyrrefndra
% [ kjolfarid var undirritadur sattmali 1990 milli Feereyja, Greenlands, islands og Noregs sem var

undanfari NAMMCO.

rikja.

begar hvalveidibannid var i raun framlengt i Hvalveidradinu 1991 var pad i augum islenskra
stjornvalda stadfesting pess ad meirihluti radsins eetladi sér ad virda ad vettugi leidbeiningar eigin
visindanefndar og ad ekki staedi til ad endurskoda hvalveidibannid af heilum hug. A sama tima og &
pessu stdd var lagt & radin um stofnun NAMMCO eins og rakid var hér ad framan. bad liggur pvi beint
vid ad spyrja hvort NAMMCO hafi verid stillt upp til h6fuds Alpjédahvalveidiradinu.

Tilgangurinn med stofnun NAMMCO virdist hafa veri® mismunandi eftir adildarrikjum.
islendingar, sem hofdu sagt skilid vid Hvalveidiradid, foru ekki leynt med pa afstodu sina ad NAMMCO
veeri hugsad sem vettvangur stjornar & nytingu sjavarspendyra i Nordur-Atlantshafi i stad
Hvalveidiradsins. Nordmenn voru varfeernari, enda sdgdu peir sig aldrei Ur Hvalveidiradinu og pad
stéd ekki til af halfu peirra ad NAMMCO teeki vido hlutverki Hvalveidiradsins ad stjérna hvalveidum i
Nordur-Atlantshafi.®* Liklega hefur tilgangur peirra med adild a8 NAMMCO, a.m.k. ad hiuta til, verid sa
ao setja prysting & Hvalveidiradid ad aflétta banninu & hvalveidum i atvinnuskyni. Greenlendingar og
Feereyingar voru i talsvert annarri stddu, en peir eru ekki adilar ad Hvalveidiradinu, par sem Danmork

er med umbod fyrir peirra hond.

Skipulag NAMMCO er nokkud apekkt skipulagi Hvalveidiradsins. Fyrst bera ad nefna ad stjorn
(Council) r4dsins, sem allar adildarpjédirnar eiga fulltria i, er helsti samradsvettvangur radsins. Hun
reedur framkveemdanefndir (Management Comittees) og skilgreinir verksvid peirra. Innan NAMMCO
er einnig starfandi visindanefnd sem er skipud premur fulltrGum hverrar adildarpjédar. Visindanefndin
sinnir rannséknarverkefnum i samraemi vid 6éskir stjornar. Allar akvardanir stjérnar og framkveemda-
nefnda verda ad vera sampykktar einrébma til ad hljéta gildi. Innganga nyrra adila i stofnunina er had
einréma sampykki adildarrikjanna.”® Med pessum tveimur sidastnefndu akvaedum er verid ad sla

varnagla gegn pvi a8 NAMMCO bidi somu 6rlég og Hvalveidirddid, p.e.a.s. ad adildarikjum snuist

%2 Hardy, B. (2006) bls. 178.

% sanderson, K. (1997). The North Atlantic Marine Mammal Commission - in principle and practice. i
Gudranu Pétursdottur, Whaling in the North Atantic : economical and political perspectives (bls. 66-
74). Reykjavik: Fisheries Research Institute. bls. 69.

® Halverson, S. M. (2004). Small States with big tradition: Norway continues whaling at the expense of
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hugur um aframhaldandi hvalveidar eda ad hvalafridunarriki geti tekid upp & pvi ad gerast adilar ad
samkomulaginu og i framhaldi af pvi sampykkt bann eda takmarkanir a nytingu sjavarspendyra a

svaedinu i 6pokk hvalveidilandanna.

Hingad til hefur hlutverk NAMMCO einkum verid & svidi visinda, gagnasofnunar og adferdafraedi
veidistjornunar og eftirlits. Pessu hlutverki hefur stofnunin innt vel ad hendi en NAMMCO hefur aldrei
risid undir veentingum islenskra stjérnvalda, jafnvel pétt skipulag stofnunarinnar beri pvi gléggt vitni ad
henni hafi verid setlad annad og steerra hlutverk, p.e. stjornun og eftirlit med hvalveidum & Nordur-
Atlantshafi. Kate Sanderson, fyrrverandi ritari NAMMCO, stadhaefdi ad tilkoma NAMMCO veeri hluti af
peirri préun ad sveedisbundin samték stjérni nytingu geeda til ad minnka fijarlaegdir milli peirra sem nyta
geedin og peirra sem stjorna nytingunni til ad tryggja naid samband vido pau samfélég sem ad
akvordunin snertir.’® | pessu sambandi er edlilegt er ad spyrja hvad veldur pvi ad NAMMCO hefur ekki

ennpa gert tilkall til ad taka ad sér stjorn veida sjavarspendyra a sveedinu.

i erindi sem Steinar Andersen hélt & radstefnu sem haldin var i Reykjavik 1. mars 1997 um
hvalveidimalid tinir hann til tveer skyringar & ofangreindri spurningu. I fyrsta lagi bendir hann & ad
Feereyjar og Graenland séu ekki sjalfsteed riki og pvi séu adeins tvo sjalfsteed riki i NAMMCO, island
og Noregur, en pad sé varla nég til ad fa vidurkenningu sem alpjédastofnun sem geti keppt vid
Hvalveidiradid um alpjédaviourkenningu og par af leidandi l6gmeeti. Vissulega styrkir patttaka
Greenlands og Feereyja légmeetiskrofu NAMMCO, en mun mikilveegara veeri patttaka annarra
hvalveidirikja & Nordur- Atlantshafi, p.e. RuUsslands og Kanada. Naer émogulegt er ad spa fyrir um
framtidarstefnu Russa i hvalveidum. Peir sendu inn fyrirvara og métmeeltu hvalveidibanni
Hvalveidiradsins og geta pvi hafid veidar & ny & somu lagalegu forsendum og Nordmenn. Russar voru
ekki beittir prystingi af halfu BNA til pess ad heetta hvalveidum heldur haettu peim pegar skipakosturinn
var Ur sér genginn og ekki fékkst fjarmagn til endurnyjunar. bréatt fyrir ad adild Rudsslands myndi
tvimeelalaust auka veegi l6gmeetis kréfu NAMMCO bendir Andersen a ad sleem imynd Risslands a

svidi umhverfismala, ekki sist i hvalveidum, geeti um leid varpad skugga & NAMMCO.®

Od8ru mali gegnir um adild Kanada sem veeri 6éumdeilanlega mikill fengur fyrir NAMMCO.
Kanadamenn hafa talsverdra hagsmuna ad geeta par sem peir stunda umtalsverdar selveidar og
hvalveidar frumbyggja (aboriginal whaling) sem eru pé ekki stérar i snidum en enga ad sidur
mikilveegar vegna sterkar st6du frumbyggja. Kanada sagdi sig Ur Hvalveidiradinu &rid 1982 sem eetti
ad gera NAMMCO agdild peirra audveldari. Fljétt & litid eetti NAMMCO ad pjéna hagsmunum
Kanadamanna &ageetlega par sem stofnunin tekur mun meira tillit til parfa frumbyggja heldur en
Hvalveidiradié og naer auk pess til selveida.®® Hins vegar geeti hi® nana samband Kanadamanna vié

Bandarikjamenn stadid i vegi fyrir inngdngu peirra.

i 6dru lagi veltir Andersen fyrir sér hvort vilji sé fyrir hendi medal adildarrikjanna til ad fela
NAMMCO stjorn hvalveida & hendur i trassi vid Hvalveidirddid og BNA. Pbad er ad segja ad pad hafi

% sanderson, K. (1997).
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aldrei annad stadid til hja Nordménnum en ad nota NAMMCO sem skiptimynt innan Hvalveidiradsins.
Eins og Steinar Andersen bendir & h6fu Noromenn hvalveidar i atvinnuskyni & ny adeins ari eftir ad
NAMMCO var sett 4 laggirnar. Med pessu slogu norsk stjornvold tveer flugur i einu hdggi, annars
vegar féll NAMMCO adild i gédan jardveg hja hvalveidiménnum og samtékum sjémanna og hins vegar

toldu pau sig styrkja samningsstodu sina innan Hvalveidiradsins pegar peir héfu veidar a ny.69

i tilfelli islands var NAMMCO @tlad annad og steerra hlutverk en eingdngu ad styrkja stéd landsins
gagnvart hvalveidiradinu. Ef annad hvort Nordmenn eda islendingar vilja halda NAMMCO i Gbreyitri
mynd geta peir pad svo lengi sem peir segja sig ekki ur stofnuninni. Endurkoma islands i
Alpjodahvalveidiradid gefur til kynna ad s stefna Islands ad hefja hvalveidar innan NAMMCO hafi
bedio skipbrot.

3.3 Endurkoma islands i Hvalveidiradid

island sotti um endurinngdngu i Hvalveidiradid 2001. Med umsokn islands um adild fylgdi fyrirvari vid
vidauka samningsins (schedule) um bann vid hvalveidum i atvinnuskyni. A fundi Hvalveidiradsins i
London 2001 voru skiptar skodanir medal adildarrikja hvort radid veeri heeft til ad meta umsokn islands
og hvort sampykkja eetti fyrirvarann.70 Meirihluti adildarrikja hafnadi umsokn island & fundi

Hvalveidiradsins 2001, med eins atkvaedismun.’*

A naesta fundi radsins sétti island aftur um inngdéngu en henni var hafnad & peim forsendum ad ekki
baeri ad lita & adildarskjal Islands, sem lagt var fyrir fundinn, sem nytt adildarskjal. | oktéber 2002 var
haldinn aukafundur par sem aftur var tekin fyrir umsokn islands, en i petta skipti fylgdu fyrirheit um ad
hvalveidar i atvinnuskyni haefust ekki fyrir 2006 og eftir pad ekki a medan préun endurskodads
veidistjornarkerfis midadi afram. [ fyrirvaranum var einnig tekid fram ad hvalveidar i atvinnuskyni feeru
ekki fram undir nokkrum kringumstaeedum nema a grundvelli areidanlegra visindarannsékna og
skilvirks stjérnunar- og eftirlitskerfis.”” | petta skipti var sampykkt ad taka umsokn islands fyrir og
formadur rédsins veitti islensku sendinefndinni atkvaedisrétt i atkvaedagreidslunni um fyrirvara islands.
Saenska sendinefndin, sem til pessa hafdi greitt atkvaedi gegn umsokn islands, studdi ni umséknina.
par med var islandi veitt aftur adild ad Alpjédahvalveidiradinu med 19 atkveedum gegn 18. Seinna var
haft eftir formanni seensku sendinefndarinnar ad hann hefdi i hita leiksins ruglast i atkveedagreidslunni
og ad ekki hefdi stadid til ad stydja umsokn islands.”® Malsmedferdin og nidurstadan voktu hord
vidbrégd medal hvalafriounarsinna i Hvalveidirddinu og er umdeild medal freedimanna i

alpjodalogum.”
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3.3.1 Stada Alpj6dahvalveidiradsins i dag

Hvalveidipjodirnar prjar, island, Noregur og Japan, hafa allar gert fyrirvara vid hvalveidibannid.
Endurskodad veidistjornarkerfi hefur ekki enn litid dagsins lijos. | meir en aratug fra pvi ad
endurskodad veidistjornarkerfi var lagt fram var eftirlitskerfi® endurskodad, kynnt og pvi sidan

hafnad.” Vegna klofnings innan radsins eru litlar likur & ad satt naist um pad & neestu arum."®

Hvalveidiradid hefur engin formleg refsiakvaedi og hefur pess vegna purft ad treysta a ad Bandarikin
beiti sér gegn peim sem brj6ta gegn Hvalveidisattmalanum, umfjéllun og adgerdir frjdlsra félaga-
samtaka, métmeeli almennings og annarra rikja til pess ad hafa hemil & hvalveidirikjunum.”’

Haegt er ad faera rok fyrir pvi ad a sa vidsnuningur sem hefur att sér stad innan Hvalveidiradsins
hafi verid andsteedur tilgangi hvalveidisattmalans fra 1946 og veiki par af leidandi I6gmeetiskrofu
radsins. Hins vegar er fatt sem bendir til pess ad l6gmaeti Hvalveidiradsins verdi dregid i efa & neestu
misserum (sja kafla um NAMMCO hér fyrir nedan). Endurkoma islands i radid bendir til pess ad
islensk stjérnvold liti svo & ad pad sé i pad minnsta ekki aeskilegt ad snidganga rédido & pessum
vettvangi. Pessi proun bendir til pess ad stada hvalveidiradsins sé sterk sem eini ldgmaeti vettvangur
hvalveidistjornar i dag. Eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér ad nedan er net annarra

alpj6dasattmala, alpjodastofnana og alpjodalaga sem styrkja hvalveidiradid ennfremur i sessi.

3.4 L6g um millirikjaverslun med hvalkjot

Til ad hvalveidar standi undir sér purfa islendingar ad geta flutt Gt afurdirnar. Hér verdur skodadur
alpjédasattmali um millirikjaverslun med afurdir dyra i Gtrymingarhaettu, en eins og adur hefur verid
rakid stafadi moérgum hvalastofnum dtrymingarheetta af ofveidi. Veaegi sattmalans fyrir hvalveidar
islendinga raedst ekki sist af pvi ad Japanir hafa sett sem skilyrdi fyrir innflutningi & hvalkjéti ad hann
sé gerdur i samraemi vid sattmalann. Radstefna um alpjédleg vidskipti med dyra- og pléntutegundir i
utrymingarhaettu (Convention on International Trade in Endangered Species — CITES) var haldin i
mars 1972 og sattmali hennar tok gildi 1975. Honum er atlad ad vernda tegundir i Gtrymingarhaettu
med pvi ad banna eda takmarka vidskipti med paer eda afurdir af peim. Adildarriki sattmalans purfa
ao sampykkja hann a pjédpingum sinum adur en hann tekur gildi. Pad er ad sama skapi & abyrgo

adildarrikjanna ad fela videigandi yfirvoldum framkveemd séttmalans.

Sattmalanum fylgja prir vidaukar par sem dyra- og plontutegundir eru flokkadir eftir pvi hvad
tegundunum er talid stafa mikil 6gn af verslun og vidskiptum med paer eda afurdir peirra. | vidauka |
(Apandex |) eru taldar upp tegundir sem taldar eru stafa haetta af allri verslun. Verslun i abétaskyni
med afurdir af tegundum sem taldar eru upp i vidauka | er bonnud og 6nnur er had leyfisveitingum
(certificate) fra baedi innflutnings- og Gtflutningslandi. | vidauka Il eru paer tegundir nefndar sem talid er
ad geeti stafad heetta af umfangsmikilli verslun. Allur flutningur yfir landameeri med afurdir pessara
tegunda er hadur leyfi atflutningslands. Vidauka | og Il er adeins haegt ad breyta a reglulegum fundum

adildarrikjanna sem haldnir eru & tveggja og halfs ars fresti. | vidauka lll eru paer tegundir taldar upp
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sem eru verndadar i ad minnsta kosti einu landi (sponsoring country), sem hefur bedid CITES um
aostod vid ad stjorna alpjédlegum vidskiptum med vidkomandi afurdir. Pad er gert med pvi ad

innflutningslond krefja innflytiendur um vottord fra Gtflutningslandi.”®

begar riki stadfesta sattmalann geta pau latid bdka fyrirvara vid pad hvernig akvednar tegundir séu
bdkadar i vidauka. Breytingar & vidaukum taka gildi 90 dogum eftir ad akvordun um peer er tekin a
fundum CITES og hafa adildarrikin pann tima til ad bdka fyrirvara vid peer breytingar. Riki eru ekki
bundin af akveedum sattmalans pegar kemur ad peim tegundum sem pau hafa latid boka fyrirvara
gagnvart. Onnur adildarriki, sem hafa ekki bokad sama fyrirvara, mega hins vegar ekki eiga vidskipti
med tilteknar tegundir vid vidkomandi riki.”

| sattmalanum fra 1973 eru ekki tilgreindar neinar vidmidunarreglur um pad hvernig eigi ad flokka
tegundir i vidauka. A fundi CITES i Harare arid 1997 var ny alyktun (alyktun 9.24) sampykkt med
nyjum vidmidunarreglum. Par var tilgreint hvada visindalegu og vidskiptalegu skilyréi purfi ad uppfylla
til pess ad haegt sé ad faera tegundir nidur um vidauka. P& var einnig opnad fyrir pad ad flokka stofna
sému tegundar i sinnhvorn vidaukann (split listing) ef stofnanir veeru taldir i mismunandi
asigkomulagio.

Adildarriki annarra alpjodlegra samninga, sem voru til stadar pegar CITES gekk i gildi, eru ekki
bundin akveedum CITES um peer sjavarlifverur sem nefndar eru i vidauka Il og sem pessir samningar
né til, ad pvi tilskyldu ad yfirvold i viokomandi adildarriki votti um pad ad vidskiptin séu i samreemi vid
pessa samninga. P& er tekid fram ad hafréttarsattmali Sp skuli vega pyngra par sem hann skarast a
vid CITES.*

Arid 1983 var sampykkt & fundi CITES i Gaborone ad allar hvalategundir sem
Alpj6dahvalveidiradio fjallar um skyldu feerdar i vidauka | arid 1986 til samreemis vid hvalveidibann
hvalveidiradsins. [ atkveedagreidslu um alyktunina greiddu 29 riki atkveedi med breytingunni, 5 gegn
henni og 23 séatu hja. Island, Nordmenn, Japan og fleiri riki hafa l4tid boka fyrirvara vié flokkun fiélda
hvalategunda i vidauka I, til deemis barhvals, hrefnu og sandreydar. Pbessar pjodir eru pvi i raun ekki
adilar ad CITES hvad pessar hvalategundir snertir og geta att vidskipti med paer an pess ad brjéta
sattmalann.®

CITES er ekki bundid af pvi ad fylgja hvalveidipdlitik hvalveidiradsins pratt fyrir ad hafa kosio ad
gera pad til pessa og alyktad i samreemi vid pad. Adildarrikin geta 4 hvada fundi sem er breytt
pessum alyktunum, fellt peer ar gildi eda sampykkt nyjar alyktanir. Til pess parf p6 formlegt sampykki

fundarins med prem fjérdu meirihluta atkveeda.®

"8 Elliott, L. (1998) bls. 31.

" Berney, J. (1997). CITES and International Trade in Whale Products. | Gudriinu Pétursdéttur,
Whaling in the North Atlantic (bls. 99-113). Reykjavik: Fisheries Research Institute, bls. 102-103.

% Grein XIV the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
(2014). Text of the Convention. S6tt fra cites.org: http://www.cites.org/eng/disc/text.php.

8 Berney, J. (1997) bls. 104-106.
8 Berney, J. (1997) bls. 110.
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3.5 Athygli alpj6dasamfélagsins vakin & bagu astandi hvalastofna

Umhverfisradstefna Sameinudu pjédanna i Stokkholmi arid 1972 (The United Nation Conference on
the Human Environment - UNCHE) er oft talin marka timamét par sem fyrsta alvarlega tilraunin til
alpjodlegrar samvinnu um verndun umhverfisins var gerd. A Stokkhdlmsradstefnunni var athygli
heimspressunar og rikiserindreka i fyrsta sinn beint ad hvélum og bags astands hvalastofnanna.®®
Sambhlida Stokkholmsradstefnunni atti sér stad sambeerileg radstefna frjalsra félagasamtaka. Nokkur
pessara félagasamtaka hoféu teekifeeri til pess ad avarpa adalsamkomuna og hofou adgengi ad
sendinefndum rikja til ad koma upplysingum & framfeeri. Pessi hattur hefur sidan verid fastur lidur &

radstefnum Sp.?*

Radstefnunni lauk hvorki med setningu alpj6dalaga né bindandi sattmala. Veegi hennar liggur fyrst
og fremst i pvi ad hun var haldin & vettvangi SP og langflest rikja heims toku patt i henni. Pad ma pvi

lita & nidurstéduna sem viljayfirlysingu alpjodasamfélagsins, nokkurs konar pingséalyktunartillégur.

Nidurstada Stokkholmsradstefnunnar félst medal annars i (6skuldbindandi) viljayfirlysingum 26
meginregina. | 21. meginreglunni er fullveldisréttur rikja yfir nattaruaudlindum sinum itrekadur og um
leid 4byrgd peirra & umhverfistjoni sem pau kunna ad valda utan landameera sinna, en ekkert er fjallad
um hvar moérkin milli fullveldisréttar og abyrgdar Iiggja.85 Alyktun 33, sem Bandarikjamenn 16gdu fram,
var sampykkt nanast einrdma & radstefnunni. bar er hvatt til pess ad Alpjédahvalveidiradid verdi styrkt
i sessi, ad alpjodlegar rannséknir & hvoélum verdi auknar og loks var skorad & allar hlutadeigandi

rikisstjornir ad taka upp tiu ara bann & hvalveidum i atvinnuskyni.®

Stokkholmsradstefnan hafdi gridarleg ahrif & dhuga almennings og stjérnvalda & umhverfismal.
Auk pess ad vekja athygli rikja & peirri atrymingarhaettu sem 6gnadi hvalastofnunum styrktist skrifstofa

framkveemastjornar Alpjédahvalveidiradsins i Englandi til muna i kjoIfar radstefnunnar.

3.6 Stada Alpjédahvalveidiradsins i alpjodalogum

Hafréttarsattmali Sameinudu bjédanna getur varpad ljési & pad af hverju island lagdi svo mikla aherslu
a ad ganga aftur i Alpjodahvalveidirddio 2002 eins og raun bar vitni, eftir ad hafa gengid Ur rddinu 10

arum adur vegna djupsteeds agreinings um vinnubrégd sem par voru vidhofo.

pann 10. desember 1982 var Hafréttarsattmali Sb undirritadur i Montego Bay af 117 rikjum.
Sattmalanum er atlad ad koma a “réttarskipun fyrir sma sem stér héf sem muni audvelda alpjédlegar
samgongur og studla ad fridssamlegri notkun sméarra sem stérra hafa, sanngjarnari og gédri nytingu
audlinda peirra, verndun lifraeenna audlinda peirra og kénnun, verndun og vardveislu hafrymisins.”87

Undanfari Hafréttarsattmalans fra 1982 voru tveer adrar hafréttarradstefnur SP sem voru haldnar i

% Stoett, P. J. (1997) bls. 65.
# Elliott, L. (1998) bls. 12.
% Elliott, L. (1998) bls. 12.
% Gambell, R. (1997) bls. 54.

87 Utanrikisraduneytid. (1985). Hafréttasamningur Sameinudu pjédanna. Sétt fra utanrikisraduneyti.is:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Thjodrettarfr/Hafrettarsamningurislenska.pdf.
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Genf 1958 og 1960. Radstefnan for fram & 11 fundum & arunum 1973-1982. | 5. hluta sattméalans,

sem fjallar um sérefnahagslégségu, eru akvaedi sem varda hvalveidar.

i 61. grein sattmalans er réttur strandrikis til ad akvarda leyfilegan afla innan sérefnahagslégségu
sinnar stadfestur en gerir pa kréfu “ad tilveru hinna lifreenu audlinda i sérefnahagslogsdgunni sé ekki
stofnad i haettu med ofnytingu” a grundvelli “bestu visindalegu nidurstadna sem pvi eru tilteekar”. 3.
tolulidur 61. greinar kvedur & um ad leyfilegur afli skuli vera samkvaemt steerdinni hamarkslangtimaafi,
en askilur rikjum rétt til ad taka tillit til viokomandi umhverfis- og efnahagsadsteedna, sem i raun veitir
strandrikjum frjalsar hendur vid pad ad adkveda hamarksafla, ad svo miklu leyti sem hinum lifreenum

audlindum sé ekki stofnad i alvarlega haettu.®®

| 62. grein segir “[a]d ohnekktri 61. grein skal strandriki® studla ad pvi ad markmidinu um bestu
nytingu (optimum utilization) hinna lifreenu audlinda i sérefnahagslogségunni verdi nad.”® Vid gerd
séttmélans var deilt um pad hvort nota aetti fulla (maximum) nyting i stad bestu (optimum). Ad besta
nyting hafi verid valin bendir til pess ad samningamenn hafi viljad lata rikjum eftir hina endanlegu

akvordun um nytingu audlinda i sérefnahagslégsogu sinni.®

i 64. grein er fjallad um “miklar fartegundir” og undir peer heyra flestar tegundir hvala. Greininni er
eetlad ad fa pjédir til ad starfa saman ad verndun og stjornun veida tegunda sem fara a milli
sérefnahagslogsogu rikja og um alpjodlegt hafsvaedi. Greinin kvedur & um ad riki “skuli starfa saman
beint eda & vettvangi videigandi alpjodastofnana med pad i huga ad tryggja verndun og studla ad pvi
ad ndod verdi markmidinu um bestu nytingu pessara tegunda a 6llu sveedinu, baedi i sérefnahagslog-
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sbgunni og utan hennar. Pa kvedur greinin & um ad a sveedum par sem engin videigandi

alpjédastofnun sinnir skulu riki “starfa saman [co-operate] ad pvi ad koma slikri stofnun a fot og taka

patt i starfi hennar.”%?

betta ordalag hennar hefur pétt nokkud 6ljést og verid tulkad allt fra pvi ad 64.
greinin geri i raun enga krofu til rikja um adild ad slikri alpjédastofnun, par sem vidleitni til samstarfs

leidi ekki endilega til samkomulags.®

begar alpjodlegt samkomulag hefur ekki nadst hafa menn velt fyrir sér rétti strandrikja til ad stjérna
slikum veidum og i pvi skyni visad i adrar greinar 5. hluta Hafréttarsattmalans, m.a. 61. og 62. grein
sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan og badar arétta peer rétt strandrikja a stjérnun a
lifreenum audlindum i sérefnahagslégsdgu sinni. En um petta sjénarmid hefur verid deilt og & pad bent
ao 64. greinin sé i raun 6porf og ruin allri merkingu ef hun eigi einungis ad itreka pad sem &dur hefur
komid fram i 61. og 62. grein um pad ad eeskilegt veeri ad samvinna veeri h6fé um nytingu audlinda

hafsins.”

% Helgi Jensson. (1989). Alpjédareglur um stjérnun hvalveida. Reykjavik: Namsritgerd vid Haskola
islands, bls. 69.

% Hafréttasamningur Sameinudu pjédanna, 62. grein 1. tolulidur.
9% Helgi Jensson. (1989).

9 Hafréttasamningur Sameinudu pjédanna, 64. grein. 1 tolulidur.
92 Hafréttasamningur Sameinudu pjédanna, 64. grein. 1 tolulidur.
9 Helgi Jensson. (1989) bls. 72.

% Helgi Jensson (1989) bls. 72-73.
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Af ofangreindu méa aetla ad 64. greinin geri pa krofu til rikia ad pau starfi saman & vettvangi
alpjédastofnana par sem slikar stofnanir eru pegar fyrir hendi. bar sem ekkert alpj6dlegt samkomulag
liggur fyrir um stjornun veida liggur beinast vid ad strandrikin stjorni slikum veidum innan eigin

sérefnahagslogsogu, i pad minnsta pangad til samkomulag um samstarf naest.

Umdeildasta grein Hafréttarsattmalans, i tengslum vid hvalveidar, er an efa 65. greinin. [ greininni
er byrjad a pvi ad undanskilja sjavarspendyrum skilyréum um bestu nytingu, par sem kvedid er a um
ad “[e]kkert i pessum hluta skerdi rétt strandrikis eda vald alpjodastofnunar, eftir atvikum, til ad banna,
takmarka eda setja reglur um hagnytingu sjavarspendyra med strangari haetti en kvedid er & um i

bessum hluta.”®®

Hér vega verndunarsjénarmid pyngra a vogarskalinni. Hvad 6&rum lifreenum
audlindum vidkemur er strandrikjum skylt ad heimila 6drum rikjum bestu nytingu geri pau pad ekki
sjalf.*®

| seinni hluta 65. greinar segir ad “[r]iki skulu starfa saman med verndun sjavarspendyra i huga og
skulu, hvad hvali snertir, einkum starfa a vettvangi [work through] videigandi alpjédastofnana ad
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verndun og stjérnun peirra og rannséknum a peim.
Hvalir eru viofangsefni seinni hluta 2. malsgreinar og par eru einkum prju atridi i ordavali sem vert
er ad huga ad. | fyrsta lagi er nokkud fastar kvedid ad ordi um alpjodasamstarf i 65. greininni en gert

er fyrr i pessum hluta sattmalans. Tekid er fram ad, “hvad hvali snerti” skuli “einkum starfa a vettvangi

videigandi alpjodastofnana...ad markmidum um bestu nytingu pessara [hinna miklu farjtegunda...”
Hér er ljost ad hofundar sattmalans hafa gert sér far um ad itreka mikilveegi alpjodastofnana i sliku
samstarfi.  Til deemis segir i 64. grein ad riki skulu “starfa saman beint eda a vettvangi videigandi
alpjédastofnana...” Bendir pad til ad stjérnun a nytingu annarra sjavarspendyra geti allt eins farid med

beinni samvinnu milli rikja i stad alpjédastofnana.

I 68ru lagi eru notud ordin “starfa & vettvangi” (work through) i stadinn fyrir “starfa saman” (co-
operate) “og bendir pad til pess ad itarlegri krofur séu gerdar um patttdku i samstarfi vid hvali.”%®
Skiptar skodanir eru a pvi hvad i pessu ordalagi felst. Kanadamenn telja fullneegjandi ad eiga
samstarf vid visindanefnd Alpjodahvalveidiradsins en lita svo a4 ad éakvordunarvaldid sé hja
strandrikinu. Pad skal p6 tekid fram ad Kanada er hvorki adili ad Alpjédahvalveidiradinu né
Hafréttarsattmalanum og pvi hefur ekki reynt & pessa tulkun & vettvangi Alpj6dahafréttardomstdlsins,
sem hefur Gtskurdarvald um tdlkun sattmalans.”® pessu hefur verid métmaelt &4 peim forsendum ad
tekin sé of einstrengingsleg afstada med hagsmunum strandrikja “og pvi til studnings bent a ad pessi

tulkun sé andsteed ordalagi 65. greinar og einnig andsteed grundvallartiigangi Hafréttarsamningsins

% Hafréttasamningur Sameinudu pjédanna, 65. grein.

% Hafréttasamningur Sameinudu pjédanna, 62. grein. 1. og 2. tolulidur.

9 Hafréttasamningur Sameinudu pjédanna, 65. grein., Aherslur eru héfundar.
9% Helgi Jensson (1989) bls. 77.

% Burke, W. (1997). Whaling and international law. | Gudrin Pétursdéttir , Whaling in the North
Atlantic: Economic and political perspectives (bls. 118-121). Reykjavik: Fisheries Research Institute,
bls. 118-121.
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sem sé m.a. a0 koma & sameiginlegri alpjodlegri stjorn vardandi tegundir sem flakka um

heimshéfin.”*%°

| pridja lagi vekur athygli ad ordid “alpjédastofnanir” er i fleirtlu i textanum sem bendir til ad hér sé
ekki verid ad visa i neina dkvedna alpjodastofnun (lesist Alpjodahvalveidiradid). Hins vegar er
eftirtektarvert “ad notadur er akvedinn greinir og talad um “the appropriate international organzations”,
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en petta er ekki gert framar i 65. grein og ekki heldur i 64. grein. petta telja margir ad sé bein
tilvisun i Alpjédahvalveidiradid pvi enginn onnur alpjédastofnun komi par i raun til greina, i pad
minnsta med tilliti til stérhvala. Adrir hdéfundar andmeela pessu, m.a. & peim forsendum ad samstarf
innan Alpjédahvalveidiradsins sé ekki byggt a heilindum (good faith), par sem nokkrar pjédar, t.d.
Astralia, Nyja-Sjaland og Bretland, hafa akvedid adur en ad samningabordinu er komid ad eina
vidunandi nidurstadan sé ad latid sé af ollum hvalveidum, 6had stofnstaerd hvalategundanna.
Hofundur telur ad riki séu ekki lagalega bundin ad taka pétt i sliku samstarfi par sem samningsadilar

koma ekki fram af heilindum.*%?

Ef enginn onnur alpjodastofnun en Alpjodahvalveidiradid atti ad koma til greina vid stjoérnun
hvalveida i 65. grein mé velta pvi fyrir sér af hverju pad var ekki nafngreint.  Hins vegar mé vera ljést
ad samkomulagid leggur héfudaherslu a ad samstarfio fari fram innan alpjodastofnunnar og meiri

ahersla sé 16g6 a verndun sjavarspendyra en annarra audlinda hafsins.

3.7 Vidskiptapvinganir vegna hvalveida og GATT

Eins og nanar verdur fjallad um sidar eru mégulegar vidskiptapvinganir Bandarikjanna helstu vopn
Alpjédahvalveidiradsins gagnvart rikjum sem ekki fylgja sampykktum pess um hvalveidar. Almenna
samkomulagid um tolla og vidskipti (GATT), sem Bandarikin eiga adild ad, fjallar medal annars um

hveneer setja megi slikar hindranir & frjals vidskipti.

Adildarriki GATT eru 159 talsins og samkomulagid tekur til 90-95% véruvidskipta i heiminum.
Samkomulaginu er atlad ad studla ad frjalsari vidskiptahattum og aukinni samkeppni. Eitt af
grundvallarmarkmidum GATT er ad verndun innanlandsframleidslu sé i formi tolla en ekki annarra
verndaradgerda. Island gerdist adili ad samkomulaginu 1968. Alpjédavidskiptastofnunin (WTO) var
stofnud 1994 og annast framkveemd GATT.'%

bpar sem alpjodakerfid byr ekki yfir neinu framkveemdarvaldi til ad framfylgja alpj6dalogum eda
sattméalum er rikjum i sjalfsvald sett hvort pau kjdsi ad virda samninga. Pad er ekki heimilt samkvaemt
alpj6daldgum ad neyda riki med hervaldi til ad virda samninga. Telji riki ad brotid sé & rétti peirra eda
ad samningur sem pau eiga adild ad sé virtur ad vettugi reyna pau gjarnan ad beita brotariki prystingi.
| seinni ti® hefur faerst i voxt ad auk hefdbundins diplomatisks prystings sé vidskiptapvingunum beitt.
Alpjodahvalveidiradid er ein pessara stofnana sem hefur engin Uraedi til ad refsa sjalf ef brotid er gegn

sattmalanum, sem henni ber ad annast framkveemd 4. Til ad knyja & um ad Hvalveidisattmalanum sé

100 Helgi Jensson (1989) bls. 77

101 Helgi Jensson (1989) bls. 78

192 Byrke, W. (1997) bls. 118.

193 sigridur Logadéttir, & Asta Magnusdéttir. (1998). Inngangur ad logfraedi. Reykjavik: Mal og
menning, bls. 324-325.
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fylgt hafa bandarisk yfirvdld sett 16g um ad vidskiptapvingunum skuli beitt gegn rikjum sem brjéta gegn

104

sattmalanum.™" Nanar verdur fjallad sidar i ritgerdinni um beitingu pessara laga af halfu BNA.

Samkveemt XI grein GATT eru takmarkanir og hindranir & frjalsum vidskiptum andstaedar
megintilgangi samkomulagsins um frjélst fleedi voru, nytingu hlutfallslegra yfirburda og skilvirka nytingu
a gaedum jardarinnar. Nanar er kvedid a um vidskiptahindranir og inn- og utflutningskvéta i XI grein
sattmalans. Tveer undantekningar eru & pessari grein. [ fyrsta lagi pegar annar fjélpjodasamningur
kvedur & um notkun vidskiptahindrana. CITES er gott daemi um slikan samning med akveedi sem geta
hindrad vidskipti milli rikja med akvednar afurdir. | 6dru lagi pegar vidskiptahindrunum er beitt sem
svar eda vidbrogd vid samningsbroti  rikis.'® Brjoti adildarriki Alpjédahvalveidirddsins
Alpjédahvalveidisattmalann (stofnsattméla radsins) eru vidskiptahindranir annarra adildarrikja
hvalveidirddsins i samraemi vid pessa undanpagu GATT. Hafi riki aftur & moti 14tid bdka fyrirvara um
viokomandi sampykkt Hvalveidirddsins sem pad er sakad um ad hafa brotid gegn myndi pad ekki
standast GATT par sem ad reglur Hvalveidiradsins gera rad fyrir ad riki séu ekki bundin af

sampykktum sem pau hafa latid béka fyrirvara um.

Vidskiptahindranir vegna brots & CITES samkomulaginu, sem fjallad var um hér ad framan,
steedust undanpaguakveedi GATT. Neer allar paer hvalategundir sem hér um raedir eru skradar i
vidauka | og par af leidandi eru vidskipti i abdtaskyni med afurdir pessara tegunda bénnud
adildarrikjum CITES. Sé hins vegar riki beitt vidskiptahindrunum sem a ekki adild ad CITES er ekki
um samningsbrot ad raeda og vidskiptahindranir aettu samkveemt pvi ekki ad standast GATT. Engu ad
siour hefur verido a pad bent ad vegna mikillar virdingar sem CITES nytur a alpjédavettvangi dsamt
peirri gagnryni sem Alpj6édavidskiptastofnunin hefur ordid fyrir undanfarin misseri & svidi umhverfis-
méla geeti domstoll & vettvangi GATT ordid tregur til ad urskurda gegn CITES, pratt fyrir ad kold
l6gfraedileg rok bendi til pess. Ef hvalaafurdirnar eru ekki fluttar ar landi getur ekki verid um brot &

CITES ad raeda par sem samkomulagio naer eingdngu til millirikjavidskipta med tilgreindar tegundir.

Tveer undanpagur til vidbétar eru tilgreindar i grein XX, lid (b) og (g). Lidur (b) heimilar rikjum ad
gripa til adgerda i millirikjavidskiptum sem eru ,naudsynlegar til ad vernda lif og heilsu manna, dyra
eda plantna”. 1 1id (g) er heimild til ad beita adferdum eins og innflutningsbanni ef bannid snertir
verndunaradgerdir & takmarkadri nattiruaudlind og samhlida slikum adgerdum séu settar skordur a

framleidslu eda neyslu & innanlandsmarkadi.'®

Litill vafi leikur & pvi ad vidskiptahindranir til pess ad
vernda sjavaraudlindir innan eigin efnahagslégsdgu séu i samreemi vid pessar undanpagur GATT.
Gerdardomur GATT (dispute settlement panel) hefur hins vegar kvedid upp dom um ad
vioskiptahindranir sem tengjast ekki verndun innlendra audlinda séu ekki i samraemi vid
107

undanpagurnar i grein XX lid (b) og (g).

1% Um pessi l6g verdur fiallad nanar um i 4. kafla ritgerdarinnar.

McDorman, T. (1997). Whales, The U.S. Pelly Amendment and international trade law. | G.
Pétursdéttir, Waling in the North Atlantic: Economic and political perspectives (bls. 89-93). Reykjavik:
Fisheries Research Institute, bls. 92.

1% McDorman, T. (1997) bls. 93.

197 Arid 1994 trskurdadi Gerdadémur & vegum GATT i hinu svokallada US-EU Tuna-Dolphin GATT
deilu, en pa héfdu BNA beitt ESB vidskiptapvingunum vegna veida peirra utan bandariskrar 16gsdgu
sem BNA t6ldu ad steedust ekki peaer kréfur sem peir gerdu til verndar héfrungum. Démstdélinn komst
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3.8 Samantekt

Fra pessu sjonarhorni alpjédalaga a hvalveidimalid eru mérg alitamal. Pad er ekki tilgangur kaflans ad
skera Ur um pad hér hvort hvalveidar islendinga standist alpjodalég eda millirikjasattmala heldur hvada

ahrif pau hafa & malsstad islendinga og stefnu islenskra stjérnvalda.

Hvalveidiradid var 6llum opid og préun pess hefur verdi lyst & pann veg ad pad hafi verid tekid yfir
af hvalafridunarsinnum. Afstada Hvalveidiradsins kom fram i itrekadri frestun & gagngeru endurmati
hvalastofnanna. Pad ma po vera ljost ad ef island hefdi strax 1982 motmeelt breytingum &
vidaukunum um nullkvéta, eins og heimilad er i 5. grein Alpjédahvalveidisattmalans, hefdi pjéoréttarleg
stada islands i hvalveidum ordid allt 6nnur fram ad endurkomu islands i Hvalveidiradid 2002. Eftir ad
hvalveidibann Hvalveidiradsins tok gildi, an fyrirvara islendinga, hefdu hvalveidar an sampykkis
radsins falid i sér brot & samningnum. Eins og hér hefur verid rakid hefdi pad liklega leitt til
vidskiptapvingana af halfu Bandarikjanna og utflutningur hvalkjots til Japans hefdi brotid i baga vio

CITES sattmalan og ordid mjog torveldur.

Hvalveidiradid verdur alltaf ad skoda med hlidsjon af pvi hversu sterk stada pess er i 6drum
alpjédasattmalum. Hafréttarsattmali Sb gefur sterklega til kynna ad rikjum beri ad starfa a vettvangi
Hvalveidiradsins. Umhverfisradstefna SP i Stokkhdlmi 1972 alyktadi beinlinis ad Hvalveidiradio yroi
styrkt i sessi og tekid yrdi upp hvalveidibann. Alyktun CITES fra 1983, um ad allar hvalategundir sem
Alpjodhvalveidiradid fialladi um skyldu feerdar i vidauka I, stydur baedi vid l16gmeeti hvalveidiradsins og

um leid torveldar o6ll vidskipti med hvalaafurdir.

pratt fyrir hvalveidibann Hvalveidiradsins og bann a vidskiptum med hvalaafurdum samkvaemt
alyktun CITES ma segja ad bakdyrnar hafi verid skyldar eftir opnar fyrir islendinga og adrar
hvalveidipj6dir med pvi ad boka fyrirvara vid hvort tveggja. Hvalveidar og vidskipti med hvalaafurdir
eru i samraemi vid stofnsattméla beedi CITES og Hvalveidiradsins, hafi riki l4tio boka fyrirvara gegn

hvalveidibanninu og sampykkt CITES.

Adild islands ad stofnun NAMMCO synir hversu mikid islensk stjornvéld vaeru tilbtin ad leggja & sig
til pess ad geta haft ahrif 4 alpj6daldg og alpjédastofnanir i umhverfi sinu pegar kemur ad hvalveidum
og til pess ad geta hafido hvalveidar ad nyju. Hvort sem NAMMCO hafi verid eetlad ad styrkja
samningsstodu hvalveidirikjanna i Nordur-Atlantshafi innan Hvalveidiradsins eda ad gera tilkall til pess
ao taka vid stjérnun hvalveida a Nordur-Atlantshafi af Hvalveidiradinu, pa ma draga pa alyktun ad

tilgangur islenskra stjornvalda hafi verid ad styrkja pjodréttarlega stodu hvalveida islendinga.

i deilu islands vid BNA, sem er til umfjéllunar i 4. kafla, kemur til kasta GATT samkomulagsins, en
pad takmarkar moéguleika adildarrikja & pvi ad beita 6nnur riki vidskiptapvingunum. Aftur skipta
fyrirvarar islands hja CITES og Hvalveidiradinu skdpun, pvi an peirra veeri heimilt ad beita islandi
vidskiptapvingunum samkvaeemt GATT. Fyrir vikid verndar GATT samkomulagid island gagnvart

vidskiptapvingunum BNA og styrkir malstad islendinga i hvalveidum.

ad peirri nidurstddu ad vidskiptapvinganirnar steedust ekki XI grein GATT og undanpagurnar i grein XX
(b) og (g) eiga ekki vido par sem peer vaeru 6tengdar verndun innlendra audlinda og til pess gerdar ad
neyda onnur 16nd til pess ad adlaga I6g sin og venjur ad vidmidum sem BNA hafa einhlida akvedid.
Sja Ted McDorman (1997) bls. 94.
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Helstu stofnanir alpjédsamfélagsins leggjast gegn hvalveidum yfirleitt og par med talid hvalveioum
islendinga. Ut af fyrir sig veikir pad stodu Islands pegar kemur ad hvalveidum. A hinn béginn brj6ta
hvalveidar Islendinga ad 6llum likindum ekki i baga vid regluverk alpjédasamfélagsins og vid pad

baetist ad GATT samkomulagid styrkir stédu islands i tvihlida deilu sinni vid BNA.
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4.  Hvalveidipdlitik

i pessum kafla verda skodud ahrif annarra rikja annars vegar og frjalsra félagasamtaka hins vegar.
Hvalveidipjodirnar prjar, island, Noregur og Japan, hafa allar latid boka fyrirvara vid hvalveidibanni
Alpj6dahvalveidiradsins og hafa veitt hvali pvert a bann hvalveidiradsins. Hvalveidiradid hefur engin
formleg refsiakveedi og parf pess vegna ad treysta a adgerdir umhverfisverndarsamtaka, motmeeli

almennings og énnur riki til hafa hemil & hvalveidipjédunum.'®®

islensk stjornvold hafa had barattu sina fyrir hvalveidum & premur vigstédvum. | ritgerdinni hefur
adur verid fjallad um vidleitni islenskra stjornvalda innan alpjédastofnana og alpjédaséattmala til pess
ao styrkja pjoodréttarlega stoou sina til Hvalveida. Hér verdur fjallad um rimmu islenskra stjérnvalda vid
bandarisk stjornvold og herferd Greenpeace a erlendum mérkudum sem beindist gegn islenskum
sjavarafurdum vegna hvalveida islendinga.

Bandarikin hafa gegnt lykilhlutverki vid ad framfylgja stefnu Hvalveidiradsins og an virkrar
patttéku peirra veeri radid ekki nema svipur af sjon. Eins og nanar verour vikid ad hér ad nedan eru i
gildi 16g i BNA sem kveda medal annars a um ad riki sem sem virda ad vettugi Alpjédahval-
veidisattmalann eigi yfir hofdi sér vidskiptapvinganir af halfu BNA. Slikar hétanir eru teknar alvarlega

af hvalveidipjodunum, sem eiga pad sameiginlegt ad eiga mikil vidskipti vid BNA.

Umbhverfisverndarsamtokin Greenpeace létu til sin taka vegna visindaveida islendinga i lok 9.
aratugar sidustu aldar og hleyptu af stokkunum umfangsmikilli herferd um ad snidganga islenskar
sjavarafurdir & helstu Gtflutningsmérkudum islendinga. Sjonum verdur beint ad pvi hversu arangursrik
su herferd var.

4.1 Deilaislands og BNA vegna visindaveida

Bandarisk stjornvold hafa fest i 16g tvd lagadkveedi sem pau geta beitt til pess ad hafa ahrif a
hvalveidar annarra pjoda. Annars vegar er pad Pelly lagadkveedid sem kvedur & um ad
vioskiptaradherra BNA geti lagt stadfestingarkaeru fram pegar veidar erlendra fiskiskipa draga ur
skilvirkni alpjodlegra sattmala um verndun tegunda i Gtrymingarhaettu eda Alpjédahvalveidisattmalans.
Sé stadfestingarkeera 16gd fram getur forsetinn falid fjarmalaradherra sinum ad setja innflutnings-
hindranir & hvada afurdir viokomandi lands sem er, i eins langan tima og forsetinn telur videigandi.
Kjési forsetinn ad beita ekki vidskiptapvingunum parf hann ad upplysa pingid og rokstydja pa

akvoraun. ™

Hins vegar er pad Packwood/Magnusson lagadkvaedid sem kvedur & um ad vidskiptaradherra geti
lagt fram stadfestingarkeeru ef fiskveidar erlendra skipa draga Ur skilvirkni alpjodlegra

fiskveidisattmala. Sé stadfestingarkeera 16gd fram er forsetanum skylt samkveemt

1% Elliott, L. (1998) bls. 35.

199 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 27-28 og McDorman, T. (1997) bls. 90. bessi loggjof var hert
1992 en fyrir pann tima géatu vidskiptapvinganir samkvaemt Pelly-dkvaedinu einungis nad til sjavarfangs
og villtra dyra (wild life), sja Ted L. McDorman (1997) bls. 91.
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Packwood/Magnusson akvaedinu ad minnka eda afnema alveg veidiheimildir viskomandi rikis innan

110

efnahagslogsogu BNA.™ Forsetinn hefur talsvert mikid sjalfreedi um beitingu pessara akveaeda.'**

Eftir ad hvalveidibannid tok gildi 1986 og islendingar hofu visindaveidar hofust deilur innan
hvalveidiradsins um hvernig eetti ad tulka tilmaeli radsins fra pvi arinu 4dur en peim var atlad ad setja
visindaveioum prengri skordur. Tilmeelin f6lu medal annars i sér ad afurdir hvalveida settu ad mestu
leyti ad fara & innanlandsmarkad og deilt var um hvad feelist i pvi. Utflutningur & hvalkjéti haféi alla tid

stadid undir hvalveidum islendinga.'*?

pratt fyrir ad tilmaeli Hvalveidiradsins veeri ekki bindandi samkveemt Alpjédahvalveidisattmalanum
var ljést ad BNA voru tilbdin ad beita rikjum vidskiptapvingunum samkveemt Pelly I6gunum, veaeru pau
virt ad vettugi. Upp ar pvi hélt deilan afram i auknu meeli i tvihlida vidreedum islands og BNA. 1 jali
1986 stodvudu islensk stjornvold visindaveidarnar timabundid gegn pvi ad stadfestingarkeera yrdi ekki
l6gd fram & medan vidraedur faeru fram & milli vidskiptaradherra BNA og sjavarutvegsradherra islands.
| kjolfarid skrifadi utanrikisradherra islands utanrikisradherra BNA bréf pess efnis ad stadfestingarkaera
geeti skadad samskipti rikjanna i vidara samhengi og er pa greinilega ad visa til adildar islands ad
NATO og varnarsamnings islands og BNA. SjavarGtvegsradherra islands og vidskiptaradherra BNA
komust hins vegar ad samkomulagi um ad ekki yrdoi 16gd fram stadfestingarkeera gegn pvi ad
islendingar minnkudu veidiheimildir visindaveidanna og ad minna en helmingur afurda veidanna feeri &

erlendan markad.*®

Bandarikjamenn hugdust leggja fram ny tilmeeli um visindaveidar 4 adalfundi Hvalveidiradsins
1987 sem feeli i sér frekari skilyrdi fyrir visindaveidum og ad Hvalveidiradio, en ekki visindarddio, teeki
endanlega akvordun um hvort visindaveidar yrou sampykktar. Par med var opnad fyrir pad ad
akvordun um hvort ad Hvalveidiradid sampykkti visindaveidar adildarpjoda yroi tekin & pélitiskum
vettvangi. Islensk stjornvéld brugdust vid pessum hugmyndum med pvi ad utanrikisradherra skrifadi
starfsbrodur sinum i BNA bréf par sem hann lysti peim ahyggjum sinum ad tillagan geeti leitt til

drsagnar islands Ur Hvalveidiradinu.**

Utanrikisradherra BNA svaradi islendingum & pa leid ad BNA veeru tilbuin til vidraedna um ordalag
tillbgunnar og hvatti islendinga til pess ad leggja fram tilldgur pess efnis. Breytingartillégu islands var
sidar hafnad af BNA en utanrikisradherra BNA lagdi til ad formenn sendinefnda landanna tveggja hja
Hvalveidiradinu hefdu samrad og ynnu saman ad akvednum atrioum i islensku tillégunni fyrir adalfund
Hvalveidiradsins 1987. begar & holminn var komid haféi bandariska sendinefndin litinn ahuga a
samstarfi med peirri islensku og fatt sem benti til ad han hefdi fengid sérstok fyrirmaeli um samstarf
med islensku sendinefndinni. Bréfaskrif milli islenskra og bandariskra stjérnvalda hofou farid fram &

milli utanrikisradherra rikjanna, en bandariska sendinefndin var skipud af vidskiptarddherra BNA.

119 McDorman, T. (1997) bls. 90.
! McDorman, T. (1997) bls. 89.
12 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 23-25.
113 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 30-32.
14 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 37-38.
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Vidskiptaraduneytid hefur adra hagsmuni ad leidarljési en utanrikisraduneytid og pad kom berlega i

li6s 4 adalfundi hvalveidiradsins 1987.**°

I yfirlysingu Halldérs Asgrimsson, paverandi sjavarutvegsradherra, i upphafi adalfundar
Hvalveidiradsins 1987 lysti hann pvi yfir ad rikisstjorn island liti svo & ad han veeri hvorki bundin
6légmeetum alyktunum né tilmaelum sem BNA hygdust leggja fram. Ef tillaga BNA yrdi sampykkt
myndu islensk stjornvéld gaumgaefa ad leita eftir aliti Alpjodadémstols Sb i Haag & pvi hvort tilmaelin
steedust stofnsattmala Hvalveidiradsins. Ennfremur myndi sampykkt tillégunnar verda til pess ad
island endurskodadi veru sina i Hvalveidiradinu, sérstaklega ef til keemu vidskiptapvinganir eda

stadfestingarkeeru erlends rikis i gard islands.™®

Svo fér ad tillaga BNA var sampykkt med 6ruggum meirihluta og i kjolfarid var sampykkt i
Hvalveidiradinu ad visindaveidar islendingar uppfylltu ekki skilyrdi tillaganna fra arinu adur. Eftir
bessar atkveedagreidslur i Hvalveidiradinu stafadi islendingum veruleg hzetta af stadfestingarkaeru og
mogulega vidskiptapvingunum af halfu BNA. islenska sendinefndin fékk skilabod fra sendifulltria BNA
bess efnis ad ef island Iéti pegar i stad af 6llum hvalveidum veeri haegt ad komast hja pvi ad

stadfestingarkeeri yrdi [6gd fram. islenska sendinefndin hafnadi pessu tilbodi.™’

islendingar héldu visindaveidum afram en akvedid var ad boda til fundar fulltrda rikjanna tveggja.
Tveimur dogum fyrir fundinn lystu islensk stjornvold pvi formlega yfir ad hlé yrdi gert & visindaveioum.
Samninganefnd BNA samanstéd af fulltraum frd pjodardryggisrddi BNA, utanrikisraduneytinu,
démsmalardduneytinu, varnarmélaraduneytinu auk formanns nefndarinnar sem kom fra vidskipta-
raduneytinu. bessi samsetning gaf til kynna ad deilan teygdi anga sina vida innan bandariska
stjornkerfisins og snérist ekki, i augum bandariskra stjérnvalda, eingéngu um umbhverfis- og
sjavaratvegsmal. Engin afgerandi nidurstada fékkst & fundinum onnur en st ad BNA hétu pvi ad
stadfestingarkaera yrdi ekki l6gd fram svo lengi sem hlé veeri & veidum islendinga og vidreedur aettu sér

stad & milli rikjanna.**®

| 4gust 1987 tilkynnir utanrikisradherra islands bandariskum embaettisménnum ad island hygdist
hefja hvalveidar ad nyju innan skamms & peim 40 sandreydum sem atti eftir ad veida samkveemt
visindaaeetluninni og ték fram ad stadfestingarkaera af halfu BNA geeti leitt til pess ad island
endurskodadi &framhaldandi veru sina i NATO. Bandariska utanrikisraduneytid brast vid med pvi ad
koma peim skilabodum til islenskra stjornvalda ad ef islendingar endurskodudu visindaazetlun sina,
minnkudu veidar & sandreydi um helming og teekju meira tillit til tiimaela Hvalveidiradsins myndu
bandariska  utanrikisrdduneytido og pjédardryggisradid leggjast gegn Ollum  aaetlunum
vidskiptaraduneytisins um stadfestingarkeeru.  Islensk stjornvéld gengu ad pessu, p6 med peim
fyrirvara ad ef stadfestingarkeera yrdi pratt fyrir allt 16gd fram myndu islensk stjornvold endurskoda
samband sitt vid BNA. Forseaetisradherra islands fylgdi pessu eftir med bréfi til forseta BNA par sem
hann Gtskyrdi stodu islands og sagdi ad i ljosi pess hversu langt island hefdi gengid i vidleitni sinni til

ad koma til mots vid kréfur BNA um visindaveidar og ad island hefdi til ad byrja med sampykkt

15 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 41.
18 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 46-47.
17 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 49.
118 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 51.
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hvalveidibann Hvalveidiradsins veeri 6mogulegt fyrir rikisstjorn island ad gangast vid stadfestingarkaeru
BNA fyrir pad ad grafa undan skilvirkni Hvalveidiradsins. Stadfestingarkeera af halfu BNA graefi undan
fullveldi {slands og 6gnadi efnahagslegu 6ryggi pjédarinnar.™™®  Bréf forsaetisradherra ber vitni um
hversu mikla aherslu islensk stjornvold 16gdu a petta mal. Forsetinn svaradi pvi til ad
vioskiptarddherra BNA beeri lagalegu skyldu til ad leggja fram stadfestingarkeeru en hvatti til
aframhaldandi vioreedna milli fulltrda rikjanna.  Forseetisradherra lagdi til ad utanrikisradherrar
rikjanna eettu fund i Ottawa i september 1987, pangad sem utanrikisradherra Islands eetti erindi.
Bandarisk stjornvold vildu halda afram vidraeedum um hvalveidar en islenskt stjornvold vildu reeda
almennt um samskipti rikjanna. Utanrikisradherra var ekki i sendinefnd BNA i Ottawa heldur var
nefndin undir forystu vidskiptaraduneytisins og var henni eingdngu heimilt ad reeda um hvalveidar.
Fyrir vikid tok utanrikisradherra islands ekki patt i vidreedum sendinefndanna. A fundinum lagdi
bandariska sendinefndin fram malamidlunartilldgu sem fol i sér ad islendingar geetu haldid afram
visindaveidum en dregid yrdi Ur peim og visindalegum radleggingum visindanefndar Hvalveidiradsins

fylgt. Samkomulag nadist i Ottawa & grundvelli pessara tillagna.**

| janaar 1988 tilkynntu Japanir ad peir hyggdust hefja visindaveidar sinar ad nyju. Eftir vidreedur
vid BNA féllust peir & ad minnka veidarnar Ur 825 hrefnum og 50 bdrhvélum i 300 hrefnur. Auk pess
féllust peir a ad leggja visindadeetlun sina fyrir visindanefnd Hvalveidirddsins. brétt fyrir ad meirihluti
visindanefndarinnar legdist gegn aeetluninni um veidar Japana fylgdu peir asetluninni eftir. BNA
brugdust vid med stadfestingarkaeru til forseta. | kjélfarid bannadi forsetinn veidar japanskra skipa i
bandariskri 16gségu eins og honum var skylt ad gera samkvaemt Packwood/Magnuson lagakvaedinu
en frestadi akvoroun um vidskiptabann par til i desember sama ar. Veidar japanskra fiskiskipa i
bandariskri 16gsogu voru saralitlar og hoféu litil ahrif.  Vidskiptabann & sjavarafurdir eins og Pelly
lagakvaedid kvad & um var aftur & méti stérmal en tvieggjad par sem BNA fluttu Ut sjavarafurdir til
Japans fyrir tvofalt haerri fjarheed en Japanir fluttu inn til BNA. Liklegt var ad telja ad Japanir myndu

svara i sému mynnt.***

A fundi visindanefndar Hvalveidiradsins i mai 1988 voru skiptar skodanir um visindaveidar
islendinga og ekki nadist sameiginleg nidurstada. Samkvaemt tilmeelum Hvalveidiradsins fra arinu
adur gatu fulltrar i Hvalveidiradinu lagt eigid mat & visindaaaetlun islendinga. Nidurstadan var st ad
ny tilmaeli voru sampykkt um ad veidarnar veeru ekki i samraemi vid fyrri tilmeeli radsins og farid var
fram & ad Islendingar leggdu fram skyrslu fyrir nzesta adalfund. Ekki var pé farid fram & ad island léti
af visindaveidunum. pratt fyrir Ottawa samkomulagid lét talsmadur bandariska vidskiptardduneytisins
i vedri vaka ad stadfestingarkaera yrdi 16gd fram. Samkveemt Ottawa samkomulaginu atti island ad
lata nidurstodu visindanefndar en ekki adalfundi Hvalveidiradsins. A fundi islenskra og bandariskra
embaettismanna eftir adalfundinn var komist ad samkomulagi um ad islendingar draegju Gr veidunum &

yfirstandi veiditimabili gegn pvi ad ekki yrdi [6gd fram stadfestingarkeera.'**

19 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 52-54.
120 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 55-63.
121 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 69-71.
122 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 74-78.
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A adalfundi Hvalveidiradsins i juni 1989 lysti islenska sendinefndin pvi yfir ad visindaveidum
islendinga myndi ljuka pa um sumarid. Sidasti hvalurinn i visindaveidum islendinga var veiddur i juli
1989. Samtals voru veiddir 362 hvalir i visindaskyni, en upprunalega aaetlunin gerdi rad fyrir 800
veiddum hvolum. Fjoldi veiddra dyra haféi minnkad um meira en helming fra upphaflegu aeetluninni

vegna prystings fra Hvalveidiradinu, bandariskum stjornvéldum og umhverfisverndarsamtokum.'?®

4.2 pattur umhverfisverndarsamtaka

Umhverfisverndarsamtok i BNA styrktust & 8. &ratuginum og pau helstu settu a foét skrifstofur i
Washington og rédu til sin folk i fulla vinnu til ad hafa ahrif a akvoérdunartdku stjérnvalda.124 i
lydraedisrikjum er almennt vidurkennt ad félagasamtok megi og eigi ad spila umtalsvert hlutverk i

akvordunartokuferli hins opinbera, pétt erfitt sé ad leggja mat & ahrif peirra & einstok mal.'*®

Mikil umraeda atti sér stad um dyr i Utrymingarhaettu. Flest peirra, a.m.k. af stéru spendyrunum,
eiga sin heimkynni fyrir utan hinn vestreena heim, i Afriku, S-Ameriku og Asiu. Pegar pad komst i
hameeli ad hvalir veeru i mikilli Gtrymingarheettu voru margir Vesturlandabuar tilbunir ad leggja sitt af
morkum til ad bjarga hvolum fra Gtrymingu. Hvalir eru stér og gleesilega dyr sem oft eru veidd a
kvalafullan hatt og voktu pau samud hja moérgum. Fljotlega var farid ad tala um hvali sem meelistiku a
heilbrigdi jardarinnar, peir urdu nokkurs konar tdknmynd umhverfisverndarhreyfingarinnar og voru

6spart notadir 1 fiaroflunarskyni ymissa samtaka.™?

Umhverfisverndarsinnar  héfdu  lengi  vonast eftir pvi ad BNA myndu beita Islandi
vidskiptapvingunum vegna visindaveidanna. Eftir Ottawa samkomulagio 1988 dr6 verulega Ur likunum
a4 pvi. 1 kjolfarid akvadu umhverfisverndarsamtokin Greenpeace i samstarfi vid onnur svipud
félagasamtok ad gripa til adgerda og beita islandi efnahagslegum prystingi til ad lata af hvalveidum.
Talsmadur Greenpeace upplysti ad adgerdirnar feelu i sér arddurherferdir sem beindust adallega gegn
islenskum sjavarafurdum & moérkudum i BNA, Bretlandi og Vestur-byskalandi. Samtdkin hyggdust

cetla ad reyna ad hafa ahrif & stérar verslunarkedjur sem og almenning.*?’

Adgerdir hoéfust ad fullum punga i mars 1988 pegar verslunarkedjur i Bretlandi voru beittar prystingi
um ad bjoda ekki upp islenskan fisk, en an synilegs arangur til ad byrja med. [ Luxemborg beindust
adgerdir gegn Flugleidum og auglysingaherferdir gegn islenskum sjavarafurdum voru &berandi i
Vestur-byskalandi, Englandi og Svipj6d.  Fyrsti stéri sigur Greenpeace vannst pegar bandarisk
skyndibitakedja |ét undan prystingi Greenpeace og heetti vid pontun hja Coldwater Seafood
Corporation, dotturfyrirteeki Solumidstédvar Hradfrystihisanna, sem svaradi til yfir 10% af arsveltu

fyrirtaekisins.128

128 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 125.

124 Mitchell, R. C. (1990). Public Opinion and the Green Lobby: Poised for the 1990s. i N. J. Vig., & M.
E. Kraft, Environmental Policy in the 1990s (bls. 82). Washington: Congressional Quarterly Inc., bls.
82.
125 Garner, R. (1996 ). Environmental Politics . Englewood Cliffs, NJ : Prentice-Hall, bls.78.
126 Stoett, P. J. (1997)

127 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 83-84.

128 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 86.
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I Finnlandi hlekkjudu medlimir Greenpeace sig vid atta flutningagama med hvalkjéti fra islandi &
leid til Japans. Pbegar nanar var ad gad kom i ljés ad flutningur i gegnum Finnland var ekki i samreemi
vio finnsk 16g og gafu parlend yfirvold islenskum Gtflytiendum fyrirmeeli um ad senda farminn aftur til

islands, en yrai ad 68rum kosti gerdur uppteekur og honum fargad.**

I jali 1988 hétudu umhverfisverndarsamtok, med Greenpeace i broddi fylkingar, bandariska
vioskiptaraduneytinu 16gsékn ef pad praadist vido ad leggja fram stadfestingarkeeru vegna hvalveida
islendinga. Adgerdirnar i BNA urdu sifellt umfangsmeiri og hart var pryst & veitingastadakedjur og
skolamotuneyti ad haetta ad kaupa islenskan fisk, en med takmorkudum arangri. Pann 16. agust
1988 var efnt til métmeela i 74 borgum vids vegar um BNA og Greenpeace stadheefdi ad 250.000

Bandarikjamenn hefdu skrifad undir beenaskjal/métmaeli gegn hvalveidum I’slendinga.130

| oktéber 1988 dro til tidinda pegar stor verslunarkedja i Pyskalandi, Tenglemann, tilkynnti ad hin
hygdist haetta ad kaupa nidursodnar islenskar sjavarafurdir. Petta olli talsveroum ahyggjum meadal
atflytianda islensks sjavarfangs og innan stjornkerfisins. | kjolfarid gaf forsaetisradherra Gt yfirlysingu
um ad visindaveidum yrdi mogulega haett & komandi ari i pvi skyni ad férna ekki meiri hagsmunum
fyrir minni. Yfirlysingin kom utanrikisrddherra og sjavardtvegsradherra i opna skjoldu og eftir naesta
rikisstjornarfund var han dregin til baka. Greenpeace brast vid med pvi ad lysa yfir ad hertra adgerda

gegn Islendingum vaeri ad veenta i byskalandi, BNA og Bretlandi fram & nzesta vor.**

| oktober 1989 grennsladist pyska verslunarkedjan ALDI fyrir um fréttatilkynningu Greenpeace um
miskunnarlausar og 6ldglegar hvalveidar islendinga & tegundum i Gtrymingarheettu. islensk stjornvéld
brugdust vid med pvi ad senda fulltrda fra utanrikisraduneytinu og sjavaritvegsraduneytinu utan a
fund med stjéornendum ALDI. Eftir fundinn ségdu forsvarsmenn ALDI ad peir hygdust halda afram ad
kaupa islenskan nidursodin fisk svo lengi sem markadur veeri fyrir hann og pad veeri ardbaert. Petta
var ekki einangrad deemi og fleiri pyskar verslunarkedjur upplystu islenskum utflytiendum um ahyggjur

sinar af herferd Greenpeace.'*

Efnt var til moétmaela gegn hvalveidum islendinga pann 19. névember 1989. | BNA tilkynnti
Greenpeace um hertar adgerdir i desember sem félu medal annars i sér ad rada starfsfolk til ad

sannfaera motuneyti i skélum og 68rum opinberum stofnunum um ad kaupa ekki islenskan fisk.**

Eftir aramot hronnudust upp 6vedursky a pyskum moérkudum pegar ALDI og fleiri verslunarkedjur
haettu vio kaup eda drégu Ur kaupum 4 islenskum sjavarafurdum. Pegar hér var komid vid ségu voru
tapadir sélusamningar islensku fiskatflytienda vegna herferdar Greenpeace metnir a 29 milljonir
dollara, en verdmeeti Utflutnings hvalkjots var adeins 4 milljonir dollara. Hins vegar verdur ad hafa i
huga ad liklega gatu utflytiendur ad talsverdu leyti komid sjavarafurdunum i verd a 6drum morkudum

og pvi var ekki um hreint tap ad reeda. Samtok idnadarins & islandi Iétu gera skyrslu til pess ad leggja

129 36hann Vidar ivarsson (1994) bls. 87.

130 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 89-93.
131 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 94-96.
132 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 100.
133 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 104.
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mat a moéguleg ahrif adgerda umhverfisverndarsamtaka & islenskan idnad. Par kom fram ad ef

Greenpeace teekist setlunarverk sitt myndu 160 manns missa vinnu vid fiskvinnslu & islandi.***

| febraar 1989 skrifudu forseti islands, forsaetisradherra, sjavaritvegsradherra og utanrikisradherra
bréf til starfsbraedra sinna i byskalandi par sem lyst var yfir &hyggjum islenskra stjérnvaldra vegna
herferdar Greenpeace og mogulegum skadlegum ahrifum hennar a samskipti rikjanna. Pa voru pysk
stjornvold hvétt til ad gripa til adgerda til hjalpar islandi. Talsmadur Greenpeace sagdi ad pad veeri

fraleitt ad pysk stjornvold hefdu afskipti af starfsemi fridlsra félagasamtaka eins og Greenpeace.*®

I mars tilkynnti bandariska veitingarhisakedjan Red Lobster ad hin myndi ekki kaupa meiri humar
fra islandi fyrr en island vaeri buid ad gera upp agreining sinn vid Hvalveidiradid, en um var ad reeda
kaup fyrir milljonir dollara & ari. [ april budust japonsk stjérnvéld til ad koma islandi til adstodar og
kaupa hluta af peim byrgdum af nidursoonum sjavarafuroum sem safnast héféu upp.  Haft var eftir
japénskum embazettismanni ad Japanir teldu ekki sanngjarnt ad islendingar oxludu einir byrdar af

herferd Greenpeace gegn hvalveidum.™*

Hafa verdur i huga ad herferd Greenpeace stdd adeins i nokkra manudi en nadi ad hafa
umtalsverd ahrif a atflutning til Pyskalands og Bandarikjanna. bratt fyrir ad islenskum Gtflytiendum
hafi tekist ad koma afurdunum & adra markadi i 6drum I6ndum Evropu var alls ekki Gtilokad ad
Greenpeace teekist ad hafa ahrif & pa markadi sidar.  Utflutningur & sjavarafurdum nam 71% af
heildarvéruttflutningi islands 1988 og langsteersti hluti pessa Gtflutning for & markadi i BNA og

137

Evrépu.™" Miklir hagsmunir voru i hufi fyrir islenskt efnahagslif.

Eftir ad islensk stjornvdld tilkynntu um lok visindaveida & adalfundi Hvalveidiradsins i jali 1989
efndi Greenpeace til bladamannafundar og tilkynnti lok herferdarinnar gegn islenskum sjavarafuréum i
Evropu og BNA. Talsmadur peirra sagdi vid sama teekifeeri ad ef islendingar haefu hvalveidar ad nyju
heefi Greenpeace adgerdir ad nyju, 6had pvi hvort hvalveidibanni Hvalveidiradsins yrdi aflétt. Fljdtlega
eftir ad visindaveidum islendinga lauk og um leid adgerdum Greenpeace voru vidskiptasambdnd med

islenskar sjavarafurdir i pyskalandi og BNA endurvakin og Gtflutningur for i fyrra horf.**®

4.3 Islendingar hefja hvalveidar ad nyju

islendingar stodu i tiu ar utan vid Hvalveidiradid, fra 1992 til 2001. A medan stoérfudu islendingar &
vettvangi NAMMCO i peirri von ad geta hafid hvalveidar ad nyju a peim vettvangi. begar leid & 10.
aratuginn vard islendingum ljost ad NAMMCO st6d ekki undir peim vaentingum sem til peirra voru
gerdar. Halldor Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, lysti yfir ahuga & pvi ad ganga aftur i
Hvalveidiradid i reedu a Alpingi 1999. Hann sagdi par ad andrdmsloftid par inni hefdi breyst fra pvi ad

island gekk ur radinu. Vid sama taekifseri benti hann 4 ad adild ad Hvalveidiradinu veeri forsenda pess

134 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 106-111.
1% j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 112.

1% j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 112.

137 (Hagstofa Islands)

138 j6hann Vidar ivarsson (1994) bls. 130-132.
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139

ad Islendingar geti selt 83rum pjédum hvalaafurdir. islendingar ganga aftur i Hvalveidaradid 2002

med fyrirvara um hvalveidibannio, eins og fjallad hefur verid um fyrr i ritgerdinni.

| agust 2003 tilkynnir sjavardtvegsradherra ad hvalveidar i visindaskyni haefust & ny. [ tveggja ara
visindadeetlun sem 16gd var fyrir Hvalveidiradid var gert rad fyrir ad 100 hrefnur, 100 langreydar og 50

19 visindaveidar tengjast ekki fyrirvaranum sem island gerai vid

sandreydar yréu veiddar a hvoru ari.
adild sina ad Hvalveidiradinu. Island hefdi getad stundad pessar veidar med sama heetti pé enginn

fyrirvari hefdi verid gerdur. Engar veidar héfdu pa verid & islandi sidan 1989.

Bladafulltrii bandariska utanrikisraduneytisins lysti yfir mikilli 6anaegju med akvordun islendinga ad
hefja hvalveidar ad nyju. Hann sagdi ad "[a]llt fra pvi islendingar tilkynntu fyrr & pessu ari ad peir
hygdust byrja drap & hvélum hafa Bandarikin hvatt islendinga til ad lata ekki verda af peim
fyriraetlunum®. Ennfremur var haft eftr honum ad Islendingar ettu & heettu ad saeta

vidskiptapvingunum af halfu BNA létu peir verda af asetlunum sinum.***

A bladamannafundi sem Greenpeace bodadi til 29. juni 2004 var mun mildari tonn en & 9
aratugnum hja talsmanni samtakanna i gard hvalveida islendinga sem benti til ad ekki veeri liklegt ad
gripid yrdi til jafn rétaekra adgerda og 4 &4 9. aratugnum.**?

| agust 2003 hofst rannsokn & vegum bandariska vidskiptaraduneytisins vegna hvalveida
islendinga. Rannsékninni lauk med pvi ad 16gd var fram stadfestingarkaera til forseta samkvaemt Pelly
akvaedinu. EKKi var lagt til ad gripid yrdi til vidskiptapvingana & innflutning til BNA. | bréfi forseta til
Bandarikjapings lysir hann yfir dhyggjum vegna hvalveida islendinga og tekur undir med tilldgu

vidskiptaraduneytisins um ad beita island diplématiskum prystingi.***

| oktober 2006 stigu islendingar skrefid til fulls og hofu hvalveidar i atvinnuskyni ad nyju eftir 20 ara
hlé. Heimiladar voru veidar & 9 langreydum og 30 hrefnum veiditimabili®d 2006-2007, til viobétar peim

39 hrefnum sem pegar var buid ad veita leyfi fyrir i visindadaetluninni.***

Akvordunin  vakti takmorkud vidbrogd erlendis. Sendiherra BNA & Islandi afhenti
sjavaratvegsradherra islands bréf par sem bandarisk yfirvold lytu miklum vonbrigdum med akvérdun
islendinga ad hefja hvalveidar i atvinnuskyni ad nyju.’* Bandariska matvorukedjan Whole Food
akvad ad heetta markadssetningu a islenskum vérum i verslunum sinum vegna akvérdunar islenskra

stjornvalda um ad hefja hvalveidar i atvinnuskyni.**®

pann 19. juli 2011 gaf vidskiptaradherra BNA Gt stadfestingarkeeru samkvaemt Pelly akvaedinu
vegna hvalveida islendinga sem, samkvaemt kaerunni, draegi Gr skilvirkni Hvalveidiradsins. |

september 2011 gaf Barack Obama, Bandarikjaforseti, Gt fréttatilkynningu par sem hann laggdi til

%9 Morgunbladid, 19. névember 1999
9 Morgunbladia, 7. agust 2003

! Morgunbladid, 7. &glst 2003

2 Morgunbladid, 1. juli 2004

3 Morgunbladid, 24. juli 2004

144 Morgunbladid, 18. oktéber 2006
% Morgunbladid, 1. névember 2006
%% Morgunbladid, 7. desember 2006
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diplématiskar adgersir gegn islendingum en tok fram ad ekki staedi til ad beita vidskiptapvingunum.**’
Hann fyrirskipadi ad gripa skyldi til adgerda i sex lidum sem snla eingdngu ad politiskum
samskiptareglum og faelu medal annars i sér ad bandariskar sendinefndir vidrudu ahyggjur sinar af

hvalveidum & 6llum fundum med islenskum stjérnvéldum

4.4 Samantekt

Til ad svara rannséknarspurningunni um pad hvada ahrif alpjodalég hafi 4 malstad islendinga parf ad

skoda adra ahrifapeetti & hvalveidar islendinga.

Anrif umhverfisverndarsamtaka eru vidtaek og oft er erfitt ad festa reidur & hversu mikil pau eru.
Baratta umhverfisverndarsamtaka gegn hvalveidum teygdi arma sina vida: Innan Hvalveidiradsins,
innan bandariska stjornkerfisins og til almennings og kaupanda islensks sjavarfangs med herferd
beirra. | pessari ritgerd eru umhverfisverndarsamtok fulltri hins alpjodlega samfélags, i anda
algildishyggju, sem eru ekki bundin af rikjakerfinu eda landamaerum. bratt fyrir ad adgerdir
Greenpeace hafi ekki haft afgerandi afleidingar fyrir islenskan efnahagslif ma vera ljost ad peer skutu
stjornvéldum og forsvarsmoénnum sjavarutvegsins skelk i bringu. Leida ma likur ad pvi ad adgerdirnar
sem nadu hamarki i byrjun ars 1989 hafi haft ahrif & pa akvordun islendinga ad ljtika visindaveidum

fyrr en deetlad var.

A 9. aratugnum na islendingar samkomulagi vid stjérnvéld i BNA um ad falla fra stadfestingarkaeru
an pess ad lata af visindaveidum. | deilunni tjoldudu islendingar 6llu til og gefa til kynna ad stefna
BNA i hvalveidum gagnvart islandi geeti haft ahrif & varnarsamning islends og BNA og stédu island i
NATO. bessi deila islands og BNA atti sér stad i Kalda stridinu og er mjég i anda
raunhyggjuhefdarinnar.  island nytti sér hernadarlega mikilveega stoédu landsins fyrir BNA sem

skiptimynt til ad komast hja vidskiptapvingunum vegna hvalveida.

Tveimur aratugum sidar héféu islendingar gengid Gr Hvalveidiradinu, gengid aftur i pad og hafié
hvalveidar & nyjan leik. | petta skipti lagdi vidskiptaradherra BNA fram stadfestingarkaeru vegna
hvalveida islands. Eftir lok Kalda stridsins dr6 ar mikilvaegi islands fyrir BNA. Bandarikjamenn voru
sjalfir med aform um ad loka varnarstdédinni a Midnesheidi og bandarisk stjornvéld héfou ekki sému
asteedu til ad ottast Ursogn islands ar NATO. Liklegt verdur ad teljast ad veikari stada Islands
gagnvart BNA hafi haft ahrif a breytta stefnu Bandarikjastjérnar. Bandarikjaforseti 4kvad hins vegar
ad beita islandi ekki vidskiptapvingunum heldur eingéngu diplématiskum prystingi. Inn i pa akvérdun
spiladi 6rugglega ad bandarisk stjornvdld ottudust ad slikar adgerdir bryti gegn GATT sattmalanum.
Forsetinn verdur ad engu ad sidur ad upplysa pingid um og rokstydja pa akvoroun ad beita ekki
vidskiptapvingunum eftir ad stadfestingarkaera hefur verid 16go fram. Diplomatiskur prystingur brytur
ekki i baga vid GATT, en sendir samt pau skilabod ad bandarisk stjornvold sitji ekki audum héndum

vegna hvalveida Islendinga.

" The White House. (2011, september 15). Message from the President to Congress. Retrieved 12

10, 2013, from Whitehouse.gov: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/09/15/message-
president-congress
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Alpj6dalég binda hvorki hendur umhverfisverndarsamtaka eins og Greenpeac né hafa afgerandi
ahrif & aimenningsalitid, pott vissulega geta pad haft nokkur ahrif. I tilfelli hvalveida skipti mestu mali
ad Alpj6édhvalveidiradid var buid ad sampykkja hvalveidibann sem islendingar fylgdu ekki eftir.
Lagateeknilegur  fyrirvari  skiptir littu  mali i pessu samhengi. pegar kemur ad
umhverfisverndarsamtékum og herferdum um ad snidganga islenskar sjavarafurdir hafa alpj6daldg litil
bein ahrif & méalstad islendinga i hvalveidum.
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5. Nidurstada

Segja ma ad hvalveidideila islendinga fari fram & premur vigstédum: Innan Hvalveidiradsins, i tvihlida
vioreedum vid BNA og loks & morkudum fyrir islenskar sjavarafurdir & Vesturlondum. Hvalveidar
islendinga myndu ad ollum likindum leggjast af ef malstadur islands bidi leegri hlut i einhverjum
pessara priggja deilna. Paer prjar kenningar sem lagdar eru hér til grundvallar endurspegla pessar

brjar hlidar & hvalveidum islendinga.

Alpjodalég hafa mismikil ahrif & malstad islendinga. Edli malsins samkveemt hafa alpjodaldg mikid
ad segja i samskiptum islands vid alpjodastofnanir eins og Hvalveidiradid, CITES og GATT. islensk
stjornvéld preifudu sig afram a alpjédavettvangi, eftir ad hvalveidibannio var sampykkt, til ad styrkja
pj6oréttarlega stoou sina til pess ad hefja hvalveidar ad nyju. Fyrst med visindaveidum, sidan med
Urgdngu ar Hvalveidiradinu og stofnun NAMMCO og loks med endurkomu sinni i Hvalveidiradid med
fyrirvara vid hvalveidibanninu. | dag hvilir pj6dréttarleg stada islands til hvalveida og UGtflutnings a
hvalaafurdum & fyrirvérum vid hvalveidibanni Hvalveidirddsins og fyrirvara vid banni CITES a
vidskiptum med hvalaafurdir. Hvalveidar islendinga ganga gegn vilja pessara alpjodastofnana en
standast engu ad sidur stofnsattmala pessara sému stofnana. GATT sattmalinn ver island gegn

einhlida vidskiptapvingunum vegna hvalveida.

i 3. kafla var gerd grein fyrir stédu Islands innan alpjédasattméala og alpjédastofnana sem fjalla um
hvalveidar &4 einn eda annan hatt. betta er hinn samfélagslegi pattur alpjédakerfisins sem
alpjédastofnanahyggjan leggur meginaherslu 4. | hvalveidum er petta alpjodlega regluverk talsvert
flokid, likt og stada Islands innan pess. Islensk stjornvéld hafa lagt mikla aherslu & ad styrkja

pjéoréttarlega stodu sina til hvalveida .

Alpj6dalég og stofnanir hafa hvort i senn skapad umhverfi sem torveldar hvalveidar islendinga og
styrkir stddu Islands til hvalveida. An Alpjodahvalveidiradsins, sem sampykkti hvalveidibann, og an
Hafréttarsattmalans og CITES, sem stydja vid l6gmaeti Hvalveidiradsins, hefdi hvalveidibannid ekki
haft jafn vidteeka skirskotun i alpjédalégum og raun ber vitni. Hvalveidibann Hvalveidiradsins veikir i
6llu falli malsstad islendinga i hvalveidum. A hinn béginn gera pessir sému sattmalar islandi kleyft ad
moétmaela baedi hvalveidibanninu og banni & vidskiptum med hvalafurdir. Fyrir vikid er island bundid af
hvorugu banninu. Eftir ad island gekk aftur i Hvalveidiradid med fyrirvara vid hvalveidibanninu styrkja

alpjodalég malstad islands til hvalveida.

Algildishyggja horfir til millilidalausra &hrifa almennings og félagsamtaka & alpjodamal. Kafli 4.2
fiallar um ahrif  alpjoédlegra umhverfisverndarsamtaka & hvalveidar islendinga. bar var rakin
atburdaras sem syndi hversu fljott aimenningsalit og adsteedur & markadi geta breyst. A 6rfaum
ménudum tokst umhverfisverndarsamtokum, med Greenpeace i broddi fylkingar, ad valda islenskum
fiskatflytiendum og stjérnvoldum verulegum &ahyggjum pegar heett var vid fjdlda s6lusamninga i
byskalandi og Bandarikjunum. Pegar hvalveidar héfust ad nyju arido 2002 virdist ahugi
umhverfiverndarsamtaka til beita sér med jafn afgerandi heetti og adur gegn hvalveidum islendinga
hafa dvinad. Af fyrri reynslu ma vera ljost ad alpj6dalég um hvalveidar binda ekki hendur

umhverfisverndarsamtaka til ad gripa til adgerda og styrkja stédu islands litid.
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Samkvaemt raunhyggjuhefdinni reedst framvinda deilumala annars vegar af uppbyggingu kerfisins
og hins vegar af styrk rikjanna sem deila. Pegar kemur ad hvalveidum hafa BNA tekid ad sér nokkurs
konar l6ggeesluhlutverki vio framkvaemd Alpjédahvalveidisattmalans. Til ad framfylgja hvalveidibanni
Hvalveidiradsins beittu Bandarikjamenn fyrst og fremst efnahagslegum styrk sinum og hétudu ad beita
islandi vidskiptapvingunum.  islensk stjornvéld brugdust vid med ad nyta sér uppbyggingu
alpjodakerfisins i Kalda stridinu og géafu til kynna ad varnarsamningur islands og BNA geeti ordid i

heettu keemi til vidskiptapvingana af halfu BNA.

pegar island lét af hvalveidum 1989 var Ottowa samkomulagid enn i gildi og ekki pétti asteeda til ad
aetla ad Islendingar geetu haldid visindaveidum sinum afram til 1990 eins og gert var rad fyrir i
visindadeetluninni. Herferd Grennpeace um ad snidganga islenskar sjavarafurdir var hins vegar i
fullum gangi og hafdi ordid nokkud agengt i BNA og byskalandi. Af pvi ma rada ad pad hafi fremur
verid herferd Greenpeace en prystingur Bandarikjastjérnar sem hafdi ahrif a akvoréun islenskra
stjornvalda & adalfundi Hvalveidiradsins 1989. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad buio var ad draga
mjog Ur visindaveidunum til pess ad komast hja stadfestingarkeeru BNA og efnahagslegur avinningur
var ordin sara litill. Vonir islenskra stjornvalda stédu til pess ad gagnert endurmat a hvalastofnum
myndi fara fram innan Hvalveidirddsins 1990, sem gaeti leitt i lj6s medal annars vegna nidurstadna
islensku visindaaaetlunarinnar, ad tilteknir hvalastofnar vid islandsstrendur pyldu takmarkadar veidar
og veidiheimildir yrdu gefnar Gt. bvi méa segja ad island hafi feert takmarkadar fornir pegar peir akvadu

ad heetta visindaveidum sinum 1989.

Fra 1990 til 2002 var stada Islands préng. NAMMCO st6d ekki undir veentingum sem logmaet
alpjodastofnun til ad styra hvalveidum i Nordur-Atlantshafi. Pad er ljost ad einhlida veidar islendinga
hefdu brotid i baga vido Hafréttarsattmala SP og nénast Orugglega leitt til vidskiptapvingana BNA.
Endurkoma Islands i Hvalveidiradid med fyrirvara um hvalveidibannid var lykillinn ad pvi ad styrkja
bjodréttarlega stodu islands. Pratt fyrir endurkomu islands og ad fyrirvarinn sé umdeildur eru engu ad
sidur sterk lagaleg rok, med tilvisun i Alpjodahvalveidisattmalann, fyrir pvi ad island sé ekki bundid
hvalveidibanninu en starfi engu ad sidur eftir akveedi Hafréttarsattmala Sb um ad starfa a vettvangi
Hvalveidiradsins. Fyrir vikid styrkist malstadur islands vid pad ad vidskiptapvinganir Bandarikjamanna

myndu ganga gegn GATT samkomulaginu.

begar island gekk aftur i hvalveidiradid og hof hvalveidar ad nyju voru breyttar adsteedur i
heiminum. Kalda stridinu er lokid og vidskiptaradherra BNA lagdi fram stadfestingarkaeru, en forsetinn
lagdi ekki til ad vidskiptapvinganir gegn Islandi. islendingar virtust ekki hafa haft jafn miklar ahyggjur
af stadfestingarkaeru og vidskiptapvingunum BNA pegar islendingar héfu hvalveidar ad nyju eftir
aldamot eins og peir gerdu & 9. aratugnum. Liklega kom par tvennt til. [ fyrsta lagi voru hvalveidar
ekki jafn mikid hitamdél innan BNA og pvi péttu vidskiptapvinganir of alvarleg adgerd i gard
hefdbundins bandamanns Bandarikjanna. | 6dru lagi virtust islensk stjornvéld treysta pvi betur ad
GATT sattmalinn myndi binda hendur BNA til ad beita island vidskiptapvingunum. Alpj6dalég hafa

snidid Bandarikjunum préngan stakk til pess ad beita islandi prystingi vegna hvalveida.

Nidurstada ritgerdarinnar stydur tilgatuna um ad alpjodalég hafi styrkt stédu islands pegar kemur

ad hvalveidum.
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