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Utdrattur

Vidfangsefni ritgerdar pessarar er ad fjalla um adkomu rikisstjorna ad gerd
kjarasamninga 4@ almennum vinnumarkadi 4 darunum 1964 - 2013. Tilgangur
rannsoknarinnar var ad skoda hver préun samrads vid kjarasamningagerdina &
almennum vinnumarkadi hefur verid a pessu 50 ara timabili. Til pess ad leita svara vid
rannsoknarspurningunni voru skodadar paer yfirlysingar sem rikisstjérnir hafa lagt fram i
bvi augnamidi ad greida fyrir kjarasamningagerdinni.

Rannsdknarspurningin sem leitad er svara vid er eftirfarandi: Hver hefur préun
samrdds vid kjarasamningagerd ¢ almennum vinnumarkadi verid timabilid 1964 - 2013?

i rannsékninni voru greindar yfirlysingar rikisstjérna vid gerd kjarasamninga og
endurskodun peirra. Rannsdknin naer einungis til yfirlysinga sem lagdar hafa verid fram
vid kjarasamningagerd & almennum vinnumarkadi. Yfirlysingarnar var heegt ad nalgast i
skyrslum Verslunarmannafélags Reykjavikur (VR) og i skyrslum forseta Alpydusambands

islands (ASI) fyrir rannséknartimabilid.

Vid rannsdéknina var notud greining fyrirliggjandi gagna (e. content analysis) sem voru

skriflegar yfirlysingar rikisstjérnarinnar fengnar ar skyrslum VR og ASI.

Nidurstddur benda til ad skipta megi rannséknartimabilinu { prennt. A drunum 1964 -
1976 verdur samrad til og adilar eru ad stiga sin fyrstu skref. Aherslan er & faa en
mikilvaega malaflokka sem skipta heildina miklu mali en par ma sem demi nefna
hisnaedismalin. A drunum 1977 - 1996 festir samradid sig i sessi og & pessum arum er
lagdur grunnur ad pjodarsatt. Timabilid einkennist medal annars af pvi ad itrekad er
gripid inn i kjarasamningagerdina en gildistimi samninga lengist einnig & pessum arum. A
arunum 1997 - 2013 er komin & hefé a samradid, gildistimi kjarasamninga lengist auk

bess sem yfirlysingarnar verda almennt umfangsmeiri og ytarlegri.

Titill ritgerdarinnar er fenginn Ur frétt sem birtist i vikuritinu Frjalsri pjéd 3. juni 1965
bar sem fjallad var um stéduna i samningamalunum. Fyrirsdgnin er lysandi fyrir pad
viohorf og vaentingar sem gerfar eru til rikisstjorna um ad paer lidki fyrir

kjarasamningagerdinni med yfirlysingum sinum.



Abstract

The purpose of this thesis is to discuss the participation of governments in negotiations
between the associations of unions and employer associations in the generic labour
market 1964 - 2013. The aim was to analyse the development of trilateral negotiations
of collective wage agreements during these 50 years. To seek answers to the thesis
qguestion declarations from the governments have put forward to the purpose of

facilitating the agreements.

The thesis question is as follows: What has been the development of the tripartite

cooperation between the authorities and the social partners 1964 - 2013?

In the research the declarations of governments in conjunction with collective wage
agreements and their revisions were analysed using content analysis. The research only
includes declarations pertaining to collective wage agreements in the generic labour
market. The declarations were in reports from VR (the commercial and office workers'
union) and reports from the president of ASI (confederation of trade unions in Iceland in

the private sector and part of the public sector) for the research period.

Conclusions indicate that the research period can be divided in three distinct periods.
1964 - 1976 sees first trilateral negotiations of collective wage agreements and parties
take the first steps. Emphasis is on few but important subjects that are of importance to
the vast majority e.g. housing issues. The tripartite cooperation becomes established
1977 - 1996 and during this period the concept of the social contract is coined. The
period is characterized by frequent government interventions to the collective wage
agreements but the contract periods become longer. Trilateral negotiations of collective
wage agreements become established 1997 - 2013, contract periods become longer and

declarations grow in scope and depth.

The title of this paper Slowly moving towards an agreement — waiting for the
government is from a front page article in the weekly Frjdls pjod on June 3, 1965. The
heading is descriptive for the attitude and expectations towards the governments that

they facilitate the negotiations with their declarations.
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1 Inngangur

Vidfangsefni ritgerdar pessarar er adkoma rikisstjorna ad gerd kjarasamninga a
almennum vinnumarkadi & arunum 1964 - 2013. Tilgangurinn var ad skoda hvernig
bréunin hefur verid & pessu 50 ara timabili. | rannsékninni voru greindar yfirlysingar
rikisstjorna vid gerd kjarasamninga og endurskodun peirra. Rannsdknin naer einungis til

yfirlysinga rikisstjorna vid gerd kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi.

Rannsakandi nalgadist yfirlysingarnar i skyrslum Verslunarmannafélags Reykjavikur
(VR) og i skyrslum forseta Alpydusambands islands (AS[). Skyrslur forseta ASI voru
skodadar fyrir arin 1964 - 1972, skyrslur VR voru skodadar fra arunum 1972 - 1999 og
skyrslur forseta ASI fyrir arin 2000 - 2013 voru einnig ryndar.

[ pessari rannsékn er eingdngu notast vid greiningu a fyrirliggjandi gégnum (e.
content analysis).

Med rannsokn pessari var eetlunin ad svara rannsdéknarspurningunni: Hver hefur préun
samrdds vid kjarasamningagerd & almennum vinnumarkadi verid timabilid 1964 -

2013?

Titill ritgerdarinnar er fenginn ur frétt sem birtist i pdlitiska vikuritinu Frjdlsri pjod 3.
juni 1965 par sem fjallad er um stéduna i samningamalunum. Fyrirsognin er lysandi fyrir
bad vidhorf og vaentingar sem gerdar hafa verid til rikisstjorna um ad peer lidki fyrir
kjarasamningagerdinni med yfirlysingum sinum.

Rannsoéknarskyrslan skiptist i sex kafla. [ inngangskafla er vikid ad vidfangsefni
ritgerdarinnar, rannséknarspurningu og rannséknaradferd. | 68rum kafla er fraedileg
umfjollun um vidfangsefnid. pPar koma fram kenningar og hugmyndafraedi sem
rannséknin byggir 4. Kaflinn skiptist i tvo undirkafla par sem annars vegar er fjallad um
islenskan vinnumarkad og hins vegar um vinnumarkadsfraedin. | pridja kafla er fjallad
um islenskar rannséknir sem gerdar hafa verid a kjarasamningum. Fjérdi kaflinn fjallar
um pda rannsdknaradferd sem notud er vid rannsoknina, framkveemd hennar og
takmarkanir. | fimmta kaflanum er efninu skipt nidur & prju timabil og par er greiningu
yfirlysinganna gerd skil. | sjotta kaflanum eru nidurstédur rannséknarinnar settar fram

svo og umraedur og lokaord.
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2 Fraedileg umfjollun — Samskipti a vinnumarkadi

2.1 islenskur vinnumarkadur

Gylfi Dalmann Adalsteinsson og Eirikur Hilmarsson (2009) draga upp mynd af islenskum
vinnumarkadi. Peir benda a ad sérstada hans birtist medal annars i smadinni og pvi hve
einsleitur hann er. Stéttarfélog eru morg og stéttarfélagsadild hd, menntunarstig er lagt,
vinnutimi oft langur og verkfoll hafa verid tid hja opinberum starfsménnum. Opinberi
vinnumarkadurinn er tiltélulega stér, sem medal annars skyrist af umfangsmikiu

velferdarkerfi, sem rekid er af riki og sveitarfélogum.

A vefsidu Pbjédskrar islands er ad finna eftirfarandi skilgreiningu & islenskum
vinnumarkadi: ,Vinnumarkadurinn er vettvangur atvinnurekenda og launafdlks.
Leikreglur hans eru settar i l6gum og kjarasamningum sem segja til um gagnkvamar
skyldur vinnuveitenda og starfsmanna.” Hefd er fyrir pvi ad skipta vinnumarkadnum i
almennan og opinberan vinnumarkad. A almennum markadi eru fyrirtaeki i eigu
einkaadila og hlutafélég, en stofnanir og fyrirtaeki i eigu rikis og sveitarfélaga starfa a
opinberum markadi. Malefni vinnumarkadarins eru nud i hondum velferdarraduneytis
(Pj6dskra [slands, e.d.-a). Samkveemt télum Hagstofunnar voru um mitt ar 2013 um
175.500 starfandi & vinnumarkadi og atvinnuleysi & landinu var 6,8% (Hagstofa islands,

e.d.).

2.1.1 islensk verkalydshreyfing

Fyrstu islensku verkalydsfélogin voru stofnud undir lok 19. aldar. Forystumenn
verkalydshreyfingarinnar leitudu fyrirmynda i Danmorku en eftir aldamétin 1900
beindust sjonir hennar einnig ad Noregi. Algengast var ad verkalydsfélog veeru stofnud
um akvednar starfsgreinar eda einstok svaedi og i upphafi voru félégin oftast kynbundin.
Fyrsta félagid, sem fellur undir skilgreiningu um stéttarfélag, var Prentarafélagid sem
stofnad var arid 1887 og starfadi pad einungis i prju ar. Arid 1894 stofnudu sjdmenn
Baruna, en pad var Hid islenska prentarafélag (stofnad 1897) sem fyrst tokst ad fa
vidurkenningu vinnuveitenda med kjarasamningi 4arid 1906. A upphafsarum

verkalydsfélaganna var helsta barattumalié stytting vinnutima og ad kaup veeri greitt
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med peningum i stad voruuttekta, eins og algengast var a peim tima (Sumarlidi R.
isleifsson, 2013a). Fyrstu stéttarféldgin voru stofnud & timum mikilla breytinga i
atvinnulifi islendinga. bjodin breyttist hratt Gr baendasamfélagi, folk streymdi ur
sveitunum og til vard fjslmenn stétt verkamanna (ASI, e.d.-a). Baratta verkalydsfélaga
var pdlitisk og voru Alpydusamband [slands og Alpyduflokkurinn lengi undir einni stjorn
(ASI, e.d.-a). Alpyduflokkurinn var stofnadur & sama tima og ASI og var naid samstarf
med pessum samtékum naestu tuttugu arin. Arid 1940 var ASI skilid fra Alpyduflokknum
og vard upp fra pvi 6had stjornmalaflokkum og eingdngu faglegt samband stéttarfélaga

(Lara V. Juliusdottir, 1995).

2.1.2 Stéttarfélég og hlutverk

Hlutverk stéttarfélaga er fyrst og fremst ad semja um laun og Onnur starfskjor i
kjarasamningum fyrir hond félagsmanna sinna og geeta hagsmuna peirra gagnvart
atvinnurekendum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013b). Lara V. Jaliusdéttir (1995) skilgreinir
stéttarfélag sem félag sem stofnad er til pess ad geeta hagsmuna félagsmanna sinna
gagnvart vinnuveitendum. Stéttarfélogin gegna einnig mikilveegu pjénustuhlutverki vid
félagsmenn, medal annars i formi logfreedirddgjafar um tulkun kjarasamninga og um
rétt launpega (Pj6dskra slands, e.d.-c).

Stéttarfélog mynda nu flest med sér staerri sambond eftir atvinnugreinum eda
landshlutum. bessi stéttarfélagasambond sameinast i fjorum heildarsamtokum
launafélks, sem eru Alpydusamband fislands (ASI), félagar um 108.000; Bandalag
starfsmanna rikis og beeja (BSRB), félagar um 19.000; Bandalag haskdlamanna (BHM),
félagar um 9.500 og Kennarasamband islands (KI), med um 10.000 félaga (Pj6dskra
island, e.d.-c).

[ Stjornarskra islands (16g nr. 33/1944) er fjallad um réttinn til pess ad stofna félog,
bar med talin stéttarfélog. | 16gum um stéttarfélég og vinnudeilur (16g nr. 80/1938), hér
eftir nefnd vinnuloggjofin, er stadfestur réttur manna til ad stofna stéttarfélog i peim
tilgangi ad vinna ad sameiginlegum hagsmunum launpega og par er fjallad um hlutverk
stéttarfélaga, starfsemi peirra og stédu. Til pess ad félag geti fallid undir skilgreiningu
laganna, parf ad koma fram i 16gum vidkomandi félags, ad pad geri kjarasamninga fyrir
félagsmenn sina. Auk pess ad semja um launatengda peetti fyrir starfsmenn hafa

stéttarfélog 1atid sig varda margskonar félagslega paetti. Par ma helst telja malefni tengd
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lifeyrisréttindum, menntamalum, hdsnadismalum, almannatryggingum og
vinnuverndarmalum. Stéttarfélog skulu vera 6llum opin. betta akvaedi er i 2. grein
vinnuloggjafarinnar og er i samrami vid sampykktir Alpjédavinnumalastofnunarinnar,

ILO - International Labour Organisation (ASI, e.d.-j).

Vinnuloggjofin gerir rad fyrir ad grunneining samtaka launafélks sé stéttarfélagid sem
fari med logformlegt umbod vid gerd kjarasamninga fyrir félagsmenn. Stéttarfélégum er
heimilt ad framselja umbod sitt til landsamtaka innan ASi eda beint til ASI. Stéttarfélog
akveda sjalf, innan ramma vinnuléggjafarinnar, hvert félagssvaedi pess er. | l6gunum
segir ad hvert félagssvaedi skuli nd yfir ad minnsta kosti eitt sveitarfélag. Sveedisbundin
félog na pvi til til starfa sem unnin eru i einu eda fleirum sveitarfélégum. Landsfélog eru
skilgreind sem félég par sem félagssveedid er allt landid. Félog innan ASI geta einnig

verid bundin vid starfsgreinar (ASi, e.d.-j).

2.1.3 Heildarsamtok adila vinnumarkadarins - almennur vinnumarkadur

Alpydusamband [slands var stofnad 4rid 1916 og stdédu sjo félog ad stofnun pess:
Verkamannafélagid Dagsbrun, Hasetafélag Reykjavikur, Hid islenska prentarafélag,
Verkakvennafélagid Framsdkn, Békbandssveinafélag islands, Verkamannafélagid Hlif og
Hasetafélag Hafnarfjardar. Tilgangurinn var ad efla og beeta hag alpydu landsins (Lara V.
Juliusdéttir, 1995). ASI skiptist nd i fimm samtdk & landsvisu en auk pess eiga sjo
stéttarféldg beina adild (ASI, e.d.-g). Umbod ASI til kjarasamningagerdar byggir &
vinnuléggjofinni. Hvert stéttarfélag fyrir sig tekur akvérdun um hvort pad sé med i
kjarasamningagerdinni eda dragi sig ur heildarsamtokunum og semiji sjalft (Sumarlidi R.

isleifsson, 2013b).

[ kjdlfar mikilla breytinga i atvinnuhdttum landsmanna var Vinnuveitendasamband
islands stofnad arid 1934, en pad nefndist Vinnuveitendafélag islands fyrstu arin (Lara V.
Juliusdéttir, 1995). Heildarsamtok atvinnurekenda & islandi, Samtdk atvinnulifsins (SA)
voru sidan stofnud arid 1999 med sameiningu Vinnuveitendasambands [slands (VSI) og
Vinnumalasambandsins (VMS), sem adur hét Vinnumalasamtok samvinnufélaganna (SA,
e.d.-a; Sumarlidi R. isleifsson, 2013b). Innan Samtaka atvinnulifsins eru sjé adildarféldg
og eru um 2.000 fyrirtaeki innan vébanda peirra. Hlutverk samtakanna er ad halda 3 lofti
sjonarmidum atvinnurekenda og veita fyrirtaekjum margvislega pjonustu auk pess ad

vera malsvari atvinnulifsins. Fulltrdar SA vinna med stjornvoldum ad margvislegum
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malum sem varda atvinnulifid, ma par nefna skatta-, umhverfis- og menntamal. Fulltrdar
SA starfa i mérgum nefndum og rddum og veita umsagnir um pingmal (SA, e.d.-a,b,c). SA
semur fyrir hond adildarfélaga sinna sem framselja umbodid sitt til samtakanna.
Kjarasamningar gerdir af adildarfélogum purfa ad fa sampykki hja SA (Sumarlidi R.
[sleifsson, 2013b).

2.1.4 Vinnuloggjofin

Fliétlega eftir stofnun Vinnuveitendafélags Islands, arid 1934, var farid ad vinna ad
setningu vinnuloggjafar, en adur hofdu komid fram a Alpingi tillogur sem ekki h6fdu nad
fram ad ganga. Hugmyndir um vinnuloggjof meettu mikilli andstodu fulltrua stéttarfélaga
og ottudust menn ad vinnuléggjofin myndi skerda verkfallsrétt launpega. Lagasetningin
arid 1938 um stéttarfélog og vinnudeilur atti medal annars ad tryggja vinnufrid, en
verkfoll hofdu verid tid 8 arunum fyrir setningu laganna. Vinnuloggjofin hélst sidan ad
mestu Sbreytt til drsins 1996, en pa voru gerdar umtalsverdar breytingar & 16gunum
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008). Fulltriar stéttarfélaganna voru ésattir vid pessar
breytingar og toldu ad haegt hefdi verid ad baeta samskiptareglur i vinnudeilum, likt og
gerst hafdi i nagrannaléndunum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013b). Gylfi Dalmann
Adalsteinsson (2008) bendir 8 ad breytingar & vinnuloggjofinni hafi midad ad pvi ad ad

baeta samningataekni vid gerd kjarasamninga og hindra vinnudeilur.

Vinnuloggjofin skiptist i fjdra kafla. Fyrsti kaflinn fjallar um rétt verkafdlks til ad stofna
stéttarfélog i pvi augnamidi ad vinna ad hagsmunamalum launpega. bar er einnig ad
finna akveedi um trdnadarmenn. | 68rum kafla laganna er fjallad um verkfoll og
verkbdnn en arid 1996 voru gerdar umtalsverdar breytingar a4 pessum kafla. [ pridja
kafla laganna er fjallad um sattastorf i vinnudeilum, vidraedudeetlun, midlunartillégu og
atkveedagreidslur. Par er einnig fjallad um hlutverk sattasemjara. [ fjérda kafla eru
akveedi um Félagsddm, en eitt af meginmarkmidum hans er ad tryggja hrada urlausn
agreiningsmala. Nidurstodu Félagsdoms er ekki haegt ad afryja (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2008; Log um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938 med dordnum
breytingum).

Vid endurskodun vinnuléggjafarinnar 1996 fengu samninganefndir aukid og
l6gbundid umbod og gatu nu framselt vald sitt. Atkvaedagreidsla um kjarasamninga

skyldi vera leynileg og reglum um légmaeti verkfallsbodunar var breytt. | [6gunum voru
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skyr dkvaedi um pad hvenaer vinnustédvun zetti hefjast og til hverra hun naedi. Adur en
til vinnustodvunar kaemi vard ad vera buid ad leita allra leida til ad na fram samningum,
bar & medal skyldi sattasemjari hafa reynt ad seetta adila. Fyrir breytingar 3
vinnuloggjofinni arid 1996, voru engar krofur gerdar um ldgmarksfjolda svo haegt veeri
ad boda til verkfalla. Eftir breytingarnar arid 1996 var adilum gert ad setja fram
vidraedudaetlun og skyldi hun liggja fyrir minnst tiu vikum a8ur en samningar rynnu ut.
Midlunartillogu sattasemjara var haegt ad fella en til pess pyrfti ad lagmarki 25%

atkvaedisbaerra manna (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013b).

islensk vinnuldggjof er ni sambaerileg norraenni 16ggjof & pvi svidi. Hugmyndin um
sattasemjara kom frd hinum Nordurlondunum en par hoéféu verid settar reglur um
hvernig menn baeru sig ad vid vinnudeilur. Ahersla var 16gd 4 ad haegt veeri ad leysa
deilur a fridsaman hatt med adkomu rikissattasemjara (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,
2008). Réttur til vinnustodvunar er tryggdur med vinnuloggjofinni og hann er adeins

haegt ad skerda med 16gum (Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010).

2.1.5 Kjarasamningar

Hugtakid kjarasamningur er skilgreint & vefsidu ASI, med eftirfarandi heetti, i samrami
vid vinnuloggjofina: ,Kjarasamningur er skriflegur samningur sem gerdur er milli
stéttarfélags annars vegar og atvinnurekanda, félags atvinnurekanda eda sambands
atvinnurekenda hins vegar um kaup og kjor og neer til allra peirra launamanna sem
vinna & félagssvidi stéttarfélagsins.” (ASI, e.d.-d). Kjarasamningar kveda & um
lagmarkskjor og dheimilt er ad semja um lakari kjor. Einn megintilgangur kjarasamninga
er ad setja nidur kjaradeilur og tryggja frid & vinnumarkadi. A gildistima kjarasamnings
rikir fridarskylda peirra sem adild eiga ad honum og &éheimilt er ad fara fram &

breytingar 4 samningnum med vinnustédvun (ASI, e.d.-c,e).

islenskir kjarasamningar eru mjog midstyrdir i samanburdi vid énnur 16nd. A islandi er
atvinnupatttaka mikil og stéttarfélogin eru adallega myndud i kringum starfsstéttir a
landsvisu. Lagaumhverfi @ vinnumarkadi hér a landi virdist ekki vera jafn bindandi og
vida annars stadar. Katrin Olafsdéttir kemst ad peirri nidurstédu ad pegar samdrattur er
i hagkerfinu er algengast ad gerdir séu midstyrdir samningar & islandi. Aftur & méti i
uppsveiflu er algengara ad einstakar atvinnugreinar semiji hver fyrir sig og jafnvel einstok

stéttarfélog (Katrin Olafsdottir, 2008).
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[ meginatridum hafa kjarasamningar svipada uppbyggingu. begar samkomulag um
nyjan samning liggur fyrir eru tilgreindar pzer breytingar sem gerdar hafa verié a8 gamla
samningnum. Adalkjarasamningurinn getur verid mjog langur en i nyja samningnum eru
adeins tilgreindar paer breytingar sem gerdar hafa verid a fyrri samningi. Kjarasamningar
eru ymist gerdir fyrir allt landid eda fyrir einstaka atvinnugreinar. bekkt er ad stér
stéttarfélog taki hondum saman og semji beint vid Samtok atvinnulifsins (Katrin

Olafsdéttir, 2008; ASI, e.d.-e)

Adildarfélégin sja um hina eiginlegu samningagerd, en ASi hefur verid { forsvari fyrir
samskiptum vid stjéornvéld og vinnuveitendur, medal annars um lifeyrissjodsmal og
onnur pau mal sem eru sameiginleg 6llum sambéndum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013b)
Arid 1980 voru sett 16g um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda (16g
nr. 55/1980) en par kemur fram ad kjarasamningar hafa lagalegt gildi (Katrin Olafsdéttir,
2008).

[ 16gunum um stéttarféldg og vinnudeilur kemur fram ad allir samningar milli
stéttarfélaga og atvinnurekenda skuli vera skriflegir. Samningar sem gerdir eru fyrir
hond vidkomandi stéttarfélagsins eru gerdir med fyrirvara um sampykki félagsins.
Samningurinn 6d8last ekki gildi fyrr en félagsmenn hafa greitt atkvaedi um hann. Einstakir
atvinnurekendur eda samband atvinnurekenda geta verid adilar ad kjarasamningi.
Kjarasamningur neaer ekki einungis til peirra félagsmanna stéttarfélaga sem samid er fyrir
heldur til allra peirra sem starfa 4 viokomandi félagssvaedi. Gildir einu hvort launamadur
er adili ad stéttarfélagi eda hvort atvinnurekandi er i samtokum atvinnurekenda;

kjarasamningurinn nzer til beggja (ASI, e.d.-e).

2.15.1 Efni kjarasamninga

Kjarasamningar innihalda akveedi um laun, vinnutima, yfirvinnu, orlof, veikindarétt,
uppsagnarfrest og fleiri atridi er varda kjor launafdlks. Flesta kjarasamninga ma greina i
brja peetti: [ fyrsta lagi launadkvaedi samningsins, i 6ru lagi paetti sem snerta almenn
kjor og i pridja lagi paetti sem snua ad samskiptum samningsadila (ASI, e.d.-d,f). Eins og
adur hefur komid fram pda er ekki heimilt ad semja um lakari kjor en kjarasamningar
kveda @ um en ekkert maelir gegn pvi ad samid sé um betri kjor en pau lagmarkskjor sem

felast i kjarasamningi (Pjodskra islands, e.d.-b,d).
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2.1.5.2 Mismunandi gerdir kjarasamninga

Kjarasamningar eru misumfangsmiklir. bannig getur kjarasamningur nad til allra
launpega akvedins stéttarfélags eda samtaka peirra og er pa visad til adalkjarasamnings.
Einnig er haegt ad gera kjarasamninga fyrir einn vinnustad eda afmarkada hépa (ASI,
e.d.-e).

Adalkjarasamningur er heiti sem oftast er notad um heildarkjarasamninga
landssambanda stéttarfélaga vid atvinnurekendur. bar koma fram paettir sem varda alla
félagsmenn svo sem laun, vinnutimi og énnur starfskjér (ASi, e.d.-h). Sérkjarasamningar
eru gerdir milli eins eda fleiri stéttarfélaga og eins eda fleiri fyrirtaekja i somu starfsgrein
(Adalbjorg Luthersdottir, 2009). Sérkjarasamningar eru gerdir vid akvedinn hop
félagsmanna vegna sérstodu peirra, oft vegna menntunar og byggja 4 adalkjarasamningi
(Rikissattasemjari, e.d.). Vinnustadasamninga gera stéttarfélog fyrir félagsmenn sina, pa
er vinna @ sama vinnustad (Log um stéttarfélég og vinnudeilur med dordnum
breytingum). Stofnanasamningur er hluti af kjarasamningi sem gerdur er milli
stéttarfélags og stofnunar. [ stofnanasamningi kemur fram hvada vidbétarforsendur eins
og starfsreynsla, menntun, 4byrgd og annad er metid til launa (Efling, e.d.).
Fyrirtaekjasamningur er sa samningur sem fyrirteeki gera vid eitt eda fleiri stéttarfélag,
um laun og 6nnur starfskjor starfsmanna. Algengt er ad fyrirtaekjasamningar séu gerdir i
stoéridju  (ASI, e.d.-i). Fyrirtaekjasamningar geta verid sjalfstedir eda visad er i
adalkjarasamning  um  tiltekna  peetti (Adalbjorg  Luthersdéttir,  2009).
Radningarsamningur er samningur sem starfsmadur gerir vid vinnuveitanda sinn vid
upphaf starfs. bar skuldbindur starfsmadur sig til ad starfa undir stjérn vinnuveitandans,
a hans abyrgd gegn launum og 6drum starfskjorum. Radningarsamningur er ad jafnadi
skriflegur og éheimilt er ad semja um lakari kjér en kjarasamningur kvedur & um (ASI,

e.d.-e).

2.1.6 Verklag vid kjarasamningagerd i prihlida samstarfi

Vid gerd kjarasamninga & sifustu aratugum hefur komist @ prihlida samstarf milli
verkalydshreyfingarinnar, samtaka atvinnurekenda og stjérnvalda (Sumarlidi R.
isleifsson, 2013b). Med adkomu sinni hafa stjornvold viljad greida fyrir gerd
kjarasamninga med yfirlysingum um adgerdir sem wunnar eru i samvinnu vid

samningsadila (Katrin Olafsdéttir, 2008). Venjulega koma stjornvold ekki ad
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samningagerdinni fyrr en linur eru farnar ad skyrast i tvihlida vidreedum milli
atvinnurekenda og launpega. Sidustu aratugi hafa adildarfélég ASI ad mestu komid
sameiginlega fram gagnvart stjérnvéldum. Vid undirblning kjarasamninga setur ASI
fram krofur 4 atvinnurekendur um paer breytingar sem peir vilja sja i nyjum samningum.
Krofur @ hendur stjérnvoldum snuast oft um utfaerslur innan skattkerfisins, svo sem
haekkun skattleysismarka og um paetti velferdarkerfisins, hakkun béta
almannatrygginga og atvinnuleysisbéta. Stjérnvold hafa skilyrt adkomu sina ad
kjarasamningum ad nidurstada peirra sé i samraemi vid stefnu stjérnvalda i efnahags- og
atvinnumalum. Stjérnvold hafa pvi ekki 1atid uppi hvernig pau hyggjast greida fyrir gerd
kjarasamninga fyrr en samkomulag milli stéttarfélaga og atvinnurekenda hefur nadst.
pegar kjarasamningar liggja fyrir gefur rikisstjérnin oft at yfirlysingu par sem tiltekié er
hvad hun leggur til samningagerdarinnar. Vid gerd svonefnds Stodugleikasattmala arid
2009 fylgdi engin yfirlysing par sem um var ad raeda prihlida sattmdla milli adila
vinnumarkadarins og stjérnvalda (Sumarlidi R. isleifsson, 2013b). ASI sagdi sig einhlida
fra sattmalanum i juni 2010 vegna brostinna loforda rikisstjornarinnar og adgerdaleysis i

bagu launpega (Visir netutgafa, 2010).

2.1.7 Norraena samningslikanio

Undanfarin ar hafa margir ordid til pess ad gagnryna islenska kjarasamningagerd. Helst
hefur gagnryni verid beint ad fyrirkomulagi vidradna og undirbuning peirra. Starfshépur
helstu samningsadila a almennum og opinberum vinnumarkadi, undir stjorn
rikissattasemjara, skodadi kjarasamningagerd a hinum Nordurldndunum, Danmorku,
Noregi, Svipj6d og Finnlandi.

Nordurlondin eiga pad sameiginlegt ad stéttarfélogin fara med samningsréttinn fyrir
hond félagsmanna sinna. Félogin hafa heimild til ad framselja umbodid il
heildarsamtaka sinna og pad sama gildir hja samtékum atvinnurekenda.
Heildarsamtokin koma fram fyrir hond adildarfélaganna og sja um sameiginleg malefni
beirra. Samtok vinnuveitenda koma ad kjarasamningum a almennum vinnumarkadi en

hlutverk peirra snyst adallega um almenn malefni.

Danir breyttu samningakerfi sinu i kjélfar langvinnra vinnudeilna arid 1985, pannig ad
samningar urdu dreifstyrdari en adur var og hlutverk heildarsamtakanna minnkadi. |

Finnlandi og Noregi er 16ng hefd fyrir prihlida samningum en i Noregi er launamyndun
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dreifstyrd. | Svipjod eru kjarasamningar ekki lengur gerdir af heildarsamtékum heldur er
st vinna i héndum adildarfélaganna. A hinum Nordurldndunum er ramminn um
kjarasamningana ad mestu akvedinn med samkomulagi heildarsamtaka a vinnumarkadi
en ekki med loggjof. Adalkjarasamningar leggja grunn ad samskiptareglum 3a
vinnumarkadi og medferd agreinings. Log um félagsdém og sattastorf i vinnudeilum eru
i gildi & 6llum Nordurlondunum. Lagmarkslaun eru ekki dkvedin med logum en i
Finnlandi og ad hluta til i Noregi er kvedid a um ldgmarkslaun i kjarasamningum.
Mismunandi er hvernig stjéornvold koma ad kjarasamningum i rikjunum fjérum, en alls
stadar er hefd fyrir prihlida samstarfi stjérnvalda og adila vinnumarkadarins. Mikil
ahersla er 16g6 a vandadan undirbuning kjarasamninga. Adilar vinnumarkadarins eiga
med sér samstarf, formlegt og 6formlegt, ymist med eda an patttoku opinberra adila.
Skodad er hvernig tekist hefur til med fyrri samninga og hvada svigrim er til
launahaekkana. Mikilvaegt pykir ad virda umsamin timamoérk. Almenn samstada er um
ad utflutningsgreinar i alpjodlegri samkeppni rddi launamyndun vid gerd kjarasamninga
og séu fordeemisgefandi. Svigram er pé fyrir sveigjanleika i Gtfeerslum en ekki i kostnadi.
Almennt gildir su regla ad fridarskylda rikir a gildistima kjarasamninga og eru pa verkfoll
og verkbdénn oSheimil. | Danmérku eru launahaekkanir almennt ekki akvednar af
stéttarfélogum og samtokum atvinnurekenda heldur i samningum milli fyrirtaekja og
trdnadarmanna. | Noregi kveda flestir kjarasamningar & um lagmarkslaun. | Svipjod
kveda kjarasamningar oft 4 um almennar launahakkanir en adrar haekkanir eru
akvednar i fyrirteekjasamningum milli trinadarmanna og vinnuveitenda. Reglur um
atkveedagreidslu um kjarasamninga & Nordurldndunum eru mismunandi. Ymist fer
atkveedagreidsla fram medal allra félagsmanna, eins og gert er i Danmorku, par sem
félagsmenn greida sameiginlega atkvaedi um kjarasamninga og atkvaedin eru talin sem
ein heild. | Svipjéd og Finnlandi greida félagsmenn almennt ekki atkvaedi um
kjarasamninga heldur eru pad stjérnir stéttarfélaga og félaga vinnuveitenda sem fara
med akvordunarvaldid. | Noregi fer ymist fram almenn atkvaedagreidsla um
kjarasamninga hja stéttarfélogum eda stjornir sambanda ganga fra afgreidslu peirra.
Embeetti rikissattasemjara & Nordurlondum eru sjalfsteed og byggja & gagnkveemu
trausti stjornvalda og adila vinnumarkadarins. Hlutverk rikissattasemjara virdast vera
misyfirgripsmikid eftir Iondum. Pannig er eitt meginhlutverk sattasemjara i Finnlandi ad

setja nidur vinnudeilur ad beidni adila eda ad eigin frumkvaedi. | Svipjéd er hlutverk
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sattasemjara mun yfirgripsmeira. bar & rikissattasemjari medal annars ad studla ad pvi
ad nyir kjarasamningum liggi fyrir adur en eldri samningar renna ut. Hann kemur ad
malum med adilum vinnumarkadarins um efnahagslegar forsendur kjarasamninga,

safnar saman launaupplysingum og fylgist med préun a vinnumarkadi.

i framhaldi af vinnu starfshépsins, sem adur var nefndur, var efnt til radstefnu i
Reykjavik arid 2012. par var medal annars skodad hvad haegt veeri ad lera af
nagrannapjodum okkar sem tekist hefur ad auka kaupmatt samhlida lagri verdbdlgu.
Nidurstada radstefnunnar var sd, ad baeta megi til muna undirblining og verklag
kjarasamninga og voru adilar sammadla um ad pau l6g og reglur sem gildi 4 vinnumarkadi

skapi pann ramma (Kjarasamningar og vinnumarkadur 4 Nordurléndum, 2013).

2.2 Vinnumarkadsfraedi

Vinnumarkadsfraedin (e. industrial relations) fjalla um samskipti adila vinnumarkadarins,
stjérnenda og starfsmanna innan fyrirtaekja svo og pad sem a sér stad i ytra umhverfi
skipulagsheilda. Med ytra umhverfi er att vid félagslegt, efnahagslegt og stjérnmalalegt
umhverfi (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008). Vidfangsefnum vinnumarkadarins ma
skipta i efnislega peetti (e. substantive issues) og adferdafraedilega peaetti (e. procedural
issues). Efnislegir peettir fela i sér launagreidslur, umbunarkerfi, orlof, yfirvinnu og
lifeyrismal, auk annarra hlunninda. Adferdafreedilegir paettir fjalla medal annars um
hverjir taki akvardanir og hvernig paer eru teknar, einhlida eda sameiginlega. Hér er
einnig skodad hvada ahrif stéttarfélog settu ad hafa i samskiptum a vinnumarkadi og
hvada reglur settu ad vera logbundnar (Rose, 2004). Samkveemt pvi sem Fevre (1992)
segir, tengjast tveir paettir innbyrdis & vinnumarkadi. Sa fyrri tekur til patta sem snia ad
launpegum og launakerfi, veentingum starfsmanna og getu peirra til ad na peim launum
sem vonast er eftir i gegnum samtakamatt. Sa seinni tekur til uppbyggingar starfa, krofu

um frambod og eftirspurn vinnuafls (Salamon, 2003).

Kjarasamningar eru ein meginstod vinnumarkadsfreedanna. Stéttarfélog i umbodi
starfsmanna og fyrirtaeki eda samtok peirra, semja sin & milli, oft med adkomu
stjérnvalda. | vinnumarkadsfreedunum er gert rad fyrir pvi, ad hagsmunir launpega og
vinnuveitenda séu olikir og vid gerd kjarasamninga riki éjafnraedi milli samningsadila

(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2009). Blyton og Turnbull (1998) benda einnig & ad milli
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launpega og vinnuveitenda sé innbyggd spenna par sem togstreita er milli hagnadar og

launa. Vegna pessa verdi samband stjéornenda og starfsmanna alltaf erfitt.

Salamon (2003) dregur wupp fimm birtingarmyndir i samskiptum adila
vinnumarkadarins: Markadshad einstaklingshyggja (e. market individualism), frjalslynd
sameiningarstefna (e. liberal collectivism), samradssamningar (e. bargained
corporatism), rikismidad samrdd (e. state corporatism) og midstyring hagkerfis (e.
statism). | markadshadri einstaklingshyggju er um ad raeda afskiptaleysi stjérnvalda og
bar er stada stéttarfélaga veik. Stefna stjérnvalda og l6ggjofin midar ad pvi ad vernda
eignarétt 4 fjdrmagni (e. capital’s property rights) i stad pess ad verja vinnuaflid fyrir
forréttindum og grédahyggju stjérnenda. | frjalslyndri sameiningarstefnu er enn um ad
raeda afskiptaleysi stjérnvalda en farid er ad geeta aukinnar ahrifa stéttarfélaga. Umbod
stéttarfélaga vid samningagerd takmarkast vid fjarhagslega grunnpeetti eins og laun og
radningarskilyrdi starfsmanna. Stjérnendur vidhalda peim forréttindum sinum vid
akvordunartoku sem ekki snerta fjarhagslega peetti starfsmanna. Moguleg ihlutun
stjérnvalda er til pess fallin ad tryggja valdajafnvaegi milli stéttarfélaga og
atvinnurekanda i pvi augnamidi ad vifhalda frjalsu markadskerfi. Samradssamningar
byggja a tvihlida (e. bipartite) samskiptum vinnuveitenda og 6flugra stéttarfélaga og
brihlida (e. tripartite) samstarfi adila vinnumarkadarins og stjornvalda a landsvisu.
Stjérnvold eru reidubuin ad veita fulltrdum stéttarfélaga og vinnuveitenda hlutdeild i ad
mota stefnu stjérnvalda & vinnumarkadi en einnig 4 breidari grunni eins og efnahags- og
félagssvidum. betta samskiptaform hefur lengi tidkast i Svipjéd, byskalandi og Hollandi. |
kommunistarikjum Austur-Evrépu var vidhaft svonefnt rikismidad samrad par sem
samskipti @ vinnumarkadi voru sett undir opinbera stjornkerfid, enda atti rikid oll
framleidslutaekin og verkalydsfélog par af leidandi talin 6porf. | midstyrdum hagkerfum,
bar sem verkalydsfélog eru leyfd eru stéttarfélog edlilega vanmattug og starfsemi peirra
beinist pa fremur ad pdlitiskum markmidum fremur en ad atvinnumalum. (Hollinshead,
Nicholls og Tailby, 2003). Crouch (1995) telur ad Bretland og énnur Evrépulond tilheyri
flest frjalslyndri sameiningarstefnu eda samradssamningum i samskiptum 3

vinnumarkadi (Salamon, 2003).

21



2.2.1 brjar nalganir vinnumarkadsfreedanna

Vinnumarkadsfraedin stydjast helst vid prjar ndlganir ad samskiptum adila 3
vinnumarkadi: Einingarhyggju (e. unitarism), margraedishyggju (e. pluralism), og
marxiska hugmyndafraedi (e. marxism). Pannig leitast menn vid ad skyra edli og umfang

samskipta vinnumarkadarins (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2009).

i einingarhyggju er gert rad fyrir ad skipulagsheildir byggi & samstilltum hépum og
ekki er agreiningur um pad hver stjérnar. Forréttindi stjornenda (e. managerial
prerogative) eru talin edlileg, sjalfsogd og skynsamleg. Andstada af hvada toga sem er
telst pvi 6rokraen. P4 er gert rad fyrir ad skipulagsheildin sé i jafnvaegi og hvers kyns atok
og deilur eru pvi daeskilegar og énaudsynlegar. Atok og deilur skulu leystar innbyrdis og
eru pa gjarnan notadar adferdir svo sem lidsvinna og adrir paettir mannaudsstjérnunar.

Litid er 4 aGkomu stéttarfélaga sem égn (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2009).

[ margraedishyggju er réttur launpega til ad vera i stéttarféldgum tryggdur med
vinnuloggjof, samningsréttur er hja félagsménnum og rétturinn til ad gera
kjarasamninga og boda til vinnustédvana til ad nd fram kréfum er einnig tryggdur. Auk
bess sem & undan er nefnt eru sattaumleitanir i féstum skordum. | margraedishyggju er
hagsmunaagreiningur milli launpega og vinnuveitenda og djafnraedi er pvi innbyggt.
islenskur vinnumarkadur einkennist af margraedishyggju (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,

2009).

Marxisk hugmyndafraedi a raetur sinar ad rekja til kenninga Karls Marx. Samkvaemt
beim geta hagsmunir launpega og atvinnurekenda ekki farid saman. Fjarmagn og
fyrirtaeki eru i einkaeign og yfirrad yfir framleidslunni skiptir héfudmali. Atok & milli
launpega og atvinnurekenda eru algeng og orsakast af framleidsluadstaedum.
Eignastada, pjodfélagsleg stada og fjarhagslegt vald veitir mismunandi adgang ad
gaedum og stofnunum samfélagsins. Stéttadtdk eru ohjakvaemileg vegna mismunandi
edlislaegrar stodu adila. Til pess ad vinna gegn valdi fjarmagnseigenda stofnadi verkafdlk
eigin hagsmunafélog. Med stéttarfélogum getur hinn almenni launamadur haft ahrif a

starfskjor sin og lifsgeedi (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008).

2.2.2 Samradskerfi
Samradshyggja (e. corporatism) er hugtak sem notad hefur verid til ad lysa samradi a

vinnumarkadi og kom fyrst fram i kringum 1920 sem svar vid pvi hvernig haegt veeri ad
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fella inn i stjornkerfid nyja adila sem ekki var haegt ad horfa framhja. Samrdadshyggjan
var einnig svar vid vexti verkalydsfélaga sem tengdust kommuniskum flokkum sem
hofdu getu til ad grafa undan efnahagslegu og stjérnmalalegu dstandi. Med samrdadi var
leitast vid ad stydja pjodfélagslegan frid med pvi ad gefa verkalydshreyfingunni hlutdeild

i stjornun og draga ur atékum med prihlida samvinnu (Marina, 2001).

Molina og Rhodes (2002) vekja athygli & margreedri merkingu hugtaksins
samrddshyggju. bad hefur verid notad yfir samrdd i morgum londum, & mismunandi
timabilum og hafa margir freedimenn glimt vid skilgreiningar pannig ad til vard fjélnota
hugtak. Svo virdist sem teygjanleiki hugtaksins hafi einnig ordid til pess ad tryggja
vinszldir pess, enda hefur notkunin oft verid énakveem og frjdlsleg. Upphaflegur
merkingarbleer ordsins er tengdur fasisma tuttugustu aldarinnar, notkun pess oft had
tiskustraumum og hugtakid notad til ad utskyra margvisleg fyrirbaeri. Skulu nokkrar

skilgreiningar nefndar:

Samkvaemt skilgreiningu Schmitter (1981) 4 samradshyggju purfa ad vera til stadar
midstyrd heildarsamtok launpega og atvinnurekenda a vinnumarkadi sem hafi umbo@ til
ad semja um laun og launatengda paetti fyrir heildina. Adeins & pann hatt geti adilar
vinnumarkadarins dsamt stjornvéldum ordid patttakendur i métun stefnu i efnahags- og
velferdarmalum (Stefania Oskarsdéttir, 2007). Lehmbruch (1979) skilgreindi samrad sem
formlegt stefnumotunarferli par sem stor hagsmunasamtok starfa saman i ndnu
samstarfi vid rikisvaldid. patttaka hagsmunasamtaka felst ekki einungis i stefnumadtun
heldur einnig i framkveemd stefnunnar (Baccaro, 2003). Gunnar Helgi Kristinsson (2006)
setur fram pa skilgreiningu @ hugtakinu, ad par hafi sterk midstyrd hagsmunasamtok a
vinnumarkadi komid sér saman um ad hafa samrdd um &agreiningsmal, gjarnan med
adkomu stjérnvalda. Samrdadskerfi i lydraedisrikjum byggir pannig a pripdla kerfi par sem

samtok vinnuveitenda og verkalydshreyfingar koma ad stefnumdtun med rikisvaldinu.

beir sem adhyllast samradskerfi benda a ad i pjédfélaginu séu tvdé markadsrddandi
ofl, fjarmagnseigendur og launpegar. Jafnvaegi riki milli pessara afla sem komi i veg fyrir
ad stjérnvold taki annan hépinn fram yfir hinn. Stjornvold purfi pvi ad taka sér hlutlausa
démarastodu i samskiptum vid adila vinnumarkadarins. Gagnrynendur samrdds halda
bvi hins vegar fram ad hagsmunir fjarmagnseigenda og launpega byggist &

valdadjofnudi. bannig muni afskipti rikisins hugsanlega styrkja fjarmagnsoflin eda stydja
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vid launpega til pess ad draga ur valdamisreemi (Rose, 2004). Fevre (1992) telur ad paer
bjédir sem hafi pr6dad med sér samradsnalgun (e. corporatist approach) geri pad i peirri
trd, ad stjornvold ein geti tekist & vid langtimaskipulagningu efnahagsmala og med
samvinnu vid fulltrda starfsmanna og vinnuveitenda sé haegt ad préa stefnu til ad na

beim markmidum (Salamon, 2000).

Sidustu prja til fjéra daratugina hafa peir fraedimenn sem skoda uppbyggingu
samskipta @ vinnumarkadi og stjornmadlalegt umhverfi leitad i samradskenningar (e.
corporatist theory) (Baccaro, 2003). Fra lokum niunda aratugarins hafa svo kalladir
félagssattmalar (e. social pacts) verid gerdir vidsvegar i Evrépu (Molina og Rhodes
2002). Jafnvel i peim lI6ndum sem ekki virdast hafa pa uppbyggingu samfélagsins sem
talin hefur verid naudsynleg fyrir hefdbundid samrad og sem daemi ma nefna irland og
Portigal (Baccaro, 2003). Molina og Rhodes (2002) gera greinarmun 3
samradshagkerfum (e. cooperative economies) og agreiningshagkerfum (e. conflictual
economies). bau riki sem einkennast af samradshagkerfi pykja na betri tokum a
verdbodlgu, atvinnustigi og standa betur af sér efnahagsafoll en pau riki sem einkennast
af agreiningshagkerfi.

Nysamradshyggja (e. neo-corporatism) felst i prihlida samskiptum milli launpega,
atvinnurekenda og rikisvaldsins, par sem fjallad er um laun og framleidslu, félagsleg
verkefni og hagsbaetur launpega. bessi prihlida samskipti mida ad pvi ad nd tokum a
verdbdlgu, beaeta lifskjor og auka samkeppnishaefni. Eftir 1980 vard i sumum léondum
hnignun i eldri samradskerfum og ny gerd samradskerfa komu fram, med aherslu 3

menntun, heilbrigdismal, velferdarmal og umhverfismal (Molina og Rhodes, 2002).

Schmitter (1974) skilgreinir nysamradshyggju sem stefnumadtunarkerfi med adkomu
hagsmunaadila adgreint fra margraedishyggju, midstyringu  hagkerfis og
sameignarskipulagi (e. syndicalism). Lehmbruch (1977) lagdi @ sama tima meiri dherslu a
nysamradskerfi sem stefnumarkandi ferli (e. policy-making process) par sem samhaefing
(e. concertation) er talid skipta hofudmali (Molina og Rhodes, 2002). | skrifum sinum
gerir Baccaro (2003) greinarmun & samradi og félagslegu samstarfi (e. social
partnership), sem sérstoku stefnumarkandi ferli. Hugtakié nysamradshyggja er oft notad

til ad audkenna baedi hugtdkin, samrad og samhaefingu. Baccardo veltir pvi upp ad a
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medan samhaefing haldi velli sem stefnumarkandi ferli eins og vida pekkist, pa sé

samrdd hugsanlega lidié undir lok.

Samkvaeemt Salamon (2000) hofust upp ur 1960 i Bretlandi prihlida vidreedur um
efnahagsleg og félagsleg malefni par sem verkalydshreyfingin féllst 4 ad launum veeri
haldid i skefjum med sjalfviljugri og logbodinni launastefnu. Eftir 1979 vard sifan
breyting fra samradi i att ad nyfrjalshyggju (e. neo-liberalism) med auknu afskiptaleysi
stjérnvalda (e. laissez-faire), frjalsum markadsoflum, peningastefnu og vidurkenningu a
hau atvinnuleysisstigi, sem adferd til ad nd samkeppnishaefni og stédugleika. A sama

tima vard mattur breskra stéttarfélaga minni.

2.2.3 Hlutverk stjornvalda

Salamon (2003) telur ad haegt sé ad greina tveer 6likar meginstefnur i stjornmalalegri
hugmyndafraedi. Su fyrri hefur verid nefnd afskiptaleysi stjornvalda par sem hlutverk
stjérnvalda er halda stjérnun i ldagmarki og hafa sem minnst ahrif & markadinn. Hver
einstaklingur ber dbyrgd 4 velferd sinni og eru par med taldir paettir eins og menntun og
heilbrigdispjonusta. Litid er a stéttarfélog og hlutverk peirra i kjarasamningagerd sem
truflandi. Seinni stefnan hefur verid nefnd samradshugmyndafraedi (e. corporatist
ideology). bar er litid svo & ad pad sé skylda stjornvalda ad taka abyrgd a og vernda

einstaklinga og bzeta lifsgeedi peirra med ihlutun (Hollinshead, Nicholls og Tailby, 2003).

Ekki leikur vafi @ pvi ad stjornvold eiga stéran patt i ad akvarda edli samskipta a
vinnumarkadi. Stefna stjérnvalda hefur mikil ahrif & paer efnahagslegar og félagslegar
adstaedur sem adilar vinnumarkadarins takast 4 um (Salamon, 2000). Stjornvold setja
I6g, moéta og framkveema efnahagsstefnu auk pess ad vera beinn eda dbeinn
vinnuveitandi (Rose, 2004). Stjornvold gegna pydingarmiklu hlutverki par sem pau
akvarda lagalegt umhverfi i samskiptum adila vinnumarkadarins. Pau stydja vid
samningagerdina milli heildarsamtaka adila & vinnumarkadi, til deemis med pvi ad
I6gbinda radningarskilyrdi og pad hvernig adbunadi og 6ryggi a vinnustédum skuli
hagad. Bean bendir 4 ad med aukinni adkomu rikisins sem atvinnurekanda aukist
likurnar & ad stjornvold hafi bein ahrif a8 samningaferlid og nidurstédur samninga (Bean,

1994).

Crouch (1982) bendir 8 ad med pvi ad stjornvold taki sér stodu milli stéttarfélaga og

hefdbundinna vidsemjenda peirra, verdi pau sjalf patttakendur i samningagerdinni.
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Stjérnvold geta bodid ymislegt sem ekki naest med hefdbundnum samningum svo sem
félagslegar umbaetur, réttindi starfsmanna, efnahagslegar breytingar og fjarmalastefnu.

[ krafti pess ad geta sett 16g, eru stjérnvéld pau einu sem geta breytt leikreglum.

Poole (1986) telur ad stefna stjornvalda beinist einkum ad pvi ad hafa stjorn a
bremur grunnpdttum: Atvinnustigi, samskiptum 3& vinnumarkadi og uthlutun
efnahagslegra geeda (Salamon, 2000). Farnham og Pimlott (1995) benda 4 ad afskipti
stjérnvalda af samningum & vinnumarkadi séu réttleett 8 pann hatt, ad med pvi séu
stjérnvold ad verja hagsmuni einstaklinga, pegar engin 6nnur leid sé moguleg (Salamon,

2000).

Salamon (2000) telur ad ekki sé rétt ad skoda stefnu og markmid stjornvalda, ad pvi
er vardar samskipti adila 4 vinnumarkadi, eingéngu ut fra efnahagslegum ahrifum peirra.
Med pvi sé gert litid ar djupstaedari dhrifum félagslegra patta. bessir peettir leggja grunn
ad stjornmalalegri adgreiningu og leida til mismunandi adgerda stjornvalda. Hvernig
stjérnvold ndlgast vidfangsefnin, sem pau standa frammi fyrir 8 vinnumarkadi, tekur mid
af pvi hvernig samfélag pau vilja skapa, samfélag einstaklingshyggju eda samfélag byggt

a samradi og samvinnu.

Salamon (2000) bendir & prjar leidir til ad skoda mismunandi forsendur stjérnvalda
fyrir stefnu sinni og loggjof: Stefna stjornvalda getur verid i edli sinu frabrugdin
hagsmunum rikisins, pannig ad a vinnumarkadi er stada stjérnvalda hlutlaus me?d tilliti til
starfsmanna, stjornenda og stéttarfélaga. Einnig megi lita 8 stefnu og 16ggjof stjérnvalda
sem framsetningu stadbundins dhuga innan samfélagsins sem stjérnmalaflokkur setur
fram i krafti kjorfylgis sins. Ad lokum er haegt ad lita a stjérnvold sem lydraedislegt skraut
(e. democratic icing) sem adeins vidheldur hagsmunum fjarmagnseigenda, an tillits til

bess hvada stjérnmalaflokkar eru vid vold.

Samkvaemt Salamon (2003) gegnir stefna stjérnvalda lykilhlutverki i moétun og
stjérnun & félagslegri uppbyggingu og peim samskiptum sem mynda samfélagid. Margir
eru peirrar skodunar ad pjédarhagur eetti ad rdda hugmyndafraedi stjérnvalda i
samskiptum vid adila vinnumarkadarins. bessi skodun leidir til vaentinga um ad
stjornvold syni hlutleysi, pad er ad stjérnvold hygli hvorki vinnuveitendum né
stéttarfélogum (Hollinshead, Nicholls og Tailby, 2003). Miliband (1969) bendir & ad par

sem stjornvold hafa gripid inn i deilur milli atvinnurekenda og starfsmanna, hafi pad
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oftar leitt til dhagraedis fyrir starfsmenn en atvinnurekendur, jafnvel po svo ihlutunin sé

gerd med hlidsjon af pjodarhag (Bean, 1994).

2.2.4 Stéttarfélog

Stéttarfélog hafa verid atkveedamikid félagslegt afl i préun ndtima velferdarrikja. Auk
bess ad vera malsvarar velferdarkerfa hafa stéttarfélog oft tengst stjornmalaflokkum.
bpannig hafa stéttarfélog a Nordurlondum og vidar notad stjornmadlatengsl til ad knyja a
um réttindi félagsmanna og almenn félagsleg réttindi (Brugiavini og fleiri, 2001).
Stéttarfélog geta reynt ad nd markmidum sinum medal annars med samningavidraeedum,
med pvi ad prysta 4 l6ggjafann eda med beinni patttoku i stjiornmadlalegum adgerdum
(Bean, 1994). Clegg (1976) feerir rok fyrir pvi ad stjornun stéttarfélaga sé tiltolulega
midstyrd par sem samningar eru gerdir fyrir heila atvinnugrein eda alla starfsmenn i
landinu. A sama hatt eru stéttarfélog valddreifd, par sem samid er stadbundid eda vid

hvern vinnustad fyrir sig.

Webb og Webb (1920) skilgreindu stéttarfélog sem félagasamtok launpega sem hafa
bad ad markmidi ad vidhalda eda baeta starfskjor og vinnuadstaedur félagsmanna (Rose,
2004). Ulman (1990) skilgreinir stéttarfélog sem stofnanalega malsvara starfsmanna a
vinnumarkadi. Logd er ahersla @ pad vald sem feest med samstodu, sem undirstédu

nutimastéttarfélaga (Bean, 1994).

Haegt er ad greina margpeett hlutverk stéttarfélaga. Pau koma ad samningavidraedum
milli heildarsamtaka launamanna og atvinnurekenda. Pau eru samningsadili um laun,
vinnutima og vinnuadstadur félagsmanna sinna. Veigamikid hlutverk stéttarfélaga er ad
standa vord um starfsoryggi félagsmanna og reyna ad sporna vid uppsdégnum. b3 er eitt
af hefdbundnum hlutverkum stéttarfélaga ad beita stjérnvold prystingi og na fram
umbdétum med loggjof. Stéttarfélog veita einstaklingum félagslega pjénustu auk
moguleika 4 ymiskonar afpreyingu. A undanférnum arum hafa stéttarfélog purft ad

endurskoda hlutverk sitt medal annars vegna feekkunar félagsmanna (Rose, 2004).

Edwards og fleiri (1986) adgreina prjar mismunandi gerdir vestranna stéttarfélaga. |
fyrsta lagi pau félog sem naer eingdngu sja um ad semja um laun fyrir akvedinn hép
starfsmanna. Hér eru Bandarikin og Bretland nefnd sem daemi. | 6dru lagi félég sem
starfa likt og umbjédendur stjdrnmalaflokka, deemi eru Frakkland og italia, 4samt Spani

bar sem stéttarfélég hafa verid natengd stjornmalaflokkum. [ pridja lagi stéttarfélog sem
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starfa i ndinni samvinnu vid lydraedissinnud stjérnvold. Sem daemi eru nefnd Svipjéd og

Austurriki (Bean, 1994).

Seinustu prja aratugina hafa ordid miklar breytingar a vinnumarkadi, sem felast
medal annars i auknu atvinnuleysi, tilfeerslu i att til valddreifdrar kjarasamningagerdar,
sveigjanleika i starfsmannasamningum og breytingum i félagslegu umhverfi.
Stéttarfélogin hafa ekki farid varhluta af pessu og hefur stéttarfélagsadild dregist saman
i flestum I6ndum. barna eru pd Nordurléndin undantekning, en upp ur 1990 hofdu
Danmérk, Finnland, island og Svipjéd haestu stéttarfélagsadild allra Evrépupjéda
(Brugiavini og fleiri, 2001).

Stéttarfélog eru stofnanir sem bregdast vid og adlagast breytingum. Stéttarfélog
framtidar munu pvi ad mati Calmfors og fleiri adlagast breyttum adsteedum og verdi
annars vegar pjonustustofnanir og hins vegar svaedisbundnir samningsadilar. Sameining
stéttarfélaga eins og vida hefur ordid i Evrépu getur birst i midstyrdri pjonustu vid

félagsmenn og valddreifdu umbodi i launasamningum (Calmfors og fleiri, 2001).

2.2.5 Samningavidraedur adila vinnumarkadarins

Rose (2004) skilgreinir kjarasamningavidreedur (e. collective bargaining) sem samvinnu
milli tveggja eda fleiri adila til ad leysa agreining og adilar purfa sameiginlega ad komast
ad nidurstédu sem er vidurkennd er af 6llum peim sem hlut eiga ad mali. Windmuller
(1987) skilgreinir samningavidraedur sem akvardanaferli milli fulltrda hagsmunaadila par
sem markmid peirra er ad komast ad samkomulagi um ad beita dkvednum reglum er
gilda um efnisleg og adferdafraedileg skilyrdi i samskiptum adila (Bean, 1994). Lita ma a
samningavidraedur sem teaeki til ad akvarda laun og onnur kjor starfsmanna en einnig ma
lita & samningavidraedur sem adferd til ad hafa stjorn & samskiptum adila 3
vinnumarkadi (Bean, 1994). Bean (1994) greinir @ milli rddgjafandi vidreedna (e. joint
consultation) og samningavidreedna, par sem pad fyrra er hugsad sem radgefandi fyrir
stjornendur, frekar en akvardanatokuferli. | radgefandi vidreedum er dhersla 16gd &
samvinnunalgun (e. cooperative approach) adila & vinnumarkadi oft an adkomu

stéttarfélaga.

Enda pott samningaform séu mjog 6lik i alpjédlegu samhengi, telur Bean (1994) ad
greina megi prjar mismunandi formgerdir, sem byggdar eru a pvi hvar samningar fara

fram. [ fyrsta lagi geta samningar nad til heilla starfsgreina (e. industry-wide) par sem
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samid er vid fjolda atvinnurekenda um laun og launakjor, eins og gert er vida i Vestur-
Evrépu. | 68ru lagi geta samningar nad til eins fyrirtaekis, likt og gerist { Japan og
Bandarikjum Nordur-Ameriku. | pridja lagi geta samningar verid gerdir af
heildarsamtokum starfsmanna og heildarsamtékum atvinnurekenda (e. economy-wide
systems) svo sem tidkast hefur & Nordurlondum. Bean bendir jafnframt &, ad
teekniframfarir, breytingar a stefnu stjérnvalda, vidhorf starfsmanna og breytingar a
morkudum geti haft dhrif & formgerd samninga (e. bargaining structure) og breytt peim

verulega (Bean, 1994).

2.2.6 Miodstyrd og valddreifd kjarasamningagerd

Pegar talad er um midstyrda kjarasamningagerd er visad til pess ad samningar fari fram
milli heildarsamtaka 4@ vinnumarkadi og akvordun launa sé & pvi stigi. Valddreifd
kjarasamningagerd felur i sér ad samid er um launapattinn & fyrirtaekjastigi eda

starfsgreinastigi (Calmfors og fleiri, 2001).

A undanférnum arum hefur midstyrd kjarasamningagerd vida att undir hogg ad saekja
medal annars vegna alpjddlegs efnahagsastands og minnkandi stéttarfélagsadildar. Lita
ma a préun i att til valddreifdar kjarasamningagerdar sem tilfeerslu @ samningsstyrk, fra
stéttarfélogum til fyrirtaekja, sem reyna ad velja samningsvettvang (e. bargaining level)
sem gefur fyrirtaekjunum mestan dbata. Frekari préun til valddreifdari samningagerdar
geeti leitt til jdkvaedra ahrifa 4 afkost og sveigjanleika markadarins (Calmfors og fleiri,

2001).

[ rannsékn Calmfors og Driffill (1988) kemur fram ad sveigjanleiki 4 vinnumarkadi sé
mestur par sem kjarasamningar eru annad hvort alfarid midstyrdir eda alfarid
valddreifdir. Hofundarnir héldu pvi fram ad samband launa og midstyrdra
kjarasamninga veeri ekki linulegt heldur kryppulaga. begar midstyring kjarasamninga er
engin eda alger eru laun laegri og atvinnuleysi er minna en pegar kjarasamningar eru ad
hluta til midstyrdir eda ad hluta til valddreifdir. Vid fullkomna midstyringu, pegar
kjarasamningar eru gerdir fyrir allt atvinnulifid eda staersta hluta pess, er talid liklegra ad
forsvarsmenn stéttarfélaga taki mid af heildarahrifum kjarasamninga a efnahag landsins
og fordist a0 gera samninga sem geti valdid verdbdlgu og atvinnuleysi. Vid fullkomna
valddreifinu kjarasamninga, par sem fyrirtaeki semja vid starfsmenn an utanadkomandi

afskipta, ma veaenta pess ad launpegar taki mid af afkomu fyrirtaekisins i launakrofum
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sinum. Pannig geta starfsmenn samid um haerri laun ef vel gengur, en ef illa arar velji
starfsmenn frekar launaleekkun en atvinnumissi. begar um er ad raeda samband
midstyrdrar og valddreifdrar kjarasamningagerdar geta launahakkanir ordid meiri en
fyrirteekin geta stadid undir og pau neydst til ad haekka verd & voru og pjonustu

(Calmfors og Driffill, 1988; Sedlabanki islands, e.d.).

Atvinnurekendur hafa pryst a breytingar i att til valddreiféra kjarasamninga og munu
ventanlega gera pad afram enda fylgja pvi margir kostir fyrir fyrirteekin. Med
valddreifdri kjarasamningagerd er fyrirtaekjum gert mogulegt ad finna sina eigin
greidslugetu og starfsumhverfi sem best hafir adsteedum peirra og einnig geta
atvinnurekendur takmarkad adkomu stéttarfélaga ad vinnustadnum (Calmfors og fleiri,

2001).

Calmfors og fleiri (2001) greina fjérar gerdir breytinga & samningagerd i Evrépu. |
fyrsta lagi aframhaldandi préun i 4tt ad valddreifdri samningagerd. | 6dru lagi préun { att
til samhaefingar 4 landsvisu i att til félagssattmala eins og gerdir hafa verid i ymsum
l6ndum. [ pridja lagi préun i att til fijdlpjédasamhaefingar i samningagerd. | fjérda lagi
bréoun par sem valddreifing & fyrirteekjasvidi er gerd i samvinnu vid stor alpjédleg
fyrirtaeki.

Baglioni (1989) telur ad krofur markadarins um sveigjanleika og getu til ad adlagast
hratt breytingum i framleidslu vera pann patt sem einna helst hefur leitt til dreifdari
samningagerdar (Bean, 1994). Samkveemt Bean er pé enn mikill munur milli landa hvad
pbetta vardar og fatt sem bendir til rétteekra breytinga i samningagerdinni i Evropu og
midstyrdir samningar séu enn rikjandi. bréunin & Nordurldondum i att til valddreifdar
kjarasamningagerdar, hefur medal annars birst i pvi ad starfsmenn vaenta pess ad geta
tengt launin vid st6du vinnumarkadarins par sem midstyring hafi adur hamlad

leidréttingu a launakjorum (Bean, 1994).
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3 [slenskar rannséknir

Nokkrar meistararitgerdir hafa verid skrifadar um kjarasamninga a islenskum

vinnumarkadi 4 undanférnum arum og verdur hér greint fra peim helstu.

Sigridur Prudur Stefansdéttir (2004) fjalladi i meistararitgerd sinni um préun si- og
endurmenntunar vid kjarasamningagerd & almennum vinnumarkadi & [slandi. Hun
greindi adalkjarasamninga VR og Eflingar stéttarfélags @ rannsdknartimabilinu 1990 -
2004. Auk pess ték hun vidtél vid niu fulltrda adila vinnumarkadarins. Helstu
nidurstodur rannséknarinnar voru paer, ad réttindi launpega til fraedslu og menntunar
hafi aukist verulega & rannsdknartimabilinu. Samkomulag um fjarmoégnun
starfsmenntasjoda nddist med kjarasamningum 4arid 2000 en pad samkomulag styrkti si-
og endurmenntun verulega. Rannsdékn Sigridar prudar leiddi ennfremur i ljés ad enn
vantadi toluvert upp & eftirfylgni og markvissar drangursmalingar af si- og
endurmenntun. b6 hafi samrdd adila vinnumarkadarins og rikis aukist sidustu arin sem
rannsoknin nadi yfir.

Ingibjorg Edvaldsdottir (2009) skrifadi meistararitgerd um préun kjarasamninga VR og
VSI/SA. Ingibjorg greindi kjarasamninga VR og VSI/SA timabilid 1977 - 2008, med pad ad
markmidi ad skoda prdéun islenskra kjarasamninga med tilliti til aukinnar umraedu um
einstaklingshyggju i samfélaginu. Nidurstédur Ingibjargar gafu visbendingar um ad
einstaklingshyggja hafi verid ad rydja sér til rims i kjarasamningum VR og VSIi/SA &
undanférnum arum. bé virdist einstaklingshyggjan ekki vera ad rydja heildarhyggju ur

vegi, adeins ad fléttast saman vid hana.

Adalbjorg Luthersdéttir (2013) skrifadi meistararitgerd sem ber heitid Midstyrd og
valddreifd kjarasamningsgerd: fyrirteekjapattur kjarasamnings. Adalbjorg kannadi
vidhorf hagsmunaadila, a almennum vinnumarkadi til valddreifdrar
kjarasamningagerdar. Nidurstodur Adalbjargar benda pess ad adilar @ almennum
vinnumarkadi séu tilbunir ad auka sveigjanleika i samningagerd medal annars med

aukinni valddreifingu.

i meistararitgerd Poérdisar Ingdlfsdottur (2008) er fjallad um kjarapréun

hjukrunarfreedinga og samskipti a vinnumarkadi. Pérdis tekur fyrir opinberan
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vinnumarkad. Helstu nidurstodur bdrdisar eru paer ad kjarasamningar
hjukrunarfraedinga hafi préast fra midstyrdum kjarasamningum i att ad samningum sem
taki frekar mid af einstaklingnum. Samningar hjikrunarfreedinga einkennist af ymsum
sérakveedum i stad almennra grunnlaunahaekkana. | nidurstédum bérdisar koma einnig
fram visbendingar um dastedur pess ad stéttinni hafi ekki gengid sem skyldi i
kjarabardttu sinni. bar telur hdn til viohorf samfélagsins og vidsemjenda, en einnig

fakeppni a vinnumarkadi.

32



4 Adferdafraedi

Markmid rannséknarinnar er ad kanna samrdd adila vinnumarkadarins og stjérnvalda
vid kjarasamningagerd sidustu fimm aratugina. Hér er sjonum beint ad pvi hvad
stjérnvold hafa lagt fram til ad lidka fyrir lausn kjarasamninga. Rannsdknin er einskordud

vid yfirlysingar rikisstjérnarinnar vid gerd kjarasamninga @ almennum markadi.

i rannsékninni er leitast svara vid rannséknarspurningunni: Hver hefur préun samrads

vid kjarasamningagerd a almennum vinnumarkadi verid timabilid 1964 - 20137

4.1 Rannsd6knaradferd

[ rannsékninni er notast vid svonefnda innihaldsgreiningu (e. content analysis) sem
flokkast undir eigindlega adferdafraedi. Innihaldsgreiningu hefur verid lyst sem hlutleegri
(e. objective), kerfisbundinni (e. systematic) og magnbundinni (e. quantitative)
rannsoknaradferd, sem medal annars ma nota vid greiningu texta (Cooper og Schindler,
2011). Krippendorff (1980), Weber (1990) o.fl. skilgreina innihaldsgreiningu sem
kerfisbundna og endurtakanlega (e. replicable) adferd par sem pjappad er saman
morgum ordum Ur texta i faerri efnisflokka eftir skilmerkilegum kédunarreglum (Stemler,
2001). Innihaldsgreining fylgir kerfisbundinni adferd vid kédun og alyktanir eru dregnar
af peim gégnum sem til rannsdknar eru. Vid innihaldsgreiningu leitar rannsakandinn ad

mynstrum sem koma endurtekid fyrir og breytingum 4 peim Cooper og Schindler, 2011).

Samkvaeemt Krippendorff (1980) parf ad leita svara vid sex spurningum adur en

innihaldsgreiningu er beitt (Stemler, 2001):

Hvada gogn 4 ad greina?

Hvernig eru pau skilgreind?

Hvert er pydid (e. population) sem gognin eru fengin ar?
i hvada samhengi eru pau gégn sem greina skal?

Hverjar eru takmarkanir greiningarinnar?

SO LA WNR

Hvert er markmid alyktananna?

Samkvaemt Stemler (2001) getur verid um ad raeda tvenns konar adferd vid kdédun 3
innihaldsgreiningu gagna. Kédar geta komid fram vid greiningu a texta (e. emergent

coding) eda peir eru akvednir fyrirfram (e. a priori coding). Ké6ar koma venjulega fram
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vid forskodun gagna og aframhaldandi greining byggist sidan a peim. begar hins vegar er
ad um ad raeda fyrirfram akvardada kdda er greiningin byggd a tilgatu og kédunin sidan
notud & fyrirliggjandi gdgn. [ badum tilvikum gildir pad ad endurskodun fer stédugt fram

og flokkar geta breyst par til greining hefur verid teemd.

4.2 Framkvaemd rannséknarinnar

Rannsakandi skodadi yfirlysingar rikisstjorna i skyrslum forseta ASI fyrir 4rin 1964 - 1972,
skyrslur VR fyrir timabilid 1972 til 1999 og skyrslur forseta ASI fyrir timabilid 2000 til
2013. Hver yfirlysing var lesin nakveemlega og efnisatridi ké6ud. Rannsakandinn skipti
efnisatridum yfirlysinganna i sjo nafngreinda flokka: Atvinnumal, skattamal, lifeyrismal,
verdlags- og efnahagsmal, husnadismal, menntamal og almannatryggingar. Auk pess er

flokkur sem nefndur er ,annad”.

4.3 Rannsakandinn
Undirritud er kennaramenntud og starfadi i grunnskéla i 20 ar. Haustid 2007 hof ég nam
i mannaudsstjérnun vid Haskéla [slands og &rid 2008 var ég radin starfsmannastjori

hjukrunarheimilis i Reykjavik.

4.4 Takmarkanir a rannsékninni

bpegar skodadar eru nidurstddur Ur greiningu fyrirliggjandi gagna pessarar rannséknar,
pbarf ad hafa i huga ad byggt er a yfirlysingum rikisstjérna eins og pezer eru settar fram i
skyrslum VR og ASI. Flestar eru yfirlysingarnar mjog yfirgripsmiklar og oft var vandi ad
akveda hvad atti ad minnast 4 og hverju meaetti sleppa. Helstu takmarkanirnar eru pé
baer ad ekki er lagt mat & umfang og mikilvaegi innihalds yfirlysinganna, enda vaeri pad

sérrannsoknarefni.

Eins ber ad hafa i huga ad tulkun gagna er alfarid a valdi rannsakandans og jafnframt

er rannsakandinn adalverkfeeri rannsdknaradferdarinnar (Cooper og Schindler, 2011).

4.5 Vandamal vid greiningu

Allt rannséknartimabilid voru peir flokkar sem komu fram vid greiningu i stédugri
endurskodun. Oft var erfitt ad stadsetja einstaka yfirlysingar par sem paer gatu tilheyrt
fleiri en einum efnisflokki. | sumum tilfellum var lausnin st ad skipta yfirlysingunni upp

eda lata pann patt rada sem var fyrirferdamestur.
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5 Greining yfirlysinga rikisstjorna timabilid 1964 - 2013

Tafla 1: Adalkjarasamningar og endurskodanir samninga 1964 - 2013

Ar Yfirlysingar Yfirlysingar
1964 v Kjarasamningar 5. juni
1965 v Kjarasamningar i juli
1966 Kjarasamningar 26. juni
1968 vV Kjarasamningar 18. mars
1969 v Kjarasamningar 19. mai
1970 Kjarasamningar 19. juni
1971 Kjarasamningar 4. desember
1974 v Kjarasamningar 26. febrdar
1975 v Bradabirgdasamkomulag 26. mars v Kjarasamningar 13. juni
1976 vV Kjarasamningar 28. febraar
1977 v Kjarasamningar 22. juni
1980 vV Kjarasamningar 27. oktéber
1982 v Kjarasamningar 30. juni
1984 v Kjarasamningar 21. februar v Kjarasamningar 6.
névember
1985 Kjarasamningar 15. juni
1986 v Kjarasamningar 26. febraar v Kjarasamningar 6. desember
1988 Kjarasamningar april/mai
1989 v Kjarasamningar 1. mai
1990 v Kjarasamningar 1. februar
1992 vV Kjarasamningar 1. mai
1993 v Kjarasamningar 21. mai
1995 v Kjarasamningar 21. febrdar v Endurskodun i névember
1997 Kjarasamningar 1. mars
2000 vV Kjarasamningar 10. mars
2001 v Endurskodun 13. desember
2002 v Endurskodun
2004 vV Kjarasamningar 7. mars
2005 v Endurskodun 15. ndvember
2006 v Endurskodun 22. juni
2008 v Kjarasamningar 17. febraar
2009 Endurskodun kjarasamnings og v Endurskodun kjarasamninga
gerd Stodugleikasattmala, 25. juni i oktober
2011 Vv Kjarasamningar 5. mai 2011
2012 Endurskodun 20. januar
2013 Endurskodun 21. januar vV Kjarasamningar 21.

desember
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[ t6flu 1 ma sja vyfirlit yfir kjarasamninga & almennum vinnumarkadi fyrir
rannsoknartimabilid. Taflan synir einnig hvort yfirlysingar fylgdu kjarasamningum og

endurskodun peirra.

Vid greiningu a yfirlysingum rikisstjérna a arunum 1964 til 2013 hefur rannsakandi
skipt umfjolluninni @ prju timabil: 1964 - 1976, 1977 - 1996 og 1997 - 2013. Fyrst er
almennt fjallad um adalkjarasamninga hvers timabils og i undirkéflum er fjallad

efnislega um pa peetti sem komu fram vid greiningu gagnanna.

5.1 Timabilid 1964 - 1976 — Samrad verdur til

A drunum 1964 til 1976 voru gerdir tiu kjarasamningar. Vid gerd kjarasamninga &rid
1966 akvad rikisstjornin ad hafa ekki beina adkomu ad kjarasamningunum (Gudmundur
Magnusson, 2004). Kjarasamningum sem gerdir voru arin 1970 og 1971 fylgdi engin
yfirlysing stjérnvalda, eins og sja ma i toflu 1.

[ kjarasamningum sem gerdir voru arid 1964 kom ASI i fyrsta sinn fram i umbodi allra
adildarfélaga sinna. Samningarnir, sem nefndir hafa verid Junisamkomulagid, félu i sér
félagslegar umbaetur i stad beinna kauphakkana og i yfirlysingu rikisstjérnarinnar var
lofad adgerdum i husnaedismalum (Alpydusamband islands [ASi], 1964; Gudmundur
Magnusson, 2004). Fyrir kjarasamningana arid 1965 6skadi ASI eftir vidraedum vid
rikisstjérnina um laekkun skatta og fjolgun skattprepa, breytingar 4 I6gum um orlof og ad
brugdist verdi vid auknu atvinnuleysi. Yfirlysing rikisstjérnarinnar med kjarasamningum
1965 snerist eingdngu um hudsnaedismal (ASi, 1968). Arid 1968 sa Alpydusambandid
adallega um samningagerdina og var adal aherslan & atvinnumal og verdbaetur a laun
(Sumarlidi R. [sleifsson, 2013b). Samningurinn &tti ad gilda fra undirskrift pann 18. mars
1968 til 31. desember sama &r (Verslunarmannafélag Reykjavikur [VR], 1968). Arid 1969
gaf rikisstjérnin at yfirlysingu um lifeyrissjédi a almennum markadi og i framhaldi af pvi
var komid & skylduadild ad lifeyrissjodum (Haukur Sigurdsson, 2008). Ad loknum
samningum 19. juni 1970 6skadi forsaetisradherra eftir samstarfi vid ASI og VSI um pad

hvernig bregdast maetti vid vixlhaekkunum launa og verdlags (ASi, 1972). bar segir:

»Par sem margféld reynsla synir: ad vixlhaekkanir @ kaupi og verdlagi hafa
mjog ordid til pess ad draga ur gildi kauphaekkana fyrir launpega, jafnframt
bvi, sem paer hafa ofpyngt atvinnuvegunum, svo ad gagnrddstafanir hafa
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ordid dumflyjanlegar og, ad mjog er afatt um undirbuning og adferdir vid
samningagerd i kaupgjaldsmalum, d&skar rikisstjornin samstarfs vid
Alpydusamband islands og Vinnuveitendasamband islands um rannsékn
bessara vandamala og tillogugerd, er verda megi til varanlegra umbdta i
bessum efnum.” (VR, 1970, bls. 114)

i skyrslu VR fra 1972 kemur fram ad bjartsyni riki um ad kjarasamningarnir fra 4.
desember 1971 geti ordid til pess ad vinnufridur verdi tryggdur 8 vinnumarkadi til naestu
tveggja dra. Mikilveegt sé ad sa timi verdi notadur til ad skapa festu og oryggi i
efnahagskerfinu og kréftum verdi medal annars beint ad métun langtima launastefnu
(VR, 1972). pann 26. februar 1974 snerist yfirlysing rikisstjérnarinnar a3 ny um
hidsnaedismal par sem lofad var ad afram yrdu byggdar hentugar ibudir fyrir efnalitid folk
i stéttarfélégum (Sumarlidi R. sleifsson, 2013b). Bradabirgdasamkomulag var gert 26.
mars 1975 og voru kjarasamningar undirritadir 13. juni sama 4ar. Vid gerd
bradabirgdasamkomulagsins lagdi rikisstjérnin fram fé sem atti ad gagnast peim sem
byggju vid erfidustu kjorin (VR, 1975). Vid undirritun kjarasamninga 28. febrdar 1976
lauk einni umfangsmestu vinnustodvun verkalydshreyfingarinnar. Flest verkalydsfélog
innan ASI toku patt i adgerdum sem hoéfust 17. febrdar 1976. begar samningar nadust
hofdu samningavidreedur stadid i um prja manudi. Nokkrir fundir voru haldnir med
rikisstjérninni vegna krofu verkalydshreyfingarinnar um adgerdir stjdornvalda sem haegt
veeri ad meta til jafns vid beinar launahakkanir (VR, 1977). Fyrir samningana 1976
markadi ASI pd stefnu ad i stad hefdundinnar launahakkunar veeri vilji til ad reyna ad
radast ad rétum verdbdlgunnar og leggja med pvi grunn ad varanlegum Aarangri
kjarabdta og kjaraverndar”. Samninganefnd ASi 6skadi eftir studningi vinnuveitenda vid

bessar hugmyndir og ad adilar taekju paer sameiginlega upp vid rikisvaldid (VR, 1976).
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5.1.1 Efnisflokkar yfirlysinga 1964 - 1976

Tafla 2 : Yfirlysingar og skipting eftir efnisflokkum
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Tafla 2 synir adeins pau ar par sem yfirlysingar fylgdu kjarasamningum.

5.1.2 Atvinnumal

[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar arid 1968 var 16gd &ahersla 4@ atvinnumalin og var
sérstaklega 6skad eftir samstarfi vid ASI og VSI. bar kom einnig fram ad rikisstjérnin
myndi beita sér fyrir hakkun bdtagreidsina vegna atvinnuleysis. Arid 1976 segir i
yfirlysingu ad rikisstjérnin muni beita sér fyrir lagasetningu pannig ad réttur til
atvinnuleysisbéta haldist dskertur poétt botapegi saeki namskeid & vegum
verkalydssamtaka eda namskeid sem auki starfshafni hans, standi pau skemur en einn

manud (VR, 1976).

5.1.3 Skattamal
[ yfirlysingu rikisstjornarinnar med bradabirgdasamkomulaginu 26. mars 1975 var 16gd

fram skattalaekkun sem atti ad gagnast peim sem byggju vid erfidustu kjorin (VR, 1975).

5.1.4 Lifeyrismal
Arid 1969 gaf rikisstjornin ut yfirlysingu um lifeyrissjédi og i framhaldi af pvi var komid &

skylduadild ad lifeyrissjodum. Par kom medal annars fram ad rikisstjornin myndi standa
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skil & greidslu lifeyris til peirra sem ekki aettu rétt til greidslu dr nyju sjédunum. Arid

1985 atti sidan su fjarmodgnun ad flytjast til lifeyrissjodanna (Haukur Sigurdsson, 2008).

5.1.5 Verdlags- og efnahagsmal

Arid 1975 kemur fram ad rikisstjérnin muni beita sér fyrir pvi ad s haekkun & mjélk,
smjori og kindakjoti, sem koma atti til framkvaeemda 1. juni 1975, falli nidur & gildistima
samningsins. Rikisstjérnin muni beita sér fyrir pvi ad adilar vinnumarkadarins fai adild ad

endurskodun laga og reglugerda um akvordun bavoruverds (VR, 1975).

5.1.6 Husnaedismal

Yfirlysingar um huasnaedismal fylgdu kjarasamningum 1964 og 1965. | yfirlysingu pann
15. mai 1964 kom fram ad rikisstjérnin muni leita leida til ad tryggja efnalitlum
fjolskyldum hudsnaedi. Eins verdi reynt og ad tryggja stodugar ibudabyggingar i landinu.
Vid gerd kjarasamninga arid 1965 var dkvedid ad byggdar yrou 1250 ibudir i Breidholti 8
naestu fimm drum. Af pessum ibudum atti Reykjavikurborg ad fa 250 ibudir en hinum
yrdi Gthlutad til efnalitilla félagsmanna innan ASI (VR, 1973; Sumarlidi R. [sleifsson,
2013b). | yfirlysingu vid gerd kjarasamninga arid 1968 kom fram ad skoda pyrfti nyja
tekjustofna fyrir Byggingasjéd rikisins og adra moguleika vegna fjaroflunar
hisnaedismala (VR, 1968). Arid 1974 krofdu verkalydsfélogin stjornvold um drbaetur i
hdsnadismalum og vid gerd kjarasamninganna gaf rikisstjornin ut yfirlysingu par sem
einungis var fjallad um huasnadismal. [ yfirlysingunni kom medal annars fram ad &
arunum 1976 - 1980 verdi haldid afram ad byggja ibudir fyrir efnalitid folk i
stéttarfélogum innan ASI. Til pess ad gera petta mogulegt var akvedid ad lifeyrissjédirnir
keemu ad fjarmognun hdsnadislanakerfisins med kaupum & skuldabréfum
Byggingarsjdos rikisins auk pess sem launaskatturinn sem rann til sjédsins var haekkadur
i 2% (Egill Pérarinsson, 2012). Gert var rad fyrir ad um pridjungur af daetladri ibudaporf
landsmanna yrdi leystur & pessum darum. Fram kom ad byggdir yrdu svokalladir
verkamannabustadir par sem 10gd yrdi dhersla a ad byggja hagkvaemar ibudir og samrad
yrdi haft vid verkalydsfélogin um udthlutun. Mikilveegt potti ad nyta kosti
fioldaframleidslu og notadar yréu stadladar teikningar og Utbodsgogn (VR, 1974). Vid
gerd kjarasamninga arid 1976 stadfesti félagsmalaradherra fyrri yfirlysingu rikisstjornar
fra 1974 um hasnaedismal. Adur hafdi verid skipud sjo manna nefnd til ad endurskoda

husnaedismalaloggjofina og gera tillogur um frambuadarskipan husnaedismala (VR, 1976).
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5.1.7 Almannatryggingar
Arid 1975 kom fram i yfirlysingu med kjarasamningum ad tekjutryggingarmark
almannatrygginga verdi haekkad i sama hlutfalli og laegstu kauptaxtar og almennur

lifeyrir haekki einnig i samraemi vid nidurstdédur kjarasamninga (VR, 1975).

5.1.8 Annad
[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar arid 1976 kom fram ad greiddir verdi vextir af innistaedum
orlofspega hja Pdsti og sima. Rikisstjéornin muni beita sér fyrir pvi ad afsala sér

éinnleystum orlofsmerkjum, sem vaentanlega falli til orlofsstarfsemi ASI (VR,1977).

5.2 Timabilid 1977-1996 — Samrad festir sig i sessi

A drunum 1977 - 1996 voru gerdir 14 kjarasamningar.

Svonefndir Sélstédusamningar voru undirritadir 22. juni 1977 og attu peir ad gilda til 1.
desember 1978. Haegt var ad segja samningnum upp veeri hroflad vid
verdtryggingardkvaedum hans med lagabodi eda ef veruleg breyting yrdi a gengi
krénunnar. Samningarnir tryggdu launamoénnum meiri kjarabaetur en adur hafdi verid
samid um i einum kjarasamningi. Fyrir kjarasamningana vorid 1977 16gdu adilar
vinnumarkadarins fram sameiginlegar tillégur um adgerdir i vinnuverndarmalum, sem
sampykktar voru af rikisstjorninni. par var medal annars lagt til ad rikisstjornin skipadi
nefnd til ad semja frumvarp til laga um vinnuvernd og ad gerd yrdi heildar athugun og
uttekt 4 adbunadi og hollustuhattum a vinnustédum. Frumvarp var lagt fyrir Alpingi arid
1979 og 16g nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi a vinnustédum tdku gildi
1. janGar 1981 (VR, 1978). Arid 1978 var gildandi kjarasamningum fjérum sinnum breytt
med lagabodi, 17. februar, 24. mai, 1. september og 1. desember. Login fra 17. februar
skertu akvaedi kjarasamninga um verdlagsbaetur a laun. [ [dgunum fra 1. desember voru
fyrirheit um ymsar félagslegar umbaetur sem attu ad koma i stad peirrar priggja
prosenta launahaekkunar sem adur hafdi verid afnumin med logum. (VR, 1979). bann
25. juni 1979 fengu allir félagsmenn i ASI priggja présenta haekkun launa og voru
gildandi samningar framlengdir til 1. jantdar 1980. Heekkanirnar i juni 1979 voru i
samrami vid pa haekkun launa sem opinberir starfsmenn hofdu fengid i april sama ar
(VR, 1980). Fyrir kjarasamningana &rid 1980 féru félég innan ASI fram med

sameiginlegar krofur @ hendur rikisvaldinu. bar matti medal annars finna krofur um ad

40



gerdar yrdu breytingar & légum um atvinnuleysistryggingar og um lengri bdtatima.
Krofur voru einnig gerdar um priggja manada full laun i feedingarorlofi og launagreidslur
til foreldra i veikindum barna. ba fér ASI einnig fram & Urbaetur i dagvistarmalum,
hidsnaedismalum aldradra og breytingar 4 [6gum um almannatryggingar. Einnig var krafa
um samtimaskottun, haekkun barnabdéta og haekkun personuafslattar, aukid skatteftirlit
og ad atak ad yrdi gert { hisnaedismalum. Auk pess sem & undan er talid for AS[ fram &
breytingar a 16gum um rétt verkafdlks til uppsagnafrests fra storfum og til launa vegna
sjukddoms og slysa. Loks var farid fram a ad sett yrdi 16ggjof um orlofsheimili
verkalydsfélaganna (VR, 1980). Vid gerd kjarasamninga 30. juni 1982 snerist yfirlysing
rikisstjérnarinnar einungis um malefni fatladra. [ 4gust sama ar voru sett bradabirgdalog
(nr. 79/1982) um efnahagsadgerdir og i pvi sambandi sendi rikisstjérnin fra sér
yfirlysingu (VR, 1983). bann 27. mai 1983 setti ny rikisstjorn bradabirgdalog sem ogiltu
gildandi kjarasamninga og bannad var ad semja um kaup og kjor fram til 1. febrdar
1984. Vegna hardra métmaela var banninu aflétt 5. desember 1984 (VR, 1984). Arid
1984 voru gerdir tvennir kjarasamningar. Kjarasamningarnir sem gerdir voru 21. febrdar
attu ad gilda til 15. april 1985 en launalidirnir gatu verid lausir 1. september 1984 og 1.
jandar 1985. | yfirlysingum stjérnvalda i febrdar 1984 félst medal annars loford um
Urbaetur fyrir lagtekjufdlk og tillégur um Urbaetur fyrir hina verst settu (VR, 1984; VR,
1985). Vid kjarasamningagerdina i ndévember 1984 var ekki um ad raeda
allsherjarsamflot verkalydsfélaganna. Helstu skyringar voru peer ad félagslegar
forsendur veaeru olikar, launakerfi misjofn og adstaedur til ataka mismunandi. Gagnryni a
heildarsamflot ASI félst medal annars i pvi ad ekki veeri tekid tillit til sérparfa einstakra
hépa (Sumarlidi R. isleifsson, 2013b). Kjarasamningar sem gerdir voru 15. juni 1985 attu
ad gilda til draméta. Samningarnir voru hadir adgerdum rikisstjornarinnar i
efnahagsmalum, sem leida attu til leekkunar skatta og verdlags (VR, 1986). Arid 1986
voru gerdir tvennir kjarasamningar og fylgdu peim badum yfirlysing stjérnvalda.
Vinnuveitendur téldu sig ekki hafa svigrim til ad maeta kréfum ASI um
kaupmattaraukningu vegna erfidrar afkomu fyrirtaekja. Samningsadilar leitud til
rikisvaldsins um adgerdir i efnahagsmalum sem audveldad geetu lausn kjaradeilunnar.
Samningar nadust 26. febrdar 1986 og samkomulagid byggdi & adgerdum
rikisstjornarinnar i efnahagsmdalum medal annars lekkun skatta og verdlags. Vid

undirritun kjarasamninganna lagdi rikisstjornin @ pad aherslu ad launasamningar veeru
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gerdir 4 dbyrgd samningsadila. Vid sidari kjarasamningana, 6. desember 1986, voru
fyrirheit um breytingar a skattkerfinu, stédugt gengi og adhald i verdlagsmalum. Ad mati
samningsadila nadist vidtaek samstada ASI, VSI og rikisstjérnarinnar um adgerdir til ad
na tokum & verdbdlgunni, tryggja kaupmatt og koma & stédugleika i efnahagslifinu (VR,
1986; VR, 1987). Arid 1988 var ekki um ad reda heildarsamflot vid
kjarasamningagerdina (Sumarlidi R. isleifsson, 2013b). Fljétlega eftir ad samningar voru
undirritadir um manadamétin april/mai 1988 voru sett bradabirgdalog sem ogiltu
gildandi kjarasamninga. betta voru log nr. 14/1988 um adgerdir i efnahagsmalum (20.
mai 1988); 16g nr. 74/1988 um frestun 4 haekkun launa og buvoruverds (26. agust 1988);
og l6g nr. 83/1988 um efnahagsadgerdir (28. september 1988) (VR, 1989). Med
[6gunum var hluti af umsémdum launahaekkunum felldur nidur og samningsrétturinn
afnuminn til 10. febrdar 1989 (VR, 1989). bann 1. mai 1989 voru gerdir kjarasamningar
sem byggdust & samningi sem rikid gerdi vid BSRB pann 7. april 1989 (VR, 1990).
Svonefndir bjédarsattarsamningar voru undirritadir 1. febrdar 1990. Helstu markmid
samningsins voru ad na nidur verdbdlgunni og stédva kaupmadttarhrapid (VR, 1991).
Gildistimi samningsins var til 15. september 1991 og var i samningnum akvaedi sem
heimiladi uppsogn fra 1. desember 1990. Vid endurskodun akvadu samningsadilar ad
nyta ekki uppsagnarheimildina, pegar drangur og horfur héfdu verid metnar. [ yfirlysingu
sinni lysti rikisstjornin yfir studningi vid markmid samninganna um laekkun verdbdlgu og
stodugleika i efnahagsmdlum. bar kom einnig fram ad mikilveegt veeri ad tryggja
rikissj6di oruggt fjarmagn og i pvi skyni dskadi rikisstjérnin sérstaklega eftir auknum
kaupum lifeyrissjé6a & spariskirteinum, umfram kaup peirra af Husnsedismalastjorn.
Sérstok launanefnd skyldi fylgjast med framvindu efnahags-, verdlags- og launamala og
beita sér fyrir pvi ad na fram markmidum samningsins. Logd yrdi dhersla a samstarf adila
vinnumarkadarins og stjérnvalda 4 6llum svidum efnahagsmala. Kjarasamningunum arid
1990 fylgdi einnig samkomulag um malefni landbdnadarins undirritad af
Stéttarsambandi baenda, ASI, BSRB, VSI og VMS. bar kom fram ésk um ad skipud yrdi
nefnd sem hefdi pad hlutverk ad gera innlenda buvéruframleidslu hagkveemari. | bréfi
banka og sparisjéda, dagsettu 28. jantar 1990 til BSRB, ASI, VSI og VMS var lyst yfir vilja
til vaxtaleekkana og ad lagt verdi til vid bankarad og stjornir sparisjéda ad algengustu
vextir almennra skuldabréfaldna verdi laekkadir (VR, 1990). Nyir samningar téku gildi 1.

mai 1992 eftir ad midlunartillaga rikissattasemjara var sampykkt og attu samningarnir
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ad gilda til 31. desember 1994 (VR, 1993). betta var i fyrsta skipti sem midlunartillaga
var notud vid heildarkjarasamninga og kom pad i hlut rikissattasemjara ad gera tillogur
um launapattinn og samningstima en adur hafdi samkomulag nadst um adra peetti
samningsins (ASI, e.d.-k). Midlunartilldgunni fylgdi yfirlysing rikisstjérnarinnar auk
yfirlysinga forsvarsmanna banka og sparisj6da. Meginatridi yfirlysingarinnar var aukning
kaupmattar laegstu launa, leekkun vaxta og stédugleiki i efnahagslifinu. | skyrslu VR
kemur fram ad & samningstimanum hafi atvinnuleysi vaxid, gengid verid fellt, voruverd
haekkad, verdbdlga vaxid og likur veeru 4 ad skattar myndu storheekka. Ljést var ad
kaupmattur launa myndi leekka og var litid svo 4 ad meginforsendur kjarasamningsins
fra mai 1992 vaeru brostnar. Var pvi akvedid ad segja upp gildandi kjarasamningunum
fra og med 1. februdar 1993 (VR, 1993). Nyr kjarasamningur var undirritadur 21. mai
1993 og atti hann ad gilda til arsloka 1994. Samningurinn var sérstakur ad pvi leyti ad
ekki var samid um beinar grunnkaupshaekkanir né kauptryggingu. Meginmarkmid
samningsins var ad studla ad uppbyggingu atvinnulifsins og ad stédva kaupmattarhrap. |
yfirlysingu med samningnum kom medal annars fram ad rikisstjéornin myndi beita sér
fyrir laekkun virdisauka af matvéru og urbdtum i atvinnumalum (VR 1994). | februdar
1995 voru kjarasamningar til tveggja ara undirritadir en fyrir samningana var akvedio ad
lands- og sveedasambondin saju sjalf um samningagerdina. Med pessu var komid til
mots vid pa gagnryni sem komid hafdi fram a stéru samflotin. Samstada var pé um ad
semja sameiginlega um pau mal sem sneru ad stjérnvoldum. Svipadar aherslur voru i
pessum samningum og arin 4 undan, par sem samid var um héflegar haekkanir og peir
sem laegst héfdu launin haekkudu mest (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013b). [ samningnum
fra 1995 voru uppsagnardkveedi sem voru had samanburdi vid helstu nagrannapjodir.
Vid endurskodun launanefndar a kjarasamningnum var talid ad forsendur kjarasamninga
vaeru ekki brostnar og var pvi ekki gripid til uppsagnar. | sambandi vid pessa dkvordun
sendi rikisstjornin fra sér yfirlysingu pann 29. névember 1995 (VR, 1995; VR, 1996). bar
lagdi rikisstjérnin dherslu @ ad nota pann bata, sem pegar hafdi ordid og veeri
fyrirsjdanlegur i pjodfélaginu, til ad heekka laegstu launin mest. Til ad tryggja pad var
samid um kronutdluhaekkun. Tekid var mid af pvi ad launahakkanirnar veeru innan
beirra marka ad stodugleikanum veeri ekki stefnt i haettu og ad haekkanirnar skiludu sér i

auknum kaupmeetti (VR, 1996).
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5.2.1 Efnisflokkar yfirlysinga 1977 - 1996

Tafla 3: Yfirlysingar og skipting eftir efnisflokkum
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Vid gerd kjarasamninga arin 1985 og 1988 voru ekki lagdar fram yfirlysingar og pvi eru

pau artol ekki med i toflu 3.

5.2.2 Atvinnumal

Vid gerd kjarasamninga arid 1977 kom fram ad rikisstjornin hafi akvedid ad skipa nefnd
til ad semja frumvarp til laga um adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi a vinnustodum (VR,
1978). Arid 1980 lysti rikisstjérnin pvi yfir ad hin muni beita sér fyrir lagasetningu a
yfirstandandi pingi um atvinnuleysistryggingar. Login feli medal annars i sér rymkun
botaréttar, lengingu bdtatima, breytingar a atvinnuleysisskraningu og haekkun béta.
Ennfremur segir i yfirlysingu rikisstjérnarinnar ad dskad verdi eftir greinargerd vardandi
fridaga sjémanna og ad gera purfi kdnnun a porf fyrir sjdmannastofur umhverfis landid.
i somu yfirlysingu segir ad rikisstjornin muni beita sér fyrir pvi ad rikissjodur leggi
sjdmannasamtokunum til dkvedna fjarhaed 4 arinu 1981 til kdnnunar a 6ryggisbunadi
skipa, og eftirlits med l6gskraningum. Pa kemur einnig fram ad félagsmalaradherra hafi

skipad nefnd um malefni farandverkafdlks og fyrir liggi frumvarp um rétt erlendra
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manna til ad stunda vinnu & [slandi (VR, 1981). [ yfirlysingu sem gefin var Ut vid setningu
bradabirgdalaga um efnahagsadgerdir 1982 segir ad rikisstjornin muni, ef purfa pykir,
fresta umfangsmiklum byggingarframkvaeemdum opinberra stofnana og fyrirtaekja i allt
ad 18 manudi. Innflutningur fiskiskipa verdi stodvadur i tvd ar og vid nysmidi fiskiskipa
verdi gerdar verulegar krofur til eigin fjar. Reynt verdi ad beina vidhaldi skipa til
innlendra skipasmidastddva. Til pess ad koma i veg fyrir lélega medferd 4 afla verdi
matsreglur og vidurlog gegn brotum hertar. Veidar og vinnsla verdi hadar opinberum
leyfum. Nytt utflutningstryggingakerfi verdi tekid upp og lanakerfid eflt pannig ad haegt
verdi ad veita sambeerileg kjor og hlidstaedir erlendir sjédir. Reynt verdi ad draga ur porf
fyrir Gtflutningsbeetur med pvi ad studla ad samdraetti i kjotframleidslu. Vidraedur verdi
teknar upp vid baendur um endurskodun utflutningsbétakerfisins. Loddyraraekt og adrar
nyjar bugreinar verda efldar med hagkveeman Gtflutning i huga. Atak verdi gert |
markads- og s6lumdalum afurda erlendis og efnt verdi til stéraukinnar freedslu um geedi
og voruvondun i islenskri framleidslu (VR, 1983). Samhlida gerd kjarasamninga i febraar
1984 sendu samningsadilar tillégur til rikisstjornarinnar um drbaetur fyrir hina verst
settu. [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar 21. febriar 1984 félust loford um urbaetur fyrir
lagtekjufélk og pa sem bjuggu vid |okustu kjorin (VR, 1984). Med kjarasamningum i
november 1984 fylgdi yfirlysing forsaetisradherra par sem medal annars kom fram ad
endurskodadar verdi botareglur og idgjold atvinnuleysistrygginga med tilliti til peirrar
haekkunar sem verdi & launum i almennum kjarasamningum (VR, 1985). Arid 1989 segir i
yfirlysingu med kjarasamningum ad rikisstjornin muni beita sér fyrir pvi ad sett verdi 16g
sem lengi bétatimabil atvinnuleysistrygginga. Réttur verkafélks vid landbunadarstorf
verdi skodadur med tilliti til atvinnuleysisbota. P4 muni rikisstjornin jafnframt beita sér
fyrir pvi ad sett verdi 16g sem tryggi starfsmonnum gjaldprota fyrirteekja rétt til
atvinnuleysisbéta & uppsagnafresti. Settar verdi almennar reglur um veitingu
atvinnuleyfa til ad koma i veg fyrir misnotkun, svo sem stofnun gervifyrirtaekja. Ad
lokum kom fram ad rikisstjérnin muni skipa nefnd med adilum vinnumarkadarins par
sem fjallad verdi um astand og horfur i atvinnumalum og moétud verdi langtimastefna
um atvinnuuppbyggingu { landinu (VR, 1990). Arid 1990 segir i vyfirlysingu
rikisstjérnarinnar ad hun muni beita sér fyrir pvi, ad peir einstaklingar sem hafa verid an
vinnu i fjéra manudi eda lengur a télf manada timabili, fai uppbdt svipada peirri og

greidd verdi til laglaunafélks, samkveemt nygerdum samningi. | somu yfirlysingu var
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gefid fyrirheit um ad komid yrdi a fét aflamidlun, sem vaeri tlad ad styra utflutningi 3
éunnum fiski (VR, 1990). Arid 1992 kom fram ad rikisstjornin muni beita sér fyrir pvi ad
réttur til greidslu launa og lifeyris vid gjaldprot nai fram ad ganga. Einnig verdi tryggt ad
réttur til atvinnuleysisbéta verdi ekki skertur @ samningstimanum. Sett verdi a laggirnar
samstarfsnefnd rikisstjérnarinnar, ASI, SA og sveitarfélaga, par sem ahersla verdi 16gd &
adgerdir til ad baeta atvinnudastand (VR, 1993). Vid gerd kjarasamninga arid 1993 dskadi
rikisstjornin eftir pvi vid sveitarstjornir ad tekid yrdi tillit til erfidrar stodu sjavarutvegsins
medal annars vid akvordun gjaldskrar hafna. Til pess ad draga megi ur ahrifum
skerdingar porskafla, verdi dseldum aflaheimildum Hagraedingarsjéds uthlutad dan
endurgjalds. Med pvi verdi komid til mots vid pa sem urdu fyrir mestri skerdingu vid
sidustu Uthlutun. Markvisst verdi unnid ad pvi ad greida fyrir vidskiptum vid erlend skip
bannig ad island geti ordid pekkt pjénustumidstdd i Nordur-Atlandshafi. Utgjold verdi
aukin til atvinnuskapandi adgerda, fjarfestinga og vidhalds. Rikisstjérnin muni beina pvi
til rikisstofnana ad fresta taekjakaupum eftir pvi sem unnt er, en auka pess i stad
vidhald. Arid 1994 verdi leitast vid ad skapa sem flest storf og til pess verdi varid fé til
nyframkvamda og vidhalds. [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar frd 1993 kemur einnig fram,
ad fjarfesting erlendra fyrirteekja sé mikilvaegur pattur i oflugra og fjolbreyttara
atvinnulifi. Rikisstjérnin muni beita sér fyrir pvi ad tillogur um frisvaedi nai fram ad
ganga. Greitt verdi fyrir fjarfestingu islenskra fyrirtaekja i erlendum sjavarutvegi. islensk
fyrirtaeki purfi ad styrkja st6du sina a alpjédavettvangi med pvi ad fjarfesta i atvinnulifi
annarra pjoda, segir ennfremur i yfirlysingu rikisstjérnarinnar (VR, 1994). [ yfirlysingu
stjérnvalda vid endurskodun kjarasamninga i noévember 1995 kom fram ad
atvinnuleysisbaetur muni  hsekka 1. jandar 1996. Einnig verdi logum um
atvinnuleysistryggingar breytt i pvi skyni ad gera fastrddningu fiskvinnslufélks mogulega.
Unnid verdi ad urbotum i pagu peirra, sem eru i atvinnuleit, med virkum adgerdum &
svidi verkmenntunar og starfspjalfunar. Vidbdétarframlagi verdi rddstafad sérstaklega til
bessa malaflokks. Rikisstjérnin muni einnig i samradi vid adila vinnumarkadaris undirbua

adgerdir sem takmarki svonefnda gerviverktdku og tryggi rétt launpega (VR, 1996).

5.2.3 Skattamal
[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar arid 1977 kom fram ad stjérnvéld myndu beita sér fyrir

lekkun tekjuskatts einstaklinga med breytingum & skattprepum. Skattprepin voru adur
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tvo, 20% og 40%, en nyju 30% prepi var baett vid auk pess sem 20% prepid var breikkad.
Einnig atti ad dreifa innheimtu opinberra gjalda fyrir arid 1978 yfir lengri tima (VR,
1978). Vid gerd kjarasamninga arid 1980 kom fram ad fjarmdlaradherra muni beita sér
fyrir pvi, ad 16gum um tekju- og eignaskatt verdi breytt, pannig ad kostnadur i 6ggiltum
iongreinum vegna kaupa & handverkfeerum verdi fradrattarbeer. Athugad verdi
sérstaklega um utgjold hljdémlistarmanna vié hljodferakaup i pessu sambandi (VR,
1981). [ yfirlysingu med bradabirgdalédgunum 1982 kemur fram ad tekjudflunarkerfi hins
opinbera verdi endurskodad i pvi augnamidi ad jafna starfsskilyrdi atvinnuveganna.
Unnid verdi ad pvi ad samreema adstdodugjald a atvinnurekstur med laekkun gjaldsins &
idnad og landbunad. Rikisstjornin muni hefja vidraedur vid samtok launafélks um jofnun
lifskjara (VR, 1983). Arid 1984 var lagt til ad tekinn verdi upp tekjutengdur
barnabdtaauki (VR, 1984). Vid gerd kjarasamninga i desember arid 1986 segir i
yfirlysingu rikisstjérnarinnar ad stefnt verdi ad pvi ad taka upp stadgreidslu skatta i
arsbyrjun 1988. Logd verdi dhersla 4 ad hafa skattkerfid einfalt og draga ur moguleikum
a skattsvikum. Skattgrunnurinn verdi breikkadur og inn i hann teknar allar tekjur og
fradrattarlidir felldir nidur. Reynt verdi ad haekka skattleysismork og laekka skatthlutfall
(VR, 1987). Vid gerd kjarasamninga arid 1990 kom fram, ad rikisstjérnin muni hafa
samrad vid adila vinnumarkadarins um Urbaetur i skattamalum, medal annars til pess ad
koma i veg fyrir skattsvik. Skattlagning lifeyrisidgjalda verdi skodud med tilliti til
tviskéttunar. Samrad verdi haft vid samtok launafélks um undirbining og framkvamd
virdisaukaskatts, um hugsanleg tvo skattprep. | sému vyfirlysingu kemur fram ad
rikisstjérnin muni beita sér fyrir pvi ad dregid verdi ur fyrirhugudum skottum og gjéldum
opinberra fyrirtaekja. Afram verdi unnid ad pvi ad samraema skattlagningu a fyrirtaeki pvi
sem gerist i samkeppnisléondunum (VR, 1990). Arid 1992 segir i yfirlysingu
rikisstjérnarinnar ad kannadar verdi breytingar & barnabdtum med pad fyrir augum, ad
baer verdi ad fullu tekjutengdar, falli nidur vid tiltekid tekjumark og heekki vid lagar
tekjur. Rikisstjornin leggi aherslu a8 6flugt skatteftirlit og sérstakar adgerdir til pess ad
draga ur skattundandreetti. Samstarf verdi haft vid adila vinnumarkadarins um pessi mal
(VR, 1993). [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar arid 1993 kom fram ad lagdur verdi skattur a
fijarmagnstekjur fra 1. jandar 1994. Midad verdi vid 10% skatt a8 nafnvexti sem verdi
innheimtur i stadgreidslu. Tryggingagjald af utflutningsgreinum verdi fellt nidur til

arsloka 1993. Nytt embeetti skattrannsdknastjéra tok til starfa um aramoétin 1992/1993
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og i yfirlysingu rikisstjornarinnar var tekid fram ad starfssemi pess verdi styrkt (VR,
1994). i yfirlysingu rikisstjérnarinnar i febrdar 1995 kom fram, ad unnid verdi ad pvi ad
draga ur verdtryggingu i afongum. Verdtrygging lana midist vid lanskjaravisitolu en verdi
framvegis midud vid visitolu framfaerslukostnadar (VR, 1995). Samkvaemt yfirlysingu vid
kjarasamninga 1995 verdi heimilt ad draga helming af 4% framlagi launpega i lifeyrissjod
fra tekjum vid dlagningu skatta. Fra 1. juli 1996 ma draga 3% af framlagi i lifeyrissj6d og
1. juli 1997 ma draga allt 4% framlagid fra. Atak verdi gert til ad draga Ur skattsvikum og
fyrri adgerdum fylgt eftir. Rikisstjérnin muni beita sér fyrir afgreidslu frumvarps til laga

um breytingar a skattalogum (VR, 1996).

5.2.4 Lifeyrismal

Arid 1977 kom fram i yfirlysingu ad rikisstjornin muni beita sér fyrir haekkun
fritekjumarks tekjutryggingar, pannig ad hakkun lifeyrisgreidsina, valdi yfirleitt ekki
leekkun tekjutryggingargreidsina fra almannatryggingum (VR, 1978). Eftir vidraedur vid
ASI 4rid 1980, gaf rikisstjornin Gt yfirlysingu um lifeyrismal pess efnis, ad komid verdi 4
samfelldu lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn, eigi sidar en a arinu 1982. Lifeyriskerfid tryggi
Ollu félki & vinnumarkadi somu lifeyrisréttindi 6had pvi hja hverjum pad starfar.
Heimiladar verdi peaer breytingar a reglugerdum lifeyrissjéda, sem naudsynlegar kunna
ad vera vegna samkomulags adila. Arid 1980 kemur fram ad fjdrmalaraduneytid sé
reidubuid ad heimila naudsynlegar breytingar a reglugerd lifeyrissjéda, pannig ad peim
verdi heimilt ad lana fé til byggingar dvalarheimila aldradra eda annarra sambeerilegra
félagslegra verkefna (VR, 1981). [ tilefni af erindi forseta ASI arid 1984 lysti heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra pvi yfir, ad gefin yrdi ut reglugerd um hakkun allra
lifeyrisbdta i samraemi vid vaentanlegar launahakkanir (VR, 1985). Arid 1986 kemur
fram i yfirlysingu ad komid verdi a heildstaedu lifeyriskerfi. Rikisstjornin lysti sig
reidubuna til vidreedna vid adila vinnumarkadarins vegna vanda peirra einstaklinga, sem
eiga adild ad lifeyrissjédum, sem standi fjarhagslega hollum faeti. Undirbuin verdi l6ggjof
i samradi vid hagsmunaadila (VR,1986). Vid undirritun kjarasamninga arid 1989 kemur
fram, ad fyrir mitt ar 1990 skuli liggja fyrir nidurstada um pad hvernig haegt sé ad greida
fyrir adild starfsfélks verndadra vinnustada ad lifeyrissjodum. Vid undirritun
kjarasamninga arid 1990 kom fram ad fritekjumark tekjutryggingarpega gagnvart

greidslum ur lifeyrissjédum haekki 1. juni 1990 og aftur 1. jantar 1991. Greidsluabyrgd

48



rikissj6ds gagnvart lifeyrissj6dum vid gjaldprot fyrirteekja verdi 18 manudir. Hdmark
greidsludbyrgdar launa, verdi prefdld fjarhaed manadarlegra atvinnuleysisboéta. Gert var
rad fyrir pvi ad frumvarp til laga um starfsemi lifeyrissjéda yrdi afgreitt a naesta pingi

(VR, 1990).

5.2.5 Verdlags- og efnahagsmal

Vid gerd kjarasamninga arid 1977 kemur fram ad rikisstjérnin muni auka nidurgreidslur
a helstu tegundum buvoru. Rikisstjornin tok undir pad sjénarmid adila vinnumarkadarins
ad |6gd verdi aukin adhersla a 6flun gagna um verdlag erlendis og verdi verkalydsfélogum
veitt aukin adild ad verdgaeslu (VR, 1978). | yfirlysingu sem fylgdi bradabirgdalégunum
1982 segir ad tekid verdi upp nytt vidmidunarkerfi fyrir laun, pannig ad verdbaetur 4
laun verdi greiddar samkveemt nyju vidmidunarkerfi eftir 1. desember 1982. | sému
yfirlysingu kemur fram ad verdlagning @ innlendum idnadarvorum, sem eigi i 6heftri
erlendri samkeppni, verdi gefin frjals og ad tryggdur verdi afangi i jofnun
hashitunarkostnadar fra 1. oktéber 1982 (VR, 1983). Vid gerd kjarasamninga i februar
arid 1986 segir i yfirlysingu ad gengi krénunnar verdi haldid stdodugu og vextir &
overdtryggdum lanum laekki um ramlega pridjung. Laekkun tolla @ ymsum hatollavérum,
leekkun buvoéruverds og laeekkun verdjofnunargjalds af raforku verdi medal annars maett
med lantdku hja lifeyrissjodum og ekki verdi tekin erlend lan vegna pessa. Vid
verdlagningu a opinberri pjonustu og skattlagningu verdi peirri stefnu fylgt ad haekkanir
verdi ekki umfram verdlagspréun. Heekkanir & afengi og tdbaki falla ekki undir pessa
skilgreiningu. Reynt verdi ad hafa ahrif a ad bavoruverd fylgi almennri verdlagspréun.
Rikisstjornin muni beina pvi til sveitarfélaga ad pau takmarki haekkanir & gjaldskra
fyrirtekja og stofnana. Fylgt verdi adhaldssamri stefnu i peningamdlum og lagdi
rikisstjérnin aherslu & stefnu sina um laekkun erlendra skulda. | yfirlysingunni kemur
einnig fram ad Sedlabanka islands verdi falid ad kanna sparnadarform par sem medal
annars verdi horft til gengistryggdra sparireikninga. Lantokum fjarfestingasjéda verdi i
auknum meeli beint til lifeyrissj6da. Rikisstjornin mun einnig beita sér fyrir pvi ad ekki
verdi lagdur skattur a nyjar innfluttar kartoflur. Ekki verdi tekin upp verdstyring a
innlendri matvoruframleidslu umfram pad sem pegar pekkist. Rikisstjérnin mun auk
bess leggja aherslu & virka upplysingamidlun um verdlagsmal (VR, 1986; VR, 1987). |

yfirlysingu vid gerd kjarasamninga arid 1989 kom fram ad rikisstjornin muni vinna gegn
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verOhaekkunum eins og kostur er. Landbunadarvorur verdi nidurgreiddar fra 1. april
1990 til arsloka, pannig ad verd & landbunadarvorum verdi dbreytt Ut arid. Rikisstjornin
muni beita sér fyrir leekkun a dilkakjoti, verdstodvun verdi sett & opinbera pjénustu og
verdlagning midist vid forsendur fjarlaga. b3 segir ad rikisstjérnin muni vinna ad
aframhaldandi leekkun raunvaxta a verdtryggdum lanum og ad pjénustugjoldum banka
og sparisjoda verdi veitt adhald. Jafnframt muni rikisstjornin beita sér fyrir adhaldi ad
verdakvordunum einokunar- og markadsrddandi fyrirteekja. Unnid verdi oflugt
verdkdnnunar- og kynningarstarf (VR, 1990). Arid 1990 segir medal annars i yfirlysingu
med kjarasamningum ad radstafanir verdi gerdar af halfu rikisstjérnarinnar til pess ad
koma i veg fyrir haekkun a almennri bavoru til 1. desember 1990. Forsenda pessa sé ad
verd til framleidenda haekki ekki & timabilinu. Skipadur verdi starfshdépur til ad gera
athugun a kostnadi vid framleidslu, vinnslu og sOlu innlendra budvara. Starfshépurinn
muni einnig gera tillégur um stefnumaorkun svo haegt verdi ad gera buvoruframleidsluna
hagkvaemari. Samtok launafélks, fulltrdar landbunadarins og vinnuveitenda komi til med
ad eiga seeti i starfshopnum (VR, 1991). Arid 1992 segir i yfirlysingu ad rikisstjérnin muni
beita sér fyrir pvi ad gengi islensku kréonunnar verdi stodugt a samningstimanum.
Rikisstjornin muni einnig hafa frumkvaedi ad leekkun vaxta. Markmid rikisstjornarinnar
sé ad studla ad laekkun raunvaxta a innlendum ldnamarkadi a grundvelli frjalsra
markadsvaxta, stodugleika i gengis- og verdlagsmalum og jafnveegis i opinberum
fijarmalum. Radherra muni eiga samstarf vid ASI, BSRB og Ki vegna reglugerdar sem sett
verdi vegna lyfjakaupa. Horfid verdi fra fastagjaldi sjuklinga, en tekid verdi upp
hlutfallsgreidslukerfi med greidsluhamarki. Midad verdi ad pvi ad nda markmidum
fjarlaga um sparnad i lyfjakostnadi, dsamt peim breytingum sem fyrirhugadar eru a
[6gum um lyfjasdlu og lyfjadreifingu, leekkun alagningar og hagkveemari innkaupum 3
lyfjum (VR, 1993). Arid 1993 kemur fram ad rikisstjérnin telji mikilveegt ad adgerdum i
peningamdlum verdi hagad pannig ad forsenda verdi fyrir laekkun vaxta. Sala &
rikisver@bréfum hafi i auknum meeli farié fram med frjalsu Utbodi 4 markadi. Pessu verdi
haldid afram og fjolbreytni i frambodi bréfa aukin, medal annars med utgafu
rikisverdbréfa i erlendri mynt. Lansporf opinberra adila verdi takmdrkud eins og kostur
er, til ad fordast neikveed ahrif & proun raunvaxta. Timabundid verda tilteknar kjot- og
mjolkurvorur nidurgreiddar. Leekkunin gildi fra 1. juni 1994 til aramota en pa laekki

virGisaukaskattur &8 matvaelum. Til ad fjarmagna pessa leekkun ad hluta verdi lagéur
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skattur & fjarmagnstekjur fra 1. jandar 1994. Hugad verdi ad samkeppnisstodu
innlendrar framleidslu gagnvart innflutningi (VR, 1994). [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra
1995 kemur fram ad skipud verdi nefnd sem geri tillogur um adgerdir til ad lsekka
framfaerslukostnad heimilanna. Leitad verdi leida til ad laekka sérstaklega voruverd a
landsbyggdinni. Bankar og lifeyrissjédir verdi hvattir til ad gera atak i skuldbreytingu
ldna (VR, 1995). Vid endurskodun kjarasamninga i névember 1995 kemur fram ad
rikisstjérnin muni, i samvinnu vid adila vinnumarkadarins og fulltrda framleidenda, leita
leida til ad koma i veg fyrir verdlagsbreytingar 8 greenmeti, svo og afurdum svina og

alifugla (VR, 1996).

5.2.6 Husnaedismal

[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 1977, um hdsnaedismal, segir ad skipud verdi nefnd til
ad endurskoda pau akvaedi laga um Husnadismalastofnun rikisins sem fjalla um
byggingu félagslegra ibuda. Afram verdi 16gd 4&hersla & ad efla byggingu
verkamannabustada og leiguhusnaedis fyrir félk sem uppfylli akvednar félagslegar
forsendur. Greidslubyrdi kaupenda verdi dkvedid hlutfall tekna og munu
verkalydsfélogin fa adild ad uthlutun ibadanna (VR, 1977). Afram verdi stefnt ad pvi ad
hefja byggingu a 400 félagslegum ibudum segir i yfirlysingu stjornvalda fra 1980 eda
samtals 1500 ibudir & premur arum (Egill Pérarinsson, 2012). Fyrir kjarasamningana ario
1986 hofdu adilar vinnumarkadarins lagt fyrir rikisstjérnina tillégur ad lausn @ vanda
husbyggjenda sem peir tdldu eitt brynasta Grlausnarefni samninganna. [ yfirlysingu med
kjarasamningunum kemur fram ad rikisstjornin sé reidubuin ad skoda hugmyndir adila
vinnumarkadarins um husnadismal og beita sér fyrir breytingum 4 16gum og reglum um
pbar um. Aukid fé verdi lagt i ad adstoda pa sem eiga i greidsluerfidleikum vegna
husbygginga medal annars verdi pvi beint til banka og sparisjoda ad peir lengi lanstima
til husbyggjenda (VR, 1986). Samhlida pessum yfirlysingum voru skuldabréfakaup
lifeyrissjodanna hja Husnaedisstofnun aukin i 55% af radstéfunartekjum sjédanna og var
lantaka bundin vid adild ad lifeyrissjodum (Egill bérarinsson, 2012). [ yfirlysingu vid gerd
kjarasamninga arid 1989 segir ad sérstakt atak verdi gert i byggingu félagslegra ibuda.
Seinni hluta ars 1990 var gert rad fyrir ad framkvamdir vié 200 nyjar ibudir verdi hafnar
i félagslega ibudakerfinu (VR, 1990). Arid 1990 kemur fram i yfirlysingu

félagsmalaradherra ad skipud yrdi nefnd med patttoku samtaka launpega, um pad
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hvernig auka megi frambod & félagslegu husnadi. Nefndinni verdi falid ad leggja fram
tillogur um endurbaetta tilhogun lanveitinga til félagslegra ibudabygginga og um leidir til
ad auka frambod leiguhtsnaedis. Rikisstjérnin lysti sig reidubuna til pess ad skoda leidir
til Urbota i félagslega hunaediskerfinu sem leysa maettu adkallandi porf (VR, 1990). Arid
1992 kom fram i yfirlysingu rikisstjérnarinnar ad vextir i félagslega husnaediskerfinu
verdi ekki haekkadir & samningstimanum. Rikisstjérnin, ASi, BSRB og Ki, muni hafa
samrdad um hvernig koma megi til moéts vid leigjendur sem |6kust hafa kjérin (VR, 1993).
Vid gerd kjarasamninga arid 1995 kemur fram ad Sedlabanki I[slands,
Félagsvisindastofnun og Husnaedisstofnun rikisins muni skila athugun @ umfangi vanskila
og edli greidsluerfidleika heimilanna. Skilgreint verdi til hvada adgerda skuli gripid i
skuldbreytingum hja peim, sem eigi i greidsluerfidleikum. Greidsludégum vegna
vaxtabdta verdi fjolgad pannig ad greidslur peirra gangi til afborgana af ldnum
Hasnaedisstofnunar. Gera purfi radgjof Hasnaedisstofnunar og frumkvaedisskyldu hennar

oflugri (VR, 1995).

5.2.7 Menntamal

Arid 1989 kom fram i yfirlysingu vid gerd kjarasamninga ad afram yrdi unnid ad
uppbyggingu starfsmenntunar og komid verdi & samramdu starfsmenntunarkerfi a
vegum félagsmalaraduneytisins. Frumvarp um Félagsmalaskéla alpydu verdi veentanlega
sampykkt & yfirstandandi pingi (VR, 1990). Arid 1990 segir i yfirlysingu rikisstjérnarinnar
ad kannad verdi, samhlida endurskodun laga um Atvinnuleysistryggingasjod, hvernig
haegt sé ad nyta greidslur dr sjédnum til starfsndms (VR, 1990). | yfirlysingu med
kjarasamningum um menntamal arid 1992 kom fram ad logfest yrdi frumvarp til laga um
starfsmenntun i atvinnulifinu og ad 4 samningstimanum verdi ekki gerdar einhlida
breytingar & uppsetningu skoladagatals eda reglugerd um starfstima skéla (VR, 1993).
Arid 1995 hyggst rikisstjornin beita sér fyrir pvi ad frumvarp um framhaldsskéla verdi
afgreitt fra Alpingi en med pvi skapist forsendur til margvislegra breytinga a verk- og

starfsmenntun (VR, 1995).

5.2.8 Almannatryggingar
Vid kjarasamninga arid 1977 kom fram i yfirlysingu rikisstjérnarinnar ad bétafjarhadir
Almannatrygginga haekki til samraemis vid laun verkamanna og tekin verdi upp sérstok

heimilisuppbét & lifeyri peirra sem bua einir (VR, 1978). Arid 1980 segir i yfirlysingu
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rikisstjérnarinnar ad stefnt verdi ad pvi, med lagasetningu, ad koma & faedingarorlofi fra
1. januar 1981. Faedingarorlofid verdi greitt af lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins og
pbeim utgjoldum sem Atvinnuleysistryggingasjodur beri vegna faedingarorlofs verdi
aflétt. [ yfirlysingunni kemur auk pess fram ad hvorki sé heimilt ad segja barnshafandi
konu upp starfi né konu i feedingarorlofi. Heimilt verdi médur af heilsufarsasteedum ad
hefja toku faedingarorlofs meira en einum manudi fyrir datladan feedingardag og & hun
ba rétt a greidslum til vidbétar premur manudum. Zttleidandi foreldri, uppeldis- eda
fosturforeldri eigi rétt a tveggja manada orlofi vegna eettleidingar barns allt ad fimm ara
aldri. Arid 1980 var lagt fram frumvarp til laga um breytingar & légum um
almannatryggingar. Par kemur medal annars fram ad sa sem hefur haft sjdmennsku ad
avistarfi sinu i ad minnsta kosti 25 ar skuli eiga rétt til toku ellilifeyris vid 60 ara aldur.
(VR, 1981). [ yfirlysingu vid gerd kjarasamninga 1989 segir ad unnid verdi ad pvi ad allar
konur njoti jafnréttis vardandi faedingarorlof og skipud verdi nefnd til ad vinna ad pvi
(VR, 1990). Arid 1992 segir i yfirlysingu ad réttur til faedingarorlofs verdi ekki skertur &
samningstimanum (VR, 1993). [ yfirlysingu vid endurskodun kjarasamninga arié 1995

kom fram ad baetur almannatrygginga muni haekka 1. jandar 1996 (ASi, 1996)

5.2.9 Annad

Vid gerd kjarasamninga arid 1977 kom fram ad rikisstjornin muni vid afgreidslu fjarlaga
beita sér fyrir haekkun fjarveitinga rikisins til dagvistunarheimila. Arid 1980 gaf
rikisstjornin loford um fjarframlog til dagvistarmadla og i samvinnu vid sveitarfélogin
verdi gerd azetlun um uppbyggingu dagvistarheimila, pannig ad fullnzegt verdi porf fyrir
dagvistunarpjénustu barna & naestu 10 arum. | yfirlysingunni kemur einnig fram ad
rikisstjérnin muni beita sér fyrir pvi ad auknir verdi moguleikar 6faglaerdra starfsmanna
dagvistarheimila til menntunar med namskeidahaldi (VR, 1978). [ yfirlysingu med
kjarasamningum arid 1980 var fjallad i itarlega um orlofsheimili verkalydsfélaganna. bar
kom fram ad byggingarleyfisgjald yréi laekkad af orlofsheimilum i samradi vid
sveitarfélogin. Félagsmalaradherra gaf loford um breytingar 4 gildandi dkvaedum
byggingarreglugerdar pannig ad sveitarfélogum veeri adeins heimilt ad innheimta
eftirlitsgjald af orlofsheimilum verkalydsfélaga, vaeri pess 6skad af verkalydsfélogum eda
bryn naudsyn kalli a eftirlit. Endurskoda skyldi abudar- og jardarlog med tilliti til

hagsmuna orlofsbyggda verkalydsfélaganna. Rikisstjérnin muni leggja fram frumvarp til
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laga um breytingar a vegalogum pess efnis ad orlofsheimili verkalydsfélaganna verdi
undanpegin vegaskatti. Kannad verdi hvernig gjaldtoku a orlofsheimili sé hattad. Komi i
lj6s ad um ésanngjarna gjaldtdku sé ad raeda, skal malid tekid upp & ny. [ yfirlysingunni
fra 1980 kemur einnig fram ad leitad verdi leida til pess ad haekka vexti af orlofsfé
umfram almenna hakkun vaxta, pannig ad dregid verdi ur misreemi milli vaxtakjara
orlofspega og innldnsvaxta. Skipud verdi nefnd med fulltrGum ASi til ad raeda vid
Sedlabankann um batt vaxtakjor Postgirdstofunnar og athugad verdi nanar
hagkvaemasta fyrirkomulag innheimtu og vorslu orlofsfjar. Med nyrri reglugerd vard su
breyting a ad Pdéstgirdstofan greiddi launpegum orlof, jafnvel pé ad atvinnurekandi hafi
ekki stadid i skilum. bessi breyting fol i sér i rikisdbyrgd a greidslu orlofs. Rikisstjornin
akvad ad haekka vexti a orlofsfé ar 5% i 11,5% (VR, 1981). Yfirlysingin sem gefin var ut
vid undirritun kjarasamninga 1982 fjalladi einungis um malefni fatladra. par kom fram
ad naudsynlegt veeri ad tryggja rekstrargrundvoll verndadra vinnustada medal annars
med pvi ad beina innkaupum pangad. Hradad yrdi setningu reglugerdar um verndada
vinnustadi og gerdar verdi breytingum 3a l6gum sem midi ad pvi ad leidrétta kjor
évinnufeers fatlads folks. Rikisstjornin var sammala ASI um ad fatladir, sem vinni &
verndudum vinnustédum, skuli njota pess lagaréttar sem adild ad verkalydsfélogum
veitir svo sem orlof, atvinnuleysistryggingar og adild ad lifeyris- og sjukrasjédum.
Bensinstyrkur 6ryrkjabifreida verdi haekkadur og reglur um bensinstyrk verdi rymkadar.
Komid verdi & fostu samradi ASI, hagsmunasamtaka fatladra og rikisvaldsins, par sem
hagsmunamal fatladra verdi til stodugrar endurskodunar og umfjdllunar, ASi verdi
tryggd full adild ad moétun reglugerdarinnar. [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar med
bradabirgdalogunum 1982 kom fram ad leitad verdi samrads vid adila vinnumarkadarins
um pa breytingu a orlofslégum ad laugardégum og fridegi verslunarmanna verdi sleppt
vid talningu orlofsdaga. Ad vidraedum loknum muni rikisstjornin leggja fram frumvarp
bar um. b3 segir ad logleitt verdi ad stjérnendur rikisstofnana, raduneyta og rikisbanka
verdi framvegis radnir til fimm ara i senn og ad stefnt verdi ad aukinni hlutdeild
starfsmanna og medabyrgd i stjornun fyrirtaekja og stofnanna. b4 muni rikisstjérnin lata
fara fram endurskodun a skipulagi og utgjoldum til heilbrigdismala med sérstakri aherslu
a pjénustu sjukrahusa (VR, 1983). Vid gerd kjarasamninga & almennum markadi arid
1992, voru i yfirlysingu rikisstjérnarinnar akvaedi um, ad @ samningstimanum yrdu ekki

gerdar breytingar 4 l6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna og ad ekki yrdu
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gerdar breytingar a lifeyrisréttindum peirra. Pa gaf rikisstjérnin einnig ut yfirlysingu um
laeknispjénustu. bar kom fram ad hamarksgreidsla fjdlskyldu vegna laeknispjénustu muni
lekka og ad born sex ara og yngri purfi ekki ad greida fyrir heimsdékn a heilsugaeslustod.
patttaka sjuklinga i kostnadi vid hjalpartaeki verdi afram til skodunar. Nidurskurdur 3
svidi heilbrigdismala verdi takmarkadur pannig ad ekki komi til samdrattar i
heimahjukrun eda ad loka purfi dldrunardeildum sjukrahusa. Barnageddeild Landspitala
verdi afram i edlilegum rekstri (VR, 1993). Arid 1995 kom fram i yfirlysingu vid
kjarasamningagerdina ad endurskodud yrdi reglugerd um endurgreidslur & kostnadi
vegna ferda- og dvalarkostnadar vid sérfreediheimsdknir og vid innlagnir & sjukrahus.
Afram verdi unnid ad pvi ad draga Ur kynbundnum launamuni, segir i sému yfirlysingu

(VR, 1996).

5.3 Timabilid 1997 - 2013 — Hefd komin a samrad

A timabilinu 1997 - 2013 voru gerdir sex kjarasamningar auk Stédugleikasattmalans arid
2009. Kjarasamningar voru endurskodadir atta sinnum. Kjarasamningar arid 1997 voru
gerdir til priggja ara en peim samningum fylgdi engin yfirlysing.

Kjarasamningar arid 1997 voru fyrstu samningarnir sem gerdir voru eftir
breytingarnar & vinnuléggjofinni 4rid 1996. Flest landssambdnd innan ASI fengu umbod
adildarfélaga sinna til ad fara med samningsumbodid og gerd vidreeduazetlana. Vid
samningana hakkudu laegstu laun mikid og almennar kjarabaetur nadust en almennt var
talid ad stodugleikinn hefdi fest sig i sessi (Sumarlidi R. [sleifsson, 2013b). [ yfirlysingu
rikisstjérnarinnar, sem gefin var at 10. mars 2000, kom fram ad 16g0 verdi dhersla @ ad
tryggja stodugleika i efnahagsmalum og skapa skilyrdi fyrir &framhaldandi hagvexti (ASI,
2000). Vid endurskodun kjarasamninga 13. desember 2001 lysti rikisstjornin yfir
studningi vid samkomulag adila vinnumarkadarins. Afram verdi |6gd dhersla 4 adhald i
rikisfjdarmalum og stodugleika i efnahagsmdlum, soélu rikisfyrirtaekja, uppbyggingu
stéridju dsamt veentanlegum breytingum & skattalegu umhverfi (ASI, 2002). Arid 2002
voru kjarasamningar endurskodadir og fylgdi yfirlysing rikisstjérnar, Sedlabanka og
fijarmalaradherra peirri endurskodun (ASi, 2003). Arid 2004 var samid til lengri tima en
adur hafdi verid eda til loka ars 2007 (ASI, 2004). bann 17. febrdar arid 2008 voru & ny
gerdir kjarasamningar til priggja ara (ASi, 2008). Samhlida gerd Stédugleikasattmalans i

juni 2009 var tekist @ um endurskodun kjarasamninga fra 2008. Atvinnurekendur prystu

55



a um pad, ad kjarasamningum yrdi sagt upp, vegna danaegju med stefnu stjérnvalda og
Sedlabanka i gengis- og vaxtamalum. Ekki kom pd til uppsagnar og pvi komu umsamdar
launahaekkanir til framkveemda 1. névember 2009 (ASI, 2010). Stédugleikasattmalinn
var undirritadur 25. juni 2009. A3 honum stédu, auk rikisstjérnarinnar: ASi, SA, BSRB,
BHM, Ki, Samtok starfsmanna fjarmalafyrirteekja (SSF) og Samband islenskra
sveitarfélaga. Markmid Stodugleikasattmalans var ad studla ad endurreisn
efnahagslifsins og med sattmalanum sameinudust adilar um leidir til ad vinna pjédina ut
ar yfirstandandi vanda. [ Stodugleikasattmalanum var medal annars kvedid 4 um
aherslur i rikisfjdrmalum, radstafanir i pdgu heimilanna, sékn i atvinnumalum,
endurreisn bankanna, afnam gjaldeyrishafta, leekkun vaxta, stodugt verdlag og styrking
krénunnar (ASi, 2009). Kjarasamningarnir fra 2008 voru endurskodadir 4 ny i névember
2009 og fylgdi peirri endurskodun yfirlysing stjornvalda. Vorid 2011 var nyr
kjarasamningur undirritadur og atti hann ad gilda til 31. jandar 2014 med umsémdum
endurskodunarakveedum. Med yfirlysingu sinni vildu stjornvéld leggja sitt af moérkum til
ad koma a varanlegum hagvexti og studla ad pvi ad kjarasamningar vaeru gerdir til
briggja ara. Samningurinn fél i sér rimlega 12% launahaekkun a samningstimanum og
mesta haekkun fengu peir sem laegst héfdu launin. [ vidreedum adila vinnumarkadarins
og stjérnvalda var 16gd ahersla & auknar fjarfestingar og verklegar framkvaemdir. |
yfirlysingunni kom fram ad stefnt yrdi ad pvi ad fjarfestingar verdi um 20% af
landsframleidslu. Ahersla var 16gd & mikilveegi pess ad unnid vaeri i sameiningu ad
endurreisn samfélagsins og ad adilar vinnumarkadarins og stjornvold hafi med sér
reglubundid og ndid samrdd a samningstimanum. Fjogurra manna starfshépi, fulltria
stjornvalda, SA og ASI, var @tlad ad standa vord um bpau atridi sem fram komu i
yfirlysingu rikisstjérnarinnar (ASI, 2011). Vid endurskodun kjarasamninga i jandar 2012
nadist samkomulag milli ASi og SA um endurskodun kjarasamninga. Samkomulagid ol i
sér ad samningunum var ekki sagt upp en samningstiminn var styttur um tvo manudi.
Vid endurskodun samninga arid 2013 var pad mat verkalydshreyfingarinnar ad
forsendur kjarasamninga fra 2011 veeru brostnar. bratt fyrir petta vard nidurstadan su
ad kjarasamningar voru framlengdir og komu pvi til framkvaeemda umsamdar haekkanir

til 1. febrdar 2013 (ASI, 2013).
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Pann 21. desember 2013 ndadist samkomulag um nyjan kjarasamning. Allir
kjarasamningar adila voru framlengdir ébreyttir til 31. desember 2014, ad pvi fratoldu
ad kauplidir breyttust. Vid undirbldning nyrra kjarasamninga verdi unnid eftir timasettri
vidredudaetlun og stefnt verdi ad pvi ad modta nytt islenskt kjarasamningalikan ad
norraenni  fyrirmynd (ASI-m, e.d.). [ vyfirlysingu rikisstjérnarinnar sem fylgdi
kjarasamningunum var 16g0 ahersla a skattamal, verdlags- og efnahagsmal og
menntamadl (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2013). Samningarnir voru svokalladir
adfarasamningar og par gefast samningsadilum 12 manudir til ad undirblda
langtimasamninga med pad ad markmidi ad tryggja stodugleika og kaupmattaraukningu
til framtidar. [ fréttartilkynningu frd ASI kemur fram ad undirblningur ad gerd
langtimasamnings hefjist i byrjun &ars 2014 (ASi-l, 2013). | yfirlysingu med
kjarasamningum kemur fram ad komid verdi a fastanefnd um samskipti hins opinbera
og adila vinnumarkadarins sem midi ad virku adhaldi i verélagsmalum. (Fjarmala- og

efnahagsraduneytid, 2013).

5.3.1 Efnisflokkar yfirlysinga 1997 - 2013

Tafla 4: Yfirlysingar og skipting eftir efnisflokkum
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5.3.2 Atvinnumal

Arid 2000 kemur fram i yfirlysingu ad grunnbaetur atvinnuleysistrygginga muni haekka.
Auk pess verdi teknar upp tekjutengdar atvinnuleysisbaetur, allt af 70% af heildartekjum,
med dkvednu launapaki. Baeturnar verda tekjutengdar i allt ad prja manudi (ASi, 2006). |
yfirlysingu sem gefin var vid gerd kjarasamninga 2004 var loford um hakkun
atvinnuleysisbéta i aféngum fram til 1. jandar 2007 (ASI, 2004). Vid endurskodun
kjarasamninga arid 2005, félst i yfirlysingu rikisstjérnarinnar loford um ad baeta stodu
erlends vinnuafls. Einnig zetladi rikisstjornin ad beita sér fyrir lagasetningu vardandi
greidslu atvinnuleysisbota sem feli medal annars i sér haekkun ldgmarksbota,
tekjutengingu og styttingu greidslutimabils. [ yfirlysingunni kom einnig fram ad
rikisstjérnin muni beita sér fyrir pvi ad sett verdi 16g um starfsmannaleigur (ASi, 2005;
ASI, 2006). Vid endurskodun kjarasamninga arid 2006 fylgdi loford um ad grunnbaetur
atvinnuleysistrygginga yrdu haekkadar sem og tekjutenging peirra. Einnig var i
yfirlysingunni loford um markviss Urraedi, radgjof og pjalfun til ad audvelda
einstaklingum leit ad nyju starfi. Fyrirheit um ad 16g yrou sett um starfsmannaleigur var
einnig ad finna i yfirlysingu stjérnvalda &rid 2006 (ASI, 2007). Arid 2008 gaf rikisstjérnin
ut yfirlysingu um haekkun atvinnuleysisbéta til samraemis vid haekkun leegstu launa og

attu tekjutengdar hamarksbaetur ad haekka um sama hlutfall.

Starfsendurhaefingarsjédur kom inn med kjarasamningum arid 2008 en sjédurinn var
stofnadur af ASI og SA. Stofnadilar eru pé fleiri og komu stéttarfélég og atvinnurekendur
a opinberum vinnumarkadi einnig ad undirritun stofnskrar sjédsins arid 2009. Um
hlutverk og stefnu starfsendurhafingarsjéds segir 4@ heimasidu hans: ,Hlutverk
starfsendurheaefingarsjéds er ad draga markvisst ur likum & pvi ad launafdélk hverfi af
vinnumarkadi vegna varanlegrar 6rorku, med aukinni virkni, eflingu endurhafingar og
d60rum Urraedum.” (Starfsendurhaefingarsjédur, 2013). Arid 2008 kom einnig fram ad
rikisstjérnin muni beita sér fyrir breytingum a skadabdtalégum, pannig ad meddabyrgd a
vinnuslysum verdi ekki felld a starfsmann nema haegt veeri ad rekja tjonid til dsetnings
eda storfellds galeysis vidkomandi (ASI, 2008; ASi, 2009). | Stédugleikasattmalanum
2009 var ad finna aform um framkvaemdir sem studla attu ad aukinni atvinnu. par lysti
rikisstjérnin sig reidubuna til ad lidka fyrir storframkveemdum og ad hrada undirbuningi
vegna fjarfestinga i medalstorum idnadarkostum. Rikisstjérnin veaeri reidubuin ad ganga

til samstarfs vid lifeyrissjodina um ad bpeir fjarmagni stérar framkvaemdir. |

58



Stodugleikasattmalanum kemur einnig fram ad tekid verdi upp samstarf adila
vinnumarkadarins og stjérnvalda um eftirlit & vinnustodum og vinnustadaskirteini.
Markmidid med sliku samstarfi sé medal annars ad koma i veg fyrir svartra
atvinnustarfsemi, gerviverktoku, misnotkun atvinnuleysisbéta og ad tryggt verdi ad
starfsmenn njoti samningsbundinna réttinda. Rikisstjornin muni beita sér fyrir
naudsynlegum lagabreytingum um almennt eftirlit & vinnustédum og vinnustadaskirteini
(ASi, 2009). | endurskodun kjarasamninga i névember 2009 segir medal annars i
yfirlysingu ad rikisstjérnin sé reidubuin til vioreedna um breytt fyrirkomulag a pjénustu
vid atvinnulausa. Pa segir einnig ad dhersla verdi |6gd a atvinnuskdpun, hradad verdi
fyrirhugudum stérframkveemdum og ad greitt verdi fyrir fjidrfestingu i atvinnulifinu (ASI,
2010). Vid gerd kjarasamninga arid 2011 fylgdi yfirlysing rikisstjéornarinnar par sem
fjallad var itarlega um atvinnutengd malefni. Par kemur medal annars fram ad stjéornvold
og adilar vinnumarkadarins séu sammala um naudsyn pess ad vinna bug a atvinnuleysi
og skapa fjdlbreytt og vel launud stérf. Orva purfi fjarfestingu og hvetja til nysképunar
en jafnframt bda atvinnulifinu hagstaed starfsskilyrdi med efnahagsstefnu sem studli ad
hagvexti. Stjornvold lystu sig reidubdin til samstarfs vid samtdk launafdélks og
atvinnurekenda um sékn i atvinnumalum. Radist verdi i timabundid ataksverkefni gegn
svartri atvinnustarfsemi. Embeetti rikisskattstjéra og fjarmalaraduneyti i samvinnu vid
ASi og SA muni standa ad atakinu. [ yfirlysingu sinni lysti rikisstjérnin yfir mikilvaegi pess
ad heilbrigd samkeppni riki vid utbod verklegra framkveemda og pjonustu. Stjérnvold
muni beita sér fyrir breytingum a l6gum um opinber innkaup til pess ad tryggja edlilegt
samkeppnisumhverfi og réttindi launafélks. [ sému yfirlysingu segir, ad stjérnvold muni
auka opinberar fjarfestingar og vidhaldsframkvaemdir. [ yfirlysingu med kjarasamningum
2011 eru talin upp fjolmorg fyrirhugud verkefni i atvinnumdlum. bar & medal eru
framkvaemdir vié nyjan Landspitala, Vadlaheidargéng og ny hjukrunarheimili auk Gtbods
a nyju fangelsi. [ sému yfirlysingu kom fram ad framkvaemdir 4 vegum Ofanflédasj6ds
verdi auknar & arunum 2011 og 2012. Auknu fé verdi veitt til vegaframkvaemda 3
Vestfjordum og reynt verdi ad finna leidir svo haegt verdi ad radast i umfangsmiklar
samgonguframkvaemdir a Sud-Vesturlandi. Veitt verdi fé til drbdta a fjolsottum
ferdamannastédum. Stjornvold séu tilbuin til ad greida fyrir auknum fjarfestingum i orku
og i0nadi, einkum ef pad studli ad auknum utflutningstekjum. Logd verdi dhersla a

fjarfestingar i virkjunum og gerd raforkusamninga, par sem tekid verdi tillit til
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umhverfisgeeda. | yfirlysingu stjérnvalda kemur fram ad pegar hafdi verid akvedid ad
radast i framkvaemdir vid staekkun Aalversins i Straumsvik og kisilvers i Helguvik.
Stjérnvold muni greida fyrir pvi ad lifeyrissjédir geti tekid beinan patt i fjarfestingum
og/eda fjarmognun. | yfirlysingu stjérnvalda er einnig hvatt til fjarfestinga litilla og
medalstdrra fyrirtaekja. Veittir verdi auknir fjdrmunir til kynningarmala og ahersla 16gd a
mikilvaegi pess ad kynna erlendum adilum island sem fjarfestingarkost. Jafnframt segir,
ad stjornvold telji naudsynlegt ad auka erlenda fjarfestingu hér a landi og rydja burt
hindrunum. Radist verdi i atak til ad fjolga ferdamonnum yfir vetrartimann med aherslu
a kynningar- og markadsstarf. Samkeppnissjodir a svidi mennta-, heilbrigdis-, velferda-,
orku- og umhverfismala, verdi efldir. Stjérnvold muni leita leida til ad efla
Nyskdpunarsjéd atvinnulifsins og Teeknipréunarsjédi verdi gert kleift ad adstoda
fyrirtaeki i hugbunadar- og hatakni til ad auka utflutning, segir ennfremur i yfirlysingu
rikisstjornarinnar. Arid 2011 var { yfirlysingu rikisstjornarinnar 16gd ahersla 4 mikilvaegi
uppbyggingar starfsendurhafingar svo studla meetti ad patttoku og virkni &
vinnumarkadi. bar segir ad draga purfi markvisst Ur étimabaeru brottfalli launafélks af
vinnumarkadi og bregdast vid med forvornum og virkri heilsuvernd a vinnustédum.
Baeta purfi starfstengd Urraedi fyrir atvinnuleitendur, fjélga drreedum og einfalda kerfid.
Mikilveeg satt var milli stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um uppbyggingu og préun

starfsendurhaefingar 4 vinnumarkadi (ASi, 2011).

5.3.3 Skattamal

Samkvaemt yfirlysingu vid gerd kjarasamninga arid 2000 haekki baedi persénuafslattur og
skattleysismork. Rikisstjornin muni lata framkveema athugun a tekjuskatti einstaklinga
og stadgreidslukerfinu. Einnig verdi skodadir kostir og gallar pess ad fjolga skattprepum.
Samrad verdi haft vid samtok adila vinnumarkadarins um pessi malefni. | sému
yfirlysingu kemur fram ad tilhogun barnabdta verdi endurskodud pannig ad dregid verdi
ur tekjutengingu og tekjuskerdingarmoérk barnabdta haekki. betta verdi gert i premur
aféngum en gert verdi rad fyrir um pridjungs haekkun (ASI, 2000). Arid 2001 kemur fram
ad rikisstjérnin veeri tilbdin til ad leekka skatthlutfallid frd daramdétum 2002 pannig ad
skattleysismorkin haekki i takt vid launapréun. Forsenda pessa var ad sveitarfélogin
haekkudu ekki utsvar a méti. Skodadir yrou kostir og gallar fj6lprepa skattkerfis.

Rikisstjornin hugdist beita sér fyrir laekkun tryggingagjalds 4 arinu 2003. Adhalds yrdi
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geett i rikisfjdrmalum til pess ad tryggja stodugleika i efnahagsmdlum. Nefnd skipud
fulltrdum frd ASi, Pjédhagsstofnunar og fjarmalaraduneyti yrdi falid ad vinna
viomidunarreglur fyrir mismunandi fjolskyldur. Pessar reglur yrdu notadar vid
utreikninga a greidslubyrdi félagslegra béta og mat a breytingum 3 skatt- og bétakerfi
(ASI, 2002). Arid 2002 kom fram i yfirlysingu med endurskodun kjarasamninga ad gangi
verdlagsmarkmid kjarasamninga eftir verdi haegt ad leekka tryggingagjaldid um 0,27% a
arinu 2003 (ASI, 2003). [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar arid 2004 kom fram ad
tryggingagjald laekki 1. jantar 2007 i sambandi vid haekkad framlag atvinnurekenda i
lifeyrissjodi (ASi, 2004). Vid endurskodun kjarasamninga arid 2006 voru skattleysismork
hakkud frd 1. jandar 2007 og pau tengd neysluvisitolu. Skattleysismorkin yrdu sidan
endurskodud &rlega og pau haekkud i samraemi vid visitdlu neysluverds. | sému
yfirlysingu kemur fram, ad dkveedi um vaxtabaetur verdi endurskodud hafi haekkun
fasteignaverds fyrir arid 2005 leitt til markteekrar skerdingar vaxtabota. Rikisstjéornin
muni beita sér fyrir laekkun tekjuskatts einstaklinga um 1% um aramétin 2006/2007. Um
bau aramét nai greidslur barnabéta til 18. ara aldurs (ASI, 2006). Arid 2008 kemur fram i
yfirlysingu rikisstjérnarinnar ad personuafslattur haekki um sjo pusund krénur @ naestu
bremur arum, umfram almenna verduppfaerslu. Skerdingarmork barnabdta verdi
haekkud fyrir hjon og einstaklinga. Eins muni tekjuskattur fyrirtaekja laekka ar 18% i 15%
fra tekjudrinu 2008 (ASi, 2008). Arid 2009 kemur fram ad endurskodud verdi skattaleg
medferd greidslna ur sjukra- og fraedslusjédum. Einnig verdi greidslur ur verkfallssjédi
endurskodadar ut fra yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra febrdar 2008 (ASi, 2009). Vid
endurskodun kjarasamninga i ndévember 2009 kemur fram ad vid breytingar 3
tekjuskattskerfinu verdi tekid tillit til haekkunar a skattleysismorkum sem attu ad haekka
samkveemt kjarasamningi fra 2008 og légum par ad latandi. [ yfirlysingu med
kjarasamningum arid 2011 kemur fram ad tekju- og eignatenging vaxta- og barnabéta
verdi endurskodud. Logfest verdi ad persénuafslattur taki breytingum i samraemi vid
verdlagsbreytingar. Persénuafslattur muni samkvaemt pessu hakka i arsbyrjun 2012.
Skodud verdi hugsanleg laeekkun skatthlutfalls i lsegsta skattprepi. Ekki var gert rad fyrir
breytingum & skattlagningu launa fyrir 4rin 2012 og 2013. | sému yfirlysingu segir, ad
dragi Ur atvinnuleysi 4 samningstimanum verdi haegt ad ad laekka
atvinnutryggingagjaldid. Samhlida laekkun a atvinnutryggingagjaldinu verdi gerdar

breytingar 4 almenna tryggingagjaldinu (ASI, 2011).
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Vid gerd kjarasamninga i desember 2013 lysti rikisstjornin pvi yfir ad hudn hyggist
beita sér fyrir heildarendurskodun a tekjuskattskerfinu. Markmidid verdi ad einfalda
kerfid, skattprepum verdi feekkad og jadarskattar verdi leekkadir. Lagt verdi fram
frumvarp par sem efri mork leegsta preps tekjuskatts haekki i 290 pusund krénur og
skatthlutfall i midprepi verdi 25,3%. [ yfirlysingunni kemur fram ad pessar
skattahaekkanir komi hinum tekjulaegri til géda. | somu yfirlysingu kemur einnig fram ad
fljotlega verdi hafin endurskodun & virdisaukaskattskerfinu og verdi su vinna unnin i
samradi vid samtok atvinnuveitenda og launpega (Fjarmala- og efnahagsrdduneytid,

2013).

5.3.4 Lifeyrismal

Vid endurskodun kjarasamninga arié 2001 lysti fjarmalaradherra pvi yfir ad unnid yrdi ad
bvi ad jafna lifeyrisréttindi félagsmanna ASi, sem starfi hja rikinu, vid réttindi annarra
starfsmanna rikisins (ASi, 2003). Arid 2004 er rikisstjornin reidubdin til vidraedna vid
lifeyrisnefnd SA og ASI um verkaskiptingu milli lifeyrissjéda og almannatrygginga (ASI,
2004). Vid endurskodun kjarasamninga arid 2005 var rikisstjérnin tilbdin ad skoda leidir,
i samstarfi vid ASI og SA, sem geti dregid Gr aukinni 6rorkubyrdi lifeyrissjodanna og
jafnad stodu milli einstakra sjoda. Fram kemur ad forseetisradherra muni skipa nefnd
med fulltrdum stjérnvalda, adila vinnumarkadarins og lifeyrissj6da. Nefndinni verdi
xtlad ad vinna tillogur um samraemt oOrorkumat i almannatrygginga- og
lifeyrissjodakerfinu, par sem fyrst og fremst verdi horft til peirra einstaklinga sem eigi
erfitt med ad fa starf vid haefi (ASI, 2006). [ yfirlysingu med endurskodun kjarasamninga
arid 2006 var fjarmunum lofad til ad jafna 6rorkubyrdi lifeyrissjoda 4 samningssvidi ASI
og SA (ASI, 2007). | Stddugleikasattmalanum &rid 2009 kemur fram, ad rikisstjérn,
sveitarfélog og adilar vinnumarkadarins, muni i sameiningu taka malefni lifeyrissjéda til
umfjollunar. Lagaleg skylda sé ad endurskoda fjarmognun sjéda og/eda skerda réttindi
sjodsfélaga. Adilar voru sammala um ad fresta akvordunum um adgerdir 8 medan unnid
veeri ad heildarendurskodun (ASi, 2010). Vid gerd kjarasamninga &arid 2011 nadist
samkomulag um jofnun lifeyrisréttinda a almennum og opinberum vinnumarkadi.
Starfshopi, sem skipadur var a grundvelli Stodugleikasattmalans, var «tlad ad leggja

grunn ad samraemdu lifeyriskerfi alls vinnumarkadarins. Med auknum framlégum til
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lifeyrissjoda 4 almennum markadi aetti nidurstada ad vera ljés fyrir arslok 2012 (ASI,

2011; ASi, 2012).

5.3.5 Verdlags- og efnahagsmal

[ yfirlysingu vid gerd kjarasamninga arid 2000, kemur fram ad starfshépur muni kanna
lyfjaverd & hofudborgarsvaedinu og landsbyggdinni. Nidurstodurnar verdi sidan notadar
til koma med lausnir sem jafni lyfjakostnad landsbyggdarinnar vid pau sveedi par sem
samkeppni rikir um lyfjaverd. Skodad verdi hvernig haegt sé ad koma vid endurgreidslum
vegna umtalsverds lyfja-, laeknis-, og pjalfunarkostnadar til peirra sem hafa lagar tekjur
(ASi, 2000). Vid gerd endurskodun samninga arid 2001 lysti rikisstjornin pvi yfir ad stutt
yrdi vid verdlagseftirlit ASI. bar kom medal annars fram ad med virku verdlagseftirliti
aukist upplysingastreymi til neytenda auk pess sem pad veiti fyrirtaekjum og stofnunum
adhald. Rikisstjérnin muni beita sér fyrir pvi, ad tollar 8 greenmeti verdi felldir nidur eda
leekkadir verulega. bess i stad verdi teknar upp beingreidslur til framleidenda. Vonir voru
bundnar vid ad pessar adgerdir myndu leida til hjddnunar verdbodlgu (ASi, 2002). Vid
endurskodun kjarasamninga arid 2002 kom aftur fram ad tollar & graenmeti verdi
laekkadir verulega eda felldir nidur (ASi, 2003). Vid gerd kjarasamninga arid 2008 var
akvedid ad radast i adgerdir til laekkunar véruverds auk pess sem skodadir yrdu
moguleikar & laekkun tolla og vorugjalda (ASI, 2008). | Stodugleikasdttmdalanum arid
2009 kemur fram ad mikilveegt sé ad tryggja adgang ad erlendu lansfé fyrir atvinnulif og
heimili. Stjérnvold og adilar vinnumarkadarins méti sameiginlega viomid sem fylgt verdi
vid endurreisn atvinnulifsins. Studst verdi vid vidurkenndar innlendar og erlendar
leidbeiningar um stjornarheetti fyrirtaekja. Homlum & gjaldeyrisvidskipti verdi aflétt i
afongum i samraemi vid azetlun rikisstjéornarinnar med pad ad markmidi ad koma
stodugleika a gengi krénunnar. Leitast verdi vid ad aflétta homlum a nyrri fjarfestingu
fyrir 1. névember 2009. Medal peirra leida, sem reynt verdi ad fara, er ad erlendir adilar
fai krofur sinar & hendur riki eda Sedlabanka uppgerdar i kronum eda med skuldabréfum
til langs tima i evrum eda 6drum erlendum gjaldmidlum (ASi, 2009). Vid endurskodun
kjarasamninga i névember 2009 kemur fram ad rikisstjornin muni endurmeta umfang
adhaldsadgerda sem hugsanlega geetu ordid til laekkunar 8 rddgerdum skattahaekkunum

(VR, 2010).

63



[ yfirlysingu med kjarasamningum i desember 2013 kom medal annars fram ad &
naestu tveimur darum verdi gjaldskrarhaekkanir rikisins undir verdbdlgumarkmidi
Sedlabanka [slands. P4 muni rikisstjérnin leggja sitt ad mérkum til ad fyrirtaeki i rikiseigu
geeti adhalds vid gjaldskrarbreytingar & komandi ari og eru orkufyrirtaeki sérstaklega
nefnd i pessu sambandi. Rikisstjornin lysti pvi jafnframt yfir ad hin muni endurskoda til
lekkunar vissar breytingar 4 gjoldum sem pegar hafa verid sampykktar i tengslum vid
afgreidslu fjarlaga arsins 2014. bpannig verdi studlad ad pvi ad verdlagsahrif verdi minni
en annars hefdu ordid og i samrami vid verdbdlgumarkmid Sedlabankans (Fjarmala- og

efnahagsraduneytid, 2013).

5.3.6 Husnaedismal

Vid gerd kjarasamninga 2008 kom fram i yfirlysingu rikisstjérnarinnar ad unnid verdi ad
stefnumaétun i husnadismalum. bar verdi medal annars skodad fyrirkomulag vaxta- og
husaleigubdta. Rikisstjornin muni, i samstarfi vid sveitarfélog, beita sér fyrir haekkun
husaleigubdta. Sérstakar husaleigubzaetur haekki og skilyrdi peirra verda rymkud.
Vedheimildir & l[dnum vegna leiguibuda verdi rymkadar vegna aukinnar eftirspurnar.
Eignaskerdingarmork vaxtabota haekki um 35% arid 2008. Rikisstjornin muni beita sér
fyrir pvi, ad stimpilgjold & [dnum vid kaup a fyrstu ibud falli nidur. Eins verdi komid a
husnaedissparnadarkerfi med skattaafsleetti fyrir einstaklinga 35 4ra og yngri (ASi, 2008).
[ Stédugleikasattmalanum og vid endurskodun kjarasamninga 2009 kom fram vilji
rikisstjérnarinnar ad beeta stoédu lantakenda og skuldsettra heimila. Horft vyrdi
sérstaklega til peirra sem nylega hofdu keypt sina fyrstu eign. Gengid yrdi fra
utistandandi skuldum rikisins vegna husaleigubdta (ASi, 2009). Arid 2011 kemur fram ad
stjornvold hafi beitt sér fyrir laekkun & skuldum sem hvila a yfirvedsettu ibidarhlsnadi
og pannig dregid ur greidslubyrdi heimila vegna ibudarhusnaedis. Skilyrdum fyrir
skuldaadlogun hafi verid breytt i pvi skyni ad Urreedid nytist fleirum. Nefnd um modtun
hdsnadisstefnu hafi unnid tillogur um fjolbreyttari valkosti i husnaedismalum og
samramingu & studningi vid leigjendur og eigendur ibudarhusnadis. Starfshépur muni
utfeera tillogur um nytt hdsnaedisbotakerfi med tilliti til jafnraedis milli busetuforma,

begar kemur ad skiptingu fjarmuna, sem varid er til vaxta- og htsaleigubdta (ASi, 2011).
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5.3.7 Menntamal

Kjarasamningar voru endurskodadir arid 2001 en par kom fram ad rikisstjérnin muni i
samvinnu vid SA og AS[ beita sér fyrir endurskipulagningu starfsfraedslu i atvinnulifinu.
Yfirlysingunni fylgdi loford um fjdrmagn sem atti ad styrkja verkefnid (ASI, 2002). Arid
2004 var fjarmégnun til starfsmenntasjéda framlengd til arsloka 2007 (ASi, 2004). Vid
endurskodun kjarasamninga arid 2005 gaf rikisstjornin ut yfirlysingu um atak i samvinnu
vid adila vinnumarkadarins til ad efla starfs- og endurmenntun 6fagleerdra og peirra sem
hafa litla menntun. Auknu fé verdi varid til fullordinsfraedslu og starfsmenntamdla.
Afram verdi 16gd &hersla & samstarf Fraedslumidstédvar atvinnulifsins og
menntamadlaraduneytisins um mat a raunfaerni. Einnig verdi auknum fjarmunum veitt til
ad maeta einstaklingsmidadri starfs- og namsrddgjof 4 vegum simenntunarstédva.
Fraedslumidstdd atvinnulifsins verdi falid ad utbua namsefni og pjalfa leidbeinendur fyrir
islenskukennslu fyrir Gtlendinga (ASI, 2006). Arid 2006 voru framlég til fullordinsfraedslu
og starfsmenntamala aukin og atti haekkunin ad koma til framkvaemda arid 2007 (ASI,
2006). Arid 2008 var enn ad finna yfirlysingu par sem dhersla var 16gd & baetta menntun
félks & vinnumarkadi. [ yfirlysingunni kom fram su framtidarsyn, ad arid 2020 verdi ekki
fleiri en 10% folks @ vinnumarkadi an  vidurkenndrar starfs- eda
framhaldsskélamenntunar. Par kom einnig fram ad i undirbuningi veeri |6ggjof sem
tryggdi taekifeeri allra til menntunar ad loknu grunnskélanami. Gaeta pyrfti jafnraedis vid
kostnadarpatttoku hins opinbera og tryggt yrdi samreemi i fjarhagslegum studningi
rikisins vid nam & framhalds- og haskdlastigi vid starfsmenntanam. Arid 2009 kemur
fram ad yfirfara purfi reglur Lanasjods islenskra ndmsmanna og tryggja beri jafnraedi
milli einstaklinga og hdpa vardandi teekifaeri til menntunar. bess verdi geett ad kostnadur
nemenda a framhaldsskoélastigi, vegna skraningar- og efnisgjalda, verdi dverulegur og
haldid i algjoru lagmarki. bPa verdi gert samkomulag um adkomu opinbera
vinnumarkadarins ad kerfinu. Framlog til simenntunar og fullordinsfraedslu, sem nytist
félki & vinnumarkadi, verdi aukin i jofnum framldgum & naestu tveimur drum (ASi, 2009).
Arid 2011 var i yfirlysingu rikisstjérnarinnar raett um sérstakt atak i menntamalum fyrir
ungt félk og atvinnuleitendur. Einnig var ad finna i yfirlysingunni vilyrdi fyrir fiarmognun
bréunarsjods til eflingar starfstengdu ndmi, endurskodun namslanakerfisins, vottun
gadakerfa og sveigjanlegra skila innan menntakerfisins. Ollum verdi gefid taekifaeri til

nams 4 videigandi namsbrautum. Leitad verdi eftir pvi vid stjorn
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Atvinnuleysistryggingasjéds, ad sjédurinn beri kostnad vegna pessa & hausténn 2011. |
yfirlysingu stjornvalda kom fram, ad mikilvaegt sé ad nemendum verdi audveldad ad fa
metna til eininga afanga Ur framhaldsfraedslu og raunfeerni. Leitad verdi samstarfs vid
haskdla um sama markmid. Endurskodud verdi |I6g um Lanasjod islenskra ndmsmanna i
samradi vid adila vinnumarkadarins. [ sému yfirlysingu var gert rad fyrir ad stofna
bréunarsjod til ad efla starfstengt ndm & framhalds- og haskdlastigi og koma & styttri
namsleidum. Stjornvold og adilar vinnumarkadarins tryggja sameiginlega fjarmognun
bréunarsjodsins. Samstarf fyrirtaekja og skdla um starfstengt nam, verdi aukid, segir i
somu yfirlysingu. Vinnustadanamssjédi, sem er ztlad ad ad maeta kostnadi vegna

starfsnams 4 vinnustad, verda tryggt fjarmagn 4 fjarlégum 2012 (ASi, 2011; ASi, 2012).

[ yfirlysingu med kjarasamningum i desember 2013 kemur fram ad afram verdi unnid
ad umbdtum i menntamdlum i samstarfi vid adila vinnumarkadarins, med dherslu a pa

sem hafi minnstu menntunina (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2013).

5.3.8 Almannatryggingar

[ yfirlysingu vid gerd kjarasamninga arid 2000 segir ad greidslur almannatrygginga haekki
i samraemi vid haekkun launa. Einnig kom fram ad rddgerdar veeru breytingar a reglum
um faedingarorlof, stefnt verdi ad lengingu pess, j6fnun réttinda foreldra til patttéku og
reglur verdi samraemdar (ASI, 2000). [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar arid 2006 segir ad
greidslur til aldradra og oryrkja verdi akvednar til samraemis vid samkomulag adila
vinnumarkadarins og haekkun atvinnuleysisbéta (ASI 2006). Arin 2008 og 2009 kom fram
i yfirlysingu ad baetur almannatrygginga haekki i samraemi vid gildandi |6g. Nefnd félags-
og tryggingamadlardadherra verdi falid ad gera tillogur um rottaekar breytingar 3
almannatryggingakerfinu til ad einfalda pad og skoda leidir til ad setja lagmarksviomid i
framfaerslu (ASI, 2008). Vid gerd kjarasamninga arid 2011 kom fram yfirlysing pess efnis
ad lifeyrisbegum og atvinnuleitendum yréu tryggdar sambezerilegar kjarabaetur og

launafélki & laegstu launatéxtum (ASI, 2012).

5.3.9 Annad
i Stodugleikasattmalanum &rid 2009 segir ad stefnt skuli ad pvi ad endurskipulagningu
bankanna verdi lokid fyrir 1. névember 2009 og ad afram verdi unnid ad breytingum a

l6gum um greidsluadlégun skulda heimilanna (ASI, 2009).
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6 Umrzeda og lokaord

Markmidid med rannsékninni var ad leita svara vid rannsdknarspurningunni: Hver hefur

bréun samrads vid kjarasamningagerd a almennum vinnumarkadi verid sidustu 50 ar?

Nidurstddur benda til ad skipta megi rannséknartimabilinu  prennt. A drunum 1964 -
1976 verdur samrad til og adilar eru ad preifa fyrir sér. Aherslan er 4 faa en mikilvaega
malaflokka sem skipta heildina miklu mali eins og htsnaedis- og lifeyrismal. A timabilinu
1977 - 1996 festir samrddid sig i sessi og & pessum arum er lagdur grunnur ad
bjédarsatt, en timabilid einkennist medal annars af pvi ad itrekad er gripid inn i
kjarasamningagerdina og jafnframt lengdist gildistimi samninga. A arunum 1997 - 2013
ma lita 4 ad hefd sé komid & samradid, gildistimi samninga lengdist almennt en um leid
markast timabilid af efnahagshruninu arid 2008, par sem naudsynlegt var ad

endurskoda margt upp a nytt.

6.1 Samskipti adila @ vinnumarkadi

Vid greiningu a yfirlysingum stjérnvalda kemur fram ad rikisstjornir hafa endurtekid
kallad eftir samstarfi vid adila vinnumarkadarins i hinum ymsu malaflokkum. Samkvamt
beirri skiptingu, sem Salamon (2003) setur fram & samskiptum & vinnumarkadi, falla
samskipti @ islenskum vinnumarkadi helst undir svokallada samradssamninga. Par eru
stjérnvold reidubuin ad veita adilum vinnumarkadarins hlutdeild i stefnu sinni @ ymsum
svidum. Pbannig hafa rikisstjérnir itrekad &skad eftir samstarfi um lausn a vanda
vixlheekkunar launa og verdlags og samrad hefur einnig verid haft vegna urbédta i
skattamalum og métun langtimastefnu i atvinnuuppbyggingu i landinu, svo deemi séu

tekin.

6.2 Samrad a vinnumarkadi

i kjarasamningunum sem undirritadir voru 5. juni 1964 fér ASI i fyrsta sinn fram i
umbodi flestra adildarfélaga sinna. Samkvaemt skilgreiningum Schmitter (1981),
Lehmbruch (1979) og fleiri freedimanna a samradshyggju, ma rekja fyrsta samradid a
islenskum vinnumarkadi til pessa og pvi midast upphaf rannsdknartimabilsins vid

Junisamkomulagid arid 1964. ba hafdi ASi bodid rikisstjérninni samvinnu sem stédva atti
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verdbdlgu og dyrtid. Markmidid var ad na samningum til lengri tima og par skyldi medal
annars reynt ad semja um styttri vinnudag, lengingu orlofs, vinnuvernd og hisnadismal.
[ vidraeedum rikisstjérnarinnar, ASI og VSI nadist medal annars samkomulag um ad komid
yrdi 4 verdtryggingu kaupgjalds med lagasetningu auk pess sem samkomulag nadist um
vinnutima (ASI, 1964). Adferdafraedin eins og hun birtist i Junisamkomulaginu var vel
bekkt & Nordurlondunum en samkomulagio fol i sér félagslegar umbaetur i stad beinna
launahakkana (Gudmundur Magnusson, 2004). Eitt af skilyrdum rikisstjérnarinnar vid
gerd kjarasamninganna arid 1964 var ad samningarnir giltu adeins til eins ars og ad ekki
yrdi samid um haekkun grunnlauna. | pessum kjarasamningum urdu til svokalladir

félagsmalapakkar (Kjartan Emil Sigurdsson, 2002).

6.3 Kjarasamningagerd og hlutverk stjornvalda
A sidustu fimm daratugum hefur komist & prihlida samstarf verkalydshreyfingarinnar,
samtaka atvinnurekenda og stjérnvalda vié gerd kjarasamninga, par sem stéttarfélog
og/eda atvinnurekendur gera krofur & stjérnvold og er peim krofum oft maett med
yfirlysingum sem fylgja kjarasamningum.

Eftirfarandi tilvitnun er lysandi fyrir vidhorf verkalydshreyfingarinnar um naudsyn
bess ad koma sameiginlega fram og um mikilveegi adkomu stjérnvalda ad

kjarasamningagerdinni:

[ hinu flékna pjédfélagi samtimans er ndnast Shugsandi ad greida ur
meirihattar kaupdeilum nema til komi bein eda ébein patttaka rikisvaldsins.
Slikar samningavidraedur vid rikisvaldid geta einstok félog eda sambond vart
annast heldur er naudsynlegt og edlilegt ad paer séu & hondum
heildarsamtakanna (VR, 1989, bls. 11).

Crouch bendir & ad par sem stjornvold taki sér st6du milli hefdbundinna vidsemjenda
verdi pau um leid hluti af samningaferlinu; pau verdi beinn samningsadili (Crouch,
1982). P4 ma einnig benda 4 sérstaka stodu stjornvalda, sem geta komid ad
samningagerdinni og audveldad lausn mala med lofordum i formi yfirlysinga en
jafnframt hafa pau vald til pess ad égilda samningana og var pvi valdi oft beitt &4 drunum
fyrir bjodarsatt.

bpegar samkomulag hefur nadst milli stéttarfélaga og vinnuveitenda, koma stjérnvold

oftar en ekki med yfirlysingar um pad hvad pau leggja til samninganna. A drunum 1964 -
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2013 voru i langflestum tilfellum lagdar fram yfirlysingar vid kjarasamningagerdina og i
seinni tid einnig vid endurskodun peirra. Adilar vinnumarkadarins gera rad fyrir pvi ad
stjornvold komi ad kjarasamningum, sem merkja ma 4 pvi ad pegar kjarasamningaferlid

fer i gang koma fram spurningar um pad hvada spil rikisstjornin hafi a hendi.

Umdeilt er hvort stjérnvold eigi ad koma ad kjarasamningum og telja sumir ad ad
kjarasamningar eigi eingdbngu ad fara fram milli stéttarfélaga og vinnuveitenda dan
adkomu stjérnvalda. bratt fyrir ad pessar raddir heyrist i addraganda samninga, medal
annars fra stjéornmdlamonnum, pa er ljést ad komin er hefd a prihlida samstarf vid

samningagerdina og fatt sem gefur tilefni til ad setla ad breytinga sé ad vaenta.

begar skodadar eru peer yfirlysingar sem lagdar voru fram 4 rannséknartimabilinu
snlast paer helst um pa paetti sem adeins nast med samtakamaetti og i samvinnu vid
stjornvold. betta eru mal sem snda ad skottum, lifeyrismdlum, huidsnsedismalum,
menntamdlum, atvinnumalum og almannatryggingum. betta er i samraemi vié kenningar
Crouch (1982) um pad, ad stjornvold geti bodid ymislegt sem ekki naest med
hefdbundnum samningum. Margt af pvi sem nadst hefur fram og vid teljum sjalfsagt i
dag eru pvi i reynd peettir sem nadst hafa med prihlida samstarfi adila vinnumarkadarins

og stjérnvalda.

Bean (1994) bendir a patttoku stéttarfélaga i barattu fyrir réttindum félagsmanna
sinna og um leid patttdku i préun nutima velferdarrikja. islensk stéttarféloég hafa verid
otul i barattu sinni fyrir réttindum félagsmanna, sérstaklega peirra sem bua vid bagustu

kjorin og peirra sem eru an atvinnu.

6.4 Timabilid 1964 - 1976

A drunum 1964 - 1976 var mikil dhersla 16gd 4 ad na fram sameiginlegum malefnum sem
pbottu mikilvaeg og adkallandi fyrir heildina. Par ber helst ad nefna husnadis- og
lifeyrismal, tryggingu kaupmattar og vinnuverndarmal, malefni sem adeins var haegt ad

na med samstilltu ataki og i samvinnu vid stjornvold.

i lok sjotta aratugarins somdu einstok félog og hépar hver fyrir sig. Sidar attudu menn
sig a pvi ad kjarasamningavidraedur veeru audveldari ef félog med svipada
samningsstodu faeru sameiginlega fram. Fyrsta eiginlega samflotid sem ASi leiddi var vid
kjarasamningana arid 1964. Midstyring vid kjarasamningagerdina jokst sidan a attunda

aratugnum en samhlida voru idulega gerdir fjolmargir sérsamningar félaga og
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sérsambanda. Samflotin urdu pvi meginregla, en p6 med undantekningum (Sumarlidi R.

isleifsson, 2013).

[ yfirlysingu sem gefin var Gt vid gerd kjarasamninga arid 1965 voru akvaedi um
hidsnaedismal sem audvelda attu efnalitlum fjélskyldum ad eignast husnadi. Rekja ma
uppbyggingu Breidholtshverfisins til pessarar yfirlysingar (Gudmundur Magnusson,
2004). Til pess ad fjarmagna byggingaframkveemdir i Breidholtinu skyldi lagdur 1%
launaskattur a launagreidslur og hverskonar atvinnutekjur, adrar en i landbunadi og
yrdu greidslur af hdsnaedislanum verdtryggdar (Kjartan Emil Sigurdsson, 2002). Eftir
Junisamkomulagid 1964 hakkudu lan til husnzaediskaupa og gatu einstaklingar i
verkalydsfélogum fengid 80% kaupverds ad Iani til 33ja ara og voru pau afborgunarlaus
fyrstu prju arin. Framkveemdir vid byggingu ibuda i Breidholti voru adallega 4 einni hendi
og atti pad ad draga ur byggingarkostnadi. Logd var dhersla 4 ad ibudirnar veeru
vandadar, hagkveemar og an iburdar en um hverja ibad voru ad jafnadi fjorar til sex
umsoéknir. Af peim ibudum sem byggdar voru atti Reykjavikurborg ad fa 50 ibudir a ari til
radstofunar. Arid 1967 var flutt inn i fyrstu ibudirnar i Breidholtinu sem byggdar voru &
vegum framkveemdanefndarinnar. Framkveemdum i Breidholti lauk arid 1980 en pa var
blid ad byggja 1251 ibud. Talid er ad um 2000 einstaklingar hafi med pessari

uppbyggingu komist Ur heilsuspillandi hisnaedi (Sumarlidi R. [sleifsson, 2013b).

Kjarasamningarnir arid 1964 og 1965 urdu sidar fyrirmynd ad umfangsmiklum
umbdtum i husnaedismalum sem nadust i kjarasamningum arid 1974 og 1986 (Kjartan

Emil Sigurdsson, 2002).

6.5 Timabilid 1977 - 1996

Arid 1977 var samid beint vid stjérnvéld medal annars um skattamal, hdsnaedismal,
verdlagsmal, dagvistunarmal og vinnuverndarmal (VR, 1978). [ Sélstédusamningunum
nadist samkomulag um ad sett yrdu 16g um vinnuvernd og er pad an efa eitt af pvi

pydingarmesta sem komid hefur fram med yfirlysingum vid kjarasamningagerd.

A drunum 1977 - 1980 var mikil harka & vinnumarkadi og fér ASI ad mestu fram fyrir
heildina. Samflotin héldu afram og reynt var ad koma a stodugleika i efnahagslifinu.
Pegar 16g voru sett @ kjarasamninga, eins og itrekad var gert 4 niunda aratugnum, kalladi

bad 4 ad byrja purfti upp a nytt. Nidurstadan vard su, ad aherslan var 16g6 4 pad sem
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hagkvaemast var fyrir heildina og var pvi hagsmunum einstakra hépa vikid til hlidar

(Sumarlidi R. isleifsson, 2013).

Almennt eru freeimenn sammala um pad ad samrdd adila vinnumarkadarins og
stjérnvalda hafi nad hamarki vid bjodarsattarsamningana arid 1990 (Gudmundur
Magnusson, 2004; Arni H. Kristjansson, 2009; Sumarlidi R. isleifsson, 2013b). Fyrir
pjédarsattarsamningana var efnahagsastandid erfitt, gjaldprotum einstaklinga og
fyrirteekja fjolgadi um allt land og atvinnuleysi var ordid ahyggjuefni (Arni H.
Kristjdnsson, 2009). Vorur, pjénusta og lanin haekkudu sem aldrei fyrr og félk var buié ad
fa nég af astandinu og tilbuid ad reyna nyjar leidir. Brynt var ad koma béndum a
verdbodlguna og tryggja med pvi kaupmatt launa. Arid 1986 var vidtaekt samrad reynt vid
gerd kjarasamninga og oft talad um fyrri bjédarsatt. Kjarasamningarnir félu i sér
hoflegar launahaekkanir og laun peirra laegst launudu haekkudu mest. betta voru
svipadar aherslur og sidar sdust i bjodarsattarsamningunum arid 1990 (Sumarlidi R.
isleifsson, 2013b). Allt benti til pess ad haegt vaeri ad gera skynsamlega kjarasamninga
bar sem ytri skilyrdi voru hagsteed. Med samningunum 1986 var i fyrsta sinn reynt ad
samstilla laun og verdlag og akvedid var ad taka upp stadgreidslu tekjuskatts. Fljétlega
eftir samningana 1986 komu i ljés haettumerki, med vaxandi launaskridi og i framhaldi af
bvi vard mikil einkaneysla og pensla. Eftir kjarasamningana i byrjun ars 1988, var gripid
til umfangsmikla efnahagsadgerda sem foélu medal annars i sér 6% gengisfellingu og
00rum radstéfunum til ad baeta starfsskilyrdi utflutningsgreina og sporna vid
vidskiptahalla. Sidar sama ar var gengid aftur fellt og i framhaldi af pvi setti rikisstjornin
bradabirgdalog um adgerdir i efnahagsmalum. bar er helst ad nefna ad samningsréttur
stéttarfélaga var afnuminn i teept ar. Samstada var ekki fyrir hendi medal stéttarfélaga
og ljést ad adkomu rikisins veeri porf (Arni H. Kristjansson, 2009). Arid 1990 gerdu adilar
vinnumarkadarins samning sem kalladur hefur verid bjédarsattarsamningur. Ad
samningum stodu flest samtdk & vinnumarkadi, rikisstjérnin, bankar og baendasamtdkin
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013b). Samningnum var atlad ad na verdbdlgunni nidur til
frambudar og samid var um litlar launahaekkanir. Verdbdlga hjadnadi hratt og var
samningurinn framlengdur nokkrum sinnum (Katrin Olafsdéttir, 2008). Vid gerd
kjarasamninganna lofadi rikisstjérnin adhaldi i verdlagsmalum, gengisleekkanir skyldu
stodvadar og verdi a buvoru skyldi haldid dbreyttu og bankarnir lofudu vaxtalakkunum

(Sumarlidi R. sleifsson, 2013b). Med samningunum var bundinn endir & vixlhaekkanir
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launa og verdlags og béndum var komid 4 verdbdlguna (Arni H. Kristjansson, 2009).
Mikilvaegt var ad almennur studningur var vid ad lata reyna a pjédarsattina (Sumarlidi R.
[sleifsson, 2013b). Fyrir tima pjédarsattarsamningana 16gdu stéttarfélégin aherslu a
beina launahakkun en i pjédarsattarsamningunum og eftir pa vard meiri ahersla a
kaupmattaraukningu. Eftir pjédarsattarsamningana lengdist kjarasamningstiminn

almennt (Katrin Olafsdéttir, 2008).

6.6 Timabilid 1997 - 2013

A ofanverdum tiunda aratugnum jokst sveigjanleiki vid kjarasamningagerdina og sau
einstok sambond eda bandalag einstakra félaga oftar um samningagerdina eda hluta
hennar. Eftir sem 4dur lagdi ASi linurnar um pau mal sem voru sameiginleg fyrir heildina
en utfaerslu & sérmalunum voru oftar i héndum smaerri eininga (Sumarlidi R. sleifsson,
2013). brétt fyrir pad ad ASi fari med samningsumbodid hefur pad ekki sama vald og
hlidsteed adildarfélég & Nordurlondunum eins og fram kemur i kaflanum um Norraena

samningslikanid.

Yfirlysingar @ pessu timabili eru mjog itarlegar sérstaklega hvad vardar atvinnumalin.
Vid efnahagshrunid 2008 var nylokid vid ad gera kjarasamninga til priggja ara. Samhlida
endurskodun peirra kjarasamninga arid 2009 var gerdur svokalladur Stodugleikasattmali
bar sem yfirlysing stjornvalda var sett fram i prihlida sattmala med adilum
vinnumarkadarins. betta fyrirkomulag var ekki reynt aftur og var horfid til fyrra forms

vid kjarasamningagerdina arid 2011.

[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar 21. desember 2013 segir ad rikisstjornin telji jakveett ad
adilar vinnumarkadarins skuli standa saman ad stefnumorkun i kjaramalum sem midi ad
stodugu verdlagi. Jafnframt kemur fram ad til ad greida fyrir gerd kjarasamninga sé
rikisstjornin  reidubuin  ad veita  skuldbindandi  fyrirheit (Fjarmdla- og

efnahagsraduneytid, 2013).
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6.7 Meginatridi yfirlysinganna

Tafla 5: Yfirlysingar rikisstjorna vid gerd kjarasamninga 1964 — 2013

Ar s E J‘% %'FE g g ES <
g @ 5 | 85| # = | ==

1964 v

1965 v

1968 v v

1969 v

1974 v

1975 v v

1976 v v

1977 v v v v v

1980 v v v v

1982 v v v

1984 v v v

1986 v v v v

1989 v v v v

1990 v v v v v

1992 v v v v

1993 v v v

1995 v v V v

2000 v v v

2001 v v v

2002 v v

2004 v v V

2005 v v

2006 v V

2008 v v v v

2009 v v v v v

2011 v v v v

2013 v v
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[ toflu 5 hafa toflur 2, 3 og 4 verid sameinadar til pess ad audvelda yfirsyn.

Vid blasir ad veigamestu atridi yfirlysinga tengjast helst atvinnumalum, skattamalum,
verdlags- og efnahagsmalum, sem oll eru natengd innbyrdis og endurspegla
yfirlysingarnar astandid i pjédfélaginu hverju sinni. Eins og d6ur hefur verid komid inn 3
er naudsynlegt ad skoda yfirlysingarnar i samhengi vid pa umraedu sem er i pjédfélaginu
a hverjum tima. bpannig faest til ad mynda edlilegt samhengi vid yfirlysingar um
skoéladagatalid og starfstima skdla, yfirlysingar um heilbrigdismal og 6ldrunarstofnarnir

og barnageddeild Landspitala.

Athygli vekur ad itrekad koma fyrir ,,somu”“ yfirlysingarnar. Endurtekié er ad stutt
verdi vid verdlagseftirlit ASI, beitt verdi adgerdum til ad laekka véruverd, tollar verdi
laekkadir og vorur nidurgreiddar. b4 kemur endurtekid fram ad skattprepum verdi breytt
til ad laekka tekjuskatt einstaklinga og ad radist verdi i atak vegna svartrar
atvinnustarfsemi og ad pannig verdi komid i veg fyrir misnotkun béta. Laekkun
skatthlutfalls og haekkun skattleysismarka eru einnig atridi sem endurtekid koma fyrir i
yfirlysingum med kjarasamningum. P3a er reglulega alyktad um hakkun persénuafslattar
og um laekkun skatta i leegstu skattprepum. Almennt ma segja ad aherslur i peim
yfirlysingum sem fram komu a rannséknartimabilinu gangi Ut 4 ad peir haekki mest sem
leegst hafi launin. Flestar yfirlysingar sem rikisstjérnir senda fra sér eru pannig fram
settar ad paer gagnist sem mest heildinni en pé med undantekningum. Ein sérhaefdasta
yfirlysingin kom fram arid 1980, par sem fram kom ad fjarmalaradherra muni athuga
sérstaklega hvort utgjold hljdémlistarmanna vid hljé6feerakaup verdi fradrattarbaer til

skatts, a sama hatt og kostnadur vegna kaupa idnadarmanna a handverkfaerum.

[ 1j6si pess ad sdmu malaflokkarnir koma itrekad fram i yfirlysingum stjérnvalda ma
oftast greina jakvaeda préun i malaflokkunum. | sumum tilvikum breytast dherslur innan
malaflokksins. [ kringum aldamétin sidustu var 16gd dhersla 4 adbunad starfsmanna og
oryggi peirra. A gédeeristimum virdast atvinnumalin vera i gédum farvegi og pvi til
daemis eru engar yfirlysingar i atvinnumalum d&rin 2001 — 2004. A pensludrunum 2005 —
2006 snuast yfirlysingar adallega um adbunad erlends vinnuafls, starfsmannaleigur og
haekkun atvinnuleysisbéta til samraemis vid adra launapréun. A pessum arum hafdi

ordid veruleg aukning a fjolda erlendra starfsmanna og kalladi pad a adgerdir til ad
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maeta porfum pessa hdps, helst var kallad eftir islenskukennslu og ad tryggt veeri ad

erlendir starfsmenn nytu peirra réttinda sem samningar kveedu 4 um.

Eitt vandamalid sem vid hefur verid ad etja og enn er jafn dleyst og var fyrir halfri 6ld,
er husnadisskorturinn. [ yfirlysingum frd 1964 og 1965 var verid ad bregdast vid peirri
neyd sem var & husnaedismarkadi, sérstaklega 4 héfudborgarsveedinu. Arid 1986 taldi
verkalydshreyfingin ad eitt brynasta urlausnarefni samninganna veeri ad leysa vanda
huasbyggjenda og lysti rikisstjérnin sig reidubdna ad skoda hugmyndir adila
vinnumarkadarins. Arid 1989 var talad um ad gera atak i byggingu félagslegra ibuda.
Athygli vekur ad & arunum 2000 - 2006 komu engar yfirlysingar um husnaedismal og
endurspeglar pad hversu audvelt var ad fa lan til husnaediskaupa og hversu mikid var
byggt & timabilinu. Arid 2008 komu aftur fram vyfirlysingar sem tengdust
hidsnaedismalum pa med dherslu & hisaleigu- og vaxtabaetur auk annarra adgerda sem
attu ad audvelda einstaklingum ad eignast eda leigja huisnaedi. A lidnum arum hefur
aftur skapast adkallandi vandi i husnaedismalum. Stér hépur folks hefur ekki efni & ad
festa kaup @ husnaedi og nanast er égerlegt ad fa leigt a vidradanlegu verdi. bvi er brynt
ad brugdist verdi vid peim skorti sem blasir vid i husnaedismalum og pa sérstaklega i
malefnum leigjenda. Vié gerd kjarasamninga i desember 2013 hefdi pvi matt vaenta
yfirlysinga er tengdust hlsnaedismalum en su vard ekki raunin. | fylgiskjali med
kjarasamningnum 2013 er hinsvegar yfirlit yfir pau efnisatridi sem ASI og SA telja mestu
skipta i adkomu rikisstjérnarinnar og par eru talin upp atridi er varda husnsedismal.
Oskad var eftir pvi ad ny l6ggj6f verdi sett um hulsnaedislanakerfid og farin verdi
svonefnd ,donsk leid”, tekid verdi upp félagslegt husneedislanakerfi og nytt kerfi
hdsnadisbota. Leida ma ad pvi likum ad yfirlysing er vardar hdsnaedismal hafi ekki fylgt
kjarasamningum arid 2013, par sem husnadismal voru i 006rum farvegi hja

rikisstjérninni, til deemis med tillégum um skuldanidurfellingu.

Menntamalin koma fyrst fram i yfirlysingum arid 1989 og hefur verkalydshreyfingin
fra peim tima lagt mikla aherslu gildi menntunar. Yfirlysingar med kjarasamningum hafa
medal annars falid i sér loford um endurskodun og uppbyggingu starfsmenntunar,
samraemt starfsmenntunarkerfi og ahersla hefur verid a fullordinsfraedslu. Gylfi
Dalmann Adalsteinsson og Eirikur Hilmarsson (2009) benda & ad menntunarstig a

islenskum vinnumarkadi sé lagt. [ 1jési pess atti ekki ad koma & vart su ahersla sem ASI
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hefur lagt 3 menntunarmalin, medal annars sem leid til ad draga ur atvinnuleysi. Med
bvi ad leggja meiri aherslu @ hvers kyns menntun er verid ad gera einstaklinga hzefari til
ad takast & vid ny verkefni i sibreytilegu vinnuumhverfi. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad
efla starfs- og endurmenntun félagsmanna i verkalydsfélogum og i yfirlysingu sem gefin
var arid 2008 kom fram su framtidarsyn ad arid 2020 verdi adeins um 10% starfsmanna
an vidurkenndrar starfs- og framhaldsskélamenntunar. bar kemur einnig fram ad i
undirbuningi sé loggjof sem tryggi Ollum taekifaeri til menntunar ad loknu
grunnskélandmi. Breytingar & atvinnuhattum vegna aukinnar télvunotkunar i naer 6llum
storfum kallar sérstaklega a endurmenntun peirra sem eru eldri og hafa minni menntun.
A sidustu drum hefur dherslan verid & simenntun og fullordinsfraedslu, atak hefur verid
gert i malefnum ungra atvinnuleitenda og einnig hefur dhersla verdi 16gd 4 sveigjanleika
innan menntakerfisins. Vid gerd kjarasamninga i desember 2013 féru adilar
vinnumarkadarins fram med krofur a stjéornvold i menntamdlum. bar var 16g6 aukin
ahersla a verk- og taeknimenntun og ad afram verdi stefnt ad pvi ad leekka hlutfall peirra
sem ekki hafa lokid formlegu nami & framhaldsskdlastigi. | yfirlysingu med
kjarasamningum kom fram ad afram verdi unnid ad umbdétum i menntamdlum med

aherslu 4 pa sem hafi minnstu menntunina.

Lifeyrismalin hafa verid til umfjéllunar fra arinu 1969, pegar komid var a skylduadild
ad lifeyrissjédum, en ekki hefur komist a samfellt lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn, pratt
fyrir yfirlysingar par um.

Eftir efnahagshrunid hafa leikreglur ridlast og ma skoda hvort afturfor hafi ordid i
einhverjum tilvikum, par sem akvednum darangri hafdi pegar verid nad. Liklegast sést
best i pessu astandi hversu samtengdir malaflokkarnir eru og mikilveegi pess ad adilar
vinnumarkadarins og stjornvold vinni i sameiningu ad pvi ad skapa pann grunn er tryggi

ad samningar faeri einstaklingum raunverulegar kjarabatur.
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6.8 AQJ lokum

Ekki er vitad til pess ad adur hafi verid teknar saman og greindar yfirlysingar rikisstjorna
vid gerd kjarasamninga yfir allt pad timabil sem rannséknin nzer yfir. Rannséknin
gagnast helst peim sem vinna vid og ahuga hafa a kjarasamningagerd. Yfirlysingarnar
geta sagt okkur heilmikid um stéduna i islensku samfélagi @ hverjum tima. Arid 1992
kom til deemis fram ad ekki verdi gerdar einhlida breytingar 4 uppsetningu skéladagatals
né breytingar a reglugerd skola, en & pessum tima voru i undirbuaningi breytingar 3
skolaloggjofinni og voru miklar umraedur i pjéofélaginu um skélamal. P4 ma nefna krofur
um adgerdir i dagvistarmalum arid 1980, en & peim tima var mikill skortur &
dagvistarurreedum pegar konur voru i auknum meeli farnar ad stunda vinnu utan
heimilis til jafns vid karla. Ymsar yfirlysingar sem gefnar voru & rannséknartimabilinu
keemu vaentanlega ekki fram i dag, svo sem su er fylgdi kjarasamningum arid 1986 um

ad ekki verdi lagdur skattur a innfluttar kartoflur.

Pad sem helst kom & dvart var pad ad somu efnispaettirnir komu fyrir aftur og aftur,
keimlikar krofur og svipadar yfirlysingar. Einnig kom & 6vart hversu litid heilbrigdismalin
koma vid sogu i ljési pess hversu lengi nidurskurdur i heilbrigdiskerfinu hefur stadid yfir.
Adeins er komid inn 4@ kostnad vegna laeknisheimsdkna og asteda pykir til ad geta
sérstaklega ad barnageddeild Landspitala verdi afram i edlilegum rekstri arid 1992. |
bessari rannsokn eru yfirlysingar rikisstjérna vid kjarasamningsgerd notadar til pess ad
varpa ljési a préun samrads a vinnumarkadi. Yfirlysingarnar gefa akvednar visbendingar
en segja po ekki alla soguna. Frédlegt veeri ad skoda efndir peirra yfirlysinga sem gefnar
hafa verid, en pad er ekki viofangsefni pessarar rannsdknar. Einnig veeri ahugavert ad
skoda hvort munur sé & peim krofum sem gerdar eru & stjérnvold vid
kjarasamningagerdina eftir pvi hverjir fara med vold hverju sinni. P4 maetti einnig skoda
hvort munur sé & peim aherslum sem fram koma i yfirlysingunum at frd sama

sjénarhorni.

bpegar rannsakandi var ad leggja sidustu hond & vinnu pessa verkefnis nddust
kjarasamningar adila & almennum vinnumarkadi. beim kjarasamningum fylgdi yfirlysing
rikisstjérnarinnar med svipudum daherslum og hafa verid undanfarna aratugi. Nyir
kjarasamningar voru adeins gerdir til eins ars og undirbuningur nyrra kjarasamninga a ad

hefjast i byrjun ars 2014, par sem stefnt verdi ad samningum til lengri tima. Nygerdir
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kjarasamningar eru svokalladir adfarasamningar eda ,vopnahlé“ eins og forseti ASI, Gylfi
Arnbjornsson, kys ad kalla samningana. Frédlegt verdur ad fylgjast med undirbuningi
kjarasamninga a nyju ari og ekki sist hvernig til tekst med nytt islenskt
kjarasamningslikan sem bodad er og hvada breytingar pad kunni ad hafa i for med sér.
Fatt virdist benda til pess ad su hefd sem komin er & vardandi samrdd vid
kjarasamningagerdina breytist 4 naestunni og afram getum vid att von a ad sja og heyra i
fjolmidlum i addraganda kjarasamninga, ad litid pokist i samkomulagsatt og ad bedid sé

eftir rikisstjorninni.
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