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Formali
Pessi ritgerd er lokaverkefni i meistaranami i mannaudsstjérnun vid Vidskiptafraedideild
Haskéla [slands. Vaegi verkefnisins er 30 ECTS einingar. Verkefnid var unnid undir
handleidslu Gylfa Dalmann Adalsteinssonar, désents vid Vidskiptafreedideild, og kann ég
honum bestu pakkir fyrir gagnlegar og uppbyggjandi dbendingar vid vinnslu pess. Einnig
vil ég pakka honum fyrir ad veita mér adgang ad gognum sem eru hornsteinn verkefnisins.
P4 vil ég pakka Fjolu Osk Gunnarsdéttur hja Kennarasambandi islands fyrir ad veita mér

adgang ad mikilveegum upplysingum sambandsins.

An studnings fjolskyldu minnar hefdi pessi ritgerd aldrei ordid ad veruleika. Eg vil
bakka foreldrum minum émaeldan studning og hvatningu og fyrir veitta adstédu til
ritsmida pegar pess var porf. Eg vil pakka systur minni, Bjdrgu Seemundsdéttur, fyrir
profarkalestur, uppbyggilegar dbendingar og fyrir ad vera avallt til stadar fyrir mig, i einu
og Ollu. Benedikti Palssyni, sambylismanni minum, verdandi barnsfédur og fagmanni,
verd ég aevinlega pakklat fyrir ad hafa obilandi trd @ mér og vera min stod og stytta i

gegnum allt ferlid. An hans hefdi petta aldrei tekist.

NU pegar meistaragradan er senn i hofn er baedi dtrulegt og skemmtilegt ad pessu
sé u.p.b. ad ljuka. Namid i heild sinni, sem og vinnsla pessa verkefnis, hefur i senn verid
leerdémsrikt, anaegjulegt og strembid. Eg hef fulla trd 4 ad pad komi til med ad nytast mér

vel og tek ég pakklat og full tilhlokkunar @ maéti nyju ari.

Maria Jonny Seemundsdottir,
Reykjavik, 2014



Utdrattur

Verkefni petta fjallar um islenskan vinnumarkad, sérstaklega opinbera hluta hans. itarleg
umfjollun er um préun og umgjord islensks vinnumarkadar sem og helstu einkenni
opinbers vinnumarkadar. ba er einnig fjallad um tvo mikilveega vinnumarkadstengda
baetti, kjarasamninga og stéttarfélog. Meginmarkmid verkefnisins var ad skoda préun
fjolda opinberra starfsmanna og benda nidurstodur til pess ad peim fari fjdlgandi. Einnig
var stéttarfélagsadild opinberra starfsmanna skodud og virdist hun vera allt ad 100% og
ma ad mestu leyti skyra pad med einu lagadkvaedi. Pa voru helstu einkenni opinbers
vinnumarkadar kortlogd og er hann ad morgu leyti talsvert frabrugdinn almennum
vinnumarkadi. Til ad mynda er stofnanaumhverfi hans meira, launa- og stoduhaekkanir
eru fatidari en pad sem tidkast 4 almenna vinnumarkadnum og reka opinberir starfsmenn

gjarnan lestina hvad vardar laun og 6nnur hlunnindi.

Notast var vid tvennskonar rannséknaradferdir i verkefninu, annars vegar
yfirlitsrannsékn (e. literature review) og hins vegar greiningu a fyrirliggjandi gégnum (e.
secondary data analysis). Badar adferdirnar heyra undir megindlegar rannsdknaradferdir.
Gognin sem notud voru i greiningunni voru télur um félagsadild fra Bandalagi
starfsmanna rikis og baeja, Bandalagi haskélamenntadra og Kennarasambandi islands.
Gognin spoénnudu tiu dra timabil, fra 2003 til 2012. Vid gagnagreininguna var einnig notast

vid gégn um vinnumarkadinn fra Hagstofu islands.

Lykilord: Opinber vinnumarkadur, opinberir starfsmenn, rikid, kjarasamningar,

stéttarfélog.



Abstract

This thesis is the final thesis in my Master studies in Human Resource Management at the
Faculty of Business Administration, School of Social Sciences at the University of Iceland,

counting 30 ECTS units.

The main purpose of this research is to study the Icelandic Labour Market,
focusing on it‘s public sector. Development and framework of the Icelandic Labour
Market are reviewed in details, as well as the main characteristics of the public sector.
The literature review covers two important labour-related issues, Collective Bargaining
Agreements and Trade Unions. The main purpose of this research was to examine the
development of the number of public employees on the market. The main findings are
that the numbers are steadily growing. Union membership of public employees was also
examined and it seems to reach almost 100%. That can largely by explained by a single
statutory provision. Main characteristics of the public sector were mapped and they are,
in many ways, quite different from the private sector’s. For example, the institutional
environment is stronger, raises in wages and promotions were not as common as in the
private sector. Within the Public sector, salaries and other allowances, seem to be much

poorer than within the private sector.

Two types of research methods were used, first a literature review and then
secondary data analysis. Both methods are quantitative research methods. The data used
in the analysis are data numbers of membership of the Federation of State and Municipal
Employees, Association of Academics and the Icelandic Teachers’ Union. The data covers
the years from 2003 to 2012. Labour market data from Statistics Iceland was also used

when doing the data analysis.

Key words: Public sector, public employees, the state/government, collective bargaining

agreements, trade unions.
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1 Inngangur

islenskur vinnumarkadur er { raun tviskiptur, par sem annars vegar er um almennan
vinnumarkad ad raeda og hins vegar opinberan vinnumarkad. A opinberum vinnumarkadi
eru starfsmenn rikis, sveitarfélaga og ymissa sjalfseignastofnana. Adrir launpegar tilheyra
almennum vinnumarkadi. Opinber vinnumarkadur er ad morgu leyti frabrugdinn
almennum vinnumarkadi. Um pa gilda 6lik 16g og reglur og virdist 6ll umgjord opinbers
vinnumarkadar vera mun stifari en pad sem pekkist & hinum almenna vinnumarkadi.
Opinberi hluti islenska vinnumarkadarins er frekar stér og skyrist pad ad hluta til af steerd

velferdakerfisins, sem rekid er badi af riki og sveitarfélogum.

Ymsar rannséknir hafa verid gerdar sem snta ad umfangi og einkennum almenns
vinnumarkadar hér a landi. baer eru aftur 4 moti faerri sem snlda ad opinberum
vinnumarkadi og einkennum hans. Helst hefur pad verid fjdrmalaraduneytid sem tekid
hefur saman og haldid utan um efni og umfang tengdu opinberum vinnumarkadi og
opinberum starfsménnum. Oftar en ekki snta pau gogn po6 ad dkvednum pattum i rekstri,
starfsumhverfi eda 60ru, frekar en ad litid sé a heildarmyndina. Stadreyndin er su ad litid
efni er til um baedi opinbera starfsmenn og opinberan vinnumarkad, par sem horft er a
einhvers konar heildarmynd, pess vegna er megintilgangur pessarar ritgerdar ad bzeta vid

stodu pekkingar a svidinu.

Meginmarkmid verkefnisins er pripaett. | fyrsta lagi ad varpa ljési & hver
fidldaproun opinberra starfsmanna hefur verid 8 arunum 2003 til 2012. Markmidid er ad
veita yfirsyn yfir préunina og gefa nokkurs konar heildarmynd af fjolda opinberra
starfsmanna a timabilinu, en pad atti jafnframt ad gefa visbendingu um aframhaldandi
bréun. bar sem hvergi liggja fyrir télur um fjolda opinberra starfsmanna og litid er til af
opinberum t6lum um umfang opinbers vinnumarkadar, var studst vid télur um
adildarfjolda i stéttarfélégum opinberra starfsmanna, p.e. BSRB, BHM og Ki. | 68ru lagi
verdur reynt ad svara pvi hvad utskyrir hda stéttarfélagsadild medal opinberra
starfsmanna. Télurnar um stéttarfélagsadildina koma pvi ad gédum notum vid ad svara
tveimur af premur rannséknarspurningum verkefnisins. [ pridja lagi verda sett fram og

skyrt fra helstu einkennum opinbers vinnumarkadar. | heild sinni aetti pvi verkefnid og



nidurstddur pess ad gefa okkur greinargéda mynd af opinberum vinnumarkadi & islandi
og hvad einkennir hann. b3 er ordid nokkud ljést hver fjoldi opinberra starfsmanna hefur
verid og hvad utskyrir hda stéttarfélagsadild opinberra starfsmanna. Med pvi ad hafa
kafad ofan i einkenni opinbers vinnumarkadar vard ekki hja pvi komist ad bera hann
saman vid almennan vinnumarkad. bvi eru vinnumarkadirnir tveir gjarnan bornir saman

og hvad er likt eda 6likt med peim.

Upphaflega var markmid ritgerdarinnar ad fjalla um stéttarfélagsadild 4 islandi. En
eftir ad vinnsla verkefnisins hoéfst vakti pad athygli héfundar ad upplysingum um
opinberan vinnumarkad og opinbera starfsmenn var verulega abétavant. Osjalfratt vard
fokusinn pvi 2@ meiri @ opinberan vinnumarkad og starfsmenn hans. Eftir fund med
leidbeinanda og umradur um efnid var dkvedid ad pad vaeri verdugt verkefni fyrir hofund
ad fjalla um opinberan vinnumarkad. Vakti pad furdu okkar beggja hversu litid af
upplysingum um efnid |13 fyrir og pétti petta rannséknarefni pvi henta nokkud vel. Eftir
toluverda upplysinga- og gagnadflun var akvedid ad rannsdéknarspurningarnar yrdu

eftirfarandi:

» Hver hefur verid fjoldapréun opinberra starfsmanna & arunum 2003-20127
» Hvad getur skyrt haa stéttarfélagsadild medal opinberra starfsmanna?

> Hver eru helstu einkenni opinbers vinnumarkadar a Islandi?

Staerstur hluti ritgerdarinnar er fraedilegt yfirlit, eda svokollud yfirlitsrannsékn. |
fyrsta kafla fraedilegs yfirlits er fjallad um vinnumarkad. Fyrst er farid nokkud almennt yfir
vinnumarkad og islenskum vinnumarkadi gerd géd skil. [ seinni hluta kaflans er fjallad um
opinberan vinnumarkad og pad helsta sem honum tengist. [ 68rum kafla fraedilegs yfirlits
er fjallad um kjarasamninga. Fjallad er um kjarasamninga & almennum vinnumarkadi,
kjarasamningsumhverfi rikisins og par med stofnanasamninga og sidast hvernig
sambaerilegt umhverfi er erlendis. [ pridja og sidasta kafla freedilega yfirlitsins er fjallad
um stéttarfélog. Rakin er saga stéttarfélaga og préun peirra @ almennum vinnumarkadi a
islandi. bvi naest er fjallad um bandalog stéttarfélaga opinberra starfsmanna, pau eru
Bandalag starfsmanna rikis og baja (BSRB), Bandalag haskélamanna (BHM) og
Kennarasamband islands (Ki). A3 lokum er farid yfir préun stéttarfélagsadildar erlendis. A
eftir fraedilegu yfirliti koma pvi naest adferdarkafli, nidurstédur, umraedur og lokaord. |

adferdarkafla er farid yfir hvada rannséknaradferdir voru notadar og hvers vegna. |
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nidurstddum eru birtar myndir og toflur og greint fra peim. [ umraedum eru nidurstddur
dregnar saman, settar i samhengi og fjallad um paer i samhengi vid fraedilega yfirlitid.

Helstu nidurstodur eru sidan dregnar saman i lokaordum.
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2 Vinnumarkadur

Samkvaemt Hagstofu {slands (e.d.a) er atvinna skilgreind sem hvers konar vinna sem unnin
er gegn endurgjaldi i formi peninga eda annarra fridinda. bessi skilgreining byggir a pvi ad
vinna feli i sér einhvers konar framleidslu fyrir markad og eda eigin neyslu. Onnur
skilgreining & atvinnu er einfaldlega; , Starf sem madur faer laun fyrir, lifsvidurveeri“ (Pall
Sigurdsson, 2008, bls. 31-32). Vinna er einhvers konar athéfn sem leidir til
vermaetaskdpunar, en vinna er lika félagsleg athofn og visar til stodu og hlutverks pess

sem hana framkvaemir (Edgell, 2006; Liebel, 2004).

Vinnumarkadur er flékid fyrirbzeri. betta er markadur par sem atvinnurekendur
sekja eftir vinnuafli og vinnuaflid samanstendur af einstaklingum sem bjéda fram
starfskrafta sina og piggja fyrir pa laun i stadinn. A vinnumarkadi rikja dkvednar leikreglur,
reglur sem hafa verid settar samkvaemt l6gum og kjarasamningum og fjalla um
gagnkveemar skyldur vinnuveitenda og starfsfélks. A vinnumarkadi rikir 16gmalid um
frambod og eftirspurn en pad motast af efnahagsdstandi pjédarinnar hverju sinni. b3
stjérnast vinnumarkadurinn ad miklu leyti af hefdum, auk vinnuldéggjafarinnar, en i henni
eru medal annars akvaedi um vinnutima, orlof og kjarasamninga. i kjarasamningum & milli
adila vinnumarkadarins eru sidan dkvaedi um lagmarkskjor, uppsagnarfrest, veikindadaga

og fleira (Gardar Gislason, 2001).

islenskur vinnumarkadur skiptist i opinberan vinnumarkad og almennan
vinnumarkad. Fyrirteeki i eigu einkaadila og hlutafélaga starfa a almennum vinnumarkadi
en a opinberum vinnumarkadi starfa fyrirtaeki sem rikid og sveitarfélogin eiga, auk
annarra félaga sem veita opinbera pjénustu. Afskipti rikisvaldsins eru mismikil eftir
I6ndum og geta vinnumarkadir pvi verid mjog olikir innbyrdis. Vinnumarkadurinn hefur
verid i stodugri préun og vegna pess hafa sumar atvinnugreinar dregist saman og jafnvel

horfid 4 medan adrar hafa vaxid og dafnad (Gardar Gislason, 2001).

Sidustu aratugi hafa ordid miklar breytingar 4 vinnumarkadi. bpar ber helst ad nefna
aukna atvinnupatttoku kvenna, orar taeknibreytingar, fjdlgun pjénustustarfa, faeekkun
framleidslustarfa og flutning fyrirtaekja @ milli landa. Samhlida pessum breytingum hefur
vinnuafl pvi ordid hreyfanlegra, hlutastérfum hefur fj6lgad og einyrkjar verda sifellt fleiri

(Bridgeford og Stirling, 1994; Edwards, 1995; Salamon, 2000).

12



Vinnumarkadurinn segir okkur hvernig atvinnu er skipt i samfélaginu, hversu morg
storf eru i bodi, af hvada gerd pau eru, hvernig starfsstéttir skiptast og hver uppbygging
og dreifing starfa er (Salamon, 2000). Vinnumarkadur er langt i fra einsleitur markadur,
hann er i raun samansafn fleiri undirmarkada par sem eru morg mismunandi storf. bad
fer sidan eftir pekkingu, menntun og reynslu hvers og eins a hvada vinnumarkadi hann
starfar (Blyton og Turnbull, 2004). Samskipti 4 vinnumarkadi fara sidan eftir peim reglum,
venjum og sidum sem hafa métast um hvernig peim skuli hattad (Blyton og Turnbull,

2004; Salamon, 2000).

A fullkomnum vinnumarkadi er hreyfanleiki vinnuafls algjor, en allt bendir til pess
ad slikur vinnumarkadur sé ekki til. Vinnumarkadur er i edli sinu 6stodugur par sem sifelld

hatta er 8 uppsdgnum og atvinnuleysi (Blyton og Turnbull, 2004).

Haegt er ad skipta vinnumarkadi i ytri og innri vinnumarkad. Ytri vinnumarkadur
visar til pess sem er utan fyrirtaekis, par rdda og reka fyrirtaeki starfsfélk ad vild,
launadkvardanir eru teknar utan fyrirtaekisins og hreyfan- og sveigjanleiki vinnuaflsins er
algjor. Innri vinnumarkadur visar aftur 8 moti til pess sem finnst innan fyrirtaekis. Hér er
ekki treyst 8 ytri paetti eins og ad markadurinn sjai fyrirtaekinu fyrir haefu starfsfélki heldur
sér fyrirtaekid sjalft um ad mota sin eigin kerfi, til ad mynda hvad vardar laun,
starfspjalfun- og préun og fleira. Stefna slikra fyrirtaekja er ad rada til sin yngra starfsfélk
sem leerlinga og eru onnur storf fyllt med pvi ad veita nuverandi starfsfélki
stoduhaekkanir. Med pessum heaetti er starfsfélk fyrirtaekisins verndad fyrir
utanadkomandi samkeppni um storfin. Storfin eru pvi honnud med pad ad sjénarmidi ad
moguleiki sé a stoduhakkunum med tilliti til frammistédu og pjalfunar. bannig dkvarda
storfin sjalf i raun launin an nokkurs tillits til pekkingar og haefni starfsmanns og er
launkerfid pvi stift og ésveigjanlegt. Vid adstaedur sem pessar er tilhneiging starfsfolks oft
su ad starfa hja sama fyrirtaekinu i langan tima. betta a p6 frekar vid um storf sérfreedinga
en almenn storf. [ pessu samhengi ma fjalla um sérhaefdan vinnumarkad, en par tengist
sérhaefd pekking og haefni akvednum fyrirtaekjum. [ slikum fyrirtaeekjum fer pjalfun
starfsfélks vanalega fram i fyrirtaekinu eda stofnunni sjalfri og tengist starfseminni naid.
Starfsemi slikra fyrirtaekja/stofnanna er sérhaefd og pekking eda reynsla sem hlyst af
storfum par nytist sjaldan annars stadar. betta leidir til pess ad starfsfélk kys gjarnan ad

starfa afram hja fyrirtaekinu og starfar par i langan tima (Beardwell og Holden, 2001).

13



Opinbera vinnumarkadinum & [slandi ma ad mérgu leyti likja vid hugmyndir
Beardwell og Holden (2001) um sérhaefdan vinnumarkad. A opinbera vinnumarkadinum
hérlendis hafa laun einmitt gjarnan byggst 8 I6ngu vinnusambandi og launahakkanir verid
i formi starfsaldurshaekkana eda stoduhaekkana. Einnig hefur starfsmannavelta hja rikinu
verid frekar litil i gegnum tidina midad vid pad sem gengur og gerist & almenna
vinnumarkadinum. b3 eru margar rikisstofnanir afar sérhafdar, eins og til demis

Hafrannsdknarstofnun og Orkustofnun.

2.1 islenskur vinnumarkadur

islenskum vinnumarkadi ma skipta i tvennt, annars vegar opinberan vinnumarkad og hins
vegar almennan vinnumarkad. A opinberum vinnumarkadi eru starfsmenn rikis,
sveitarfélaga og ymissa sjalfseignastofnana en 4 almennum vinnumarkadi eru starfsmenn
einkafyrirtaekja. Olik 16g og reglur gilda ad morgu leyti um almennan og opinberan
vinnumarkad og eins eru kjarasamningar og launadkvardanir odlikar @ milli peirra
(Fjarmalaraduneytid, e.d.a). Vinnuveitendur launpega opinberra vinnumarkadarins eru
rikid og sveitarfélog, adrir launpegar tilheyra almenna vinnumarkadinum (Gardar
Gislason, 2001; Lara V. Juliusdéttir, 1994). islenskur vinnumarkadur er i stédugri préun og
hefur verid pad lengi. Margar atvinnugreinar hafa dregist saman og jafnvel horfid d medan
adrar hafa vaxid og dafnad. Slikar breytingar tilheyra og einkenna pa efnahagspréun sem

island, sem og adrar pjédir, hafa gengid i gegnum (Gardar Gislason, 2001).

islenskur vinnumarkadur er sérstakur ad morgu leyti og nokkud frabrugdinn
vinnumoérkudum nagrannarikja okkar. Eitt helsta einkenni islensks vinnumarkadar er
hversu smar og einsleitur hann er. Opinberi hluti hans er stor sem skyrist af steerd
velferdakerfisins, p.e. heilbrigdis- og menntamal eru rekin af riki og sveitarfélégunum.
Onnur einkenni islensks vinnumarkadar eru fjoldi stéttarfélaga og ha stéttarfélagsadild,
mikil atvinnupatttaka bzedi kvenna og karla, menntunarstig vinnuafls er frekar lagt,
vinnutimi er langur, verkfallstidni opinberra stafsmanna er ha og kjarasamningar eru
annad hvort mid- eda dreifstyrdir (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003, 2006). Annad
megin einkenni islensks vinnumarkadar er fjoldi stéttarfélaga og hversu hatt hlutfall
launpega er i stéttarfélégum (Tinna Astrin Grétarsdéttir og Gylfi Dalmann Adalsteinsson,
2010). Pad eru einkum prju atridi sem talin eru skyra pessa hau stéttarfélagsadild. i fyrsta

lagi er pad forgangsréttardkvaedi til vinnu, p.e. vinnuveitendur skuldbinda sig til ad rdda
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félagsmenn fram yfir adra. Til deemis eiga pa félagsmenn i VR (eda 6dru félagi innan LiV)
forgang i almennt verslunarstarf. [ 63ru lagi er pad ,,Ghent kerfid“ (fyrrum tenging & milli
atvinnuleysistrygginga og stéttarfélagsadildar) og i pridja lagi tenging félagsadildar vid
lifeyrissjodskerfid en vinnuveitendur eru skyldugir til ad greida métframlag i lifeyrissjodi

fyrir starfsfélk sitt (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2012).

Enn eitt einkenni islensks vinnumarkadar eru bandalog stéttarfélaga en par eru
bau nokkud radandi (Katrin Olafsdéttir, 2008). Steerst peirra er Alpydusamband islands
(ASi) en pad var stofnad 4rid 1916 og telja félagsmenn i dag um eitt hundrad pusund, i 5
landssambéndum og 51 adildarfélagi (Alpydusamband islands, e.d.). Bandalég
stéttarfélaga eru flest oll fjiolmenn en po geta einstaka félog verid famenn og pa
sérstaklega pegar félagsadild raedst af tegund starfs og stadsetningu. Talid er ad

stéttarféldg 4 slandi séu um 200 talsins (Katrin Olafsdéttir, 2008).

P4 er islenskur vinnumarkadur einnig talinn afar sveigjanlegur (Eirikur Hilmarsson
og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2009; Arelia Eydis Gudmundsdéttir, 2002; Katrin
Olafsdéttir, 2008) en pad birtist einna helst { pvi hversu skjétt og vel fyrirtaeki geta maett
breytingum i umhverfinu. Pa er vinnumarkadurinn frekar litid reglubundinn sem gerir
vinnuveitendum m.a. audveldara ad reka og rada til sin starfsfélk, sem og bregdast vid

nidursveiflu og adlaga sig pegar storf hverfa (Katrin Olafsdéttir, 2008).

islenskur vinnumarkadur hefur lengi einkennst af midstyrdri heildarhyggju par
sem kjarasamningar eru gerdir af heildarsamtékum launpega og vinnuveitenda fyrir hond
mjog stérs hops stéttarfélaga og fyrirteekja, 6had stédu og afkomu hvers og eins
fyrirtaekis. Tidkast hefur ad samid hefur verid um sému kauphaekkun fyrir alla burt séd fra

bvi hver afkoma einsakra fyrirtaekja er (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2000a).

Hagstofa [slands sér um ad taka saman og halda utan fjolda félks & vinnumarkadi a
hverjum tima. Vinnuafl samanstendur af starfandi og atvinnulausum einstaklingum 3
aldrinum 16-74 ara. Nyjustu télur Hagstofunnar syna ad daetladur mannfjoldi & vinnualdri
(16-74 ara) i september 2013 voru 228.200 manns. Vinnuafl i septembermdanudi 2013
samanst6d af 186.700 einstaklingum, par af voru 9.700 einstaklingar atvinnulausir og
177.000 starfandi. A mynd 1 ma sja nyjustu tdlur um vinnuafl og hvernig pad skiptist
(Hagstofa islands, 2013a).
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Mynd 1. Skipting vinnuafls & vinnumarkadi i september 2013
(Hagstofa islands, 2013a).

Eins og sja ma 4 mynd 2 hér ad nedan er atvinnupatttaka frekar ha, eda 81,8% og
meeldist atvinnuleysi 5,2% nu i september sidastlidnum. Til starfandi teljast peir sem
hafa unnid eina klukkustund eda meira i viomidunarviku eda voru fjarverandi fra starfi
sem peir gegna ad ollu jofnu (til deemis folk i feedingarorlofi). Hlutfall starfandi 4

vinnumarkadi var 77,6% i september 2013 (Hagstofa [slands, 2013a).
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Mynd 2. Hlutfall atvinnupatttéku, atvinnuleysis og starfandi 4@ vinnumarkadi i september 2013
(Hagstofa Islands, 2013a).

Pessar tolur, einar og sér, benda til pess ad astandid a vinnumarkadi sé frekar gott,
bar sem atvinnupatttaka er ha, atvinnuleysi tiltélulega litid og hlutfall starfandi er hatt.

Astandid hefur p6 verid betra, med minna atvinnuleysi og enn haerri atvinnupatttoku. En
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eins og komid verdur ad i nidurstodum, bendir flest til pess ad préunin sé nu, fimm arum

eftir efnahagshrunid, 4 leid i rétta att ad nyju.

A t6flu 1 ma sja hvernig préunin hefur verid & vinnumarkadi sidustu 10 ar, p.e.

tolur yfir fjolda a vinnumarkadi sem og hlutfall atvinnupatttoku og atvinnuleysis.

Tafla 1. bréun vinnumarkadar 2003-2012
(Hagstofa islands, 2013a).

Aztladur Utan
mannfjoldi  Vinnuafl ~ vinnu-  Atvinnu- Starfandi  Atvinnu-  Atvinnu-
(16-74 éra) markadar  lausir pétttaka leysi

2003 198200 160500 37700 5500 155000 81,0% 3,4%
2004 201200 164300 36900 4000 160300 81,6% 2,4%
2005 204400 164600 39800 2800 161800 80,5% 1,7%
2006 212300 171500 40800 4500 167000 80,8% 2,6%
2007 219800 179400 40400 4300 175200 81,6% 2,4%
2008 223900 181100 42800 8700 172400 80,9% 4,8%
2009 222100 177600 44400 13100 164500 80,0% 7,4%
2010 223700 180400 43300 14800 165600 80,7% 8,2%
2011 223900 177900 46000 10500 167400 79,4% 5,9%
2012 225300 180400 44900 9900 170500 80,1% 5,5%

Eins og sést pa hefur atvinnuleysi farid minnkandi fra 2010 og fjoldi starfandi a
vinnumarkadi aukist. Vid eigum pé enn talsvert i land til ad nd somu té6lum og voru i
godaerinu 2007, pegar atvinnupatttaka var 81,6% og atvinnuleysi var ekki nema 2,4%. b6
ad atvinnupatttaka sé svipud i dag og pd, pa er atvinnuleysi enn talsvert haerra. Margt

bendir po til pess ad vid pokumst i rétta att.

2.1.1 Sveigjanlegur vinnumarkadur

Hugtakid sveigjanleiki vinnumarkadar getur haft margvislega merkingu og eins eru ymsir
battir sem hafa ahrif a sveigjanleika. Til deemis getur sveigjanleiki visad til pess hversu
audvelt er ad segja upp starfsfélki, en a islandi er ad jafnadi audveldara ad segja upp
starfsfélki en i 63rum rikjum Evrépu. Lagadkvaedi geta hindrad uppsagnir og leitt til pess
ad fyrirtaeki hiki vid ad rdda nytt starfsfélk til sin, sérstaklega ef dvissa rikir um
framtidarafkomu fyrirtaekisins. Hér skiptir almennt efnahagsastand po miklu mali, pvi ef
hagvoxtur er gédur og litlar likur a sleemu gengi fyrirtaekis er hugsanlegra hagkveemara ad
rada nytt starfsfolk pd svo ad erfitt geti verid ad segja pvi upp seinna meir. En pegar

ovissutimar eru framundan og efnahagsafoll rida yfir eru pad strong 16g og reglur um
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uppsagnir sem draga ur nyradningum. Stjérnendur eru hraeddir vid ad rada til sin nytt folk
vegna pess hversu kostnadarsamt pad getur verid ad segja pvi upp ef illa fer. bvi ma segja
ad sveigjanleiki vinnumarkadar radist einna helst af 16ggjof um uppsagnir, sveigjanleika
launa, hreyfanleika vinnuaflsins, badi innan lands og & milli landa, sem og getu
einstaklinga til ad feera sig @ milli starfa og atvinnugreina (Gylfi Zoega og Tryggvi bor

Herbertsson, 2005).

Haegt er ad maela sveigjanleika vinnumarkadar & nokkra vegu. Einn maelikvardinn
snyr ad stofnanaumhverfi vinnumarkadarins og hvada ahrif pad hefur a vinnumarkadinn.
Med stofnanaumhverfi er medal annars att vid um I6g og reglur um vinnumarkadinn,
almanna- og atvinnuleysistryggingar, skattlagningu atvinnutekna, menntakerfid, hversu
audvelt er ad rdda og segja upp folki og hvort einhverjar hindranir séu a folksflutningum
milli stada og landa. Einnig eru stéttarfélog og kjarasamningar hluti af stofnunum
vinnumarkadarins (Katrin Olafsdéttir, 2008). Nickell og Layard (1999) telja sterk tengsl
vera a milli stofnana vinnumarkadarins og atvinnuleysis. bannig ma zetla ad pau l6g eda
reglur sem draga Ur uppségnum, auka atvinnuleit eda leekka atvinnuleysisbaetur, lsekki
um leid atvinnuleysisstigid. bvi ma zetla ad paer stofnanir vinnumarkadarins sem auka

sparnad eda mannaud, auki jafnframt hagvoxt.

Eitt af pvi sem segir til um sveigjanleika vinnumarkadar er almennt dastand
bjédarbusins. | gegnum tidina hefur atvinnuleysi verid litid og stada islenska hagkerfisins
bvi verid nokkud sterk. ba visar sveigjanleiki vinnumarkadar einnig til pess hvernig
atvinnustig og tekjur bregdast vid breyttum adstadum 4 vinnumarkadi og i pvi samhengi
skipta stéttarfélog og kjarasamningar miklu mali. Hreyfanleiki vinnuafls segir einnig til um
sveigjanleika vinnumarkadar (Katrin Olafsdéttir, 2008). Annar maelikvardi 4 sveigjanleika
vinnumarkadar er sveigjanleiki launa og hversu audveldlega pau bregdast vid breyttum
adsteedum 4 vinnumarkadi. [ 16ndum par sem launadkvardanir eru samraemdar breytast
medallaun yfirleitt i samraemi vié adsteedur 4 vinnumarkadi (Layard, Nickell og Jackman,

1991).

[slenskur vinnumarkadur er talinn vera baedi sveigjanlegur og snarpur, sveigjanlegri
en vinnumarkadir adildarrikja Evropusambandsins. Pad sem einkennir fullkomlega
sveigjanlegan vinnumarkad er ad markadsoflin vinna ad pvi ad halda atvinnuleysi i

stodugu lagmarki og vinnuafl flyst pangad sem porf er & pvi hverju sinni (Gylfi Zoega og
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Tryggvi bér Herbertsson, 2005; Katrin Olafsdéttir, 2008). Til ad vidhalda fullri atvinnu eru
laun og verdlag stédugt ad breytast og pegar eftirspurn dregst saman segja fyrirtaeki
starfsfélki upp. [ kjolfarid leekka laun og launpegar finna sér adra vinnu eda flytja til
annarra landsveeda eda landa par sem starfskraftar peirra fa notid sin. Ef sveigjanleika
skortir er aftur 8 méti heetta a efnahagsafollum og langtimaatvinnuleysi sem erfitt getur

reynst ad vinna bug a (Gylfi Zoega og Tryggvi Pér Herbertsson, 2005).

2.1.2 Lo6g og reglur a islenskum vinnumarkadi
Pad ma segja ad l6gin um sattastorf i vinnudeilum (l6g nr. 55/1925) hafi verid fyrsti
visirinn ad vinnuldggjof & Islandi. | Idgunum var stofnad til embaettis sattasemjara og
réttindi hans og skyldur par tilgreindar. Styrkur heildarsamtaka launafdlks og
atvinnurekenda hafdi feerst i aukana og hafdi par med skapast aukin haetta a deilum milli
beirra, sem leitt geetu til vandraeda og jafnvel ollid pjédarbuinu tjén. En megin atridi
laganna frd 1925 var adeins ad leggja deiluadilum til sdttasemjara sem hafdi pad hlutverk
ad na a sattum med peim (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 1993). Med pessu voru |6gd drog
ad stofnanabindingu ataka en i 16gin vantadi dkvaedi eda reglur um samskipti deiluadila. |
[6gunum var ekkert um pad hvada vopnum mazetti beita i vinnudeilum eda hvernig skyldi
beita peim. bvi voru ekki til neinar formlegar leikreglur um hvernig samskiptum a
vinnumarkadi skyldi hattad. A hinum Nordurléndunum var buid ad setja leikreglur um
vinnudeilur sem adilum deilna var skylt ad fara eftir, par sem grundvallarsjénarmidid var
ad adilar geetu leyst uUr deilum sin & milli med fridsamlegum haetti. bessu studladi
rikisvaldid ad med sattasemjarafyrirkomulagi en ef samningur keemist ekki a hefdu badir
adilar heimild til ad stodva vinnu i peim tilgangi ad knyja fram samning, en po eftir
sérstokum reglum. betta fordeemi hinna Nordurlandanna, sem og su reynsla sem pegar
haféi skapast & vinnumarkadnum, poétti benda til pess ad porf veeri & réttarreglum i
vinnudeilum hérlendis. bad vard til pess ad arid 1938 voru & Alpingi sett 16g um
stéttarfélog og vinnudeilur og byggdust pau a 6llum helstu grundvallaratridum norraennar
l6ggjafar (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006).

Login um stéttarfélog og vinnudeilur, eda Vinnuloggjofin, skiptast i fjdora megin
kafla og eru lagagreinarnar samtals 70. | fyrsta kaflanum er fjallad um réttindi
stéttarfélaga og afst6du peirra til atvinnurekenda. bar er medal annars l6gfestur réttur

manna til ad stofna stéttarfélog. | 68rum kafla er fjallad um verkféll og verkbdnn og
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heimild til ad efna til peirra i peim tilgangi ad vinna ad framgangi krafna i vinnudeilum eda
til ad vernda rétt sinn, pa med peim skilyrdum og takmérkunum sem légin setja. | pridja
kafla er fjallad um sattastorf i vinnudeilum og er par helst ad finna reglur um embazetti og
hlutverk rikissattasemjara. | fjorda og sidasta kafla vinnuléggjafarinnar er fjallad um
Félagsdom. Hlutverk hans er ad daema i malum sem snda ad akveedum
vinnuloggjafarinnar eda kjarasamninga, til deemis hvort pau hafi verid brotin eda hvernig

skuli tulka pau (Log um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938).

A islenskum vinnumarkadi er pad Vinnuldggjéfin sem motar samskipta- og
leikreglur hans og hafa l0gin stadist ageetlega i gegnum tidina. begar breytingar 3
l6ggjofinni hafa stadid til hefur verkalydshreyfingin hvorki séd asteedu til peirra né synt
frumkvaedi ad peim, heldur 6llu frekar métmaelt peim hardlega. Vegna pessa hafa tilraunir
til meirihattar breytinga a vinnuloggjofinni ekki skilad arangri og pegar breytingar hafa
stadid til hefur verkalydshreyfingin leitad eftir samradi vid adila vinnumarkadarins. Aftur
a maéti hafa vinnuveitendur oft og titt sdst eftir breytingum a vinnuléggjofinni, pa sér i lagi
eftir ad atvinnuhaettir breyttust og l6ggjofin fér ad virdast ad morgu leyti dreld. Med pvi
helsta sem vinnuveitendur hafa viljad breyta eru adferdafreedi og verklag vid gerd
kjarasamninga, auka skilvirkni samningavidraedna og setja lagmarksreglur um
atkveedagreidslur kjarasamninga. Med vinnuldggjofinni hefur verid myndadur akvedinn
rammi utan um kjarasamningaferlid par sem fridarskylda rikir og aték eru stofnanabundin

(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008).

Ymsar breytingar hafa pé verid gerdar a vinnuldggjofinni fra pvi hin var sett arid
1938, og enn fleiri tilraunir hafa verid gerdar til ad breyta henni (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2008). bannig hafa alls 19 frumvorp um breytingar 8 16ggjofinni verid flutt
a Alpingi fra arinu 1939 en adeins i sjo skipti hafa breytingar a henni verid sampykktar.
Flestar breytingar sem gerdar hafa verid a vinnuloggjofinni hafa verid minnihattar en tvaer
beirra frekar miklar. Su fyrri var 1978 en pd var l6gum um sattastorf i vinnudeilum breytt
og sidari breytingin var 1996 og markadi hun akvedin timamét i vinnulagi vid bodun
verkfalla og gerd kjarasamninga (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2000b, 2008; Gudmundur
Magnusson, 2004). Helstu breytingarnar vordudu medal annars umbod samninganefndar
til ad setja fram samningstillogur, taka patt i — og undirrita samninga. P4 voru reglum um

sampykkt kjarasamninga og verkfallsbodun einnig breytt med pvi ad fara fram a leynilega
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atkvaedagreidslu um pa, par sem einfaldur meirihluti raedi Urslitum og lagmarkspatttaka
veeri 20%. Einnig voru sampykkt dkveedi um midlunartillégu, vinnustadasamninga og
vidraedudaetlun. Tilgangur vidraedudatlunar var ad reyna ad bezeta samningatakni i
kjarasamningaferlinu par sem adilum ad samningnum er atlad ad gera dzetlun um
hvernig vidreedum um endurnyjun kjarasamnings skuli hattad. Asetlunin & ad vera tilbuin
tiu vikum 4dur en kjarasamningur rennur ut en ef pad naest ekki kemur pad i hlut
rikissdttasemjara ad Utbua vidraedudaetlun fyrir adila kjarasamningsins, ekki seinna en

atta vikum adur en gildandi samningur rennur Ut (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006).

Eitt af meginmarkmidum vinnuléggjafarinnar er ad skapa umgjord i samskiptum
adila vinnumarkadarins par sem traust og gagnkvaeemur skilningur rikir, leikreglur eru
skyrar og samningaferli pannig hattad ad liklegt sé ad samningar ndist og med pvi komid
i veg fyrir verkbonn og vinnustédvanir. Sem sagt ad ldgmarka pad tjon sem badi
bjodfélagid, fyrirteeki og launpegar geta ordid fyrir vid verkbonn og vinnustddvanir.
Vinnuloggjofin métar samskipta- og leikreglur a islenskum vinnumarkadi og skapar pannig

ramma utan um samskipti adila vinnumarkadarins (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008).

P6 ad ekki sé til sérstok vinnuloggjof eda 16g um opinberan vinnumarkad eru pé
nokkur 16g sem varda opinbera starfsmenn og eiga pau stéran patt i ad mdta samskipta-
og leikreglur opinbers vinnumarkadar, sem og alla hans umgjord. Ber par helst ad nefna
l6g um kjarasamninga opinberra starsfmanna nr. 94/1986, |6g um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og 16g um lifeyrissjéd starfsmanna rikisins nr. 10/1997.1
l6gunum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 segir ad pau taki til hvers
manns sem skipadur er, settur eda radinn er i pjénustu rikisins i lengri tima en einn
manud, an tillits til hvort eda hvada stéttarfélagi hann tilheyri. Ef dgreiningur um petta
akvaedi laganna kemur upp er pad fjarmalaradherra ad skera Ur. Login um kjarasamninga
opinberra starfsmanna nr. 94/1986 gilda um alla starfsmenn sem eru félagar i
stéttarfélogum sem samkvaemt [6gunum hafa rétt til ad gera kjarasamninga a grundvelli
laganna og eru radnir hja rikinu, rikisstofnunum, sveitarfélégum eda stofnunum peirra.
bessi l6g taka ekki til ®dstu embeettismanna eda starfsmanna rikisbanka né lanastofnana.
bessi 16g gilda einungis um stéttarfélog starfsmanna rikis og sveitarfélaga efa samtok

slikra félaga. S& hdpur sem fellur undir 16gin um kjarasamninga opinberra starfsmanna er
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bvi ekki sa sami og 16gin um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nd til (Lara V.
Juliusdottir, 1997).

Login um kjarasamninga opinberra starfsmanna skiptast i sjo kafla, eda i raun sex
kafla par sem sjotti kafli var felldur brott Gr l6gunum arid 1994. Fyrsti kafli laganna fjallar
um gildissvid og samningsadild og skiptist i 8 lagagreinar. | kaflanum er medal annars
fjallad um yfir hverja 16gin nad og hverja ekki, hvada adilar sjd um gerd kjarasamninga og
fyrir hverja, hvert hlutverk stéttarfélaga er vid gerd samninga og hvada reglum skuli fylgja
vid ba gerd. i sjpundu grein laganna segir;

Starfsmadur, sem 16g pessi taka til og eigi er innan stéttarfélags samkvaemt
l6gum pessum, greidi til pess stéttarfélags, sem hann atti ad tilheyra, gjald
jafnt pvi sem honum baeri ad greida veeri hann i pvi, enda fari um laun hans
og onnur starfskjor samkvaeemt samningum pess samkvamt nanari akvordun
[radherra]l) eda sveitarstjornar.

(Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986).

betta er athyglisvert i |jési pess ad félagafrelsi rikir & slandi, en samkvaemt pessu
er starfsmadur skyldugur til ad greida gjald til stéttarfélagsins hvort sem hann er félagi

eda ekki.

Annar kafli laganna um kjarasamninga opinberra starfsmanna fjallar um efni
kjarasamninga, gildistima peirra og dbyrgd. Hér er medal annars fjallad um hvad skuli
kveda 4@ um i samningnum, eins og laun og vinnutima, hvernig skuli standa ad uppsogn
kjarasamnings og hverjir beri fébotadbyrgd ef til samningsrofa kemur. pridji kafli laganna
fjallar um verkfoll. bar eru medal annars dkvaedi um hverjum er heimilt ad gera verkfall,
b.e. stéttarfélogum med peim skilyrdum og takmorkunum sem eru i l6gunum. Einnig er
fjallad um bodun verkfalls og hvenzer og hvernig su dakvordun er logmaet. ba er einnig
fjallad um hvenaer 6heimilt er ad hefja vinnustédvun og ad su heimild til verkfalls sem
getid er i l6gum pessum nai ekki til akvedinni starfsmanna, svo sem embaettismanna,
alpingismanna, starfsmanna haestaréttar og héradsdémstéla og fleiri. Fjordi kafli fjallar
um Félagsddm en hlutverk domstdlsins er ad deema i malum sem koma upp a milli
samningsadila og varda til deemis samningsadild einstakra stéttarfélaga og til hvada
starfsmanna adildin naer, l6gmaeti verkfalla, agreining um akveedi eda gildi kjarasamninga
og fleira. Fimmti kafli fjallar um trdnadarmenn & vinnust6dum og eru par medal annars
akveedi um hvernig skuli velja trunadarmann og hversu margir trunadarmenn mega vera

a hverjum vinnustad. ba er farid yfir hvert hlutverk trinadarmannsins er i megindrattum

22



og pau réttindi og skyldur sem fylgja starfinu. Eins og komid hefur fram var sjotti kafli
laganna felldur brott arid 1994 en sjoundi og sidasti kafli peirra er um ymis akvaedi, til
deemis um pd nefnd sem annast kjararannséknir og upplysingadflun vegna kjarasamninga

(Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986).

A islandi er réttur félks 4 vinnumarkadi sjaldan tilgreindur { ldgum, en { stadinn eru
réttindi launpega tilgreind i kjarasamningum. betta fyrirkomulag pekkist vida 3
Nordurlondunum en sidur i 6drum rikjum Evrépu. bad eru til deemis engin 16g hérlendis
sem kveda a8 um ldgmarkslaun en pau eru aftur 8 mati tilgreind i kjarasamningum (Katrin
Olafsdéttir, 2008). | hverjum kjarasamningi eru pvi tilgreind dkvedin ldgmarkslaun og na
bau pa til peirra launpega sem heyra undir pann samning og eru samkveemt l6gum
55/1980 umsamin lagmarkslaun i vidkomandi starfsgrein a pvi svaedi sem samningurinn

neer til (Log um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 55/1980).

island er adili ad evrépska efnahagssvaedinu (EES) en i pvi felst medal annars
fiorfrelsi Evrépusambandsins. | fjorfrelsinu felast frjalsir voruflutningar, frjalsir
folksflutningar, frjals pjonustustarfsemi og frjalsir fjarmagnsflutningar sem na einnig til
islands, Noregs og Lichtenstein en pau eru ekki adildarriki ad Evrépusambandinu. Fra pvi
ad EES var stofnad arid 1994 hefur 16gum um vinnumarkad og kjarasamningum gjarnan
verid breytt i samreemi vid tilskipanir og reglugerdir Evrépusambandsins. Helstu
breytingar hafa ymist vardad takmarkanir & hamarksfjolda vinnustunda og vernd barna
og ungmenna i atvinnu. Reglum um islenska vinnumarkadinn hefur pvi fjolgad sidustu ar,

baedi med dkvaedum { kjarasamningum og med lagasetningum (Katrin Olafsdéttir, 2008).

2.1.3 Samskipti adila vinnumarkadarins ut fra premur nalgunum

Ppad getur reynst erfitt ad skilja vinnumarkadinn og vinnumarkadsfraedin. Til ad utskyra og
skilja hugtokin, sem og samskipti adila vinnumarkadarins, hefur gjarnan verid studst vid
brji sjonarhorn eda nalganir; einingarhyggju (e. unitarism), margraedishyggju (e.
pluralism) og marxisma (e. marxism). Hugmyndafraedi pessa priggja nalgana veitir

moguleika a ad skyra edli og umfang samskipta adila vinnumarkadarins (Bean, 1994).

Einingarhyggjan byggist & pvi ad skipulagsheildir samanstandi af samstilltum hépum
bar sem ekki rikir agreiningur um hver stjérnar og einstaklingar innan hépsins hafa
sameiginlega syn @ hagsmuni, markmid og gildi fyrirtaekisins. Forréttindi stjérnenda pykja

sjalfsogd og hvers kyns andstada, hvort sem hun kemur utan eda innan fra, pykir ézeskileg
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og er talin standa i vegi fyrir framgangi skipulagsheildarinnar. Mestu mali skiptir ad
skipulagsheildin bui vid jafnveegi og pvi eru allar deilur eda atok talin daeskileg og
6naudsynleg og ef slikt kemur upp er pad leyst innbyrdis. Vid drlausn deilna eda ataka er
bvi gjarnan notast vid sértekar adferdir likt og geedahringi, gaedardd og lidsvinnu.
Styrkurinn og samhljémurinn felst allur i lidsheildinni. Hér er gjarnan litid a stéttarfélog
og afskipti peirra sem utanadkomandi 6gn og adeins er samid vid pau af illri naudsyn

(Beardwell og Holden, 2001; Salamon, 2000).

Margraedishyggjan gerir rad fyrir ad innan fyrirteekja séu olikir hépar med dlika
hagsmuni og dherslur og gengur ndlgunin pvi medal annars Ut 4 ad atok og agreiningur
séu logmaet. Hér telst pad edlilegt ad agreiningur myndist en pykir jafnframt mikilveegt ad
na tokum 4 honum og er pad gert med pvi ad stofnanabinda atok (e. institutionalization
of conflict), p.e. med pvi ad setja sérstok 16g og reglur sem modta sidan ramma utan
kjarasamningaferlid. S& rammi akvardar sidan leikreglur adila vinnumarkadarins (Bean,
1994; Salamon, 2000). Margraedishyggjan vidurkennir rétt einstaklingsins til ad vera i
stéttarfélagi og koma pannig hagsmunum sinum & framfaeri (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,

2008; Salamon, 2000).

Eins og nafnid gefur til kynna 4 marxiska ndlgunin reetur sinar ad rekja til
hugmyndafraedi Karl Marx. Grundvallarhugsunin hér er si ad hagsmunir geti aldrei verid
sameiginlegir, framleidslufyrirtaeki eru i einkaeign og ardur og yfirrdd framleidslunnar pvi
i hondum farra. Hér eru atok algeng @ milli stétta og myndast vegna framleidsluafstaeda.
pad skiptir mali hver eignastada, pjédfélagsleg stada og fjarhagslegt vald einstaklingsins
eru pvi su stada veitir misjafnan adgang ad gaedum og stofnunum samfélagsins.
Stéttaatok eru dumflyjanleg vegna pess ad stéttarmismunur er edlisleegur og helsta lausn
verkafélks til ad sporna gegn véldum fjarmagnseigenda er ad mynda med sér stéttarfélog.
Stéttarfélog sinna hlutverki hagsmunagaesluadila verkafdélks og er peirra sameiginlega
vald til pess gert ad hafa ahrif a vinnumarkadsmal og almenn lifsgaedi félagsmanna sinna.
Marxiska ndlgunin gerir rdd fyrir ad 16g samfélagsins séu hlutdraeg og einungis

atvinnurekendum (fjarmagnseigendum) i vil (Salamon, 2000).

A islandi einkennast samskipti adila vinnumarkadarins af margraedishyggju. Réttur
folks til ad vera i stéttarfélagi er tryggdur i vinnuldggjofinni, samningsrétturinn er hja

félagsmonnum og stéttarfélog fara med umbod félagsmanna sinna vid gerd
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kjarasamninga. Pad eru sidan félagsmennirnir sem sampykkja eda fella samningana med
atkvaedagreidslu. Einnig hefur verkfallsréttur launpega verid tryggdur og sattaumleitanir

eru i fostum skordum (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008).

2.2 Pbréun starfa og atvinnuhatta a islenskum vinnumarkadi

Allt fram ad 1990 var islenskt atvinnulif frekar einheaeft og grundvalladist atvinnustefnan
sem pa var rikjandi af nytingu nattdruaudlinda. bannig byggdu islendingar afkomu sina &
utflutningi farra afurda sem pykir einkennandi fyrir fataek préunarlond frekar en audug
idnriki. Krofur um fjélbreyttara atvinnulif urdu sidan meiri eftir pvi sem leid & sidustu old
og med meiru frjalsredi og breyttu starfsumhverfi batnadi stadan & islenskum

vinnumarkadi (Gardar Gislason, 2001).

Fyrir um pad bil einni og halfri 6ld sidan var island baendasamfélag par sem nanast
enginn idnadur var stundadur og afar fair lifdu af verslun eda handidnadi. Um 90%
bjédarinnar starfadi pa vié frumvinnslugreinar eins og landbulnad og sjavarutveg en i dag
hefur storfum i pessum greinum faekkad gridarlega og eru ekki nema um 10% af
vinnuaflinu sem starfa vid peer i dag. Storfum i drvinnslugreinum (idnadur og
byggingarstarfsemi) fj6lgadi einnig mikid a sidustu 6ld en upp ur 1990 fér peim faekkandi
aftur. A medan stérfum i frum- og Grvinnslugreinum hefur farid feekkandi hefur peim aftur
a moéti fjolgad i pjonustugreinum. Um sidustu aldamot voru um 70% starfandi i
bjénustugreinum og hefur peim farid fjdlgandi sidan (Gardar Gislason, 2010). A nokkrum
aratugum hefur islenskt samfélag pvi horfid fra pvi ad vera einfalt baandasamfélag yfir i

flokid neyslusamfélag (Sigrun Juliusdottir, 2001; Gardar Gislason, 2001, 2010).

Fyrstu tilraunir til stofnunar stéttarfélaga 4 islandi voru gerdar undir lok 19. aldar
en flest peirra lifdu pé ekki lengi. A pessum tima var [sland ad breytast hratt ur
baendasamfélagi i nitima samfélag, par sem félk streymdi Ur sveitum i péttbyliskjarna. A
sama tima verdur til fjolmenn stétt verkamanna og porf fyrir félagsskap medal peirra
eykst pvi (Gardar Gislason, 2010). Ut fra pessu og vid fidlgun i péttbyli spretta sidan upp
launpegasamtok sem hofdu pad ad meginmarkmidi ad vinna ad baettum og betri kjorum

verkafélks (Gunnar bor Bjarnason og Margrét Gunnarsdottir, 2001).

Med vinnuloggjofinni 1938 var tilvist verkalydsfélaga vidurkennd. Naestu aratugi a
eftir urdu miklar breytingar @ atvinnuhattum, til daemis stérfudu 36% atvinnuhaefra

manna vid landbuUnad arid 1958 en tveimur arum sidar var hlutfallid ekki nema 8%. A
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bessum tima var algengt ad folk flakkadi @ milli hefdbundinnar skipulegrar launavinnu og
vertidarbundinnar vinnu, svo sem heyskaps og fiskverkunar. En pratt fyrir ad
verkalydsfélog hafi att erfitt uppdrattar til ad byrja med hofdu pau sterk og mdétandi dhrif

a islenskt samfélag 4 20. 6ldinni (Gunnar bér Bjarnason og Margrét Gunnarsdottir, 2001).

Lengi vel einkenndist islenskt atvinnulif af miklum rikisumsvifum og regluveldi og
var pad ekki fyrr en med nyrri rikisstjorn arid 1991 ad breytingar urdu a atvinnustefnu
hérlendis. Uppur 1991 prdadist atvinnuumhverfid fra pvi ad vera reglumoétad yfir i aukid
frjdlsreedi og med minni afskiptum rikisins af atvinnulifinu urdu fleiri fyrirtaeki og stofnanir
einkavaedd (Stefan Olafsson, 2008). | dag vinnur steerstur hluti vinnuaflsins (76%) vid
bjénustustorf en skiptingu vinnuafls eftir atvinnugreinum ma sja 8 mynd 3 hér ad nedan

(Hagstofa islands, 2013b).

Onnur pjénusta og étilgreind
Heilbrigdis- og félagspjonusta
Fraedslustarfsemi

Opinber stjérnsysla
Fasteignavidsk. og ymis pjon.
Fjarmalapjonusta og tryggingar
Samgongur og flutningar
Hétel- og veitingahusarekstur
Verslun og vidgerdarpjonusta
pjénustustarfsemi (Alls)
Mannvirkjagerd

Veitur

Annar idnadur

Fiskidnadur
Framleidslustarfsemi (Alls)
Fiskveidar

Landbunadur

Landbunadur og fiskveidar (Alls)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Mynd 3. Skipting vinnuafls eftir atvinnugreinum arié 2012
(Hagstofa islands, 2013b).

Eftir pvi sem lida toék a 20. o6ldina for félk i auknum meeli ad saekja sér
haskélamenntun. Lengi vel hofdu peir sem faeri attu sétt sér haskdélamenntun erlendis en

nG for peim fjdlgandi sem séttu ndm vid Haskdla islands, eina haskdla landsins framan af.
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Namsbrautum vid skoélann fér pvi fjolgandi, en upphaflega voru paer adeins fjorar;
gudfreedi, leknisfraedi, l10gfredi og heimspeki. Pad hofdu ordid auknar krofur um
menntun i pjédfélaginu 6llu og pvi steekkadi og fjolgadi ekki adeins a haskolastiginu heldur
var grunn- og framhaldsskélamenntun einnig efld. Orastar voru samfélagsbreytingarnar
a sidasta fjordungi 20. aldarinnar, en pa fér haskélum hér fjélgandi og hlutverk
haskdélamenntunar for vaxandi. Nu til dags starfar haskélamenntad félk i flestum greinum
atvinnulifsins og hefur konum med haskélamenntun fjolgad gridarlega (Fridrik Olgeirsson,

2008).

2.3 Opinber vinnumarkadur

A opinberum vinnumarkadi 4 islandi starfa annars vegar starfsmenn rikisins og hins vegar
starfsmenn sveitarfélaga. Einnig teljast til opinberra starfsmanna starfsmenn ymissa
sjalfseignastofnana. bad gilda ad morgu leyti dlik [6g og reglur um opinberan vinnumarkad
og almennan vinnumarkad, par ad auki eru kjarasamningar og launaakvardanir par élikar

(Fjarmalaraduneytid, e.d.a.).

Megin munurinn & fyrirteekjum sem starfa & opinberum og almennum
vinnumarkadi er sa ad fyrirtaeki sem starfa 4 almennum vinnumarkadi afla sér tekna med
bvi ad selja voru eda pjénustu i samkeppni vid dnnur fyrirtaeki. Hid opinbera aflar aftur 4
mati sinna tekna med skottum, til ad maeta eftirspurn eftir pjonustu sem oft a tidum

virdist éendanleg (Fjarmalaraduneytid, 1996a).

Stjérnsyslustig hins opinbera & islandi er tviskipt, annars vegar rikid og hins vegar
sveitarfélogin. Hér a eftir er fjallad nokkud itarlega um hvoru tveggja, sem og prdéun
starfsumhverfis opinberra starfsmanna, launakerfi rikisins og hvad er 6likt med

opinberum starfsménnum og starfsménnum almenna vinnumarkadarins og fleira.

2.3.1 lslenska rikid

Hlutverk hins opinbera & vinnumarkadi er pripaett. [ fyrsta lagi er pad rikisvaldid sem
semur og motar leikreglur & vinnumarkadi og setur par 16g eins og til demis
Vinnuloggjofina (16g nr. 80/1938) og 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (l6g
nr. 70/1996). | 6dru lagi er pad rikid sem métar efnahagsstefnu landsins hverju sinni og

hefur pannig ahrif & afdrif allra adila vinnumarkadarins. [ pridja lagi er rikid sjalft
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vinnuveitandi og parf par af leidandi ad fylgja peim reglum og logum sem gilda a

vinnumarkadi.

Pad er yfirleitt rikid sem sér um ad mota stefnu i til deemis heilbrigdis- og
menntamalum og stjérnar par med oft 4 tiGum mjog stérum fyrirtaekjum og stofnunum.
Helstu verkefni rikisins eru medal annars ad vidhalda stodugleika i efnahagslifinu og reyna
ad auka pjodartekjur. Til pess ad na pessum markmidum er mikilvaegt ad hafa
efnahagsstefnu sem dregur Ur efnahagssveiflum, vidhalda jafnveegi & vinnumarkadi,
tryggja atvinnu og halda verdlagi stodugu. Pad er sidan rikisvaldsins ad dkveda hvada leidir
skulu farnar til ad nd pessum markmidum og i héndum sitjandi rikisstjérnar hverju sinni
ad dkveda med hvada haetti rikid beitir sér 4 vinnumarkadi og hversu afskiptasamt pad er

(Salamon, 2000).

Einnig er pad hlutverk rikisins ad tryggja jafnan rétt folks til vinnu og ad félki sé ekki
mismunad eftir kyni eda kynpaetti 4 vinnumarkadi, sem og ad vinnuadstaedur séu
vidunandi, med tilliti til 6ryggis og heilsu starfsfolks. betta tryggir rikid med lagasetningum
og sem vinnuveitandi parf pad, likt og adrir, ad fara ad légum og reglum um
vinnumarkadinn. Lagasetningar rikisins vardandi vinnumarkadinn eru pvi einn patturinn i
ad mota og skilgreina leikreglur hans (Bridgeford og Stirling, 1994; Fjarmalardaduneytid,
19964, 1997).

Rikisstofnun er hver sa adili, 6had rekstrarformi, sem skilgreindur er sem
rikisstofnun eda rikisfyrirtaeki i I6gum eda er ad halfu eda meirihluta i eigu
rikissj6ds og er stjérnunarlega adgreindur fra annarri opinberri starfsemi.

(Fjdrmalaraduneytid, 2000).

Vegna tiltolulega vidrar skilgreiningar og fjolda og fjolbreytileika islenskra
stofnana getur verid erfitt ad akvarda hvad er rikisstofnun og hversu margar paer eru.
Flestar rikisstofnanir eru frekar fdmennar og stdr hluti peirra hefur innan vié 20 storf
(Fjdrmalaraduneytid, 2000).

Samkveemt ofangreindri  skilgreiningu eru eftirfarandi  rikisstofnanir;
Rikisendurskodun, stofnanir Alpingis, umbodsmadur Alpingis, démstélar, rikisstofnanir-
og fyrirtaeki, undirstofnanir rikisstofnana (sem eru pa settar med |6gum og hafa sérstakan
forstédumann), hlutafélog og sameignarfélog sem eru ad halfu eda meirihluta i eigu
rikissj6ds og sjalfseignarstofnanir sem fara med opinbert vald eda veita opinbera

bjénustu (med peim skilyrdum ad rikid eigi samkveemt I6gum tilkall til helmings eda
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meirihluta eigna vid nidurlagningu). P4 heyra einnig til rikisstofnana fyrirteeki eda
stofnanir sem eru i sameiginlegri eigu rikis og sveitarfélaga, pad er ef rikissjodur 4 ad

minnsta kosti helmings eignarhlut (Fjarmalaraduneytid, 2000).

Rikisfyrirtaeki hafa nokkra sérstodu en han felst medal annars i pvi ad pad er
enginn endanlegur meaelikvardi 4 til deemis tap eda hagnad i rikisrekstri. En slikur
maelikvardi er mikid notadur hja fyrirtaekjum sem tilheyra almenna vinnumarkadinum. b3
er sveigjanleiki rikisstofnana téluvert minni en einkafyrirtaekja par sem paer purfa ad fara
eftir stifari 16gum og reglum en gengur og gerist 4 almenna markadinum (Omar H.

Kristmundsson, 1999).

Rikid er i raun steersti vinnuveitandi landsins en starfsmenn rikisins eru ad jafnadi
um 22 pusund talsins. Midad vid ad um 179 pusund manns séu starfandi a islenskum
vinnumarkadi a drsgrundvelli eru rikisstarfsmenn um 12% starfandi i landinu
(Fjdrmalaraduneytid, e.d.a). Rikid kemur einnig ad gerd kjarasamninga i samvinnu vid
stéttarfélog og samtok atvinnurekenda. P6 ad rikid sé ein fjarhagsleg heild pa dreifast
abyrgd og utfeersla akvedinni patta og verkefna @ mismunandi adila eda stofnanir. Einnig
er pad rikid sem gegnir hlutverki sattasemjara en pad er hans ad gripa inn i pegar
samningavidraedur sigla i strand, baedi til ad vernda hagsmuni rikisins og til ad koma i veg
fyrir upplausn og 6rda 4 vinnumarkadi (Fjarmalaraduneytid, e.d.c., 1997)

Oft er talad um rikid og opinberan vinnumarkad sem eitt en mikilveegt er ad hafa
i huga ad rikid er adeins hluti hins opinbera pvi opinber vinnumarkadur er i raun tvi- eda
priskiptur. Stofnanir rikisins eru um 200 talsins ef ekki eru talin opinber hlutafélog,
sjalfseignarstofnanir eda lo6gadilar sem eru ad 6llu eda hluta til i eigu rikisins. Flestar
rikisstofnanir heyra undir mennta- og menningarmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti og
déms- og mannréttindaraduneyti. Stofnanirnar eru misjafnar ad steerd og eins og adur
sagdi starfa faerri en 20 starfsmenn hja taeplega helmingi peirra (Fjarmalaraduneytid,
e.d.a., 2000). pa er fjolmennasti vinnustadurinn Landspitalinn en par starfa um 5.000
manns. P34 er einnig vert ad nefna ad konur eru meirihluti starfsmanna rikisins eda um
65% en vinnuhlutfall peirra er aftur @ méti nokkru minna en karla par sem paer vinna

frekar hlutastarf en karlar (Fjarmalaraduneytid, e.d.a).
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2.3.2 Sveitarfélogin

Opinber stjéornsysla er samheiti yfir riki og sveitarfélog. Ekki er pd ad 6llu eins stadid hja
bessum stjérnsyslustigum og til ad mynda er l6ggjafarvaldid ekki hja sveitarfélogunum pd
bau teljist til eins handhafa framkveemdavaldsins. bvi eiga almennar reglur um st6du
framkvaemdavaldsins i stjornskipun rikisins einnig vid um sveitarfélog. Logum samkveemt
er hin stadbundna stjérnsysla hja sveitarfélégunum og pau stjérna sjalf sinum malum, pé

innan akvedins lagaramma fra Alpingi (Fjarmalaradherra, 2006).

Islensk sveitarfélég eru i raun sjalfstaett stjornvald par sem fulltrdar hvers
sveitarfélags eru valdir af ibGum pess. Pad eru sidan fulltrdar sveitarfélaganna sem styra
malefnum pess en innanrikisradherra fer med sveitarstjornarmal fyrir hond rikisvaldsins.
Sveitarstjornarstigid hefur verid hluti af hinu opinbera allt fra pjédveldiséld og hafa
sveitarfélog pvi verid grundvallareining i stjérnskipan landsins i langan tima.
Sveitarfélégum er gert ad vinna innan akvedins lagaramma en hafa pé talsvert svigrum til
athafna innan hans. Abyrgd sveitarfélaga er mikil en pau bera medal annars abyrgd &
riflega pridjungi opinberra utgjalda sem og stérum hluta naerpjénustu vid ibda landsins

(Félagsmalaradherra, 2006).

Talsverdar breytingar hafa pd ordié a sveitarstjornarstiginu & undanférnum
aratugum, beaedi vegna fjolgunar verkefna sem feerst hafa yfir til peirra fra rikinu og vegna
breytinga a stzerd og fjolda sveitarfélaga. Fra arinu 1950 hefur markvisst verid stefnt ad
bvi ad fekka sveitarfélogum med pvi ad sameina pau og flytja pannig verkefni fra
rikisvaldinu heim i hérad. bannig yrdi dregid Ur midstyringu, studlad ad valddreifingu og
sveitarstjornarstigid styrkt. Sveitarfélogum hefur pvi faekkad toluvert en arid 1950 voru
pbau 229 talsins en pau voru ekki nema 74 vid arslok 2012. Tveer megindstaedur liggja ad
baki faekkunar og sameiningar sveitarfélaga. Annars vegar su ad hvatt hefur verid til
sameininga a0 halfu rddherra sveitarstjornarmadla og l6ggjafans med ataksverkefnum i
samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Hins vegar vegna fleiri verkefna hj3
sveitarfélogunum og aukinnar parfar & samstarfi og sameiningum. Vegna sameininganna
hefur medalibuafjoldi sveitarfélaga breyst nokkud. Pannig bjuggu ad medaltali 630 ibuar
i hverju sveitarfélagi arid 1950 en vid arslok 2012 var medalibuafjoldi 4.300 ibuar

(Félagsmalaradherra, 2006; Gunnar Helgi Kristinsson, 2001; Karl Bjérnsson, 2006).
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Um starfsemi sveitarfélaga og pjonustu peirra gilda Sveitarstjérnarldég nr.
138/2011. Sveitarfélogunum er pvi setlad ad starfa eftir peim ramma sem kvedid er a um
i Iogunum (Sveitarstjornarlég nr. 138/2011). Annar helsti grundvollur starfsemi islenskra
sveitarfélaga er 78. grein stjérnarskrarinnar. bar segir medal annars ad sveitarfélog skuli
rada sjalf malefnum sinum en i samraemi vid |0g og ad tekjustofna peirra skuli dkveda med

l6gum (Félagsmalarddherra, 2006; Gunnar Helgi Kristinsson, 2001).

Verkefni sveitarfélaga eru margvisleg. Staersti malaflokkur peirra eru fraedslumal
en undir hann heyra leik- og grunnskdlastigin. Adrir stérir malaflokkar eru til daemis
velferdarmal eins og husnaedismal, fjarhagsadstod, malefni fatladra og husaleigubaetur.
Sidan eru menningar- og ipréttamal einnig stor flokkur en saman nema pessir prir storu

malaflokkar 77% af atgjoldum sveitarfélaga (Gunnlaugur A. Juliusson, 2012).

A vinnumarkadi gegna sveitarfélégin stéru hlutverki, par sem pau eru einn af
adilum vinnumarkadarins, dsamt rikinu og ©6drum stérum launpega- og
atvinnurekendasamtokum. Gjarnan er talad um riki og sveitarfélog sem hid opinbera eda
opinbera vinnumarkadinn (Karl Bjornsson, 2006). Innan opinbera vinnumarkadarins eru
sveitarfélogin med stzerri hlutdeild en rikid, par sem starfsfolk sveitarfélaga er i rimum
20.100 st6dugildum en starfsfélk rikisins i um 17.000 stédugildum (Samband islenskra
sveitarfélaga, e.d.). Sveitarfélogin eru ad morgu leyti fléknar og fjolpaettar skipulagsheildir
sem skiptast i margar deildir med fjolda élikra starfa. Innan sama sveitarfélags starfa pvi
ymist  kennarar, hjukrunarfreedingar, sorphirdumenn, stjérnendur vinnuvéla,
leikskdlakennarar, hafnarstarfsmenn, skrifstofufélk, salfraedingar og félagsfraedingar, svo
fatt eitt sé nefnt. Eitt steersta hlutverk sveitarfélaganna er vinnuveitendahlutverkid, en
um 60% af skatttekjum peirra fara i launagreidslur og onnur starfsmannatengd gjold

(Gunnar Helgi Kristinsson, 2001; Karl Bjérnsson, 2006).

bratt fyrir ad sveitarfélog tilheyri hinu opinbera og pau starfi i tiltélulega strongu
lagaumhverfi pa hafa pau dkvedna kosti og eiginleika almenna vinnumarkadarins. Til ad
mynda samkeppni, en pau geta keppt sin & milli, einnig geta pau fraedst hvert af 66ru og
ba hafa pau moguleika til ad prda nyjar adferdir. Sveitarfélogum er einnig styrt eftir
lydraedislegu kerfi (fulltrdalydraedi) en pad skapar peim dkvedna sérstodu fra 60rum

opinberum eda einkareknum fyrirtaekjum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2001).
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P& ad riki og sveitarfélog myndi saman opinberan vinnumarkad pa starfa pau ekki
eins. Meira frjalsraedi einkennir starfsemi sveitarfélaganna par sem pau hafa til deemis
teekifaeri til ad keppa sin & milli. Einnig er vert ad hafa i huga ad tilgangur hins opinbera er

ekki sa sami og hja hagnadardrifnu fyrirteeki i einkageira.

2.3.3 Opinberir starfsmenn og embattismenn

Embeaettismadur er skilgreindur sem rikisstarfsmadur i harri stodu (Pall Sigurdsson, 2008,
bls. 103). Samkvaemt lI6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna nr. 70/1996
eru embaettismenn einungis eftirfarandi; Skrifstofustjori Alpingis, rikisendurskodandi og
umbodsmadur Alpingis, forsetaritari, rdduneytisstjorar, skrifstofustjorar i Stjérnarradi,
sendiherrar og sendifulltrdar i utanrikispjonustu, Heaestaréttardémarar, skrifstofustjori
Haestaréttar og héradsddmarar, biskup islands, vigslubiskupar, préfastar og prestar
bjédkirkjunnar, rikissaksdknari, vararikissakséknari og sakséknarar, rikislégmadur,
rikissdttasemjari og  umbodsmadur  barna, syslumenn, rikislogreglustjori,
vararikislogreglustjori, l6greglustjérinn og varalégreglustjorinn i Reykjavik, skoélastjori
Logregluskdla rikisins, forstjori Utlendingaeftirlits og ldgreglumenn, tollstjérinn i
Reykjavik og tollverdir, forstjori fangelsismadlastofnunar, forstédumenn fangelsa og
fangaverdir, rikisskattstjori, skattrannsdknastjéri rikisins, yfirskattanefndarmenn sem
hafa pad starf ad adalstarfi og skattstjorar, héradsleeknar og héradshjukrunarfraedingar,
yfirdyralaeknir, héradsdyraleeknar og dyralaeknir fisksjukdéma, forstédumenn
rikisstofnana og rikisfyrirtaekja. Vert er ad taka fram ad laun og Onnur launakjor
embeaettismanna eru akvedin af Kjaradémi og kjaranefnd, en laun légreglumanna,
tollvarda og fangavarda fara eftir kjarasamningi sem stéttarfélog eda samtok peirra gera
vid rikid. Pa eru embaettismenn skipadir i starf til adeins fimm ara i senn og skal tilkynna
beim halfu ari adur en sa timi rennur Ut hvort starf peirra verdi auglyst laust. Ef starfid
verdur ekki auglyst halda peir starfinu sjalfkrafa afram i fimm ar til vidbétar, nema peir

6ski eftir ad segja sig lausan fra starfinu.

Opinber starfsmadur er skilgreindur sem hver sd sem hefur med hénd um
stjérnsyslu @ vegum hins opinbera, hvort sem er hja riki eda sveitarfélagi (Pall Sigurdsson,
2008, bls. 309). Megin munurinn 8 embaettisménnum og opinberum starfsménnum er sa
ad embeaettismenn eru skipadir i storf sin, ad undanskyldum l6greglumoénnum, tollvérdum

og fangavordum. Eins gegna embeettismenn haum stédum sem tilheyra islenska rikinu en
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opinberir starfsmenn eru annars vegar almennir rikisstarfsmenn og hins vegar starfsmenn

sveitarfélaga.

Stefan Olafsson préfessor (2013) ték nyverid saman gogn fra OECD um fjdlda
opinberra starfsmanna i adildarrikjum pess. Hann bar saman fjoldatélur fra 2000 og 2008
og synir pannig hvernig préun fjélda opinberra stafsmanna var a timabilinu. Arid 2008 var
[sland med sjotta haesta hlutfallid, en hlutfall opinberra stafsmanna af mannafla pad ar
var 20,4%. [sland fylgir nadgrannarikjunum Noregi, Danmérku, Svipjéd og Finnlandi (dsamt
Frakklandi) fast & faetur en hlutfall opinberra starfsmanna par er a bilinu 23% til 29%.

Mynd Stefans ma sja hér ad nedan.

Noregur . : : P93
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Svibjod 26.2
Finnland | 22.8
Frakkland | - 218
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Opinberir starfsmenn (riki, sveitarfélog og stofnanir) sem % af mannafla 2000 og 2008

Mynd 4. Opinberir starfsmenn alls sem hlutfall af mannafla arin 2000 og 2008
(Stefan Olafsson, 2013).
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2.3.3.1 broun starfsumhverfis opinberra starfsmanna

Sidustu ar hefur starfsumhverfi opinberra starfsmanna tekid talsverdum breytingum og
hefur pvi verid haldid fram ad rikid sé fyrirmyndarvinnuveitandi sem bjodi starfsfélki sinu
upp a gott vinnuumhverfi, géd lifeyris- og veikindaréttindi og starfsoryggi. ba hafa miklar
krofur verid gerdar til stjérnenda opinberra stofnana par sem i hlut peirra fellur medal
annars ad tryggja skilvirkni stofnananna, baeta arangur peirra og gera reksturinn
sveigjanlegri. Krofur til forstodumanna rikisstofnana jukust til muna pegar
starfsmannalégunum var breytt arid 1995 og nyskipan i rikisrekstri var innleidd
(Fjdrmalaraduneytid, 1996b).

[ nyskipan i rikisrekstri félust ymsar breytingar. Drog ad umbdétunum voru fyrst
gerd arid 1993. ba voru helstu markmidin medal annars ad efla rammahugsun og nota
rammafjarlog sem stjérntaeki i rikisrekstri, baeta markmidasetningu og vinna ad skipulegu
mati & drangri, auka sjalfstaedi stofnana, draga Ur midstyringu launa med pvi ad flytja
launaafgreidslu og dbyrgd launamala i auknum maeli yfir til stofnana og forst6dumanna
beirra. b3 atti einnig ad skilgreina nanar abyrgd forstédumanna, huga ad nyjum
radningaformum og efla endurmenntun stjéornenda (Fjarmalaraduneytid, 1993). Kjarni
bessarar nyju stefnu sneri ad pvi ad dreifa valdi og auka abyrgd stjérnenda og starfsmanna
a rekstri rikisstofnana. bPannig yrdi audveldara ad tryggja baedi hagkveema og gdbda
bjonustu (Fjdrmalaraduneytid, 1995). Meginmarkmidin voru annars vegar ad skipulag og
starfsemi rikisins vaeru med peim haetti ad rikid geeti sinnt skyldum sinum & eins
hagkvaeman, arangursrikan og skjotvirkan hatt og mogulegt er. Hins vegar ad opinber
pbjonusta veeri svo skilvirk ad hun geefi islenskum fyrirtaekjum forskot i sivaxandi
alpjédlegri samkeppni. Einfalda atti rikisreksturinn med pvi ad faeekka og sameina stofnanir
og auka einkavaedingu. Abyrgd var dreift & stofnanir, til a8 mynda med pvi ad feera

umsyslu fjarmala og starfsmannahalds til peirra (Fjarmalaraduneytid, 1996a).

Til ad na settum markmidum purfti ad horfa til peirra stjornunaradferda sem
tidkast hofou a almennum vinnumarkadi, svo sem adferda innan arangurs-, mannauds-
og gaedastjérnunar. Einn lidur i peim breytingum sem attu sér stad var ny og breytt
starfsmannastefna par sem aukin dhersla vaeri & nuatimalegri stjornunarhaetti.
Meginmarkmid hennar var ad gera starfsumhverfid nitimalegra og par med rikisstofnanir

samkeppnishaefari gagnvart einkageiranum um starfsfélk. | pessu félst medal annars ad
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starfsmenn fengju laun i samraemi vid frammistddu, abyrgd, haefni og framleidni og fengu
forstédumenn aukid svigrim til ad umbuna haefasta starfsfélki sinu. Jafnframt voru
gerdar auknar krofur til starfsmanna par sem peir attu ad syna fram a faerni, haefni og
kunnattu i starfi, syna fram a arangur og leggja sig fram vid ad eiga g6d samskipti vid
vidskiptavini og pa sem piggja pjonustu hins opinbera. Til ad na tileetludum arangri voru
settar fram skyrar verk- og dbyrgdarlysingar. Aukin var dhersla a ad rdda avallt hzefasta
einstaklinginn sem hefdi pekkingu til ad sinna fjolbreyttum verkefnum. Einnig skyldi
tryggja jafnraedi kynjanna og jafnan hlut kvenna i stjérnunarst6dum. b3a skyldi
frammistada starfsmanna metin reglulega med starfsmannasamtélum og umbuna eetti
starfsfélki i samraemi vid arangur. Pannig myndu hafir starfsmenn fa fjolbreytt storf,
aukna &byrgd, proast i starfi og njota starfsframa. Attu pessir peettir sidan ad

endurspeglast i launakjorum starfsmanna (Fjarmalardduneytid, 1996b).

Tveer umfangsmiklar kannanir a starfsumhverfi rikisstarfsmanna hafa verid gerdar
a vegum Fjarmalaraduneytisins, su fyrri 1998 og su sidari 2006 (Omar H. Kristmundsson,
1999 og 2007). | nidurstddum sidari rannséknarinnar kom i ljés ad vidhorf
rikisstarfsmanna til margra patta starfsumhverfisins hefur litid breyst fra fyrri kdnnuninni.
Hér er att vid peetti eins og afstodu starfsmanna til stjérnunar, vinnuadstodu, radninga,
vinnuadlags, streitu og fleira. Einnig reyndist vera svipud utkoma a milli ara hvad vardar
starfsanaegju, starfsanda og hollustu vid vinnustad. Pé ad nidurstédurnar hafi a4 heildina
litid verid svipadar matti po sja jakveedari afstodu starfsmanna @& tilteknum
stjérnunarsvidum. bad var pvi haerra hlutfall sem taldi upplysingamidlun innan sinnar
stofnunar vera gott og fleiri toldu vinnubrdgd vera til fyrirmyndar sem og ad vidskiptavinir
vaeru anaegdir med pjénustu stofnanna. Matid var pé misjafnt eftir pvi hvada stofnun félk
starfadi hja. P4 voru einnig fleiri sem toldu naesta yfirmann leidbeina og gagnryna a
uppbyggjandi hatt og leita til starfsmanna dadur en mikilvaegar akvardanir eru teknar og
ad yfirmoénnum taekist jafnframt vel ad leysa starfsmannavandamal sem upp keemu (Omar

H. Kristmundsson, 2007).

Fleiri paettir sem hafa breyst i starfsumhverfi rikisstarfsmanna eru medal annars
hlutfall kvenna, en pad haekkadi talsvert @ milli 1998 og 2006 eda um 9%. Eins hefur
konum i stjérnendastérfum innan rikisstofnana fjolgad. pa fer hlutfall haskdlamenntadra

starfsmanna hakkandi og var pad 57% arid 2006. Vidhorf starfsmanna til imyndar
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stofnunar virdast einnig vera frekar breytileg eftir edli stofnunar. Pannig maeldist
hlutfallid 100% hja einstokum stofnunum en laegst 6%. Starfsanaegja maeldist frekar ha,
eda atta af hverjum tiu s6gdust vera anesegdir i starfi. Nidurstédurnar bentu til pess ad
starfsanaegja tengdist akvednum pattum i starfsumhverfinu, eins og hversu géd astada er
til ad proskast i starfi, hvort starfid sé metid ad verdleikum, hversu géd vinnuadstadan er
og hvort starfsandinn er gédur. P34 var einnig tiltélulega hatt hlutfall eda um 70% sem
sagdist tla sér ad starfa a naverandi vinnustad a.m.k. naestu tvo arin, pad var p6 misjafnt
eftir stofnunum. Einnig hafdi aldur augljéslega ahrif & afst6du starfsfélks hvad petta
vardar, en 64% 50 ara og eldri buast vid pvi ad starfa 4 sama stad fram ad starfslokum en
adeins 9% peirra sem voru 30 ara og yngri. ba virdast vinnudlag og streita vera toluverd,
en po svipud milli ara. bratt fyrir pad téldu 70% patttakenda jafnvaegi rikja @ milli vinnu
og einkalifs. Litil fylgni er pé & milli pessara patta og starfsanaegju (Omar H.
Kristmundsson, 2007).

P4 virdast starfsmenn rikisins vera idnari vid ad saekja sér si-og endurmenntun
heldur en starfsmenn almenna vinnumarkadarins. Arid 1998 héfdu 54% rikisstarfsmanna
sott sér einhvers konar endurmenntun sidasta arid en adeins 42% starfsmanna a
almennum vinnumarkadi. Atta arum sidar, 2006, hofdu 81% rikisstarfsmanna sott sér
endurmenntun i einhverju formi og pvi téluverd aukning par a. Flestir peirra sem hofdu
sott si- eda endurmenntun téldu hana nytast i starfi en pad er sjaldnast sem breytingar
verda 4 starfi eda launum i kjélfarid (Omar H. Kristmundsson, 2007). bé maetti halda ad
svo veeri midad vid asdknina. Ekki er po gott ad segja til um hver dstaedan ad baki slikri

asokn er pegar hvorki launa- eda stoduhaekkanir fylgja i kjolfarid.

2.3.3.2 Launakerfi rikisins

bekkt eru tvenns konar launakerfi, annars vegar afkastatengt launakerfi og hins vegar
fastlaunakerfi. Eins og nafnid gefur til kynna er afkastatengt launakerfi tengt afkdstum
starfsmannsins og @ pannig ad virka hvetjandi fyrir starfsmenn til ad standa sig vel. Kostur
vi0 slikt kerfi getur verid sa ad starfsmenn hafi meiri hvatningu, standi sig par af leidandi
betur og vilji pvi starfa afram hja fyrirtaekinu, svo lengi sem launin eru samkeppnishaef
(Lazear, 1998). Afkastatengt launakerfi gerir hins vegar rad fyrir pvi ad peningar séu
hvetjandi og hvetji par med til aukins vinnuframlags. Auk pess gerir pad rad fyrir pvi ad

stéttarfélog séu 6porf par sem samningar eru einstaklingsbundnir. Einnig er pad
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stjérnenda ad meta hvad séu vidunandi afkost og gefi pa af sér haerra kaup (Salamon,
2000). pratt fyrir ymsa kosti afkastatengds launakerfis hefur pad lika ékosti. Pad getur til
deemis verid dyrt ad koma sliku kerfi a og erfitt getur verid ad fylgjast med afkéstum hvers
og eins og maela pau. Einnig getur slikt kerfi haft ahrif & geedi vorunnar eda pjonustunnar
sem fyrirtaekid bydur upp 4, vegna pess ad starfsmenn einblina 4 ad koma sem mestu i

verk & sem stystum tima (Lazear, 1998).

Fastlaunakerfi er i raun pad sem vid pekkjum sem hié hefébundna launakerfi. bar
er greitt fyrir pann tima og vidleitni sem 16gd eru i verkefni og ekki horft sérstaklega til
bess hver afkostin eru. Flestir launpegar fa greitt i samraemi vid fastlaunakerfi og pykir
morgum fastlaunakerfi veita meira 6ryggi en afkastatengt launakerfi. Algeng deemi um
launahaekkanir i fastlaunakerfi eru st6du- og starfsaldurshaekkanir (Lazear, 1998). Lang
flestir rikisstarfsmenn fa greidd laun samkvaemt fastlaunakerfi. Liklegasta skyringin & pvi
er hugsanlega su ad flestar rikisstofnanir eru pjénustufyrirteeki og erfitt vaeri ad nota

afkastatengt launakerfi vid slikar adstaedur.

Launa- og starfskjor eru ad morgu leyti 6lik & opinberum og almennum
vinnumarkadi en svigrum til launahaekkana medal opinberra starfsmanna er ekki pad
sama og hja starfsfélki 4 almennum vinnumarkadi. | gegnum tidina hefur launakerfi
opinberra starfsmanna pétt heldur dsveigjanlegt og i raun verid snidid ad pvi ad umbuna
heildinni frekar en einstaklingnum. bvi er erfitt fyrir opinbera starfsmenn ad njéta hins
almenna launaskrids og pau hlunnindi sem eru i bodi medal starfsfolks einkageirans eru
fatid i opinbera geiranum (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2005; Fridrik Fridriksson og Gylfi
Dalmann Adalsteinsson, 2010). Framan af einkenndist launakerfi opinberra starfsmanna
af midstyringu og potti baedi dsveigjanlegt og dgegnsaett. Laun voru myndud i gegnum
midlaegan kjarasamning par sem samid var um laun fyrir alla rikisstarfsmenn en pad pykir
frekar 6hentugt par sem hvorki er tekid tillit til parfa eda adstaedna hverrar stofnunar fyrir
sig. betta fyrirkomulag launakerfis pétti pvi mjog takmarkandi par sem ekkert svigram var
til ad keppa um vinnuafl eda launa gdéda starfsmenn. bvi var akvedid ad koma a nyju
launakerfi sem taeki tillit til parfa hverrar stofnunar og veeri sveigjanlegra. Var petta einn
hluti af stefnu fjarmdlardduneytisins um umbatur og nyskipan i rikisrekstri
(Fjarmalaraduneytid, 1993). [ nyskipan i rikisrekstri folst aukid sjalfstaedi stofnana vid gerd

launasamninga og atti launakerfid allt ad verda sveigjanlegra. Med auknum sveigjanleika
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yrdi pjonusta rikisins i senn baett, sem og skapad yrdi jakveedara vidhorf medal
almennings til hins opinbera. Med nyju launakerfi var medal annars lagt til ad réttarstada
opinberra starfsmanna yrdi likari pvi sem gengur og gerist d almennum vinnumarkadi, p.e.
aukin dhersla @ vandad mannaval, hafileikar hvers og eins fai ad njdta sin betur og aukin
ahersla @ endurmenntun og pjalfun. pPannig yrdi rikid fyrsta flokks vinnuveitandi
(Fjdrmalaraduneytid, 1996a).

Stefnan um nyskipan i rikisrekstri var i raun stefna um allsherjar endurskipulagninu
a allri rikisstarfseminni, par sem allt skyldi ver6a natimalegra, skilvirkara, einfaldara,

hagkvaemara og likjast pvi meira sem gerist 4 almennum vinnumarkadi.

Arid 1997 var tekid upp nytt launakerfi fyrir riki og sveitarfélog sem pd kolludust
adlégunarnefndasamningar, en vid pekkjum i dag sem stofnanasamninga. Tilgangurinn
med peim var medal annars ad haekka hlut dagvinnulauna med pvi ad breyta samsetningu
heildarlauna og draga ur sjalfvirkum tilfaerslum. Stofnanir fengu pvi pad hlutverk ad
utfeera samningana Ut fra starfsemi peirra og porfum (Fjarmalaraduneytid, 1997). begar
pbessar breytingar voru framkvaemdar voru ekki til neinar reglur eda leidbeiningar til ad
stydjast vid og hvildi pvi mikid a forstodumonnum sem vantadi baedi leidbeiningar og
yfirsyn til ad taka dkvardanir vardandi launa- og umbunarmal (Rikisendurskodun, 2004).
Reykjavikurborg akvad sidan ad fara somu leid og rikid i samningum vid haskoélafélogin.
Arid 1999 sémdu Borgin og Starfsmannafélag Reykjavikur um sérstaka leid en i henni folst
heilstaett matskerfi, starfslaun (starfsmatskerfid HERA), haefnislaun og upptaka
arangurslauna. Markmid pessa samnings var ad gera launakerfid sveigjanlegra og
skilvirkara med pvi ad taka mid af porfum og verkefnum hverrar stofnunnar/fyrirtaekis og
starfsmanna  pess (Kjarasamningur Reykjavikurborgar og Starfsmannafélags
Reykjavikurborgar, 1999). Arid 2001 samdi Reykjavikurborg sidan aftur vid
Starfsmannafélag Reykjavikur (og fleiri félog) um nytt launakerfi par sem adal dherslan
var & starfsmatskerfid SAMSTARF. [ pvi félust dkvardanir um samramda launasetningu
starfa og betur utfaert heaefnislaunakerfi (Kjarasamningur Reykjavikurborgar og

Starfsmannafélag Reykjavikurborgar, 2001).

Helstu markmid opinberra adila med pessum nyju samningum var ad baeta
samkeppnishafni opinberra stofnana og draga ur peim launamuni sem tidkast hafdi &

milli  opinberra  starfsmanna og starfsmanna almenna vinnumarkadarins
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(Fjarmalaraduneytid, 1993; Kjarasamningur Reykjavikurborgar og Starfsmannafélags
Reykjavikurborgar, 1999).

Undanfarin ar hefur VR tekid saman og birt samanburd a nidurst6dum
launakannana hja VR, SFR og StRv. Félagsmenn VR starfa 4 almennum vinnumarkadi,
félagsmenn SFR starfa hja rikinu, opinberum fyrirtaekjum og sjalfseignarstofnunum og
félagsmenn StRv starfa hja Reykjavikurborg, Akraneskaupstad og fleiri opinberum
fyrirtaekjum eda stofnunum. Samanburdurinn gefur pvi nokkud géda mynd af launamuni
a almennum og opinberum vinnumarkadi. Samkvaemt nyjustu télum fra arinu 2013 voru
medallaun félagsmanna VR rumar 506.000 kronur @ manudi en medal manadartekjur
félaga SFR og StRv voru fra rimum 372.000 krénum til 376.000 kréna. Pad munar pvi
134.000 kréonum & medallaunum VR félaga og SFR félaga. ba var einnig athyglisvert ad
46% VR félaga segjast dnaegdir med launakjor sin en adeins 18,6% SFR félaga og 12,4%
StRv félaga (VR, 2013). bessar nidurstodur gefa pvi sogusognum um launamun milli hins
opinbera og almenna vinnumarkadar byr undir bada vaengi. Vert er pé ad hafa i huga ad
launamunurinn sem parna kemur fram stafar ad hluta til af élikri samsetningu hdépanna
hvad vardar til deemis aldur, storf og starfsaldur. Ad teknu tilliti til pessara patta eru

félagsmenn VR samt med teeplega 18% haerri heildarlaun en félagsmenn SFR (SFR, e.d.).

pa hefur Hagstofan einnig birt télur um launapréun d almennum og opinberum
vinnumarkadi. A mynd 5 hér ad nedan ma sja hvernig laun hafa préast fra 2008 til 2012.
Opinberir starfsmenn hafa laegri laun 6ll arin, en @ pessu fimm ara timabili hafa medallaun
beirra haekkad um 62.000 krénur eda pvi sem nemur 15,5%. bannig voru medallaun
opinberra starfsmanna um 401.000 krénur arid 2008 en 463.000 krénur arid 2012. bratt
fyrir ad starfsfélk almenna vinnumarkadarins hafi haerri laun ad medaltali pa er
hlutfallsleg haekkun launa peirra & timabilinu &rlitid minni, eda 14% (Hagstofa Islands,

2012).
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Mynd 5. Proun medallauna @ almennum og opinberum vinnumarkadi 2008-2012.

(Hagstofa islands, 2012).

Framhaldsskdlakennarar segjast einnig hafa dregist aftur Ur 068rum
haskélamenntudum i launum. Ekki liggja fyrir tolur um hvort svo sé en pegar launatolur
félaga BHM og Ki eru bornar saman (mynd 6) sést glogglega ad félagsmenn BHM hafa
haekkad talsvert meira i launum en hinir. Pannig voru medallaun BHM félaga 448.990
krénur arid 2008 en 514.826 krénur vid arslok 2012 og hofdu pvi haekkad um rium 14% 4
timabilinu. Medallaun félaga Kennarasambandsins voru 435.935 krénur arid 2008 en
474.877 kronur 2012 og hofdu medallaun peirra pvi adeins heekkad um 9% a timabilinu
(Fjarmalaraduneytid, 2013a, 2013b). | pessu samhengi er vert ad nefna ad visitala
neysluverds haekkadi um 21% 4 sama timabili (Hagstofa islands, e.d.b.) og er

kaupmattaraukning pessa launahakkana pvi ndnast enginn.
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Mynd 6. bréun medallauna félagsmanna BHM og Ki 4 arunum 2008-2012
(Fjdrmalaraduneytid, 2013a, 2013b).

Vert er ad taka fram ad haskdlakennarar eru félagar BHM en
framhaldsskélakennarar eru félagar i Kennarasambandinu. Eins og 4dur sagdi pd eru petta
launatélur allra adildarfélaga BHM og Ki, ekki bara framhalds- og haskélakennara. baer
gefa okkur pé akvedna visbendingu um hvernig préounin & medal peirra hefur verid og

liklegast hafa framhaldsskélakennarar eitthvad fyrir sér i pvi ad peir séu eftir & i launum.

[ oktéber 2013 voru birtar nidurstddur skyrslu sem gerd var af heildarsamtékum
adila vinnumarkadarins fyrir fjarmalaraduneytid. [ skyrslunni er medal annars skodad hver
launapréunin hefur verid hja baedi almennum og opinberum starfsmonnum a timabilinu
2006-2013. Samkvaemt nidurstodum pessum hefur launaprdéun hja riki og sveitarfélégum
verid jofn og laun a almennum markadi hafa haekkad téluvert meira en hja hinu opinbera.
Laun 4 almennum markadi hsekkudu um u.p.b. 4% umfram laun hja rikinu og
sveitarfélogum. b3 var litill munur a launapréun félagsmanna adildarfélaga BHM eftir
stjérnsyslustigi par sem launavisitalan haekkadi um 50% a badum stigum & timabilinu. Hja
BSRB haekkadi launavisitala félagsmanna adildarfélaga pess um rum 46% hja
sveitarfélogum og um 51% hja rikinu. Stéran hluta pessara hakkana ma rekja til
kjarasamningsbundinna haekkana darin 2008 og 2009. Hja Kennarasambandinu var
bréunin @ pann veg ad launavisitala framhaldsskélakennara haekkadi um rium 50% &
medan launavisitala grunn-, leik- og toénlistarskéla haekkadi um 45%. Haekkun

launavisitélu medal kennara ma einnig rekja til kjarasamninga. ba syndu nidurstédur
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skyrslunnar einnig fram a ad rikisstarfsmenn med adild ad BHM eru ad medaltali med
haestu launin eda um 471 pus. kr. 8 manudi. Einnig eru rikisstarfsmenn ad jafnadi med

um 15% heerri laun en starfsmenn sveitarfélaganna (Fjarmalaraduneytid, 2013c).

pratt fyrir ad margt hafi breyst til hins betra i launamalum opinberra starfsmanna
virdast peir ennpa reka lestina. NG pegar petta er ritad hafa samningavidraedur 4 milli ASI
og SA stadid yfir i talsverdan tima og illa gengid ad komast ad samkomulagi. Samtokin
hafa p6 komist ad samkomulagi en opinberir starfsmenn eiga enn eftir ad ganga fra sinum
samningum. bad virdist vera sem svo ad almenni vinnumarkadurinn leggi linurnar i
kjarasamningum og opinberir starfsmenn fylgi sidan a eftir med sinum samningum. bratt
fyrir paer breytingar sem gerdar hafa verid a launakerfi- og kjorum opinberra starfsmanna
sem rakin hefur verid hér ad framan, eru peir ennpd ad berjast fyrir pvi sama—ad fa sému
laun og launpegar almenna vinnumarkadarins. Ekki er gott ad segja til um hvad utskyrir

bennan stéduga launamismun.

2.3.4 Olik stada opinberra og almennra starfsmanna 4 islenskum
vinnumarkadi

Pegar talad er um opinbera starfsmenn er yfirleitt att vid fastradna starfsmenn rikis og
sveitarfélaga. Ekki gilda pé ad 6llu leyti somu reglur um starfsmenn einstakra sveitarfélaga
og rikisstarfsmenn. Login um réttindi og skyldur starfsmanna rikis nr. 70/1996 gilda ekki
endilega alltaf um starfsmenn sveitarfélaga og verdur i raun ad skoda pad i hveriju tilviki
fyrir sig, p.e. hvort komi fram i rddningarsamning sveitarfélags eda hvort til sé sampykkt
sveitarfélags um réttarst6du starfsmanna sinna hvad petta vardar. Pad eru pvi oft 6ljos
morkin & milli peirra sem teljast til opinberra starfsmanna og peirra sem teljast til

starfsmanna hins almenna vinnumarkadar (Lara V. Juliusdoéttir, 1997).

Arid 1954 voru 16g nr. 38/1954 um samningsrétt opinberra starfsmanna sampykkt.
Login kvdadu medal annars @ um ad opinberir starfsmenn paedu laun samkvaemt logum
eda radningarsamningum og ef breytingar yrdu gerdar a launakjorum veeri peim skylt
samkveemt l6gunum ad hlita peim. pad var sidan arid 1962 ad BSRB fékk samningsrétt
gagnvart rikinu med légum nr. 55/1962 og opinberum starfsménnum var tryggdur réttur
til ad semja sjalfir um kjor sin en pé med akvednum takmoérkunum. Ef ekki naedist

samkomulag milli adila myndi Kjaradémur akveda kjor opinberra starfsmanna. Fyrstu
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kjarasamningarnir sem voru gerdir samkvaemt pessum I6gum téku gildi i juli 1963 (Gisli

Gislason, 1986).

Fram eftir 20. 6ldinni var stada opinberra starfsmanna a vinnumarkadi pvi talsvert
6lik stodu launpega a almennum vinnumarkadi. Laun peirra voru dkvordud med l6gum og
voru pannig had akvérdun vinnuveitenda. Opinberir starfsmenn h6fou pvi dregist talsvert
aftur dr 6drum launpegum pegar leid a oldina. Verkfallsréttur opinberra starfsmanna
hafdi verid afnuminn 1915 og fér pvi fljétlega ad bera & kr6fum um verkfallsrétt handa
beim en hann fengu peir aftur arid 1976. Verkfallsréttur opinberra starfsmanna og
starfsmanna einkageirans er pé enn pann dag i dag toluvert élikur. Verkfall opinberra
starfsmanna bitnar a pridja adila, pad er pegnum landsins og vinnuveitandinn (rikid) hefur
ekki verkbannsrétt. Pannig eru ekki somu hvatar fyrir rikid og atvinnurekendur a
almennum vinnumarkadi ad ganga ad samningsbordi. En med hdétun um verkfall a
almennum vinnumarkadi eru vidsjemendur beittir prystingi til ad ganga ad kréfum
launpega, ellegar eiga haettu 4 ad starfsemi leggist nidur (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,

2005; Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010).

bPad var sidan arid 2000 ad breytingar & l6gum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna voru sampykktar med logum nr. 67/2000. bessar breytingar voru i raun
sampykktar vegna tilhneigingar einstakra hépa starfsmanna til ad beita hépuppségnum i
kjarabarattu. [ athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad & sidari hluta 10. dratugarins
hafi fjoldi opinberra starfsmanna itrekad sagt upp stérfum sinum vegna édnaegju med
launakjor (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006). Uppsognunum hafi pa alltaf fylgt vidreedur
a milli vinnuveitenda hins opinbera og starfsmanna par sem komist hafi verid ad einhvers
konar samningi eda samkomulagi um kjarabaetur fyrir starfsmenn, sem drégu pd
uppsagnir sinar til baka eda séttu aftur um fyrri storf. Samkvaemt vinnurétti gildir pd
almennt su regla ad fridarskylda riki 4 medan kjarasamningur er i gildi. [ fridarskyldunni
felst ad 4 medan samningstimabili kjarasamnings stendur megi adilar ekki knyja fram
breytingar a pvi sem samid hefur verid um, til deemis med verkfalli. Fridarskyldan hvilir a
badum adilum kjarasamnings og peim sem bundnir eru radningarsamningi sem stydst vid

kjarasamning (Arnmundur Backman og Gunnar Eydal, 1986; Lara V. Juliusddttir, 1994).

Verkfallstidni opinberra starfsmanna hér a landi er frekar ha og ekki er audvelt ad

skyra astaedur hennar. Sama préun hefur hins vegar verid vidsvegar annars stadar i
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Evrépu. En verkfoll eru i sjalfu sér akvedin visbending eda maelikvardi a hversu géd eda
broskud samskipti adila vinnumarkadarins eru. Verkfallstidni hefur pé verid 4 nidurleid a
almennum vinnumarkadi i Evrépu en aukist @ opinberum vinnumarkadi. Medal astaedna
fyrir leekkandi verkfallstidni & almennum vinnumarkadi er betra efnahagsastand og p.a.l.
betri kjor og aukinn kaupmattur, strangari lagasetningar, betri adferdir vid lausn deilna
og nyr samningataekni par sem markmid eru skyr og badir adilar standa ad lokum uppi
sem sigurvegarar. ba hafa samskipti & milli adila vinnumarkadarins einnig ordid proskadri,
bar sem samrad hefur aukist og traust rikir (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2005; Fridrik

Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010).

2.3.4.1 Uppsagnir og radningar

Faerri reglur eru um uppsagnir og radningar 4 islandi en tidkast i 68rum Evrépuldndum. |
flestum kjarasamningum er kvedid 8 um 1-6 mdnada uppsagnarfrest eftir starfsaldri, en
oftast er pad 3 manada uppsagnafrestur sem gildir. Ef segja @ upp starfsmanni parf ad
afhenda honum skriflega tilkynningu pess efnis fyrir lok manadarins @ undan peim sem
uppsognin tekur gildi i (Lara V. Juliusdottir, 1997). bad gilda pd ekki somu reglur um
uppsagnir & almennum vinnumarkadi og hja hinu opinbera. Vinnuveitendur a almenna
vinnumarkadinum purfa ekki ad gefa upp astaedu fyrir uppsodgn, pé adrar reglur gildi um
uppsagnir trunadarmanna, barnshafandi kvenna og foreldra i feedingaorlofi. Reglur um
uppsagnir hja hinu opinbera eru pé talsvert strangari (Katrin Olafsdéttir, 2008). begar
segja @ upp starfsmanni rikisins er vinnuveitenda hans skylt ad veita honum fyrst
aminningu og gefa honum pannig faeri 4 ad baeta rad sitt adur en honum er sagt upp, p.e.
ef uppsogn 4 reetur ad rekja til par til greindra astadna. Ef uppsogn stafar af 66rum
asteedum, svo sem vegna hagraedingar i rekstri er ekki skylt ad gefa starfsmanni pann kost
ad tja sig um asteedur uppsagnarinnar adur en han tekur gildi. Starfsmadur getur pé alltaf
6skad eftir skriflegum rokstudningi uppsagnar. Einungis er haegt ad visa opinberum
starfsmanni fyrirvaralaust ar starfi hafi hann verid sviptur rétti til ad gegna starfi sinu med
fullnadardémi eda hafi hann jatad ad gerast sekur um refsiverda hattsemi i starfi sem setla
ma ad leiddi til sviptingu réttinda hans (L6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.

70/1996).

Um radningar & rikisstarfsmonnum gilda reglugerdir og starfsmannalog.

Radningarformid getur pé verid mismunandi, i fyrsta lagi eru pad rikisstarfsmenn sem
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radnir eru 6timabundid og uppsagnafrestur er gagnkvaemur. | 68ru lagi er pad timabundin
radning og i pridja lagi er haegt ad skipa starfsmann i starf til fimm dra i senn. [ fjérda og
sidasta lagi er haegt ad setja starfsmann i timabundid starf. b3 gilda akvednar reglur um
auglysingar starfa @ vegum hins opinbera. Oll venjuleg stérf skal auglysa annad hvort {
dagbladi med dreifingu a landsvisu eda i sjénvarpi eda Utvarpi sem einnig neer til allra

landsmanna (Omar H. Kristmundsson, 2008).

Pad er pvi mun meira regluverk i kringum radningar og uppsagnir 4@ opinberum
starfsmonnum en starfsménnum almenna vinnumarkadarins. Mun audveldara er ad rada
og reka starfsfélk @ almennum vinnumarkadi par sem vinnuveitendum ber ekki sama
skylda til ad rokstydja val sitt fyrir radningu eda dastedu fyrir uppsodgn. Einn
meginmunurinn @ opinberum vinnumarkadi og almennum vinnumarkadi felst pvi i pessu,

b.e. hversu dlikt uppségnum og rddningum er hattad.
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3 Kjarasamningar

Kjarasamningur er skilgreindur sem samningur a milli stéttarfélags eda
stéttarfélagssambands og atvinnurekenda eda samtaka peirra um kaup og Onnur

starfskjor launpega (Pall Sigurdsson, 2008, bls. 225).

Pad sem felst einna helst i kjarasamningum eru m.a. akvaedi um laun fyrir dag- og
yfirvinnu sem og ymis dkvaedi um vinnutima, alagsgreidslur, uppsagnafrest, veikinda- og
orlofsrétt, freedslu- og starfsmenntamdl og greidslur i sjédi eins og lifeyris- og
stéttarfélagssjodi  (Arnmundur Backman og Gunnar Eydal, 1986). Allir
stéttarfélagsbundnir launpegar & fslandi starfa eftir kjarasamningum og pvi skipta
kjarasamningar hofudmali  fyrir lifsafkomu launpega. En l6gum samkvaemt &
kjarasamningur i viokomandi starfsgrein ad vera lagmarkskjor starfsgreinar og ekki ma
greida laegri kjor en sd samningur kvedur a um. Addragandi kjarasamninga er pannig ad
fram fara kjarasamningavidraedur samningsadila um gagnkveemar krofur par sem peir
reyna ad komast ad samkomulagi (Ingibjorg Edvaldsdottir, 2009). ba kvedur
vinnuldggjofin einnig 4 um ad stéttarfélog séu l6gformlegur samningsadili um kaup og
kjor medlima sinna enda hafi pau sampykkt ad lata slik mal til sin taka (Ingibjorg

Edvaldsdéttir, 2009; Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008).

Vid gerd kjarasamninga er djafnraedi & milli adila vegna pess ad peir meetast ekki
a jafnréttisgrundvelli par sem ad réttur stjérnenda er rikur, peir hafa betri upplysingar og
bad eru stjérnendur sem hafa valdid til ad rada til sin og segja upp starfsfolki. bratt fyrir
pbetta innbyggda djafnvaegi purfa pessir adilar ad maetast og gaeta sameiginlegra
hagsmuna par sem peir eru ju hadir hvor 66rum pegar kemur ad rekstri fyrirtaekja og
lifsvidurveeri starfsfélks (Bean, 1994; Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008; Asta
porsteinsdéttir og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2011). Bosch (2012) telur kjarasamninga
hafa komid fram sem leid til ad jafna annars djafnt samningsstoduvald
rddningasambandi (e. employment relations) og til ad vernda starfsmenn fra
6hagsteedum ahrifum samkeppni med pvi ad koma a fot stodludum vidmidum fyrir laun
og vinnuskilyrdi. pa telur Adams (2011) pad eigi ad vera réttindi allra vinnandi einstaklinga
ad geta i sameiningu samid um vinnuskilyrdi sin. Hann telur einnig ad an kjarasamninga
sé ekkert jafnrétti vid samningsstodu, engin vernd fra einreedislegum akvordunum og an

beirra verdi vinnandi madur undirleegja pess sem hefur valdid.
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3.1 Kjarasamningar a almennum vinnumarkadi

Kjarasamningar & islandi eru yfirleitt midlaegir og eru staerstu samningarnir hverju sinni
gerdir 4 milli Alpydusambands islands (AS) eda stéttarfélaga innan pess og Samtaka
atvinnulifsins (SA). Almennt eru kjarasamningar annad hvort midlaegir eda samraemdir.
Midleegir kjarasamningar eru samningar sem gerdir eru eftir atvinnugreinum, a landsvisu
eda i hverju fyrirtaeki fyrir sig. Pad sem einkennir aftur 4 moti samraemda kjarasamninga
er ad po peir séu margir eru peir gerdir 8 somu forsendum, med sama snidi og gefa
svipada nidurstodu. begar samdrattur er i islensku hagkerfi eru frekar gerdir midlaegir
kjarasamningar. Sidan pegar uppsveifla er i hagkerfinu er aftur & moéti algengara ad

atvinnugreinar eda einstok stéttarfélog semji hver fyrir sig (Katrin Olafsdéttir, 2008).

A fslandi eru kjarasamningar oftast gerdir eftir atvinnugreinum eda 4 landsvisu og
eru samningsadilar yfirleitt nokkud samraemdir vid samningagerd. Formlegt samningsvald
er i hondum hvers stéttarfélags fyrir sig en mjog gjarnan framselja adildarfélog
samningsvaldi sinu til Alpydusambands islands eda einstakra sambanda innan ASI. Einnig
hafa stundum nokkur stér stéttarfélog tekid sig saman og samid vid Samtok atvinnulifsins
(SA) og 6nnur stéttarfélog fylgt 4 eftir og samid pa & svipudum nétum (Katrin Olafsdéttir,
2008).

Pad sem hefur gert midlaegja kjarasamninga mogulega a islenskum vinnumarkadi
eru stér regnhlifarsamték fyrir baedi launpega og atvinnurekendur eins og ASI og SA. bratt
fyrir ad kjarasamningar séu yfirleitt gerdir midlaegt pa er dreifstyrt kerfi sem liggur ad baki
beim par sem samningsrétturinn liggur hja hverju stéttarfélagi fyrir sig. Bandalogin semja
adeins fyrir hond stéttarfélaganna en pad er undir félagsmonnum hvers stéttarfélags
komid ad sampykkja samningana og er pad gert med atkvaedagreidslu (Katrin Olafsdottir,

2008).

Samningavidradur & almennum vinnumarkadi eru yfirleitt 4 pann veg ad ASl eda
einstok adildarfélog ASI semja vid SA og sja jafnframt um ad leida vidraedurnar. begar
samdrattur er i hagkerfinu, atvinnuleysi er vaxandi og veentingar um aukinn kaupmatt
med kjarasamningum eru litlar, tidkast gjarnan ad einstok stéttarfélog feli pvi bandalagi
sem pau tilheyra samningagerdina. bad er gert med pad ad markmidi ad tryggja ad
mogulegar launahaekkanir dreifist sem jafnast til allra einstaklinga innan stéttarfélaganna.

bpegar uppsveifla er aftur 3 maéti i hagkerfinu, hagvoxtur er mikill og veentingar meiri hafa
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stéttarfélogin frekar tilhneigingu til ad semja sjalf fyrir hond félagsmanna sinna an
samvinnu vid onnur félég eda bandalog. bratt fyrir ad samningagerdin sé i slikum tilvikum
dreifdari eru samningarnir samt sem adur samramdir, p.e. peir hafa svipud markmid og

samningstima (Katrin Olafsdéttir, 2008).

Samsetning kjarasamninga getur verid mismunandi eftir atvinnurekendum eda
stéttarféldgum en pé eru dkvedin atridi sem eru sameiginleg i flestum samningum. |
kjarasamningum er medal annars kvedid a um laun og launahaekkanir & samningstima.
Laun sem getid er i kjarasamningi eru yfirleitt [Agmarkslaun og eru greidd laun pvi yfirleitt
haerri en pau sem kvedid er 4 um. | kjarasamningum eru einnig dkveedi um matar- og
kaffihlé a vinnutima, orlofsdaga og greidslur i orlofi. P4 er yfirvinna einnig skilgreind og
laun fyrir hana sem og almenn dkvadi um vinnutima. Einnig er fjallad um adbunad og
hollustuhaetti, slysatryggingar og launagreidslur i slysa- og veikindatilfellum og i
einhverjum kjarasamningum er jafnvel kvedid & um liftryggingu. P& eru einnig akveedi um
uppsagnarfrest og endurradningu i kjarasamningum. Nu til dags hafa aukist dkveedi er
fjalla um si- og endurmenntun og ndmsstyrki. [ kjarasamningum eru gjarnan pau markmid
sem samningsadilar hafa sett sér ad na med samningnum og oft eru
endurskodunarakvaedii peim lika. Endurskodunardkvaedi er til deemis ef verdbdlga fer yfir
akvedin mork pd ma endurskoda launalidi samningsins eda fella hann ar gildi. |
kjarasamningum er samid um lagmarkslaun en engin efri mork eru sett vardandi laun og
launahaekkanir. bvi geta raunverulegar launahakkanir vikid verulega fra umsémdu

launalagmarki (Katrin Olafsdéttir, 2008).

bpegar buid er ad na samkomulagi um nyjan kjarasamning kvedur hann yfirleitt
adeins @ um breytingar fra peim fyrri og er pvi adeins nokkrar bladsidur ad lengd. Eldri
samningurinn er pvi yfirleitt endurdtgefinn med nyju dkvaedunum en i heildina geta

kjarasamningar verid allt i 100-200 bladsidur (Katrin Olafsdéttir, 2008).

3.2 Kjarasamningsumhverfi rikisins

Vid gerd kjarasamninga vid starfsmenn rikisins er pad fjarmalaradherra sem fer med
fyrirsvar rikissjods. Fjarmalaradherra sér um ad skipa samninganefnd til ad annast
samningagerd og starfar nefndin i nanum tengslum vid starfsmannaskrifstofu
fijarmalaraduneytisins. Pad sem samid er um eru medal annars launatoflur, vinnutimi,

yfirvinna, orlof, veikindaréttur og fleira. Kjarasamningar eiga ad vera skriflegir og einnig
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skal kvedid a um lengd samningstimans i peim. Kjarasamningur tekur gildi fra pvi hann er
undirskrifadur nema samid hafi verid um annan gildistima og samningurinn ekki verid

felldur vid atkvaedagreidslu félagsmanna (Fjarmalaraduneytid, e.d.a).

Hér a0ur fyrr var s vaninn d ad semja um launasetningu starfa i kjarasamningum
en undir lok sidustu aldar var midlaegum launaakvordunum haett og peer feerdar yfir til
stofnana med svokolludum stofnanasamningum. Stofnanasamningur er samningur sem
gerdur er & milli stofnunar og stéttarfélags par sem fjallad er um utfaerslu dkvedinna atrida
kjarasamningsins og taka pau pa frekari mid af pérfum hverrar stofnunar og starfsmanna

hennar heldur en gerdi i midlaegum kjarasamningi (Fjarmalaraduneytid, e.d.a).

Fjoldi peirra kjarasamninga sem gerdir eru i umbodi fjarmalaradherra hverju sinni
reedst ad miklu leyti af samstdédu stéttarfélaga innan bandalaga. Til ad mynda gerdi
samninganefnd rikisins 31 kjarasamning vié 126 stéttarfélog 4 samningstimabilinu sem
lauk 2008. A samningstimabilinu par & undan voru gerdir 42 kjarasamningar vid 116
stéttarfélog. Faekkun kjarasamninga pykir jakvaed préun og er pad til merkis um
sameiningu stéttarfélag eda ad pau hafi samflot um samningsgerdina
(Fjarmalaraduneytid, e.d.a).

Pad er rikid sem sér um ad gera kjarasamninga vid stéttarfélog opinberra
starfsmanna sem starfa & grundvelli laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna. Samkvamt l6gunum hafa stéttarfélogin umbod til ad semja um kaup og kjor
fyrir hond félagsmanna sinna en pau geta lika framselt samningsumbod sitt til bandalags
eda annarra heildarsamtaka. Flest stéttarfélog opinberra starfsmanna tilheyra
bandaldgum en par eru fjolmennust BSRB, BHM og Ki. b6 eru nokkur stéttarfélog sem
standa utan bandalaga eins og Félag islenskra hjukrunarfraedinga og Leeknafélag Islands.
pa sér rikid einnig um ad gera kjarasamninga vid stéttarfélog sem starfa a grundvelli laga
nr. 80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur en flest peirra eru i ASI sem eru staerstu
heildarsamtdk launafdlks & landinu. Hja rikinu starfa um 1.200 félagsmenn adildarfélaga
ASIi (Fjarmalaraduneytid, e.d.a).

Ekki gilda somu l6g og reglur um kaup og kjor pjodkjorinna manna, radherra,
ddmara, presta, forstédumanna rikisstofnana og skrifstofustjéra i Stjéornarradinu en laun

og starfskjor peirra eru einhlida akvedin af Kjararadi sem starfar samkvaemt logum nr.
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47/2006. Urskurdir Kjararads eru jafngildir kjarasamningum en radid semur um starfskjor

ramlega 600 manns (Fjarmalaraduneytid, e.d.a)

Kjarasamningar rikisins eru byggdir upp pannig ad i midlaagum samningi er samid
um akvedid launabil fyrir hvert starfsheiti og haekkanir vegna starfsaldurs radast einungis
af lifaldri starfsmanna. P4 er ekki gengid fra fullnadarforsendum launasetningar i midlaega
kjarasamningnum. Logd er lokahdnd & samningsgerdina med gerd stofnanasamninga en
beir eru hluti af kjarasamningum. Stofnanasamningar eru samningar sem gerdir eru 4@ milli
stofnana og stéttarfélaga par sem sérstakt tillit er tekid til akvedinna patta kjarasamninga
med hlidsjén af porfum hverrar stofnunar og starfsmanna hennar. Kjarasamningar rikisins
hafa verid gerdir med pessu snidi allt frd 1997 eda pegar samid var vid fyrsta stéttarfélagid
um svokallad nytt launakerfi en na hefur verid samid um slikt vié lang flest stéttarfélog
starfsmanna rikisins. Med pessum heetti er verid ad takmarka midstyringu
launadkvardana eins mikid og haegt er og pvi er samid um fyrrgreint launabil i midlaagum
kjarasamningi fyrir hvert starfsheiti. P4 hafa stofnanir samt sem adur taekifeeri til ad
umbuna starfsmonnum sinum & grundvelli mats a starfinu sjalfu eda a persénulegum

verdleikum starfsmanna (Fjarmalaraduneytid, e.d.b.).

[ I6gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna er medal annars kvedid & um
samningsrétt, samningsumbod, form, gildistima og verkféll. Samkveemt [6gunum eru
stéttarfélog starfsmanna rikis og sveitarfélaga i fyrirsvari fyrir félagsmenn sina um gerd
kjarasamninga. ba fara sveitastjornir med fyrirsvar kjarasamninga gagnvart sinum
starfsmonnum og geta peaer haft med sér samvinnu um samningsgerd dsamt pvi ad geta
falid sameiginlegri samninganefnd samningsumbod sitt. P eru einstaka atvinnurekendur
sem hafa heimild til gerdar kjarasamninga en peir geta framselt umbod sitt til samtaka
atvinnurekenda. En & islandi eru mjdg morg stér eda medalstér fyrirtaeki adilar ad
samtokunum eda 60rum samtokum atvinnurekenda sem geta farid med umbod til
samningsgerdar fyrir pau (Lara V. Juliusdéttir, Omar H. Kristmundsson og Ragnar Arnason,

2005).

3.2.1 Stofnanasamningar

Stofnanasamningur er hluti af kjarasamningi og er medal annars atlad ad
tryggja préun og studla ad skilvirkara launakerfi sem tekur mid af porfum og
verkefnum stofnunar og starfsmanna hennar. Hann er sérstakur samningur
milli stofnunar og vidkomandi stéttarfélaga um utfeerslu tiltekinna patta
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kjarasamningsins ad porfum stofnunar og starfsmanna med hlidsjon af edli
starfsemi, skipulagi og/eda 6dru pvi sem gefur stofnun sérstédu. Vidraedur
um stofnanasamning fara fram undir fridarskyldu.

(Bandalag haskélamanna, e.d.b)

Rekstrarumhverfi rikisstofnana hefur breyst téluvert a sidustu aratugum. Til ad
mynda med upptoku rammafjarlagagerdar og tilfeerslu launadkvardana frd
fjarmalaraduneyti til stofnana. Fram til arsins 1996 var uppbyggingu kjarasamninga
bannig hattad ad oll samskipti er vordudu kjarasamninga og Utfeerslu einstakra akvaeda
beirra féru fram @ milli fjdrmalaradherra og stéttarfélaga. Til deemis voru dkvardanir um
rodun starfa og starfsfolks i launaflokka alfarid i héndum samningsadila og stofnanir
hofou litla sem enga moguleika til adlogunar. Breytingar a launum starfsfélks voru mjog
sjalfvirkar og byggdust adallega & starfsaldri, launahlutfoll voru fastskordud a milli hépa
og sama og engir einstaklings- eda stadbundnir adlégunarmoguleikar voru i bodi
(Fjarmalaradunevytid, e.d.d).

Med breyttu launakerfi atti ad takmarka midstyringu launaferla eins mikid og
mogulegt veeri og semja pess i stad um tiltekid launabil fyrir hvert starfsheiti. Einnig skyldi
draga ur vaegi sjalfvirkra starfsaldursheekkana, t.d. med pvi ad stytta timann sem tekur ad
na efsta launaprepi eda minnka veegi hvers preps. Med breytingum & utfeerslu og
uppsetningu kjarasamninga var mest ahersla 16gd a ad utfaersla einstakra dkvaeda yroi
annars vegar i hondum stofnunar og hins vegar i hondum fulltrda starfsmanna
viokomandi stofnunar. bannig atti ad draga sem mest ur a6komu fjarmalaradherra og
stéttarfélaga vid daglega framkvaemd og utfeerslu kjarasamninga. Samkomulag um
utfeerslu pessa markmida nadist vid nanast oOll stéttarfélog starfsmanna rikisins. brjar
meginforsendur voru grundvéllur pessa kerfisbreytinga. | fyrsta lagi ad gera launakerfid
sveigjanlegra og draga ur midstyrdum launadkvérdunum. [ 6dru lagi ad launakerfid verdi
skilvirkara og taki mid af porfum og verkefnum stofnana og starfsmanna peirra. [ pridja
lagi ad breyta samsetningu heildarlauna med pvi til deemis ad auka hlut dagvinnulauna og
draga Ur yfirvinnu. Samningsadilar sampykktu ad petta skyldi Utfaert med peim haetti ad
fela hverri stofnun fyrir sig ad akveda hvada paettir vaeru lagdir til grundvallar hverju sinni,
med samkomulagi vid vidkomandi stéttarfélag. Vid mat & pessum pattum atti sérstada
hverrar stofnunar ad vera hofa til hlidsjonar, einkum mead tilliti til skipulags hennar og edli

starfseminnar (Fjdrmalaraduneytio, e.d.d).
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Stofnanasamningur er adeins hluti pess kjarasamnings sem gerdur er vid
viokomandi stéttarfélag og pvi er hvorki haegt ad segja honum upp né beita verkfalli til ad
bvinga fram breytingar a honum. Ef upp kemur agreiningur um tulkun samningsins sem
ekki er leystur af samstarfsnefnd er haegt ad bera agreininginn undir Félagsdém, likt og

midlaeg dkvaedi vibkomandi kjarasamnings (Fjarmalaraduneytid, e.d.d).

3.3 Kjarasamningsumhverfi erlendis

Hlutverk kjarasamninga hefur breyst mjoég mikid vidsvegar um heiminn & ymsa vegu. |
morgum idnrikjum fer umfang kjarasamninga hnignandi og i mérgum lydraedisrikjum
hefur hlutverk kjarasamninga hvad vardar reglusetningu um vinnuskilyrdi (e. regulating
working condtitions) aukist. Alpjédavaeding er talin helsti drifkraftur pessara breytinga og
vegna pess hversu audvelt er nd ad hreyfa fjarmagn hefur vald starfsmanna vid
samningsstodu veikst. | einhverjum 16ndum hefur pé umfang kjarasamninga verid aukid
en medal helstu patta ma nefna sveigjanlegan vinnutima og patttoku i
endurskipulagningu vinnustada (pa ad frumkvaedi adila vinnumarkadarins). Enda hafa
kjarasamningar verid taldir drifkrafturinn @ bakvid innleidingu nyrra framleidsluhatta
heilu idngreinanna og jafnvel hagkerfanna (Bosch, 2012).

Ef vid litum Ut fyrir landsteinana pda sjdum vid ad til deemis i Nyja-Sjalandi hefur
ferlid verid i verulegum samdraetti sidustu tuttugu ar og pa sérstaklega i einkageiranum
pratt fyrir ad lagalegt umhverfi par stydji vid kjarasamninga. Rannsdknir par ytra hafa synt
ad atvinnurekendur gefi skyrt til kynna ad peir kjoési frekar ad samid sé a
einstaklingsgrundvelli og i samraemi vid vinnustadinn. Pa telja atvinnurekendur einnig ad
hvorki kjarasamningar né fulltrdar stéttarfélaganna hafi einhverjar raunverulegar
hagsbatur ad bjéda vinnustadnum eda pvi er tengist atvinnunni sjalfri. Pessar voru
nidurstodurnar pratt fyrir ad atvinnurekendur hefdu tekid virkan patt i kjarasamningum
og xttu sér langa sogu med stéttarfélogum. Nidurstédurnar gafu pvi til kynna ad drbaetur
vardandi kjarasamninga i einkageiranum veeru dliklegar. Einnig kom i ljés ad
atvinnurekendur kjosa fremur ad semja vid einstaklinginn einann og sér um kaup hans og
kjor heldur en i gegnum stéttarfélog. Pa sja smaerri fyrirtaeki (par sem feerri en fimmtiu
manns starfa) sér engan hag i kjarasamningum og pykja peir évidkomandi rekstrinum eda
starfseminni. Pa var athugavert ad fyrirtaeki sem hafa notad kjarasamninga adur sja einnig

litinn hag i peim. Rannsakendur taka pad fram ad pessar nidurstédur séu i samraemi vid
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nidurstdodur margra annarra fyrri rannsékna. Nidurstédur pessarar rannséknar syndu ad
auki fram a ad atvinnurekendur sem taka ekki patt i kjarasamningum hafa engan ahuga a
ad gera svo og telja peir einnig starfsfélk sitt hvorki hafa dhuga a ad gerast medlimir

stéttarfélags né bindast kjarasamningum (Foster, Rasmussen, Murrie og Laird, 2011).

[ Bretlandi voru kjarasamningar einn mikilvaegasti patturinn i reglugerd um
atvinnu mestan hluta tuttugustu aldarinnar en peir hafa verid a undanhaldi sidustu tvo
aratugi. Umfang samninganna, adild ad stéttarfélogum og geta peirra til ad hafa ahrif &
atvinnurekendur hefur minnkad verulega. Kjarasamningar hafa i raun breyst fra pvi ad
vera hagur almennings (e. public goods) sem stydur vid Oskipulagt vinnuafl (e.
unorganised labour) yfir i ad vera hagur farra (e. private goods) og pa adallega
stéttarfélagsmedlima (Brown og Nash, 2008).

Pd syna gbogn frd 18 OECD rikjum ad kjarasamningar hafi litil ahrif &
bjédhagfraedilega peetti eins og atvinnuleysi og hagvoxt (e. growth rates). En pegar
midstyring (e. centralization) kjarasamninga er tekin med i reikninginn verda veruleg ahrif
a tekjuodjofnud. bad pykir pé ekki koma a dévart hve litil ahrif kjarasamningar hafa a pessa
pbaetti par sem peir stjornast frekar af 6drum pjédhagslegum stefnum. Alheimskreppan
undanfarin ar gefur einnig sterklega til kynna ad émogulegt sé ad utskyra hagvoxt i
gegnum ahrif kjarasamninga a laun. En margir hagfraedingar lita a8 kjarasamninga sem
einokunarhring (e. cartels) sem raskar verdi a vinnumarkadi og faerir pa burtu fra

fyrirmyndar hugmynd peirra um samkeppni (Bosch, 2012).
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4 Stéttarfélog

Stéttarfélag er félag folks i akvedinni starfsstétt sem hefur pad ad markmidi ad
semja vid vinnuveitendur eda samtdk peirra um kaup og kjor félagsmanna sinna
og geeta hagsmuna peirra @ vinnumarkadnum.

(Pall Sigurdsson, 2008, bls. 414)

4.1 Sagan og upphafid

Upphaf verkalydshreyfingarinnar ma rekja aftur til Bretlands a8 18. 6ld pegar idnveaedingin
hofst og til vard fjolmenn stétt verkafdlks. Verkalydshreyfingar urdu einnig til i 66rum
[6ndum (Frakklandi, byskalandi, Danmorku og sidar Svipjéd og Noregi) @ svipudum tima,
begar idnvaeding og verksmidjurekstur var ad komast & skrid. A islandi voru hér
fioldasamtok baenda sem eru mun eldri en samtok verkalydsstéttarinnar. Baendasamtokin
hofdu proast haegt og pétt allt frd 1844 og upp Ur 1880 urdu pau mjog kraftmikil. Beendur
vildu stjérna soélu og medferd sinna eigin afurda og foru fljétt ad annast alla s6lu
landbunadarafurda sjalfir. En munurinn @ baeandum og verkalyd var sa ad verkalydurinn
var eignalaus og hafdi ekkert nema eigid vinnuafl fram ad bjéda. A islandi hofst
idnveedingin seinna en i 6drum rikjum Evréopu og var verksmidjurekstur litid pekkt
fyrirbzeri hér framan af. Pad var sidan nokkru fyrir aldamétin 1900 ad kapitaliskt
rekstrarform komst hér 3 med utgerd og fiskverkun. Pa féru pilskipautgerdarmenn ad
njéta avaxta erlendu idnbyltingarinnar pvi atvinnuteeki voru keypt erlendis fra. Med
idnbyltingunni h6fdu proast verkalydssamtok og hafdi islenskur verkalydur pvi nokkra
fyrirmynd i peim efnum. Enda lidu ekki nema 15 ar fra fyrstu merkjum kapitaliskrar
framleidslu pangad til fyrsta félag almennra verkamanna i Reykjavik, Dagsbrun, var
stofnad (Gardar Gislason, 2010).

A pessum tima (19. 6ld) voru kjér verkafélks sleem og var pad alfarid i héndum
atvinnurekenda ad dkveda hver pau vaeru og var pad yfirleitt gert eftir hentisemi (Gardar
Gislason, 2001; Lara V. Juliusdéttir, 1994). Stjornvold skiptu sér litid af atvinnulifinu a
pbessum tima og var nokkud sama um adbunad verkafdlks, en vinnuskilyréi voru frekar
sleem og vinnuslys tid. b4 bjuggu verkamenn gjarnan i hverfum sem atvinnurekandinn
hafdi 1atid reisa vid hlid vinnustadarins. Vinnudagar voru langir, allt ad 14-18

klukkustundum og laun voru pad lag ad ekki dugdi til ad fjolskyldufadirinn einn ynni og
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seei fyrir fjolskyldunni heldur purftu jafnvel baedi konan og bdérnin ad vinna til ad
fiolskyldan atti ofan i sig og 4. Verkamenn féru pvi ad stofna stéttarfélog til ad berjast
fyrir baettum kjérum og betri stédu gagnvart atvinnurekendum (Olafur R. Einarsson,

1970).

Hvert stéttarfélagid a faetur 6dru var stofnad og var atburdarrasin nokkud hrod. A
[slandi, likt og annars stadar, bordust stéttarféldg fyrir vidurkenningu og auknum skilningi
a adstaedum verkafdlks. Barattan var afar hord hér framan af en fa félog urdu langlif. Saga
islenskra stéttarfélaga ber vott um framsyni og kjark brautrydjendanna en pad er vegna
starfa peirra ad grunnur ad kjarabarattunni var lagdur og réttur hins islenska launpega er

sa sem hann er i dag (Arnmundur Backman og Gunnar Eydal, 1978).

4.2 Hlutverk og tilgangur stéttarfélaga

Ad baki stéttarfélaga byr hopur einstaklinga sem med skipulegum heetti hefur pad
meginmarkid ad vinna ad malefnum félagsmanna sinna (Tinna Astrin Grétarsdéttir og
Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010). Fra peim tima er stéttarfélog voru fyrst stofnud hefur
mikid vatn runnid til sjdvar. [ upphafi voru helstu barattumalin medal annars ad na fram
vidurkenningu atvinnurekenda a samningsrétti, fa laun greidd eftir taxta og ad allir
launpegar tilheyrdu stéttarfélagi og hefdu par med forgang til starfa (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2003). Nu pegar helstu barattumalunum hefur verid nad hafa stéttarfélog
einbeitt sér frekar ad malum sem tengjast launpeganum sjalfum sem og breyttu starfs-
og stjérnunarumhverfi vinnumarkadarins i dag. b3 hafa einnig baest vid paettir eins og
sjukra- og styrktarsjédir, styrkir til menntunar og freedslu og sidast en ekki sist orlofsmal,
bad er adgangur ad sumarbustédum o.p.h. (Tinna Astrin Grétarsdéttir og Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2010). bvi ma gloggt sja ad dherslurnar hafa breyst verulega i gegnum arin
og pvi sem félagsmenn bordust hordum hondum fyrir i upphafi pykja okkur sjalfsagdir

hlutir i dag.

Hugmyndafraedi stéttarfélaga byggir @ pvi ad samtakamatturinn sé pad sem geri
bau sterkari i barattunni vid vinnuveitendur og i krafti fijoldans sé heegt ad na settum
markmidum (Salamon, 2000). [slensk stéttarfélég eru yfirleitt bundin vid starfsstéttir
frekar en atvinnugreinar og eru ymist a landsvisu eda stadbundin (Sigurdur Sneevarr,
1993). Hlutverki stéttarfélaga ma i raun skipta nidur i prjd megin paetti eda hlutverk. |

bessum premur pattum felst medal annars ad samtokin sem slik séu hagraen, vegna pess
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ad pau reyna ad hafa ahrif 4 laun og vinnuskilyrdi og koma ad gerd kjarasamninga. Einnig
eru pau vettvangur launpegahreyfingarinnar i barattunni gegn atvinnurekendum, p.e.
bau eiga ad geeta hagsmuna launpeganna. Sidast en ekki sist er pad lika hlutverk peirra
ad hafa pad ad markmidi ad baeta samfélagid (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003; Hyman,
2001). Flest stéttarfélog hafa einhver sameiginleg einkenni en pau geta pé verid 6lik i edli
sinu, til deemis hvad vardar markmid. Uppbygging peirra getur verid mismunandi, svo sem
hvort pau eru atvinnugreina- eda starfaskipt eda hvort pau eru fagleg eda pdlitisk (Gylfi

Dalmann Adalsteinsson, 2003).

Stéttarfélog gegna einnig lykilhlutverki vid ad dkvarda misrétti launa og utgjold
velferdarrikja i Vestur-Evropu. Pannig mynda stéttarfélog ahrif peirra og logmaeti ad miklu
leyti einungis Ut frd grunnadild peirra. Voxtur og hnignun i adild stéttarfélaganna eru pvi
ekki adeins mikilvaegir paettir fyrir félogin sjalf heldur hafa pau einnig ahrif & mynstur

efnahagspréun landa og félagslega samheldni pegna peirra (Oesch, 2012).

4.2.1 brodun stéttarfélagsadildar a almennum vinnumarkadi

A fslandi er stéttarfélagsadild mjog ha midad vid pad sem gengur og gerist erlendis. Einkum
hafa prju atridi verid nefnd sem talin eru uUtskyra pessa hau adild. | fyrsta lagi er pad
forgangsréttarakveaedi til vinnu, p.e. vinnuveitendur skuldbinda sig til ad rada félagsmenn
fram yfir adra. Pannig eiga til daemis félagsmenn VR forgang i almennt verslunarstarf (Gylfi
Dalmann Adalsteinsson, 2003, 2012). En forgangsréttardkvaedinu var fyrst komid & milli
Dagsbrunar og Landsverslunar og var pad gert til ad koma i veg fyrir ad verkamenn utan
stéttarfélaga geetu undirbodid laun (Sigurdur Snaevarr, 1993). | 6dru lagi er pad ,, Ghent kerfid“
sem tengdi saman stéttarfélagsadild og atvinnuleysistryggingar hér adur fyrr (Béckerman og
Uusitalo, 2006). | pridja lagi er pad tenging félagsadildar sem var vid lifeyrissjédskerfid 4 sinum
tima (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003). Hatt hlutfall stéttarfélagsadildar og hversu
ahrifamikid hlutverk stéttarfélaga er 4 islandi endurspeglar einnig pa hefd norraenna
samfélaga ad lita 4 launpega sem jafningja atvinnurekenda og rikisstjornar (Sigurdur Snaevarr,

1993).

Fra 1993 hefur stéttarfélagsadild a [slandi breyst tiltélulega litid en hefur p6 sveiflast
nokkud sidustu &r. Arid 2002 voru 85,4% launpega & islandi i stéttarfélagi (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2009) en ekki eru til areidanlegar nyrri télur um hversu hatt hlutfall launpega

er i stéttarfélagi i dag.
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pratt fyrir ad stéttarfélagsadild hafi farid minnkandi i Evrépu og 68drum ldndum, hefur
félagsadild hérlendis almennt ekki minnkad. bad sést best pegar skodadar eru tolur yfir fjolda
félagsmenn stéttarfélaga og bandalaga peirra. Til ad mynda hefur ordid mikil fjlgun félaga i
VR en pa fjolgun ma ad hluta til skyra vegna endurskipulagningu félagsins. VR skilgreinir sig i
dag sem lifsgedafélag frekar en stéttarfélag og hefur aukid pjénustu vid félagsmenn sina med
ymsum haetti, svo sem med faedingarorlofsgreidslum (nu tryggt med 16gum), aukinni dherslu

a markadslaun, launavidtol og launajafnrétti (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003, 2009).

Petta er su proun sem hefur att sér stad 4 almennum vinnumarkadi en ekki er haegt
ad fjalla @ sama hatt um préun stéttarfélagsadildar & opinberum vinnumarkadi. Fyrir pvi eru
ymsar astaedur, svo sem su stadreynd ad allir opinberir starfsmenn tilheyra stéttarfélagi og
bvi er frekar um ad raeda préun a fjdlda opinberra starfsmanna. bvi eru ekki sému asteedur
sem skyra haa stéttarfélagsadild 4 almennum vinnumarkadi og opinberum vinnumarkadi.
Pad er, pau atridi sem nefnd eru til Utskyringa hér ad ofan eins og forgangsréttarakvadio,
Ghent kerfid og tengingin vid lifeyrissjédskerfid, eiga ekki vid um stéttarfélagsadild opinberra
starfsmanna. Vegna pessa verdur ekki farid frekar hér yfir stéttarfélagsadild opinberra
starfsmanna en ha stéttarfélagsadild medal peirra er Utskyrd bezedi i nidurstodukafla og

umraedum.

4.3 Stéttarfélog opinberra starfsmanna

Stéttarfélog sem tilheyra opinbera vinnumarkadinum eru um 100 talsins og tilheyra pau
flest einu af premur bandalégum, p.e. Bandalagi starfsmanna rikis og baja (BSRB),
Bandalagi haskélamanna (BHM) eda Kennarasambandi islands (Ki) (Katrin Olafsdéttir,
2008). [ BSRB eru 27 adildarfélég med um 22.000 félagsmenn (Bandalag starfsmanna rikis
og baja, e.d.a, e.d.b) og i BHM eru 26 adildarfélog (Bandalag haskélamanna, e.d.a). ba
eru 8 félog med adild ad Ki, eru pad félog kennara & 6llum namsstigum sem og félog
kennara i stjérnendastérfum (Kennarasamband fslands, e.d.a). Einhverjir opinberir
starfsmenn eru po i stéttarfélogum sem tilheyra ASi og nokkur stéttarfélog opinbera
vinnumarkadarins starfa utan samtaka (Lilja Mdsesdottir o.fl., 2006). Vert er ad taka fram
ad baedi félag hjukrunarfraeedinga og félag leekna standa utan ofangreindra bandalaga og
verdur pvi hvorki tekid tillit til peirra i peirri umfjollun sem fer hér ad nedan, né i

nidurstodum verkefnisins.
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Stéttarféldg opinberra starfsmanna sja um gerd kjarasamninga a grundvelli laga
nr. 94/1986 en vid gerd annarra kjarasamninga eru l6g um stéttarfélog og vinnudeilur nr.
80/1938 hofd til grundvallar, p.e. almennu stéttarfélogin hafa pvi sidar nefndu 16gin vid

gerd sinna kjarasamninga (Gardar Gislason, 2001; Lara V. Juliusdéttir, 1994).

4.3.1 BSRB - Bandalag starfsmanna rikis og bzeja
Bandalag starfsmanna rikis og baeja var stofnad 14. februar arié 1942 og er i dag steerstu
hagsmunasamtok opinberra starfsmanna 4 islandi. Adildarfélég BSRB eru 27 talsins og er
fioldi félagsmanna taep 22.000, par af eru tveir pridju konur (Bandalag starfsmanna rikis
og b=xja, e.d.a).

| upphafi voru stofnfélég BSRB 14 talsins og héfdu um 1550 félagsmenn. Med
tilkomu bandalagsins var nyjum krafti hleypt i kjarabarattu opinberra starfsmanna sem
vard beaedi oflugri og synilegri en ddur. Fyrsti sigurinn i kjarabarattu BSRB og adildarfélaga
var lifeyrissjodsloggjofin (I6g um lifeyrissjéd starfsmanna rikisins) arid 1943, en pann rétt
fengu peir 16ngu @ undan almennu launafdlki. Helstu sigrar BSRB sem a eftir komu voru
medal annars ny launalog arid 1945, 16g um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna
1954 og samningsréttur BSRB gagnvart rikinu arid 1962. A sjdunda aratug sidustu aldar
vard mikil fjolgun félagsmanna i bandalaginu sem leiddi baedi til aukins kraftar og
filbreyttari starfsemi en adur fyrr. A pessum tima baettust vid orlofs- og freedslumal og
hafa pau, asamt kjara- og réttindamalum, verid adalverkefni BSRB og adildarfélaga sidan.
pa hofdu ny 16g um kjarasamninga arid 1973 einnig talsverd ahrif 4 stodu samtakanna par
sem allir peir sem fengu laun eftir samningum félaganna voru skyldugir ad greida til peirra
félagsgjold. Langflestir kusu pvi ad gerast fullgildir medlimir og arid 1978 voru félagsmenn
adildarfélaga BSRB um 14.500 talsins. bessi fjdlgun félagsmanna endurspeglar einnig

fjdlgun opinberra starfsmanna (Bandalag starfsmanna rikis og baeja, e.d.c.).

Ping BSRB er haldid pridja hvert ar og er pad pingid sem fer med sedsta vald allra
malefna bandalagsins. bad er i hdndum adildarfélaganna ad kjésa fulltrda a pingid og fer
fjoldi fulltrda hverju sinni eftir fidlda félagsmanna. A pingunum er medal annars unnid ad
stefnumétun og kjornir eru formadur, gjaldkeri, ritari og varaformenn. beir mynda
framkvaemdanefnd sem starfar i umbodi stjérnar @ milli stjérnarfunda. Stjorn
bandalagsins er skipud forménnum allra adildarfélaganna og er adalfundur hennar

haldinn einu sinni a ari (Bandalag starfsmanna rikis og baja, e.d.c.).
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Starfsmenn skrifstofu BSRB sja um margvisleg malefni og ber par helst ad nefna
upplysingamidlun til félagsmanna, hagfraedi- og |ogfraedipjonustu og utleigu a
orlofshisum. BSRB gefur einnig Ut timarit sem nefnist BSRB-tidindi, upphaflega hét pad
Malgagnid og hefur verid gefid ut fra 1944. Auk pessa eru einnig fjolmorg namskeid haldin
a vegum BSRB og eru félagsmenn sifellt idnari vid ad saekja pau (Bandalag starfsmanna
rikis og baeja, e.d.c.). Ad lokum ber ad nefna ad sjo nefndir eru starfraektar innan BSRB og
eru peer eftirfarandi; Mennta- og fraedslunefnd, heilbrigdis- og velferdarnefnd,
jafnréttisnefnd, alpjédanefnd, lifeyrisnefnd, réttindanefnd og umhverfisnefnd (Bandalag

starfsmanna rikis og baeja, e.d.d). A mynd 7 hér ad nedan ma sja 6l adildarfélég BSRB.

BSRB - Bandalag
starfsmannarikis og
baja

Félag
flugmalastarfsmanna
rikisins

Félagopinberra
starfsmannad
Vestfjordum

Péstmannafélag
fslands

Starsmannafélag Dala-
og Snzfellsnessyslu

Starfsmannafélag
Hafnarfjardar

Starfsmannafélag
Reykjavikurborgar

Félagislenskra
flugumferdarstjora

Félagstarfsmanna
stjérnarradsins

Landssamband
l6greglumanna

Starfsmannafélag
Fjallabyggdar

Starfsmannafélag
Husavikur

Starfsmannafélag
Rikisutvarpsins

Félagopinberra
starfsmannaa
Austurlandi

KJOLUR - stéttarfélag
starsfmannai
almannapjénustu

SFR - stéttarfélagi
almannapjénustu

Starfsmannafélag
Fjardabyggdar

Starfsmannafélag
Képavogs

Starfsmannafélag
Skagafjardar

Félagopinberra
starfsmannaa
Sudurlandi

Landssamband
slokkvilids- og
sjukraflutningamanna

Sjukralidafélagislands

SLRB - Samband

lifeyrispegarikis og beja

Starfsmannafélag
Gardabaejar

Starfsmannafélag
Mosfellsbaejar

Starfsmannafélag
Vestmannaeyjabagjar

Tollvardafélag
islands

Starfsmannafélag
Sudurnesja

Mynd 7. Adildarfélog BSRB
(Bandalag starfsmanna rikis og baeja, e.d.a).

4.3.2 BHM - Bandalag haskélamanna
Haskolamenntad félk var ekki fjolmennur hépur hér framan af en flest peirra voru annad

hvort laeknar, prestar eda l6gfraedingar. Staerstu hdparnir foru snemma ad mynda med
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sér félog og um midja sidustu 6ld voru tolf félog haskdlamenntadra til & landinu.
Logfraedingar voru fyrstir til ad stofna med sér félag en pad gerdu peir arid 1911. beir urdu
b6 aldrei adilar ad heildarsamtokum eins og BHM. Fljotlega a eftir [6gfraeedingunum fylgdu
sidan leknar, verkfraedingar, tannlaeknar, dyraleeknar og fleiri. Innan margra félaganna
hafdi su hugmynd um heildarsamtok haskélamenntadra oft verid reedd, en aldrei komist
til framkvaemda. Pad var sidan fyrir tilstilli heildarsamtaka 16gfraedinga i landinu og bréfs
sem peir sendu 66rum félogum hdskdlamenntadra ad drogin ad stofnun Bandalags
haskélamenntadra manna urdu. Eftir ad fulltrdar allra félaganna hofdu fundad var
akvedid ad stofna til bandalagsins og var svo gert 23. Oktober 1958. Verkefni bandalagsins
voru dkvedin og voru pau i raun tvipeett. Annars vegar ad vinna ad hagsmuna- og
félagsmalum haskdlafdlks. Hins vegar ad bandalagid myndi beita sér fyrir peim ymsu
menningarmalum sem edlilegt peaetti ad haskdlafolk |éti sig varda (Fridrik Olgeirsson,

2008).

Bandalag haskélamanna eru heildarsamtok haskélamenntadra @ vinnumarkadi.
Samtokin eru bandalag hagsmunatengdra félaga og starfa ad fag- og vinnumarkadslegum
malefnum félagsmanna sinna. Helstu verkefni BHM eru medal annars ad stydja vid starf
adildarfélaga, efla pekkingu félagsmanna & kjara- og réttindamdlum, semja um
hagsmuna- og réttindamal, gaeta hagsmuna félagsmanna gagnvart stjornvoldum og hafa
frumkveedi ad umraedu um haskédlamenntun og st6du haskdlamenntadra a vinnumarkadi
(Bandalag haskélamanna, e.d.c). Samtokin voru stofnud i oktéber 1958 af 11 félogum
haskélamanna. Helsta barattumdl bandalagsins var ad rikisstarfsmenn fengju
samningsrétt um kaup og kjor, en hann fengu peir arié 1973. Eftir ad bandalagid hlaut
samningsréttinn voru gerdar toluverdar skipulagsbreytingar @ samtékunum. Helstu
breytingarnar vordudu 16g samtakanna sem hofdu stadid dbreytt frd 1964. Komid var upp
svokoélludu launamalarddi, sem samkveemt [6gum bandalagsins var samninganefnd BHM
og for med umbod pess til samningagerdar. Arid 1985 vard launaradid sidan ad BHMR —
Bandalagi haskélamenntadra rikisstarfsmanna, par sem hlutverk pess var ad vinna
sameiginlega ad hagsmunum haskélamenntadra rikisstarfsmanna. [ kjolfar pessa var BHM
lagt nidur en arid 1994 var sampykkt 4 adalfundi BHMR ad taka aftur upp nafnid BHM (nu
Bandalag haskélamanna) og starfa samtokin undir pvi nafni i dag (Fridrik Olgeirsson, 2008;

Ingdlfur Ingvarsson, 2004).
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Adsta vald i malefnum BHM er i hdndum formannarads sem kemur saman fjérum
sinnum & 4ri. Radinu er x&tlad ad huga ad storum og stefnumaotandi dkvordunum og veita
stjérninni adhald og umbod til daglegra starfa. Stjorn BHM fundar sidan a tveggja vikna
fresti og tekur akvardanir um 6ll mdal sem varda daglega starfsemi samtakanna og er
einnig i fyrirsvari fyrir pau Ut a vid. Fastanefndir BHM eru prjar; kjara- og réttindanefnd,
fag- og kynningarmalanefnd og pjonustu- og adbunadarnefnd. Nefndirnar sja um ad fylgja

eftir stefnumétun adalfundar (Bandalag haskélamanna, e.d.d).

Starfsmenn BHM sja um ad veita félagsmonnum adildarfélaga ymsa pjonustu,
medal annars tengda sjodum og fraedslu, auk almennrar upplysingagjafar. Adildarfélog
BHM sja pd alfarid sjalf um ad sinna fyrirspurnum og pjonustu vid félagsmenn sina er
varda til deemis kjarasamninga og réttindi, kaup og kjor og adrar skyldur félagsmanna
(Bandalag haskélamanna, e.d.e).

Adildarfélog BHM eru 26 talsins med um 10 pusund félagsmenn. Flest
adildarfélogin eru fagstéttarfélog, p.e. pau eru skipud einstaklingum einnar fagstéttar.
Haskélamenntun liggur til grundvallar starfa félagsmanna og veitir peim tiltekin

starfsréttindi (Bandalag haskélamanna, e.d.a). A mynd 8 ma sja 6l adildarfélég BHM.
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BHM - Bandalag
haskélamanna

Dyralaeknafélag
fslands

Félag Félag o Félag haskolakennara
) o Félagislenskra ) :
haskdlakennara haskélamenntadra T & Akureyri
hljomlistarmanna

starfsmanna

Félaglifeindafraedinga Félagprofessora
Féla o Félagsradgjafafélag
akademlgskra Fraeedagardur Félagislenskra
félagsvisindamanna
Kjarafélag Stéttarfélag Stéttarfélag
vidskiptafreeding |6gfraedinga I8jupjalfafélagislands bokasafns- og

a og hagfraedinga upplysingafraedinga

Félagfréttamanna Félag geislafraedinga Félagislenskra leikara

Félagislenskra
natturufraedinga

Félagleikstjoraa
{slandi

Stéttarfélag

haskdlamannaa Sélfra’eéingafélag
matvaela- og Islands
naringarsvidi

félagsmalafraedin
Félagsjukrapjalfara
broskapjalfafélag

fslands

Ljésmaedrafélag
islands

Stéttarfélag
témstunda- og

Mynd 8. Adildarfélog BHM
(Bandalag haskélamanna, e.d.a).

4.3.3 Ki-Kennarasamband islands

Kennarasamband islands var formlega stofnad i névember 1999 og er myndad af eldra
Kennarasambandi islands annars vegar og hins vegar af Hinu islenska kennarafélagi.
Tveimur drum sidar beettist Félag leikskélakennara i hopinn og voru par med kennarar og
stjérnendur a fjdrum skélastigum sameinadir i samtékunum. Stofnun samtakanna atti sér
talsvert langan addraganda en sex vikna kennaraverkfall arid 1995 pjappadi saman
félagsmonnum baedi Ki (eldra) og HIK og vard st samvinna til pess ad akvedid var ad leggja
allan malefnaagreining til hlidar og vinna ad pvi ad sameina alla kennara i ein samtok

(Ingolfur Ingvarsson, 2004).

Kennarasamband fslands samanstendur af 8 adildarfélégum og eru félagsmenn
ramlega 10.000 talsins. Helsta hlutverk sambandsins er medal annars ad geeta hagsmuna
og réttinda félagsmanna sinna sem og ad fara med samningsrétt um kaup peirra og kjor.
Einnig er pad hlutverk sambandsins ad auka samstarf kennara og efla fag- og stéttarvitund

beirra, vinna ad eflingu kennaramenntunar og endurmenntunar, vinna ad efldu
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skdlastarfi og studla ad framforum i uppeldis- og skdlamalum og sidast en ekki sist hafa
samvinnu vid 6nnur samtok kennara, samtdk annarra launamanna og adrar stofnanir sem

vinna ad skélamalum (Kennarasamband [slands, e.d.a).

Kennarasambandid, sem og adildarfélogin, adstoda félagsmenn ef peir eru i vafa
um hvernig skuli tulka kjarasamninga eda 16g um réttindi peirra. bad eru po adildarfélégin
sem sjd um malarekstur vegna 4agreiningsmala um tdlkun beirra. A vegum
Kennarasambandsins starfar Kjarardd Ki sem sér um ad marka sameiginlega stefnu
félagsmanna i kjaramalum og ber abyrgd 4 samningum um sameiginleg réttindamal
beirra. b4 eru einnig starfraektar samninganefndir adildarfélaganna 4 vegum Ki en pzer sja
um gerd kjarasamninga (Kennarasamband islands, e.d.b). A mynd 9 ma sja 6l adildarfélog

Kennarasambandsins.

Ki - Kennarasamband

islands

Félag Félagkennaraa
framhaldsskoélakennara eftirlaunum

Félagleikskdlakennara

Félag grunnskolakennara

Félagstjornendaleikskola Félag stjorne’ndal
framhaldsskoélum
Félagtoénlistarkennara Skdlastjérafélagislands

Mynd 9. Adildarfélog Ki
(Kennarasamband islands, e.d.a.)

4.4 broun stéttarfélagsadildar erlendis

[ Vestur-Evrépu hefur stéttarfélagsadild minnkad toluvert & sidustu arum (Ebbinghaus,
2003; Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003; Waddington og Kerr, 2008) og medal pess sem
talid er uatskyra pessa feekkun er hversu agengt peim hefur ordid i bardttumalum sinum.
pjédfélagslegar adstaedur hafa breyst, pad eru breyttar dherslur i stjérnunarstérfum, pad
er aukin lidsvinna og raekt vid starfsmenn, og hagsmunir atvinnurekenda og launpega eru
sameiginlegir en ekki andstaedir. bessi feekkun sést vida annars stadar, en a Nyja-Sjalandi,
Kanada, Nordur-Ameriku og a Bretlandi nemur patttaka ungmenna i stéttarfélogum pvi

sem samsvarar einum pridja af patttakendum eldri en 25 ara (Haynes, Vowles og Boxall,
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2005). [ Bandarikjunum hefur ordid gridarleg hnignun & adild stéttarfélaga, allt fra 1960
og til dagsins i dag, en arid 2010 voru ekki nema um 12% starfsélks i opinberum geira og

7% starfsfolks i einkageira med adild ad stéttarfélagi (Schmitt og Mitukiewicz, 2012).

Ein helsta utskyringin a adildarfeekkun i stéttarfélégum eru breytingarnar sem hafa
att sér stad i idnadi og 6drum atvinnugreinum. baer ma best sja i framleidslugeiranum par
sem starfsfolki hefur farid faekkandi en um leid hafa pjénustustorfum og
bekkingarstorfum fjolgad. bratt fyrir ad stéttarfélog hafi reynt ad beita nyjum leidum og
adferdum a sidustu dratugum til pess ad fa starfsfolk til ad ganga aftur til lids vid sig hefur
ekki ordid su fjolgun sem vaenst var til (Lind, 2009). P4 spila fleiri paettir hlutverk i faakkun
medlima stéttarfélaga eins og til deemis aukin efnahagsleg velszeld, aukinn hagvoxtur,
hatt atvinnustig sem og breytingar & vinnumarkadi med auknu frambodi & storfum i
bjénustugeira og faekkun & storfum i landbunadi og idnadi (Tinna Astrin Grétarsdoéttir og
Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010). Einnig hefur verid aukin dhersla 4 ad einstaklingurinn
semji sjalfur um kaup sin og kjor i stad pess ad samid sé fyrir fjoldann. bar gilda
markadslégmalin par sem hver og einn metur hvad hann vill fa fyrir sitt vinnuframlag og
einstaklingurinn sjai hag i ad ganga til lids vid stéttarfélag (Ebbinghaus, 2003; Williams,
1997). bvi getur reynst erfitt ad fa pekkingarstarfsmanninn til ad ganga i stéttarfélag (Gylfi

Dalmann Adalsteinsson, 2009).

Fleiri atridi hafa einnig verid nefnd i pessu samhengi og eiga mogulega patt i ad
utskyra adildarfaekkun i stéttarfélogum. M3a par nefna reglur og tilskipanir fra
Evrépusambandinu um aukinn rétt og vernd starfsmanna. Einnig hefur aukin ahersla verid
16g0 a peetti eins og sveigjanleika i starfi, starfspréun, patttokustjérnun, Utvistun starfa,
sampaettingu vinnu og einkalifs, almenna velferd starfsmanna og fleira (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2009). Sveigjanleiki i radningarformi hefur aukist, betur er buid ad
starfsfélki og aukin raekt 16g6 vid pad og hagsmunir atvinnurekenda og launpega eru ekki
andstaedir likt og adur fyrr heldur fara peir frekar saman (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,

2003; Tinna Astrin Grétarsdéttir og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010).

Hlutfall stéttarfélagsmedlima i Bandarikjunum hefur minnkad til muna sidustu
aratugi og pa sérstaklega a medal starfsfélks i einkageiranum (Clark, 2012; Schmitt og
Mitukiewicz, 2012). Atvinnukerfid i Bandarikjunum er allt 6druvisi en pad sem vid

bekkjum hér heima & islandi en hér verdum vid oftast sjalfkrafa medlimir i stéttarféldgum
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og erum pannig bundin skilyrdum dakvedins kjarasamnings. En kjarasamningar fyrir
opinbera geirann i Bandarikjunum voru logleiddir i 40 rikjum peirra a sifari hluta
tuttugustu aldarinnar. begar borin eru saman kaup og kjor & milli opinbera- og
einkageirans i BNA kemur medal annars i ljos ad timakaup hja hinu opinbera er 40,4%
haerra. P4 syna somu gogn fram a ad starfsmenn hja hinu opinbera fai medal annars
bremur hatidardogum, sex veikindadégum og um pad bil tveimur fridégum meira borgad
en starfsfolk i einkageiranum. Einnig syna pessi gogn fram a gridarlegan mun a milli
lifeyrisréttinda i geirunum tveimur. Heildar nidurstodur pessara gagna syna ad
starfsmenn hins opinbera i Bandarikjunum njéti mun betri kaupa og kjara pegar a heildina
er litid heldur en peir sem starfa i einkageira (Clark, 2012). bvi er augljost ad fyrir vinnandi
bandarikjamenn er hagstaedara ad vera kjarasamningsbundinn (p.e. vinna i opinberum

geira) heldur en ekki.

Sidustu aratugi hafa einnig ordid vidtaekar breytingar 4 heimsvisu sem leitt hafa til
bess ad kraftur stéttarfélaga hefur minnkad. Samkeppni hefur ordid meiri &
vorumorkudum og gerd starfa hefur breyst fra pvi ad vera mjog stéttarfélagsbundin (e.
unionized) yfir i ad vera meira utan stéttarfélaga (e. non-unionized). Eins synir ungt
starfsfélk minni dhuga a ad gerast medlimir i stéttarfélégum. ba er su sldandi stadreynd
fyrir hendi ad engin fjolgun vard 4 medlimum i stéttarfélogum hja OECD rikjunum frd arinu
1998 til 2003. Meira ad segja lond eins og Svipj6d, Danmork og Finnland sem voru med
mestu fjolgun medlima frd 1970-2003 hafa fundid fyrir hnignun undanfarid. Stéttarfélog
i flestum OECD rikjum hafa pvi verid a undanhaldi sidasta aratuginn. Einnig eru einhver

deemi um ad stéttarfélog séu farin ad sameinast (Blanchflower, 2007).

Faekkun i stéttarfélogum hefur adallega verid &8 medal ungs fdlks en patttaka félks
a aldursbilinu 15-24 ara i stéttarfélogum i Vestur-Evrépu er mun minni en hja 6drum
aldurshopum og fer enn faekkandi. Pa hefur einnig faekkad i stéttarfélogum i
nagrannarikjum okkar en baedi i Svipjéd, Finnlandi og Danmdérku hefur maelst 5-11%
hnignun @ rimum dratugi. betta atti sér stad pratt fyrir ad Ghent kerfid vaeri vid lidi (Lind,

2009).

| Svipj6d hefur pad reynst svo ad ungt starfsfolk par gerist frekar medlimir i
atvinnuleysissjédi (e. unemployment insurance fund) heldur en ad ganga til lids vid

stéttarfélag. SU venja vard sidan e algengari eftir ad framlag starfsfélks til sj6danna var
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haekkad. pa var skattfradrattur til framlags stéttarfélaga einnig afnuminn sem gerdi pad
ad verkum ad pad vard dyrara ad vera medlimur i stéttarfélagi. | Danmorku arid 1997 var
réttur ungs starfsfélks til atvinnuleysisbota skertur sem leiddi til feekkunar @ medal peirra
i stéttarfélogum par. Pad eru pvi svipadar astaedur fyrir feekkunum a medal ungs félks i
Danmorku og Svipjod. Einnig hefur verid fjallad um hversu lengi, eda 6llu heldur hversu
stutt, yngra folk 4 til ad endast i storfum. bau endast frekar styttra heldur en peir sem
eldri eru, sem og hafa frekari tilhneigingu til pess ad skipta oftar um starf. Vegna pessa er
kannski minni vaentumpykja eda tenging vid vinnustadinn og pa peim mun minni likur &

ad ganga i stéttarfélag (Pascual og Waddington, 2000).

P4 er einnig vert ad minnast 4 kostnadinn vid ad vera i stéttarfélagi en pad getur
verid mun kostnadarsamara fyrir unga starfsmenn sem oft eru illa launadir eda i
hlutastorfum og eru pvi i flestum tilvikum med frekar lélegar tekjur. Oft er pad pannig ad
stéttarfélogin eru einfaldlega ekki ad bjoda ungu starfsfélki upp a fullnaegjandi kosti og
bar af leidandi gengur pad ekki til lids vid pau. P4 baetir pad grdu ofan 4 svart ad
uppbygging margra stéttarfélaga gerir ekki rdd fyrir 6rum atvinnuskiptum eins og
vidgengst hja ungu félki i dag. Ef ad einstaklingur parf ad skipta um stéttarfélag i hvert
skipti sem hann skiptir um vinnu pa er pad einfaldlega 6hagkveemt fyrir hann. bar ad auki
er ungt folk liklegra til pess ad efast um logmaeti stéttarfélaga frekar en eldra félk. Margt
ungt félk sinnir storfum a peim hluta vinnumarkadarins par sem stéttarfélog eru ekki til
stadar, pad kemur pvi ekki & évart hversu margir segjast einfaldlega ekki vera medlimir

vegna pess ad peim hafi ekki verid bodid ad gerast slikur (Pascual og Waddington, 2000).

pa hafa helstu asteedur fyrir pvi ad ganga ekki til lids vid stéttarfélag einnig verid
taldar eftirfarandi; | fyrsta lagi skortur & pekkingu en gogn fra flestum rikjum benda til
bess ad stér hluti ungra starfsmanna sé einfaldlega ekki medvitadur um hvad stéttarfélog
gera og hvernig pau virka. | 6dru lagi eru pad litlir vinnustadir, par sem ungt starfsfélk a
litlum vinnustodum leggur aherslu 3 erfidleikana eda vandkvaedin sem gaetu komid upp a
milli peirra og vinnuveitandans ef peir gengju til lids vid stéttarfélag. ba sérstaklega ef
starfsmadurinn er ekki med traustan radningasamning. Ungu starfsfélki finnst einnig
audveldara ad leysa vandamadl sem koma upp med pvi ad tala beint vid yfirmann sinn
frekar en ad leita til stéttarfélags. i pridja lagi er pad imynd stéttarfélaga sem skiptir mali.

Margt ungt félk tengir stéttarfélog vid ionad, verkfoll og vinnustadi par sem haetta er 4 ad
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slasa sig eda hljéta annars konar skada af starfinu svo sem heilsuspillandi. [ fjérda og
sidasta lagi eru pad starfsdoryggi og starfsvelta. Ungt starfsfélk i 6tryggu starfi par sem er
mikil starfsmannavelta gengur ekki til lids vid stéttarfélog vegna pess ad pau tria pvi ekki
ad stéttarfélog geti haft dhrif 4 vinnustadinn peirra eda breytt einhverju par. Ef upp koma
einhver vandamal raeeda pau sjalf vid yfirmann eda einfaldlega hatta i vinnunni og finna
sér nyja. Til ad na til fleira yngra starfsfélks purfa stéttarfélog ad vera synilegri a

vinnustédum par sem pad vinnur (Pascual og Waddington, 2000).

Hvad vardar Bretland pa hafa Bryson og Gomez (2005) lagt til prjar mogulegar
utskyringar a faekkunum i stéttarfélogum par. Ein atskyringanna var su ad peir sem aldrei
hofou gerst medlimir hefdi nu fjolgad og veeru ordinn stér hluti vinnuafls 8 markadinum.
Onnur skyringin er ad peir sem hafi einhvern timan gerst medlimir, en eru pad ekki lengur,
hafi ekki dhuga ad gerast medlimir aftur. bridja og sidasta Utskyringin sem peir leggja til
er su ad pratt fyrir ad folk hafi ahuga 4 ad gerast medlimur stéttarfélags, pa stendur pad
frammi fyrir aukinni pvingun til ad gera pad. bad sem er sidan mjog mikilvaegt i pessu er
ad geta stéttarfélaga til ad bjéda starfsfolki einhver verdmeeti (e. value) er verulega
takmorkud par sem pau eru ekki faer um ad dkvarda kjararéttindi starfsfolks. Til ad
stéttarfélog geti 60last virdingu vinnuveitanda purfa pau ad koma 4 traustari fotfestu en

bad gaeti mogulega verid besta leidin til ad auka félagsadild til lengri tima litid.

[ rannsékn Waddington og Kerr (2008) syna gdgnin fram 4 ad staerd vinnustadar,
hradi starfsmannaveltu og bein ahrif métstddu (e. resistance) vinnuveitanda hafa 6ll ahrif
a hvort ad ungt starfsfélk gangi til lids vid stéttarfélog. Ungt starfsfolk telur stéttarfélog
samanstanda af of mérgum ,midaldra kariménnum“ sem eru ekki i sambandi vid (e. out
of touch) medlimi félagsins. En ungt starfsfélk telur vandamalid ekki liggja i verkefnaskra
(e. agenda) stéttarfélaganna heldur hja félkinu sem stendur a bak vid pad. Pad sem geeti
mogulega baett pessa stodu er ad hafa fleira ungt folk i skraningarferlum stéttarfélaganna
en pad geeti hugsanlega hvatt 6nnur ungmenni til pess ad vera med og um leid baett
skilvirkni og skipulag stéttarfélaganna. bratt fyrir augljosan breytileika i starfsmannaveltu
a medal ungs starfsfélks pa er pad svo ad pvi fleiri storfum sem ungt folk sinnir (pad er pvi

steerra sem hlutfallid er) pvi minni likur eru 4 stéttarfélagsadild 8 medal peirra.
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5 Adferod

Adferdafraedin sem notud er i pessu verkefni byggir 8 megindlegum rannséknaradferdum
og var i raun studst vid tvenns konar adferdir. Pad sem felst einna helst i megindlegum
rannsoknaradferdum er ad haegt sé ad meela, greina og bera saman athafnir, einkenni eda
viohorf med tolulegum heetti. Skyringa eda orsaka er leitad ut fra tolfreedilegum
upplysingum og er tolfraedileg Utkoma ganga pvi lykilatridi. Med pvi ad nota megindlegar
adferdir 4 ad vera haegt ad nyta peer tolfraedilegu upplysingar sem rannsakandi hefur i
hondunum til ad syna fram 4 dkvednar stadreyndir og er pad til deemis gert med pvi ad

birta gognin i téflum og myndum (Bryman og Bell, 2003; Bryman, 2004).

5.1 Rannskdknaradferdir
[ pessu verkefni er i fyrsta lagi um yfirlitsrannsékn (e. literature review) ad reeda.
Yfirlitsrannsékn byggir @ megindlegri rannséknaradferd par sem lesnar eru greinar,
skyrslur, rannséknir og fleira og yfirlit yfir paer sett saman. Hér er studst vid fyrirliggjandi
gogn, par sem gdégnum og upplysingum er safnad saman og pau sidan greind (Bryman og
Bell, 2003; Bryman, 2004). Hér er i raun um nokkurs konar fraedilegt yfirlit ad raeda, par
sem hofundur fer yfir pad efni um vidfangsefni sitt sem pegar er til stadar, tekur saman
og fjallar um pad.

[ 63ru lagi er um greiningu a fyrirliggjandi gdgnum (e. secondary data analysis) ad
reeda sem er adferd innan megindlegra rannséknaradferda og felur i sér greiningu a
fyrirliggjandi gognum, p.e. gdgnum sem adrir rannsakendur hafa aflad og pa yfirleitt i
60rum tilgangi (Crossman, e.d.; Miller og Brewer, 2003; Smith o.fl., 2011). Einn steersti
kosturinn vid pessa adferd er ad rannsakandi parf ekki ad eyda tima, orku eda peningum
i ad safna gognunum sjalfur par sem pau eru nu pegar til stadar fyrir hann. bvi er haegt ad
verja meiri tima i ad greina gognin i stad pess ad nota hann til ad afla peirra. Annar
mikilvaegur kostur adferdarinnar er hversu mikié af gdgnum og hversu stér gagnasofn eru
opin og adgengileg rannsakendum (Crossman, e.d; Miller og brewer, 2003). Til eru 6tal
morg gagnasofn, sem eru baedi opin og adgengileg almenningi. Til ad mynda hefur
Hagstofa islands ad geyma égrynni gagna sem eru adgengileg a rafraenu formi i gegnum
heimasidu peirra. Pad sama tidkast erlendis og ma finna stér og adgengileg gagnasofn til
deemis & vegum Alpjéda- og heilbrigdismalastofnunar (WHO), Efnahags- og
bréunarstofnunar (OECD) og hja bandariska hagfreedifélaginu (AEA). Gagnaséfn sem
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stofnanir eins og pessar veita adgengi ad eru ad jafnadi mjog stor og vondud, tilbuin til
arvinnslu og oft hefur gognum um eitthvad akvedid verid safnad yfir langan tima sem
gerir rannsakendum kleyft ad skoda proun atburda eda fyrirbaera yfir akvedid timabil.
Gognum af pessum toga hefur lika yfirleitt verid safnad saman af fagfélki sem hefur
gagnasofnunina ad vinnu og oft eru gognin pvi upphaflega ekki adgengileg 66rum en
bessu starfsfélki. Samkvaemt Koziol og Arthur (e.d.) hafa gagnaséfn af pessum toga einnig

hatt ytra réttmeeti, vegna pess hve stor Urtdk eru notud sem endurspegla pydid pvi betur.

5.2 Framkvaemd og greining gagna

Greiningin i pessu verkefni byggir ad mestu leyti a tolfraediupplysingum um annars vegar
islenskan vinnumarkad sem nalgast md 4 vef Hagstofunnar og hins vegar &
tolfraediupplysingum um félagsadild BSRB, BHM og Ki sidustu 10 ar sem héfundur afladi
ymist sjalfur eda med hjalp leidbeinanda. Notast var vid gogn fra drinu 2003 til 2012. b3
er vert ad taka fram ad 6ll gogn um BHM na aftur til arsins 2004 en gégn um BSRB og Ki
na aftur til arsins 2003. Astaeda pessa er einfaldlega su ad ekki fengust eldri gégn fra BHM.
Unnid var med gognin i toflureikniforritinu Excel par sem utbunar voru baedi myndir og
toflur til skyringa. Par sem einungis er verid ad skoda préun félagsadildar og préun a
vinnumarkadi var ekki porf a frekari tolfreedigreiningum. Hér er pvi ekki um hefébundna
rannsékn ad raeda, par sem patttakendur, maelitaeki, areiti o.p.h. koma vid ségu og eru
bvi ekki sérstakir undirkaflar hér um slikt. Vinnsla verkefnisins st6d yfir fra september

manudi 2013 til jandar 2014.

Til ad svara rannséknarspurningum verkefnisins verdur pvi baedi studst vid pau
fyrirliggjandi gogn sem notud voru og sett eru fram badi i myndum og toflum i
nidurstodukafla, sem og pad fraedilega yfirlit sem kemur fram i upphafi verkefnisins.

Rannsdknarspurningarnar eru eftirfarandi:

» Hver hefur verid proun i fjolda opinberra starfsmanna a arunum 2003-2012?
» Hvad getur skyrt haa stéttarfélagsadild medal opinberra starfsmanna?

> Hver eru helstu einkenni opinbers vinnumarkadar 4 islandi?
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6 Nidurstodur

Eitt af adal einkennum islensks vinnumarkadar er hversu ha stéttarfélagsadild er, sér i lagi
a opinberum vinnumarkadi, og pvi snyr ein af lykilspurningum pessa verkefnis ad pvi hvad
hugsanlega skyri pessa hau adild. Megin tilgangur verkefnisins var ad skoda préun fjélda
starfsmanna 4 opinberum vinnumarkadi a [slandi sidustu 10 ar. Til ad fa sem besta mynd
af peirri préun voru medal annars tolur yfir félagsadild stéttarfélaga opinberra
starfsmanna skodadar og greindar. P4 er einnig studst vid tolur fra Hagstofunni um
islenskan vinnumarkad. Myndum og t6flum sem birtast hér ad nedan er ztlad ad hjalpa
til vid ad skyra og lysa hver préounin hefur verid fra 2003 til 2012. Fyrst er farid yfir préun
a vinnumarkadi og sidan yfir préun félagsadildar hja hverju félagi. par sem talid er ad
naerrum allir opinberir starfsmenn séu i stéttarfélagi lysa fjoldatolur um félagsadild liklega

best peirri préun sem hefur att sér stad fra 2003.

6.1 Vinnumarkadurinn 2003-2012

A drunum fyrir efnahagshrunid 2008 var hlutfall starfandi & islenskum vinnumarkadi
yfirleitt um taep 80% sem telst nokkud hatt. Margir misstu vinnuna i lok ars 2008 en mest
var atvinnuleysi pé drin 2009 og 2010, en eins og sja ma a mynd 10 er hlutfall starfandi

leegst pau tvo ar eda 74%.

81,00% 180.000
80,00% 175.000
79,00%

170.000
78,00%
77.00% 165.000

76,00% 160.000

75,00% 155.000
74,00%

150.000
73,00%
72.00% 145.000
71,00% 140.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ar

s Starfandi % e Starfandi fjoldi

Mynd 10. Starfandi @ vinnumarkadi 2003-2012
(Hagstofa islands, 2013a)
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Astandadi hefur p6 farid orlitid batnandi midad vid peer télur sem liggja fyrir og

var hlutfall starfandi @ vinnumarkadi ad nalgast 76% i lok ars 2012.

Eins og vid mda buast pegar atvinnupatttaka er ha og hlutfall starfandi 3
vinnumarkadi sémuleidis, er atvinnuleysi litid. Fram ad hruni var atvinnuleysi & islandi
med laegsta méti og mun laegra en pad sem gengur og gerist { nagrannarikjum okkar. Arid
2003 var atvinnuleysi rim 3% en laegst var pad arid 2005 eda rétt tep 2%, enda var
gddzerid toéluvert pa. A pessu vard breyting pegar hrunid vard arid 2008 en i lok pess ars
var atvinnuleysi ordid taeep 5%. Mynd 11 synir hvernig atvinnuleysi hefur préast fra 2003

til 2012.
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Mynd 11. Atvinnuleysi 2003-2012
(Hagstofa islands, 2013a).

Mest vard atvinnuleysid arin 2009 og 2010 eda rum 7% 2009 og rum 8% 2010.
Stadan hefur pé farid batnandi pvi vid arslok 2012 var atvinnuleysi naer 5% og dregur enn
ur pvi. Samkvaemt nyjustu télum Hagstofunnar (2013c) meeldist atvinnuleysi 4,2% i

november 2013 og bendir pvi til pess ad atvinnuleysi fari enn minnkandi.
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6.2 broun fjolda opinberra starfsmanna 2003-2012

A mynd 12 ma sja hvernig félagsadild hefur préast hja BSRB. A 10 ara timabili hefur
félogum fjolgad um riflega 2.500 manns. Adildin naer p6é hamarki arid 2010 med taeplega
22.000 adildarfélaga en peim faekkar aftur arin 2011 og 2012. Ad medaltali eru félagar
20.426 3 ari.
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Mynd 12. bréun félagsadildar BSRB 2003-2012
(Bandalag starfsmanna rikis og baeja, munnleg heimild, 12. oktéber, 2013).

[ lok ars 2012 var fjldi félaga BSRB rumlega 21.000 manns. Faekkun félaga fra 2010
er ekki audveldlega haegt ad utskyra en midad vid fjolda atvinnulausra 4 sama tima (sja
mynd 11) er liklegt ad parna hafi hopur folks med adild ad BSRB misst vinnu sina. bratt
fyrir pad virdist félagid vaxa jafnt og pétt og an allra mikilfenglegra breytinga ma gera rad

fyrir ad su préun verdi aframhaldandi.
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Mynd 13 synir préun félagsadildar BHM fra arinu 2004 til 2012. Fra 2005 er
augljést ad haskélamenntudu starfsfélki a vinnumarkadi fjdlgar haegt og bitandi og verdur
talsvert mikil fjolgun fra 2007 til 2008. Aftur faekkar peim p6 2009 en hugsanlega ma skyra
ba faekkun med Urségn Félags islenskra hjukrunarfraedinga Ur bandalaginu sama ar. Fjoldi

félaga i BHM er ad medaltali 9.079 3 ari.
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Mynd 13. bréun félagsadildar BHM 2004-2012
(Bandalag haskélamanna, munnleg heimild, 12. oktéber, 2013).

Fra 2009 litur uat fyrir ad hdaskdélamenntudu starfsfolki hafi farid fjolgandi 3
vinnumarkadi aftur en i lok ars 2012 er pad taeplega 10.000 talsins. Mynd 13 synir adeins
bann fjolda haskélamenntadra sem tilheyra bandalaginu. Pad ma pé atla ad mun fleiri
haskélamenntadir einstaklingar starfi 8 opinberum vinnumarkadi. Til deemis midad vid
baer krofur sem gerdar eru til kennaramenntunar i dag ma gera rad fyrir ad lang flestir

innan Ki séu einnig haskélamenntadir.
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A mynd 14 ma sja préun félagsadildar hja Kennarasambandi islands. A 10 ara
timabili hefur félogum sambandsins fjolgad um taeplega 2000 manns, en félagsmenn voru
riamlega 8.000 arid 2003 en i lok ars 2012 voru peir ordnir fleiri en 10.000. Ad medaltali

er fjoldi félaga Kennarasambandsins 9.504 a ari hverju.
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Mynd 14. bréun félagsadildar Ki 2003-2012
(Kennarasamband islands, munnleg heimild, 19. névember, 2013).

Hja Kennarasambandinu er ekki ad merkja sému sveiflur i kringum efnahagshrunid
2008 og urdu hja bzedi BSRB og BHM. Fjolgad hefur i félaginu a hverju ari sidustu 10 arin,
med einni undantekningu. A milli dranna 2010 og 2011 faekkadi um 88 manns i
sambandinu en ari sidar fjolgar peim aftur um 78 manns. Ekki liggur fyrir skyring a pessari
breytingu en hugsanlega gaeti verid um hépuppsogn ad raeda. Samkvaemt skyrslu fra
Vinnumalastofnun (Frank Fridrik Fridriksson og Karl Sigurdsson, 2012) var 89 manns sem
storfudu vid fraedslustarfsemi sagt upp arid 2011, en engar upplysingar liggja fyrir um

hvort einhverjir peirra hafi fengid storf sin aftur ari sidar.
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A t6flu 2 ma sja fjdlda félaga BSRB og Ki fra arinu 2003 til 2012 og fjdlda félaga
BHM fra 2004 til 2012. Eins ma sja samanlagdan fjolda peirra og hlutfall peirra sem
starfandi 4 vinnumarkadi. Pannig voru félagar BSRB, BHM og Ki 22,9% af starfandi &
vinnumarkadi 4rid 2004 en 24% i lok &rs 2012. Arid 2010 voru félagar bandalaganna
briggja samtals 41.218 og hlutfall peirra af starfandi 4 vinnumarkadi var 24,9%. A tiu 4ra
timabili hefur fjoldi peirra aldrei verid eins mikill eda hlutfall peirra af starfandi eins hatt
og 2010. Af sambondunum premur er BSRB med langsteersta félagsadild og hefur
félagsmonnum par fjolgad um 2.640 einstaklinga @ 10 arum. Kennarasambandid og BHM
eru svipud ad steerd en Kennarasambandid hefur po 6rlitid forskot 4 pa sidarnefndu med
10.200 félagsmenn en félagsmenn BHM voru 9.678 arid 2012.

Tafla 2. Préun félagsadildar BSRB, BHM og Ki 2003-2012 og hlutfall peirra af starfandi 4 vinnumarkadi
(Hagstofa islands, 2013a).

BSRB BHM Ki Samtals  Starfandi Hlutfall
2003 18.487 - 8.324 - 155.000 -
2004 19.599 8.512 8.623 36.734 160.300 22,9%
2005 19.253 8.334 8.998 36.585 161.800 22,6%
2006 19.324 8.522 9.231 37.077 167.000 22,2%
2007 20.978 8.794 9.336 39.108 175.200 22,3%
2008 20.978 10.159 9.869 41.006 172.400 23,8%
2009 21.536 8.853 10.123 40.512 164.500 24,6%
2010 21.764 9.244 10.210 41.218 165.600 24,9%
2011 21.217 9.614 10.122 40.953 167.400 24,5%
2012 21.127 9.678 10.200 41.005 170.500 24,0%

bratt fyrir ad félagsmonnum hafi fjdlgad hvad mest i BSRB a pessu 10 ara timabili
ba hefur ordid orlitil feekkun medal peirra fra arinu 2010 eda sem nemur 637
einstaklingum. Midad vid ad atvinnuleysi hafi ekki aukist 4 sama timabili er ekki gott ad
skyra hvad veldur pessari faekkun. Hér gaeti pvi verid um ad raeda einstaklinga sem til
deemis létu af storfum vegna aldurs, fluttust dr landi eda skiptu jafnvel um starfsvettvang

og tilheyra pa 60ru stéttarfélagi eda bandalagi.

pad vard téluverdur missir fyrir BHM pegar félag hjukrunarfraeedinga sagdi sig ur
bandalaginu arié 2009 en pratt fyrir pad hefur félagid haldid afram ad vaxa og fra 2009

hafa peir baett vid sig 825 manns.

Kennarasambandid hefur farid stodugt vaxandi fra arinu 2003, med einni

undantekningu arid 2011. [ lok &rs 2012 voru 10.200 manns adilar ad sambandinu en talan
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hefur adeins einu sinni verid haerri, p.e. tveimur arum d8ur og munar ekki nema 10 manns

a4 arunum.

Midad vid paer tolur sem liggja fyrir bendir pvi allt til pess ad afram fjolgi i 6llum
bremur félégunum eda pau muni ad minnsta kosti standa i stad. Ekki er liklegt ad faekkun
verdi i féléogunum nema ef til hdpuppsagna keemi eda staerri adildarfélog segdu sig ur

samtokunum.

A mynd 15 ma sja hvert hlutfall félaga Ki, BHM og BSRB er af starfandi &
vinnumarkadi fra 2003 til 2012. Félagar BSRB voru um 13% starfandi @ vinnumarkadi arid
2010 en b4 voru adildarfélagar flestir hja peim. A sidasta ari (2012) var hlutfallid rim 12%
og er pvi ekki um mikinn mun ad raeda. Hlutfall BHM félaga af starfandi @ vinnumarkadi
hefur verid nokkud svipad fra 2004 eda 4 milli 5% og 6%. Hlutfall félaga Ki var mest &rin
2009 og 2010 eda rum 6% en hefur haldist nokkud svipad sidan pa og var 6% i lok ars
2012.
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Mynd 15. Hlutfall félaga Ki, BHM og BSRB af starfandi 4 vinnumarkadi 2003-2012
(Hagstofa Islands, 2013a).

Adeins einu sinni @ pessu 10 ara timabili hafa félagar BHM verid hlutfallslega fleiri
en félagar Ki af starfandi 4 vinnumarkadi, pad var arid 2008. b4 md greina svipad mynstur
i sveiflum hja félogunum a milli dra pé mestar séu paer hja BSRB, enda stzersta félagid

bessara priggja. Athyglisvert er p6 ad eftir hrunid, p.e. 2009 og 2010 hakkar hlutfallid hja
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baedi Ki og BSRB en minnkar hja BHM. Eftir 2010 verdur pé aftur &rlitil hlutfallslaekkun hja

Ollum premur félégunum, en hin er innan vid 1%.

Eins og sast a toflu 2 (hér fyrir ofan) pa hefur hlutfall félaga bandalaganna priggja
af starfandi @ vinnumarkadi sveiflast tiltdlulega litid & pessu tiu ara timabili. Pad munar
ekki nema teepum 3% a laegsta og heaesta hlutfalli, p.e. peir voru samtals 22,2% arié 2006
en 24,9% arid 2010 pegar best 1ét. Allt fra 2008 hefur hlutfallid verid um 24% eda rimlega
bad. A mynd 16 ma sja hvernig hlutfall félaganna priggja af starfandi 4 vinnumarkadi
skiptist arid 2012. Félagar BSRB eru 12% af starfandi & vinnumarkadi, félagar BHM 6% og
félagar Ki 6%. Félagar pessa priggja bandalaga voru pvi 24% af starfandi & vinnumarkadi

vid arslok 2012 og verdur pad ad teljast nokkud hatt hlutfall.
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Mynd 16. Skipting adildarfélaga af starfandi & vinnumarkadi 2012
(Hagstofa Islands, 2013a).

Par sem staerstur hluti opinberra starfsmanna tilheyrir einu af pessum premur
bandalégum ma pvi gera rdd fyrir ad opinberir starfsmenn séu ad lagmarki fjérdungur
allra starfandi einstaklinga a vinnumarkadi. Hafa skal pd i huga ad hér er ekki tekid tillit til
fiolda hjukrunarfreedinga og laekna (og fleiri) par sem félog peirra standa utan
bandalaganna og ma pvi gera rad fyrir ad hlutfallid veeri einhverju heaerra yrdi peim baett

vio.
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7 Umrae0da

Eins og greint var frd i inngangi var eitt meginmarkmida verkefnisins ad skoda hver
bréunin hefur verid i fjolda opinberra starfsmanna @ darunum 2003 til 2012. Benda
nidurstodurnar til pess ad opinberum starfsmonnum hafi farié fjdlgandi @ pessu timabili.
Eins og myndir 12, 13 og 14 i nidurstédukafla syna pa hefur fjolgad i 6llum premur
samtékunum (BSRB, BHM og Ki) 4 pessu 10 ara timabili og er fjoldi félaga talsvert yfir
medaltali hja peim oOllum. Annad hvort mda uatskyra pad med pvi ad opinberum
starfsménnum hafi farid fjélgandi & timabilinu eda ad félog opinberra starfsmanna hafi
gengid til lids vid eitthvert samtakanna og gert pau p.a.l. steerri. NU pegar BSRB, BHM og
Ki hafa verid grandskodud liggur ekki fyrir um pad vitneskja ad staekkun peirra megi rekja
einvordungu til fleiri adildarfélaga. bvi er liklegasta skyringin su, og svarid vid fyrstu
spurningu pessa verkefnis, ad starfsmonnum & opinberum vinnumarkadi hafi farid
fidlgandi @ &runum 2003 til 2012. Eins og tekid hefur verid fram er ekki tekid tillit til fjolda
leekna og hjukrunarfreedinga i nidurstédum verkefnisins en gera ma rad fyrir ad ef svo
hefdi verid gert veeri fjoldi opinberra starfsmanna enn meiri. Ekki er p6 gott ad segja til

um hver préun i fjolda medal peirra hefur verid 4 sama timabili.

Pau svor sem nidurstédur pessa verkefnis hafa gefid af sér eru pdé ad ymsu leyti
takmorkud. Einungis er studst vid tolur um fjolda adildarfélaga priggja stérra bandalaga
opinberra starfsmanna. Hagstofa islands heldur ekki sérstaklega utan um opinberan
vinnumarkad eda fjolda opinberra starfsmanna. bvi voru engar fyrri télur eda gogn til
vidmidunar vid pau gogn sem rannsakandi hafdi i héndunum. Enda er peim télum og
nidurstodum sem settar hafa verid fram einungis =tlad ad gefa akvedna mynd af pvi
hvernig préunin hefur verid, frekar en ad stadfesta efa sanna eitthvad. Vegna pess hve
litid af upplysingum um efnid |13 fyrir pegar vinnsla verkefnisins héfst aettu nidurstédurnar
bvi ad vera talsverd sarabét. Ut fra peim ma gréflega azetla fjdlda opinberra starfsmanna
og hvernig prounin hefur verid sidustu 10 ar. bpad 13 ljost fyrir i upphafi ad umfang hins
opinbera vaeri toluvert a islenskum vinnumarkadi og nu getum vid baett pvi vid ad
opinberir starfsmenn séu ad minnsta kosti fjorGungur allra starfandi einstaklinga &

vinnumarkadi.

Annad markmid verkefnisins var ad komast ad pvi hvad utskyrir pessa hau

stéttarfélagsadild opinberra starfsmanna. begar vinnsla verkefnisins var hafin og komin
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nokkud vel 4 veg virtist allt benda til pess ad hreinlega allir opinberir starfsmenn 4 islandi
veeru i stéttarfélagi. Raunin virdist vera su, pé ekki sé haegt ad segja pad med 100% vissu.
Allt bendir hins vegar til ad svo sé og er astada pess fyrst og fremst 7 gr. laga um

kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 en par segir;

Starfsmadur, sem 16g pessi taka til og eigi er innan stéttarfélags samkvaemt
l6gum pessum, greidi til pess stéttarfélags, sem hann atti ad tilheyra, gjald
jafnt pvi sem honum baeri ad greida veeri hann i pvi, enda fari um laun hans
og onnur starfskjor samkvaeemt samningum pess samkvaemt nanari akvordun
[radherra]l) eda sveitarstjérnar. ba dakvordun skal tilkynna vidkomandi
stéttarfélagi.

Samkvaemt pessari lagagrein er verid ad skylda alla pa opinberu starfsmenn sem 16gin
taka til, ad greida i pad stéttarfélag sem peir settu ad tilheyra. Sama hvort peim likar pad
betur eda verr, pd skulu peir greida gjald til stéttarfélagsins. Og fyrst peir purfa ad greida
gjaldid af hverju pa ekki ad gerast félagi? Opinberir starfsmenn virdast pvi ekki hafa val
um hvort peir tilheyri stéttarfélagi eda ekki. £tla ma ad petta sé fyrsta og steersta skyring
bess hversu ha stéttarfélagsadild er 3 medal opinberra starfsmanna. bykir petta pé afar
athyglisvert i ljosi pess ad & [slandi rikir svokallad félagafrelsi, en pad pydir ad ekki megi

skylda neinn til ad gerast adili ad stéttarfélagi en 6llum sé pad frjalst.

Adrar asteedur fyrir harri stéttarfélagsadild opinberra starfsmanna tengjast peirri
fyrrgreindu po. Til deemis pegar opinber starfsmadur raedur sig til starfa er hann liklega
hvorki spurdur ad pvi hvort hann vilji greida i stéttarfélag eda i hvada félag hann vilji
greida. Starf hans tilheyrir liklegast dkvednu stéttarfélagi og gengur hann pvi sjalfkrafa til
lids vid pad. Eins er ekki vitad til pess ad opinber starfsmadur geti sagt sig Ur stéttarfélagi
kjési hann ad gera svo. NU hefur rannsakandi ekki vitneskju um slikt en frédlegt veeri ad

vita hvernig fzeri ef opinber starfsmadur dskadi pess ad segja sig ur sinu félagi.

Pridja meginmarkmid verkefnisins var ad varpa ljési @ helstu einkenni opinbers
vinnumarkadar 4 [slandi. Opinber vinnumarkadur er ad moérgu leyti frabrugdinn
almennum vinnumarkadi, en eitt helstu einkenna pess fyrrnefnda er umfangsmeira
regluverk en i kringum pann almenna. Pad eru talsvert fleiri |0g og reglur um opinberan
vinnumarkad og opinbera starfsmenn heldur en um almennan vinnumarkad. Eins eru pau
l6g og reglur sem gilda um vinnumarkadina tvo oft élik. Sem deemi ma nefna l6g og reglur

um uppsagnir og radningar. Reglur um uppsagnir hja hinu opinbera eru mun strangari en
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bad sem gengur og gerist 8 almennum vinnumarkadi. Pannig er i raun erfidara ad segja
upp opinberum starfsmanni en starfsmanni almenna vinnumarkadarins. Eins geta
vinnuveitendur hja hinu opinbera purft ad rokstydja radningar sinar og uppsagnir en pad

burfa vinnuveitendur almenna vinnumarkadarins ekki ad gera.

Eins hefur verid einkennandi fyrir opinberan vinnumarkad i gegnum tidina ad
starfsmenn hans virdast reka lestina pegar ad launakjorum kemur. Ekki hefur verid sama
svigrum til launahaekkana medal opinberra starfsmanna og hja starfsfélki almenna
vinnumarkadarins. Pa hefur launakerfi peirra einnig verid heldur dsveigjanlegt og ekki til
bess fallid ad umbuna einstaklingnum, heldur frekar heildinni. Pad hefur pvi verid erfitt
fyrir opinbera starfsmenn ad njéta hins almenna launaskrids og peirra hlunninda sem i
bodi eru &3 medal starfsfolks almenna vinnumarkadarins (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,
2005; Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010). Launakerfi opinberra
starfsmanna var einnig lengi vel dsveigjanlegt, 6gegnsaett og einkenndist af midstyringu,
bar sem laun voru myndud i gegnum midlaegjan kjarasamning og samid var fyrir alla
rikisstarfsmenn i einu. betta er audvitad frekar dhentugt og takmarkandi fyrirkomulag par
sem erfitt er ad keppa um vinnuafl eda launa géda starfsmenn med pessum heetti. Vegna
bessa var komid a nyju launakerfi sem er sveigjanlegra og tekur meira tillit til hverrar
stofnunar fyrir sig (Fjarmalardduneytid, 1993). Hluti af peim breytingum folust i
stofnanasamningum  en samkveemt  nidurst6dum kbnnunar &  vegum
Fjarmalaraduneytisins virdist enn rikja talsverd 6dnaegja medal opinberra starfsmanna
med launakjér sin (Omar H. Kristmundsson, 2007). Lakari launakjoér og litid svigrum til
stodu- og launaheekkana eru pvi einnig einkennandi & opinberum vinnumarkadi.

Hugsanlegra er pvi einnig erfidara fyrir rikid ad fa til sin og halda gédu starfsfdlki.

pad virdist einnig vera sem svo ad almenni vinnumarkadurinn setji fordemi med
sinum kjarasamningum og opinberir starfsmenn fylgi i kjoIfarid 3 eftir og semja pegar hinir
hafa nad samkomulagi. Lengi vel hefur pad verid helsta markmid og barattumal opinberra
starfsmanna ad njota somu réttinda, kaupa og kjara og starfsmenn almenna
vinnumarkadarins. pratt fyrir ad ymsar breytingar hafi ordid baedi & starfsumhverfi og
launakjorum opinberra starfsmanna virdist petta ennpa vera helsta barattumal peirra. bvi
veltir rannsakandi pvi fyrir sér hvort ad opinberir starfsmenn einblini um of & akvednar

launatolur en gleymi peim réttindum sem peir hafa fram yfir starfsmenn almenna
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vinnumarkadarins. Réttindi er varda lifeyri, uppsagnir og radningar, svo deemi séu nefnd.
Vegna pessara réttinda bua opinberir starfsmenn vid talsvert meira starfsoryggi en adrir
starfsmenn. bvi eru eflaust einhverjir sem kysu frekar toluvert starfsoryggi en orlitla

haekkun leegstu launa sem skiladi litilli sem engri kaupmattaraukningu.

Einnig er pad einkennandi fyrir opinberan vinnumarkad ad launahakkanir séu
tilkomnar vegna starfs- eda lifaldurs frekar en frammist6du. bad er erfidara fyrir opinbera
starfsmenn ad vinna sig upp innan stofnunar eda fyrirteekis og oft a tidum eru storf innan
opinbers vinnumarkadar frekar sérhzefd. Vegna pessa eru ekki somu hvatar fyrir opinbera
starfsmenn og starfsmenn almenna vinnumarkadarins ad leggja hardar ad sér vegna pess
ad pad er enga umbun ad fa. Einhverra hluta vegna eru rikisstarfsmenn pé 6trulega
duglegir vid ad seekja sér si- og endurmenntun pratt fyrir ad pad skili sér hvorki i launa-
né stéoduhaekkunum (Omar H. Kristmundsson, 2007). En tvé markmid nyskipan i
rikisrekstri voru einmitt ad breyta og beeta launakerfid og auka vid endurmenntun
starfsmanna rikisins. Hvoru tveggja virdist hafa tekist p6 eflaust megi deila um arangur
launakerfisins, par sem enn rikir slik 6dnsegja med launakjor. Einnig var pad hluti af
nyskipaninni ad dreifa valdi og abyrgd og sameina og faekka stofnunum. bad virdist einnig
hafa tekist og sést best & pvi i hve auknum meli verkefni hafa feerst yfir til

sveitarfélaganna og aukid par med umsvif peirra.

Pa hefur ha verkfallstidni einnig einkennt opinberan vinnumarkad i langan tima
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003, 2006). Verkfallsréttur opinberra starfsmanna var
afnuminn 1915 og bordust peir lengi fyrir pvi ad fa hann aftur. Sidan pad tékst hefur hann
Ospart verid nyttur. Ekki er audveldlega haegt ad utskyra pessa hau verkfallstidni
opinberra starfsmanna en verkfoll eru gjarnan visbending um hversu proskud eda god
samskipti adila vinnumarkadarins eru (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2005; Fridrik
Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010). bvi er spurning hvort kenna megi
6proskudum samskiptum alfarid um. Liklegt er po ad lélegri launakjor opinberra

starfsmanna spili einnig eitthvert hlutverk i pessari hau verkfallstidni.

Fleiri einkenni opinbers vinnumarkadar eru til deemis um pad hversu stér hann er,
b.e. hlutfall hans af islenskum vinnumarkadi. Staerd hans skyrist ad hluta til af steerd
velferdakerfisins (heilbrigdis- og menntamdl) sem rekid er beedi af rikinu og

sveitarfélogunum (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003, 2006). Rikid er einn staersti
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vinnuveitandi landsins en a arsgrundvelli eru rikisstarfsmenn ad jafnadi 12% starfandi i
landinu (Fjarmalaraduneytid, e.d.a.). Samkvaeemt Sambandi islenskra sveitarfélaga (e.d.)
er hlutfall starfsfdlks sveitarfélaga nokkru haerra en hlutfall starfsmanna rikisins. Midad
vid nidurstdodur pessa verkefnis eru opinberir starfsmenn ad lagmarki fjéréungur allra
starfandi @ vinnumarkadi og virdist hlutfallid milli stjérnsyslustiganna tveggja pvi nokkud
jafnt. begar & heildina er litid er umfang opinbers vinnumarkadar pvi talsvert, sama hvort

stjérnsyslustigid er stzerra.

islenskur vinnumarkadur hefur almennt verid talinn nokkud sveigjanlegur (Gylfi
Zoega og Tryggvi Pér Herbertsson, 2005; Katrin Olafsdéttir, 2008) en rannsakandi veltir
bvi fyrir sér hvort pad eigi lika vid um opinberan vinnumarkad. Omar H. Kristmundsson
(1999) telur sveigjanleika rikisstofnana vera minni en einkafyrirtaekja vegna pess ad peer
burfa ad fylgja stifari reglum og I6gum. En sveigjanleiki visar til deemis til pess hversu
audvelt er ad segja upp starfsfolki, en pad er almennt audveldara & islandi en i 8rum
rikjum Evrépu. Sveigjanleiki vinnumarkadar raedst einna helst af sveigjanleika launa,
l6ggjof um uppsagnir, hreyfanleika vinnuafls og getu einstaklinga til ad feera sig @ milli
starfa og atvinnugreina (Gylfi Zoega og Tryggvi Pér Herbertsson, 2005). beir paettir sem
taldir hafa verid hér eiga og hafa hugsanlega 4att nokkud vel vid um almennan
vinnumarkad 4 islandi og hefur hann pvi talinn verid sveigjanlegur. bad er aftur 4 moti
erfidara ad segja upp opinberu starfsfolki, laun peirra eru litid sveigjanleg og hreyfanleiki
opinbers vinnuafls verdur ad teljast frekar litill. Ma pvi atla ad opinber vinnumarkadur sé

talsvert ésveigjanlegri en almennur vinnumarkadur hérlendis.

Ad lokum er vert ad minnast & helstu einkenni starfsumhverfis opinberra
starfsmanna. Hlutfall kvenna a opinberum vinnumarkadi er hatt og samkvaemt
nidurstédum kénnunar Fjarmalaraduneytisins (Omar H. Kristmundsson, 2007) fer pad
hakkandi. Somu nidurstédur syndu ad haskdlamenntudum rikisstarfsmonnum fer
fiolgandi og er pad i samraemi vid nidurstédur pessa verkefnis (sja t.d. myndir 12 og 13).
Starfsumhverfi rikisstarfsmanna hefur tekid téluverdum breytingum sidustu ar og hefur
markmid rikisins verid ad verda fyrirmyndarvinnuveitandi sem bydur starfsfélki sinu upp
a starfsoryggi, gott vinnuumhverfi og gé6 Ilifeyris- og veikindaréttindi

(Fjarmalaraduneytid, 1996b). Svo virdist vera ad peim hafi tekist aetlunarverk sitt ad
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einhverju leyti par sem starfsanaegja i 4durnefndri kénnun (Omar H. Kristmundsson,

2007) meeldist frekar ha, eda atta af hverjum tiu sogdust dnaegdir i starfi.

Nidurstodur pessa verkefnis auka vid pekkingu & svidinu ad nokkru leyti. [ fyrsta
lagi hofum vid nu nokkud skyra mynd af préun fjolda opinberra starfsmanna fra 2003 til
2012, en hvergi liggja fyrir opinberar hreinar tolur um pann fjélda annars stadar. Eins og
adur hefur verid tekid fram er pd ekki um 100% réttan fjolda opinberra starfsmanna ad
reeda par sem vantar til deemis télur um fjolda laekna og hjukrunarfreedinga. Enda var

atlunin einungis ad reyna ad fa nokkud géda mynd af pvi hvernig préunin hefur verid.

[ 68ru lagi liggur nu fyrir hverjar helstu astaedur ad baki harri stéttarfélagsadild
opinberra starfsmanna eru. Ekki eru somu astaedur sem utskyra haa stéttarfélagsadild a
opinberum vinnumarkadi og @ almennum vinnumarkadi. Um petta virdist talsvert litid

hafa verid ritad og pvi er nokkru baett vid pekkingu pess efnis hér.

| pridja lagi hafa helstu einkenni opinbers vinnumarkadar nu verid kortlégd og eru
bau dregin sama hér ad ofan. Eflaust er listinn ekki teemandi en midad vid pad efni og pau
gogn sem hofundur hefur aflad sér og farid yfir virdist vera sem svo ad ofangreind atridi

séu helstu einkenni opinbers vinnumarkadar.

Almennt er |itid til af ritudu efni um opinberan vinnumarkad 4 islandi og pvi vonar
hofundur ad ritgerd pessi og nidurstdodur hennar muni badi koma 6drum til gagns og

gamans og ad hun verdi seemandi vidbot vid pad sem nu pegar er til.
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8 Lokaord

Helstu nidurstdédur verkefnisins eru paer ad opinberum starfsménnum fjolgadi 8 arunum
2003 til 2012. beer nidurstodur fast ar gognum um stéttarfélagsadild hja BSRB, BHM og
Ki. bar sem talid er ad allir opinberir starfsmenn hafi adild ad stéttarfélagi og par sem lang
flestir tilheyra einu af premur bandalégum, ma skoda préun & fjolda peirra ut frad
adildartélunum. Mest vard fjolgunin innan BSRB enda steerstu samtokin, en a timabilinu
fiolgadi hlutfallslega mest i Kennarasambandinu. bessar nidurstédur eru mikilveegar
vegna pess ad peaer gefa okkur akvedna hugmynd um baedi fjolda opinberra starfsmanna
a Islandi sem og hvernig hann hefur préast. En télur um opinberan vinnumarkad er ad

jafnadi ekki audvelt ad nalgast og pvi verdur petta ad teljast nokkur bét par a.

Ljési hefur einnig verid varpad & hvad geti mogulega skyrt hda stéttarfélagsadild
opinberra starfsmanna, sem virdist ad 6llu jofnu vera 100%. Helsta Utskyringin par ad baki
er akvaedi i 1bgum um kjarasamninga opinberra starfsmanna. | lagagreininni segir ad
starfsmadur sem l6gin na til og ekki er innan stéttarfélags skuli samkvaeemt I6gunum
greida gjald til pess félags sem hann atti ad tilheyra enda fari kaup hans og kjor eftir
samningum pess stéttarfélags. Opinberir starfsmenn hafa pvi i raun ekki val um hvort peir
eru i stéttarfélagi eda ekki, par sem peir eru skyldugir til ad greida gjald til félagsins hvort
ed er. betta 4 ekki vid um starfsmenn almenna vinnumarkadarins. betta vekur athygli i
j6si pess ad félagafrelsi rikir & [slandi.

Helstu einkenni opinbers vinnumarkadar hafa hér verid kortl6gd. Pad sem er einna
helst einkennandi fyrir opinberan vinnumarkad er til daemis ad fleiri 106g og reglur gilda
um hann og opinbera starfsmenn en tidkast 4 almenna vinnumarkadnum. Ber par helst
ad nefna l6g er varda uppsagnir og radningar, en talsvert audveldara er ad rdda og reka
starfsfélk a almennum vinnumarkadi en peim opinbera. Annad megin einkenna opinbers
vinnumarkadar er hversu eftir & opinberir starfsmenn hafa verid i launum og reka peir
lestina i kjaramalum & [slandi. Lengi vel hefur peirra helsta barattumal sndid ad pvi ad
njota somu kjara og starfsmenn almenna vinnumarkadarins og virdist peirri barattu hvergi
nzer lokid, pratt fyrir ad peim hafi ordid nokkud agengt i peim efnum. ba er litid svigram
til launahaekkana og almennt lakari launakjor hafa einkennt opinberan vinnumarkad
lengi. Launahaekkanir virdast einnig oftast vera tilkomnar vegna starfs- eda lifaldurs,

frekar en frammistodu og erfitt er fyrir opinbera starfsmenn ad vinna sig upp innan sinnar
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stofnunar eda fyrirtaekis. pa hafa opinberir starfsmenn verid idnir vid ad fara i verkfoll i
gegnum tidina. beir bordust lengi fyrir verkfallsréttinum en fra pvi peir fengu hann aftur
hafa peir éspart nytt hann. Verkfoll hafa verid peirra helsta barattutaeki til ad knyja fram
launahaekkanir. Liklegt er ad lakari launakjor en pad sem pekkist & almenna markadnum
utskyri ad hluta til pessa hdu verkfallstioni. Einnig hafa verkfoll verid talin visbending um

Oproskud eda léleg samskipti adila vinnumarkadarins.

Ad lokum nd nefna hversu stért hlutfall opinber vinnumarkadur er af islenskum
vinnumarkadi. Pad skyrist ad hluta til vegna reksturs rikis og sveitarfélaga @ mennta — og
heilbrigdismalum. Opinberir starfsmenn eru pvi talsvert margir eda ad minnsta kosti
fjiordungur starfandi @ vinnumarkadi. pa er vert ad taka fram ad konur eru meirihluti
opinberra starfsmanna, haskélamenntudum rikisstarfsmonnum fer fjolgandi og
starfsumhverfi rikisstarfsmanna fer batnandi, en 80% rikisstarfsmanna segjast anaegdir i

starfi.

bessar nidurstddur veita okkur betri innsyn { stédu opinberra starfsmanna & Islandi
og einkenni opinbers vinnumarkadar yfir h6fud. par sem tiltolulega litid hefur verid ritad
um pessi malefni er ritgerd pessi og nidurstédur hennar nokkur bragarbot par 4. bad er
6sk hofundar ad pad sem fram hefur komid hér baeti pvi nokkru vid pekkingarstodu a

fraedasvidinu og muni baedi verda 6drum til gagns og gamans i framtidinni.
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