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Formali
Hér gefur ad lita 30 ECTS eininga lokaverkefni til MS proéfs i fjarmalum fyrirtaekja vid
Vidskiptafraedideild Haskdla islands. Umfjdllunarefnid er skattskylda erlendra légadila &

[slandi og er leitast vid ad varpa ljosi & paer adstaedur sem geta valdid pvi ad erlendir

l6gadilar teljist skattskyldir hér a landi, hvort sem er ad hluta eda o6llu leyti.

Alpjédlegur skattaréttur hefur verid mikid i svidsljosinu undanfarin ar og taldi
hofundur pad dhugavert ad taka saman og greina helstu atridi er snerta @ skattskyldu
|6gadila milli landa. Er pad von héfundar ad petta verk geti varpad skyrara ljési a pad

regluverk og pau atridi sem ber ad lita til vid dkvordun pessara mala hér a landi.

Leidbeinandi var Asmundur G. Vilhjalmsson, hdl. og adjunkt, og kann hofundur

honum bestu pakkir fyrir adstodina.



Utdrattur

Vegna aukningar i alpjodavidskiptum, betri samgangna, aukinnar upplysingataekni o.fl.
er ordid sifellt erfidara ad afmarka félog og tekjur landfraedilega sem veldur pvi ad
skattadilar, storir sem smair, geta talist skattskyldir hja tveimur eda fleiri rikjum. Veldur
pbetta vandkveedum par sem haetta er & tviskottun tekna. Er markmidid med verkefninu
ad varpa ljési @ peaer reglur sem gilda hér 4 landi um skattskyldu erlendra I6gadila a

islandi.

Koma hér til alita ekki bara innlendar reglur heldur einnig d&kvadi
tviskottunarsamninga sem fsland hefur gert vid onnur riki til ad koma i veg fyrir
tviskottun. Auk pess er litid til framkveemdar annarra rikja vid pau drlausnarefni sem
ekki liggja skyr fyrir hér a landi.

A islandi getur erlendur 16gadili, sem ekki er undanpeginn skattskyldu, borid
o6takmarkada skattskyldu af 6llum sinum tekjum, sé hann sjalfsteedur skattadili og
heimilisfastur hér & grundvelli adseturs raunverulegrar framkvaemdastjérnar, eda
takmarkada skattskyldu vegna tekna sem eru upprunar hér a landi. bessu til vidbotar
getur hagnadur hans ordid skattskyldur hér fyrir tilstudlan CFC-reglu. A3 lokum getur
viokomandi verid abyrgur fyrir greidslu a skattauppgjori ef vidkomandi sameinast

islensku félagi.

Liést er ad hafi erlendur adili einhver tengsl vid landid er mogulegt ad viokomandi
geti talist skattskyldur hér. Hins vegar rikir mikil évissa um veigamesta atridid; hvenaer
adsetur raunverulegrar framkvaemdastjornar telst vera flutt hingad til lands. S6kum
bessarar 6vissu ber ad fara varlega i beitingu dkveaedisins, tulka pad prongt og allan vafa
skattadila i hag en b6 med pad i huga ad ekki sé gengid gegn skyru markmidi pess og ad
islenska rikid verdi ekki af réttmeetum skattgreidslum. Pa ma telja ad pad veeri til

hagsbodta, ekki bara fyrir skattadila heldur lika skattyfirvold, ef akvaedid veeri skyrara.
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1 Inngangur

Undanfarin misseri hafa mal tengd skattskyldu ymissa stérfyrirteekja farid nokkud hatt a
alpjédavettvangi par sem upp hafa vaknad spurningar og vangaveltur vardandi
skattlagningarstad peirra og lagar skattgreidslur. Ma par nefna Apple i Bandarikjunum
og 4 irlandi, Gtibu Starbucks i Bretlandi, vefverslanir Amazon { Bretlandi og Pyskalandi
o.fl. | pessum tilvikum hafa féloégin ekki beitt 6légmaetum adferdum til ad lagmarka
skattgreidslur heldur hafa vidskipti yfir landamzeri og dlikar reglur milli rikja skapad
ymsar loglegar glufur sem pessi félég, sem og fleiri, hafa nytt sér til ad leekka
skattgreidslur sinar. Sambaerileg mal komu upp hér a landi fyrir stuttu, m.a. tengd Alcoa

Fjardarali (Alcoa) og Nordurali (Century Aluminum) (Helgi Seljan, 2013).

[ umraedu um pessi mal takast a 6lik sjonarmid, annars vegar peirra sem telja ad félog
eigi ad syna samfélagslega dbyrgd i pvi landi par sem starfsemi fer fram og ad skattur sé
greiddur af peim hagnadi sem par myndast en sé ekki fluttur i hagfelldara
skattaumhverfi og hins vegar peirra sem telja edlilegt og sjalfsagt ad lagmarka

skattgreidslur @ l6gmaetan hatt enda sé pad krafa hluthafa ad hamarka ardsemi.

Eitt helsta alitamalid i pessum malum vardar skattlagningarréttinn, p.e. hvada riki
hefur skattlagningarvald gagnvart tilteknu félagi eda tilteknum tekjum. pad getur verid
flokid ad akvarda um slikt en med auknum alpjédlegum vidskiptum, meira frelsi a
markadi, betri samgongum, uUtvikkun markadssveeda og aukinni upplysingataekni hafa
vidskiptaleg landamaeri dofnad og er pvi ordid sifellt erfidara ad afmarka félog og tekjur
landfraedilega. Jafnt stér sem sma félég geta nu talist tilheyra morgum
skattlagningarst6dum olikt pvi sem adur var pegar nokkud ljést var hver feeri med

skattlagningarvald gagnvart hverjum og einum.

Riki geta pd ekki valid sér adila til ad skattleggja, heldur verda skv. pjodarétti ad vera
einhver raunveruleg tengsl| milli tekna og pess rikis sem skattleggur paer (Zimmer, 2009).
Til ad akvarda um skattlagningarrétt rikja er almennt studst vid tveer leidir sem byggja a
bessum tengslum. Annars vegar eru allar tekjur adila sem teljast heimilisfastir innan rikis
skattlagdar af vidkomandi riki, 6had pvi hvar paer eru upprunar, og er pa um

otakmarkada skattskyldu ad raeda. Hins vegar eru tekjur sem eru upprunar innan rikis



skattlagdar af vidkomandi riki, 6hdad pvi hvar adili telst heimilisfastur, og er pa um
takmarkada skattskyldu ad raeda. bessar tvaer reglur fela i sér vidtaekt skattlagningarvald
sem getur valdid pvi ad adili teljist skattskyldur i fleiri en einu riki af somu tekjum og par

med getur komid til tviskottunar.

Fer almennt um pessi tengsl skv. landslogum og alpjodlegum samningum, t.d.
tviskdttunarsamningum, sem vidkomandi riki hefur gert og er oft einfalt ad skera Ur um
skattskyldu & grundvelli peirra. Stundum geta tengslin p6 verid flékin eda 6ljés pegar tvo
eda fleiri riki koma til greina og p.a.l. kann ad vera erfitt ad meta hvenzer |6gadili eda
tekjur teljast hafa naegjanleg tengsl vid riki til ad skattskylda og skattlagningarréttur
myndist (Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011). Getur petta pvi leitt
til deilna, t.d. milli skattyfirvalda og skattadila, enda oft mikid i hufi en 6haett er ad segja
ad helsta alitamalid snyr ad akvordun & heimilisfesti I16gadila pegar skorid er ur um hvar
skattadili beri 6takmarkada skattskyldu. Heimilisfesti er lykilhugtak i alpjodlegum
skattarétti enda dkvardar pad almennt skattlagningarstad |6gadila ad grunni til. Pa er
bad meginregla i tviskdttunarsamningum flestra vestreenna rikja ad heimariki 16gadila
eigi almennt skattlagningarréttinn sem undirstrikar mikilveegi pess ad akvarda rétt i
pessum efnum. Hins vegar geta l6g, sem og tulkanir démstéla og uUrskurdaradila, verid
mismunandi milli rikja sem veldur pvi ad élik tulkun getur verid 16gd i hugtakid og pann
grundvoll sem pad byggir a. Skiptir par mestu tulkun & adsetri raunverulegrar
framkvaemdastjérnar sem er yfirleitt grundvallarregla pegar arskurdad er um

heimilisfesti 16gadila.

Er dhugavert ad rannsaka hvada reglur gilda um pessi tengsl tekna og rikis hér a landi,
hvort paer reglur séu nsegjanlega skyrar og hvernig peim hefur verid beitt i framkveemd.

Verdur pvi leitast vid ad svara eftirfarandi rannsdknarspurningu:

Vid hvada adstaedur getur erlendur 16gadili ordid skattskyldur ¢ Islandi?

Er markmidid ad varpa ljosi a peer reglur sem gilda hér & landi um skattskyldu
erlendra 16gadila & [slandi og skattlagningarvald islands 4 méti 68rum rikjum. Verdur hér
litid baedi til innlends réttar sem og alpjédlegra samninga og skuldbindinga sem gilda hér

a landi og geta skipt mali vid akvordun skattyfirvalda i malum sem pessum, t.d.



samningsfyrirmyndar OECD og tviskottunarsamninga sem & henni byggja. Einnig er litid
til framkvaemdar erlendis par sem vid 4 til ad varpa betra ljési @ pa pzetti sem liggja ekki
skyrir fyrir i islenskum rétti. Er pad von hofundar ad petta verkefni geti komid ad gédu
gagni vid ad meta hvort, og pa 4 hvada grundvelli, erlendur 16gadili telst skattskyldur a

islandi.

Vid vinnslu 4 verkefni sem pessu er 6hjakvaemilegt ad afmarka efnistok og er hér ekki
til umfjollunar uppgjor eda utreikningur skatta, heldur er adeins leitast vid ad skera ur
um hvort skattskylda sé til stadar eda ekki. P4 verdur ekki farid sérstaklega i hvort reglur
geti verid i andst6du vid stadfesturétt EES. Ad lokum ma nefna ad umfjéllunin midast ad
mestu vid hina st6dludu samningsfyrirmynd OECD en pratt fyrir ad byggja neer alfarid a
fyrirmyndinni pa geta sumir tviskéttunarsamningar islands verid frabrugdnir i einstokum

greinum og er horft framhja pvi hér.

Vid vinnsluna er studst ad mestu vid lo6gfraedilegar heimildir, en til peirra teljast l6g,
reglugerdir, samningar, greinargerdir, frumvorp, doémar, urskurdir, dkvardanir o.fl.
Einnig er byggt 8 6drum heimildum, s.s. skyrslum og skrifum freedimanna sem annarra

um efnid.

Umfjollunin hér a eftir hefst 4 samantekt um skattskyldu hér 3 landi auk pess sem
helstu atridi um tviskéttunarsamninga eru reifud. Eftir pessa inngangskafla tekur vid
umfjollun um oétakmarkada skattskyldu par sem rannsékn a adsetri raunverulegrar
framkvaemdastjérnar vegur hvad pyngst. Eftir pad verdur fjallad um takmarkada
skattskyldu og par a eftir skattskyldu byggda & skattasnidgongureglum. A3 lokum eru

nidurstdédur dregnar saman og kynntar.
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2 Skattskylda

Segja ma ad hugtakid skattskylda sé samnefnari yfir dkvedna afmoérkun sem sker Ur um
skattlagningarrétt rikis gagnvart adilum og leidir til greidsluskyldu skatta. | fyrsta lagi
getur skattskylda getid til um hvada adilar seeta skattlagningu, t.d. einstaklingar,
|6gadilar, fjarmalafyrirtaeki o.s.frv. [ 68ru lagi getur hugtakid falid i sér greidsluskyldu &
akvednum stad eda til akvedins adila, t.d. til islenska rikisins séu adilar skattskyldir a
islandi. | pridja lagi getur skattskylda sagt til um hvada tekjur eru skattlagdar, t.d.
launatekjur, ardstekjur o.s.frv. [ fjérda lagi ma segja ad skattskylda geti nad til akvedins

timabils, t.d. ad adili sé skattskyldur vegna dkvedins tekjuars.

Af pessu ma sja ad hugtakid skattskylda er grundvallarhugtak i skattarétti. Pad getur
tekid til skyldu dkvedinna adila (skattadila) til ad standa skil & skatti 8 akvednum stad
(skattlagningarstad), af akvednum tekjum (skattstofn) og/eda & dkvednum tima
(skatttimabil). Getur hugtakid pvi gilt um alla pessa paetti i einu eda einn afmarkadan

patt, allt eftir samhenginu hverju sinni.

2.1 Skattskylda a islandi

i 1. kafla (1.-6. gr.) ntverandi laga um tekjuskatt nr. 90/2003 (hér eftir tsl.) eru peir
tilgreindir sem teljast skattskyldir adilar hér @ landi og ma skipta peim i tvennt, annars
vegar menn og hins vegar l6gadila. Fjallad er um skattskyldu manna i akveedum 1., 5. og
6. gr. tsl. en um skattskyldu I6gadila i 2. gr. Akvaedi um takmarkada skattskyldu adila eru

i 3.gr.ogi4.gr.mafinna pd adila sem eru undanpegnir skattskyldu.

Til ad adili teljist skattskyldur & [slandi er byggt & peirri meginreglu ad vidkomandi
adili eda tekjur hans purfa ad hafa akvedin tengsl vid yfirradasvaedi islenskra stjérnvalda,
t.d. ef adili er heimilisfastur 4 islandi eda pa ad tekjur eru upprunar hér a landi (Gardar
Valdimarsson, 1997). Til islensks yfirrddasvaedis telst landid sjalft sem og hafid umhverfis
landid upp ad 200 sjémilum fra grunnlinu landhelginnar sbr. 16g nr. 41/1979 um
landhelgi, efnahagslogségu og landgrunn. b3 telst loftrymid yfir pessu svadi einnig til
islensks yfirradasvaedis. islensk stjérnvold hafa pvi skattalogsogu & pessu svaedi skv.

bjédarétti (Ragnheidur Snorradottir og Stefan Mar Stefansson, 2011).
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Skv. 4. gr. tsl. eru nokkrir adilar sem eru undanpegnir skattskyldu hér a landi. Til
bessara adila teljast m.a. riki og sveitarfélog og fyrirteeki i peirra eigu sem pau bera
6takmarkada abyrgd 3, lifeyrissjédir, 16gadilar sem verja hagnadi sinum einungis til
almenningsheilla, félog sem eru sérstaklega undanpegin med sérstokum l6gum auk pess
sem erlend riki og alpjédastofnanir eru undanpegnar vegna fasteigna sem notadar eru
vegna vidurkenndrar starfsemi hér a landi. bessir adilar, ad undanskildum peim
sidasttoldu (erlend riki og alpjédastofnanir) og nokkrum adilum sem eru undanpegnir
skv. sérstokum l6gum, eru pd ekki undanpegnir fjdrmagnstekjuskatti af dkvednum

tekjulii‘)um.1

Eigi 4. gr. tsl. ekki vid ma skipta skattskyldu adila hér a landi i tvennt, annars vegar
6takmarkada skattskyldu skv. 2. gr. tsl. og hins vegar takmarkada skattskyldu skv. 3. gr.
somu laga og sker pessi flokkun ur um umfang skattskyldu. Med o&takmarkadri
skattskyldu er att vid ad adila sem er heimilisfastur & [slandi ber ad greida skatt hér af
Ollum tekjum, hvar sem peirra er aflad (stundum kallad heimsskattlagning). Hins vegar
er med takmarkadri skattskyldu adeins att vio skattlagningu tekna sem upprunar eru hér
a landi 6had heimilisfesti adila (stundum kallad upprunalandsskattlagning) og @ hun

adeins vid ef ekki er um étakmarkada skattskyldu ad reeda.

2.2 Logadili

[ athugasemdum vid frumvarp til eldri laga um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 40/1978, er
l6gadili skilgreindur sem épersénulegur adili (Alpingistidindi, 1977-78). | skattarétti
hefur hugtakid verid notad yfir ,hlutafélog og fleiri einkaréttarlega adila, sem geta att
réttindi og borid skyldur samkvaemt 16gum og ekki eru einstaklingar.” (Asmundur G.
Vilhjalmsson, 2003, bls. 457). Skv. 1. mgr. 2. gr. tsl. falla m.a. skrad hlutafélog,
einkahlutafélog, samlagsfélog, sameignarfélog, samvinnufélog o.fl. undir skilgreiningu
tsl. 4 l6gadila. | félagarétti hefur 16gadili verid skilgreindur sem sa adili sem

,réttarskipunin vidurkennir ad geti att réttindi og borid skyldur og gert 16ggerninga med

'T1d. voxtum, verdbotum, affollum, gengishagnadi, ardi og s6luhagnadi hlutabréfa auk pess sem
greida parf skatt af fé sem gagnkvaem vatryggingar- og dbyrgdarfélog, kaupfélég, 6Gnnur samvinnufélég og
samvinnufélagasambond, greifa félagsadilum sinum til séreignar i stofnsjddi vegna vidskipta peirra

(Rikisskattstjori, e.d.a).
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svipudum hezetti og menn.” (Stefdn Mdar Stefansson, 2003, bls. 7). Verdur studst vid

bessar skyringar hér.

| skattarétti ma sidan skipta l6gadilum { tvennt, annars vegar sjalfsteeda skattadila og
hins vegar ekki sjalfstaeda skattadila.” AlImennt myndast skatthaefi [6gadila vid stofnun
og skraningu félags og par med verdur |6gadili sjalfstaedur skattadili (Asmundur G.
Vilhjalmsson, 2006). A pessu eru b6 undantekningar og parf t.d. ad dska sérstaklega eftir
vid skraningu ad samlagshlutafélag, samlagsfélog, sameignarfélog, samlog og ymis
samtok séu skrad sem sjalfstaedir skattadilar sbr. 1.-4. tolul. 1. mgr. 2. gr. tsl. Sé |6gadili
ekki sjalfsteedur skattadili ber ad beina skattheimtu ad félagsadilum, patttakendum eda

stofnendum I6gadilans og bera peir pa persénulega skattkrofuna, sbr. 3. mgr. 2. gr. tsl.

2.3 Skattskylda erlendra l6gadila & islandi

Erlendir 16gadilar med starfsemi & [slandi eda 6nnur tengsl vid landid geta talist
skattskyldir hér & landi og purft ad greida skatt af tekjum sinum hér, ad hluta eda ad 6llu
leyti. Vid pad mat skiptir almennt ekki mali hvernig viokomandi er skattlagdur i pvi landi
pbar sem hann telur heimili sitt vera, heldur er byggt & heildsteedu mati hér a landi
(Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003). Med erlendum |6gadila er hér att vid pa 16gadila sem
eru skradir i 6dru landi en islandi og telja heimili sitt ekki vera & f[slandi skv.
sampykktum. Er pad m.a. i samraemi vid 2. mgr. 2. gr. tsl., 137. gr. laga nr. 2/1995 um
hlutafélog sem og eldri 16g um alpjédleg vidskiptafélog nr. 31/1999 (felld dr gildi med
[6gum nr. 133/2003) en par kom fram i 1. mgr. 2. gr. ad erlendur [6gadili telst eiga
heima erlendis ef hann er skradur til heimilis erlendis eda telur heimili sitt erlendis
samkveemt sampykktum sinum. Eru pvi détturfélog erlendra félaga ekki talin til erlendra

I6gadila enda séu pau skrad hér a landi.

Erlendir |6gadilar geta borid badi dtakmarkada og takmarkada skattskyldu hér 3
landi skv. 2. og 3. gr. tsl. Auk pess getur hagnadur erlends |6gadila verid skattlagdur hér

a grundvelli 57. gr. a. tsl.

2 AGili getur talist |6gadili, en samt ekki notid dskorads rétthaefis a 6llum svidum eins og madur. Deemi
um slikt eru husfélog sem geta borid réttindi og skyldur en teljast ekki skatthaef skv. skattalogum. Sja t.d.
Urskurd yfirskattanefndar nr. 300/1997. betta & einnig vid um veidiféldg (Asmundur G. Vilhjalmsson,
2003).

13



Til viobotar getur komid til abyrgd og greidsla a skatti hafi erlendur 16gadili yfirtekid
ad fullu islenskt hlutafélag pannig ad hinu islenska félagi er slitid og eigendur pess fa
adeins hlutabréf i hinum erlenda adila i stadinn. Skv. nyjum akvaedum 51. gr. tsl., sem
toku gildi 1. jandar 2014, er samruni yfir landamaeri nu leyfilegur an pess ad hafa
skattalega byrdi i for med sér fyrir hluthafa hins yfirtekna félags ad uppfylltum
akvednum skilyrdum. Adur var slikt ekki leyfilegt hér & landi en pad potti ganga gegn
samningnum um Evrépska efnahagssveedid (EES) skv. dliti nr. E-14/13 hja EFTA
démstdlnum. Fra samrunadegi tekur hinn erlendi adili vid Ollum skattaréttarlegum
skyldum og réttindum hins islenska félags. Hinu islenska félagi er slitid og skal pa
skattstofn pess reiknadur og ber hinn erlendi 16gadili dbyrgd a skattgreidslum sem
kunna ad myndast i kjolfarid, en hinum erlenda adila er pé heimilt ad fresta greidslu
skattsins um allt ad fimm ar ad akvednum skilyrdum uppfylltum. | framhaldi af pessu
geeti hinn erlendi adili borid takmarkada, eda jafnvel étakmarkada, skattskyldu hér

haldist einhver tengsl vid landid.

En hvad akvardar hvort, hvernig og af hve miklu leyti erlendur l6gadili geti talist
skattskyldur & slandi? Verdur nu litid til dkveeda 2. gr. og 3. gr. tsl. sem og akvaeda 57.
gr. og 57. gr. a. sOmu laga til ad skoda pad nanar. bau dlitaefni sem til umfjéllunar eru
byggja pé einnig ad miklu leyti & dkveedum og tulkun tviskdttunarsamninga sem island
hefur gert, enda augljést ad vid mat a skattskyldu erlendra adila hér a landi verdur ad
skoda peer réttarreglur sem gilda milli islands og annarra rikja. Verdur pvi naest farid yfir
bad regluverk tviskéttunarsamninga sem mali skiptir fyrir akvordun a skattskyldu

erlendra adila a islandi.
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3 Tviskéttunarsamningar

Hér ad framan voru rakin pau akvaedi er gilda um skattskyldu erlendra I6gadila skv.
innlendum rétti og er ljést ad skattlagningarvald islands er mjdg vidtaekt, p.e. pad naer
baedi til allra tekna peirra sem teljast heimilisfastir hér @ landi og einnig til allra tekna
sem eru upprunar hér 6had heimilisfesti viskomandi. | flestum tilvikum byggir 16ggjof
annarra rikja 4 pessum sOmu meginreglum um tengsl (Zimmer, 2009) sem veldur pvi ad
skattlagningarvald rikja yfir somu adilum og sému tekjum sem teygja sig yfir landamaeri
getur skarast. Erfidleikar vid landfreedilega afmorkun adila, vegna tengsla peirra vid fleiri en
eitt riki, getur valdid pvi ad skipting & skattlagningarvaldi milli rikja verdi 6ljés og par med
getur tviskdottun mogulega att sér stad.

Tviskottun sem slik er ekki bonnud en hins vegar er ekki talid aeskilegt ad leggja sama
skatt oft 4 sama adila, enda er pad oréttlatt og getur skekkt samkeppnisstodu fyrirtaekja.
Tviskottun getur att sér stad innan sama rikis en pé er sennilega algengara ad hun eigi
sér stad milli rikja, p.e. vid adgerdir tveggja rikja gagnvart sama adilanum. Vid slika
tviskoéttun parf pvi ad horfa til pjédaréttar og hins alpjédlega skattaréttar til ad koma i
veg fyrir, eda draga ur, tviskottun. Eru til pess prjar leidir; ad kveda & um tviskdttun i
landslogum, ad gera svokallada tviskottunarsamninga eda ad fara badar leidir en
hlutverk tviskéttunarsamninga er jafnframt pad ad skera ar um skattlagningarvaldid, ad
tryggja jafnrétti og 6ryggi og ad koma i veg fyrir skattleysi, mismunun og undanskot fra

skatti (Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

Tviskottunarsamningar teljast til pjodréttarsamninga, en pad er samningur sem riki
eda alpjodastofnun gerir vid 6nnur riki eda alpjodastofnanir sem ztlad er ad stofna
réttindi og skyldur og eru slikir samningar @ medal mikilvaegustu heimilda pjédaréttar.
bjédréttarsamningar byggja almennt & peirri forsendu ad landslog eigi ad vera i
samrami vid samninginn, enda naedu samningsriki ekki ad fullnzegja skyldum og
skuldbindingum skv. samningi ef svo vari ekki og veeru par med ad vanefna
bjodréttarlegar skuldbindingar. Tviskottunarsamningar eru pvi almennt bindandi fyrir

samningsriki en fela ekki adeins i sér dskuldbindandi yfirlysingar. Hins vegar gera reglur
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pbjodaréttar almennt ekki krofu um bein réttarahrif’, ad pbaer hafi forgang yfir landslog
eda hvernig pjédréttarsamningum sé fullnaegt innan samningsrikis (Ragnheidur

Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

Um petta samband pjédaréttar og landsréttar gilda tveer meginkenningar. Annars
vegar kenningin um einedli sem felur i sér ad landsréttur og pjédaréttur séu hluti af einu
og sama lagakerfi og pvi setti samraemi i tulkun 8 pessum tveimur réttarkerfum ad vera
audsott. Hins vegar kenningin um tviedli sem kvedur @ um ad landsréttur og pjédaréttur
séu tvo adskilin kerfi og pvi verdi ad veita pjédarétti lagagildi innan landsréttar. island
fylgir hinni sidarnefndu kenningu (Stefan Mar Stefansson, 2000) og er landsréttur pa
almennt talkadur i samraemi vid pjodarétt en bendi badi skyr lagatexti sem og
logskyringargégn til dsamrymis vid samninginn ber ad vikja fra akveedum
bjédréttarsamningsins (Ragnheidur Snorradoéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

par sem island adhyllist tviedliskenninguna parf pé ad taka pjédréttarsamninga upp |
landslog til ad peir hafi gildi hér & landi og er pad almennt gert med logfestingu®,
adlogun eda fyrirfram sampykki fyrir lagagildi. [ tilfelli tviskottunarsamninga er veitt
fyrirfram sampykki, sbr. 1. og 2. mgr. 119. gr. tsl., og parf sidan ad birta samningana til
ad peir 6dlist gildi.”> par sem peir eru almennt ekki I6gfestir hér & landi eru peir adeins
bindandi ad pjédarétti og beitt vid tulkun a gildandi rétti. Felst pvi ekki i peim sjalfstaed
heimild til skattlagningar (Zimmer, 2001) og parf pvi ad vera lagastod fyrir hendi i
islenskum rétti til ad sambaerileg akvaedi tviskdttunarsamninga séu virk hér a landi. Ad
o0ru leyti hefur dkveedum tviskottunarsamninga margoft verid beitt hér a8 landi og eru
beir vidurkennd réttarheimild (Ragnheidur Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson,

2011).

® Ef haegt er ad beita pjédréttarsamningi & sama hatt og 6drum I6gum { landsrétti og texti hans er skyr
og oskilyrtur er talad um ad hann hafi bein réttarahrif. betta gildir um samninga hér a landi ef peir hafa
verid logteknir, sbr. umfjéllun um tviedliskenninguna (Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson,

2011).

* Demi um bjédréttarsamninga sem Island hefur légfest eru samningarnir um Evrépska

efnahagssvaedid sbr. 16g nr. 2/1993 og Mannréttindasattmala Evrépu sbr. 16g nr. 62/1994.

> Obirtir samningar binda pé stjornvold ad pjodarétti fra gildistoku samningsins, sja m.a. Urskurd

yfirskattanefndar nr. 265/2006 og dém Haestaréttar nr. 166/2009.
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Algengast er ad gerdir séu svokalladir fullkomnir tviskottunarsamningar en peir eru notadir
tii a0 koma i veg fyrir tviskdttun & tekjur og eignir. Einnig eru til &fullkomnir
tviskdttunarsamningar sem taka pd adeins & sérgreindum atridum, s.s. skattlagningu &
akvedinni tegund atvinnurekstrar (Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).
Pa ber ad geta pess ad pratt fyrir ad tviskottunarsamningur sé til stadar pa geta samt sem
a8ur komid upp tilvik um tviskdttun med tilheyrandi ipyngjandi ahrifum fyrir skattadila.®
Ohaett er b6 ad fullyrda ad slik tilvik eru mun fleiri pbegar enginn tviskéttunarsamningu er i gildi

milli rikja.

3.1 Samningsfyrirmynd OECD

island hefur gert tviskéttunarsamninga vid fjolmorg riki og byggja beir allir &
samningsfyrirmynd’ Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD®), en fyrirmyndin er
notud til ad einfalda, tryggja og skyra skattalega st6du adila i samningsriki sem hefur
med hondum starfsemi i hinu samningsrikinu. Med henni er reynt ad samraema gerd,
framkvaemd og tulkun tviskdttunarsamninga adildarrikjia OECD um heim allan til ad
koma i veg fyrir tviskottun sem og skattleysi9 tekna en pad naest med pvi ad samraema
vidurkenndar meginreglur og hafa reglurnar eins ndkveemar og skyrar og haegt er (Aage
Michelsen, 2004). Adildarrikjunum er p6 ekki skylt ad stydjast vid samningsfyrirmyndina
en gera pad pd almennt enda mikid hagraedi i pvi par sem hdn er vidurkennd a
alpjédavettvangi sem mikilvaeg réttarheimild er vardar tviskéttunarsamninga. ba geta
riki sem standa utan OECD kosid ad nota samningsfyrirmyndina (Ragnheidur
Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011). Sameinudu pjédirnar (SP) hafa einnig gert

samningsfyrirmynd ad tviskdttunarsamningum og tekur su fyrirmynd adallega til

® Er mal tonlistarstjorans Pierre Boulez pekkt deemi um slikt. Hér deildu Bandarikin og pyskaland um
hvernig skilgreina atti akvednar tekjur vegna upptdku a tonleikum sem Pierre stjérnadi og voru gefnir ut.
Rikin gatu ekki komid sér saman um sameiginlega nidurstodu sem vard pess valdandi ad tekjur Pierre voru

taldar skattskyldar i badum rikjum (Sandler, 1995).
” Model Tax Convention on Income and Capital.
8 Organisation for Economic Co-operation and Development.

? Skattleysi getur t.d. komid til ef riki & skattlagningarréttinn skv. tviskottunarsamningi en ekki er til

stadar skattlagningarheimild i landslégum.
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samninga milli idnrikja og préunarrikja. island hefur ekki fylgt samningsfyrirmynd Sb enn

sem komi0 er.

Samningsfyrirmynd OECD var fyrst gefin at arid 1963 eftir ad porfin hafdi aukist
stddugt aratugina 4 undan fyrir samreemdum reglum & svidi skattamala milli pjéda. Arid
1977 var han endurskodud i fyrsta sinn og hafa nokkrar uppfaerslur att sér stad sidan

(OECD, 2012). Su nyjasta er fra arinu 2010 og er studst vid hana hér.

[ inngangsordum samningsfyrirmyndarinnar er alpjodleg lagaleg tviskottun®®, su
tegund tviskottunar sem fyrirmyndin tekur til, atskyré sem su dlagning sambeerilegra
skatta i tveimur eda fleiri rikjum sem |6gd er 4 sama skattadila, &4 sama grundvelli og fyrir
sama timabil (OECD, 2012). Vid skodun & tviskdttun parf pvi ad skoda fjdgur atridi. |
fyrsta lagi hvort skattar séu sambeerilegir, en pad er almennt ekki vafa undirorpid en po
er oft gerd ndnari grein fyrir akvednum skéttum i tviskdttunarsamningum. | 68ru lagi
hvort um sama skattpegn sé ad raeda, en par ber ad geeta ad skattadilar geta verid
skilgreindir & mismunandi hatt milli rikja. | pridja lagi ad alagning hafi farid fram & sama
grundvelli og i fjorda og sidasta lagi parf ad vera um sama timabil ad raeda (Ragnheidur

Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

Flest riki hafa samid sin eigin samningsdrég sem byggja a fyrirmyndinni til ad leggja
aherslu a gildandi innlendan rétt, sinar skodanir og sin malefni enda er 16ggjof olik milli
landa. bessi rikjadrog eru stundum opinber en stundum er adeins vidsemjendum leyft
ad sja pau vid upphaf vidraedna um tviskdttunarsamning. island hefur gert sin eigin drog
sem eru birt opinberlega og eru pau i stédugri endurskodun. bessi drog eru byggd upp
eins og OECD fyrirmyndin en islenska fyrirmyndin vikur adeins fra samningsfyrirmynd

OECD m.a. i skattlagningu 8 voxtum og pdknunum.

Samningsdréogum OECD er skipt nidur i sjo kafla. [ fyrsta kafla er tiltekid til hvada
skatta samningurinn naer til og hverjir eru adilar ad honum. | 6drum kafla eru
skilgreiningar a hugtokum. Fjallad er um skattlagningu tekna i pridja kafla og
skattlagningu eigna i peim fjérda. | fimmta kafla er farid yfir adferdir til ad koma i veg
fyrir tviskottun og i sjotta kafla eru akveedi er snua ad jafnrétti, gagnkvaemum

upplysingaskiptum o.fl.  sjpunda og sidasta kafla eru akvaedi um gildistima o.fl.

10 Sja m.a. urskurd yfirskattanefndar nr. 97/2008.
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3.1.1 Gildissvid

Getid er um gildissvid samningsfyrirmyndar OECD i 1. gr., en par segir: ,,Samningur pessi
tekur til adila sem eru heimilisfastir i 68ru eda badum samningsrikjum.” (OECD, 2012,
bls. M-6). Adili er skilgreindur i a-lid 1. mgr. 3. gr. og merkir pad mann, félag og sérhver
onnur samtok adila. | b-1id sdbmu greinar segir ad félag merki sérhverja persénu ad
lbgum eda sérhverja adra einingu sem teljist perséna ad 16gum ad pvi er skatta vardar. |
athugasemdum vid samningsfyrirmyndina kemur fram ad att sé vid félag og adra
samberilega adila adra en einstaklinga og skiptir ekki mali hvort um sjalfstaedan
skattadila sé ad raeda, er pad landsréttur hvers rikis sem sker ur um skatthaefi (Vogel,

1997). Ma telja ad petta sé sambeerilegt og vid tulkun islenskra stjornvalda a I6gadila.

[ 2. gr. samningsfyrirmyndarinnar er ad finna efnislegt gildissvid
tviskéttunarsamninga, par er ad finna dkvaedi vardandi til hvada skatta samningurinn
tekur og til hvada tekna. Vardandi skatta pa taka tviskottunarsamningar oft til baedi
tekju- og eignarskatta 6had pvi hvort riki leggi 4@ pann sidarnefnda. Vardandi tekjur pa
skiptir ekki mali hvert skatthlutfallid er eda hvort pad sé mismunandi milli tekna. Hins
vegar tekur samningsfyrirmyndin og tviskéttunarsamningar sem a henni byggja ekki til
t.d. virdisaukaskatts, fasteignagjalda sveitarfélaga eda skatta & launatengd gjold (t.d.
tryggingargjald). [ 3. gr. fyrirmyndarinnar, til vidbétar vid skilgreiningu 4 adila og félagi,
er ad finna frekari skilgreiningar & ymsum hugtékum. | 4. og 5. gr. eru sidan
skilgreiningar og nanari reglur er varda heimilisfesti og fasta starfsst6d, en hvort tveggja

eru lykilhugtok i samningsfyrirmyndinni, eins og sidar verdur vikid ad.

3.1.2 Tualkun

Til a6 koma i veg fyrir roskun @ samkeppnismorkudum og tryggja réttlata framkveemd er
naudsynlegt ad sem mest samraemi sé i efni og tulkun tviskéttunarsamninga, 6haé pvi
hvar eda milli hverra peir gilda. P6 eru margir paettir sem geta leitt til dlikrar nidurstédu
i tdlkun og framkveemd, t.d. élik tungumadl og menning, dlikir Urskurdaradilar og
mismunandi tulkunaradferdir. Naudsyn pess ad hafa samramda tulkun birtist fyrst og
fremst i premur atridum. [ fyrsta lagi ad samraemi sé i tulkun allra samninga sem gilda &
sama markadssvadi, t.d. innan EES. Ef pad veeri ekki gaetu skapast tilvik par sem somu

atvik f4 mismunandi afgreidslu & sama markadi. | 68ru lagi ad samrama tdlkun milli
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adildarrikja innan sama markadssvadis, svo ekki skapist 6samraemi milli skattadila eftir
bvi hvar peir eru stadsettir, en mismunandi tulkun getur myndad glufur i
skattaloggjofinni sem sumir skattadilar gaetu nytt sér. [ pridja lagi ad samreemd tulkun sé
innan hvers rikis en pad gengur ekki ad misreemis geeti i medferd Uurskurdaradila
innanlands vid medferd og tulkun tviskdttunarsamninga (Ragnheidur Snorradéttir og

Stefan Mar Stefansson, 2011).

Samningsfyrirmyndin er ekki bindandi fyrir adildarriki OECD enda ekki
bjédréttarsamningur. Hins vegar er pad vidtekin venja og almennt vidurkennt hja
free6imonnum, doémstolum og skattyfirvoldum ad lita til fyrirmyndarinnar og
athugasemda hennar vid beitingu og tulkun tviskéttunarsamninga. Med henni naest pvi
samramd réttarstada og umgjord um tviskéttunarsamninga. pa er ekki dalgengt ad
adilar i rekstri stydjist vid baedi fyrirmyndina og athugasemda vid hana (Ragnheidur

Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

Vid tulkun tviskottunarsamninga sem téku mid af samningsfyrirmynd OECD ber ad
hafa i huga hvada utgafa var notud til hlidsjonar pegar tviskéttunarsamningurinn var
gerdur enda er samningsfyrirmyndin i stédugri préun og hefur henni oft verid breytt fra
bvi hun kom fyrst fram a sjonarsvidid. Almennt er litid til peirrar atgafu sem var i gildi
begar samningurinn var gerdur nema samningurinn taki annad fram. Hins vegar er ekki
utilokad ad nota beri nyrri Utgafur vid tulkun reglna, sérstaklega pegar akvaedi hafa verid
skyrd ndnar an pess ad akveedum hafi beinlinis verid breytt efnislega enda meelist
sjonarmid um einsleita tulkun til pess ad tekid sé tillit til nyrri Gtgafu
samningsfyrirmyndarinnar vid tulkun a eldri samningum (Pedersen o.fl., 2009). Kemur

bessi tulkun m.a. fram i adfaraordum athugasemda samningsfyrirmyndarinnar.

i samningsfyrirmynd OECD eru notud ymis hugtdk sem eru skyld eda jafnvel eins og
hugtok sem notud eru i landsrétti samningsrikja. Hins vegar er ekki vist ad merking
beirra sé si sama i badum samningsrikjum enda dlikir adilar sem tulka ord og hugtok a
mismunandi hatt auk pess sem menningarmunur og tungumal geta spilad sinn sess. bvi
er haetta fyrir hendi ad misreemi verdi i tilkun en reynt er ad bregfast vid pvi i
samningsfyrirmyndinni og tviskottunarsamningum sem a henni byggja med pvi ad hafa
reglur um bpessi malefni. [ fyrsta lagi ber ad nefna ad samningsfyrirmyndin og

tviskéttunarsamningar hafa nokkud itarlegar skilgreiningar @ almennum hugtokum sem
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oft er ad finna { landsrétti, t.d. heimili, fost starfsstéd o.fl. [ 68ru lagi eru hugtdk skyrd ad
hluta i tviskéttunarsamningum og samningsfyrirmyndinni og er sidan visad il
landsréttar fyrir nanari skilgreiningu, t.d. hugtokin fasteign og dgdédahlutur sem eru ekki
teemandi skyrd i fyrirmyndinni. [ pridja lagi eru hugtok sem eru ekki skyrd eda skilgreind
og er pvi aetlast til ad pau fai pa merkingu sem kvedid er a um i landsrétti (Ragnheidur
Snorradéttir og Stefan Mar Stefdnsson, 2011). Galli vid petta er ad pad tryggir ekki
einsleita tulkun og geta pvi samningsriki purft ad na fram nidurstédu med gagnkveemu
samkomulagi og pvi tryggir pad ekki ad komid sé i veg fyrir tviskattlagningu (Zimmer,
2009). | fjérda lagi er kvedid & um ad landsréttur pess rikis sem beitir
tviskéttunarsamningi vid skattlagningu hafi forgang ef upp koma dlitamdl um hvada
landsrétti beri ad beita, sbr. athugasemd 13.1. vid 3. gr. samningsfyrirmyndar OECD. |
fimmta lagi getur hugtak haft tveer eda fleiri mismunandi pydingar i landsrétti rikis og
ber pa ad fara eftir peirri merkingu sem hugtakid hefur i skattaloggjof rikisins skv. 2.

mgr. 3. gr. samningsfyrirmyndar OECD (OECD, 2012).

Veigamikil rok benda pvi til ad lita beri 4 samningsfyrirmynd OECD sem mikilvaega og
areidanlega heimild vid tulkun tviskottunarsamninga enda aukast med pvi likur 8 ad riki
tulki tviskdttunarsamninga med sambarilegum haetti (Aage Michelsen, 2004). bad
kemur pdé ekki i veg fyrir ad agreiningur geti risid milli rikja um tulkun 3@
tviskéttunarsamningum og er i raun enginn alpjédlegur Urskurdaradili sem sker Gr um
slikan agreining p6é haegt sé ad nota alpjédlegan gerdarddm eda alpjodaddmstdlinn i
Haag, en pa parf sampykki beggja adila. ba er haegt ad jafna um agreining med pdlitiskri
ihlutun en algengast er sennilega ad fara med malid fyrir domstdla samningsrikjanna

(Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

Eru pad pvi fyrst og fremst arskurdaradilar og domstdlar hvers rikis sem tulka
tviskéttunarsamninga sem og innlendan rétt sem lytur ad tviskdttunarsamningum. ba
getur einnig att vid ad lita til drskurda erlendra domstdla sem talkunargégn vardandi
tviskoéttun en dlitaefni er hvort lita beri til skattframkveemda annarra rikja i sama tilgangi
og er almennt litid svo 4 ad pad séu litil fordaemisahrif félgin i sliku. ba ber ad geta pess
ad skv. 38. gr. sampykkta Alpjéodaddmstdlsins i Haag ber ad lita til ddmsurskurda og
kennisetninga bestu sérfraedinga annarra pjoda er veita megi leidbeiningar um tilvist og

efni réttarreglna (Ragnheidur Snorradoéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).
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Af framangreindu ma atla ad seilst er nokkud langt til ad samreema tulkun
tviskdttunarsamninga og er pad vel til ad tryggja ad misraemi milli pjoda sé haldid i
lagmarki. Hér & landi fer rddherra med tulkun  tviskottunar- og
upplysingaskiptasamninga skv. 3. mgr. 119. gr. tsl. og getur hann sett verklag um talkun
og framkvaemd sem onnur innlend skattyfirvold eru bundin af. betta bindur po ekki
hendur démstdla né erlend skattyfirvold. P4 hefur pad verid vidtekin venja hér a landi
ad lita til samningsfyrirmyndarinnar og athugasemda vid hana vid tulkun a akveedum
beirra tviskdttunarsamninga sem Island hefur gert (Ragnheidur Bjérnsdéttir, 2011). | pvi
sambandi ma visa til doms Haestaréttar nr. 523/2006" og Grskurdi yfirskattanefendar
nr. 265/2006 og nr. 95/2005. Sé hins vegar ekki tekid a alitamalum i
tviskdttunarsamningi, samningsfyrirmyndinni eda athugasemdum vid hana er almennt

litid til innlends réttar vid tulkun.

3.1.3 Akvaedi til fyllingar

[ samningsfyrirmynd OECD er ad finna nokkur akvaedi til fyllingar og studnings pvi
markmidi ad alpjédleg skattamal fai sanngjarna og hnokralausa medferd og innheimtu.
Fjalla pau m.a. um bann vid mismunum, upplysingaskipti, adstod vid innheimtu skatta
og Urlausn & dgreiningi sem getur komid upp & milli samningsadila (Ragnheidur
Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

[ 24. gr. samningsfyrirmyndarinnar er kvedid 4 um bann vid mismunun. | 1. mgr. er
fjallad um ad ekki sé heimilt ad mismuna adilum eftir rikisfangi, p.e. ad adilar med
rikisfang i 6dru riki mega ekki hljota verri medferd hja yfirvoldum en rikisborgarar pess
rikis. Hér er po ekki lagt bann vid pvi ad vibkomandi geti fengid betri medhondlun sinna
mala en rikisborgarar pess rikis. A petta sérstaklega vid um heimilisfesti, p.e. ef adili er
heimilisfastur i riki skal hann hljota sému eda a.m.k. ekki verri medferd en sa sem er
med rikisfang i pvi riki. Neer dkvaedid yfir adila sem eru rikisborgarar vidkomandi
samningsrikja pratt fyrir ad peir séu ekki heimilisfastir i viokomandi rikjum. Er pad

undantekning fra meginreglu 1. gr. fyrirmyndarinnar um ad tviskdttunarsamningar taki

1 Impreglio SpA, Utiby & islandi, gegn islenska rikinu. Hér voru athugasemdir vid samningsfyrirmynd
OECD notadar til skyringar & 15. gr. tviskdttunarsamnings milli islands og Porttgals par sem deilt var um

hver teldist vinnuveitandi.
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til adila sem eru heimilisfastir i 66ru eda badum samningsrikjunum (Zimmer, 2009).
Gildir petta bann vid mismunun ekki bara um efnisreglur skattalaga heldur einnig
formreglur, p.e. framtalsskil o.fl. sbr. athugasemd 15 vid 24. gr. ba er i 3. mgr. 24. gr.
sérregla er snyr ad fastri starfsstod, en dheimilt er ad skattleggja fasta starfsstdd a verri
hatt en sambeerilegt innlent félag sem hefur med hondum sému starfsemi. Fra pessu
eru pd tveer undantekningar; i fyrsta lagi parf félagaformid ad vera hid sama eda
sambeerilegt til ad bann vid mismunun gildi og i 6dru lagi parf ad skoda hvort
viokomandi starfsemi falli undir opinberar reglur (Zimmer, 2009). Reglur um
fradrattarbeer gjold, timafresti, afskriftir o.fl. mega pvi ekki vera dhagsteedari en fyrir
samskonar innlendan adila i sama rekstri. Pa tekur 5. mgr. 24. gr. til erlends eignarhalds

og leggur bann vid mismunun gagnvart erlendum eigendum.

Ef upp kemur agreiningur milli samningsrikja eda skattadila og stjérnvalda geta
skattyfirvold haft beint samband sin @ milli i pvi markmidi ad leysa agreininginn skv. 25.
gr. samningsfyrirmyndarinnar. i 1. og 2. mgr. 25. gr. er ad finna heimild skattadila til ad
kaera mal til stjérnvalds i samningsriki ef hann telur ad skattlagning sé ekki i samraemi
vid samningsfyrirmyndina. Er pessi keeruheimild skattadila oryggisventill til ad geta sott
rétt sinn ef skattyfirvold beita élikri tilkun eda byggja @ dlikum forsendum. ba getur t.d.
reynt & pessa kaeruheimild ef upp kemur mal er vardar tvofalt heimilisfesti, ranga
skattprdsentu eda reglur um milliverdlagningu par sem adeins annad rikid gerir
leidréttingu. Taki stjornvald keeruna til greina skal leitast vid ad leysa malid med
gagnkvaemum samningum vid stjérnvold i hinu rikinu med markmid samningsins i huga
en po6 getur tekid langan tima ad fa nidurstédu i malid med tilheyrandi 6hagraedi og
6vissu i millitidinni fyrir viokomandi skattadila. Pa geta stjérnvold haft samrad sin & milli
til ad komast hja tviskottun ef tilvik falla utan samnings sbr. 3. mgr. 25. gr.
samningsfyrirmyndarinnar auk pess sem viss tilvik geta leitt til ger6ardoms (Ragnheidur
Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson, 2011). Slikir gagnkvaemir samningar eda
gerdarddmar geta haft gildi sem fordaemi i 6rum malum sem fylgja (Zimmer, 2009).

Samningsriki eru skyldug til ad veita upplysingar sem hafa pydingu fyrir framkvaemd
samningsins skv. 26. gr. samningsfyrirmyndarinnar, ad pvi gefnu ad akveedi falli undir
samninginn. Er petta gert til ad tryggja rétta beitingu akveeda landslaga sem falla undir

samninginn og akvaeda samningsins sjalfs, en adeins er skilyrdi um fyrirsjdanlega
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bydingu sem gefur til kynna ad haegt er ad éska eftir frekar miklum upplysingum. Skulu
riki samt ekki dska eftir 5drum upplysingum en sem mali skipta vid Urlausn mala en paer
upplysingar varda po ekki bara skattadila heldur einnig stjérnsyslu og skatteftirlit
samningsrikja sbr. athugasemd 5 vid 26. gr. Fara skal med allar upplysingar sem
tranadarupplysingar en ekki er heimilt ad visa frd beidni & peim grundvelli ad
afhendingaradili purfi ekki & upplysingunum ad halda i skattalegum tilgangi skv. 4. mgr.
26. gr. né & grundvelli bankaleyndar skv. 5. mgr. somu greinar (OECD, 2012).
Upplysingaskipti geta pvi farid fram a grundvelli 26. gr. hafi verid samid svo um ad hun
gildi i tviskdottunarsamningum milli rikia en einnig er haegt ad gera
upplysingaskiptasamning  skv.  fyrirmynd OECD. fisland hefur gert fjolda

upplysingaskiptasamninga vid lagskattariki og p.a.m. oft i samstarfi vid Nordurlndin.*?

Engar reglur eda upplysingar er ad finna i samningsfyrirmynd OECD vardandi hvada
efni upplysingabeidnir skulu geyma. | fyrirmynd ad upplysingaskiptasamningum koma
hins vegar fram upplysingar um hvad beidnin skuli innihalda, m.a. hvada skattadila
beidnin tekur til, hvada skatttimabils, hvada skattalegi tilgangur er ad baki fyrirspurninni
o.fl. pad stjornvald sem bidur um upplysingarnar skal pé hafa leitad allra tiltaekra rada a
sinu yfirrddasvadi til ad afla upplysinganna. bessar formreglur eru m.a. til ad koma i veg
fyrir ad 6skad sé upplysinga vegna 6ljésra grunsemda en ekki skal pé tulka 26. gr. svo
pbrongt ad pad hamli eda komi i veg fyrir virk upplysingaskipti sbr. athugasemdir vid 26.
gr. samningsfyrirmyndar OECD. Sé l6glega bedid um upplysingar er samningsriki skylt ad
l[ata af hendi upplysingarnar, nema pad gangi gegn peim takmoérkunum sem sett eru
fram i a-c lid 3. mgr. 26. gr. bar kemur m.a. fram ad samningsriki er ekki skyldugt til ad
[ata af hendi upplysingar sem ekki ma afla skv. [6gum eda stjérnsysluframkveemd beggja
rikja, taka stjornsysluakvoréun sem faeri gegn logum eda stjornsysluframkvaeemd eda ad
[ata af hendi upplysingar sem yrdu til pess ad opinbera vidskipta- eda
framleidsluleyndarmal eda ef birting peirra stridir gegn almannahagsmunum (OECD,

2012).

A0 lokum ma nefna akvaedi 27. gr. samningsfyrirmyndar OECD vardandi adstod vid

innheimtu skatta. Slik adstod er mikilveeg sokum tilhneigingar til bankaleyndar,

2 M.a. hafa verid gerdir upplysingaskiptasamningar vid Mon, Guernisey og Jersey, Kaymaneyjar,

Bresku Jomfraaeyjar, Bermuda o.fl. (Rikisskattstjori, e.d.b).
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alpjédlegs skattaundandrattar og flokinna eignatengsla alpjédlegra fyrirtaekja. island
hefur gert samning vid hin Nordurlondin um adstod i skattamdalum og vid Evrépuradid
um gagnkveema stjérnsysluadstod i skattamalum og taka peir badir til upplysingaskipta

og innheimtu.

3.1.4 Adferadir til ad koma i veg fyrir tviskottun
Komi upp tviskottun eru einkum tvo Urraedi sem haegt er ad beita hér a landi, annars
vegar heimildum i tviskéttunarsamningum og hins vegar 5. mgr. 119. gr. tsl. um laekkun

vegna greiddra skatta i 60ru riki.

Meginreglan i samningsfyrirmynd OECD er su ad heimariki skattadila a
skattlagningarréttinn og skiptir pvi 6llu mali ad akvarda rétt um heimilisfesti skattadila.
Hitt samningsrikid (almennt pa upprunaland teknanna) getur adeins skattlagt peaer tekjur
sem sérstaklega er kvedid 4 um i fyrirmyndinni og verdur heimarikid pa ad gefa eftir sitt
vald pratt fyrir akvaedi i landslogum um o&takmarkada skattlagningu (Ragnheidur

Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

Algengt er ad pegar upprunaland a ad gefa eftir sitt skattlagningarvald pa liggur
rétturinn allur hja heimarikinu. Slikt gildir m.a. um pdknanir, sbr. 1. mgr. 12. gr.
samningsfyrirmyndarinnar og a pa upprunarikid ekkert skattlagningarvald. Stundum
skiptist p6 skattlagningarrétturinn pannig ad skattlagningarvaldid er gefid eftir ad hluta.
Dami um slikt er t.d. ardgreidslur par sem gert er rad fyrir ad hluta ardgreidslna megi
skattleggja i upprunariki sbr. 1. og 3. mgr. 10. gr. samningsfyrirmyndarinnar. b3 er ad
finna dkvaedi i samningsfyrirmynd OECD um algera eftirgjof heimarikis skattadila sbr. 19.
gr. um laun og eftirlaun fyrir opinbert starf. Slikar tekjur skal pvi adeins skattleggja i
upprunarikinu og ekki ad neinu leyti i heimarikinu (Zimmer, 2009). begar samid hefur
verid um ad skattlagningarvald liggi hja upprunalandi tekna er almennt kvedid 4 um ad
bad megi skattleggja tekjurnar i upprunarikinu, sbr. t.d. 1. mgr. 6. gr. um tekjur af
fasteignum og 1. mgr. 7. gr. um tekjur af fastri starfsstod. | pessu felst pvi heimild
upprunalands til skattlagningar en ekki skylda og er almennt ekki tekid 34

skattlagningarvaldi heimarikisins.

Til ad koma i veg fyrir tviskottun i svona tilvikum eru tvaer adferdir skilgreindar i

samningsfyrirmynd OECD, undanpaguadferd i 23. gr. A. og fradrattaradferd i 23. gr. B.

25



og eru paer badar jafnrétthaar (Zimmer, 2009 og Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar

Stefansson, 2011).

Skv. undanpdguadferdinni skal heimariki undanskilja dkvednar tekjur, sem upprunnar
eru erlendis, fra skattlagningu par sem skattlagningarheimild liggur hja upprunarikinu.
Skipta mda undanpaguadferd 23. gr. A. i tvennt, annars vegar algera undanpagu og hins
vegar stighaekkandi undanpagu. Med algerri undanpdgu er horft algerlega fram hja
hinum erlendu tekjum vid skattlagningu i heimarikinu sbr. 1. mgr. 23. gr. A. P4 er, skv. 2.
mgr. 23. gr. A., skattadila i heimariki heimilt ad draga frad greiddan skatt i upprunariki i
tilfelli ards (10. gr.) og vaxta (11. gr.). Slikur fradrattur getur po aldrei ordid haerri en
skattur i heimarikinu vegna somu tekna. Med stighaekkandi undanpagu er att vid ad
heimarikid a rétt a pvi ad telja med tekjur i upprunalandi (an pess ad skattleggja paer) ef
um stighaekkandi skattprep er ad reeda i heimarikinu. Heimarikid gefur pvi eftir
skattlagningu a@ viokomandi tekjur en telur paer samt sem adur med til ad akvarda rétt

skattprep (Gunnar Gunnarsson og Jén Elvar Gudmundsson, 2006).

Almennt er pad svo ad ef upprunalandid nytir ekki skattlagningarréttinn (par sem pad
hefur adeins heimild, en ekki skyldu) pd vaknar ekki upp skattlagningarréttur hja
heimarikinu sbr. t.d. athugasemd nr. 34 vid 23. gr. A. fyrirmyndarinnar og eru pvi
tekjurnar ekki skattlagdar (OECD, 2012). Brugdist hefur verid vid pessu m.a. i
tviskdttunarsamningi Islands vid Nordurléndin par sem eftirgjof heimarikis 4
skattlagningarrétti er bundin pvi ad tekjurnar séu skattlagdar i upprunalandinu, sbr. 25.

gr. samningsins.

begar fradrattaradferd er beitt pa skattleggur heimarikid allar tekjur (einnig paer sem
hafa verid skattlagdar annars stadar) og dregur sidan fra pann skatt sem hefur verid
greiddur i upprunalandinu. Ma skipta adferdinni i tvennt, annars vegar fullan fradratt og
hins vegar venjulegan fradratt. Med fullum fradreetti er veittur fradrattur vegna allra
greiddra skatta i upprunariki 6had pvi hvort skatturinn hefdi verid laegri i heimarikinu.
bessi adferd er sjaldan notud og er hana ekki ad finna i tviskdttunarsamningum sem
island hefur gert. Annad gildir um venjulegan fradratt en pa takmarkast fradratturinn i
heimarikinu vid pa fjarhaed sem heimarikid hefdi lagt a tekjurnar. betta hefur pvi adeins
bydingu ef skatthlutfall er haerra i upprunariki en i heimariki. Er litid svo & ad ekki sé

sanngjarnt ad heimariki verdi af skattlagningu annarra tekna en tekid er & med
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tviskottunarsamningum vegna haerra skatthlutfalls i upprunariki (Zimmer, 2009). Er
bessari adferd almennt beitt i tviskdttunarsamningum sem fisland hefur gert og hefur

reynt @ petta m.a. i arskurdi yfirskattanefndar nr. 71/2009.

[ islenskum rétt er jafnframt ad finna venjulega fradrattarreglu i 5. mgr. 119. gr. tsl.
sem gildir pegar enginn tviskottunarsamningur er fyrir hendi. betta dkvaedi gildir adeins
um o6takmarkada skattskyldu l6gadila sbr. 2. gr. tsl. og ma draga fra skottum hér a landi
greidda skatta erlendis, ad pvi marki ad fradratturinn er aldrei haerri en stadfestir
greiddir skattar erlendis og fradratturinn getur ekki verid haerri en ef skatturinn hefdi
verid lagdur & hér a landi. Ber adila pvi ad greida mismuninn sem myndast 4 alogdum

skottum hér og peim skottum sem greiddir voru erlendis.
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4 Otakmorkud skattskylda

[ 2. gr. tsl. er fjallad um 6takmarkada skattskyldu I6gadila & islandi. | 1. mgr. peirrar
greinar segir: ,,Skylda til ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum sinum, hvar sem peirra er
aflad, hvilir 4 eftirtéldum logadilum sem heimilisfastir eru hér a landi.” Vid tekur svo
upptalning 4 peim l6gadilum sem bera 6takmarkada skattskyldu hér & landi, s.s.
hlutafélog, samlagsfélog, sameignarfélog o.fl. Er sérstaklega tekid fram ad |6gadili purfi
ad vera heimilisfastur hér a landi og liggur pad fyrir ad sa adili sem ekki telst
heimilisfastur hér & landi ber pvi ekki 6takmarkada skattskyldu & islandi. Verdur na litid

betur & tulkun a heimilisfesti, sem oft hefur verid kollud heimilisfestarreglan.

4.1 Heimilisfestarreglan
Heimilisfesti er lykilhugtak i alpjédlegum skattarétti en & grundvelli pess er akvardad
hvada riki hefur heimild til skattlagningar. | 2. mgr. 2. gr. tsl. er heimilisfesti Utskyrt

nanar. bar segir:

Logadili skv. 1. mgr. telst eiga hér heimili ef hann er skradur hér a landi, telur
heimili sitt hér 4 landi samkvaemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg
framkvaemdastjorn hans er hér a landi. Rikisskattstjori hefur drskurdarvald
um hvada légadilar skuli teljast heimilisfastir hér a landi samkveemt pessari
grein. Urskurdi rikisskattstiora ma skjéta til domstéla ad stefndum
rikisskattstjora vegna radherra.

[ dkvaedinu eru prju atridi sem geta dkvardad heimilisfesti. | fyrsta lagi ef 16gadili er
skradur hér a landi, i 6dru lagi ef 16gadili telur heimili sitt hér a landi skv. sampykktum og
i bridja lagi ef raunveruleg framkvaemdastjorn l6gadilans er a islandi. Af dkvaedinu er
ljést ad 16gadili parf adeins ad uppfylla eitt skilyrdi af pessum premur til ad teljast eiga

heimilisfesti hér a landi.
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Skilyrdid um skraningu l6gadila hefur verid kallad skra’mingarreglan13 og almennt ma
telja ad skraning l6gadila i opinbera skraningu haldist i hendur vid heimili skv.
sampykktum, en pad er kallad varnarpingsreglan. Pessar tveer reglur eru mjog
formfastar og p.a.l. audveldar i notkun ad mestu leyti. O8ru mali gegnir um adsetur
raunverulegrar framkvamdastjérnar sem hefur verid kallad adsetursreglan®® en hun
byggir ad ollu leyti & mati yfirvalda i hverju mali og par med er hun ollu erfidari i
medhondlun. b3 er einnig vafi um hvad telst raunveruleg framkveemdastjorn, en pad er

ekki skyrt nanar i logunum.

bpess ma geta ad i félagarétti er lika byggt 4 skraningu l6gadila auk pess sem finna ma
varnarpingsreglu i 2. t6lul. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég, en par kemur
fram skylda til ad akvarda heimilisfang félagsins. Sambaerileg regla er i 2. tolul. 1. mgr. 7.

gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog.

4.1.1 Skraningarreglan

[ skrdningarreglunni felst ad heimilisfesti og par med skattskylda |6gadila er dkvedin ut
fra skraningu félagsins, en hér a landi felst i pvi skraning hja fyrirteekjaskra vid stofnun
félags. bessi regla er einfold i framkveemd og skodun enda adeins formregla og er
I6gadili almennt annadhvort skradur eda ekki. Ef l6gadili er stofnadur og skrddur a
[slandi, pa liggur heimilisfesti hans hér & landi og par med skattlagningarvaldid og

6takmorkud skattskylda.

4.1.2 Varnarpingsreglan

Almennt m3 telja ad skraning I6gadila i opinbera skraningu haldist i hendur vié heimili
skv. sampykktum. Ef heimili er akvedid & 6drum stad en raunverulegar stjérnstodvar
félagsins eru fyrirhugadar ber ad synja um skraningu (Stefan Mar Stefansson, 2003). Ma
bvi segja ad varnarpingsreglan sé samofin skraningarreglunni og pvi verdur hér eftir

visad til peirra tveggja saman sem skraningarreglu.

B Reglan hefur einnig verid nefnd stofnsetningarreglan og skrasetningarlandsreglan.

1 Reglan hefur einnig verid nefnd hofudsaetisreglan, stjérnsaetisreglan og adalstjérnarreglan.
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4.1.3 Adsetursreglan

[ adsetursreglunni felst ad &kvarda heimilisfesti Gt fra adsetri raunverulegrar
framkvaemdastjornar, 6had hvar félag telst vera stofnad og skrdd. parf pvi fyrst ad
akveda hvad telst raunveruleg framkvaeemdastjorn og sidan ad dkvarda hvar adsetrid er.
Ma pvi likja pessu akvaedi ad vissu leyti vid skattasnidgdongudkvaedi en med pvi er horft
framhja hinu formlega og formfasta skraningarferli og skattskylda akvordud utfra hinu
raunverulega adsetri. Tilgangur reglunnar er pvi ad koma i veg fyrir ad skattadilar velji
sér heimariki og par med komi sér undan skattskyldu i riki sem a jafnvel rétthaerri
skattlagningarvald skv. raunveruleikanum. Beiting reglunnar getur verid snuin og erfid
vidureignar par sem byggt er 8 mati a8 akvednum adstaedum sem geta verid mjog o6likar
fra einu mali til annars. Er pvi porf a sjalfstaedri skodun i hverju mali pegar dkvaedid

kemur til dlita.

4.1.4 bréun heimilisfestarreglunnar

Nuverandi dkvaedi um adsetur raunverulegrar framkveemdastjérnar kom inn i 16gin med
l6gum nr. 77/2005 sem sampykkt voru & Alpingi 11. mai 2005. Hins vegar er langt sidan
frumgerd af dkvaedinu leit dagsins 1jos i islenskum rétti en uppruna um heimilisfesti ma
rekja aftur til 3. gr. laga nr. 74/1921 um tekjuskatt. bar kom fram ad & islandi veeru
skattskyld hlutafélog, samvinnufélog, onnur félog, sjédir og stofnanir sem heimili attu a
islandi. Med heimili var att vid stofnun vidkomandi I6gadila hér 4 landi (Asmundur G.
Vilhjalmsson, 2006).

[ 2. t6lul. 2. gr. reglugerdar nr. 133/1936 um tekjuskatt og eignarskatt var skilgreining
akveaedisins adeins itarlegri og beettist vid ad félag teldist innlent eda eiga heimili hér a
landi ef pad hefdi skrasett heimilisfang & islandi eda hefdi hér adaladsetur, hvort sem
vaeri lengur eda skemur & skattarinu (Asmundur G. Vilhjdlmsson, 2006). Var pvi hérna i

fyrsta skipti tekid 4 adsetri skv. adsetursreglunni.

Ordalagsbreytingar urdu a akveedinu arid 1963, en 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
245/1963 ordadist svo: , Félag telst vera innlent, p.e. hérlendis heimilisfast, ef pad er
skrasett hér a landi sem hérlent félag. Sé félagié ekki skrasett hér, pa skal pad talid
heimilisfast hér a landi ef yfirstjérn pess hefur hér adsetur sitt. Sama gildir um sjédi og

stofnanir.”
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Adsetur raunverulegrar framkvamdastjornar kom svo inn i l6g nr. 40/1978 um
tekjuskatt og eignarskatt en liklega sokum mistaka var dkveedid ranglega stadsett innan
laganna og ték pad adeins til afmarkads hluta af félogum en nadi m.a. ekki til
skraningarskyldra félaga, s.s. hlutafélaga.”® Kemur petta m.a. fram i darskurdi
yfirskattanefndar nr. 325/2004 sem ndanar verdur fjallad um hér & eftir. [ framhaldi af
urskurdi yfirskattanefndar var akvaedinu breytt i niverandi horf. Af pessu virdist sem svo
ad i tilfelli hlutafélaga hafi skraningarreglan ein og sér verid vid lydi hér a landi fra

gildistoku laga nr. 40/1978 og fram ad lagabreytingu arid 2005, en ekki adsetursreglan.

Ekki verdur rddié af logskyringargognum sem hafa fylgt framangreindum
lagabreytingum hvernig dkvaedinu skuli beitt eda framkvaemd skuli hattad. Hefur pad pvi
liklega verid vilji I6ggjafans ad akvaedid myndi skyrast i framkvaemd hja drskurdaradilum
og démstélum en vert er ad benda a ad almennt er talid ad ipyngjandi log, likt og

skattaloggjof, purfi ad vera skyr og gegnsee.

4.2 Samningsfyrirmynd OECD
Tekid er 4 heimilisfesti 6gadila i 1. og 3. mgr. 4. gr. samningsfyrirmyndar OECD. Akvaedid
er svohljédandi (tekid ur samningi Islands og Péllands en pad er efnislega samhljéda

samningsfyrirmyndinni. Hér er sleppt 2. mgr. sem fjallar um heimilisfesti manna):

1. | pessum samningi merkir hugtakid "adili heimilisfastur i samningsriki"
sérhvern pann adila sem samkveemt logum pess rikis er skattskyldur par
vegna busetu, heimilisfesti, adseturs stjérnar eda af 6drum svipudum
asteedum, og felur einnig | sér pad riki og sjalfstjérnarhérud eda
sveitarstjornir pess. Hugtakid felur p6é ekki i sér neinn pann adila sem
eingdngu er skattskyldur i pessu riki af tekjum sem eiga uppruna sinn i pvi
riki eda af eignum sem par eru stadsettar.

[ 1-5. talul. 1. megr. 2. gr. voru taldir upp peir |6gadilar sem baru dtakmarkada skattskyldu & islandi.
Hins vegar i stad pess ad stadsetja akveedi um heimilisfesti i 3. mgr. 2. gr. var akvaedid stadsett i 2. mgr. 5.
tolul. 2. mgr. 2. gr. og atti p.a.l. einungis vid 5. tolul. sem tilték félog, sjodi og stofnanir sem heimili ettu a
fslandi. Hafdi akveedid pvi ekkert lagagildi gagnavart erlendum l6gadilum par sem raunveruleg

framkvaemdastjérn var hér 4 landi, enda zettu peir ekki heimili & {slandi.
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3. Pbegar adili annar en madur telst eiga heimilisfesti i badum
samningsrikjunum samkvamt 1. mgr. telst hann einungis heimilisfastur i pvi
riki par sem raunveruleg framkvamdastjorn hans hefur adsetur.

Skv. 1. mgr. 4. gr. er pad landsréttur hvers rikis sem sker Ur um heimilisfesti skattadila
og eru talin upp fjogur atridi sem geta varpad ljdsi @ heimilisfesti. Ef skattadili skv. pessu
telst adeins heimilisfastur i einu riki parf pvi ekki frekari skodun. Hins vegar reynir a
tviskéttunarsamninginn pegar skattadili telst vera heimilisfastur i tveimur rikjum, en

almenna reglan er su ad skattadili skuli adeins teljast med heimilisfesti i einu riki.

i 3. mgr. 4. gr. kemur fram su regla ad pegar 16gadili telst eiga heimilisfesti i bAdum
samningsrikjum skal hann teljast heimilisfastur i pvi riki par sem raunveruleg
framkvaemdastjorn hefur adsetur. Birtist hér pvi hin erfida og 6ljésa adsetursregla likt og
i 2. mgr. 2. gr. tsl. Ma pvi segja ad 1. mgr. 4. gr. feli i sér hinar einféldu formreglur, p.e.
skraningarregluna og varnarpingsregluna (petta er pé ekki sagt berum ordum, en ma
telja ad sé hluti af 66rum svipudum astaedum eins og segir i akvaedinu), par sem enginn
vafi leikur 8 heimilisfesti adila en 3. mgr. sdmu greinar tekur a pvi pegar vafi er kominn i
malid og 6ljést er hvar eigi ad Urskurda um heimilisfesti. 3. mgr. 4. gr. er pvi adeins beitt

ef félag telst vera med heimilisfesti i badum samningsrikjum (Vogel, 1997).

4.3 Akvordun a adsetri raunverulegrar framkvamdastjérnar

Adsetursreglan, eda sambeerilegt akvaedi, er dkvardandi pattur a heimilisfesti l6gadila i
fiolmorgum rikjum. Akvaedid er pd ekki alltaf eins milli landa sem getur leitt af sér
mismunandi skilgreiningu og tulkun. Pa er pad mjog matskennt hvad telst sem adsetur
raunverulegrar framkvaemdastjérnar og hvada skilyrdi parf ad uppfylla, eda ekki
uppfylla, til ad teljast falla undir dkvaedid. bvi getur komid upp su stada ad tvo riki telji
skattadila heimilisfastan hja sér, annad & grundvelli skraningar og hitt a grundvelli
adseturs framkvaemdastjérnar. Adsetursreglan leidir pvi frekar til tviskattlagningar par
sem félag telst mogulega skattskylt i bA6um rikjum og er pvi naudsynlegt ad dkvarda rétt

um heimilisfesti.
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Verdur hér skodad hvernig adsetursreglunni hefur verid beitt hér a landi og verdur
einnig litid til samningsfyrirmyndar OECD. ba verda sambzerileg akvaedi nagrannalanda

okkar skodud til ad reyna ad varpa betra ljosi a regluna hér a landi.

4.3.1 island

Adsetursregla tsl. er skv. ordanna hljédan almennt ordud, 6ljos og tvireed sem veldur pvi
ad démstoélar og urskurdaradilar sitja uppi med akvordunarvaldid en ekki 16ggjafinn.
Engin innlend l6gskyringargdgn, 16g, reglugerdir eda annad skyrir akveedid eda gefur
leidbeiningar um hvernig pvi skuli beitt og er pvi mikid svigram til tulkunar. p6 verdur ad
geeta jafnraedis og medalhodfs sem og rannsaka malid itarlega skv. stjérnsyslulégum nr.
37/1993 enda ipyngjandi akveedi og pvi skal fara varlega i tulkun pess og geeta ad pad
verdi ekki teygt of mikid.

Fyrst ber ad nefna ad pegar lagt er mat & erlenda Idgadila & Islandi i tilfelli
o6takmarkadrar skattskyldu purfa peir ad fullnaegja skilyrdum um ad teljast sjalfstaedur
skattadili hér a landi, p.e. ad ,gerd hans fullnsegi peim kréfum, sem gerdar eru til
stofnunar hlutafélags, samvinnufélags o.s.frv. Vid petta mat ber i 6llu ad fara eftir
islenskum 16gum, eins og pegar um innlenda l6gadila er ad raeda.” (Asmundur G.
Vilhjdlmsson, 2003, bls. 469). Er pad i samraemi vid XVI. kafla laga nr. 2/1995 um

hlutafélog sem fjallar um atibud erlendra hlutafélaga.

Morg alitaefni geta komid upp vid beitingu reglunnar en henni ma skipta i tvennt,
annars vegar parf ad akvarda hvad telst raunveruleg framkvamdastjérn og hins vegar
pbarf ad dkvarda um adsetur. Ekki er ljost hverjir teljast til raunverulegrar
framkvaemdastjérnar, hvort um sé ad reeda eiganda, stjérnarformann, stjornarmenn,
forstjora, framkveemdastjora eda adra stjornendur. b3 er ekki ljést hvad att er vid med
adsetri en pad geeti t.d. att vid um adsetur skrifstofu, adsetur eigenda eda stjérnenda,
fundarstad stjornar eda annarra stjérnenda eda ber ad fara eftir hvar meirihluti
stjiérnarmanna og framkvamdastjori byr sbr. 2. mgr. 66. gr. hlutafélagalaga (par er pé
adeins &tt vid félog skrad 4 islandi sbr. skraningarregluna). Gardar Valdimarsson (1997)
taldi ad hér feeri sérstakt mat fram a hvernig daglegri akvardanatdku veeri hattad, hvort

adalskrifstofa veeri hér 4 landi eda hvort stjérn félags zetti sitt saeti 4 islandi.
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Hér a landi annast framkvaemdastjoéri daglegan rekstur félags skv. 44. gr. laga nr.
138/1994 um einkahlutafélég og 68. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég en pad er
félagsstjorn sem fer med adstu stjérn. Hinn daglega stjorn framkvaeemdastjora neer yfir
hefdbundna starfsemi |6gadilans en sé um ad rada dévenjulegar eda meiri hattar
radstafanir skal stjornin koma ad malum. bratt fyrir ad stjorn félags fari med adsta vald
ma samt telja ad framkveemdastjori geti tekid lykildakvardanir um rekstur og starfsemi

félagsins og par med geti pad verid akvardandi pattur vardandi heimilisfesti.

Til frédleiks ma nefna 10. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri. bar segir ad i islenskum atvinnufyrirtaekjum skulu framkvaeemdastjorar og
meiri hluti stjérnarmanna vera busettir hér 4 landi 6had eignarhlut, atkvaedisrétti eda
00rum yfirrddum erlendra adila. betta @ pd ekki vid um rikisborgara rikja innan EES,
Friverslunarsamtok Evrépu eda Feereyjar ad pvi uppfylltu ad vibkomandi bui i einhverju

bessara rikja.

pa getur verid erfitt fyrir islensk skattyfirvold ad fa upplysingar um erlenda I6gadila ef
grunur leikur @ ad adsetur raunverulegrar framkveemdastjérnar sé hér 4 landi. M3 t.d.
nefna ad a arunum fyrir hrun hér & landi fékk fjoldi skradra félaga 4 Bresku
Jémfraaeyjunum leyfi til ad stunda vidskipti & islandi og voru mérg pessara félaga
umsvifamiklir adilar a islenskum hlutabréfamarkadi. Ma zetla ad a bakvid morg pessi
félog hafi verid adilar med adsetur & islandi og hafi félégin par med verid skattskyld hér
a landi en sékum leyndar 3@ Bresku Jomfriaeyjunum var ekki haegt ad fa upplysingar um
eignarhald eda helstu stjornendur. Pess ma po6 geta ad upplysingaskiptasamningur og
takmarkadur tviskdttunarsamningur milli islands og Bresku Jémfriaeyja tok gildi hér &

landi arid 2011.

F4 deemi eru um beitingu adsetursreglunnar & islandi en adeins einn Grskurdur hefur
gengid hja yfirskattanefnd sem tekur & akvaedinu auk pess sem til er eitt bundid alit
fjarmalaraduneytisins og eitt bundid alit rikisskattstjéra og pvi margt dljéost um
framkvaemd reglunnar. Verdur drskurdurinn nu reifadur og skodadur til ad reyna ad
varpa frekara ljosi 4 pad hvad felst i adsetursreglunni hér 3 landi og hvernig henni skuli

beitt auk pess sem fjallad er um hin bundu 3lit.
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4.3.1.1 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 325/2004

[ arskurdi yfirskattanefndar er tekin fyrir kaera malsadila sem var erlent félag skrad i
Hollandi og med logheimili par. Skattstjori hafdi Urskurdad ad hid erlenda félag veeri
sjalfsteedur skattadili hér a landi og baeri 6takmarkada skattskyldu skv. 5. télul. 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt vegna gjalddranna 2001 og 2002. Taldi
skattstjori ad hid erlenda félag teldist eiga hér heimili par sem raunveruleg

framkvaemdastjérn vaeri hér a landi.

Forsaga malsins er su ad félagid, sem stofnad var i Hollandi arid 1999, hafdi arid 2002
Oskad eftir hja rikisskattstjora leidréttingu 4 afdreginni stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts
og jafnframt dGskad eftir timabundinni undanpagu vegna stadgreidslu
fjdrmagnstekjuskatts a vaxtatekjur. Rikisskattstjori hafnadi umsékninni og sendi pa um
leid bréf til skattstjéra med beidni um ad hann hlutadist til um alagningu opinberra
gjalda & félagid 4 peirri forsendu ad allir stjornarmenn félagsins vaeru islenskir
rikisborgarar og busettir 4 islandi. Par med veeri ljést ad stefnumaétun og akvardanataka
faeri fram hér 4 landi og pvi veeri adsetur raunverulegrar framkvaeemdastjérnar hér og par
med skattaleg heimilisfesti. Veeri félagid pvi skattskylt hér a landi vegna vaxtatekna og

2tti pad ekki rétt 4 undanpdgu fra stadgreidslu af slikum tekjum.

Skattstjori tok fram ad vid akvordun a adsetri raunverulegrar framkvaeemdastjérnar
vaeri m.a. litid til pess hvar stjérn félagsins vaeri, hvar eftirlit med starfseminni faeri fram,
hvar stefnumdétun og dkvardanataka i mikilvaegustu malum zetti sér stad og hvar peir
veeru busettir sem kaemu fram f.h. félagsins. Taldi skattstjéri ad adsetur hinnar
raunverulegu framkveemdastjornar vaeri ad 6llu jofnu sa stadur par sem peir sem koma
fram f.h. félagsins veeru busettir. Var pa tekid fram ad ahersla veeri ekki 8 ad kanna
formsatridi likt og heimilisfang, heldur veeru raunverulegar adstaedur kannadar og litid
heildstaett 4 malavexti. Vid kdonnun rikisskattstjora @ malinu hafdi hann dskad eftir
upplysingum um eignarhald, hverjir skipudu stjérn, hvar stjérnarfundir faeru fram, hvort
fastrddnir starfsmenn veeru hja félaginu og hvort stadid hefdi verid skil & skatti i

Hollandi.

Vid skodun skattstjéra a malinu kom i ljos ad enginn starfsmadur veeri hja félaginu i
Hollandi, engar launagreidslur, enginn husnadis- eda skrifstofukostnadur og enginn

almennur rekstrarkostnadur. Taldi skattstjéri ad med hlidsjon af pvi og ad stjérnarmenn
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veeru allir islenskir og busettir & Islandi sem og annarra atrida yrdi ad lita svo 4 ad
raunveruleg framkveemdastjérn veeri hér 4 landi og baeri pvi ad skattleggja félagid hér og

azetladi skattstjori gjaldstofna félagsins arin 2001 og 2002.

[ keeru til yfirskattanefndar krafdist félagid ad urskurdur og dlagning skattstjora veeri
felld ur gildi. Kom fram ad félagid teldist skattskyldur adili i Hollandi og ad félagid hefdi
athugasemdalaust stadid skil a skattframtélum par i landi. Skv. 3. mgr. 4. gr.
tviskdttunarsamnings milli islands og Hollands gildi su regla ad teljist 16gadili eiga
heimilisfesti i badum samningsrikjum skuli hann teljast heimilisfastur i pvi riki par sem
raunveruleg framkveemdastjorn telst hafa adsetur. Sé pad rétt og standi Urskurdur
skattstjoéra veeri pvi komin upp su stada ad baedi rikin leggdu sému tekjur til grundvallar
a skattlagningu. Veeri pad pvi réttur félagsins ad rikin leitudu Urraeda og samkomulags

um skattlagninguna skv. 27. gr. tviskdttunarsamningsins svo ekki kaemi til tviskdttunar.

Taldi félagid eignarhald engu skipta i pessu mali, enda teeki dkveedid til stjérnunar
félags en ekki eignarhalds. Pa yréi ad greina milli daglegrar stjornunar annars vegar og
stefnumatunar i rekstri hins vegar en pjonustusamningur var gerdur vid hollenskan adila
um framkvaemdastjérn félagsins. b3 leegi fyrir i bdkhaldi félagsins verulegur kostnadur

vegna ferda til Hollands vegna stjérnunar félagsins.

[ arskurdi yfirskattanefndar er akvérdun skattstjora felld Gr gildi 4@ peim grundvelli ad
ekki hafi verid lagastod fyrir beitingu 2. mgr. 5. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 75/1981 sbr.
umfjollun hér ad framan vardandi préun heimilisfestarreglunnar. Ték pvi urskurdur

yfirskattanefndar ekki a alitamalum tengdum tulkun adsetursreglunnar.

4.3.1.2 Bindandi dlit fiarmdlarad@uneytisins nr. 4/2006

bratt fyrir ad rikisskattstjori annist almennt bindandi alit i skattamalum voru
tviskéttunarsamningar par undanpegnir og var pad fjarmalaraduneytid sem annadist alit
um tulkun og framkvaemd tviskottunarsamninga skv. 117. gr. laga nr. 75/1981 og sidar
4. mgr. 119. gr. tsl. sem var sidan felld & brott med l6gum nr. 128/2009. Fra peim tima

hefur rikisskattstjéri séd um pau dlit er tengjast tviskdttunarsamningum.

[ bindandi aliti fjarmalaraduneytisins nr. 4/2006 reyndi & adsetur raunverulegrar
framkvaemdastjérnar pd i pessu aliti hafi deemid snuist vid, p.e. islenskur |6gadili fer

fram @ ad vera vidurkenndur sem skattskyldur adili i Bretlandi og p.a.l. ekki
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heimilisfastur & [slandi pratt fyrir skraningu. Hér reynir ekki 4 erlendan |6gadila & [slandi
en pratt fyrir pad er naudsynlegt ad skoda petta 4dlit til ad fa betri mynd af

heimilisfestarreglunni og beitingu hennar hér 4 islandi.

Alitsbeidandi, islenskt félag sem starfadi sem eignarhaldsfélag um hlutafélég i
Bretlandi, 6skadi eftir bindandi aliti um ad skattaleg heimilisfesti félagsins verdi talin i
Bretlandi, pratt fyrir ad félagid veeri skrdd hér a landi, par sem adsetur raunverulegrar
framkvaemdastjornar veeri i Bretlandi. Fram kom ad félagid starfi einungis hér a landi
sem eignarhaldsfélag og ad einu tekjur pess séu ardstekjur fra dotturfélégum,
vaxtatekjur vegna lana til détturfélaga og vaxtatekjur vegna bankainnisteedna. Fjérir af
fimm stjornarménnum eru busettir i Bretlandi og eru stjérnarfundir haldnir par auk pess
sem framkvaemdastjérinn er breskur. Starfsemin for fram i Bretlandi og par voru
skrifstofur félagsins. ba var félagid skrad & virdisaukaskattsskrd i Bretlandi og sem
launagreidandi. Jafnframt voru 16gd fram vottord breskra yfirvalda um ad pau telji
félagid vera med skattalega heimilisfesti i Bretlandi med visan til 3. mgr. 4. gr.
tviskdttunarsamnings milli islands og Stéra-Bretlands en pad akvaedi tekur &, eins og
adur hefur komid fram, ad teljist 16gadili eiga heimilisfesti i badum samningsrikjum skuli
hann teljast heimilisfastur i pvi riki par sem raunveruleg framkveemdastjérn telst hafa

adsetur.

Var pad mat fjarmalaraduneytisins ad raunveruleg framkvamdastjérn hefdi adsetur i
Bretlandi og pvi var fallist 4 ad félagid teldist hafa étakmarkada skattskyldu i Bretlandi
og veeri p.a.l. ekki skattskylt hér a landi. Ma telja ad petta hafi pydingu pegar skodad er
hvort erlendur 16gadili teljist skattskyldur hér skv. adsetursreglunni.

Skv. eftirgrennslan héfundar er hér um ad raeda félagid Mosaic Fashions hf. sem var
urskurdad gjaldprota arid 2009 (Kaupthing Bank, 2005 og Rikisskattstjori, e.d.c.). Ekki
liggja fyrir neinar opinberar upplysingar um hvernig féor med skattskyldu peirra hér 3
landi i kjolfar pessa bindandi dlits en frodlegt vaeri ad vita um skattaleg afdrif pess hér &

landi hafi adsetursbreytingin ordid ad veruleika.

4.3.1.3 Bindandi dlit rikisskattstjora nr. 6/2010
[ bindandi &liti rikisskattstjora nr. 6/2010 var éskad eftir endurupptdku & akvérdun um

bindandi alit sem visad hafdi verid fra en malié snerist um stofnun félags innan EES og
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var eetlunin ad rada erlendan framkveemdastjdra og kjosa i stjérn erlenda adila busetta i
bvi landi par sem félagid yrdi stofnad auk pess sem par yrdu skrifstofur félagsins. Vildi

alitsbeidandi vita hvort félagid yrdi ad einhverju leyti selt undir islensk skattalog.

[ alitinu kom fram ad dkvoérdun um adsetur raunverulegrar framkvaemdastjérnar fari
eftir sérstoku mati i hvert sinn sem byggir & hvar peir adilar sem félaginu rdda taka
akvardanir sinar, hvar stjorn félagsins kemur saman, hvar hofudstodvar
framkvaemdastjornar séu og hvar hin kemur saman, hvar adalskrifstofa pess er, hvar
meginakvardanir um stjérnunarleg og vidskiptaleg malefni félagsins eru teknar og
hvernig daglegri dkvardanatoku um malefni er hattad. Jafnframt kemur fram ad po
framkvaemdastjorn sé ad forminu til Oll busett erlendis pa teljist raunveruleg
framkvaemdastjorn samt sem adur hér a landi ,,séu akvardanir um daglega stjérn

félagsins i raun teknar hérlendis.”

Pa kemur fram i mali rikisskattstjéra ad par sem dlitsbeidnin beri med sér ad eini
eigandi félagsins sé heimilisfastur a islandi, bendi pad sterklega til pess ad adsetur
raunverulegrar framkvaemdastjérnar verdi 4 islandi. Hins vegar pykir rikisskattstjora rétt
ad byggja 4 pvi ad raunveruleg framkveemdastjorn muni hafa adsetur erlendis i mali
bessu og ad félagid beri ekki 6takmarkada skattskyldu hér a landi en tekur pd fram ad
slikt sé pd alltaf byggt ad verulegu leyti 3 mati 4 adsteedum og getur pad tekid
breytingum ar frd ari eftir pvi hvernig starfsemi prdast. Ekki sé pvi haegt ad gefa algilt
bindandi alit um pad hvort erlendur 16gadili teljist almennt skattskyldur skv. islenskum

skattalogum.

Hér horfir pvi rikisskattstjori til pess ad adsetur eiganda félags geti gefid sterka
visbendingu um adsetur raunverulegrar framkvamdastjérnar en ad pratt fyrir pad pa er
adsetrid talid erlendis. M3 telja ad petta sé ahugaverdur punktur hja rikisskattstjora,
b.e. séu eigendur fair einstaklingar sem bui allir i sama landi pa geti pad gefid sterka

visbendingu.

4.3.2 Samningsfyrirmynd OECD
Adsetursregluna er ad finna i 3. mgr. 4. gr. samningsfyrirmyndar OECD og ma lita til
bessa akvaedis og athugasemda vid pad til ad reyna ad skyra betur hid islenska dkvaedi i

tsl. | athugasemdum vid 4. gr. fyrirmyndarinnar kemur fram ad ekki sé fullnaegjandi ad
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heimilisfesti sé akvordud & formreglu, t.d. skraningarreglunni, heldur verdi ad leggja
aherslu a ad horfa til raunveruleikans og meta hvadan félagi sé i raun stjérnad og pvi sé
horft til adseturs raunverulegrar framkvaemdastjérnar (OECD, 2012). | athugasemdum

vio 4. gr. segir jafnframt:

The place of effective management is the place where key management and
commercial decisions that are necessary for the conduct of the entity’s
business as a whole are in substance made. All relevant facts and
circumstances must be examined to determine the place of effective
management. An entity may have more than one place of management, but
it can have only one place of effective management at any one time (OECD,
2012, bls. C(4)-8).

Eins og sést hér er petta 6ljost dkvaedi pd reynt sé ad varpa einhverri birtu 8 pad. Hér
er skirrast vid ad taka of fastheldna stefnu i malinu enda tekid fram ad hvert deemi sé
einstakt og ad leggja purfi mat & malid i hvert skipti. Tekid er fram ad adsetur
raunverulegrar framkvaemdastjérnar getur verid & fleiri en einum stad en pad geti po
adeins verid 4 einum stad a hverjum tima. Er pad par sem lykilakvardanir tengdar
stjérnun og vidskiptahagsmunum og sem skipta mali fyrir framgang félagsins i heild eru

teknar.

Upp getur pd komid ad einhlida akvordun rikis um adsetur raunverulegrar
framkvaemdastjérnar par sé ekki sampykkt pegjandi og hljédalaust af skattyfirvoldum
hins samningsrikisins, en tvo riki geta akvardad heimilisfesti hvort a sinu sveedi (OECD,
2001). Hin tvofalda heimilisfesti getur komid upp ef riki tulka hugtok eda atvik er varda
adsetursregluna eda heimilisfestarregluna a odlikan hatt (Gam, Helbo Hansen og
Kriegbaum, 2007). Ber pd ad reyna ad leysa ur malinu milli rikjanna & grundvelli 25. gr.
samningsfyrirmyndar OECD, sbr. umfjollun hér ad framan. b3 getur skattadili talid sig
heimilisfastan i riki med visan til tvisk6ttunarsamnings en hitt rikid dkvardi hann samt
heimilisfastan hja sér. | slikum malum geeti skattadili purft ad visa til gagna um ad
skattyfirvold telji hann skattskyldan hjd sér med visan til landslaga og
tviskéttunarsamnings (Zimmer, 2009). Ma i pessu samhengi sja bindandi alit

fjarmalaraduneytisins nr. 4/2006 sem reifad er hér ad framan. ba hefur skattadili
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kaeruheimild i 25. gr. fyrirmyndarinnar auk pess sem studning meetti finna i 26. gr. er
tekur a upplysingaskiptum.

Sum adildarriki telja ad vegna farra mala og nyjunga i teekni og upplysingataekni sé
einfaldast ad skoda hvert atvik pegar pau koma upp. OECD hefur s6kum pess gert tillogu
ad nyju dkveedi i stad naverandi 3. mgr. 4. gr. fyrir paer pjédir sem vilja og er pa lagt til
ad beer stjérnvold samningsrikjanna taki akvordun i hvert sinn i sameiningu. Hljédar

akvaedid svo:

3. Where by reason of the provisions of paragraph 1 a person other than an
individual is a resident of both Contracting States, the competent authorities
of the Contracting States shall endeavour to determine by mutual
agreement the Contracting State of which such person shall be deemed to
be a resident for the purposes of the Convention, having regard to its place
of effective management, the place where it is incorporated or otherwise
constituted and any other relevant factors. In the absence of such
agreement, such person shall not be entitled to any relief or exemption
from tax provided by this Convention except to the extent and in such
manner as may be agreed upon by the competent authorities of the
Contracting State. (OECD, 2012, bls. C(4)-9).

[ nanari skyringum vid petta dkvaedi segir ad stjornvdld myndu purfa ad horfa til
ymissa patt, s.s. hvar stjérnarfundir eru haldnir, hvar stjornarformadur og adrir
stjéornendur framkvaema storf sin, hvar dagleg stjérnun hastrddenda fer fram, hvar
hofudstdédvar eru, undir hvada landslég 16gadilinn tilheyrir, hvar bdkhaldsgdgn eru
geymd og hvort annad samningsrikid beri meiri dhaettu en hitt vardandi misnotkun a
akvaedinu. bessar athugasemdir komu fyrst inn arid 2000 og var svo breytt litillega arid
2008 og ma telja ad pessar breytingar hafi skyrt dkveedid adeins betur (OECD, 2012).
Adur var nokkud 6skyrt hvort akvaedid aetti adeins vid um aedstu stjérnendur eda einnig
vid um laegra setta stjérnendur, en nu hefur dherslan verid 16gd 4 adstu stjérnendur
nema lykildakvardanir séu teknar af 66rum (Carroll, 2003). Telja ma ad pessar skyringar

yrdu notadar til hlidsjénar vid tulkun & naverandi 3. mgr. 4. gr. fyrirmyndarinnar.

Skv. samningsfyrirmyndinni parf pvi ad byrja ad akvarda hverjir teljist raunverulegir
stjiérnendur og utfra pvi er heegt ad skoda hvar adsetur peirra er og par med

heimilisfesti. | virkum félégum zetti petta almennt ad vera nokkud skyrt en vandinn er
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meiri i Ovirkum félégum, t.d. eignarhaldsfélégum sem halda utan um eign an nokkurrar
starfsemi ad 60ru leyti. Samningsfyrirmynd OECD tekur ekki sérstaklega & pessum
félogum og pvi liklegt ad somu vidmid yrdu notud um pau, p.e. hver fer med yfirstjérn
félagsins og hvar hefur vidkomandi adsetur. Midad vid pad ettu t.d. skuffufélog i
skattaparadisum almennt ad teljast med heimilisfesti par sem peir sem taka sedstu

akvardanir hafa adsetur, sé byggt 4 adsetursreglunni.

Velta ma upp ymsum mogulegum vandamalum par sem erfidlega getur gengid ad
beita adsetursreglunni. T.d. eru stjérnendur i dag oft & sifelldum ferdaléogum pannig ad
beir geta jafnvel verid ad taka lykildakvardanir i morgum mismunandi rikjum. Einnig ma
imynda sér deemi um alpjodlegt fyrirtaeki sem akvedur ad halda stjérnarfundi &
mismunandi st6dum innan arsins. ba er pad pekkt i dag ad félog med litla starfsemi leigi
einfaldlega framkveemdastjora til ad sja um daglegan rekstur eda radi adila til ad sja um
helstu starfsemi félagsins, en pessi adili fer sjaldnast med a0dsta akvordunarvald heldur
vinnur bara skv. peirri forskrift sem honum er gefin. Ma telja ad ef slikt félag er i eigu
eda stjérn erlends adila pa sé pad adsetur peirra sem skeri Ur um heimilisfesti félagsins,
bratt fyrir ad félagid starfi ad fullu i sinu skraningarlandi og teljist hluti af hagkerfinu par.
Getur petta pvi verid mjog ipyngjandi ef enginn o&edlilegur tilgangur er ad baki

stofnsetningu félagsins i hinu rikinu.

Enn erfidari i medfoérum eru mal sem verda sifellt algengari vegna 6rrar teeknipréunar
og framfara i upplysinga- og samskiptataekni. Upp er komin ny kynsléd vidskiptamanna
sem hefur alist upp vid internetid og eiga peir mogulega vidskiptafélaga vida um heim,
jafnvel sem peir hafa aldrei hitt i eigin persénu en med taekni nutimans geta
stjérnarfundir verid rafraenir par sem hver er i sinu landi. Daemi um slikt er stofnun a
netfyrirteeki i hagstaedu skattaumhverfi en stofnendur hafa jafnvel aldrei komid til
landsins og eru moégulega dreifdir um heim allan. Parna er haetta 4 ad annadhvort verdi
skattleysi eda ad jafnvel morg riki eigni sér skattlagningarvaldid og félagid verdi pvi
skattskylt i tveimur eda jafnvel fleiri rikjum (Carroll, 2003). Vidmid samningsfyrirmyndar
OECD duga pvi skammt m.v. breyttan heim og getur verid erfitt ad byggja afdrattarlausa

nidurstdodu um adsetur raunverulegrar framkvaeemdastjérnar 4 peim (OECD, 2001).

Ljést er ad ekki er alltaf skattalegur tilgangur @ bakvid vidskiptalegar akvardanir

félaga og stofnenda peirra (p6 vissulega geti svo verid) og pvi ber ad fara varlega i ad
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setja alla i sama flokk. betta er gridarlega vandasamt verk og hefur OECD reynt ad
bregdast vid en arid 2003 kom Ut skyrsla a3 vegum OECD sem atti m.a. ad skoda pau
vandamal sem tengjast heimilisfesti a taekniéld og voru lagdar fram tvenns konar
breytingar a 3. mgr. 4. gr. (OECD, 2003).

Fyrri breytingin midadi ad pvi ad betrumbaeta athugasemdir vié 4. gr.
samningsfyrirmyndarinnar til ad koma inn nyrri tdlkun 3@ dkvaedinu i peim tilfellum par
sem dakvardanir eru teknar & einum stad og svo framkveemdar & 66rum stad eda af
odrum adilum. | slikum tilfellum aetti ad horfa til nokkurra patta, m.a. ad adsetur
stjérnar sé par sem akvardanir skipta mali efnislega, hvar meirihlutaeigandi tekur
akvardanir sem vardar lykilmalefni félagsins eda par sem stjorn félagsins sampykkir
mikilvaegar akvardanir stjérnenda ad pvi marki pé ad lita beri til starfsstodva stjérnenda
og hvar radgjof fari fram.

Seinni breytingin fél i sér ad gera breytingar & dkvaedinu sjalfu, p.e. 3. mgr. 4. gr. og
stilla pvi upp a sambarilegan hatt og akvaedi 2. mgr. um einstaklinga par sem ein
athugun leiddi af annarri til ad dkvarda um heimilisfesti. Akvaedid byggdi 4 ad ef ekki
veeri haegt ad akvarda um adsetur raunverulegrar framkvaemdastjérnar atti ad skoda
einn af premur pattum; hvada riki teldist hafa mest efnahagsleg tengsl vid félagid, i
hvada riki feeri adalstarfsemi fram eda hvar adstu akvardanir eru adallega teknar. Veeri
ekki haegt ad urskurda um petta aetti ad byggja a skraningarriki og veeri pad 6ljést eettu

yfirvold rikjanna ad lokum ad akvarda um heimilisfestina i sameiningu.

Med pessum tveimur tillégum var reynt ad koma til méts vid paer taekniframfarir sem
hafa ordid a sidastlionum arum en skemmst er fra pvi ad segja ad pessar breytingar hafa
ekki enn verid innleiddar inn i samningsfyrirmynd OECD. Til ad koma i veg fyrir
alpjédlega lagalega tviskottun er mikilveegt ad samningsfyrirmynd OECD fylgi
ndtimanum og geti tekid breytingum pegar a parf ad halda. Hins vegar parf ad geeta
bess ad ekki sé sett neitt inn i flyti til ad fordast mistok enda er fjoldi pjoda sem treysta &

samningsfyrirmyndina sem hluta af sinum réttarheimildum.

4.3.3 Bretland
[ Bretlandi gildir skraningarreglan sem og reglan um midstdd stjérnunar (e. Central

Management & Control) sem er skyld adsetursreglunni. Midsto0 stjornunar er ekki sett
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lagaregla heldur hefur hin myndast og métast i domaframkveemd og gildir hun adeins
um félég sem skrad eru utan Bretlands. Margir démar hafa fallid™® um hvernig fara beri
med pa reglu og er meginlinan sl ad midstdd stjérnunar er sa stadur par sem
stjérnendur fara med vald sitt og er pad almennt sa stadur par sem peir hittast. P er
ekki einhlytt ad pad sé stadsetning stjornarfunda heldur parf ad einblina & hvar pessar
akvardanir eru raunverulega teknar. P4 geta petta verid adrir en peir sem eru kalladir

stjornendur ad forminu til (Carroll, 2003).

Mikilvaegt domafordaemi fyrir regluna er mal De Beers Consolidated Gold Mines fra
1906. Hér var félag skrdd i Sudur Afriku og hafdi starfsemi par i landi vid vinnslu
demanta sem og hofudstddvar. Hluthafafundir voru haldnir par en stjérnarfundir voru
haldnir baedi i Sudur Afriku og i Bretlandi. Démurinn taldi hins vegar ad fundirnir sem
haldnir voru i Bretlandi voru i raun peir fundir par sem hin raunverulega stjérn félagsins

for fram. S6kum pessa var heimilisfesti félagsins akvardad i Bretlandi.

pPa hefur jafnframt verid litid til hvar radandi hluthafi taki sinar dkvardanir, t.d.
modurfélag eda einstaklingur, og hefur pad skipt mali i dkvordun & heimilisfesti
détturfélags. | Unit Construction Co Ltd v Bullock (Inspector of Taxes) fra 1959 var litid
svo 4 a0 skrad félog i Kenia sem voru i fullri eigu moédurfélags i Bretlandi og med sina
eigin framkvaemdastjéra og stjorn veeru samt sem adur med heimilisfesti i Bretlandi par

sem stjorn médurfélagsins ték allar mikilveegar dkvardanir f.h. détturfélaganna.

[ badum malum var heimilisfesti akvardad & grundvelli @dstu raunverulegra
stjérnenda, hvort sem pad var stjérn eda hluthafi. Af pessu ma sja ad hér er algjoérlega
horft fram hja forminu og grandskodad hvar akvardanir sem skipta mali eru teknar.
Reglan hefur nylega verid skyrd enn frekar med démi C3/2005/1073, Wood and another
gegn Holden (Inspector of Taxes) fra 2006. Hér var um yfirgripsmikid og flokid mal ad
raeda er snerti a8 sjodum & Bresku Jomfriaeyjum med vidkomu i Hollandi en sem var i
eigu breskra hjéna. Skattyfirvold i Bretlandi hofdu komist ad pvi ad midstdd stjdornunar
hins hollenska félags veeri i Bretlandi en afryjunardémstéll var @ 6dru mali. Taldi hann ad
hinu hollenska félagi veeri styrt fra Hollandi pvi pratt fyrir ad breskir eigendur og peirra

radgjafar hafi haft ahrif 8 akvardanatoku i hollenska félaginu pa hafi stjorn pess félags

Rl VER pessu deemi sja Waterloo Pastoral Co Ltd v FCT frd 1946 (72 CLR 262), Capitol Life Insurance Co
v R frd 1984 (CTC 141) og Gurd’s Products Co v R fra 1985 (CTC 85) (OECD, 2001).
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tekid lokadkvardanir og ad ekki leegi fyrir ad pad hefdi verid gert hugsunarlaust og an
skodunar. Taldi afryjunardémstéllinn ad munur veeri 4 ad hafa ahrif a stjorn og ad fara
med stjorn auk pess sem hann ték fram ad ekki pyrfti vidamikla starfsemi til ad halda
heimilisfesti i skraningarlandi heldur veeri naegjanlegt ad fram feeri naudsynleg starfsemi

til ad félagid veeri starfraekt.

Pessu til vidbotar fér domurinn yfir forsendur litilla félaga sem hafa akvedinn tilgang
(special purpose vehicles) og er ahugavert ad skoda hvad hann hafdi um pad ad segja.
Taldi démurinn ad slik félog, sem vaeru ordin algeng nu til dags og hefdu oft takmarkad
hlutverk og jafnvel liftima, faeru oft med mikilveeg hlutverk innan alpjédlegra félaga og
bratt fyrir ad starfsemi peirra liti Ut fyrir ad vera litil og stjérnarfundir fair og stuttir (en
samt haldnir innan skraningarrikis) pa vaeri pad einfaldlega vegna pess ad hlutverk peirra
faeli ekki i sér mikla starfsemi. Af pessu ad deema getur félag i eigu erlendra adila med
litla starfsemi samt sem a0ur talist heimilisfast i pvi landi sem pad er skrdd og hefur sina
stjérn. Veltur petta pvi ad lokum 3 sjalfstaedi stjérnar og hvernig akvardanir eru teknar,
b.e. ef stjéorn félags metur hugmyndir og vilja hluthafa eda annarra raunverulegra
stjérnenda a sjalfstaedan hatt adur en paer eru sampykktar pa getur midstod stjérnunar
talist vera hja stjérn félagsins. Luti stjérn hins vegar hugsunarlaust vilja annarra pa getur
midstod stjérnunar ekki talist vera hja stjérninni og par med getur heimilisfesti félagsins

feerst til.

[ mali SFTD 551, Laerstate BV gegn HMRC, fra 2009 var talid sannad ad stjérnarmadur
i félagi sem skrdd var i Hollandi hefdi undirritad skjol og rekid félagid ad ollu leyti eftir
vilja eina hluthafans sem var med breskt heimilisfesti og hefdi tekid allar naudsynlegar
akvardanir par. Sokum pessa taldist hid hollenska félag vera med heimilisfesti i
Bretlandi. Er petta sambeerilegt og vid malid hér ad framan, nema i pessu mali tokst ad
sanna ad stjérnarmadur i hinu erlenda félagi vaeri bara leppur sem hefdi ekki starfad a

sjalfstaedan hatt og pvi faerdist midst6o stjérnunar til Bretlands.

A0 lokum ma geta pess ad i Bretlandi er pad vidurkennt ad félag getur haft tvofalt
heimilisfesti sem og ekkert adsetur en hins vegar er ekki nein regla sem tekur a hvernig
akvarda skuli slik félog eda fara med pau. Hins vegar er talid ad ef starfsemi i Bretlandi

geti falid i sér midstod stjornunar pa teljist pad heimilisfast i Bretlandi, jafnvel p6 pad
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teljist lika heimilisfast annars stadar, sbr. Swedish Railway Company v Thompson fra

1925 (HM Revenue & Customs, e.d.).

4.3.4 Danmork

[ Danmérku gildir skraningarreglan sem og adsetursregla (d. ledelsen har saede).
Adsetursreglan virdist vera tulkud frekar rumt og hefur m.a. verid visad til hvar
hofudstodvar eru, hvar stjornendur eru busettir, hvar dagleg stjérnun fer fram o.fl.
(Beierholm, e.d.). Einn veigamesti patturinn er pd saeti stjornar og er par att vid pann
stad par sem dkvardanir eru raunverulega teknar. Kom reglan t.d. fram i domi TfS 1984,
108 par sem fjarfestingarfélag sem var skrdd & Greaenlandi var talid heimilisfast i
Danmorku. Heimilisfang félagsins @ Graenlandi var einungis pdstkassi og fér 6ll stjérnun
og starfsemi fram i Danmérku. | TfS 1998, 607 var adsetur akvardad i Danmorku med
aherslu 4 daglega stjornun en ekki hvar eini hluthafinn hafdi adsetur sitt (Werlauff, 2008
og Skat, e.d.).

pa hefur fallid démur i Danmoérku par sem skraningarreglunni var beitt framar
adsetursreglunni. | TfS 2003, 1007 taldi félag ad pad veeri skattskylt i Bandarikjunum par
sem raunveruleg framkvaemdastjorn pess hefdi adsetur par i landi en ekki Danmorku.
bvi var hafnad & peim grundvelli ad félagid veeri loglega skrdd i Danmorku og ad
adsetursreglan taeki einungis til erlendra |6gadila en ekki skradra |6gadila i Danmorku.
P4 var visad til tviskdttunarsamnings Danmerkur og Bandarikjanna par sem kom fram ad
félag teldist heimilisfast i skraningarlandi sinu. Ma telja ad hér hafi

tviskéttunarsamningurinn spilad stort hlutverk i pessari nidurstodu.

Donsk skattyfirvold hafa gefid pad Ut ad sé um eignarhaldsfélog ad reeda an
raunverulegrar starfsemi skuli skattskyldan liggja hja peim sem taka akvardanir um
stjornun félagsins. [ pessu skiptir ekki mali I[6gheimili hluthafa eda hvar adalfundur fer
fram, heldur er pad mat a pvi hver stjornar félaginu raunverulega og hvar sa adili hefur

adsetur (Bjérnholm, 2005)."

17 5j4 ma i pessu samhengi m.a. TfS 2000, 196 LR og TfS 1996, 476.

45



4.3.5 Noregur

[ Noregi er i gildi skraningarregla sem og regla sem midar vid adsetur raunverulegrar
framkvaemdastjérnar skv. démafordeemum®®. Kemur petta m.a. fram i démi Haestaréttar
Noregs, Rt. 2002, 1144. bar var talid ad félog sem stofnud voru a Kypur og Panama en
var stjornad fra Noregi vaeru skattskyld i Noregi. Hafa norsk skattyfirvold og domstélar
komist ad sambeerilegri nidurstédu i 6drum mdlum, p.e. ad byggja a adsetri

raunverulegrar framkvaemdastjérnar (Zimmer, 2009).

[ mali Arcade Drilling, sem verdur reifad ndnar hér & eftir, hofdu bresk stjérnvold talid
ad félagid veeri heimilisfast og par med skattskylt i Bretlandi frd og med 2001 eftir
yfirtoku a félaginu. Skyrdi félagid norskum stjornvéldum fra pvi ad eftirleidis myndi pad
standa skil 4 6llum sinum tekjum til Bretlands og var pad sampykkt. Norsk skattyfirvold
toldu hins vegar, nokkrum drum seinna, ad Arcade Drilling hefdi verid med heimilisfesti i
Noregi fram til desember 2002 og vildu skattleggja félagid skv. pvi. Taldi démurinn ad
sokum pess ad framkveemdastjorinn og hluti stjérnarmanna hefdu verid norskir og ad
hluti stjérnarfunda hefdi farid fram i Noregi veeri adsetur félagsins par i landi skv.
innlendum rétti fram til desember 2002. Hins vegar veeri pad lika heimilisfast i Bretlandi
a sama tima og med visan til tviskottunarsamnings rikjanna var Urskurdad ad
raunveruleg framkveemdastjéorn hefdi frekar verid i Bretlandi @ pessum tima skv.

heildstaedu mati (Ernst & Young, 2013).

pa hefur verid talid ad slita beri félagi ef hofudstodvar norsks félags eru faerdar fra
Noregi. Vid slikt mat fer fram heildraen skodun a malsatvikum, m.a. fundarstadur
stjérnar og hvar lykildkvardanir eru teknar og peim framfylgt til ad akvarda hvar
hofudstdédvarnar veeru. Er hér pvi byggt 4 svipadri reglu og adsetri raunverulegrar

framkvamdastjérnar.

'8 [ eldri dom Rt 1937, 443, var b6 uUrskurdad ad horfa beeri i gegnum hid erlenda félag og skattleggja
hagnadinn hja hinum norsku eigendum. Var petta gert par sem ekki var talin lagastod i norskum l6gum a

peim tima til ad skattleggja skv. adsetri stjérnar.
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4.3.6 Onnurlénd

Reglan um midstdd stjérnunar ma jafnframt finna i Astraliu, a irlandi o.fl. [dndum. Pa
hefur Kanada svipada reglu og hafa margir démar fallid par er varda pessi mal.*® Sem
demi um akvardandi peetti i peim malum ma nefna adsetur hluthafa og stjéornenda,
hvar starfsemin fer fram, hvar fjarhagslegar akvardanir eru teknar og hvar gerdarbodk og

stimplar eru geymdir (OECD, 2001).

Pa er regla um adsetur stjérnar (e. place of management) ad finna m.a. i byskalandi
og i Hollandi en freedimenn hafa talid ad litill munur er @ adsetri stjérnar og adsetri
raunverulegrar framkvaemdastjornar. Vogel (1997) segir ad ekki skipti mali hvar stefnu
og akvordunum er framfylgt heldur hvar akvardanir eru teknar. Er pad sa stadur par sem
sa sem hefur vald til ad koma fram f.h. félagsins sinnir sinni vinnu. Slikur adili getur m.a.
verid rdadandi hluthafi og par med getur adsetur stjérnar talist vera hja vidkomandi en
ekki formlegum stjérnendum félagsins. ba tekur hann fram ad skv. pyskum l6gum sé pad
adsetur x0stu stjornenda sem akvardar heimilisfesti félagsins ef ekki er haegt ad varpa

ljési & hvar helstu akvardanir eru teknar (OECD, 2001).

4.3.7 Samantekt

Af framangreindri umfjéllun um adsetur raunverulegrar framkveemdastjérnar sést ad
mjog vandasamt getur verid ad urskurda um heimilisfesti erlends |6gadila & grundvelli
adsetursreglunnar. Hér a landi er adeins ad finna almenna reglu i 2. mgr. 2. gr. tsl. an
frekari skyringa. Er reglan 6ljés sem veldur pvi ad erfitt getur verid fyrir erlenda 16gadila
ad vita hvort peir teljist skattskyldir hér a landi eda ekki. Skv. ordanna hljédan ma telja
ad adsetur raunverulegrar framkveemdastjornar sé sa stadur par sem reglulegar
lykildkvardanir er snerta félagid og starfsemi pess eru teknar og skipanir gefnar um.
Reglunni hefur verid beitt mjog sjaldan en af baedi Urskurdum yfirskattanefndar og
bindandi alitum ma draga pa alyktun ad vidtaek skodun fari fram @ mérgum atridum er
snerta stjérnun félaga. Var hér a landi horft m.a. til adseturs stjérnar og peirra sem

keemu fram f.h. félagsins og hvar peir taekju sinar akvardanir i mikilvaegum malum auk

9 Sja t.d. Birmount Holdings Ltd v R fra 1978 (CTC 358), Tara Exploration & Development Co Ltd v
MNR fra 1970 (CTC 557) og Capitol Life Insurance Co v R frd 1984 (CTC 141).
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bess sem skodad var hvort um skrifstofu veeri ad reeda erlendis og fasta starfmenn. b3
var tekid fram, m.a. i urskurdi yfirskattanefndar, ad leitast veeri vid ad kanna

raunverulegar adstaedur og litid heildstaett 4 malid en ekki bara formsatridi skodud.

Rétt er ad lita til samningsfyrirmyndar OECD og athugasemda vid hana pegar
akvaedid er skyrt hér a landi. Ekki hafa verid gefnar Ut leidbeinandi reglur um hvernig
adsetursreglu fyrirmyndarinnar skuli beitt en tekid er fram i athugasemdum ad lita beri
a efni umfram form vid akvordun a adsetri auk pess sem adsetur geti verid @ moérgum
stodum en pod adeins 4 einum stad a hverjum tima. Er pad sa stadur par sem
lykildkvardanir eru teknar er tengjast stjérnun og vidskiptahagsmunum félagsins og er

bvi 16gd ahersla & adstu stjornendur nema lykilakvardanir séu teknar af 66rum adilum.

Vidast hvar i kring um okkur eru i gildi sambaerilegar reglur par sem nokkud hefur
reynt 4 paer i framkveemd. Longum hefur islenskur réttur tekid mid af erlendum rétti og
leitast vid ad skyra hann 4@ sambazerilegan hatt po pad sé ekki algilt. SOkum pess hversu
sjaldan adsetursreglunni hefur verid beitt hér a8 landi, og aldrei af domstdlum, er ekki
Oliklegt ad litid yroi til framkveemdar i pessum I6ndum pegar kemur ad frekari beitingu
reglunnar. Gefa pessar reglur okkur pvi visbendingu um hvada leid ber ad fara vid

notkun adsetursreglunnar hér 3 landi.

Af pessum reglum ma sjd ad almennt er petta sd stadur par sem raunverulegir
stjérnendur fara med vald sitt og taka akvardanir sem mali skipta. parf pvi fyrst ad skoda
hverjir teljist raunverulegir stjornendur, en til peirra geta talist hluthafi eda eigandi,
stjérnarformadur, stjérnarmadur, forstjori, framkvaemdastjéri eda adrir stjornendur en
vid pessa akvordun parf ad lita framhja titlum og horfa til valds og sjalfsteedis. Hér getur
verid um einn adila ad reeda eda fleiri. Er adsetrid sidan metid Utfrd peim stad par sem
bessir adilar sinna vinnu sinni, taka akvardanir og gefa skipanir. Er pvi ekki endilega horft

til busetu eda logheimilis heldur hvadan peir sinna skyldum sinum fyrir félagid.

ba hafa breskir démstélar jafnframt litid til litilla og sérhaefdra félaga sem hafa med
hondum litla starfsemi og komist ad pvi ad adsetur peirra geti vel talist i skraningarlandi
svo lengi sem vidkomandi stjérn hittist par og taki sjalfstaedar akvardanir en fylgi ekki
leidbeiningum eigenda eda annarra stjérnenda i blindni. [ Danmérku hefur jafnframt
verid horft til pess hvar hin daglega stjérnun fer fram sem ytir undir ad adsetur telst par

sem daglegur framkvaemdastjori eda forstjori er og par sem starfsemin fer fram. Ma
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telja pad edlilegt, sérstaklega i steerri eda virkum féldgum. | évirkum féldgum feeri
eflaust betur 4 ad skoda adri stjornendur, en pé med peim haetti sem Bretland hefur

gert.

4.4 Adsetur raunverulegrar framkvamdastjérnar trskurdad a islandi

Sé pad nidurstadan ad erlendur 16gadili sé med heimilisfesti & islandi & grundvelli
adseturs raunverulegrar framkvaemdastjornar ma velta upp hvada ahrif pad hefur a
skattskyldu vidkomandi, baedi hér & landi og i hinu rikinu. Skattskylda flestra rikja byggir
a baedi 6takmarkadri og takmarkadri skattskyldu, p.e. byggir baedi & heimilisfestarreglu
(og pa skraningarreglu og adsetursreglu) og upprunalandsreglu, likt og gert er hér a
landi. Med pvi ad byggja skattskyldu a oOllum pessum reglum naest ad tryggja sem
vidteekasta skattskyldu en um leid eykst haettan & tviskottun. betta getur valdid pvi ad
erlendur 16gadili sem telst skattskyldur hér a landi teljist afram skattskyldur i hinu rikinu
og fer pad eftir landsldgum pess rikis sem og tviskéttunarsamningi vid island sé slikur i
gildi.

Ef i gildi er tviskottunarsamningur milli pjédanna ber erlendur 16gadili 6takmarkada
skattskyldu hér skv. 2. gr. tsl. og skv. tviskéttunarsamningi og um leid fellur 6takmoérkud
skattskylda hins erlenda I6gadila nidur i hinu rikinu, pratt fyrir ad hann sé skradur par og
i gildi sé skraningarregla. Verdur hann pa skattskyldur hér af 6llum sinum tekjum, hvar
sem peirra er aflad, en hann getur jafnframt borid takmarkada skattskyldu i hinu rikinu
af upprunatekjum par. Er reglum tviskéttunarsamninga beitt til ad koma i veg fyrir

tviskottun i peim tilvikum.

Sé enginn tviskottunarsamningur milli rikjanna, ber erlendur 16gadili samt sem adur
o6takmarkada skattskyldu hér a grundvelli 2. gr. tsl. en pad er ekkert sem kvedur & um ad
hinn erlendi adili glati skattalegu heimilisfesti i hinu rikinu svo lengi sem i gildi sé
skraningarregla par en ekki bara adsetursregla. Mun hann pvi bera étakmarkada
skattskyldu i badum rikjum og par med mjog liklega verda fyrir tviskottun. Getur hinn
erlendi adili pé att rétt 4 ad lakka skattgreidslur hér & landi med hlidsjén af

skattgreidslum i hinu rikinu skv. 5. mgr. 119. gr. tsl.

Hvad vardar timamork hér @ landi ma zetla ad midad sé vid pann dag sem adsetur

raunverulegrar framkvaemdastjornar feerist til islands og er vidkomandi skattskyldur &
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islandi frd og med peim degi. Sé tviskdttunarsamningur i gildi fellur pvi étakmérkud
skattskylda i hinu rikinu nidur 4 sama tima en takmorkud skattskylda geeti p6 vaknad vid
sama taekifaeri eins og adur segir. Vid pessi timamoét ma atla ad skattauppgjor fari fram i
hinu rikinu. Er petta i samraemi vid rok norskra skattyfirvalda i mali Arcade Drilling (Ernst

& Young, 2013).

Hafi adsetursskipti fyrir 10ngu att sér stad hafa islensk skattyfirvold heimild til
endurdkvordunar skatta 6 ar aftur i timann skv. 1. mgr. 97. gr. tsl. b6 ber ad hafa i huga
ad adsetur getur breyst fra einum tima til annars. Fer pad pvi eftir pvi hvernig adsetrid
hefur préast & pessum tima hvort [sland eigi fullt skattlagningarvald einhver misseri
aftur eda hvort beri ad skipta skattlagningunni milli rikjanna @ mismunandi timabilum.
Slikt getur pé verid erfitt og liklegt ad slikt yrdi ekki gert ef um stutt timabil er ad raeda.

Pa er alltaf haegt ad stydjast vid skraningarregluna til vara.

Sampykki hinn erlendi |6gadili ekki skattskyldu islands i malinu getur hann byggt 4 25.
gr. samningsfyrirmyndar OECD til ad fa drlausn sinna mala. Sé enginn
tviskdttunarsamningur til stadar og adili er 6sattur vid hina einhlida akvordun islenskra
skattyfirvalda getur hann stefnt skattyfirvoldum til démstdla hér a landi. P4 er ekkert
sem kemur i veg fyrir ad stjérnendur eda eigendur bregdist vid sé pad vilji peirra ad
teljast ekki skattskyldir hér, ad lagmarka 6hagreedi eda minnka flaekjustig. barf ad gaeta
bess ad slikt sé ekki gert til ad snidganga 16gin & 6logmaeetan hatt en telja verdur edlilegt

ad haegt sé ad leidrétta svo ipyngjandi akvordun vilji adilar pad.

Annars vegar geeti hinn erlendi |6gadili faert adsetur sitt til baka, p.e.a.s. batt ar peim
pattum sem urdu til pess ad adsetur taldist hafa feerst. Ma sem daemi nefna ad skipta
um pa adila sem teljast til raunverulegrar framkvaemdastjornar eda flytja pa aftur til hins
rikisins séu peir farnir padan. M3 telja ad petta geti verid miserfitt milli mala og parf
hver og einn skattadili ad gera upp vid sig hvort petta sé rétt leid. Vid pessa breytingu er
hugsanlegt ad ekkert verdi ur skattskyldunni hér & landi ef brugdist er strax vid
adsteedum en po er liklegt ad skattyfirvold hér séu ad skoda skattadila nokkur ar aftur i
timann. Vidbrogd skattadila myndu par med einungis hafa ahrif 8 skattskyldu komandi

timabila sé slikt raunin.

Hins vegar vaeri mogulegt ad stofna détturfélag i hinu rikinu sem teeki yfir starfsemina

i pvi landi eda stofna médurfélag 4 islandi (sem adsetursland) sem taeki yfir hinn erlenda
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l6gadila sem doétturfélag. | badum tilvikum pyrfti samt sem &dur ad fara fram mat hvort
raunveruleg framkvamdastjérn détturfélags veeri talin med adsetur & islandi par sem i
badum tilvikum yrdi modurfélagid skattskylt hér a landi en adalstarfsemin fzeri fram i
détturfélagi sem veeri skrad i hinu rikinu. Hér gzeti jafnframt komid til skattlagningar vid
tilfeerslu til dotturfélagsins eda vid solu til médurfélagsins og pyrfti pvi ad meta kosti og

galla.

Vid heimilisfesti hér a landi verdur hinn erlendi adili seldur undir islenskar
skattareglur og ber ad fara med skattskyldu hans skv. gildandi rétti. Verdur hann pvi
skattskyldur hér af 6llum sinum tekjum, hvar sem peirra er aflad, en dkvaedi 24. gr.
samningsfyrirmyndar OECD kemur i veg fyrir ad hann hljéti verri medferd vid
skattlagninguna en sambaerilegur islenskur adili. Gildir pad baedi um efnisreglur sem og
formreglur og eiga pvi ad gilda somu reglur um fresti, skattprdsentu, greidslur, fyrningar

0.s.frv. (OECD, 2012).

4.4.1 Afdrif erlends l6gadila i hinu rikinu
Sé enginn tviskottunarsamningur milli rikjanna breytist i raun ekkert i hinu rikinu par
sem hinn erlendi |6gadili er enn med o6takmarkada skattskyldu par. Sé hins vegar
tviskéttunarsamningur i gildi fellur hin étakmarkada skattskylda nidur par og ma velta
upp hvad verdi um hinn skrada logadila og starfsemi hans i hinu rikinu - telst félaginu
slitid, breytist pad i fasta starfsst6d, hvernig fer med uppgjor @ eignum o.s.frv. Afdrif
hins skrdda erlenda l6gadila i hinu rikinu fer eftir I16gum vidkomandi rikis og tulkun
urskurdaradila og déomstola en auk pess getur skipt mali hvort i gildi séu reglur um
utgonguskatta, hvort um aframhaldandi starfsemi sé ad raeda og hvort hitt rikid sé EES
riki.

Almennt vilja riki ekki tapa skattlagningarvaldi sinu og er pvi edlilegt ad pau haldi fast
i sina skattstofna sem hafa myndast pegar adili var heimilisfastur par. Feerist adsetur
raunverulegrar framkvaemdastjérnar milli landa ma telja ad fyrra heimarikid vilji
skattleggja viokomandi vid tilfaersluna en vaeri slikt ekki gert veeri mogulegt ad flytja
adsetur i hagstaedara skattaumhverfi og sysla t.d. med eignir par eda slita félaginu og
pbar med komast hja skattheimtu i upprunalegu heimariki. Ekki er tekid & pessu i

samningsfyrirmynd OECD og bvi veltur petta & landsldgum hvers rikis. [ sumum rikjum er
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b.a.l. ad finna sérstakar reglur er snua ad utgonguskottum sem meela fyrir um
skattauppgjor eigna sem fara ur landi eda uppgjor og jafnvel slit félaga sem teljast ekki
lengur hafa heimilisfesti i viokomandi riki. Slikar reglur eru ekki i gildi hér a landi en paer
er ad finna vida i kring um okkur, t.d. i Noregi, Danmérku, byskalandi, irlandi, italiu,
Spani, Hollandi og Bretlandi. pa parf ad hafa i huga dkvaedi EES samningsins vardandi
frjdlsa for folks, voru, pjénustu og fjadrmagns og eiga hér sérstaklega vid akvaedi 31. gr.
laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedid er vardar stadfesturéttinn. Verdur skv. pvi
ad gaeta ad mismuna ekki adilum a grundvelli pjédernis pegar um tilfeerslu adseturs er

ad reeda milli EES rikja.

Sem deemi um pessa skatta ma nefna ad i Noregi er utgdnguskattur lagdur a
6innleystan hagnad pegar eignir, baedi efnislegar og éefnislegar, eru feerdar ut fyrir
norska l6gsogu en po er heimilt ad draga tap frd. Hid sama gildir ef félag er ekki lengur
talid heimilisfast i Noregi, t.d. ef adsetur raunverulegrar framkveemdastjornar breytist,
og er pa lagdur a utgénguskattur nema fost starfsstod taki vid starfseminni i Noregi, p.e.
ef starfsemin heldur afram i Noregi. Skattur vegna breytingar & heimilisfesti gildir pé
adeins ef farid er ut fyrir EES, sé 16gadili enn innan EES pa eru adeins paer eignir sem eru
feerdar skattlagdar. Pa er almennt litid svo a ad slita purfi félogum sem teljast ekki

lengur heimilisfost i Noregi (KPMG Law Advokatfirma DA, 2013).

Nokkud hefur reynt & pessar reglur i Evrépurétti undanfarid og ma m.a. nefna alit
EFTA domstdlsins i mali nr. E-15/11 par sem Arcade Drilling, félag skrad ariéd 1990 i
Noregi, var talid arid 2001 vera med heimilisfesti i Bretlandi skv. breskum
skattyfirvoldum eftir ad pad var tekid yfir af 6dru félagi. Var heimilisfestin sampykkt af
norskum skattyfirvéldum. Arid 2010 dkvadu norsk skattyfirvold ad lita svo & ad félaginu
veeri slitid par sem hofudstodvar félagsins vaeru ekki lengur i Noregi og starfsemi litil
sem engin og 16gdu a skatt skv. pvi. Var lagt til grundvallar ad ef heimilisfesti félags veeri
talid vera utan Noregs pa vaeri ekki lengur um norskt félag ad raeda og par med yrdi ad
slita félaginu og gera pad upp pda pegar. Pessu métmaelti Arcade Drilling og sagdi ad um
mismunun veeri ad raeda milli innlendra og erlendra adila skv. EES rétti. EFTA
dédmstollinn ték ekki mjog afgerandi afstodu i malinu en ték pd undir ad pad ad slita
félogum ef adsetur feerdist milli landa en ekki ef adsetur faerdist innan sama lands gaeti

verid brot @ EES samningnum. Hins vegar baeri ad virda rétt hvers rikis til skattheimtu
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vegna eigna sem myndast undir heimilisfesti pess og ad koma atti i veg fyrir ad haegt
veeri ad snidganga skattaloggjofina. Getur pvi mismunun att rétt 4 sér til ad vidhalda
skattalegu jafnvaegi milli rikja. ba taldi rétturinn ad tafarlaus greidsla skattsins, ef til hans
kaemi, veeri ekki réttleetanleg og pvi baeri ad bjéda skattadila frestun en po geeti rikid att
rétt 4 baedi voxtum og mogulega bankaabyrgd. Var talid ad of strangt veeri ad fara fram
a fullt skattauppgjor vid tilferslu @ adsetri par sem slikt getur haft veruleg ahrif a
sjodstreymi fyrirtaekja og jafnvel valdid pvi ad selja pyrfti eignir eda slita félogum til ad

geta stadid vid greidslu 6timabaers skatts.

Fleiri nyleg daemi eru um frestun skattgreidslna vid tilfeerslu milli landa, m.a. démar
Evréopuddmstdlsins nr. C-261/11 vardandi Danmorku, nr. C-371/10 vardandi Holland og
nr. C-64/11 vardandi Span. Virdist pvi sem svo ad almennt sé vidurkennt ad haegt sé ad
skattleggja félog og jafnvel slita peim pegar adsetur raunverulegrar
framkvaemdastjérnar feerist fra viokomandi riki, sé videigandi 16ggjof fyrir hendi, en ad
geeta verdi ad pvi ad bjéda skattadila frestun & skattgreidslum til ad ganga ekki of naerri
vidkomandi & peim timapunkti, a.m.k. pegar um riki innan EES er ad rada. | Noregi er
bessi frestun t.d. ekki i bodi sé ekki um EES riki ad raeda (KPMG Law Advokatfirma DA,
2013). Med frestun getur bazedi verid att vid dkvedinn arafjolda eda frestun par til

hagnadur telst innleystur.

Séu reglur um utgonguskatta er pvi ljést ad feersla eigna vid adsetursbreytinguna
hefur i for med sér skattskyldu. Sé afram starfsemi i landinu er mogulegt ad stofna fasta
starfsst6d eda breyta hinum skrada adila i fasta starfsstod sem taki vid rekstrinum og
koma sér pannig hja pvi ad purfa ad gera upp dinnleystan hagnad af pessum eignum.
Hér veeri pvi adallega um formbreytingu ad raeda innan hins rikisins og faeri med
skattauppgjor skv. landsreglum pess, p.e. hvort heimilt sé ad breyta félagi i fasta
starfsstod, faera eignir par yfir o.s.frv. Sé hins vegar litil sem engin starfsemi er mogulegt

ad slita purfi félaginu, sbr. reglur i Noregi. betta getur p6 verid mismunandi milli landa.

begar reglur um utgonguskatta eru ekki til stadar og landslég vidkomandi rikis taka
ekki @ pessu i sinni Iéggjt')fzo vandast malid. Félaginu sem sliku er liklega ekki slitid af
halfu stjérnvalda heldur er pad enn skrad i viokomandi riki og heldur sér skv. félagarétti

svo lengi sem pad uppfyllir skilyrdi til ad teljast skradur adili og sinni sinum I6gbodnu

20T d. i Sviss bar sem eigendur eru skattlagdir vid flutning adseturs félags fra landinu.

53



skyldum gagnvart hinu opinbera. Ef landslog leyfa gaeti pvi jafnframt verid breytt i fasta
starfsstod ef starfsemi heldur par afram. Hvad vardar skattlagningu 4 dinnleystan
hagnad ma leida ad pvi likum ad séu ekki akvaedi um utgénguskatta pa hafi viokomandi
riki ekki heimild til ad skattleggja dinnleystan hagnad vid yfirferslu til islands. pPad pydir
b6 ekki ad um skattleysi eigna sé ad reda, heldur faerist skattlagningarvaldid vegna
bessa fra hinu rikinu og til islands en med pvi tapar pad riki af skattlagningu éinnleysts
hagnadar sem myndadist a peirra yfirradatima. Er petta i samrami vid framkveemd i
Frakklandi og Pédllandi par sem ekki eru utgénguskattar (Jervis, 2012). b4 var petta
jafnframt nidurstadan i héradsddmi Osldar i mali Arcade Drilling sem fjallad var um hér
ad framan, p.e. arid 2001 og 2002 voru ekki akveedi um utgdnguskatta i norskri |6ggjof
og p.a.l. var ekki talid leyfilegt ad skattleggja Arcade Drilling pegar adsetur peirra feerdist
til Bretlands (Ernst & Young, 2013).

Telja ma liklegt ad eigendur eda stjérn bregdist vid a einhvern hatt enda ekki vaenlegt
ad vera med 6skrad félag 4 islandi med Stakmarkadri skattskyldu og vera sidan med

enga eda takmarkada skattskyldu i 6dru landi par sem félagid er skrad.
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5 Takmorkud skattskylda

Um takmarkada skattskyldu er fjallad i 3. gr. tsl. og segir par i 1. mgr.: ,,Takmarkada
skattskyldu bera pessir adilar, enda falli peir ekki undir akvaedi 1. eda 2. gr. eda séu
undanpegnir skattskyldu skv. 4. gr.” Sidan tekur vid upptalning & adilum, baedi ménnum
og l6gadilum sem geta borid takmarkada skattskyldu hér & landi pegar peir teljast ekki
heimilisfastir hér & landi. 3.-8. og 10 t6lul. 1. mgr. snta ad l6gadilum og ma telja ad um
teemandi upptalningu sé ad reeda, p.e. hafi adilar adrar tekjur en taldar eru upp i
akvaedinu verda paer ekki skattlagdar hér a landi** (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2009a). A
su upptalning og par med skattlagningarheimildin vid um tekjur sem upprunar eru hér a
landi og skiptir pvi engu mali hvar heimilisfesti vidkomandi er svo lengi sem pad er ekki

hér 4 landi. 3. gr. ordast svo (ad undanskildum 1., 2. og 9. tolul. sem einungis neer til

manna, ekki 16gadila):

Takmarkada skattskyldu bera pessir adilar, enda falli peir ekki undir akvaedi
1. eda 2. gr. efa séu undanpegnir skattskyldu skv. 4. gr.:

3. Allir adilar sem fa greidslu fyrir pjénustu eda starfsemi innta af hendi hér &
landi skulu greida tekjuskatt af peim tekjum.

4. Allir adilar sem reka hér a landi fasta starfsstod, taka patt i rekstri fastrar
starfsstodvar eda njota hluta af agdda slikrar starfsstédvar skulu greida
tekjuskatt af peim tekjum. Rekstrartekjur adila sem eru skattskyldir skv. 2.
gr. laga um skattlagningu & kolvetnisvinnslu, og falla ekki undir 2. gr. laga
bessara, skal gera upp samkvaemt reglum sem gilda um fastar starfsstodvar,
enda vari starfsemin samtals lengur en 30 daga 4 12 manada timabili.

5. Allir adilar sem eiga fasteign hér a landi eda hafa rétt yfir fasteign hér
landi er peir hafa af tekjur eda teljast hafa af tekjur, par med talinn
s6luhagnad, samkveemt akveedum laga pessara skulu greida tekjuskatt af
beim tekjum.

2 Sja m.a. urskurd rikisskattanefndar nr. 774/1991 par sem vaxtatekjur af skuldabréfum féllu ekki

undir pagildandi akvaedi og voru pvi ekki skattskyldar hja adila sem bar takmarkada skattskyldu hér a

landi.
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6. Allir adilar sem hafa hér a landi tekjur af leigu, afnotum eda rétti til
hagnytingar a lausafé, einkaleyfum, hvers konar réttindum eda sérpekkingu,
svo og af so6luhagnadi vegna slikra eigna, skulu greida tekjuskatt af peim
tekjum. Akvaedi petta tekur pé ekki til tekna af leigu loftfara og skipa sem
notud eru til flutninga a alpjédaleidum.

7. Allir adilar sem hafa tekjur, par med talinn séluhagnad, af islenskum
hlutabréfum, stofnbréfum eda 6drum réttindum til hlutdeildar i hagnadi eda
af rekstri islenskra fyrirtaekja skulu greida tekjuskatt af peim tekjum.

8. Allir adilar sem hafa vaxtatekjur hér & landi af bankainnstaedum,
verdbréfa- og fjarfestingarsjédum, skuldabréfum eda 6drum kréfum og
fijarmalagerningum, sbr. 3. tolul. C-lidar 7. gr., skulu greida tekjuskatt af peim
tekjum. Akvaedi petta gildir pé hvorki um vexti sem greiddir eru af
Sedlabanka islands i eigin nafni né pa vexti sem greidast erlendum rikjum,
alpjédastofnunum eda 66rum opinberum adilum sem undanpegnir eru
skattskyldu i heimilisfestarriki sinu. Akveedid & ekki vid kvedi
tviskdttunarsamningur sem Island hefur gert vid erlent riki 4 um ad ekki skuli
haldid eftir afdrattarskatti af voxtum. Radherra er heimilt ad setja reglugerd
er kvedur nanar 4 um framkvaemd pessa akvaedis.

10. Allir adilar sem hafa tekjur af afleidusamningum hér & landi skulu greida
tekjuskatt af peim tekjum.

Med ordunum ,hér a landi” i 1. mgr. er att vid landid sjalft, landhelgina,
efnahagslégsdguna og landgrunnid, sem og svaedi par sem [sland hefur rétt
til skattlagningar l6gum samkvaemt eda samkvaemt sérstokum samningum
vid erlent riki.

Hefur pessi regla verid kollud upprunalandsreglan. Verdur nu gerd nanari grein fyrir

reglunni og peim tekjuflokkum sem falla undir hana.

5.1 Upprunalandsreglan

Eins og 40ur hefur komid fram er pad meginregla i tviskdttunarsamningum ad
skattleggja tekjur l6gadila i hans heimilisfestarriki og pvi hefur upprunaland almennt
ekki tilkall til skattlagningarvaldsins nema i sérstaklega tilgreindum tilvikum. Daemi um
slikt er pegar afmarkadar eda akvednar tekjur eru upprunar i 6dru landi en
heimilisfestarriki métakanda teknanna. Erlendir |0gadilar, sem ekki hafa heimilisfesti &

islandi geta pvi borid takmarkada skattskyldu skv. 3.-8. og 10. télul. 1. mgr. 3. gr. vegna

tekna sem eru upprunar hér skv. ndnari dkvaedum par um.
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Verdur hér fjallad um hvern tekjulid fyrir sig, beedi skv. islenskum l6gum og
samsvarandi akvaedi sem finna ma i tviskdttunarsamningum islands. Sé hinn erlendi
16gadili heimilisfastur i riki sem er ekki med tviskéttunarsamning vid [sland pa parf
viokomandi ad greida skatt af umraeddum tekjum hér a landi skv. 3. gr. tsl. Geeti
viokomandi pvi mogulega verid tviskattlagdur sé hann lika skattlagdur af pessum tekjum

i sinu heimilisfestarriki.

5.1.1 Atvinnurekstur - Fost starfsst60

Almennt geta riki skattlagt erlenda 16gadila sem stunda atvinnurekstur & yfirradasvadi
bess og er slikt akvaedi i 4. tolul. 3. gr. tsl. sem tekur & fastri starfsstod hér a landi. Hér er
sterk tenging vid heimilisfestarhugtakid, en peir sem reka fasta starfsst66 hér a landi,
taka patt i rekstri fastrar starfsstodvar eda njéta hluta af agéda slikrar starfsstodvar
skulu greida tekjuskatt af peim tekjum. pa er nytt dkvaedi ad finna i télulidnum er vardar
rekstrartekjur skattskyldra adila skv. 2. gr. laga nr. 109/2011 um skattlagningu a

kolvetnisvinnslu.

Akvaedid byggir 4 samkeppnisasteedum, en ef erlendur 16gadili gaeti stundad rekstur
hér a landi an skattskyldu vaeri hann betur settur en innlendir samkeppnisadilar hans. Er
bvi 6hjakveemilegt ad jafna stoduna med pvi ad leggja skatt a paer tekjur sem hinn
erlendi 16gadili aflar hér & landi i gegnum fasta starfsstdd (Asmundur G. Vilhjalmsson,

2009b).

Med fastri starfsstod, einnig oft nefnt Utibu, er att vid pegar erlendur adili er med
starfsemi hér 4 landi 4n pess ad slikt sé rekid i skradu détturfélagi 4 Islandi (enda aetti pa
o6takmorkud skattskylda vid sbr. 2. gr. tsl.). Fasta starfsst6d ber samt sem adur ad skra
hja rikisskattstjéra hér a landi en ekki er gerd krafa um akvedid hlutafé o.fl. sem gert er i
tilfelli skradra félaga hér a landi, t.d. hlutafélaga eda einkahlutafélaga. Skrad félog,

a.m.k. hlutafélog, eru pvi toluvert fastari i forminu en fost starfsstod.

Deilt hefur verid um hvort fost starfsstod sé sjalfsteedur adili hér a landi, m.a. i
bindandi &litum nr. 02/07 og 07/07 bar sem alitin gengu gegn hvort 68ru. [ Grskurdi
yfirskattanefndar nr. 95/2005 segir m.a. ad ekki hafi verid litid & utibu erlendra félaga
sem sjalfstaeda logpersénu i innlendum rétti heldur sé um hluta hins erlenda félags ad

reeda.
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Fost starfsstod er ekki skilgreind i 16gum um tekjuskatt en finna ma ordsskyringu a pvi
i l6gum nr. 28/1998 um verslunaratvinnu, en par merkir pad husnaedi eda annad rymi
bar sem rekin er, stadbundid og reglulega, verslun i atvinnuskyni. Telja ma pé ad
hugtakid sé rymra i ldgum um tekjuskatt (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2009b). P4 ma
finna dkvaedi um atibu erlendra hlutafélaga hér a landi i [l6gum nr. 2/1995 um hlutafélog

og l6gum nr. 138/1994 um einkahlutafélog.

Skv. ordanna hljédan merkir fost starfsstod nokkud varanlega stadsetningu par sem
vinna eda pjonusta (verk, framkvaemd) a sér stad. Ljést er af akvaedinu ad att er vid ad
vidkomandi adili stundi atvinnurekstur & slandi eda njoti 4géda eda hagnadar af slikri
starfsemi. Med agdda er hér att vid tekjur af 6dru en pad sem talid er upp i 6drum
tolulidum 1. mgr. 3. gr. tsl., s.s. ardi. Einhver vinna eda pjonusta verdur ad fara fram a
starfsstodinni en ekki er tekid fram ad slikt purfi ad vera unnid af ménnum. Mannlausar
vélar geta vafalitid skapad fasta starfsst6d en pd getur verid erfitt ad Urskurda um slikt,
t.d. ef um netpjon er ad raeda. ba ma telja eitt af meginskilyrdum fastrar starfsstodvar
ad fyrir séu sterk efnahagsleg tengsl vid rikid sem hun er stadsett i. Er jafnframt talid ad
timinn sem atvinnureksturinn er stundadur megi ekki vera of skammur til ad pad geti

talist falla undir fasta starfsst6d (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2009b).

Sé umfang litid, rekstur éreglulegur eda starfsemin ekki sjalfstaed getur pvi leikid vafi
um skattlagningarvaldid og er pa horft til pess ad tekjur verdi ekki skattlagdar fyrr en
adili hefur myndad naegilega trygg efnahagsleg tengsl. Séu tengslin ekki talin naegjanleg

ba heldur heimilisfestarrikid skattlagningarvaldinu.

Akvaedid um fasta starfsstéd kom inn i tsl. med I6gum nr. 40/1978 um tekjuskatt og
eignarskatt og hafdi [sland pa pegar gert nokkurn fjélda tviskéttunarsamninga par sem
fjallad er um fasta atvinnust6d. Ma pvi leida ad pvi likum ad pessi hugtok séu mjog
sambaerileg. Verdur hér hugtakid fost starfsst6od notad yfir fasta atvinnust6d enda
ekkert komid fram sem kvedur & um ad pau séu tulkud & mismunandi hatt. |
samningsfyrirmynd OECD er tekid a fastri starfsstod a itarlegan hatt i 5. gr. Hugtakid er
skilgreint i 1. mgr. og eru akveaedi 2.-7. mgr. til frekari fyllingar peirri skilgreiningu.

[ 1. mgr. 5. gr. kemur fram ad fost starfsstdd er par sem starfsemi fyrirtaekis fer fram
ad hluta eda o6llu leyti. Skv. pessu purfa prju skilyrdi ad vera til stadar til ad um fasta

starfsst6d sé ad reeda. | fyrsta lagi parf ad vera starfsstdd til stadar. Hér getur verid att
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vid verslunar- eda vidskiptastad, a.m.k. einhvern stad par sem adstada er fyrir hendi s.s.
taeki, innréttingar, husnaedi eda alika, 6had eignarhaldi (hvort pad sé leigt eda i eigu
fyrirtaekisins) og parf ad vera dkvedinn radstofunarréttur eda umrad yfir adstodunni til
stadar.”? [ 68ru lagi parf pessi starfsstod eda adstada ad vera fost, p.e. ad landfraedileg
tenging sé vid dkvedinn stad, og ad pessi tenging hafi dkvedinn varanleika og er i pvi
midad vid 6 manudi skv. athugasemd nr. 6 vid 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar. b6 er
betta ekki algilt og getur pad farid eftir edli starfseminnar og getur pvi stofnast til fastrar
starfsstodvar & skemmri tima en 6 manudum. [ pridja lagi parf ad vera til stadar
atvinnustarfsemi a vegum starfsstodvarinnar. Er hér um ad raeda starfsemi sem unnin er
af starfsmoénnum fostu starfsstédvarinnar, einhverjum & peirra vegum eda sem hlita
beirra fyrirmalum (OECD, 2012 og Ragnheidur Snorradottir og Stefan Mar Stefansson,
2011).

[ 2. og 3. mgr. 5. gr. kemur fram jakveed afmérkun & fastri starfsstéd sem er til
fyllingar 1. mgr. Er hér ekki um taemandi skilgreiningu ad reeda heldur til studnings og
tulkunar, en skv. 2. mgr. tilheyrir almennt fastri starfsstod stadur stjérnar, utibu,
skrifstofa, verksmidja, verkstaedi eda namur, oliu- og gaslindir, grjé6tnama eda annar
stadur par sem nattdruaudlindir eru unnar. Ef eitthvad af pessu er til stadar gefur pad
nokkud géda visbendingu um fasta starfsstod (Zimmer, 2009). | 3. mgr. er skilgreining er
vardar byggingarframkveemdir en skv. peirri malsgrein telst byggingarframkveemd,
mannvirkjagerd eda uppsetningarverkefni adeins til fastrar starfsstodvar vari hin lengur

en tolf manudi.

22 Ekki dugar ad adstadan sé hja vidskiptavini eda heima hja starfsmanni. barf pessi réttur ad vera
raunverulega til stadar en ekki bara ad forminu til. P6 dugar ad dkvedid svaedi sé til radstéfunar undir
starfsemina en po er ekki att vid afhendingu a vérum til vidskiptavinar eda heimsékn sélumanns

(Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

2 Er hér bvi um ad raeda fravik fra peim sex manudum sem almennt er talid ad purfi til ad stofnist til
fastrar starfsstodvar. bess ber ad geta ad pessi timamoérk eru nokkud breytileg eftir
tviskéttunarsamningum og er oft samid um o6nnur mork, t.d. er getid um 6 manudi i
tviskottunarsamningum islands vid Eistland, Lettland, Lithden, Graenland og Mexikd og um 9 manudi |
samningum islands vid Grikkland og Indland. bessi timamérk geta einnig hreyfst til eftir umfangi verkefnis.
Hafi t.d. skrifstofa verid sett & fot vegna framkvaeemda pa parf hun sem slik ekki endilega ad leida til
stofnunar a fastri starfsst6d en sé umfangid mikid og hafi skrifstofan verid starfraekt i einhvern tima (pé

framkveemd hafi ekki stadid i 12 manudi) pa getur stofnast til fastrar starfsstédvar og geeti pa verid m.v.

59



[ 4. mgr. 5. gr. kemur fram neikvaed afmérkun & hugtakinu fost starfsstdd. Par er talin
upp dakvedin starfsemi (eda flokkar) sem veldur pvi ad ekki stofnist til fastrar
starfsstodvar 6had 1.-3. mgr., og felur pvi dkvaedid i sér undantekningu fra meginreglu 1.
mgr. Er hér um ad reeda ymsa starfsemi sem er talin vera til undirbdnings og adstodar
beirri starfsemi sem rad er gert fyrir ad fari fram a fastri starfsst6d. bessar undanpdagur
eru byggdar 4 pvi ad skattlagningarheimild upprunarikis byggir almennt @ veikum grunni
begar um undirblnings- eda adstodarstarfsemi er ad raeda auk pess sem erfitt getur
verid ad skilgreina tekjur sem tilheyra slikri vinnu, dlikt pegar um tekjuskapandi
kjarnastarfsemi er ad reeda (Zimmer, 2009).%

Skv. 5. mgr. 5. gr. getur stofnast til fastrar starfsstodvar i riki fyrir tilstudlan
umbodsadila pd ekki sé fyrir hendi fost starfsst6d skv. 1. mgr. sému greinar. Hér er po

oft gerdur greinarmunur & pvi hvort um sé ad reda hadan (5. mgr.)? eda 6hadan

liftima skrifstofunnar. Hugtokin byggingarframkvaemd, mannvirkjagerd eda uppsetningarverkefni er hér
talid na yfir ymis konar framkvaemdir, s.s. veglagningu, bruargerd, lagningu leidslna, skipulagsvinnu og
eftirlit (ef framkvaemt 4 sama tima og framkvamdin) og er hér um ad raeda baedi nyframkvaemdir sem og
vidgerdir og vidhald. Er hér midad vid ad sérhvert verk purfi ad uppfylla skilyrdi um télf manada timabil en
til hvers verks geta po talist margir verkpaettir og pvi er litid 4 pad sem heildsteett verk ef verkefni eru
vidskiptalega og/eda landfraedilega tengd, sbr. t.d. athugasemd 18 vid 5. gr. P4 ber ad nefna ad hlé &
framkveemdum teljast til framkvaemdartima, sé pvi unnid i 5 manudi eitt arid og 5 manudi naesta ar i sama
verki pa telst fost starfsstod stofnud par sem timabilid er meira en tolf manudir (OECD, 2012 og

Ragnheidur Snorradoéttir og Stefan Mdr Stefansson, 2011).

* Undir 4. mgr. fellur m.a. starfsemi sem snyr ad geymslu, syningu eda afhendingu & vérum,
birgdahaldi & vorum sem eru adeins @tladar til vinnslu hja 68rum o.fl. Hvort starfsemi falli undir 4. mgr.
raedst m.a. af umfangi og pvi hvad einkennir starfsemina med hlidsjon af adalstarfsemi fyrirtaekisins. betta
getur valdid vandraeedum i framkveaemd eins og oft er med matskennda paetti, en sé pessi starfsemi veruleg
og pydingarmikil i starfsemi fyrirtaekisins pa getur verid ad til fastrar starfsstodvar hafi stofnast auk pess
sem slikt getur verid raunin pegar starfsemin snyst um ad stjorna og styra akvednum verkefnum eda

umsvifum ad hluta eda i heild. Er pa komid ut fyrir pau mork sem 4. mgr. er talin na yfir (OECD, 2012).

> Ha8ur umbodsadili hefur almennt fullt umbod (og nytir pad venjulega en ekki bara i skamman tima)
til ad koma fram fyrir hénd fyrirtaekisins og gangast undir samninga i peirra nafni. Er pa talid ad til fastrar
starfsstodvar hafi stofnast vardandi pa starfsemi sem hinn hadi umbodsadili hefur med héndum. betta
gildir po ekki um undirbuning eda adstodarstorf sem falla undir 4. mgr. Umbodsadilinn getur baedi verid
einstaklingur sem og |6gadili og parf umbodsadilinn hvorki ad vera heimilisfastur né hafa fasta starfsstod i

upprunalandinu pegar hann innir storf af hendi fyrir fyrirtaekid (OECD, 2012).
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umbodsadila (6. mgr.)?®, en hadur adili er almennt starfsmadur viskomandi félags eda
med alika tengingu en 6hadur adili er einhver sem rekur sjalfstaeda starfsemi og er p.a.l.
ekki beint tengdur félaginu. Sé um hadan umbodsadila ad reeda getur stofnast til fastrar

starfsstodvar en ekki i tilviki 6hads umbodsadila.

Ad lokum er getid um pad i 7. mgr. 5. gr. ad pratt fyrir ad félag i samningsriki stjorni
eda sé stjérnad af 6dru félagi i hinu samningsrikinu eda reki starfsemi i hinu rikinu pa
leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad um fasta starfsst6d sé ad reeda. Daemi um slikt er
m.a. pegar modurfélag i einu riki rekur dotturfélag i 6dru riki. Pa er almennt
détturfélagid sjalfstaedur adili en ekki fost starfsstod pratt fyrir ad doétturfélaginu sé
jafnvel ad fullu stjérnad frd moédurfélaginu. Hins vegar getur fost starfsst6d skapast til
hlidar vid dotturfélagid ef modurfélagid stundar sjalft starfsemi sem haldid er fyrir utan
détturfélagio®’ (OECD, 2012).

[ 7. gr. samningsfyrirmyndarinnar ma sidan finna hina almennu reglu um skiptingu
atvinnurekstrartekna og skv. 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. ma adeins skattleggja tekjur af
atvinnurekstri i heimilisfestarriki adila. Er petta meginreglan i tviskéttunarsamningum og
hefur hdin m.a. birst med skyrum heetti i domi Haestaréttar nr. 166/2009.%® Fra pessu eru
b6 undantekningar, t.d. ef um er ad reeda fasta atvinnustod sbr. 2. malsl. sému greinar
og liggur pa skattlagningarvaldid hja pvi riki par sem hin fasta starfsst6d er og parf pa
heimilisfestarrikid ad vikja med sitt vald. betta gildir edli malsins samkvaeemt adeins um

baer tekjur sem tilheyra hinni fostu starfsst6d hér a landi.

2 begar um 6hadan umbodsadila er ad raeda, stofnast ekki til fastrar starfsstodvar sé umbodsadilinn
lagalega og fjarhagslega 6hadur fyrirtaekinu og sinnir adeins stérfum fyrir fyrirtaekid innan pess ramma
sem hans eigin atvinnurekstur tekur til. Vid mat 4 hvort um 6hadan adila sé ad raeda parf ad skoda m.a.
hver ber dhattuna af storfum hans, hversu ndkvaem fyrirmaelin sem hann fzaer eru, hversu morg verkefni
hann fer med o.fl., en venjulega er 6hadur adili sjalfur dbyrgur fyrir sinni starfsemi og seetir ekki nakveemu

eftirliti eda leidbeiningum vardandi hans vinnu (OECD, 2012).

7 T.d. ef détturfélagid kemur fram sem hadur umbodsadili fyrir médurfélagid eda ef médurfélagid

hefur adstodu hja détturfélaginu til ad koma eigin starfsemi 4 framfaeri, sbr. athugasemdir 40-42 vid 5. gr.

?® [ mélinu var m.a. tekist 4 um hvort islenska rikid hefdi gefid eftir rétt til ad skattleggja poknanir, en i
déminum segir m.a. ,Til pess verdur hins vegar ad lita ad samkveemt 7. gr. samnings milli lydveldisins
islands og lydveldisins Portugals ... skal hagnadur af atvinnurekstri sem pessum ad meginreglu eingéngu
skattlagdur i heimariki pess, sem pann rekstur stundar. Afryjandi hefur pvi gefid eftir rétt sinn til ad

skattleggja vid pessar adstaedur tekjur fra gildistoku samningsins.”
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Hugtakid atvinnurekstur er ekki skyrt eda tulkad i samningsfyrirmynd OECD og fer
bad pvi eftir innlendum rétti i hverju landi hvernig tulka beri hugtakid. b6 eru nokkrar
takmarkanir 3@ hugtakinu i tviskdttunarsamningum par sem onnur akvaedi
fyrirmyndarinnar taka & nokkrum tegundum af rekstri. Hér & landi hefur hugtakid
atvinnurekstur verid skilgreint sem sjalfsteed starfsemi, ,sem stundud er med
reglubundnum haetti og nokkru umfangi i ekki mjog skamman tima i peim efnahagslega

tilgangi ad hagnast ad fé.“ (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 2003, bls. 24).

Helsta alitamalid eftir ad buid er ad akvarda hvort um fasta starfsstod sé ad raeda er
ad dakvarda hvada tekjur og kostnadur tilheyri annars vegar hinni innilendu fostu
starfsstod og hvad tilheyri hinu erlenda félagi. 7. gr. samningsfyrirmyndarinnar hefur
ekki skyrar reglur hvad petta vardar®® og fer pvi almennt um pessi mal skv. landsrétti
hvers samningsrikis og geta pvi komid upp alitamal vardandi milliverdlagningu o.fl.
(Ragnheidur Snorradoéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011). bessi dvissa getur aukid
likurnar & tviskottun milli rikja. [ 2. og 3. mgr. 7. gr. eru helstu reglur er snda ad pessari

skiptingu tekna og gjalda en s umraeda fellur utan efnisramma pessara skrifa.

[ 4. mgr. 7. gr. er sidan ad finna dkvaedi er snyr ad medhondlun tekna sem falla einnig
undir dnnur akveaedi fyrirmyndarinnar. Er hér m.a. att vid akvaedi um vexti, poknanir og
s6luhagnad en paer tekjur skulu skattleggjast sem hluti af fastri starfsstod, sbr. 4. mgr.
11. gr., 3. mgr. 12. gr. og 2. mgr. 13. gr., ad pvi leyti sem paer tilheyra hinni fostu
starfsst6d og ad pvi gefnu ad skattlagningarheimild sé til stadar fyrir pessar tegundir

tekna (Ragnheidur Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

5.1.2 bjénusta og starfsemi sem er innt af hendi & islandi

[ 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. er fjallad um pa adila sem fa greidslu fyrir pjonustu eda starfsemi
sem innt er af hendi hér 4 landi og skal pa greida tekjuskatt af peim tekjum. Akvaedi 3.
tolul. er mjog opid akvaedi og parf ad leitast vid ad skoda pad med hlidjon af akvaedi 4.

tolul. somu greinar um fasta starfsst6d. Ljést er af ordalagi dkveedisins ad hugtokin

? b4 hefur verid reynt ad baeta ur pessu og komu m.a. inn téluvert af skyrandi athugasemdum i
samningsdrog OECD 4rid 2008. Medfram pvi var gerd tillaga um breytingar a 7. gr. til ad skyra petta betur
og ma finna paer breytingar i skyrslu OECD, On the Attribution of Profits to Permanent Establishments fra

17. jali 2008.
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bjonusta og starfsemi eiga vid atvinnurekstur en ekki er gert rdd fyrir ad
atvinnureksturinn purfi ad vera starfraektur fra fastri starfsstod sbr. 4. tolul. og pvi ma
sla pvi fostu ad akveedid sé téluvert vidtekara en akvaedi 4. télul. (Asmundur G.

Vilhjalmsson, 2009b).

Hér & drum adur byggdi samningsfyrirmynd OECD & tvenns konar atvinnurekstri,
annars vegar almennum atvinnurekstri skv. 7. gr. samningsfyrirmyndarinnar og hins
vegar sjalfstaedu starfi skv. 14. gr. fyrirmyndarinnar. Til 7. gr. taldist allur almennur
atvinnurekstur nema alpjédlegar siglinga- og loftferdir sem voru i 8. gr. Til 14. gr. taldist
hins vegar starfsemi sjalfstaett starfandi leekna, |6gfraedinga, verkfraedinga, arkitekta,
tannleekna og endurskodenda sem og adila (pa adallega manna) a svidi visinda,
bdokmennta, lista og uppeldis- og kennslumala. M3 gera rad fyrir ad hid sama hafi att ad
gilda um hin islensku akvadi, p.e. ad 3. tolul. taki til peirra sem falla undir 14. gr.
fyrirmyndarinnar og takmarkast pvi almennt af akvedinni pjénustu og patttoku i keppni
og listum. Arid 2000 voru pessi dkvaedi sameinud i samningsfyrirmynd OECD og er pessa
adgreiningu 4 almennum atvinnurekstri og sjalfstaedu starfi pvi ekki lengur ad finna par

(Asmundur G. Vilhjalmsson, 2009b).

Eina skilyrdid er ad pjonustan eda starfsemin parf ad vera innt af hendi hér a landi.
Almennt ma telja ad audvelt sé ad skera ur um afhendingarstad a pjénustu og starfsemi
en po geta komid upp tilvik par sem slikt er erfitt, m.a. med tilkomu aukinnar
upplysingataekni. Pd ma benda a ad ekki er nefnt ad nytingarstadur pjénustunnar purfi
ad vera & Islandi og purfa pvi pessir tveir stadir, p.e. hvar pjonusta er veitt eda innt af

hendi og hvar hennar er neytt ekki endilega ad fara saman.

S6kum pess hversu ordalag akvaedisins er opid ma einnig velta pvi upp hvort pad geti
stadid sem oOryggisventill og til studnings 4. tolul. pegar hann er ekki talinn na til
erlendra l6gadila en um slikt er erfitt ad spa. Ljost er pd ad ekki ma tulka akvaedi 3. tolul.
1. mgr. 3. gr. tsl. of rimt pannig ad pad fari gegn dkvaedum um atvinnurekstur og fasta

starfsstod.

pa fellur 17. gr. samningsfyrirmyndarinnar einnig hér undir en hudn tekur 3
endurgjaldi til iprétta- og listamanna. Hér getur erlendur l6gadili talist skattskyldur a

islandi ef viskomandi einstaklingur rekur fyrirtaeki utan um starfsvid sitt. Skv. greininni
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ba ma upprunariki skattleggja pessar tekjur og er pvi um ad raeda sérreglu fra 7. gr.

fyrirmyndarinnar.

5.1.3 Ardur

[ 7. t6lul. 1. mgr. 3. gr. kemur fram ad peir adilar sem hafa tekjur, par med talinn
s6luhagnad, af islenskum hlutabréfum, stofnbréfum eda 6drum réttindum til hlutdeildar
i hagnadi eda af rekstri islenskra fyrirtaekja skulu greida tekjuskatt af peim tekjum. Hins
vegar er ardur almennt undanpeginn skatti par til honum er uthlutad til einstaklinga,
sbr. 9. tolul. 1. mgr. 31. gr. tsl. og gildir pad um félog innan EES. Erlendir |6gadilar purfa
bvi adeins ad saeta skattlagningu ards séu peir utan EES svaedisins en jafnframt leikur
vafi 4 hvort undanpagan naer til fastrar starfsstodvar & EES sveedinu (Asmundur G.

Vilhjdlmsson, 2009c).

[ samningsfyrirmynd OECD kemur meginareglan um ard fram i 1. mgr. 10. gr. en par
segir ad vidtokuland ardsins (heimilisfestarrikid) eigi skattlagningarvaldid. Hins vegar er
heimildardkveedi um skattlagningarrétt upprunalandsins i 2. mgr. sdmu greinar. b3 er
sett hdmark a skatthlutfallid og er pad 5% i peim tilvikum par sem eignarhlutur er ad
lagmarki 25%. Ef eignarhlutur er undir pvi, skal hamarkid vera 15%. Er hér um mikilveegt
akveedi ad reda enda fara flestar alpjodlegar fjarfestingar fram i gegnum détturfélog
sem aftur greida ard til modurfélaga (Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar

Stefansson, 2011).

Ve

I 3. mgr. 10. gr. er ardur skilgreindur sem tekjur af hlutabréfum,
hlutdeildarskirteinum eda 6drum réttindum, sem ekki eru skuldakrofur, er veita rétt til
hlutdeildar i hagnadi. ba tekur pad lika til annarra tekna fra félogum sem eru skattlagdar
a sambaerilegan hatt og tekjur af hlutabréfum i heimilisfestarriki Uthlutunaradila. Skv.
athugasemdum vid dkvaedid var talid 6mogulegt ad koma & samreemdri tulkun a ardi
milli samningsadila sokum pess ad hugtakid getur verid tulkad @ mismunandi hatt hja
6likum pjodum. bé er pad svo ad dulinn ardur® er talinn heyra undir dkvaedid (Zimmer,

2009).

0 Raastofun sem felur i sér raunverulega yfirfeerslu fjdrmuna fra félagi til hluthafa en er kallad annad

en ardur (Ragnheidur Snorradoéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).
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Um s6luhagnad af islenskum hlutabréfum, stofnbréfum eda 6drum réttindum til

hagnadarhlutdeildar islenskra fyrirtaekja fer skv. umfjollun i kafla 5.1.9. um s6luhagnad.

5.1.4 Vextir

[ 8. tolul. 1. mgr. 3. gr. tsl. er fjallad um pa adila sem hafa vaxtatekjur hér & landi af
bankainnstaeedum, verdbréfa- og fjarfestingarsjodum, skuldabréfum eda 6drum krofum
og fjarmalagerningum, sbr. 3. télul. C-lidar 7. gr. tsl.>* Akveedid & ekki vid ef
tviskdttunarsamningur sem fsland hefur gert vid erlent riki kvedur & um ad ekki skuli

haldid eftir afdrattarskatti af voxtum.

Ekki er getid um i dkvaedinu hvad telst til vaxta en i 8. og 49. gr. tsl. ma finna langa
upptalningu 4 hvad telst til vaxta, affalla og gengishagnadar. Ma hér helst nefna vexti af
innistaeedum i bonkum og af hvers konar uUtistandandi kr6fum. pa teljast verdbaetur og

drattarvextir til vaxta hér a landi.

Samsvarandi akvaedi ma finna i 11. gr. samningsfyrirmyndar OECD par sem getid er
um ad upprunalandi er heimilt ad leggja a skatt vegna vaxta sem upprunnir eru i pvi riki.
Eins og med ymsar adrar tekjur sem falla undir takmarkada skattskyldu pa liggur hér
meginskattlagningarheimildin hja heimilisfestarrikinu en upprunalandié hefur hér
heimild til ad skattleggja vextina eins og adur segir. Pa er getid um hamarksskatt i 2.
mgr. 11. gr. sem upprunaland ma skattleggja og er pad 10%. Fra pessu hamarki er pé

undantekning ef um fasta starfsstdd er ad raeda.

[ 11. gr. samningsfyrirmyndarinnar er teemandi talning & pvi sem telst til vaxta og er
bar ekki visad til laga upprunalandsins eins og gert er t.d. med pdknanir eda ard. Skv. 11.
gr. teljast til vaxta tekjur af hvers konar skuldakréfum, 6hdd pvi hvort paer séu tryggdar
med vedi og med fylgi réttur til hlutdeildar i hagnadi eda ekki. Pa telst til vaxta tekjur af
rikisverdbréfum og skuldabréfum eda skuldavidurkenningum, sem og yfirverd af slikum
verdbréfum. Drattarvextir teljast ekki til vaxta skv. 11. gr. og ber pa helst ad fella pa

undir 7. gr. ebda 21. gr. samningsfyrirmyndarinnar. b3 getur réttur krofuhafa til

*' b6 & akvadid ekki vid um vexti sem greiddir eru af Sedlabanka Islands i eigin nafni né vexti sem
greifast erlendum rikjum, alpjédastofnunum eda O60rum opinberum adilum sem undanpegnir eru

skattskyldu i heimilisfestarriki sinu.
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hlutdeildar i hagnadi talist til vaxta, en skv. athugasemdum i fyrirmyndinni & petta
sérstaklega vid ef ljést er ad krafan er vaxtaberandi lan. Skv. athugasemd 20 vid 11. gr.
telst almennt mismunur @ endurgreidslufjarhaed og upphaflegri lansfjarhaed til vaxta.
betta 4 pd ekki vid ef krafa er seld pridja adila & yfirverdi en pa er litid 4 pad sem hagnad

og fer skattlagningarvaldid eftir 13. gr. fyrirmyndarinnar um séluhagnad.

Almennt liggur pad ljést fyrir hvadan vextirnir eru upprunnir en pd getur pad verid
vafamal. | 5. mgr. 11. gr. samningsfyrirmyndarinnar kemur fram ad vextir teljist
upprunnir i samningsriki ef peir eru greiddir af rikinu eda 66ru opinberu stjornvaldi. Sé
vaxtagreidandi ekki opinber adili skal mida vid heimilisfesti viokomandi greidanda. Sé

greidandi vaxta ekki heimilisfastur i upprunariki 4 11. gr. pvi ekki vid.*

i flestum tilvikum er skiptingu skattlagningarvalds fylgt skv. samningsfyrirmyndinni,
sbr. t.d. tviskdttunarsamning islands og Lettlands, en b6 er pessu stundum breytt, sbr.
tviskdttunarsamning Nordurlandanna par sem skattlagningarrétturinn liggur adeins hja

heimilisfestarriki mottakanda.

Hid islenska akvaedi er frekar nylega tilkomid i islenska l6ggjof en pad kom inn med
l6gum nr. 70/2009. Fram ad pvi hafdi 11. gr. pvi litid gildi hér & landi par sem ekki var
heimild ad leggja skatt a vaxtatekjur adila med takmarkada skattskyldu. Fram til 2009

voru pvi vaxtatekjur erlendra adila skattfrjalsar & islandi.

5.1.5 bodknanir

beir adilar sem hafa hér a landi tekjur af leigu, afnotum eda rétti til hagnytingar a
lausafé, einkaleyfum, hvers konar réttindum eda sérpekkingu, svo og af sdéluhagnadi
vegna slikra eigna, skulu greida tekjuskatt af peim tekjum skv. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr.
Undanpdga gildir pé um tekjur af leigu loftfara og skipa sem notud eru til flutninga a

alpjédaleidum.

i samningsfyrirmynd OECD er tekid & poknunum i 12. gr., en par er pdknun skilgreind

sem endurgjald fyrir notkun eda rétt 4 notkun a hofundarrétti a svibum bdkmennta,

2 A pessu er p6 undantekning ef skuldari er med fasta starfsstod i vidkomandi riki, ad pvi tilskyldu ad
skuldin hafi verid stofnud af fostu starfsstodinni og ad vextir séu greiddir padan. A pessi undantekning

adeins vid pegar augljést samband er milli skuldarinnar og atvinnurekstursins.
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lista eda visinda og par med talid kvikmynda, einkaleyfa, vorumerkja, hénnunar,
deetlana eda leynilegra framleidsluadferda eda uppskrifta. pa tekur pdknun einnig til
upplysinga um reynslu a svidi idnadar, vidskipta og visinda.

Skattlagningarvaldid skv. 12. gr. liggur hja heimilisfestarriki réttmaets eiganda
réttindanna sem greitt er fyrir, dlikt t.d. vaxtatekjum. Er pvi litid svo 4@ ad upprunaland
hafi afsalad sér rétti til skattlagningar pessara tekna (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2009c).
Fra pessu er vikid i nokkrum tviskéttunarsamningum sem fsland hefur gert, par sem
upprunalandi er heimilt i vissum tilvikum ad halda eftir skatti vegna pdknana, sja t.d.

tviskdttunarsamning islands vid Indland, Mexiké og Bandarikin.

Par sem skattlagningarvaldid liggur hja heimilisfestarriki en ekki upprunariki pa hefur
6. tolul. 3. gr. tsl. ekki mikid gildi pegar i gildi eru tviskdttunarsamningar sem fylgja 12.
gr. samningsfyrirmyndarinnar en hid islenska akvaedi gegnir p6 veigamiklu hlutverki

begar engir tviskdttunarsamningar eru til stadar (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2009c).

Gildissvid 12. gr. getur skarast vid gildissvid 7. gr. og parf pvi ad afmarka pdknanir fra
00rum atvinnurekstrartekjum, adallega & svidi pjonustu. Skv. athugasemdum vid
samningsfyrirmyndina er gerdur greinarmunur a afnotum eda réttindum til ad hagnyta
tiltekin réttindi (og fellur pad undir 12. gr. um pdknanir, t.d. ritverk) a8 méti pvi ad fagleg
bekking sé notud i pagu eda til hagsbdéta fyrir samningsadila (sem fellur undir 7. gr. um
atvinnurekstur, t.d. greidslur til |6gfreedings eda endurskodanda) (Ragnheidur
Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson, 2011). b3 gilda hér sérreglur um fasta starfsstod,
en pegar réttmaetur eigandi pdknunar rekur starfsemi sina fra fastri starfsst6d og
boknunin telst stafa af peirri starfsstdd skal beita akveedum 7. gr. en ekki 12. gr. Med pvi
verda poéknanirnar hluti af tekjum fastrar starfsstédvar og pad med skattlagdar i
upprunarikinu skv. pvi. Séluhagnadur af éefnislegum eignum heyrir pé ekki undir 12. gr.
heldur adeins leiga peirra eda afnot. Um soluhagnad pess konar eigna fer skv. kafla

5.1.9. um s6luhagnad.

5.1.6 Fasteignir
Skv. 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. skulu peir sem eiga fasteign hér a landi eda hafa rétt yfir
fasteign hér a landi er peir hafa af tekjur eda teljast hafa af tekjur, par med talinn

soluhagnad, greida tekjuskatt af peim tekjum. Verdur fasteignin ad tengjast landinu med
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akvednum haetti en almennt ma telja ad ekki leiki vafi & hvort fasteign sé hér a landi eda
ekki. Er petta akvaedi i samraemi vid almenna reglu samningsfyrirmyndar OECD um ad
stadsetning fasteignar skeri ur um skattlagningarvaldid og er pad & héndum pess rikis
bar sem fasteignin er stadsett, sbr. 1. mgr. 6. gr. fyrirmyndarinnar. Skiptir hér stofnun
fastrar starfsstodvar engu mali (Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson,
2011). Fasteign, skv. 2. gr. laga nr. 40/2002 um fasteignakaup, telst vera afmarkadur
hluti lands asamt edlilegum hlutum pess, lifreenum og dlifreenum, og mannvirki sem

varanlega eru vid landid skeytt. Med fasteign er einnig att vid eignarhluta i mannvirki.

[ 2. mgr. 6. gr. fyrirmyndarinnar er hugtakid fasteign ekki skyrt heldur kvedid 4 um ad
merking pess og tulkun fari eftir landslégum upprunalandsins. pratt fyrir pad eru
tilteknir nokkrir paettir sem avallt teljast til fasteignar en pad eru fylgifé med fasteign (e.
Property accessory to immovable property), bupeningur, ahéld og taeki sem notud eru i
landbunadi og skoégraekt, nytingarréttur @ landi sé hann til stadar, afnotaréttur af
fasteign og réttur til poknunar (breytilegrar eda fastrar) fyrir hagnytingu eda rétt til
hagnytingar 8 ndmum og 60rum nattdruaudlindum. b3 teljast skip og loftfor ekki til
fasteignar skv. samningsfyrirmyndinni. Med tekjum af fasteign er att vid skv. 3. mgr.
somu greinar peaer tekjur sem fra henni stafa vid bein afnot, leigu eda 4 annan hatt af
hvers konar nytingu fasteignar. | 4. mgr. er sérstaklega tekid fram ad dkveedi 6. gr. gilda

lika um fasteignir i eigu l6gadila, p.e. ekki bara einstaklinga.

[ 6. gr. samningsfyrirmyndarinnar er ekki ad finna akvaedi um framkveemd
skattlagningar né um fradratt kostnadar. Fer slikt pvi eftir landslogum upprunalandsins

(Zimmer, 2009). Um s6luhagnad fasteigna fer skv. kafla 5.1.9. um séluhagnad.

5.1.7 Skip og loftfor

[ islensku skattaldgunum er ekki ad finna sérstakt dkvaedi er snyr ad skipum og loftférum
en pad er hins vegar ad finna i 8. gr. samningsfyrirmyndarinnar. Skv. 8. gr. skal hagnadur
af rekstri skipa og loftfara & alpjodaleidum, sem og flutningur eftir siglingaleidum
innanlands, skattlagdur i pvi riki par sem raunveruleg stjorn hefur adsetur. Gilda pvi ekki
akveedi um fasta starfsstod eda heimariki eiganda heldur adsetursreglan eins og ad
framan hefur verid rakin. Er markmidid ad tryggja ad tekjurnar séu skattlagdar 4 einum

stad en ekki dreift 3 morg riki sbr. athugasemd nr. 1 vid 8. gr. fyrirmyndarinnar. Hér a
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landi faeri med skattskylduna eftir dkveedum 3. eda 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. tsl. eftir pvi

sem vid a.

betta akvaedi er pé nokkud breytilegt i tviskdttunarsamningum sem island hefur gert.
[ sumum samningum er pad skraningarland I6gadilans sem raedur skattskyldunni. Er pad
t.d. raunin { tviskdttunarsamningum islands vid Kanada og Kina par sem pessi riki hafa
ekki heimild til ad skattleggja skv. adsetri raunverulegrar stjérnar. ba er i samningi
islands vid Nordurléndin kvedid & um ad hagnadur vegna reksturs skipa og loftfara &
alpjédaleidum skuli adeins skattlagdur i heimilisfestarriki. Pad er pd skylt vid
upprunalegt dkvaedi 8. gr. par sem heimilisfesti er almennt dkvardad utfra raunverulegu
adsetri stjérnar. P4 er ad finna i 2. og 3. athugasemd vid 8. gr. fyrirmyndarinnar ad
rikjum sé heimilt ad akvarda skattlagningarvaldid til heimilisfestarrikis eda blanda
badum adferdum saman og er pad sékum pess ad erfitt getur verid ad beita dkveedum

um raunverulega framkvaemdastjorn & gédan hatt.

Med rekstri skipa og loftfara 4 alpjodaleidum er fyrst og fremst att vid flutning a
farmi og félki. | athugasemdum vid 8. gr. kemur pé fram ad til akvaedisins geti einnig
talist hagnadur af leigu skipa og loftfara sem leigd eru fullbdin og ménnud sem og adrar
tekjur sem tengjast slikri starfsemi. b4 geta fallid parna undir sala & farmidum, rekstur
bifreida sem flytja varning og félk til og fra h6fnum og flugvollum sem og gamaleiga sbr.

athugasemdir 4-14 vid 8. gr. (Ragnheidur Snorradoéttir og Stefan Mar Stefansson, 2011).

Um s6luhagnad skipa og loftfara fer skv. umfjéllun i kafla 5.1.9. um s6luhagnad.

5.1.8 Adrar tekjur

[ 21. gr. samningsfyrirmyndarinnar er fjallad um adrar tekjur en paer sem falla undir 6.-
20. gr. fyrirmyndarinnar. Par er kvedid a8 um ad tekjur skuli adeins skattleggjast i
heimilisfestarriki viokomandi adila an tillits til uppruna teknanna. Upprunarikid er pvi
med 6llu utilokad fra skattlagningu pessara tekna. Sem daemi um tekjur sem gaetu fallid
hér undir eru t.d. ymiskonar baetur (framfaersla, skadabaetur, félagslegar beetur,
almannatryggingabaetur — eiga p6 adallega vid einstaklinga) sem og tekjur sem falla ekki
undir 6.-20. gr. pratt fyrir ad vera af sama stofni. Ma t.d. nefna ard, pdknanir og vexti
sem koma fra pridja riki eda fra heimariki méttakandans, en t.d. nd 10.-12. gr. (ardur,

vextir og podknanir) adeins til upprunarikis (p.e. par sem moéttakandi er ekki
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heimilisfastur). | innlendum rétti eru pad videigandi akvaedi 3. gr. sem eiga vid eftir

tegund tekna.

i 2. mgr. 21. gr. er undanpdaguregla um fasta starfsstdd en par er tekid fram ad tilheyri
tekjurnar fastri starfsst6d pa beri ad skattleggja paer med starfsstodinni i pvi riki par sem
han er stadsett. Er petta sambeerilegt vid adrar sérreglur um fasta starfsstdd, sbr. 4.

mgr. 10. gr., 4. mgr. 11. gr. og 3. mgr. 12. gr. fyrirmyndarinnar.

5.1.9 So6luhagnadur
Um sbluhagnad er fjallad i 5., 6. og 7. tolul. 1. mgr. 3. gr. tsl., er par m.a. akvaedi um
s6luhagnad fasteigna, hlutabréfa, einkaleyfa og réttinda. Um soluhagnad er fjallad i 13.

gr. samningsfyrirmyndarinnar og er par fjallad um nokkrar tegundir eigna.

Um soéluhagnad fasteignar gildir ad hagnadinn ma skattleggja i pvi riki par sem
fasteignin er stadsett. Hid sama gildir um hagnad af sélu hlutabréfa i fasteignafélégum
ef verdgildi bréfanna ma beint eda dbeint rekja a.m.k. til helmings vegna fasteignar. Er
betta til ad skattlagningin sé sambezerileg a fasteignum, 6had eignarhaldi. bessi skilyrdi
eru adeins breytt i tviskdttunarsamningi Islands vid Nordurldndin en par er kvedid 4 um

ad hlutfallid purfi ad vera ad lagmarki 75%.

Adrar eignir en fasteignir sem teljast til atvinnurekstrar a fastri starfsst6d ma
skattleggja i pvi landi par sem hin fasta starfsst6d er. Sama gildir um séluhagnad af fostu
starfsstodinni sjalfri. S6luhagnadur skipa og loftfara i umferd a alpjédaleidum, skipa sem
notud eru til flutninga a innri siglingaleidum eda eigna (annarra en fasteigna) sem
tengdar eru notkun slikra skipa og loftfara ma adeins skattleggja i heimilisfestarriki

I6gadilans.

S6luhagnad annarra eigna en taldar hafa verid upp hér ad framan ma adeins
skattleggja i heimilisfestarriki seljanda. Med 6drum eignum er m.a. att vid hlutabréf,
lausafé, defnislegar eignir og vissan gengishagnad.

Pa voru pann 21. desember 2013 sampykkt 16g hér & landi um breytingu 3
tekjuskattslégunum sem toéku gildi 1. jandar 2014. | 1. mgr. 3. gr. tsl. beettist vid nyr
lidur, 10. tolul., er vardar skattlagningu tekna af afleidusamningum. Fram til pessa var

ekki sérstakt akvaedi ad finna i tsl. sem tiltok sérstaklega skattlagningu afleidusamninga
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og var i framkvaeemd studst vid ad um eitt form vaxtatekna veeri ad raeda. Med pessari
breytingu er horfid fra pvi og i stadinn eru tekjur af afleidusamningum metnar sem
sdluhagnadur (Alpingistidindi, 2013-2014). | framkvaemd hafa pessar tekjur pé verid

metnar sem adrar tekjur i samningsfyrirmynd OECD (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 2009c¢).

5.1.10 Eignir

Fra arinu 2005 hefur ekki verid lagdur eignarskattur 4 I6gadila & Islandi. Ber pvi
erlendum 16gadila ekki ad greida sérstaklega skatt hér & landi af eignum. |
samningsfyrirmynd OECD er getid um eignarskatt i 22. gr. og gildir pad almennt ad
heimilisfestarriki eiganda eignar & réttinn til eignaskatts sé slikur skattur lagdur &. [ peirri
grein eru pod undanpdgur er tengjast fasteignum, fastri starfsstod og skipum og

loftforum.
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6 Skattskylda byggo a skattasnidogongureglum

Hér ad framan hefur verid rakid hvernig erlendur l6gadili getur verid skattskyldur hér 3
landi & grundvelli heimilisfestar eda upprunatekna. | flestum tilvikum ma telja ad adilar
geri rad fyrir skattskyldunni, telji hana edlilega sokum tengsla vid landid og séu henni
sampykkir en pé eru vafalitid deemi pess ad adilar telji skattskyldu sinni betur borgid
annars stadar, m.a. vegna paginda, hagreedis, lagaumhverfis, skattprésentu o.fl. Er pvi
haetta til stadar ad adilar reyni ad snidganga réttmaeta skattskyldu sina hér & landi med
ymsum radum og leitist til pess ad vera skattlagdir i 60ru riki. Pad er mogulegt enda
getur l6ggjof rikja a svidi skatta verid mjog mismunandi par sem skattamadl eru almennt
a forraedi hvers rikis fyrir sig. Samraemi er pvi oft litid milli rikja sem getur valdid
vandkveedum og skapad glufur sem heegt er ad nyta sér til ad snidganga skatta ad

einhverju marki.

Hugtakid skattasnidganga hefur ekki sjalfstaeda pydingu innan skattaréttar, pad er ad
miklu leyti mdétad af huglaegri afstodu skattadila og p.a.l. er oft erfitt ad sannreyna
akvedna afst6du. Sem skattaréttarlegt hugtak hefur pad pd pydingu til skyringar a

tilraunum skattadila til ad laekka skatta sina (Pedersen, 1991).

Med skattasnidgongu er att vid fjarhagsradstafanir sem fyrst og fremst eru gerdar
eda utfeerdar med tilliti til skattalegra sjonarmida pannig ad radstafanir hafa skattalegan
avinning i for med sér, sem ekki hefur verid stefnt ad og ekki hefur verid fyrirsédur vid

setningu vidkomandi lagadkveeda (Engholm Jacobsen o.fl., 1999).

Oft byggir skattasnidganga 4 morgum tengdum einkaréttarlegum gerningum sem fela
saman i sér skattalegt hagraedi en pad hefdi ekki nddst med hverri rddstofun fyrir sig.
Pessir gerningar eru almennt edlilegir og gildir einir og sér en pegar litid er heildsteett 4
bessar radstafanir eru paer oftast dvenjulegar og sérstaedar og byggja ekki 4 almennum
fijarhags- og rekstrarlegum sjonarmidum heldur & skattalegum hvétum (Pedersen,

1991).
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Almennt er vidurkennt ad haegt sé ad skipta skattasnidgdngu i prennt. [ fyrsta lagi
skattatilhc’jgun33 sem er logmaet leid til ad leekka skattgreidslur, t.d. med glufum i
skattaloggjofinni, og er pad lagt til grundvallar vid skattlagningu. | 68ru lagi
skattundandratt sem er dlogmaetur par sem reynt er ad komast hja edlilegum
skattgreidslum, t.d. med malamyndagerningum®!, og er pa horft framhja pvi vid
skattlagningu. Til pess ad radstofun geti talist 6logmaet parf ad lita til priggja skilyrda,
b.e. ,,ad skattyfirvold syni fram a hagsmunatengsl, ad skattyfirvold sanni eda geri liklegt
ad umraedd radstofun eda tilfeering sé dvenjuleg i samanburdi vid rddstofun dskyldra
adila vié sambeerilegar adstaedur, ad alitid sé ad hin dvenjulega radstofun sé afleiding af
hagsmunatengslunum.” (Kristjdn Gunnar Valdimarsson, 1999, bls. 240). [ pridja lagi
skattsvik sem eru 6légmaet og refsiverd (Asmundur G. Vilhjdlmsson, 1996 og Kristjan
Gunnar Valdimarsson, 1999). bessi skipting er ekki einhlit og er hugtakid
skattasnidganga stundum notad i prengri merkingu og [atid eingongu na yfir
skattatilhogun og skattaundandratt eda jafnvel bara skattaundandratt. Er pad hér notad
i prengri merkingu.

Grundvéll skattasnidgéngu ma skipta i prennt. [ fyrsta lagi er pad millifeersla tekna
eins skattadila til annars an pess ad fyrir liggi rok eda réttmaetar astadur, t.d. sokum
mismunandi skattprésentu. [ 6dru lagi rangfzersla tekna, en pa eru t.d. tekjur taldar fram
i leegra skattprepi eda sem dnnur tegund tekna sem ber laegri skatt. [ pridja lagi ad tekjur
séu faerdar pangad sem skattalegt hagreedi er meira, t.d. til annarra landa eda 4 annad

tekjuar sé skattumhverfi hagsteedara (Engholm Jacobsen o.fl., 1999).

Pad verdur ad geeta pess ad adilar geti ekki gert tilgang skattalaga ad engu med pvi
ad snidganga login. Er haegt ad stemma stigu vid pessu annadhvort med beinum
lagareglum eda réttarframkveemd (JOnatan Pérmundsson, 1982). Til pess ad bregdast
vid mogulegri skattasnidgéngu hér landi hafa verid settar sérstakar reglur i islenska

l6ggjof til ad koma i veg fyrir slikt. Verdur hér fjallad ndnar um pzer.

* Stundum nefnt skattaskipulagning og skattafyrirhyggja.

3 Malamyndagerningar er pad pegar badir adilar sem ad samningnum standa eru sammadla um ad
leggja adra merkingu i loggerninginn en lesa ma at fra ordalagi eda formi hans samkveemt almennum

tulkunarreglum (Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1999).
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6.1 Raunveruleikareglan

Til ad koma i veg fyrir skattasnidgongu hefur verid litid til pess ad skattyfirvold geti vid
vissar adstaedur litid framhja og vikid til hlidar dvenjulegum radstéfunum m.a. med pvi
ad horfa framhja malamyndargjérningum. Er pa horft til efnis frekar en forms, horft til
bess hvad raunverulega er i gangi. betta er talid vera meginregla sem kallast
raunveruleikareglan og er han talin na yfir pau tilvik pegar form eda radstofun er ekki i
samrzami vid hid raunverulega efni (Pedersen, 1991). bar sem skattaloggjofin myndi ekki
na tilgangi sinum an tilveru pessarar reglu, er talid ad han purfi ekki sérstaka lagaheimild
(Kristjan Gunnar Valdimarsson, 1999). Sést pad t.d. i ddmi Haestaréttar nr. 25/1949.> Er
talid ad ef skilgreiningar 4 einkaréttarlegum hugtokum sé ekki i samraemi vid
raunveruleikann eda ef samningur er ekki bindandi fyrir samningsadila pa geti pad ekki

verid skuldbindandi fyrir skattyfirvéld (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 1994).

Hér a landi faer pessi raunveruleikaregla lagastod i 57. gr. tsl., en i kjolfar déms
Haestaréttar nr. 70/1964 var akvedid ad setja akvaedi i tekjuskattslog. Fyrir setningu
reglunnar hafdi nokkud borid a pvi ad glufur veeru nyttar i 16ggjofinni og var reglunni
skv. greinargerd med frumvarpi zetlad ad fyrirbyggja undanskot tekna fra skatti. Er
greininni eetlad ad koma i veg fyrir 6venjulegar radstafanir milli adila sem bera
hagsmunatengsl sin & milli (Alpingistidindi, 1970-1971). | dag er hdn 6rlitié breytt fra pvi

sem var og er svohljédandi (hér eru adeins birtar tveer fyrstu malsgreinar®):

Ef skattadilar semja um skipti sin i fjarmdalum & hatt sem er verulega
frabrugdinn pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum skulu verdmaeti, sem
an slikra samninga hefdu runnid til annars skattadilans en gera pad ekki
vegna samningsins, teljast honum til tekna.

> en par segir i nidurstédum: ,,Af pvi sem nu hefur rakid verid, verdur ad leida pa alyktun, ad hid

raunverulega efni samningsins fra 10. april 1941 hafi einungis verid sala @ verksmidjunni & Dagverdareyri
adsamt bunadi og jafnframt hafi hafist félagsslit og skuldaskil h/f Dagverdareyrar.” Hér var skodad hvad
samningur milli adila hefdi raunverulega leitt af sér og pvi horft framhja pvi sem samningurinn kvad a um
an pess po ad visa til lagadakvaeda.

*® pbess m geta ad pann 21. desember 2013 voru sampykktar & Alpingi breytingar & 57. gr. tsl. og

baettust vid fjorar nyjar malsgreinar er snda ad milliverdlagningu.
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Kaupi skattadili eign a 6edlilega hau verdi eda selji eign a 6edlilega lagu verdi
geta skattyfirvold metid hvad telja skuli edlilegt kaup- eda séluverd. Mismun
kaupverds eda s6luverds annars vegar og matsverds hins vegar skal telja til
skattskyldra tekna hja peim adila sem slikra vidskipta nytur.

begar 1. mgr. 57. gr. tsl. var sett { 16g 4rid 1971 var farid varlega i notkun dkvaedisins. A
arunum 1971 til 1995 bar litid sem ekkert a reglunni. NU er svo komid ad margir démar
og urskurdir yfirskattanefndar hafa fallid par sem visad er til pessa dkveedis, ma t.d.
nefna urskurd yfirskattanefndar nr. 755/1995, nr. 1053/1997 og 147/2003 og déma
Haestaréttar nr. 88/1996, 3/1997 og 316/2002.

Raunveruleikareglan veldur pvi ad erlendur 16gadili getur ordid skattskyldur hér 3
landi sé pad nidurstada skattyfirvalda ad um dvenjulega radstofun sé ad reda. |
framhaldi getur hinn erlendi adili pvi borid annadhvort 6takmarkada skattskyldu eda
takmarkada, eftir pvi um hvers konar rddstéfun raedir. P4 er um margt likt med pessari
reglu og adsetursreglu 2. mgr. 2. gr. tsl., en badar mida ad pvi ad horfa framhja forminu
og finna hid raunverulega efni, t.d. ef reynt er ad komast hja pvi ad adsetur
raunverulegrar framkvamdastjornar flytjist til slands med pvi ad setja upp dévirka stjérn
erlendis. Eru pessar snidgdngureglur akvedinn oryggisventill fyrir stjornvold ef talid er ad

ekki sé allt med felldu og verid ad snidganga l6gin 4 einhvern hatt.

pa er ad finna i 2. mgr. 57. gr. almennt akvaedi er snyr ad milliverdlagningu, en pad
akvaedi snyr ekki beint ad skattskyldu erlendra |6gadila 4 islandi enda er adeins um ad
raeda leidréttingu a skattskyldum tekjum en ekki breytingu & heimilisfesti eda breytingu
4 tekjutegund. Akvaedid verdur pvi ekki pess valdandi ad 6skattskyldur adili @ islandi
verdi skattskyldur hér a landi. Sé 2. mgr. 57. gr. beitt a vidskipti par sem erlendur l6gadili
er einn af samningsadilum pa atti ad haekka eda laekka tekjur viokomandi par sem hann
er heimilisfastur. [ lok ars 2013 var baett frekar vid akvaedid til ad skyra pad betur og er
nu ad finna m.a. skilgreiningar & tengdum adilum auk pess sem farid skal eftir akveedum
sérstakra reglna OECD um milliverdlagningu. Pa eru akveedi um milliverdlagningu og
tengd félog ad finna i 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD par sem m.a. er kvedid 4 um
samrad milli rikjanna o.fl. Auk pess er ad finna 3dkveedi um tengda adila vidar i

fyrirmyndinni, m.a. i 6. mgr. 11. gr. og 4. mgr. 12. gr. fyrirmyndarinnar.
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6.2 CFC-reglan

Controlled Foreign Company (CFC) reglur eru algengar vida um heim en med peim er
reynt ad sporna vid tilraunum skattadila til ad nota svokollud lagskattasvaedi eda
skattaparadisir pegar almennt eini tilgangurinn er ad ldgmarka skattstofn sinn og par
med komast undan edlilegri skattlagningu i heimilisfestarriki. Med CFC-reglum er reynt
ad sporna vid pessu med pvi ad pvinga samskoéttun milli innlends félags og erlendra
félaga i pess eigu ef hid erlenda félag er stadsett 4 lagskattasveedi og pannig eru tekjur
erlenda adilans skattlagdar i heimariki médurfélagsins. Er setning CFC-reglna algengasta
leidin til ad sporna vid pessu vandamali en med peim er i raun farid pvert a almennar
reglur um skattalega heimilisfesti. OECD hefur hvatt riki til ad setja sér CFC-reglur, en
reglurnar eiga uppruna sinn i Bandarikjunum 4 sjdunda aratugnum, og var island sidasta
rikid af Nordurlondunum til ad taka upp slikar reglur i landslog (Indridi H. borlaksson,

2006).

Alpjédaveaeding og frelsi i fjdrmagnsflutningum hefur opnad nyjar dyr fyrir skattadila
til ad lagmarka skatta sina og hefur pad feaerst i voxt ad tekjur séu fluttar til
lagskattasveeda, oft an pess ad virk starfsemi fylgi og jafnvel med 6edlilega haum
gjaldfaerslum hja félagi sem stadsett er & svaedi par sem skattar eru harri (Porsteinn
Porgeirsson, 2006). Sem daemi um radstafanir sem CFC-reglum er zetlad ad sporna vio er
begar innlent médurfélag laekkar skattstofn sinn med pvi ad greida erlendu détturfélagi
6venjulega haa vexti, innlend skuldabréf eru faerd yfir i erlend félég til ad mottaka vexti,
ekki er geett armslengdar i milliverdsvidskiptum, mddurfélag greidir hda pdknun eda
leigu vegna ymissa verdmeeta, t.d. hugverka, einkaleyfa, teekja eda réttinda og afram
meetti telja. Hagnadur félagsins 4 lagskattasvaedinu er sidan oft tekinn Ut med ymsum
haetti, t.d. hefur tidkast ad hafa kreditkort fra hinu erlenda félagi til ad greida fyrir

einkaneyslu (Indridi H. porlaksson, 2006).

Vid beitingu CFC-reglna er oft horft til annars vegar eignarhlutar hins innlenda félags i
erlenda félaginu og hins vegar hvort erlenda félagid sé stadsett a lagskattasveedi.
Skilgreining & lagskattariki getur verid mismunandi milli landa og pvi geta sum riki talist
lagskattariki hja sumum en 6drum ekki. Oft bda stjornvold til lista yfir pau riki sem pau
telja vera lagskattariki og birta hann til ad 6llum sé ljost hvenaer haetta er a beitingu CFC-

reglna (bPorsteinn Porgeirsson, 2006).

76



Skv. skyrslu starfshops um skattsvik & islandi arid 2004 var setning CFC-reglna talin
eitt brynasta verkefni sem stjornvold pyrftu ad rddast i til ad sporna vid sifelldri
aukningu i notkun skattaparadisa af innlendum adilum (Fjarmalaraduneytid, 2004). Var
bad pd ekki fyrr en med 16gum nr. 46/2009 um breytingu & I6gum nr. 90/2003 um
tekjuskatt sem i fyrsta skipti kom inn dkvaedi um CFC-reglur i tekjuskattslogin ad norskri

fyrirmynd og er pad svohljodandi (litillega breytt fra upphaflegu akvaedi):

Skattadili sem & beint eda ébeint hlut i hvers kyns félagi, sjédi eda stofnun
sem telst heimilisfost i lagskattariki skal greida tekjuskatt af hagnadi slikra
adila i hlutfalli vid eignarhluta sinn an tillits til Gthlutunar. Hid sama & vid um
skattadila sem stjornar félagi, sj6di, stofnun eda eignasafni i lagskattariki
sem skattadili hefur beinan eda dbeinan avinning af. Tekjur pessar eru
skattskyldar med sambaerilegum haetti og um vaeri ad raeda starfsemi hér 3
landi.

Riki eda logsagnarumdaemi telst lagskattariki pegar tekjuskattur af hagnadi
félags, sj6ds eda stofnunar, sem um reedir, er laegri en tveir pridju hlutar af
beim tekjuskatti sem hefdi verid lagéur & félagid, sjéodinn eda stofnunina
hefdi hin verid heimilisfost 4 islandi.

Akvaedi 1. mgr. & vid pegar minnst helmingur eignarhalds i adilum, sbr. 1.
mgr., er beint eda ébeint i eigu islenskra skattadila eda stjérnunarleg yfirrad
hafa verid til stadar innan tekjudrs.

Akvaedi 1. mgr. 4 ekki vid ef:

1. félag, sj6dur eda stofnun fellur undir samning milli [slands og
lagskattarikis til ad koma i veg fyrir tviskottun eda annan alpjédasamning,
enda sé unnt 4 grundvelli samningsins ad fa allar naudsynlegar upplysingar
og tekjur félags, sjéds eda stofnunar eru ekki ad meginstofni til eignatekjur;
eda

2. félag, sjodur eda stofnun er stofnsett og skrad i 6dru EES-riki, adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyjum og hefur par
med hondum raunverulega atvinnustarfsemi, og islensk skattyfirvold geta a
grundvelli tviskdttunarsamnings eda annars alpjodasamnings krafist allra
naudsynlegra upplysinga, sbr. 1. tolul. bar sem ekki er fyrir hendi samningur,
sbr. 1. malsl., hvilir upplysingaskyldan a skattadilanum.

Tekjur skattadila med beina eignaradild midast vid samsvarandi hlutdeild i
hagnadi félags, sjods eda stofnunar eins og hagnadur yrdi dkvedinn hér 3
landi ef adilinn veeri islenskur skattadili. Sé um dbeina eignaradild ad reeda
skal mida vid sameiginlegt eignarhald & peirri starfsemi sem skattlagningin
tekur til. Tap er pvi adeins fradrattarbaert skv. 8. tolul. 31. gr. ad skattadili
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geti, ad 6sk skattyfirvalda, lagt fram fullnsegjandi gogn er liggja ad baki
utreikningi a tapi.

Hafi félag, stofnun eda sjédur uthlutad hagnadi til skattadila, sem
skattlagdur hefur verid skv. 1. mgr., skal dthlutunin ekki talin til skattskyldra
tekna hja honum nema hun sé haerri en paer tekjur sem skattlagdar eru skv.
5. mgr.

Raduneytid getur med reglugerd sett nanari akvaedi um framkveemd
bessarar greinar. Radherra skal birta lista yfir pau l6nd og svaedi sem
skattlagning samkvaemt pessari grein tekur til.

Megineinkenni CFC-reglna er ,,ad eigendur félaga, sj66a eda stofnana i
lagskattarikjum eru skattlagdir i heimilisfestisriki sinu vegna hagnadar hins erlenda
félags, 6hdd athlutun.” (Ragnheidur Bjornsdottir, 2011, bls. 23). Er hér pvi vikid fra peirri
meginreglu ad skattleggja ekki tekjur félaga hja eigendum fyrr en vid Gthlutun, en slik
meginregla getur opnad fyrir frestun eda lagmorkun & skattlagningu hagnadar med
flutningi til rikja eda svaeda med hagstaedari skattaloggjof. Er hér pvi reynt ad sporna vid
ad skattyfirvold verdi af skatttekjum sem hefdu ad jafnadi komid til skattlagningar hja
pbeim (Ragnheidur Bjornsddttir, 2011).

Akvedin skilyrdi verda ad vera uppfyllt fyrir beitingu reglunnar hér & landi, i fyrsta lagi
parf hid erlenda félag ad vera heimilisfast i lagskattariki, i 6dru lagi parf félagid ad vera i
eigu eda undir umradum skattskyldra adila hér 4 landi (og pa skattskyldra adila med
o6takmarkada skattskyldu skv. frumvarpi ad l6gunum), i pridja lagi getur edli tekna haft
ahrif & virkni reglunnar, sbr. eignatekjur i 1. télul. 4. mgr. 57. gr. a. tsl. (Ragnheidur
Bjornsdaottir, 2011).

Skv. 2. mgr. 57. gr. a. tsl. teljast lagskattariki pau riki eda l6gsagnarumdaemi sem hafa
laegri dlagdan tekjuskatt en 2/3 hluta af peim tekjuskatti sem med réttu hefdi verid
lagdur & hér a landi ef pad vaeri heimilisfast & islandi. Hér er pvi ljést ad ekki dugar ad
skoda bara skattprdsentuna heldur parf ad meta hvert tilvik fyrir sig, par sem stilla parf
upp skattlagningunni m.v. islenskan rétt med peim fradrattarheimildum og

undanpdgum sem til eru.
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[ 3. mgr. greinarinnar er tekid fram ad minnst 50% eignarhalds parf beint eda ébeint®’

ad vera i eigu islenskra skattadila eda ad stjornunarleg yfirrad hafi verid til stadar a
skattdrinu. Er hér um sameiginlegt eignarhald islenskra adila ad reeda og skiptir pa engu
hve stor eignarhluti hvers um sig er. P4 getur eignarhald islenskra adila verid undir 50%
en reglan samt att vid ef peir fara med yfirrad CFC-félagsins, t.d. med samningum milli
eigenda, dkvaedi i sampykktum eda mismunandi atkveedavaegi og dugar ad slikt hafi att
sér stad einhvern timan a skattarinu (Ragnheidur Bjornsdottir, 2011). Hér er sérstaklega
tekid fram ad um islenska skattadila er ad raeda en pad a lika vid um pa erlendu adila
sem Urskurdadir eru sem skattskyldir hér & landi @ grundvelli adsetursreglunnar, sbr.

umfjollun hér 3 eftir.

[ 4. mgr. sému greinar eru nokkrar undantekningar fra CFC-reglunni i 1. mgr., en
reglan a ekki vid um félog, sjédi og stofnanir sem falla undir tviskéttunarsamninga eda
adra alpjédasamninga milli slands og lagskattarikis ad pvi gefnu ad unnt sé & grundvelli
samningsins ad fa allar naudsynlegar upplysingar auk pess sem tekjurnar eru ekki ad
meginstofni eignatekjur. Med skilyrdi um eignatekjur er att vid skv. frumvarpi ad meira
en helmingur teknanna komi fra raunverulegri atvinnustarfsemi, p.e. framleidslu eda
s6lu & voru eda pjoénustu. Hafi CFC-félag pvi adallega tekjur af eignum (ard, vexti,
s6luhagnad eda af réttindum hverskonar) pa fellur pad ekki undir undanpaguakvaedid
(Alpingistidindi, 2008-2009). Edli teknanna getur pvi haft dhrif 8 pad hvort skattadili

verdur skattskyldur vegna tekna CFC-félags hér 4 landi.

Pa er einnig undanpaga sé CFC-félagid stofnsett, skrdd og hafi med hondum
raunverulega atvinnustarfsemi i EES-riki, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda Faereyjum og ad haegt sé 4 grundvelli tviskbttunarsamninga eda annarra
alpjédasamninga ad fa allar naudsynlegar upplysingar. b3 er tekid fram ad sé samningur

ekki til stadar hvilir upplysingaskyldan & skattadilanum.

Falli CFC-félag undir regluna pa ber neest ad skoda hvernig ber ad skattleggja
tekjurnar. b3 er eingongu litid til eignarhalds en ekki stjérnunarleg yfirrdd likt og pegar
akvedid er hvort reglan eigi vid. Skv. 5. mgr. 57. gr. a. tsl. skulu tekjur adila med beina

eignaradild midast vid samsvarandi hlutdeild i hagnadi eins og hann vaeri dkvedinn hér a

* Obeint eignarhald er pegar eigendur eiga hlut i adila A og A 4 hlut i adila B. b3 er dbein eignaradild {

adila B hja eigendum A.
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landi. Sé um obeina eignaradild ad raeda er midad vid sameiginlegt eignarhald allra
innlendra adila, p.e. eigi prir innlendir adilar ébeint 25% hver i CFC-félagi skal midad vid

ad 75% hagnadar sé skattskyldur.

Litid hefur reynt & pessa reglu enn sem komid er enda tiltélulega nytt akveaedi.>® p6 er
ahugavert ad velta upp tengslum CFC-reglnanna vié adsetursregluna adur en farid

verdur i ad skoda ahrif tviskottunarsamninga a CFC-regluna.

6.2.1 Tengsl vid adsetursregluna

Liést er af umfjollun um CFC-regluna ad hun & margt skylt med adsetursreglunni sem
reett var um hér ad framan. Badar taka & félogum sem skrad eru erlendis en hafa
einhver tengsl vid landid og vinna pvi gegn mogulegri skattasnidgongu. Er
skattyfirvoldum pvi i badum adkveedum gert kleift ad horfa fram hja formreglunni um
skraningu félags og leggja skatt 4 adila 4 grundvelli matsatrida sem hafa tengsl vid
raunveruleikann, p.e. annars vegar ef raunveruleg framkvaemdastjérn er talin hér a landi
og hins vegar ef raunveruleg yfirrad eru til stadar i félagi. Akvaedin geta baedi valdid

tviskattlagningu og ber ad varast pad.

Reglurnar eru po i edli sinu lika dlikar, en i adsetursreglunni er um ad raeda flutning a
heimilisfesti hingad til lands i baga vid skraningu félags en i CFC-reglunum er um ad
raeda flutning & tekjum hingad til lands og heldur pvi skattskylda hins erlenda adila sér i

hans heimariki. Pa eru mun sértaekari skilyrdi fyrir beitingu 57. gr. A.

Er ljést ad islensk stjornvold eru vel tryggd pegar um stjérnunarleg yfirrad islendinga
er ad raeda i erlendu félagi og hafa pau pvi vidtaekar heimildir til ad bregdast vid kjosi
bau svo. Munur 4 reglunum er pé til stadar og felst hann einkum i premur atridum. |
fyrsta lagi eru skilyrdi fyrir reglunum 6lik, en mun ndkvaemari og afmarkadri skilyrdi eru
sett fram i CFC-reglunni. | 68ru lagi hefur adsetursreglan i for med sér skattalega
heimilisfesti & f[slandi og par med 6takmarkada skattskyldu 4 medan CFC-reglan

skattleggur tekjur en hefur ekki i for med sér skattalega heimilisfesti fyrir hinn erlenda

% Rikisskattstjéri hefur pé gefid ut nokkur dkvardandi bréf vegna reglunnar, sja dkvardandi bréf nr.

3/2009, nr. 3/2011 og nr. 1/2012.
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l6gadila & [slandi. | pridja lagi er ekki skilyrdi i adsetursreglunni ad félag sé stadsett i

lagskattariki og er hun pvi almennari og vidtaekari en CFC-reglan.

Pa ma benda 3, eins og ddur segir, ad CFC-reglan i tsl. tekur adeins til adila med
Otakmarkada skattskyldu hér a landi. Pad er pvi mogulegt ad erlendur adili verdi
tulkadur heimilisfastur & islandi & grundvelli adsetursreglunnar, og p.a.l. med fulla og
6takmarkada skattskyldu hér a landi, og i framhaldi af pvi geetu tekjur erlendra
détturfélaga verid skattskyldar hér & landi skv. CFC-reglum. bar med gaetu erlend félog

ordid skattskyld & islandi eftir ansi punnri tengingu.

Hazett er vid ad ekki sé ljést hvenaer og vid hvada adstedur a ad beita hvorri reglu,
hvort 6nnur hafi forgang fram yfir hina og hvort skattadili geti valid sér eda krafist pess
ad onnur gildi frekar en hin. Af framangreindu ma poé rada ad CFC-reglan er prengri og
skyrari en adsetursreglan sem er mjog matskennd. M3 pvi telja edlilegt ad fyrst sé beitt
akvaedum CFC-reglunnar pegar um erlendan adila er ad raeda og ef pad dugar ekki pa er
haegt ad skoda beitingu adsetursreglunnar par sem engin skilyrdi eru um eignarhald eda
ad um lagskattariki sé ad reeda. P4 ma leida ad pvi likum ad fyrir skattadila er betra ad
stydjast vid CFC-reglur par sem telja ma ad inngrip stjornvalda sé minna med pvi heldur

en ad urskurda adsetur og par med heimilisfesti ad ollu leyti hér a landi.

P& ma velta upp hvort CFC-reglur séu frekar til pess fallnar ad koma bondum 3 erlend
eignarhaldsfélég eda svokollud skuffufélog sem hafa litinn sem engan rekstur a
hondum, eiga bara eignir (t.d. hlutabréf eda fasteign), fatt er um stjornunarlegar
akvardanir og heimilisfang jafnvel bara ad nafninu til i pdsthélfi eda 4 sama stad og
tugur eda hundrud annarra félaga. Hins vegar ad adsetursreglunni sé beitt frekar ef
starfsemin er virkari og fari ad hluta til fram hér a landi a vegum hins erlenda 16gadila.

betta er pé med 6llu 6ljost enn.

6.3 Samningsfyrirmynd OECD

i raun er ekki tekid 4 raunveruleikareglunni i samningsfyrirmynd OECD en reglan getur
b6 haft pau ahrif ad til komi takmorkud eda étakmorkud skattskylda pegar litid er
framhja formi samnings eda vidskipta. Hins vegar geta vafalitid komid upp
tviskdttunaradstaedur pegar CFC-reglum er beitt, en CFC-félagid sem slikt er skattskylt i

sinu heimilisfestarriki og fer pad eftir skattalogum vidkomandi rikis hvernig fer med pa
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skattlagningu, en til vidboétar eru tekjur pess skattskyldar i heimilisfestarriki eigenda
bess. Getur pvi komid til tviskottunar ef ekki er tekid tillit til skattlagningar CFC-félagsins
i sinu heimilisfestarriki (ad pvi gefnu ad hagnadurinn sé skattlagdur) vid skattlagninguna
hja eigendunum (Ragnheidur Bjornsdottir, 2011).

Vida er agreiningur um hvort CFC-reglur samrymist dkveedum tviskdttunarsamninga.
beir sem telja ad CFC-reglur samrymist tviskottunarsamningum hafa bent a ad
samningsfyrirmynd OECD er adeins atlad ad taka til lagalegrar tviskdttunar en svo
nefnist pegar sami skattstofn sama adila fyrir sama timabil er skattlagdur i tveimur eda
fleiri rikjum. Hins vegar flokkast CFC-reglur undir efnahagslega tviskottun sem
tviskdttunarsamningar na ekki til en pad er pegar fleiri en einn adili er skattlagdur vegna
sama skattstofns. Ma sem daemi nefna pegar hagnadur félags er skattlagdur og svo er

ardur skattlagdur vid uthlutun til eigenda (Ragnheidur Bjornsdottir, 2011).

Tekid er 4 pessu i samningsfyrirmynd OECD par sem kemur fram ad CFC-reglur séu
almennt ekki andstaed dkveedum tviskottunarsamninga, pratt fyrir ad ekki sé tekid beint
a pvi i dkveedum samninganna. Pessi nidurstada byggir & pvi ad tviskdottunarsamningar
hafi ekki ahrif @ pau atvik sem geta leitt til skattskyldu skv. innlendum rétti og eru CFC-
reglur deemi um slikt. pratt fyrir petta ber ad hafa i huga vid beitingu CFC-reglna paer

skuldbindingar sem felast i tviskottunarsamningum (Ragnheidur Bjornsdottir, 2011).

Adrar vangaveltur um mogulega tviskottun a grundvelli CFC-reglna eru m.a. pegar
eignarhald er ébeint og hagnadur er pa skattlagdur hja hinum débeina eiganda sem og
hinum beina eiganda séu peir heimilisfastir i sitt hvoru rikinu. ba er mogulegt ad til
tviskattlagningar geti komid pegar ardi af hagnadi, sem pegar hefur verid skattlagdur hja
eiganda CFC-félags, er sidan Uthlutad i raun og veru. A pessu er tekid hér 4 landi i 6. mgr.
57. gr. a. tsl., sem tekur til pess ad uthlutun teljist ekki til tekna skattadila nema hun sé
harri en pad sem pegar hefur verid skattlagt, en an pessa dkvaedis vaeri sami adilinn

tviskattadur (Ragnheidur Bjornsdattir, 2011).

Skv. framangreindu geta pvi komid upp tilvik um tviskéttun pegar CFC-reglum er beitt
og ber pvi ad fara varlega i pessi mal svo pau verdi ekki éparflega ipyngjandi fyrir
skattadila. Pa ber ad hafa i huga akveedi 25. og 26. gr. samningsfyrirmyndar OECD er

varda keeruheimildir, gagnkveemt samkomulag og upplysingaskipti.
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7 Nidurstodur

Flest riki beita mjog vidteekum reglum vid ad dkvarda um skattskyldu innan sinnar
skattalogségu en peim ber pd ad hafa i huga pa meginreglu ad akvedin tengsl verda ad
vera til stadar milli tekna og vidkomandi rikis. Taldi héfundur frédlegt ad rannsaka
skattskylduakvaedi i islenskum rétti er varda erlenda l6gadila og var pvi i upphafi 16g6

fram eftirfarandi rannséknarspurning sem leitast var vid ad svara:

Vid hvada adstaedur getur erlendur 16gadili ordid skattskyldur ¢ Islandi?

Hefur hofundur nd komist ad eftirfarandi nidurst6dum.

Erlendur 16gadili getur borid étakmarkada skattskyldu hér & landi af 6llum tekjum
sinum sé hann heimilisfastur hér & grundvelli adseturs raunverulegrar
framkvaemdastjérnar eda takmarkada skattskyldu af tekjum upprunum hér 3 landi.
Einnig geta islensk skattyfirvold skattlagt hagnad hans & grundvelli CFC-reglu auk pess
sem erlendur |6gadili getur verid abyrgur a greidslu skatta hér hafi hann yfirtekid
islenskt félag ad fullu og sameinast pvi. Med erlendum l6gadila er hér att vid pa 16gadila
sem eru skradir i 6dru landi en [slandi og telja heimili sitt ekki vera & Islandi skv.

sampykktum.

begar skodun 4 sér stad hvort erlendur 16gadili telst skattskyldur & islandi, hvort sem
er vegna starfsemi sem er pegar hafin eda vegna fyrirhugadrar starfsemi, ma rekja ferlid
afram i nokkrum skrefum par sem skattskylda er metin sjalfstaett i hvert sinn og sidan
farid afram i naesta skref ef porf er 4. Ber vid pessa athugun ad skoda baedi innlendan

rétt sem og pa tviskdttunarsamninga sem island hefur gert.

pegar akvardad er um skattskyldu erlendra l6gadila & islandi parf ad byrja ad skoda
hvort vidkomandi 16gadili sé undanpeginn skv. 4. gr. tsl. Sé hann pad ekki er skodad
hvort hagnadur hans sé skattskyldur hér @ grundvelli CFC-reglu 57. gr. a. tsl. Sé hann pad
getur po lika purft ad skoda hvort takmorkud skattskylda eigi vid sbr. hér sidar. Heyri

hann ekki undir CFC-regluna ber ad athuga hvort vidkomandi sé heimilisfastur hér a
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grundvelli adsetursreglu 2. gr. tsl. og par med d6takmarkad skattskyldur hér af 6llum
sinum tekjum. Sé slikt ekki raunin, eda ef CFC-reglu hefur verid beitt, er ad lokum
skodad hvort um takmarkada skattskyldu sé ad reeda skv. 3. gr. tsl. vegna tekna sem
upprunar eru hér a landi. Eigi takmorkud skattskylda ekki vid er hann p.a.l. ekki
skattskyldur hér a landi nema raunveruleikaregla 57. gr. tsl. eigi vid sem veldur pvi ad

ferlid er endurtekid. Verdur nd hvert atridi skodad nanar.

Fyrst ber ad skoda hvort hinn erlendi |6gadili sé undanpeginn skattskyldu skv. 4. gr.
tsl. Hér undir geta t.d. fallid fasteignir hér a landi i eigu erlendra rikja og
alpjédastofnanna vegna vidurkenndrar starfsemi peirra, erlendir 16gadilar par sem
adsetur raunverulegrar framkvamdastjornar er hér a landi og sem verja hagnadi sinum
einungis til almannaheilla eda sjédir, stofnanir og féloég, 6nnur en t.d. hlutafélog,
samlagsfélog og sameignarfélog, sem ekki stunda atvinnu og ef adsetur raunverulegrar
framkvaemdastjérnar peirra er hér a landi. Sé hann ekki undanpeginn ber ad skoda

skattlagningu hagnadar skv. CFC-reglu.

CFC-reglan skv. 57. gr. a. tsl. tekur til pess pegar islenskur eigandi verdur skattskyldur
vegna hagnadar erlends l6gadila skv. ndnari reglum par um. [ pessu tilviki er pad pvi ekki
hinn erlendi 16gadili sem verdur beint skattskyldur & islandi heldur verdur hagnadur
viokomandi skattlagdur hja hinum islensku eigendum. bratt fyrir haettu a tviskottun taka
tviskéttunarsamningar almennt ekki til beitingu CFC-reglna. Eigi reglan vid getur pod
burft ad athuga hvort viokomandi beri jafnframt takmarkada skattskyldu hér a landi, sé
hann med tekjur eda starfsemi hér, sbr. hér sidar. Eigi CFC-reglan hins vegar ekki vid, ber

ad skoda hvort viockomandi beri hér 6takmarkada skattskyldu.

Otakmorkud skattskylda, sem birtist { 2. gr. tsl., er byggd & heimilisfestarreglunni og
geta erlendir l6gadilar verid heimilisfastir hér @ grundvelli adsetursreglunnar, p.e.
adseturs raunverulegrar framkvaemdastjornar. Akvérdun 4 adsetri getur vafalitid verid
erfidasti patturinn i athugun & skattskyldu erlendra l6gadila hér & landi, en reglan er
almennt ordud og tiltélulega oskyrd i islenskum rétti og er ekki ad finna i l6gum hvernig
akvarda skuli adsetur. Par sem um ipyngjandi akveedi er ad raeda verdur ad fara varlega i

tulkun & pvi og hafa i huga helstu reglur stjornsyslulaga.

Margir oOlikir peettir geta spilad inn i pegar akvardad er um adsetur raunverulegrar

framkvaemdastjornar og er pad pvi sjalfstaett mat i hvert sinn. Ef litid er til beitingar
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reglunnar hér a landi, hvernig hun kemur fram i samningsfyrirmynd OECD og hvernig
sambaerilegum reglum hefur verid beitt i framkveemd i ndgrannaléndum okkar ma sla
bvi fostu ad vid skodun er litid fram hja forminu, t.d. starfsheitum og skrddum
stjiéornendum, og hinar raunverulegu adstedur og malavextir skodadir heildstaett.
Adsetur raunverulegrar framkvaemdastjérnar er pvi par sem peir sem raunverulega rada
félaginu taka akvardanir sinar og framfylgja peim. barf pvi fyrst ad dkveda hverjir
tilheyra hinni raunverulegu framkveemdastjorn og parf ad horfa til valds og sjalfstaedis
helstu adila, s.s. hluthafa eda eigenda, stjérnarformanns, annarra stjérnarmanna,
forstjora, framkvaeemdastjora, annarra stjérnenda o.s.frv. til ad varpa ljési & hver fer
raunverulega med stjorn félagsins en adsetur getur akvardast af einum adila eda
morgum. Sidan parf ad akvarda adsetur hinna raunverulegu stjornenda og er pad
almennt par sem pessir adilar sinna sinni vinnu og taka akvardanir sem mali skipta fyrir
félagid. Ekki er pvi endilega horft til busetu eda lI6gheimilis pessara adila heldur hvar peir
sinna sinum skyldum fyrir félagid. Pa hefur i Danmorku einnig verid litid til daglegrar
stjérnunar og i Bretlandi hefur verid horft til pess ad adsetur litilla og sérhaefdra félaga

geti vel talist i skraningarlandi hittist stjorn par og taki par sjalfsteedar dkvardanir.

bessi athugun getur pé verid erfid par sem umtalsverd rannsékn og gagnadflun getur
fylgt fyrir skattyfirvold auk pess sem skattadilar geta verid ésamvinnupydir pegar peirra
mal eru skodud. ba getur upplysingaleynd i vissum rikjum torveldad og jafnvel komid i
veg fyrir ad rétt sé dkvardad um adsetur og par med skattskyldu. Ef ekki er heegt ad
akvarda um adsetur skv. framangreindu ma telja ad af mérgum dkvardandi pattum sé
bad helst fundarstadur aedstu stjérnar eda raunverulegar hofudstodvar eda skrifstofur
sem gefa til kynna adsetur raunverulegrar framkvaemdastjérnar. b6 getur purft ad lita til
fleiri patta enda geta peir att misvel vid i dlikum malum og haft misjafnt vaegi eftir staerd

og virkni vidkomandi 16gadila.

Beiting reglunnar er pvi alls ekki ljos i 6llum malum. Ma t.d. velta upp pegar
stjérnarmenn i félagi sem ekki hefur skrifstofur eru allir staddir i sitthvoru landinu og
funda rafraent eda ef adsetur er flakkandi milli rikja. Pa getur adsetur raunverulegrar
framkvaemdastjérnar vafalitid vera tulkad a mismunandi hatt af tveimur rikjum sem
getur valdié vandkvaedum, t.d. ef fleiri en eitt riki gerir tilkall til skattlagningarvaldsins.

Vert er ad benda a ad avallt er haegt ad stydjast vid skraningarregluna sé talid otaekt ad
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notast vid adsetursregluna, en sidarnefnda reglan er pé naudsynleg pegar vidskipti fara

ad teygja sig yfir landameeri.

Sé hinn erlendi I6gadili talinn vera med heimilisfesti hér & landi & grundvelli adseturs
raunverulegrar framkvaemdastjérnar ber hann étakmarkada skattskyldu hér a landi. Um
leid fellur skattskylda hans nidur i hinu rikinu sé tviskéttunarsamningur til stadar nema
upp vakni takmorkud skattskylda par. Hins vegar fellur 6takmorkud skattskylda ekki
nidur ef enginn samningur er i gildi en hann gati fengid heimild til leekkunar vegna
greiddra skatta i hinu rikinu skv. 5. mgr. 119. gr. tsl. Hinn erlendi I6gadili ver6ur med
pbessu seldur undir islensk skattalog og & ad fara med skattskyldu hans likt og um
innlendan adila sé ad reda, p.e. somu reglur gilda um hann vardandi fresti, greidslur,

fyrningar, skattprésentu o.s.frv.

Ef enginn tviskottunarsamningur er til stadar verdur engin breyting @ hinum skrdda
l6gadila i hinu rikinu. Sé hins vegar tviskdttunarsamningur til stadar velta afdrif hins
skrada logadila m.a. & hvort til stadar séu reglur um uUtgonguskatta og slit félaga, hvort

starfsemi haldi afram og hvort um EES riki sé ad reeda.

Almennt ma telja ad afdrif hans séu nokkud ljés ef til stadar eru dkvaedi um
utgonguskatta & dinnleystan hagnad i hinu rikinu en med slikum reglum getur riki
skattlagt pa skattstofna sem myndast hafa & yfirradatima peirra pegar eignir eda
adsetur feerist fra landinu, pé med peim takmoérkunum sem stadfesturéttur EES
samningsins kann ad hafa. Pa er hugsanlegt ad komast hja utgénguskottum ef starfsemi
heldur afram i landinu & grundvelli fastrar starfsstédvar. Séu reglur um slit félaga vid
utgongu pa er ljést hvad verdur um félagid en séu engar slikar reglur ma telja ad pad

haldi sinni skraningu svo lengi sem pad uppfyllir skilyrdi laga um slikt.

Ef engin akvaedi eru um Utgdnguskatta ma aetla ad ekki sé heimild til ad skattleggja
éinnleystan hagnad vid tilfaerslu til islands. Ekki er b6 um skattleysi pess ad raeda heldur
faerist einfaldlega skattlagningarrétturinn yfir til [slands. Hinn skradi adili heldur sér
sidan ad formi til svo lengi sem hann uppfyllir skyldur til ad teljast skradur eda breytist i

fasta starfsstod haldi starfsemi afram ad einhverju leyti og landslog leyfa.

Hafi erlendur |6gadili ekki heimilisfesti hér skv. adsetursreglunni og par med
6takmarkada skattskyldu & islandi ber naest ad skoda hvort um takmarkada skattskyldu

sé a0 reeda vegna tekna sem eru upprunar hér a landi skv. 3. gr. tsl. Getur petta tekid til
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ymissa tekna, s.s. ar@s, vaxta, pdknana, s6luhagnadar, tekna af fasteignum og tekna af
fastri starfsstod. Reglur sem gilda um petta eru nokkud formfastar og pvi almennt
audvelt ad skera Ur um hvort viekomandi beri takmarkada skattskyldu hér a landi. Sé
tviskdttunarsamningur i gildi er par kvedid & um skiptingu skattlagningarvaldsins milli
heimilisfestarrikis og upprunalands sem og peer adferdir sem notadar eru til ad koma i
veg fyrir tviskottun. Sé hins vegar enginn tviskottunarsamningur til stadar er vidkomandi
skattskyldur hér a landi vegna tekna og eigna sem eru upprunnar hér sbr. akvaedi 3. gr.

tsl. Skiptir pa engu pé viokomandi sé med dtakmarkada skattskyldu i sinu heimariki.

Ef hinn erlendi 16gadili ber ekki takmarkada skattskyldu hér a landi er hann pvi ekki
skattskyldur & fslandi nema skattasnidgongudkvaedi 57. gr. tsl. eigi vid. Getur reynt & pad
begar samid er um annad en raunverulega a sér stad og geeti pvi purft ad skoda aftur
hugsanlega skattskyldu erlends 16gadila pegar litid hefur verid framhja formi og a hinar
raunverulegu adstadur. Er petta dkvaedi akvedinn oryggisventill ef reynt er ad koma sér
hja réttri skattlagningu eda réttum skattlagningarstad med pvi ad snidganga login &

einhvern hatt.

Eins og sést a framangreindu pa getur erlendur I6gadili ordid skattskyldur hér a landi
a ymsa vegu ef tengsl eru til stadar vid {sland. Fullyrda ma ad mestur vafi leiki 4 beitingu
adsetursreglunnar en akvaedid er mjog matskennt og 4ljost. Ber pvi ad fara varlega i
beitingu reglunnar, tulka hana prongt og allan vafa skattadila i hag en p6é med pad i huga
ad ekki sé gengid gegn skyru markmidi hennar og ad islenska rikid verdi ekki af
réttmaetum skattgreidslum. pa veeri oll frekari skyring & dkvaedinu, t.d. leidbeinandi

reglur, til hagsbdta, baedi fyrir skattadila og skattyfirvold.

87



8 Lokaord

Hér ad framan hefur verid rakid hvernig erlendur l6gadili getur ordid skattskyldur hér a
landi. Mesta O&vissan skapast vid beitingu reglunnar um adsetur raunverulegrar
framkvaemdastjérnar pegar heimilisfesti er dkvar6ad en pd algengast sé ad mida vid
skraningarregluna pa er adsetursreglan naudsynleg pegar adilar og starfsemi peirra fara

ad teygja sig yfir landameeri.

Fram til pessa hafa morg riki farid mjog varlega i notkun adsetursreglunnar og er pad
skiljanlegt, enda 6ljos og erfid i framkveemd. Pé hefur sams konar reglu verid beitt
nokkud i Bretlandi og skv. nylegum fréttum padan pda feerist pad i voxt ad bresk
stjéornvold Iati nu reyna a regluna. Er pvi géd pekking a adsetursreglunni naudsynleg til
ad skattadilar geti verid vissir um sinn skattlagningarstad og vakni ekki upp einn daginn

skattskyldir i 6dru riki.

Hvad vardar islenska |6gadila og skattskyldu peirra erlendis ma ad mestu snua efni
bessa verkefnis vid til ad atta sig a peirra st6du, par sem reglur um skattskyldu eru mjog
sambaerilegar milli landa. Vid slika skodun kemur pé i ljés ad akvaedi um utgoénguskatta
vantar i skattaldgin hér & landi. Er pvi haetta 4 ad Island verdi af réttinum til
skattlagningar 4@ dinnleystan hagnad sem myndadist hér 4 landi ef adsetur islensks
I6gadila telst flutt erlendis. Veeri pvi vaenlegt fyrir islensk stjérnvold ad setja slik akvaedi.

Auk pess veeri til hagsbdéta ad leyfa breytingu a félagaformi yfir i fasta starfsstod.
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