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Utdrattur

bessi ritgerd er lokaverkefni til B.A. profs i félagsradgjof vid Haskola islands. Vidfangsefni
ritgerdarinnar er mansal og félagsradgjof, fjallad er um mansal, edli pess og umfang
asamt ad skodadir eru helstu mannréttindasattmalar og hvad peir fela i sér. Starf
félagsradgjafa er sérstaklega skodad i tengslum vié mansal en talid er ad vinnuadferdir
beirra og vidtek pekking 4 starfsadferdum geti nyst vel vid vinnu med polendum
mansals. Ahersla félagsradgjafa er ad vinna Ut fra heildarsyn og pvi er starfsstéttin vel ad
bvi komin ad vinna i pessum malaflokki sem fer sifellt staekkandi. Markmid

ritgerdarinnar er ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum: hvert er umfang mansals
og hvernig tengist félagsradgjof pessum malaflokki? Hver er adkoma félagsradgjafa i
mansalsmalum, hvernig hefur vinna med mansalspolendum verid & islandi? Leitast var
eftir ad svara pessum spurningum med pvi ad notast vid utgefid efni, baekur og skyrslur,
baedi erlendar og islenskar heimildir. bar sem litid er um heimildir um mansal 4 islandi
var tekid upplysingavidtal vid Pérunni bdérarinsddttur starfsmann Kristinarhuss til ad fa

dypri innsyn i malaflokkinn.



Formali

Ritgerd pessi er 12 eininga lokaverkefni til B.A.-préfs i félagsradgjof vid Haskéla islands.
Eg vil pakka leidbeinandanum minum Gudbjérgu Ottésdéttir fyrir faglega leidsdgn og
goda gagnryni vid vinnslu ritgerdarinnar. Einnig vil ég pbakka Gisla Halldorssyni og médur

minni  Emiliu  Hardardottir  fyrir  préfarkalestur og uppbyggilega gagnryni.



Efnisyfirlit

LU T L T 1
0T - | N 2
T 0T == T 01U T 4
7 | - T 1 | 6
D YT T d (o L T o =48 o] | { = <o | SRS 7

3. Birtingarmynd mMansals ........ccciveeiiiiiiiniiiiiiiiiisssressssressssssessnses 10
I 1= (U o Vo Tl o =T o Y1 PR 11
3028 = o 1 1=T o Vo 0| TSP USPRRPTPRR 12

R I T CT=T ¢=Ta Vo [N PP PP RUPPPPROPPPPPI 13
3.4 Mansalsferlid (e. human trafficking process model).........ccccceeeiiieeeciieee e, 14

4. Mannréttindi @instaklinga ........ccoeveeeiiiiiieeiiiiiiiciirrrc e e e e eees 16
4.1 Helstu mannréttindasattmalar.......ccoccueeeiieiiiieiciieececce e e 16
4.1.1 PAIEIMOBDOKUNIN ...ttt e et a e et a e e s saaae e e ssseaaeas 17
4.1.2 Samningur Evropurdds um adgerdir gegn mansali............ccccceeeecvvveeescunnnnn. 18

5. Mansal & ISIaNdi ....c.cecveeeeeeeeereeeeeeereeeeseesaeeeeseesseseeseesseeseesesseessensessesssssesseeneen 20
5.1 Verklag 6likra stofnana & (SIandi........ccoeveeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee et 22
5.2 Lagaleg skilgreining @ [SIaNdi .........ccoeeevieeieeieisceeeeeeee e 23

6. FElagsradgjof 08 Mansal .......cccceueiiiiieeiiiiiiiiciirencce e sesneeeesensseessennssssannnsnnns 25
6.1 Sidareglur félagsradgjafa......ccccveeeiee i 26
6.2 Kenningar um vinnuadferdir og heildarsyn félagsradgjafa ........cccccceeeriiecnnnnnnnn.n. 27
6.3 Valdefling i vinnu med polendum mansals .......cccocccvvvveeiiiiiciccinreeeeee e, 28
6.4 Vinna og félagslegur studningur vid polendur mansals & {slandi..........cccevueen..... 28
6.5 Reynsla af vinnu med polendum mansals & [slandi..........cceceeevveeiveireeeeeceeee, 30

7. Samantek 08 UMIrae0a .....ccuuiiiiieneiiiiienniiiniieuiiiiieneiininesiiiiessssiirsssssssresssssssssssns 31
L L= T 011 o 34



1 Inngangur

Mansal hefur ahrif 4@ nanast 6ll I6nd i heiminum og er til stadar i 6llum heimsalfum, hvort
sem um radir kynlifspreelkun eda naudungarvinnu i 68rum skilningi (International
organization for migration, 2012). Mansal a sér stad milli landamaera en einnig innan peirra.
Af peim einstaklingum sem seldir eru mansali, eru flestir seldir i kynlifsdnaud eda veendi
(Okech, Morreau og Benson, 2012).

Astaedur mansals hafa verid tengdar vid marga paetti en pad sem talid er hafa mest
ahrif eru samfélagslegir peaettir, efnahagslegar prengingar, pélitiskur dstédugleiki og graedgi
peirra gleepamanna sem fast vid mansal. Margir gerendur i mansalsmalum stunda einnig
onnur 6logleg vidskipti en virdast greeda hvad mest 8 mansali. Pad ma rekja til pess ad selja
ma einstaklinga aftur og aftur og pvi graeda peir meira & mansali heldur en ad selja annan
6loglegan varning sem einungis vaeri haegt ad selja einu sinni. Moérgum polendum mansals er
lofad gdédri vinnu og stodugum tekjum en lenda svo i adstaedum sem erfitt eda dmogulegt er
ad komast ut ur (Bales, 2005).

| pessari ritgerd verdur leitast vid ad skoda eftirfarandi spurningar: hvert er umfang
mansals og hvernig tengist félagsradgjof pessum malaflokki? Hver er adkoma félagsradgjafa i
mansalsmalum, hvernig hefur vinna med mansalspolendum verid & [slandi? Til ad svara
pessum spurningum er notast vid utgefnar heimildir, gagnryndar fraedigreinar, skyrslur,
asamt utgefnu efni sem fjallar um mansal, birtingarmyndir pess asamt pvi ad studst er vid
heimildir um félagsradgjof. Ekki eru morg ar sidan farid var ad fjalla um mansal & islandi og
pvi eru ekki margar heimildir til um efnié hér a landi. Heimildir um félagsradgjof og mansal
eru takmarkadar og par af leidandi var tekid upplysingavidtal vid bérunni bPdrarinsddttur,
umsjonarmann Kristinarhidss og med pvi reynt ad fa innsyn i vinnu sem snyr ad félagslegum
studningi vid polendur mansals. Mikilveegt er ad fa syn félagsradgjafa eda fagadila sem vinna
og koma ad mansalsmalum til ad fa dypri innsyn i malefnid.

[ kafla tvo er fjallad um ségu mansals, 4samt pvi ad tidni og télfraedi mansals er skodud,
baedi erlendis og hér 4 landi. Kafli prju fjallar um birtingarmyndir mansals, helstu tegundir
mansals dsamt pvi ad fjallad er um einkenni gerenda og polenda mansals, einnig er fjallad

um mansalsferlid. | kafla fjogur er skyrt frd& mannréttindum og gerd er grein fyrir helstu



mannréttindasattmalum med dherslu & Palermé bdkunina og samning Evrépurdads um
adgerdir gegn mansali. [ kafla fimm er mansal & islandi skodad, verklag 6likra stofnana og
lagaleg skilgreining & [slandi skodud. [ sjdtta og sidasta kaflanum er tenging félagsradgjafar
vid mansal sem malaflokk skodud eins og hun birtist i fraedunum og peim heimildum sem
studst er vid, par 4 medal eru sidareglur, kenningarlegar ndlganir i vinnu félagsradgjafa med
mansalspolendum. Asamt pvi ad skoda vinnu fagfélks sem starfar med polendum mansals &
islandi og hafa pad hlutverk ad veita félagslegan studning, hlutverk helstu stofnana sem
koma ad samstarfi i mansalsmalum og hver reynslan hefur verié af vinnu med polendum
mansals hér 4 landi. Ad lokum er umraedukafli par sem gerd eru skil & helstu nidurstodum

pbessarar ritgerdar.



2 Mansal

Mansal er nutima skilgreining a@ fyrirbaeri sem hefur fylgt mannkyninu alla tid. praelahald
einstaklinga er til stadar i 6llum samfélogum en tekur & sig hinar ymsu birtingarmyndir. Mikil
ahersla hefur verid 16g6 & ad skoda mansal med konur par sem peer eru seldar i veendi eda
kynlifsanaud, en mikilvaegt er ad horfa einnig til annarra hépa sem seldir hafa verid mansali.
lok nitjandu aldar var mansal & hvitum konum ordid ad miklu ahyggjuefni i Evrépu og Nordur
Ameriku, sem vard til pess ad alpjodasamfélagid fér ad syna mansali ahuga og vildi reyna
hvad pad gat til ad koma i veg fyrir pad. Ahugavert er p6 ad sja ad einungis var lyst yfir
ahyggjum vegna mansals @ hvitum konum, en mansal @ minnihlutahépum hafdi pé att sér
stad i langan tima, an pess ad pvi veeri veitt sérstok athygli af stjérnvéldum. Arid 1949
sampykktu Sameinudu pjédirnar dkvaedi sem sporna atti gegn mansali og ad konur vaeru
seldar i veendi. Mansal var i pessu dkveedi skilgreint sem logbrot, pratt fyrir vilja eda
sampykki polanda. Hér var lika 16g6 dhersla @ ad polendur mansals sem voru fjarri
heimkynnum sinum veeri veitt adstod vid ad komast heim eda ad byggja upp nytt lif i nyju
landi. betta voru mikilveeg skref i barattunni gegn mansali, en nadi pé adeins til polenda sem
seldir voru i vaendi en ekki til polenda annarra tegunda mansals likt og vinnuanaud (Bales,
2005).

Skilgreining mansals er vid og tekur til margra patta, en mansal er verslun med
einstaklinga og geta karlar jafnt sem konur ordid ad polendum mansals dsamt pvi ad boérn
eru oft seld mansali. Polendum er gert ad anna eftirspurn a kynlifsmarkadi, eru pvingadir i
naudungarvinnu, i hernad sem og adra starfsemi sem tengist svortum markadi. Einnig
pekkist ad born eru seld i 6loglega eettleidingu dsamt pvi ad liffeeri hafa verid fjarlaegd ur
einstaklingum og pau seld. Skilgreining hugtaksins mansal hefur med timanum ordid vidara
og naer til s6lu 4 einstaklingum af badum kynjum. Mansal er i raun ndtima praelasala par sem
verslad er med einstaklinga og mannréttindi peirra vanvirt, oft getur reynst erfitt ad
skilgreina hverjir polendur eru, par sem pau atta sig oft ekki @ pvi ad peir hafa verid seldir
mansali. Frelsissviptingin sem polendur upplifa er oftar en ekki mjog leynd, pad er ad segja

pessir einstaklingar eru ekki faerdir i synilega hlekki likt og @ drum adur pegar praelar voru



[atnir vinna landbunadarstorf sem vel voru sjaanleg (Félags- og tryggingamalaraduneytid,
2009).

Hnattvaedingu ma tengja vid mansal, pad synir fram a skuggahlidar hnattveedingar par
sem einstaklingar leita eftir vinnu utan landamaera. beir einstaklingar sem eru i mestri haettu
a ad vera seldir mansali eru peir sem bua vid erfidar félagslegar adstaedur, til deemis vid
mikla fatekt eda koma fra brotnum heimilum. Einnig ma tengja mansal vid atok i
pjodfélogum, nattiruhamfarir dsamt ymsum félags- og efnahagslegum vandamadlum. Allir
pessir paettir auka likurnar a pvi ad einstaklingar leiti eftir vinnu fjarri heimkynnum sinum og
flytji til annarra landa i leit ad betra lifi (Okech o.fl., 2012).

Mansal er pvi oft skilgreint sem gleepur gegn mankyni. Einstaklingar sem seldir eru
mansali eru oft polendur pyntinga, naudgana og skuldadanaudar asamt pvi ad fjolskyldu
peirra eda einstaklingi ndkomnum peim er oft hotad liflati eda pyntingum. P4 upplifa peir
einnig margskonar likamlegt-, kynferdislegt- og andlegt ofbeldi. beir purfa ad pola alvarleg
brot 4 peirra helstu mannréttindum (International organization for migration, 2012).

Mansal 4 sér stad um allan heim og er pvi alpjédlegt vandamal, sidast lidinn dratug
hafa stjornvold vida um heim reynt ad prda heildsteeda 16ggjof til ad berjast gegn mansali.
Lagaleg vidbrogd vid pessu vandamali hefur verid skipt i prja paetti en dherslan hefur fyrst og
fremst verid 16g0 a ad seekja gerendur til saka, verja polendur og ad lokum reyna ad koma i
veg fyrir ad mansal eigi sér stad, hvort sem pad er innan landamaeera eda 4 milli peirra. b6
virdist sem meiri dhersla sé 16gd a ad gerendur séu saksoéttir heldur en ad verja polendur og
veita peim videigandi adstod. Flestir lagalegir rammar skilgreina pé mansal sem alvarlegt
ofbeldi, par sem gerendum eigi ad vera refsad og ad polendur mansals séu verndadir og

peim veitt naudsynleg adstod (Chuang, 2006).

2.1 Saga, tioni og tolfreedi

Mansal & sér stad um allan heim og eru polendur seldir til peirra stada par sem eftirspurnin
er, vidsvegar um heiminn (Farley, 2003). Erfitt hefur reynst ad dkvarda hversu margir
polendur mansals eru i heiminum, en i bék eftir Kathryn Farr (2005) er talid ad um fjérar
milljénir einstaklinga séu seldir mansali @ ari hverju og af pessum fjérum milljonum séu ein
milljén manna seldir i kynlifspraelkun. Freedimenn telja ad pessar télur sem nefndar eru hér
ad ofan séu mun haerri en raun ber vitni par sem mansal @ sér oft stad an pess ad nokkur

vitneskja sé til um pad, og pvi séu pad adeins brot af mansalsmalum sem vitad er um 3



hverjum tima. bar af leidandi reynist erfitt fyrir yfirvold ad halda utan um umfang og edli
mansals (Farr, 2005).

A seinni hluta tuttugustu aldar fjélgadi jardarbGum mikid, fjoldi peirra for dr tveim
milljdrdum upp i rimlega sex milljarda, mesta fjdlgunin atti sér stad i préunarléndunum. A
pessum tima vard mikil aukning @ mansali og praelahaldi og i moérgum Iondum atti sér stad
mikil breyting i pdlitisku umhverfi dsamt pvi ad hagkerfi heims foru steekkandi. Morg
prounarlond upplifdu mikla spillingu i pdlitisku- og lagalegu umhverfi peirra, pad olli pvi ad
iblar pessara landa attu erfitt med ad verja sig gegn praelahaldi og mansali (Bales, 2005).

Mansal er gleepur par sem ahattan er litil en hagnadurinn getur verid gifurlega
mikill, dsamt pvi ad brotid er a 6llum helstu mannréttindum einstaklinga sem seldir eru
mansali. Mansal & sér stad innan sem og utan landamaera og snertir pvi allar pjédir heims
hvort sem pad er i formi kynlifspreelkunar eda naudungarvinnu. Talid er ad pessi
gleepastarfsemi fari staekkandi ar hvert. Sidastlidin ar hefur ordid mikil aukning &
upplysingum & heimsvisu um umfang mansals. baer heimildir sem til eru, eru hins vegar i
flestum tilfellum daetladar tolur par sem erfitt er ad afla areidanlegra heimilda. Sameinudu
pjodirnar deetla ad lagmarks fjoldi polenda mansals sidastlidin ar séu 2,5 milljénir manna &
hverjum tima og er talid ad flestir polendur komi fra Asiu og Kyrrahafseyjunum eda um 1,4
milljénir einstaklinga. | hinum idnvaeddu rikjum er talid ad polendur séu um 270 pusund,
asamt pvi ad nokkur hundrud pusund polendur eru taldnir vera i 6drum heimsalfum, pad eru
bvi um 56% polenda sem koma frd Asiu og Kyrrahafseyjunum (United Nations Office on
Drugs and Crime, 2008-a).

To6lur syna ad flestir polendur mansals sem koma til Bandarikjanna, komi fra Austur
Evropu og Asiu. Lond likt og Tailand, Burma, Fillipseyjar og Japan eru einnig pekkt fyrir
kynlifs-ferdapjonustu. A eftir pessum 16ndum koma flestir polendur mansals fra Austur
Evropu, en peir eru i flestum tilfellum seldir til Vestur Evrépu eda Bandarikjanna.
Einstaklingar fra pessum londum upplifa margir mikla fataekt og leita eftir betri kjorum i
006rum l6ndum, pad getur sett pa i vidkveema sto6du og gert pa liklegri til ad verda ad
polendum mansals (Okech o.fl., 2012).

Vida um heim virdast glaepasamtok vera farin ad einbeita sér ad mansali, en pad
hefur medal annars verid rakid til pess ad mansal felur i sér mun jakveedari gréda heldur en
adrar ologlegar adgerdir likt og fikniefnasala og sala a 6l6glegum vopnum. Astaeda pess hve

mikill gradi er falinn i mansali er ad 6dyrt er ad kaupa voruna, i flestum tilfellum konur og ad



haegt er ad selja paer aftur og aftur. Kynlifsmarkadurinn um heim allan virdist haldast nokkud
stodugur pratt fyrir ad hagkerfi heims séu breytileg og pvi virdist eftirspurnin haldast svipud
milli ara (Farr, 2005).

Talid er ad hid félagslega vidhorf um hlutgervi konunnar par sem hun er seld og keypt
eftir porfum mannsins i samfélagi par sem menn eru vid vold er ein astaeda pess ad konur
eru seldar mansali. betta vidhorf um hlutgervi konunnar gengur @ milli kynsléda, hefur ahrif &
menntun og jafnvel a 16ggjof. Ofbeldi gegn konum er pekkt vandamal um allan heim og er
talid eiga stéran patt i pvi hvers vegna konur verda oft ad polendum mansals (Rosa-help,
e.d.).

pott erfitt sé ad fullyrda hversu margir polendur mansals eru, er talid ad a sidustu 10
arum séu um niu milljénir manna sem seldir hafa verid mansali. Talid er ad hagnadur af
mansali um heim allan sé um 32 milljar6ar bandarikjadollara & ari hverju (International
organization for migration, 2012). Okech, Morreau og Benson (2012) telja aé um 600,000 til
800,000 einstaklingar séu polendur mansals og séu seldir & milli landameera & ari hverju,
asamt pvi ad um tveer til fijérar milljénir manna séu seldir mansali innan landamaera ar hvert.
Mansal hefur hvad mest ahrif 4 konur og boérn og er talid ad 80% af pessum 600,000 til
800,000 polanda séu konur og stulkur og ad um 50% peirra séu born. Flestir polendur
mansals eru seldir i kynlifsdnaud eda vandi. Tolur syna ad a arunum 2007-2008 var
kunnulegt um 1229 mansalsmal i Bandarikjunum, 83% tengdust kynlifssélu & medan 12%
voru tengd naudungarvinnu (Okech o.fl, 2012).

Ljost er ad mansal er glaepur sem hefur ahrif 4 allar pjodir heims en virdist po vera
meira vandamal i fateekum |6ndum, erfitt hefur reynst ad samraema tolfreedi um mansal par
sem adeins er vitad um brot af peim mansalsmalum sem eiga sér stad & hverjum tima.
Mikilveegt er pvi ad skoda hvernig mansal birtist i samfélégum heims og i hvers konar vinnu

pbolendur eru neyddir.



3 Birtingarmynd mansals

Sala 4 einstaklingum hefur fylgt mannkyninu fra o6réfi alda og hefur birtingarmynd pess tekid
a sig hin ymsu form i dlikum samfélogum heimsins. Mikilveegt er ad skoda sogu og
mismunandi menningu samfélaga pegar birtingarmynd mansals er skodud. | dag ma sja
Olikar adferdir sem gerendur notast vid i mansali, gerendur eru sifellt ad préa med sér nyjar
adferdir til ad stunda mansal. Einnig er mikilvaegt ad horfa til ad pess ad polendur upplifa og
skilja hugtakid a odlikan hatt en pad getur verid mjog breytilegt hvernig skilgreiningin a
mansali er & milli heimsalfa og jafnvel landa. Gerendur i mansalsmalum nyta sér sifellt nyjar
leidir pegar kemur ad mansali (Bales, 2005).

Mansal 4 sér hinar ymsu birtingarmyndir en algengt er ad fraedimenn rannsaki fyrst
og fremst polendur mansals sem seldir eru i kynlifsdnaud eda neyddir til ad stunda vaendi.
Astaeda pess er talin vera ad pessi hlid mansals hefur fengid hvad mesta umraedu i pdlitisku
umhverfi alpjédasamfélagsins. Mikilvaegt er p6 ad skoda allar birtingarmyndir mansals, en
tolur syna ad margir polendur eru seldir i vinnudnaud par sem peir koma ad framleidslu vara
sem seldar eru 3 alpjédamarkadi likt og kaffi, kakd, sykur, hrisgrjén og bémull. par sem mikil
ahersla er 16gd 4 konur og born i umraedu og rannsdknum um mansal gleymist oft ad horfa til
annarra hopa likt og karla. En karlar eru einnig i ahaettu ad vera seldir mansali og sem daemi
um pad greindu mannréttindasamtok i Tailandi fra pvi ad 100 karlménnum hefdi verid haldid
i anaud i prju ar par sem peir voru neyddir til ad vinna an pess ad fa nokkud borgad, einnig
voru peir vanneerdir og illa @ sig komnir heilsufarslega. Af pessum moénnum voru 39 sem
létust vegna vannaeringar og illra medferdar. [ pessu tiltekna mali voru mennirnir ekki taldir
vera polendur mansals par sem lagaleg skilgreining @ mansali i Thailandi neer ekki til karla
heldur einungis til kvenna og barna (Alvarez og Alessi, 2012).

Lengi vel var horft framhja peirri stadreynd ad karlar veeru lika seldir mansali,
adalaherslan hefur verid 4 konur og bérn sem polendur. | dag er pad hins vegar stadreynd ad
karlar eru lika polendur mansals likt og konur og bérn. beir eru pé yfirleitt seldir i annars
konar anaud, til ad mynda eru peir neyddir til ad vinna i ndmum, vid smidi eda sendir i

herpjénustu (Zimmerman, Hossain og Watts, 2011).
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bratt fyrir ad birtingarmynd mansals geti verid mjog 6lik, ma yfirleitt sjd sama
mynstrid i ferli mansalsmala. Yfirleitt er einstaklingum raent og persénugogn tekin af peim,
peim er svo annad hvort haldid fongum i heimalandi sinu eda peir eru seldir i praelahald til
annars lands. | sumum tilfellum kemst upp um mansalid og pa geta polendur leitad eftir
adstod hja yfirvoldum pess lands, oft eru einstaklingar sendir aftur til upprunalands eda pa
ad yfirvold veita peim adstod i viokomandi landi. En einnig eru deemi um ad polendur sé
sendir aftur til heimalands sins an pess ad fa pa adstod sem peir purfa d ad halda, oft eru peir
vegabréfslausir og teljast pvi 6l6glegir i landinu sem peir voru seldir til (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2008-b).

[ flestum mansalsmalum pa pekkjast gerandi og polandi 48ur en mansalid & sér stad,
annad hvort neydir gerandinn polandann til ad yfirgefa heimilid sitt og ferdast med sér eda
pa ad hann naer ad sannfaera einstaklinginn um ad ferdast med sér. Gerandinn lofar polanda
godri vinnu og gédum launum i hinu nyja landi. Algengt er ad gerendur noti svipadar adferdir
til ad finna polendur, peir segjast vera ad leita eftir einstaklingum til ad vinna a bar, kaffihusi
eda a veitingarhusi, eda auglysa vinnu og ndm erlendis. Umbodsskrifstofur auglysa vinnu,
nam, ferdalog erlendis og jafnvel er auglyst eftir einstaklingum i hjénaboénd. Fram kemur i
skyrslu fra Sameinudu pjodunum ad teepur helmingur peirra sem seldir eru mansali pekki til
gerandans @ medan rimlega helmingur pekkir ekki til hans. Hlutfall geranda er nokkud jafnt
a milli kynja, um 52% geranda eru karlar @ medan 42% eru konur, i 6% tilfella er um ad raeda
bzedi karl og konu sem gerendur (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-b).

Ljést er ad pad er mikid verkefni fyrir hondum ef uppreeta & mansal, en 16gd er ahersla &
ad allar pjodir heims vinni ad uppreaetingu pessara glaepastarfsemi par sem mansal a sér stad
jafnt utan sem innan landamaera rikja (International organization for migration, 2012).
Mansal er gleepur sem snertir 6ll riki heims og pvi er talid mikilvaegt ad til séu alpjodalog og

skilgreiningar sem eru til pess falin ad sporna gegn pessari gleepastarfsemi (Bales, 2005).

3.1Tegundir mansals

Mikilveegt er ad skoda tegundir mansals Ut fra menningarbundum adsteedum og 6élikum
samfélogum, en mansal getur birtst i dlikum myndum eftir pvi hvar i heiminum pad a sér
stad. Gerendur i mansalsmalum nyta sér samfélagslegar og menningarlegar adstaedur, likt og

fateekt og sleemar félagslegar adstaedur, til ad finna polendur. Mansal tekur a sig mismunandi
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form innan hvers samfélags og pvi geta tegundir mansals verid dlikar eftir pvi hvar pad & sér
stad (Bales, 2005).

bpegar dlikar tegundir mansals eru skodadar synir tolfreedin ad algengast er ad
pbolendur mansals eru seldir i kynlifsanaud. betta er p6 breytilegt eftir pvi hvada heimsalfur
eru skodadar. Til ad mynda er algengast i Afriku, Mid-Austurlondunum, Kyrrahafseyjunum og
Sudur- og Austur Asiu ad polendur mansals eru seldir i naudungarvinnu. Hins vegar er mun
algengara ad polendur i Ameriku, Evrépu og Mid-Asiu séu seldir i kynlifspreelkun.
Birtingarmynd mansals er pvi 6lik eftir pvi hvada heimsalfur eiga i hlut, algengustu form
mansals eru kynlifsdnaud og naudungarvinna. En mansal getur p6 birtst i annars konar fomi,
pba ma nefna so6lu 4 liffeerum einstaklinga, sala @ bornum, einstaklingar sem eru neyddir til ad
betla Uti & gétum og naudungar hjonabond. Algengt er ad drengir eru neyddir i hernad eda
einhvers konar glapastarfsemi (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-a).

Birtingarmynd mansals er margs konar og getur verid o6lik eftir pvi hvar i heiminum
mansalid 4 sér stad, pvi er mikilvaegt ad skoda hvada einstaklingar eiga i mestri heettu a ad

verda ad polendum og hvad pad er sem einkennir gerendur og polendur i mansalsmalum.

3.2 bolendur

Meirihluti polenda mansals eru konur eda ungar stelpur. Sidustu ar hefur ordid aukning a ad
ungar stelpur séu seldar mansali, en hlutfall peirra er talid vera um 17%. Hins vegar virdist
sem hlutfall kvenna haldist nokkud st6dugt, talid er ad um ad 55-60% polanda mansals i
heiminum séu konur. | mérgum l6ndum eru konur i mun veikari stédu en karlar i
samfélaginu, paer hafa ekki sému taekifzeri til menntunar eda a vinnumarkadi, petta gerir pad
ad verkum ad peer eru i meiri ahaettu @ ad verda ad polendum mansals, einnig eru konur
likamlega ekki jafn sterkar og karlar, sem talid er auka likurnar & ad paer verdi fyrir misnotkun
af einhverju tagi. Karlar eru taldir um 14-18% polenda og hlutfall ungra straka um 8-10%. beir
karlar sem eru i mestri haettu 4 ad verda polendur mansals eru innflytjendur, pad er oft mikill
prystingur @ peim ad finna vinnu sem fyrst, par sem peir purfa yfirleitt ad halda uppi
fjolskyldum sinum, oft i 6dru landi. bad veldur pvi ad peir eru liklegri til ad sampykkja vinnu
sem ekki er 16gleg. Veik stada peirra i nyju landi gerir pad oft ad verkum ad peir veigra sér vid
ad leita til yfirvalda ef brotid er & peim & einhvern hatt (United Nations of office and drugs,

2012).
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Sala @ bornum og unglingum er ad aukast um heim allan og par eru stulkur i haerra
hlutfalli eda um tveir pridju af polendum mansals. Born sem polendur eru mun fleiri i Afriku
og Mid-Austurléndum heldur en i Evrépu og Mid-Asiu. Born eru i mun veikari stodu en
fullordnir einstaklingar og pvi eru pau i meiri haettu 4 ad verda polendur mansals, pau eru
ekki ordin sjalfrada og treysta pvi a forradamenn eda eldri einstaklinga til ad bera hag peirra
fyrir brjosti. Daeemi er um ad pessir fullordnu einstaklingar sem barnid treystir & bregdist peim
og selji barnid mansali (United Nations of office and drugs, 2012).

Mansal hefur mikil ahrif a lif einstaklinga og getur haft miklar og alvarlegar afleidingar.
Polendur mansals verda yfirleitt fyrir likamlegu-, andlegu- og kynferdislegu ofbeldi af hendi
geranda. bolendur glima i flestum tilfellum vid heilsufarsvandamal par sem peim er yfirleitt
neitad um laeknisadstod eda hun er veitt i algjoru lagmarki. Vegna pessa eru peir liklegir til ad
upplifa veikindi likt og vannaeringu, ofpornun, sykingar 4 hud, haan blédprysting asamt fleiri
mun alvarlegri einkennum (Alvarez og Alessi, 2012).

Oft er polendum byrlud lyf an peirra vitundar, peir eru beittir miklu hardraedi, upplifa
ofbeldi og pyntingar. beir upplifa oft mikinn kvida, glima vid punglyndi, reidi og eiga erfitt
med einbeitingu. Polendur mansals upplifa pvi mikil 4f6ll sem oft endurtaka sig og leida i
morgum tilfellum til afallastreiturdskunar. Erfitt getur verid ad skilja hegdun polanda par sem
hann 3 oft erfitt med ad koma or6um ad pvi sem gerst hefur, hann a erfitt med ad utskyra
eda segja frd pvi sem hann hefur upplifad. polandinn getur pvi virst vera ésamvinnupydur,
fjandsamlegur, vanpakklatur og pirradur pegar reynt er ad veita honum adstod (United

Nations Office on Drugs and Crime, 2008-a).

3.3 Gerendur
Oft er um ad raeda marga gerendur i mansalsmali og geta peir komid ad malinu a élikan hatt,
peir skipta oft med sér verkum en i flestum tilfellum er ferlid eins. bad geta verid 6likir adilar
sem finna polendur, skipuleggja flutningsleidir eda misnota polendur. Einnig geta
einstaklingar verid gerendur i mansalsmalum med annarri adkomu, pa yfirleitt i tengslum vid
folsun skilrikja, peningapvott, spillingu eda annars konar glaepastarfsemi en margir glaepir
hafa verid tengdir vid mansal (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008-b).

A drunum 2007-2010 syndu tolur frd meira en 50 I6ndum ad rumlega tveir pridju
geranda i mansalsmdalum veaeru karlmenn. Hvort sem um var ad reda einstaklinga sem

akaerdir voru fyrir mansal eda einstaklinga sem hofou verid sakfelldir fyrir adild ad mansali.
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Pé meirihluti geranda i mansalsmalum séu karlar, er patttaka kvenna nokkud algeng
samanborin vid adrar tegundir af glaepastarfsemi. Tolfraedi flestra landa synir ad patttaka
kvenna er um 15% i skipulagdri gleepastarfsemi, en aftur & moéti er hdn mun heerri pegar
patttaka kvenna er skodud i mansalsmalum eda um 30%. Algengt er ad konur standi ad so6lu
ungra stelpna, konur eru po i flestum tilfellum ekki hattsettar i mansalsglapahringjum
heldur er algengara ad paer sinni verkefnum sem fela i sér meiri ahaettu og eru paer pvi
liklegri til ad nast af yfirvoldum. Tolfraedin er po breytileg eftir heimshlutum, til ad mynda eru
konur i Mid-Asiu og Austur-Evrépu oftar sakfelldar i mansalsmalum heldur en karlar. |
pessum heimsalfum eru konur prir af hverjum fjérum einstaklingum sem deemdir eru fyrir

mansal (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012).

3.4 Mansalsferlid (e. human trafficking process model)

Likan sem byggir & folksflutningskenningum og nefnt hefur verid Mansalsferlid (e. human
trafficking process model) byggir 3 hugmyndum um félksflutningar sem ferli hreyfinga en a
sama tima byggir pad a kenningum um misnotkun, ofbeldi og afoll i tengslum vid félags- og
andlega peetti sem dadskiljanlegir eru mansali. Almennt hafa félksflutningskenningar byggt &
kenningum markadsfreedinnar um ahrif markadsafla & félksflutninga. bPessar kenningar hafa
litid gildi pegar kemur ad pvi ad skilja samband heilsu og félksflutninga. Aftur 3 moti hefur
Mansalsferlid sem byggir & fyrri folksflutningslikbnum dsamt vaxandi skilningi okkar a
mansali og heilsufarstengdum vandamalum synt r6d prepa, par sem margar ahattur eda
inngrip geta att sér stad. Med pvi ad sampeetta tima, atburdi tengda hverju prepi og
landfraedilegar adsteedur bendir petta likan til stigvaxandi ahzettupatta. bessi stigvaxandi
ahatta eykur likur 8 andlegum og likamlegum skada hja mansalspolendum (Zimmerman
o.fl., 2011).

Mansalsferlid skiptist i 5 prep en ad auki eru 2 6nnur prep sem einungis brot af
polendum mansals upplifa. Fyrsta prepid er nylidun par sem saga einstaklinga af ofbeldi og
frelsissviptingu skiptir mali asamt heilsu einstaklinga og persénu- og samfélagslegum pattum.
Naesta prep er ferdalagid og ferdamatinn, en pad 4 sér stad eftir ad einstaklingur hefur
sampykkt ad ferdast eda hefur verid neyddur til pess. bar skiptir mali hvort ferdalagid feli i
sér mikla dhaettu, hvort polandi upplifi mikid ofbeldi og hvort persénuleg gogn séu gerd
upptaek. pridja prepid er svo afangastadurinn en i pessu prepi @ misnotkunin sér stad, helstu

paettirnir sem skipta mali eru lélegar vinnuadstadur og sleemur adbunadur a dvalarstad.
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Likamleg-, andleg- og kynferdisleg misnotkun a sér yfirleitt stad og einstaklingum getur verid
bannad ad yfirgefa dvalarstad sinn. Hluti af polendum er settur i farbann en pad er akvedid
prep i likaninu, en & p6 einungis vid brot af einstaklingum. Hér er polendum meinadur
adgangur ad laeknispjonustu dsamt pvi ad peir upplifa mjog sleeman adbunad badi i vinnu og
a dvalarstad, pessar adstaedur auka mikid a kvida polanda. Annad prep i mansalsferlinu sem
ekki & vid alla er pegar polendur eru seldir aftur i mansal. Ad lokum er pad svo sameiningar
eda adlogunar prepid par sem einstaklingur hefur nad ad komast Ur mansali og parf ad
adlagast nyjum adsteedum, mogulega i nyju landi. Erfitt getur verid fyrir einstaklinga ad leita
bjonustu, peir upplifa mikla skomm dsamt pvi ad eiga i haettu a ad vera seldir aftur. peir
einstaklingar sem stadsetja ma a sidasta prepinu upplifa flest allir sleema likamlega og
andlega heilsu. Samkvaemt tolfreedi sem fengin var fra pjonustumidstod fyrir polendur
mansals er meira en helmingur sem upplifa meira en télf einkenni heilsufarskvilla. Til ad
mynda var um 82% sem upplifdu hofudverk og mikla preytu, 70% kvenna upplifdu 6paegindi
eda sykingar i leggdngum og um 70% upplifdu svima og bakverki. Asamt pessu syndu flestir
einstaklingar sterk einkenni punglyndis, kvida og afallastreituréskun (Zimmerman o.fl.,
2011). pessar nidurstodur syna ad mansal hefur mikil ahrif 4 heilsu einstaklinga, kvillarnir eru

ekki einungis andlegir heldur einnig likamlegir.
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4 Mannréttindi einstaklinga

Samkveemt skilgreiningu Sameinudu pjédanna eru mannréttindi félagsleg-, efnahagsleg- og
menningarleg réttindi einstaklinga. betta eru réttindi sem birtast einstaklingum til ad mynda
a vinnustad, i fjolskyldulifi og i almennri patttoku i samfélaginu. Mannréttindi eiga ad tryggja
ad einstaklingar hafi adgang ad heilsugaeslu, vatni og mat. Ad allir einstaklingar eigi adgang
ad husnaxdi og hljéti lagmarks menntun. Helstu réttindi launafélks felast i pvi ad allir
einstaklingar eigi rétt a ad velja og hafna vinnu sjalfir, ad peir séu ekki neyddir eda pvingadir i
vinnu, ad umhverfi og vinnuadstaedur séu oruggar, laun séu sanngjorn og vinnutimar ekki of
langir. Launafdlk a rétt ad geta gengid i stéttarfélag par sem peir geta leitad eftir adstod telji
beir brotid a sér. Einstaklingar eiga rétt a félagslegri verndun og rétt til almannatrygginga.
Peir eiga rétt 4 verndun eda adstod ef atvinnumissir er skyndilegur eda ef upp koma veikindi
bar sem peir geta ekki aflad sér tekna (United Nations, 2009).

Fjolskyldur eiga rétt & verndun og adstod. Einstaklingar eiga rétt 4 ad akveda hverjum
peir giftast, enginn & ad vera pvingadur i hjénaband. Born eiga ad njota verndar gegn
misnotkun og foreldrar eiga rétt a faedingarorlofi. Réttur til vidunandi lifsvidurveeris felur i
sér ad einstaklingar eigi adgang ad mat og drykk, ad peir upplifi ekki hungursneyd, hafi
husaskjél og fatnad. Rétturinn til heilsu felur i sér ad allir einstaklingar eiga rétt a
leeknisadstod og heilsugaeslu, ad atvinnu og umhverfismal séu tryggd og ad vernd sé veitt
gegn sjukdoms faréldrum. Réttur til menntunar felur i sér ad einstaklingar hljéti lagmarks
menntun og hafi adgang ad frekari menntun eftir pad, baedi & framhaldsskdlastigi og
haskélastigi. Menningarleg réttindi fela i sér ad einstaklingar hafi rétt 4 ad taka patt i sinu
menningarlifi og samfélagi. Einstaklingar eiga rétt 4 ad njota gdds af framférum visinda og
njota allra peirra lista og verka sem gefin hafa verid ut. Allt eru petta mannréttindi sem allir
einstaklingar eiga rétt 4 ad njéta og eiga yfirvold ad standa vord um pau (United Nations,

2009).

4.1 Helstu mannréttindasattmalar
Mannréttindasattmalar eru bindandi fyrir paer pjédir sem hafa undirritad slika sattmala. Slikir
samningar eru millirikjasamningar, en oft eru pad Sameinudu pjodirnar sem standa ad gerd

slikra samninga. Til ad adildarriki standi vid mannréttindasattmala sem pau hafa undirritad
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eru dkvednir domstélar eda nefndir sem eiga ad fylgjast med pvi ad ekki séu brotin akveaedi i
sattmalunum. Mannréttindayfirlysingar eru oft undanfarar mannréttindasattmala, en pa er
um ad raeda viljayfirlysingar sem ekki eru bundnar pjédarrétti (Mannréttindaskrifstofa

islands, e.d.).

4.1.1 Palermdboékunin

Einn umsvifamesti samningur sem gerdur hefur verid i barattunni gegn mansali er
Palermdébokun Sameinudu pjédanna fra drinu 2000. Helsti tilgangur pessa samnings er ad
sporna gegn skipulagdri glaepastarfsemi og efla alpjédasamstarf med skipuldgdum haetti. |
bdkuninni eru gerd nanari skil & polendum mansals og er sérstok ahersla 16g6 4 konur og
born sem polendur. Logd er dhersla & ad allir polendur njéti verndar hvort sem peir hafi veitt
sampykki eda ekki til ad byrja med. Mansal er ekki eitthvad sem a sér avallt stad 4 milli landa,
heldur getur pad einnig verid innan landamaera. | békuninni eru adgerdarlistar og allar
skilgreiningar ordnar mun itarlegri en adur hafdi verid gert. Med bdkuninni er 16gd ahersla a
ad mansal sé ekki bundin vid hvert einstakt riki heldur verdi riki ad vinna saman til ad sporna
gegn pessari glaepastarfsemi, pvi sé mikilvaegt ad yfirvold setji skyr lagadkvaedi. A sama tima
eiga stjérnvold ad sporna gegn peirri eftirspurn sem myndast og vidheldur mansali. Opinber
stjérnvold likt og utlendingastofnanir og l6gregluyfirvold eiga ad sja til pess ad gott
upplysingafleedi sé um mansal og ad pad hafi sérmenntada einstaklinga sem vinna ad pessu
malefni. Palermdébdkunin skiptist i fjora kafla sem svo skiptast i fleiri undirkafla, hér verdur

einungis greint fra adaldaherslum hvers kafla (United Nations, 2000):

Fyrsti kafli: Almenn akvadi

Palermébdkunin er vidboét vid samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri skipluagdri
gleepastarfsemi. Samingurinn & ad sporna gegn mansali og beinir athygli sinni fyrst og fremst
ad konum og bérnum sem polendur mansals. Békunin & ad hjdlpa til vid verndun polenda og
virda mannréttindi peirra og studla ad samvinnu pjodrikja til ad vinna gegn mansali (United

Nations, 2000).

Annar kafli: Vernd polenda mansals
Adildariki skulu vinna ad verndun polenda mansals og gaeta trunadar. Mikilveegt er ad 16g og

skilgreiningar séu skyr svo heaegt sé ad veita peim videigandi adstod og Urraedi. Hvert riki skal
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innleida radstafanir til ad adstoda einstaklinga vid ad vinna ur peim likamlegu-, andlegu og
félagslegu aféllum sem peir hafa hlotid. Pad ma til ad mynda gera med pvi ad veita peim
radgjof, upplysingar, salfraedipjonustu, leeknisadstod, atvinnu og husnezedi. Mikilvaegt er ad
adildarriki taki til greina aldur og proska einstaklinga pegar peim er veitt adstod (United

Nations, 2000).

pridji kafli: Forvarnir, samvinna og adrar radstafanir

Adildarriki skulu méta akvedna stefnu i mansalsmalum og reyna eftir bestu getu ad koma i
veg fyrir og berjast gegn mansali. Mikilvaegt er ad vernda polendur mansals og pa einkum
konur og born sem eru i hvad mestri dheettu. Adildarriki eiga ad studla ad rannsdknum og
forvanarstarfi gegn mansali og vinna ad pvi med frjdlsum félagasamtokum eda 6drum
samtokum sem tengjast malefninu. Miklvaegt er ad l6ggaesla, Utlendingaeftirlit og 6nnur
yfirvold sem koma ad malaflokknum skiptist & upplysingum og vinni saman ad uppreaetingu

pessarar gleepastarfsemi (United Nations, 2000).

Fjordi kafli: Lokadkvaedi

Ekkert i pessari bodkun a ad hafa ahrif a réttindi, skyldur og abyrgd rikja og einstaklinga i
tengslum vid alpjédleg 16g, par med talid alpjédleg mannudarlég og alpjddleg
mannréttindaldg. Akvaedi i pessari bokun skal tulka og beita & pann hatt ad einstaklingum sé
ekki mismunad. bessar adgerdir skulu vera i samraemi vid vidurkenndar meginreglur um

jafnraedi (United Nations, 2000).

A Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna pann 15.névember arid 2000 var Palermd-bdkunin
sampykkt. Samningurinn var undirritadur & [slandi 13. desember &rid 2000 en gekk i gildi 29.
september 4rid 2003. Samningurinn var mikilveegt skref i barattu gegn skipulagdri

gleepastarfsemi par med talid i barattunni gegn mansali (Innanrikisraduneytid, 2013).

4.1.2 Samningur Evrépurads um adgerdir gegn mansali
Samningur Evrépurads um adgerdir gegn mansali tok gildi & islandi 1. juni 2012. Sérstada
samningsins er ad hann leggur mikla dherslu & verndun polenda mansals og mannréttindi

beirra, asamt pvi ad ahersla er 16gd & ad gerendur i mansalsmalum séu sottir til saka.

18



Samningurinn heldur gildi sinu hvort sem um er ad reeda mansal innan landamaera eda a milli
beirra, asamt pvi ad hann tekur til alls mansals sama hver birtingarmynd pess er. Komid er &
fot eftirlitskerfi hja peim pjédum sem undirrita samninginn, eftirlitskerfié a ad tryggja ad
dkvaedum samningsins sé fylgt eftir & skilvirkan hatt. bar sem fislensk stjérnvéold hafa
undirritad samninginn og hann tekid gildi hér a landi ber stjornvéldum ad maéta stefnu sem
sporna @ gegn mansali. Mikilvaegt er ad halda uti fraedslu, virkja forvarnarstarf, auka
pekkingu folks @ malefninu og styrkja rannséknir sem tengjast mansali. Med samningi
Evropurdds er verid ad stadfesta mikilveegi mannréttinda einstaklinga, asamt pvi ad aukin
ahersla er 16g 4 ad polendur mansals njoti verndar og ad gerendur i mansalsmalum hljéti

videigandi refsingar fyrir brot sin (Innanrikisraduneytid, 2013).
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5 Mansal & islandi

Ekki hafa verid gerdar margar rannsoknir @ mansali hér a landi, en pad var ekki fyrr en arid
2009 ad gerd var rannsékn par sem mansal & islandi var skodad itarlega. | pessari rannsékn
sem Frida Ros Valdimarsdottir er hofundur ad voru tekin eigindleg vidtol vid einstaklinga sem
héfdu vitneskju um mansalsmal og umfang mansals & islandi. [ mérg ar var island adeins talid
vera gegnumstreymis land fyrir mansal og pvi veeri i raun og veru engir polendur mansals hér
a landi. A sidustu arum hefur pessi malaflokkur ordid mun meira dberandi i islensku
samfélagi og er greinilegt ad mansal a sér stad hér, jafnt sem annars stadar. Samkvaemt
rannsékn Fridu Résar voru mansalsmal & islandi & &runum 2007-2009 ad lagmarki 59 en ad
hamarki 128. Athyglisvert er ad skoda ad um einungis 30% pessara mala tengdust
kynlifsmansali, en t6lfraedin hefur synt ad um 70-80% polenda eru seldir i kynlifsanaud (Frida
Rds Valdimarsdottir, 2009).

[ 4gust arid 2010 gaf Rikislogreglustjéri ut handbdk um mansal fyrir 16gregluna, en par
ma finna helstu upplysingar um mansal, birtingarmynd pess og hvernig bregdast eigi vid ef
grunur leikur & ad einstaklingur sé polandi mansals. RUmlega prju ar eru sidan petta verklag
var gefid Ut sem undirstrikar pad hversu nylega mansalsmal foru ad vera dberandi i islensku
samfélagi. Oft er pad logreglan sem kemur ad mansalsmalum og pvi er mikilvaegt ad
starfsmenn séu rétt pjalfadir til ad geta tekist & vid slik mal, mikilvaegt er ad ndlgast
bolandann & réttan hatt og pvi er 16greglumoénnum kennt ad spyrja réttra spurninga og peir
pjalfadir til ad geta greint mogulega polendur mansals. Handbdk l6greglunnar er naudsynleg
vidbot vid [slenskt réttarkerfi i barattunni gegn mansali, par sem naudsyn er & samvinnu milli
margra Olikra stétta og sérfreedinga i pessum malaflokki (Rikislogreglustjorinn, 2010).

Ekki eru mérg &r sidan deemt var { fysta mansalsmalinu & [slandi. En arid 2009 voru
fimm Lithdenskir karimenn akaerdir fyrir mansal. Mennirnir voru akaerdir fyrir mansal @ ungri
Lithdenskri stulku sem seld var til islands i peim tilgangi ad selja hana i veendi. Stulkunni hafdi
verid haldid naudugri i ibad i Lithden og var hdn [atin stunda vandi gegn vilja sinum.
Stalkunni var sidar tilkynnt ad henni hefdi verid Utvegud vinna i byskalandi og ad hun skyldi
fara pangad med flugi, pegar stulkan var komin i flugvélina komst hin ad pvi ad vélin veaeri a

leid til islands en ekki byskalands og Iét hin pa 6llum illum Idtum og attudu flugpjénarnir sig
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a ad ekki var allt med felldu, peir h6fdu pvi samband vid l6gregluyfirvld & islandi og gerdu
peim vidvart um stdlkuna. Vid komu til landsins var stilkan send & bradamoéttoku til
athugunar, en & Keflavikurflugvelli bidu hennar fimm Lithdenskir karlmenn. Akvedid var ad
senda hana & gistiheimili, medan unnid yrdi Ur hennar malum en stuttu seinna hvarf hin fra
gistiheimilinu og var pvi lyst eftir henni asamt hinum grunudu i fjélmidlum landsins, han
fannst tveim dégum seinna. Stulkan var sett i skyrslutokur hja logreglu en framburdur
hennar var ruglingslegur til ad byrja med, ad lokum tok malid ad skyrast og vard l6greglunni
ljést ad hér vaeri um ad reeda polanda mansals. Mennirnir fimm voru allir deemdir fyrir adild
sina ad malinu og hlutu allir fimm ara déom fyrir mansal @ mars arid 2010 (Héradsddémur
Reykjaness, 2010, mal nr. S-1064/2009). betta var fyrsta og eina mansalsmalid sem damt
hefur verid i & islandi, petta leiddi til pess ad l6greglan kannadi fleiri mal par sem grunur lék &
mansali og fjarkugun, en ekki tékst p6é ad sanna peer grunsemdir (Rikislogreglustjéri, 2012).
Arid 2002 var i fyrsta sinn fjallad 4 opinberum vettvangi um mansal & islandi og gerd
var grein fyrir ad mansal veeri ordid ad vandamali hér a landi. Til ad koma i veg fyrir mansal
og vinna gegn pvi var dkvedid ad stofna hdop sem hefdi pad markmid ad mota
adgerdarazetlun og stefnu gegn mansali & Islandi. Akvedid var ad barattan gegn mansali yrdi
ad forgangsverkefni hja Rikisstjornum Nordurlandanna og ad hvert land myndi moéta
adgerdardaaetlun gegn mansali. Pad var sidan arid 2009 sem félags- og
tryggingarmalaradherra islands gaf Ut adgerdarazetlun gegn mansali. | dzetluninni var 16gd
ahersla & ad fullgilda alpjédasamninga sem gerdir hofdu verid i tengslum vid mansal. Arid
2009 var gefin Gt skyrsla & islandi sem bar heitid Ahaettumatsskyrsla fyrir island: Hnattraenir,
samfélagslegir og hernadarlegir peaettir, en hun fjallar um tengsl alpjédagleepahdpa vid
mansal og paer haettur sem stafa af slikri glaepastarfsemi. Stjérnvold & islandi hafa einnig
verid i samvinnu vid stjéornvold annarra landa i barattunni gegn mansali og hafa unnid mikid
med peim stofnunum sem koma ad mansalsmdlum likt og Rikislogreglan, Stigamoét,
Kvennaathvarfid, Alpjédahus, Utlendingaeftirlitid 4samt fleiri stofnunum og samtdkum. Frjals
félagasamtok hafa att mikin patt i barattunni gegn mansali hér a landi. Til ad mynda hafa
samtokin Stigamot verid virk i mansalsbarattunni, samtokin hafa fengid til sin sérfraedinga i
mansalsmalum fra 6drum 16ndum til ad halda fyrirlestra um malefnid. Stéttarfélég a Islandi
hafa einnig beitt sér i barattunni gegn mansali og pa fyrst og fremst med pvi ad fylgjast med

adbunadi og adstaedum 4 vinnustodum hér 4 landi (Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).
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Rikisstjérn islands gaf ut daetlun um adgerdir gegn mansali sem gildir fra arinu 2013-
2016. bessi datlun tekur vid af peirri fyrri sem gilti fra arinu 2009-2012. | pessari nyju dzetlun
er unnid ad baettu 6ryggi og Urraedum fyrir polendur mansals med mannréttindarsjénarmid
ad leidarljosi. Einnig er dhersla a@ betrumbaett skipulag i 16ggaeslu og réttarkerfinu og er med
bvi er reynt ad sporna gegn mansali. Asamt pessu er talid mikilvaegt ad freeda almenning um
mansal og birtingarmynd pess. Tengsl vaendis og mansals eru algeng og pvi er mikilvaegt ad
kaupendur veendis séu medvitadir um og atti sig a pvi ad peir einstaklingar sem stunda veendi
eru i faestum tilfellum par ad eigin sampykki. Oft eru petta einstaklingar sem seldir hafa verid
mansali, en umradan i samfélaginu er oft su ad peir einstaklingar sem selji sig i veendi geri
pad af fusum og frjalsum vilja. Gerd er grein fyrir starfsemi Kristinarhiss en pangad geta
pbolendur mansals leitad eftir sérhaefdri adstod til ad vinna ur afleidingum mansalsins asamt
bvi ad fa 6ruggt husaskjol. Adaldaherslan i adgerdaraaetluninn sem gildir fra arinu 2013-2016
er ad stydja vid polendur mansals og ad efla islenskt réttarvorslukerfi (Innanrikisraduneytid,

2013).

5.1 Verklag élikra stofnana 4 islandi

A islandi eru margar stofnanir sem koma ad vinnu mansalsmala, mikilveegt er ad starfsmenn
pbessara stofnana séu vel upplystir um malefnid. baer stofnanir sem koma fyrst og fremst ad
mansalsmalum hér a landi eru logreglan, heilbrigdisyfirvold, tollayfirvold, félagspjonustur,
sakséknarar, ddémarar, vinnueftirlitid, atlendingastofnun og ymis samtok. Allar pessar
stofnanir hafa komid ad mansalsmalum og pvi er mikilvaegt ad starfsmenn pessara stofnana
séu vel upplystir um malefnid, hafi géda pekkingu a pvi og kunni ad bregdast rétt vid ef
grunur leikur & ad um ad einstaklingur hafi verid seldur mansali. Innanrikisraduneyti {slands
telur mikilveegt ad fagfélk sem kemur ad mansalsmalum hafi géda pekkingu & malefninu par
sem slikt er talid mikilvaegt i barattunni gegn mansali (Innanrikisraduneytid, 2013).

Sidastlidin ar hefur logreglan unnid markvisst ad baettri pekkingu starfsfolks sins a
mansali og hvernig freeda megi starfsfélk um hvernig mansal geti birtst i 6likum myndum.
Logregluyfirvold telja malaflokkinn erfidan videignar par sem oft reynist erfitt ad fa polendur
mansals til samstarfs eda til ad segja fra gerendum. bratt fyrir ad mansal teygi anga sina oft
ut fyrir landameaeri islands er talid vist ad ekki sé einungis um erlenda gerendur ad raeda,
heldur séu einnig islenskir gerendur sem komi ad mansali hér a landi (Rikislogreglustjori,

2013).
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Stigamot eru 6formleg grasrotar samtok sem starfraekt eru af konum, samtokin settu
a fét athvarf fyrir konur sem eru a leid utur veendi og/eda mansali. Athvarfid nefnist
Kristinarhids og kemur fram i arsskyrslu Stigaméta fyrir arid 2012 ad af peim 20 konum sem
leitudu i Kristinarhds og dvoldu par voru 15 peirra a leid Ur veendi og/eda voru polendur
mansals. Kristinarhds leggur aherslu a ad styrkja og stydja vid paer konur sem pangad leita
eftir adstod og er pvi mikilvaegur studningur fyrir polendur mansals hér a landi (Stigamét,

2012).

5.2 Lagaleg skilgreining a islandi
Mansal er skipul6gd gleepastarfsemi sem vex hvad hradast i heiminum. Fram kemur i skyrslu
Rikislogreglustjora fra arinu 2010, ad mansal sé i raun praelahald an sjdanlegra hlekkja.
Einstaklingur sem er pvingadur eda blekktur i ads6édu par sem hann sezetir ofbeldi eda
misnotkun er polandi mansals (Rikislégreglustjérinn, 2010). | hinum fislensku almennu
hegningarlégum, nr 19/1940 segir i grein 227. A eftirfarandi:

Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknad, einn eda fleiri, i peim tilgangi

ad notfeera sér mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema & brott

lifferi hans skal refsa fyrir mansal med allt ad 8 ara fangelsi.

1. A0 utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vid einstaklingi og vid pad er beitt eda hefur

verid beitt dlogmeaetri naudung eda hétun, eda dlogmaetum blekkingum med pvi ad

vekja, styrkja eda hagnyta sér villu vidkomandi um adsteedur eda med pvi ad hagnyta

sér baga stodu vidkomandi.

2. AQ utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara.

3. A0 lata af hendi greidslu eda annan 4dvinning til ad afla sampykkis til

misnotkunarinnar hja manni sem raedur gerdum annars manns.

4. Somu refsingu skal sa seeta sem tekur vid greidslu eda 66rum avinningi.

Beinist brot skv. 1. mgr. gegn barni skal taka pad til greina til pyngingar refsingunni.

Somu refsingu skal hver sa saeta sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri,

i pvi skyni ad greida fyrir mansali:

1. Ad falsa ferda- eda persénuskilriki.

2. Ad annast milligdbngu um slik skilriki eda utvega pau.

3. Ad halda eftir, fjarleegja, skemma eda eydileggja ferda- eda persdnuskilriki annars

einstakling (Almenn hegningarldg nr. 19/1940).
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Mansal er pvi skilgreint a skyran hatt i hinum islenskum hegningarlégum, mikilvaegt er b6 ad
l6ggjofin sé sifellt i endurskodun svo tryggt sé ad hun nai yfir allar birtingarmyndir mansals

(Innanrikisraduneytid, 2013).
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6 Félagsradgjof og mansal

Félagsradgjof sem faggrein a sér ekki langa sogu, i byrjun 20. aldar féru einstaklingar ad
seekja meira i péttbylisstadi sem hafdi i for med sér margvisileg vandamal. bad skapadist porf
fyrir faglaerda einstaklinga til ad leysa ur peim félagslegu vandamalum sem til urdu. [ kjolfar
iOnbyltingarinnar seint 4 19. 6ld og i byrjun 20. aldar for félagsradgjof ad prdast markvisst i
att ad starfsgrein. Félagsradgjof sotti hugmyndafraedi sina til annarra greina likt og
heimspeki, félagsfraedi, laeknisfraedi, sidfreedi og |0gfraedi (Farley, Smith og Boyle, 2010).

Félagsradgjof vard til vid pjédfélagsbreytingar og pvi taka vinnuadferdir félagsradgjafa
mid af straumum og stefnum pjédfélagsins & hverjum tima. Eftir fyrri heimsstyrjéldina vard
félagsradgjof fyrir miklum ahrifum af salarfraedi i anda Sigmund Freud og gedlaeknisfraedi.
Pad hafdi pau ahrif ad ekki var lengur einungis verid ad skoda félagslegt umhverfi
einstaklinga og leita eftir Urbétum & pvi, heldur var lika farid ad horfa & persénuleika
einstaklinga og hvernig hann getur verid breytilegur. Félagsradgjof er pvi fraedigrein sem
skodar einstaklinginn og tengsl hans vid umhverfid, med pvi ad skoda alla pa peetti er
viokoma einstaklingnum er heildarsyn hofd ad leidarljési hja félagsradgjofum (Nanna K.
Sigurdardéttir, 1991).

pratt fyrir ad toluverd vitundarvakning og aukin umrada um mansal asamt préun a
alpjédlegum logbundnum adgerdum hafi att sér stad hefur mansal sem malaflokkur ekki
fengid mikla athygli innan félagsradgjafarinnar. bad ma telja athyglisvert i ljési peirra dhersla
sem félagsradgjofin byggir a i starfi med einstaklingum og samfélogum. Megin ahersla
félagradgjafar er virding fyrir manngildum einstaklinga, rik dhersla @ mannréttindum og ad
allir njoti félagslegra- og efnahagslegra réttinda. Alvarez og Alessi (2012) hafa bent a ad til
pbess ad félagsradgjafar geti unnid med polendum mansals og veitt peim studning sé
mikilvaegt ad félagsradgjafar hafi rikan skilning @ mansals hugtakinu.

Bent hefur verid @ mikilvaegi pess ad polendur mansals fai videigandi adstod pegar
peir leita sér hjdlpar hja yfirvéldum. bar med talid ekki einungis adstod sem snyr ad
démsmalum og vernd polanda heldur einnig heilsufarslega og félagslega adstod. bolendur
verdi fyrst og fremst ad fa pa adstod sem peir purfa & ad halda og er jafnvel naudsynleg adur

en hafist er handa vié ad adstoda polendur til ad seekja gerendur til saka. Til ad heegt sé ad
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akaera gerendur er mikilveegt ad samstarf sé a milli stofnana sem koma ad malum peirra sem
eru polendur mansals, en paer stofnanir eru oft dlikar og sinna 6likum malum til ad mynda
parf ad vera samstarf & milli I6gregluyfirvalda, félagspjénustu, heilbrigdisyfirvalda eda
annarra adila sem ad malinu koma. Mikilveegt er ad pjénusta og adstod sé til stadar um leid
og ljést er ad um mansal er ad raeda og atti polandinn ad geta notid adstodar pangad til
bzaedi andleg og likamleg heilsa er ordin g6d, eda par til hann treystir sér til ad takast 4 vio
domsmalakerfisleidina (Okech o.fl., 2012).

Félagsrddgjafar og vinna peirra grundvallast & virdingu fyrir manngildum hvers
einstaklings, dsamt pvi ad tria a hzefileika hvers og eins til ad vinna ur eigin erfidleikum.
Félagsradgjafar vinna ad pvi ad finna lausn a félagslegum vandamalum og horfa 4 adsteedur
einstaklinga Ut fra heildarsyn (Félagsradgjafafélag islands, e.d.). | naesta kafla er fjallad um

helstu dherslur i sidareglum félagsradgjafa 4 Islandi.

6.1 Sidareglur félagsradgjafa

Megin tilgangur félagsradgjafa er ad koma i veg fyrir mannréttindabrot og hjdlpa
einstaklingum ad hjalpa sér sjalfir. Félagsradgjafar bera virdingu fyrir einstaklingnum og trua
bvi ad hver og einn eigi ad fa taekifeeri til ad nyta haefileika sina ad fullu og ad hver
einstaklingur sé faer um ad hjalpa sér sjalfur. Félagsradgjafar virda skodanir og rétt
skjolstaedinga og koma fram vid pa af virdingu og heidarleika. Mikilvaegt er ad skjélstadingur
og félagsradgjafi byggi upp traust sin & milli par sem oft er um ad raeda erfid mal sem vinna
parf ur. begar einstaklingur i vanda leitar til félagsrddgjafa ber félagsradgjafanum ad upplysa
skjolstaeding um réttindi sin og hvada Urraedi honum standa til boda, mikilveegt er ad
skjolstaedingur fai upplysingar fra félagsradgjafanum um hver hans réttindi eru og skyldur.
Félagsradgjafar eru alltaf bundnir trinadi en pé geta komid upp erfid mal sem krefjast pess
ad adrir gripi inni, til ad mynda l6gregluyfirvold og pa ber félagsradgjafa ad gera videigandi
yfirvéldum vart um mal sem pess krefjast (Félagsradgjafafélag islands, e.d.). Félagsradgjafar
pburfa ad hafa sidfraedina ad leidarljési i vinnu med skjdlsteedingum, hann verdur ad geta sett
sér og 6drum skilgreinileg mork. Einnig er mikilvaegt ad félagsradgjafar vinni sjalfsteett og
noti pa sérfraedipekkingu sem peir bua yfir i vinnu med skjdlstaedingum (Sigrun Juliusdaéttir,

1999).
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6.2 Kenningar um vinnuadferdir og heildarsyn félagsradgjafa

Félagsradgjof hefur lengi att erfitt med ad finna sérstodu sina, fagid er frekar almennt og
kemur inna svid margra fraedigreina. bessi breidd hefur verid veikleiki fagsins en @ sama tima
ma telja pad vera styrkleika. Til ad byrja med prdoudust Odlikar starfsadferdir innan
félagsradgjafarinnar, helstu adferdir sem 16g06 var ahersla a voru félagsleg umbreytingarvinna
a samfélagsplani og annars vegar vinna med fjolskyldum og einstaklingum. Lengi var deilt um
agaeti pessara adferda innan fagsins, en med aukinni menntun og préun félagsradgjafar
hefur tekist ad uppraeta paer deilur. Félagradgjof leggur aherslu @ heildarsyn og hefur gert
pbad fra upphafi greinarinnar. Mikilvaegt er ad félagsradgjafar horfi 4 heildarmyndina og pau
félagslegu kerfi sem einstaklingar tengjast og hvada ahrif pau hafa & lif peirra. Mikilvaegt er
ad horfa & adstaedur fjolskyldna i samféléogum ef uppreeta & samfélagsleg vandamal.
Félagsradgjafar vinna eftir 6likum hugmyndafraedilegum nalgunum, en valid byggist a
starfssvidi og faerni peirra dsamt lagalegu umhverfi (Sigrin Juliusdottir, 2006). Med pvi ad
notast vid heildarsyn eru félagsradgjafarar ad skoda einstaklinginn, umhverfi hans og hvernig
hegdun hans er i pvi samhengi, pannig er gengid ut fra pvi ad skoda pessa peaetti sem eina
heild (Farley o.fl., 2010).

Ymsar kenningarlegar nélganir méta starfsadferdir félagsradgjafa og er ekki dalgengt
ad innan stéttarinnar sé notast vid fleiri en eina kenningarlega ndlgun pegar unnid er med
einstaklingum. | vinnu med einstaklingum sem standa héllum faeti i samfélaginu er ekki
einungis mikilveegt ad leggja aherslu 4 ad vinna ut fra heildarsyn eda vistfraedilegri nalgun
heldur einnig ut fra kenningum sem hafa pad ad leidarljési ad vinna med styrkleika
einstaklinga og adstoda pd vid ad finna bjargrad til ad vinna Ur erfidum adstaedum.
Félagsradgjof leggur rika dherslu @ ad sporna gegn hverskonar misrétti og ad beeta
mannréttindi einstaklinga, par hafa vinnuadferdir likt og valdefling og kugunaradferdir nyst
vel innan félagsradgjafar, og pa sérstaklega pegar unnid er med einstaklingum sem eiga vid
margskonar vanda ad etja sem rekja ma til félagslegrar og jafnvel pélitisks misréttis (Healy,
2005).

Félagsradgjafar vinna Ut fra heildarsyn og hafa pekkingu a élikum vinnuadferdum, su
pekking getur nyst vel i vinnu med polendum mansals og eru pa adferd likt og valdefling sem
geeti reynst vel til ad vinna Ur peirri sleemu reynslu sem polendur mansals hafa gengid i

gegnum.

27



6.3 Valdefling i vinnu med polendum mansals
Félagsradgjof leitast vid ad baeta lif einstaklinga, hdpa og samfélaga med pvi ad skoda
vandamal ut fra umhverfinu og einstaklingnum sjalfum. Félagsradgjafar bua pvi yfir mikilli
bekkingu a 6likum adferdum og vinna pannig a heildraenan hatt ad drlausnum vandamala.

Valdefling (e. empowerment) er adferd sem leggur aherslu ad unnid sé med
styrkleika einstaklinga i stadinn fyrir ad einblina & veikleika eda vandamadl. Med pessu er
reynt ad virkja einstaklinga til ad horfa 4 pd styrkleika sem peir bua yfir. A pann hatt eru peir
faerir um ad takast a vid peer dhyggjur sem peir hafa og geta unnid Ur vandamalum sem peir
glima vid. [ vinnu med skjdlsteedingum getur félagsradgjafinn farid yfir pau vandamal sem
skjolsteedingur hefur att vid adur og skoda hvernig hann hefur tekist & vid pau. begar
skjélsteedingur lysir vandamalum sinum og hvernig hann vann ur peim getur félagsradgjafinn
bent & styrkleika hans og hvada bjargir hann hefur til ad geta unnid ur peim, pannig er verid
ad yta 4 sjalfstaedi skjdlsteedings til ad vinna Ur sinum eigin vandamalum. Ef vel 4 ad takast er
mikilveegt ad félagsradgjafinn geri sér grein fyrir ad skjolstaedingur hefur akvedna getu til ad
vaxa og dafna og atta sig 4 ad skjolstaedingur pekkir stodu sina hvad best og pvi er mikilvaegt
ad gefa honum hugmyndir um hvernig vinna ma ur peim hindrunum sem verda a vegi hans
frekar en ad taka dkvardanir fyrir hann (Farley o.fl., 2010).

Med pvi ad notast vid valdeflingaradferdina geta félagsradgjafar adstodad polendur i

mansalsmalum til ad finna styrkleika sina og nd valdi a adstaedum i lifi sinu.

6.4 Vinna og félagslegur studningur vid polendur mansals & islandi

Rannséknir og heimildir um mansal & islandi eru takmarkadar. Pad er ekki fyrr en med
rannsékn Fridu Résar Valdimarsdéttur ad mansal og umfang pess & [slandi er kortlagt og
rannsakad (2009). par sem takmarkad er til af heimildum um félagsradgjof og mansal a
islandi var leitad eftir upplysingum hja Pérunni bérarinsdéttur, en hun er starfsmadur hja
Kristinarhusi sem samtokin Stigamoét starfraekja (Stigamét, 2012). Leitad var eftir
upplysingum hja bérunni um polendur mansals og hvernig vinna med peim fer fram i
Kristinarhusi.

Pérunn bdrarinsdéttir hefur unnid med polendum mansals i Kristinarhudsi en han telur
mansal ekki endilega vera ad aukast & Islandi, heldur sé umraedan i samfélaginu ordin mun
meiri og ad vitundarvakning hafi ordid medal almennings vardandi mansalsmal. Ekki sé su

skodun lengur radandi ad mansal eigi sér ekki stad a Islandi heldur séu flestir medvitadir um
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ad pad & sér stad hér 4 landi likt og annarsstadar i heiminum. [ Kristinarhus leita konur sem
seldar hafa verid mansali, Pérunn segir ad margar hverjar geri sér ekki grein fyrir pvi ad paer
séu polendur mansals og eiga erfitt med ad sampykkja pd stadreynd. HUn segir ad margar
pbessara kvenna komi ur heimi sem erfitt sé ad imynda sér hvernig er, paer hafi upplifad
Otrulegt hardreaedi, mikid ofbeldi, misnotkun og kigun. Erfitt getur pvi verid fyrir adra ad setja
sig i spor pessara kvenna eda reyna ad imynda sér pann hrylling sem paer hafa purft ad pola.
Hidn segir ad flestar peirra kvenna sem leita i Kristinarhus eigi erfitt med ad segja frd
mansalinu, oft hafi peer pekkt gerendur eda pd sem seldu paer i mansal og flestar neita ad
segja fra hver gerandinn er i malinu, daemi eru um ad konur séu seldar af fjolskyldu sinni eda
mokum (Pérunn Pérarinsdéttir, munnleg heimild, 21. névember 2013).

Pérunn segir ad margar konur sem leita eftir adstod i Kristinarhusi komi fra 6drum
I6ndum, en pd leita lika pangad islenskar konur sem seldar hafa verid i mansal. Pérunn segir
ad |6gd sé ahersla a studning vid paer konur sem pangad leita, badi félagslegan og andlegan
studning. HUn segir mikilvaegt ad polendur fai ad vinna Ur sinum malum 3 eigin forsendum og
ad peim sé bodinn studningur en ad ekki sé akvedid fyrir paer hvernig paer eigi ad haga sinum
malum. HUn segir ad pegar unnid er med polendum mansals er unnid i samstarfi vio
videigandi stofnanir eda yfirvold, i flestum tilfellum er pad utlendingaeftirlitid og
l6gregluyfirvold sem taka vid malefnum mansalspolenda pvi oft er um ad raeeda konur sem
komid hafa 6léglega inn i landid eda eru an skilrikja. Peim konum sem dvelja i Kristinarhusi er
séd fyrir mat og husaskjoli asamt pvi ad starfsmenn upplysa paer um réttindi peirra og hvad
peim stendur til boda (Pérunn bPérarinsddttir, munnleg heimild, 21. ndvember 2013).

Félagsradgjafarnir sem starfa hja Stigamdétum hafa ekki mikid komid ad vinnu med
polendum mansals ad sogn Pérunnar, pad er helst ad peir adstodi pa vid ad sekja um
fjarhagsadstod eda adra félagslega adstod. Eftir ad polendur fara ur Kristinarhusi er litid vitad
um afdrif peirra. Porunn telur liklegt ad einhverjar pessara kvenna lendi aftur i veendi eda
verdi aftur ad polendum mansals, erfitt sé ad segja til um pad par sem engin eftirfylgd sé
hofd, hun telur pé mikilvaegt ad hugsa til pess ad starfid i Kristinarhuasi hafi ahrif og hjalpi
konum ad koma sér Ut ur erfidum adstedum og hefja nytt og betra lif (Porunn
pérarinsdéttir, munnleg heimild, 21. névember 2013).

[ Kristinarhusi er 16gd ahersla & ad stydja vid konur sem eru 4 leid Ur vaendi eda mansali.
Par fa peer naedi og gdda adstod til ad vinna Ur sinum malum og styrkja sig, af peim 20

konum sem leitudu adstodar hja Kristinarhusi arid 2012 voru 15 konur sem leitudu til peirra
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vegna vaendi/mansals, 5 pessara kvenna leitudu adstodar vegna annars konar ofbeldis.
Flestar peirra kvenna sem leitudu adstodar utaf veendi eda mansali hofdu einnig upplifad
ofbeldi af 6dru tagi til deemis naudganir, andlegt- og likamlegt ofbeldi, sifjaspell og ofséknir
af hendi ofbeldismanns. bessar upplysingar eru i samreemi vid adrar upplysingar sem

Stigamét hefur um reynslu kvenna sem leitad hafa til samtakanna (Stigamot, 2012).

6.5 Reynsla af vinnu med polendum mansals 4 islandi

Talid er ad flestir polendur mansals & islandi hafi & dkvedin hatt fengid pann studning sem
peir purfa 4 ad halda. b6 er talid ad ekki hafi alltaf verid haegt ad tryggja 6ryggi peirra og
vernd hér a landi. Til ad mynda getur verid erfitt ad veita einstaklingi sem ekki er med
dvalarleyfi & islandi p4 heilbrigdis- og félagslegu adstod sem hann parf 4 ad halda. bolendur
mansals standa yfirleitt utan velferdarkerfisins og pvi getur reynst erfitt fyrir starfsmenn ad
veita peim pa adstod sem peir purfa 4 ad halda. Pegar mogulegur polandi mansals leitar eftir
adstod er mikilvaegt ad vidkomandi starfsmadur hafi pekkingu & malaflokknum og kunni ad
bregdast rétt vid. Fyrst og fremst verdur vidkomandi ad geta greint hvort um polanda
mansals er ad raeda, asamt pvi verdur hann ad kunna ad spyrja réttra spurninga og ad lokum
verdur hann ad vita hvert vidkomandi getur leitad eftir videigandi adstod (Frida Ros
Valdimarsdétti, 2009).

Starfsmenn i Kristinarhusi hafa reynslu af pvi ad vinna med polendum mansals en par
geta konur leitad eftir adstod til ad vinna Ur afleidingum mansals, veendis eda
kynferdisofbeldis. Logd er ahersla & ad stydja paer konur sem pangad leita og styrkja paer en
studningurinn getur verid a margan hatt. bzer geta purft adstod vid ad fota sig i félagslega
kerfinu, vanti paer til deemis félagslega adstod og fjarhagsstudning, asamt pvi ad oft purfa
pbaer ad leita eftir adstod a heilsugaeslu eda leita eftir adstod vardandi l6glega dvol i landinu,
pbar sem sumar geta hafa verid seldar til landsins og teljast pvi vera i landinu 6l6glega.
Starfsmenn Kristinarhiss hjalpa polendum mansals vid ad koma reglu a peirra daglega lif
asamt pvi ad adlaga erlenda polendur ad islensku samfélagi (Stigamét, 2012).

Fram kemur i adgerdarazetlun rikisstjérnar Islands gegn mansali ad polendur
mansalsmala hér 3 landi hafi fengid gédan studning og ad viljinn til ad adstoda hafi verid
mikill hja adilum sem ad mansalsmalum koma. Komid er innd mikilvaegi pess ad verklag i
mansalsmalum sé vel skipulagt, ljost parf ad vera hvernig greina eigi polanda mansals,
hvernig heegt sé ad veita honum adstod og hvada stofnanir i samfélaginu pad séu sem veiti

adstodina (Innanrikisraduneytid, 2013).
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7 Samantek og umraeda

| pessari ritgerd hefur verid fjallad um mansal og félagsradgjof, fjallad hefur verid um umfang
og edli mansals, helstu mannréttindi og mannréttindasattmala. Asamt pvi ad fjallad hefur
verid um félagsradgjof og hvernig félagsradgjafar geta adstodad polendur mansals. Fyrsta
rannsoknarspurningin sem leitast var eftir ad svara var: hvert er umfang mansals og hvernig
tengist félagsradgjof pessum malaflokki? Ljost er ad mansal er alpjédlegt vandamal sem
d6gnar mannréttindum allra einstaklinga. Skilgreiningar & mansali eru oft vidar og geta tekid
til ymissa pdatta. Mansal hefur verid skilgreint sem verslun med einstaklinga, en helstu
polendur eru konur og ungar stulkur sem yfirleitt eru seldar i kynlifsdnaud eda veaendi.
Algengara er ad karlar séu seldir i naudungarvinnu par sem peim er praelad ut i erfidisvinnu
oft an kaups eda almennilegs lifsvidurvaeris. bratt fyrir ad kynlifsdnaud og naudungarvinna
séu algengustu birtingarmyndir mansals, eru lika deemi um ad born séu seld til attleidingar,
liffeeri séu numin & brott Ur einstaklingum og born séu seld i hjonaband. Ba&di kynin eru pvi i
haettu 4 ad vera seld mansali, en segja ma ad mansal sé einungis nutima skilgreining 4
pbraelasolu.

Med aukinni hnattvaedingu hafa komid fram skuggahlidar a félksflutningi milli landa,
peir einstaklingar sem koma fra fateekum londum eru oftar polendur mansals heldur en
einstaklingar sem bua i rikari Il6ndum. Reynst hefur erfitt ad dkvarda hversu margir polendur
mansals eru & ari hverju pvi er adeins til daetlud télfreedi um umfang og steerd mansals.
Aukning i gognum hefur pé ordid sidustu ar og ma azetla ad umfang mansals sé ad aukast.
Ahugavert er ad skoda hvar mansalsmal eiga sér fyrst og fremst stad, en svo virdist vera sem
flestir polendur komi fra fataekari pjodum par sem lifsskilyrdi eru sleem og mikid er um
fataekt.

Birtingarmynd mansals getur verid o6lik eftir pvi hvar i heiminum hun er skodud,
menningarleg gildi og vidhorf i samfélogum hafa ahrif 4 skilgreiningu hugtaksins dsamt pvi ad
réttarkerfi landa eru olik. Til ad mynda falla karlar ekki undir skilgreiningu mansals i
Thailandi. | skyrslu Sameinudu pjédanna kemur fram ad gerendur og polendur pekkjast i

rimlega helmingi tilfella i mansalsmalum og er hlutfall gerenda nokkud jafnt milli kynjanna.
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En ahugavert er ad sja ad patttaka kvenna i mansalsmdalum er toluvert heaerri en i annarri
skipulagdri gleepastarfsemi.

[ ljési umraedunnar um aukningu mansalsmala er vert ad huga ad mannréttindum
einstaklinga, en ljost er ad brotid er a helstu mannréttindum peirra sem seldir eru mansali.
Med undirritun Palermdébdkunar Sameinudu pjédanna var unnid stort skref i barattunni gegn
mansali, en hlutverk samningsins er ad koma i veg fyrir skipulagda s6lu a einstaklingum og
efla alpjédlegt samstarf i barattunni gegn mansali. Mikilveegt er ad leggja aherslu d verndun
pbolanda og ad sekja gerendur til saka. Par sem mansal er gleepur sem a sér stad milli
landamaera er mikilvaegt ad pjédir heims sameinist um adgerdir til ad sporna gegn pessum
gleep. bratt fyrir ad umraedan um mansal sé sifellt ad aukast hefur malaflokkurinn ekki fengid
nogu mikla athygli innan félagsradgjafarinnar. En einn helsti tilgangur félagsradgjafarinnar er
ad standa vord um manngildi einstaklinga og er 16gd mikil dhersla @ mannréttindi hvers og
eins. Pad ma pvi audveldlega faera rok fyrir pvi ad félagsradgjafar séu kjornir til ad vinna ad
mansalsmalum eda ad vinna med polendum mansals. Med valdeflingu ma studla ad baettu
lifi polenda mansals med pvi ad vinna med med styrkleika einstaklinga frekar en ad einblint
sé a veikleika eda pau vandamal sem bpeir eiga vid. Mikilvaegt er ad gera einstaklingum ljost
ad peir eru sérfraedingar i sinum malum og hvada bjargradum peir buid yfir. Med valdeflingu
geetu félagsradgjafar unnid med polendum mansals og pannig hjalpad peim ad vinna ar
afleidingum.

Onnur rannséknarspurningin var: Hver er adkoma félagsradgjafa i mansalsmalum,
hvernig hefur vinna med mansalspolendum verid & Islandi? Ljést er ad polendur mansals
upplifa mikid afall og pvi er naudsynlegt ad peim sé veittur videigandi studningur og adstod.
Félagsradgjafar bua yfir mikilli pekkingu a élikum svidum og eru pvi tilvaldir til ad adstoda
pbolendur mansals. Med pvi ad vinna at fra sidareglum félagsradgjafarinnar, heildarsyn og
Olikum starfsadferdum vaeri haegt ad adstoda polendur mansals. Félagsrddgjafar leggja
aherslu a ad vinna at fra heildarsyn og geta pannig adstodad polendur vid ad nalgast pa
adstod sem peir purfa & ad halda. bolendur mansals purfa oft adstod fra morgum olikum
stofnunum eda adilum og par getur pekking félagsradgjafans komid vel ad notum par sem
hann hefur mikla pekkingu @ samfélaginu, félagslega velferdakerfinu og peirri adstod sem
einstaklingum i vanda bydst.

Til ad haegt sé ad sporna gegn préun mansals er mikilveegt ad starfsmenn stofnana

sem ad mansalsmalum koma séu vel upplystir um malefnid og kunni ad bregdast rétt vid.
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Mikilveegt er ad stofnanir, félagasamtok og yfirvold vinni ad sameiginlegum urlausnum til ad
sporna gegn mansali. Asamt pvi verdur 16ggjofin ad skilgreina mansal & skilmerkilegan hatt
og skyrt sé hvada adilar komi ad vinnu mansalsmala. Ljést er ad mansal & sér stad & Islandi
likt og annarsstadar i heiminum, hnattvaeding og félksflutningar milli landamaera eru sifellt
ad aukast dsamt pvi ad alpjédaglaepasamtok hafa skotid rétum vida um heim, par 48 medal 4
islandi. Pad er pvi naudsynlegt ad unnid sé gegn préun mansals, polendum sé veitt

videigandi adstod og gerendur séu soéttir til saka fyrir brot sin.
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