AGRIP

Loftslagsbreytingar af mannavoldum égna skilyrdum til lifs & J6rdinni med fordeemalausum
heetti. paer verda vegna utblasturs grédurhdsalofttegunda fra samgéngum, landbdnadi,
orkuframleidslu og idnadi sem haekkar smadm saman hitastigid i lofthjupi Jardar.
Loftslagsbreytingar hafa margs konar afleidingar sem koma fram med mismunandi haetti eftir
pvi hvar folk er busett a jardarkringlunni. ber valda bradnun jokla og ismassans a nordur- og
sudurskauti Jardar. peer haekka yfirbord sjavar. ber breyta skilyrdum til landblnadar, valda
flutningi basveeda plantna og dyra, valda purrkum & einu sveedi en flodum & 6dru, og audvelda
atbreidslu hettulegra sjukdoma eins og malariu. Loftslagsbreytingar studla einnig ad 6fgum i
vedurfari, sem lysa sér i fleiri hitabylgjum annars vegar og kuldakdstum hins vegar, krappari
leegdum og ofsafengnari fellibyljum. Hitabreytingarnar valda sirnun sjavar og breyta
fiskgengd i héfunum. Riki heims hafa i rimlega tvo aratugi reynt ad na samkomulagi um
adgerdir til pess ad draga ur Utblaestri grodurhusalofttegunda af mannavéldum svo ad koma
megi i veg fyrir hattulegar og kostnadarsamar afleidingar loftslagsbreytinga. I ritgerdnnii er
leitad svara vid pvi hvort alpjodasamningar a vettvangi Sameinudu pjédanna leggi grundvoll
ad sioferdilegri nalgun a petta flokna og mikilvaega Urlausnarefni. Spurt er hvort finna megi
med samningaleidinni réttlatar leidir til pess ad draga Ur Utblestri grédurhisalofttegunda og
taka tillit til losunar peirra fra upphafi idnbyltingar, par sem horfst i augu vid stéduna eins og
han er i upphafi 21. aldar og hagsmunir 6fseddra kynsloda ekki fyrir bord bornir. Hugmyndin
um naudsyn sjalfbeerrar prounar er 16g0 til grundvallar i umfjélluninni, auk pess sem rynter i
gildi varidarreglu umhverfisréttarins. Umfang og fleekjustig loftslagsbreytinga er skodad i
freedilegu tilliti. ba er borin saman sidferdileg abyrgd einstaklinga og samfélags a
loftslagsbreytingum. Ad lokum er leitad svara vid pvi hvort losun grodurhusalofttegunda geti
til talist til mannréttinda. I Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna eru lagdur grunnur ad
sanngjornum leidum til ad skipta byrdunum af afleidingum loftslagsbreytinga & milli
adildarrikja i samraemi vid sdgulega abyrgd a uppruna vandans og ad teknu tilliti til stédu
landa vid upphaf samningaumleitana. Ad pessu s6gou er p6 6heett ad fullyrda ad
adildarrikjum samningsins hafi mistekist ad axla sidferdilega abyrgd & pvi gidarstora og
sameiginlega verkefni ad komast ad bindandi samkomulagi um mikinn samdratt i losun
grodurhusalofttegunda & heimsvisu, og pannig grafid undan moguleikum éfaeddra kynsléda til

bess ad bua vid samberilegar adsteedur og finna matti & Jordinni vid lok 20. aldar.



ABSTRACT

Anthropogenic climate change threatens life on Earth as we know it and is without precedent
in human history. It is caused by emissions of green house gasses from transport, industry,
energy production and agriculture. These emissions have warmed the atmosphere of the Earth
to a point that risks dangerous consequences for mankind. The effects of climate change on
peoples differ depending on where you happen to live and whether you happen to live in a
rich or a poor society. Climate change leads to melting of the polar ice masses, which induces
sea level rise. It deteriorates conditions for agriculture in one place while making it better in a
another. Another effect are changes and shifting of plant and animal habitats on land and in
the seas, and changes in distribution patterns of serious diseases such as malaria. Lastly,
climate change causes erratic and extreme weather to become more frequent which leads to
damages to lives and property of an unprecedented scale. Member states of the United
Nations have for more than two decades tried to negotiate legally binding measures to
mitigate the effects of climate change and help states to adapt to its consequences. This thesis
addresses the question whether the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) is an adequate foundation for finding just answers to this important and
complicated topic. The notion of sustainable development is central to the thesis as well as the
importance of the precautionary principle in all decisions in an ethical approach to climate
change. It is argued that a fair distribution of the burdens of climate change is needed. The
conclusion is that the Framework Agreement, which assumes a common but differentiated
responsibility of nations, can serve as a basis for an equitable distribution of the burdens of
climate change. It is, however, my opinion that the nation-states on Earth, and parties to the
UNFCCC, have failed to shoulder the political and moral responsibility before them, hence
the lack of tangible results in the on-going negotiations within the UN system. This in turn

undermines livelihoods of generations to come.
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1. Innganqur: Loftslagsmalin sem sioferdilegt alitaefni

Arid 2000 sétti ég arlega radstefnu adildarrikja Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna’ i
fyrsta sinn. Han var haldin i Haag i Hollandi og var st sjétta i rédinni.? A aratugunum fyrir og
eftir aldamotin 6x pekking manna & orsokum og afleidingum loftslagsbreytinga hrédum
skrefum. Pad mé pakka rannsoknum og samstarfi visindamanna um allan heim. Folki vard &
betur 1jost ad loftslagsbreytingar veeru alvarleg 6gn vid vistkerfi jardar og par med vid lif
manna a jordinni. Rannsoknir syndu ad hlynun i lofthjupi jardar stefni i 1-2°C ad medaltali,
sem i fljotu bragdi kann ad pykja litil, en veldur bradnun jokla, heekkun sjavarbords, tilferslu
busvada dyrategunda i hafi og & landi og 6fgum i vedurfari, s.s. meiri flodum, lengri
purrvidristid og fleiri fellibyljum.

Pad er minnisstad reynsla ad saekja radstefnuna i Haag. Mér fannst ég sja mannkyn ad
storfum a einum stad. Fulltrdar rikisstjorna um allan heim voru a stanslausum
samningafundum & medan talsmenn umhverfisverndarsamtaka héldu opna fundi & hlidarlinu
raostefnunnar (e. side-events) og gripu til ymissa tdknreenna adgerda & radstefnusvaedinu til
bess ad halda politiskum fulltrdum vid efnid. Eg var pingmadur i stjornarandstédu og hafdi
ekki formlegu hlutverki ad gegna & radstefnunni, auk pess ad vera métfallin stefnu islenskra
stjornvalda i loftslagsmalum. Eg hlyddi & almennar umradur i sal og fjolmarga fundi
grasrotarsamtaka. Togstreitan & milli idnrikjanna og préunarlandanna svokélludu var
apreifanleg. Samningavidredur gengu treglega og pad vakti heimsathygli pegar adgerdasinni
skellti rjomateru i andlit adalsamningamanns Bandarikjanna & bladamannafundi. bad blés
m.0.0. ekki byrlega fyrir malstad peirra sem vildu na bindandi samningum um raunhzfar

adgerair til pess ad stemma stigu vid loftslagsbreytingum.

Eg hef sott prjar adrar adildarrikjasradstefnur: & Bali i Indénesu 2007, i Poznan i
Péllandi 2008 og i Kaupmannahaofn arid 2009. A Bali og i Poznan var ég formadur
samninganefndar Islands sem umhverfsiradherra i rikisstjorn. A COP-13 4 Bali sigldu
samningavidradur i strand en var bjargad fyrir horn & elleftu stundu pegar Bandarikjastjorn
akvad ad standa ekki i vegi fyrir rammasamkomulagi um vegvisi i samningavidredum (e. Bali
roadmap). | Kaupmannahofn tveimur arum sidar praut idnrikin samninga- og sidferdisprekid
og menn héldu heim med ekkert i héndunum nema mattlausar yfirlysingar sem gafu litla von

um ad gripid yrdi til raunhaefra adgerda i nainni framtio.

! United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).

2 A ensku kallast slikar radstefnur Conference of the Parties to the UNFCCC, eda COP, og eru audkenndar {
numerar0d. Radstefnan i Haag er pannig kollud COP-6 en su fyrsta sem haldin var i Bonn ario 1995 COP-1. Sja
nanar 4 http://unfccc.int/essential_background/items/6031.php Sétt & vefinn 15.12.2012.
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Eg etla ekki ad dvelja vid framvindu samningavidraedna & adildarrikjaradstefnunum
en mér vard snemma ljost ad pratt fyrir fyrirheit um annad i Loftslagssamningnum pa skorti
eindreginn og almennan podlitiskan vilja til ad standa vid storu ordin um adgerdir til pess ad
draga ar losun grodurhusalofttegunda (ghl) svo ad koma meetti i veg fyrir alvarlegar
afleidingar loftslagsbreytinga um allan heim. Eg var og er peirrar skodunar ad pad sé
sidferdileg skylda peirra rikja sem byggt hafa velferd sina og velmegun fra idnbyltingu til
okkar daga & nytingu jardefnaeldsneytis ad syna frumkvaedi og abyrgd i pvi bryna verkefni ad
draga ur Utblaestri grodurhisalofttegunda. Ad minu aliti tilheyrir island peim hopi, pott

velmegunin hér & landi eigi sér mun styttri sogu en t.d. i Bretlandi eda Bandarikjunum.

patttaka min & adildarrikjafundum Loftslagssamningsins hefur mo6tad skodanir minar &
umhverfisvernd og i henni liggja reetur peirrar akvordunar ad fjalla um naudsyn sidferdilegra
lausna i glimu mannkyns vid loftslagsbreytingar i pessari ritgerd. Pa pegar potti mér blasa vid
ad ionriki, sem mest hofdu studlad ad losun grédurhusalofttegunda Ut i andramsloftid, pyrftu
ad axla sidferdilega abyrgd & ublastrinum og afleidingum hans med pvi ad hafa frumkvaedi ad
samdreetti i losun ghl. P& skodun byggdi ég & svolitilli pekkingu en lika & réttleetiskennd sem
mér potti liklegt ad ég deildi med fleirum. | Haag heyrdi ég fyrst talad um climate justice,
ordasamaband sem gengur eins og raudur pradur i gegnum umraeduna um loftslagsbreytingar.
Krafan um réttleeti i loftslagsmalum er haveer en illa hefur gengid ad skilgreina hvernig pvi
réttleeti skuli fullnaegt, svo ad flestir geti vid unad. Pegar ad er gad kemur i fljott i 1jos ad 16nd
skilgreina pjodarhagsmuni sina oftast an tillits til hagsmuna heildarinnar, p.e.a.s. allra
Jardarbua, og pjédrikin — sem eiga adild ad Loftslagssamningi Sp og hafa skuldbundid sig til
pbess ad starfa i anda hans — hafa pegar a reynir sterka tilhneigingu til pess ad standa vérd um

prongt skilgreinda skammtimahagsmuni sina.

Logmalid um sjalfbaera proun mannkyns liggur til grundvallar umhverfisvernd & okkar
timum. begar pad kom fyrst fram i lok niunda &ratugar sidustu aldar markadi pad vatnaskil i
opinberri umraedu um umhverfisvernd og hefur haft gridarleg ahrif & stefnumaétun stjornvalda
um allan heim. Kjarni sjalfbarrar prounar er ad i frampréuninni i att til mannseemandi lifs
fyrir alla purfi ad geeta jafnveegis & milli velferdar, efnahags og audlindanytingar. Einn pessara
patta megi ekki proast & kostnad annars. Til deemis megi nyting audlinda, sem til skamms tima
getur leitt til baetts efnahags, ekki vera & kostnad velferdar samfélagsins til langs tima.
Sjéalfbaer préun segir einfaldlega ad nalifandi kynslddir eigi ad geeta pess ad nyta audlindir
jardar af vartd og forsja svo ad moguleikar komandi kynsldoa til ad fullnaegja poérfum sinum

séu ekki skertir.



Pegar loftslagsbreytingar og afleidingar peirra eru skodadar i 1josi sjalfbarrar prounar
pba blasir vid 6jafnveegid & milli peirra landa sem mest hafa hagnast og préast & losun
grédurhdsalofttegunda fra ionbyltingu annars vegar og peirra landa sem borid hafa skardan
hlut fra bordi hins vegar. [ ljosi pess ad velszld og proun idnrikjanna hefur ad steerstum hluta
verid knuin afram med brennslu jardefnaeldsneytis verdur krafan um ad na se komid ad
fateekum I6ndum ad proast med svipudum heetti baedi skiljanleg og sanngjérn. En
sioferdilegar lausnir & loftslagsvandanum hafa ekki reynst audfundnar. Umfjéllunarefni
bessarar ritgerdar endurspeglar pessar stadreyndir og i henni verdur reynt ad svara eftirfarandi
spurningum og brjota alitamal peim tengd til mergjar. 1 ritgerdinni verdur fjallad um
sidferdileg alitamal tengd loftslagsvanni og feerd rok fyrir naudsyn pess ad i barattu mannkyns
vid afleidingar loftslagsbreytinga sé brynt ad abyrgd og adgerdir byggi & virdingu fyrir
mannréttindum, skilningi a ségulegu edli loftslagsbreytinga og taki tillit til hagsmuna

komandi kynsldda. [ pvi augnamidi verdur leitad svarad vid eftirfarandi spurningum:

a) Hvernig mé skipta byrdunum sem mannkyn parf ad bera vegna afleidinga
loftslagsbreytinga med sanngjornum heetti & milli rikja?
b) Ner Loftslagssamningur Sameinudu pjédanna ad leggja grunn ad slikri skiptingu?

Afleidingar loftslagsbreytinga af mannavoldum varda fortid, natid og framtid. peer kalla pvi &
greiningu & sogulegri abyrgd a losun grodurhusalofttegunda fra upphafi idnbyltingarinnar,
abyrgd a utblastri ghl i samtimanum sem svo aftur hefur ahrif & lifsgaedi peirra sem nd eru
uppi, og ekki sidur & lifsgeedi og jafnvel grundvoll tilveru éfeeddra kynsléoa.
Loftslagsbreytingarnar setja einnig i brennidepil rikjandi 6j6fnud & milli folks og landa, eda
heimsalfa, vegna pess ad folk hefur mismiklar bjargir til pess ad meata afleidingum peirra.

Umfjollun siofreedinga og stjdrnmalaheimspekinga um petta efni er tiltélulega ny af
nalinni og i stodugri préun. Efni pessarar ritgerdar ber pess merki ad um sidferdileg alitamal
tengd loftslagsbreytingum hefur ekki ordid til allsherjarkenning eda vidurkennd 16gmal a svidi
siofreedi. Skrif fredimanna eru leitandi en lika frjo, enda nokkud i hdfi ad finna fraedilega
nalgun & loftslagsvana sem greinir hin sidferdilegu alitamal med skyrum hatti. Verkefnid er
ad finna svor sem fullnaegja kréfum um sidferdilegar leidir sem grafa ekki undan naudsyn pess

ad studla ad sjalfbeerri préun lifs & jordinni.>

¥ Caney, Simon. ,,Just emissions.“ Philosophy and Public Affairs , vol. 40, no. 40, Fall 2012, 295. Sétt 4 vefinn
13.12.2012.



I naesta kafla vedur fjallad um visindi loftslagsbreytinga. Par geri ég grein fyrir
orsékum hlynunar i lofthjlpi jardar og hnattreenu edli peirra. I honum eru nidurstodur
Loftslagsnefndar Sameinudu pjodanna lagdar til grundvallar. bad er mikilvaegt ad skilja ad
loftslagsbreytingar eru afleidingar uppséfnunar grodurhusalofttegunda i lofthjapi jardar a
I6ngum tima. Uppsofnun grédurhisalofttegunda i lofthjupnum getur valdid hamfarahlynun,
t.d. brédnun jokulmassans a nordur- og sudurskauti Jardar sem leidir m.a. til haekkunar
sjavarbords med tilheyrandi vanda fyrir strandbyggdir um heim allan. Uppséfnun
grodurhusalofttegunda getur einnig framkallad vendipunkta (e. tipping-points) i hlynuninni.
Dami um slikt er skyndileg losun metangass Ur sifrera & nordurslod. Eg tek einnig tvé demi,

fréa Islandi og Uganda, af 6likum &hrifum loftslagsbreytinga & rik og fateek samfélog.

[ pridja kafla er fjallad um vidbrogd alpjédasamfélagsins vid loftslagsvanni. bar er
gerd stuttlega grein fyrir préun umhverfisverndar & alpjoédavettvangi sidastlidna fjora aratugi
og hugtakinu sjalfbaer préun gerd skil sérstaklega. ba er rynt i forsendur og markmid
Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna og fjallad um varadarreglu umhverfisréttarins, sem
er lykilteki i stefnumdtun & svidi umhverfismala. Ad sidustu verdur gerd grein fyrir efni og
markmidi Kyoto-bdkunar Loftslagssamningssins.

Fjoroi kafli fjallar um loftslagsvana i ljosi hins sidferdilega vanda sem hin bakar
mannkyni. Til grundvallar liggur spurningin um réttleti & milli kynsl6da (e. intergenerational
justice), m.6.0. hvort nualifandi kynslédum leyfist ad ganga & réttindi 6feeddra kynsl6da med
bvi ad gjornyta nattdrulegar audlindir an tillits til hagsmuna framtidarinnar, og einnig
spurningin um réttlata skiptingu byrda i samtimanum (e. distributive justice). 1 68ru lagi
verour fjallad um pad hvernig freedimenn nélgast abyrgd med dlikum haetti. Sumir telja
sidferdilega abyrgd einungis geta verid einstaklingsbundna en adrir feera rok fyrir pvi ad
sidferdileg abyrgd geti legid hja hdpum félks, eda samfélogum. Ad sidustu mun ég reda

hugmyndir um mannréttindi og réttinn til ad bda i heilneemu eda 6mengudu umhverfi. .

Eg byggi einkum & umfjollun priggja freedimanna um loftslagsbreytingar og hvernig
beir nalgast vidfangsefnid med élikum heetti. Fyrstan er ad telja Stephen M. Gardiner sem
lysir loftslagsvanni sem hinum fullkomna sidferdilega stormi. Gliman vid hann afhjupi
sidspillt hugarfar mannsins sem skyri hvers vegna litill &rangur hafi nadst i samstarfi rikja a
lidnum aratugum. | annan stad geri ég grein fyrir umfjéllun Edward Page um kennslavandann
(e. the non-identity problem), en ad hans mati er ekki haegt ad nalgast loftslagsmalin at fra
abyrgd einstaklinga. P& greini ég fr& hugmyndum Simon Caney og Catriona McKinnon sem



baedi setja abyrgd einstaklingsins i brennidepil umradunnar um loftslagsvana. Ad lokum fjalla
ég um kenningu Henrys Shue sem skilgreinir mannréttindi at fra réttinum til naudpurfta,

andspeenis pvi sem hann kallar paegindaréttindi.

Hugmyndir pessara hdfunda verda bornar saman vid efni og markmid
Loftslagssamningsins og kannad hvort samningurinn svari i raun sidferdilegum alitamalum
sem tekin hafa verid til umfjollunar. bar verda feerd rok fyrir pvi ad I6gmal sjalfbeerrar
bréunar leggi jafnrétti kynslédanna til grundvallar, eda a.m.k. vidleitni til pess ad na pvi: Ad
samningurinn geri beinlinis rad fyrir pvi ad samfélog (pjodriki) axli sidferdilega 4byrgd &
adgeroum til pess ad draga ur utbleastri grédurhdsalofttegunda, og pvi ad losun
grodurhusalofttegunda geti ekki flokkast til mannréttinda en feera megi gild rok fyrir pvi ad

madurinn eigi rétt & pvi ad njota heilneems umhverfis.

Nidurstada min er ad Loftslagssamningur Sb leggi nothafan grunn ad sanngjérnum
samningum & milli rikja um hvernig eigi ad deila byrdunum af afleidingum loftslagsbreytinga
med réttlatum heetti. Adildarrikjunum hefur samt sem adur mistekist ad Gtfaera samninginn
pannig ad hvert riki axli skuldbindingar sem komi 6rugglega i veg fyrir hamfarahlynun &
pbessari 6ld. Fyrir pvi eru margar astedur, pdlitiskar, efnahagslegar, teeknilegar og
stofnanalegar. Peer m& m.a. rekja til pess ad hefdbundnar lydradislegar stofnanir i hverju landi
eiga erfitt med ad laga sig ad loftslagsvanda sem sker vidast hvar pvert & hefdbundna
verkaskiptingu og stefnumatun i stjérnkerfinu. bad sama a ad ymsu leyti vid &
alpjodavettvangi, t.d. a vettvangi Sameinudu pjédanna. Hugsanlegar astaedur pess og naudsyn
breytinga a peim stofnunum sem starfa ad pvi ad leysa hnattraen vidfangsefni atla ég ad reifa i
lokakafla ritgerdarinnar.

I upphafi vék ég ad personulegum og politiskum astedum pess ad ég tel sidferdilega
hugsun naudsynlega ef na & arangri i barattunni vid loftslagsbreytingar. 1 lokaordum vik ég
aftur ad pessum asteedum og nefni nyjustu deemi um dgnvenlegan hrada loftslagsbreytinga i
upphafi nyrrar aldar mali minu til studnings. Von min er ad lesendur sannfaerist um gildi
sioferdilegrar nalgunar i umfjollun um loftslagsvana og ad han verdi leidarhnoda i adgerdum
rikja til ad draga Ur Utblaestri grodurhusalofttegunda svo koma megi i veg fyrir hamfarahlynun

med hrikalegum afleidingum fyrir mannkyn allt.



2 . Visindi loftslagsbreytinga

Ovissa fylgir 6llum visindum, —og mat & henni er reyndar eitt einkenni visindalegrar

pekkingar.*
2.1 Hvad veldur hlynun lofthjups Jardar?

An grodurhusalofttegunda i lofthjpi jardar veeri lif & jordu ekki einsog pad sem vid héfum
fyrir augunum. Styrkur grédurhusalofttegunda i lofthjapnum veldur pvi ad medalhitinn &
Jordinni er 33°C heerri en hann veeri ella. Medalhiti jardar er um pad bil 15°C en veeri -18°C
ef ekki nyti styrks grodurhudsalofttegunda i lofthjupnum. Jardlif veeri allt med 6drum heetti en
vid pekkjum vid medalhita sem nalgadist 20 stiga frost ad jafnadi og Ijost ad mannkyn getur
m.a. pakkad tilvist grédurhtsalofttegunda godar adsteedur til buskapar og lifs & jordinni.
Fimm lofttegundir hafa mest ahrif & hitastig lofthjups jardar. ber eru vatnsgufa (H,O),
koldioxid (CO5), 6s6n (O3), metan (CH.) og tvi-nituroxid (N-0).° Virkni pessara lofttegunda

er pé 6lik og pess vegna eru grodurhusaahrif peirra mismikil.

A sjotta aratug sidustu aldar var kenningin um grédurhtsaahrif komin i pa mynd sem
vid pekkjum i dag. Enn var pd langt i ad han hlyti almenna vidurkenningu.
Vedurfarsrannsoknir og areidanlegar hitamalingar voru tiltélulega nyjar af nalinni pott
nokkrir nafnkunnir visindamenn a svidi edlis- og efnafraedi hefdu rannsakad hvort tveggja allt
fra upphafi 19. aldar. A niunda aratug sidustu aldar foru hins vegar & fleiri visindamenn ad

gefa pvi gaum ad hugsanlega veri lofthjapur jardarinnar ad hitna.’

Hlynun af voldum grodurhusalofttegunda verdur i nedsta hluta lofthjups jardar,
vedrahvolfinu. Mynd 1 synir had lofthjupsins (120 km) og skiptingu hans i vedra-, heid-,
mid- og hitahvolf. HUn synir einnig pa merkilegu stadreynd ad péttleiki lofthjapsins er
langmestur i vedrahvolfinu, nast jorou, en 95% af massa lofthjupsins liggur undir 21 km haed
— par af 50% hans undir 6 km haed yfir jorou.

* Halldér Bjornsson. Grédurhisaahrif og loftslagsbreytingar. Hid islenska bokmenntafélag. Reykjavik, 2008, s.
8. Hér eftir verdur visad til pessarar heimildar sem [HB].

*HB, 16-22.

°*HB, 23.

"HB, 38-43.
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MYND 1. Breyting & lofthita med had yfir sjavarmali i lofthjupi Jardar.®
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par ed efnin i lofthjupnum liggi ad steerstum hluta nedst i honum verda breytingar a
honum adallega i vedrahvolfinu, sem er nedsti hluti hans, en hitabreytingar par styra vedurfari
& jorou. Mynd 1 synir lika breytingu & hitastigi i lofthjupi jardar. pad kélnar eftir pvi sem ofar
dregur, i u.p.b. 100 km had, en svo hakkar hitinn i hitahvolfinu. Hér skal bent a mikilveega
stadreynd: Hitinn i lofthjupi jardar stafar adeins ad dverulegu leyti fra solu. Vedrahvolfid er

hitad nedan fra, p.e.a.s. fra jordu.® bad skal skyrt adeins nanar.

Ef enginn veeri lofthjapur i kringum jérdina pa veeri varmageislun planetunnar -18°C

eins og aour sagdi. Varmabuskap jardar er lyst & einfaldan i hatt & Mynd 2.

8HB, 13.
®HB, 12-14.
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Mynd 2. Orkubuskapur Jardar. *°
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Hér er adalatridi ad skilja ad i heild faer yfirbord jardar um tvofalt meiri varma med
endurgeislun fra lofthjupnum en pad feer fra sélinni. Med 6drum ordum, yfirbord jardar
gleypir helming varmans sem solin geislar fra sér og endurgeislun jardar hitar lofthjupinn svo
aftur naest jorou. bannig ad pegar er vel er ad gad pa standast tilgatur um ad sélin valdi hlynun
lofthjups og grédurhusaahrifum ekki skodun.

Leyfum hoéfundinum ad skyra myndina betur:

[Og] petta er kjarni pess sem kallad er grodurhtsaahrif. An peirra myndi yfirbordsgeislun
jardar na 6hindrad ut i geiminn, en vegna peirra gleypir lofthjapurinn hluta geislunar fra
yfirbordinu og geislar henni til baka. Yfirbordid hlynar og pad geislar meira fra sér. Myndin
synir pad jafnvaegi sem myndast og allar télurnar (nema paer 100 einingar sem koma fra sélu)

eru & einhvern hatt hadar pessu jafnvaegi.™

Millirikjanefnd Sameinudu pj6danna um loftslagsbreytingar (e. Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC, oftast kollud Loftslagsnefnd Sp)*? aflar rannséknagagna fra

hundrudum visindamanna um allan heim og vinnur ar peim. bessum upplysingum hefur

“HB, 26.

"HB, 27.

2 Millirikjanefndin um loftslagsbreytingar var sett & fot af Alpjédavedurfradistofnuninni (WMO) og
Umhverfisadatlun Sb (UNEP). Sja almennt um starf hennar & heimasidu nefndarinnar http://www.ipcc.ch

12



nefndin safnad og unnid r fra arinu 1988 og birt nidurstddur sinar i fjorum vidamiklum
skyrslum par sem metnar eru likurnar a loftslagsbreytingum og hugsanlegar afleidingar
peirra.’® Fjorda skyrsla Loftslagsnefndar Sameinudu pjédanna kom (Gt &rid 2007.'* Sama é&r
hlaut nefndin fridarverdlaun Nobels asamt Al Gore fyrrverandi varaforseta Bandarikja N-
Ameriku.”® Ohztt er ad fullyrda ad starf Loftslagsnefndarinnar hefur lagt grunninn ad auknum
skilningi og pekkingu & loftslagsbreytingum medal almennings og stjornmélamanna um allan

heim.

[ fjordu skyrslunni er m.a. fjallad um edli vedurfars- og jardvisindarannsékna og hvad
greinir peer frd 6drum raunvisindarannsoknum. bPad er mikilvaegt ad gléggva sig a pessum
muni til pess ad skilja betur kenningar og likdn um loftslagsbreytingar. Jardfraedi- og
vedurfarsrannsoknir eru ekki élikar stjarnfreedirannsoknum ad pvi leyti ad visindamenn geta
ekki framkvamt tilraunir (e. controlled experiments) med sama hetti og gert er t.d. i edlis- og
efnafraedi, p.e.a.s. haft fullkomna stjorn & adsteedum i tilraunaskyni. Ef pad veeri unnt veeri
heegur vandi ad segja nakvaemlega til um samspil oOlikra patta i lofthjupnum og & jérdu nidri
og setja fram tilgatu sem haegt veeri ad hrekja eda sanna. Svo einfalt er malid ekki og pad
skyrir ad einhverju leyti lifseigar tilgatur sem gera litid ar &hrifum losunar
grodurhusalofttegunda & loftslagsbreytingar. En pratt fyrir pennan annmarka hefur
Loftslagsnefndin undir hdndum nidurstodur pusunda pverfaglegra rannsékna sem saman
leggja grunn ad traustri visindalegri pekkingu & ahrifum aukins styrks grodurhusalofttegunda i

lofthjupnum & vedur- og néattarufar, dyralif, hafis og hafstrauma, svo fétt eitt sé nefnt.

Vitneskju um orsakir, edli og afleidingar loftslagsbreytinga hefur fleygt fram
sidastlidinn aldarfjoroung. Fjoldi birtra freedigreina um loftslagsbreytingar ber pess gloggt
vitni. Fra 1965 til 1995 prefaldadist fjoldi greina sem birtist arlega um efnid. Ad auki ma
benda & ad 95% allra skrifa fra arinu 1834 sem tengjast loftslagsbreytingum hafa litid dagsins
1jOs eftir &rid 1951. Hofudstoll visindalegrar pekkingar, sem byggir & pverfaglegum
rannsoknum um loftslagsbreytingar, hefur pvi vaxid svo um munar & nylidnum aratugum. pad
sést m.a. a pvi ad vid utgafu pridju skyrslu Loftslagsnefndarinnar, arid 1995, gatu
visindamenn fullyrt ad styrkur grodurhusalofttegunda i andramsloftinu veeri harri en hann
hefdi verid i halfa milljon ara en rimum aratug sidar gatu peir reitt sig a meelingar sem syndu

hitafar eina milljon ara aftur i jardsdguna og sagt ad hlynun vedurfars veeri Otviraed (e.

13 Sj4 http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wgl/en/chl.html Sétt & vefinn 30.8.2012.
1 Skyrslurnar fjorar komu Gt arin 1990, 1995, 2001 og 2007. Sja http://www.ipcc.ch Sétt & vefinn 30.8.2012.
1 Sj4 http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/ S6tt & vefinn 28.10.2012.
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unequivocal) og mjdg liklegt ad han veeri af mannavoldum. En pad pydir ad 90-95% likur

eru 4 ad han sé af mannavoldum.®

Meelingar loftbdla sem finnast i iskjérnum & Sudurskautslandinu og Ur Greenlandsjokli
hafa leitt petta i 1jos og gert rannsakendum kleift ad skilja og skyra orsakatengslin & milli
aukins styrks grédurhisalofttegunda i lofthjipnum og hakkandi hitastigs & jordu.’
Rannsoknirnar na yfir fjolda hlyskeida og isalda og nidurstodur hafa leitt i 1jos otviraed tengsl
styrks CO; i lofthjupnum og hitastigs: & jokulskeidum var styrkurinn laegri og & hlyskeidum

var hann harri. '8

Halldor Bjornsson tekur stédu pekkingarinnar um loftslagsbreytingar um midjan 9.

aratuginn saman med eftirfarandi heetti:

A midjum niunda aratugnum voru eftirfarandi atridi pekkt: I fyrsta lagi hafdi hlynad &
jorainni. 1 6dru lagi 6x magn CO, og annarra grédurhusalofttegunda i lofthjapnum. I pridja
lagi var til fullburda kenning sem utskyrdi samband grodurhusalofttegunda og hitastigs. Og i

fiorda lagi voru til melingar & borkjérnum sem virtust stadfesta petta samband. *°

I 1j6si ofangreinds ma med godum rokum halda pvi fram ad i teepa tvo aratugi hafi orsakir,
edli og afleidingar loftslagsbreytinga verid pekktar, a.m.k. ad vissu marki. A sama tima hafa
rannsoknir visindamanna um allan heim rennt & traustari stodum undir grundvallaratridi

kenningarinnar um loftslagsbreytingar og afleidingar peirra.
2.2 Afleidgingar hlynunar i lofthjapi Jardar

Anrifa loftslagsbreytinga er pegar farid ad gaeta. Verkefni rikja er pvi ekki adeins ad draga dr
losun grédurhusalofttegunda, heldur parf jafnframt ad bregdast vid afleidingum hlynunar &
vedurfar, lifriki og lifsskilyrdi jardarbda. Af peim sokum helst umfjéllun visindamanna um
samdratt i losun ghl (e. mitigation) og adlégun ad breyttum adsteedum (e. adaptation) oftast i
hendur. Stérfelldur samdrattur i Utbleestri grédurhisalofttegunda verdur ekki a einni nottu

enda aaetlanir um adgerdir rikja i loftslagsmalum yfirleitt gerdar til aratuga. Adlégun ad

1 Sj4 http://www.ipcc.ch/ publications_and_data/ar4/synthesis Sott & vefinn 30.8.2012.

Sjé einnig: Halldor Bjornsson, Arny E. Sveinbjornsdéttir, Anna K. Danielsdottir, Arni Snorrason, Bjarni D.
Sigurdsson, Einar Sveinbjdrnsson, Gisli

Viggdsson, J6hann Sigurjénsson, Snorri Baldursson, Sélveig porvaldsdottir og Trausti Jonsson. 2008.
Hnattraenar loftslagsbreytingar og ahrif peirra 4 islandi — Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar.
Umhverfisraduneytid, bls. 14 (um kvardad ordalag).

17 Sj4 http://www.ipcc.ch/ publications_and_data/ar4/wgd/en/ch1.html Sétt & vefinn 30.8.2012.

8 HB, 49-56. Styrkur CO, i andramsloftinu er meldur i milljénasta hluta loftsameindar, eda ppm (e. parts per
million).

Y HB, 54.
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loftslagsbreytingum ma likja vid ahettustyringu, likt og pekkist a svidi almannavarna her a
landi, p.e.a.s. ad reynt er ad koma i veg fyrir skada af voldum loftslagsbreytinga eda laga sig
ad 4ordnum breytingum, t.d. med breyttum biskaparhéttum.®

Styrkur grodurhusalofttegunda i andramsloftinu er meeldur sem hlutar koldioxios i
milljon einingum surefnissameinda (e. parts per million, ppm). Rannsoknir & jafnvaegisstyrk
koldioxids i andramsloftinu syna ad mikill munur er & styrk pess nu og fyrir idnbyltingu (og
er pa upphaf hennar midad vid arid 1750). A ramlega 250 arum hefur jafnvaegisstyrkurinn
farid Gr 280 ppm i 379 ppm (&rid 2005). A pessum 250 arum hefur hann risid hradast

undanfarna fjora aratugi eda um 70% fra 1970 til 2004. Og hann heldur a&fram ad risa.

Eins og &4dur sagdi hafa rannsdknir & borkjornum Gr Greenlandsjokli og joklinum &
Sudurskautslandinu synt svo dyggjandi sé ad vidlika hlynun i lofthjapnum hefur aldrei ordid &
jorainni & ségulegum tima. Nidurstodur peirra hafa leitt i 1j6s pA umhugsunarverdu stadreynd
ad ad styrkur CO, i andrumsloftinu er meiri en hann hefur verid i a.m.k. 650-800 pusund ar. |
bessu samhengi er gott ad hafa i huga ad upphaf sidmenningar mannkyns er yfirleitt rakid
aftur um 5 pusund ar. Ef losun grédurhusalofttegunda af mannavéldum heldur afram ad vaxa
med sama hrada og hun hefur gert fra arinu 1970 er heett vid ad mannkyn muni horfast i augu
vid geigveenlegar breytingar & vedurfari, lifriki og lifsskilyrdum sinum & jordinni & pessari

6ld.”
Halldoér Bjérnsson dregur hlynun lofthjapsins & lidinni 6ld saman med eftirfarandi haetti:

Hlynun & hundrad ara timabilinu 1906 til 2005 var rimlega 0,7°C (med dvissumorkum er
pessi tala & bilinu 0,56°C til 0,92°C). Af téIf hlyjustu arunum eftir 1850 eru ellefu a sidustu
tolf arum (p.e. 1995 til 2006). Pad er vaegast sagt dvenju hlytt, pvi ad sidari hluti 20. aldar
var liklega hlyjasta 50 ara skeid  a.m.k. 1300 &r.?

Mynd 3 synir breytingar & medalhita Jardar (efst), a sjavarstodu og snjéhulu &
nordurhveli jardar. Melingar a medalhita na aftur til 1850 en breytingar & sjavarstodu til
1870. Upplysingar um Utbreidslu snjéhulunnar & nordurslédum né hins vegar ekki eins langt
aftur. Grofin prja gefa glégga mynd af préun sem ekkert 1at er &, ef marka ma malingar fyrsta

aratugar 21. aldarinnar.

2 sj& umfjdllun starfshops 2 og 3 i fjérdu skyrslu Millirikjanefndar Sb um loftslagsbreytingar & vefsvadinu
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg2/en/spm.html og
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg3/en/spm.html Sétt & vefinn 31.8.2012.
zi Sja http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/main.html Sétt a vefinn 31.8.2012.

HB, 93.
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Mynd 3. Breytingar a medalhita Jardar, a sjavarstéou og snjohulu a

nordurhveli.?®
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% Tafla fengin af http://www.ipcc.ch/graphics/syr/figl-1.jpg Sétt & vefinn 31.8.2012.
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Losun grodurhdsalofttegunda Gt i andramsloftid verdur med margvislegum heetti.
Sumt er af nattarulegum orsékum, t.d. vegna eldgosa eda metan-losunar fra bufé.
Loftslagsbreytingar af mannavoldum verda adallega vegna losunar grédurhdsalofttegunda fra
samgdngum, idnadi, orkunotkun og landbunadi, eins og sja ma & Mynd 4. Skifurnar tveer syna
hlutdeild grodurhusalofttegunda i losuninni (b) en par er losun koldioxids langmest eda
teeplega 75% losunarinnar. Hin skifan (c) synir fra hvada starfsemi losun ghl verdur en pad er
fr& orkuframleidslu, idnadi, skogarnytingu, landbinadi, samgdngum, hisbyggingum og

sorpvinnslu. Stoplaritid (a) synir svo voxt og samsetningu losunarinnar fra 1970 til 2004.

Mynd 4. (a) Voxtur og samsetning losunar ghl 1970-2004. (b) Hlutdeild 6likra ghl

i heildarlosun. (c) Uppruni losunar ghl eftir starfssemi.**
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Vid landnytingu og landbunad losast koldioxid sem geymist i droskudum jardvegi.
Framrasla myra, eins og fram for i stérum stil hér & landi & sidustu 6ld, losar til demis mikid
magn CO,. Pad er hins vegar tiltdlulega audvelt ad binda koldioxid aftur med pvi ad moka

ofan i skurdina og endurheimta par med verdmeett votlendi.?®

2 Tafla fengin af http://www.ipcc.ch/graphics/syr/fig2-1.jpg Soétt &4 vefinn 31.8.2012.
% | grein Halldors Laxness ,,Hernadurinn gegn landinu® sem birtist i Morgunbladinu 31. des. 1970 kalladi
nobelsskaldid myrar & Islandi ,,ondunarfeeri landsins.
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Loftslagsnefnd Sameinudu pjédanna metur hugsanleg ahrif af hlynun lofthjupsins i
svidsmyndum eda likdnum sem likja eftir ahrifum hlynunar ad gefinni tiltekinni haeekkun
hitastigs. Nidurstédur nefndarinnar benda til pess ad haekkun & medalhita Jardar yfir 2°C geti
haft hamfaralikar og Gafturkreefar afleidingar. beir sem vilja geeta itrustu varudar telja
hlynunina ekki mega fara yfir 1,5°C. Her verdur pé ad hafa hugfast ad ahrif loftslagsbreytinga
eru Olik eftir landssveedum og einnig skrykkjott, p.e.a.s. hlynunin og afleidingar hennar koma
ekki i ljos smam saman en geta ordid i stokkum. I pessu efni er oft talad um vendipunkta i
préun hlynunar sem geti orsakad miklar og stundum ofyrirsédar breytingar a loftslagi a
tilteknum svaedum a jordinni. bannig hefur legid fyrir i nokkurn tima ad loftslagsbreytingar &
nordurslédum veeru miklu hradari en annars stadar & Jordinni. A nordurskautinu er hlynun
lofthjupsins tvofalt hradari en annars stadar og sums stadar margfalt hradari. petta hefur
valdid almennum ahyggjum af hugsanlegum afleidingum bradnunar hins mikla ismassa a
nordurslodum, t.d. Graenlandsjokuls, & samsetningu og strauma sjavarstrauma i Nordur-
Atlantshafi.?

2.3 Losun grodurhusalofttegunda: tvo 16nd — annad rikt, hitt fatsekt

Tvo 16nd, Island og Uganda, verda notud hér i demaskyni til pess ad syna fram & peer 6liku
adsteedur sem riki heims bua vid med tilliti til loftslagsbreytinga, ahrifa peirra og afleidinga.
island er proad, idnveett, velferdarsamfélag og eitt af 34 adildarrikjum Efnahags- og
framfarastofnunar Evrépu (OECD). Arum saman hefur landid vermt efstu satin & lista
Sameinudu pjodanna sem a ensku nefnist Human Development Index (HDI) og ég nefni
velferdarvisitolu. brounarstofnun Sb (UNDP) setti visitéluna saman og hefur reiknad hana fra
arinu 1990. Velferdarvisitalan er sett saman ur premur adalpattum: lifslikum, menntunarstigi
og landsframleidslu (e. gross national income per capita). Han meelir einnig jafnrétti og

misskiptingu tekna og auds.?’

[sland situr nd i 14. seti HDI-listans, adeins nedar en 43ur m.a. vegna
efnahagskreppunnar sem reid yfir & arinu 2008. Medaltekjur & mann eru haar & islandi,
menntunarstig gott og heilsufar folks med pvi besta sem pekkist i heiminum. Landid byr yfir
endurnyjanlegum orkuaudlindum sem nyttar eru til hdshitunar og rafmagnsframleidslu, m.a.
til ad knyja prju stor alver. Uganda er eitt af fateekustu rikjum heims. bad skipar 161. seti

HDI-lista Sameinudu pjédanna og flokk vanproudustu rikja heims (e. least-developed-

% Sja ACIA-Arctic Climate Impact Asessment. Cambridge Unirversity Press. Cambridge. 2004.
27 Sj& http://www. undp.org/ Sétt & vefinn 10.9.2012.
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countries eda LDCs) en til peirra teljast riki par sem pjodarframleidsla @ mann er minni en
905 Bandarikjadalir.® En 29% Ugandabua draga fram lifid & minna en 150 krénum dag
hvern. Til samanburdar skal bent & ad pjodarframleidsla & mann & Islandi er 34.905 dollarar.
Lifslikur Ugandabua vid fadingu er 54 ar en & Islandi eru paer taeplega 80 ar fyrir karla og 83

ar fyrir konur. %

Pessar visitolur segja sina sogu um afkomu, velferd og efnahagspréun pjoda. Tolur um
losun grodurhisalofttegunda gefa einnig nokkud gdéda mynd af buskaparhattum,
atvinnugreinum og umhverfismalum rikja, a.m.k. i stdrum drattum. pannig kemur 90% af ghl-
Utblastri Uganda fra landbtnadi. A Islandi er rimlega 40% losunar vegna orkunotkunar
margs konar, m.a. vegna samgangna, og énnur 40% vegna idnadarferla, sem er orkunotkun
vegna malmbradslu og jarnblendis. Losun vegna landbunadar er hins vegar einungis raimlega
14% af heildarlosun ghl & islandi.®® Arid 2011 var losun grédurhtsalofttegunda & hvern
islending 11,78 tonn en sama tala fyrir Ugandabtann 0,05 tonn.** Lénd par sem losun ghl &
hvern mann er yfir 10 t kolefnisigilda & &ri teljast storlosendur. island er i hopi storlosenda en

Uganda i hopi peirra fjslmorgu landa sem losa brotabrot af Gtblastri ghl hinna stortaeku.

Stada Uganda og Islands geeti varla verid 6likari pegar hun er skodud med tilliti til
loftslagsbreytinga, atvinnu- og efnahagslifs. Han leidir m.a. fram pa umhugsunarverdu
stadreynd ad peir Jardarblar sem verda verst Gti vegna loftslagsbreytinga hafa haft hverfandi
ahrif & loftslagsbreytingar af mannavéldum a undanférnum aratugum. Utan nordur- og
sudurskauts Jardar er engin alfa eins vidkveem fyrir ahrifum loftslagsbreytinga og Afrika. bar
eru nokkrir samverkandi pettir ad verki. borri Ugandabua lifir af landinu og stundar einhvers
konar buskap. Flestir braudfaeda sig og sina med sjalfspurftarblskap og selja svo pad sem
umfram er & markadi. Breyting a irkomu eda hitastigi getur haft mikil ahrif @ magn og geedi
uppskerunnar og par med bein ahrif & feedudryggi og neringu landsmanna. Pvi minna sem
félk hefur & milli handanna pvi minna svigrdm hefur pad til pess ad meeta aféllum eins og
flodum, aurskridum eda uppskerubresti. | Uganda eru prenns konar raektunartimabil & ari og

pridja uppskeran oftast su sem gerir gaefumuninn fyrir heimilishaldid pvi ad han er seld a

%8 Sja http://www.ldc.groups.org Til vanpréadra landa teljast nti 49 riki p.s. GNP er minna en USD 905.12 &
mann & ari. Stada peirra er metin & priggja ara fresti. Sott & vefinn 10.9.2012. Sja einnig
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc/profilde/country 197.shtml

% http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/human_developmentreport2011.html

%0 Sj4 http://www.unfccc.int/ghg_data/ghg_data_unfccc/ghg_profiles/items/3954.php Nyjustu télur fra Uganda
eru fra arinu 1994 en peer islensku fra 2010. Sott a vefinn 11.9.2012.

%1 Sj4 http://www.edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?=CO2ts_pc1990-2011 Sétt & vefinn 11.9.2012.
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markadi og skapar peer litlu beinhérdu tekjur sem flest heimili geta aflad ser. Litid ma ut af

bregda vid adstedur sem pessar.

Loftslagsnefnd Sb spéir pvi ad landbunadi og fedudflun i Afriku sé mikil heetta bain
af loftslagsbreytingum. NU pegar sjéist pess vida merki, ekki sist i Afrikuléndum sunnan
Sahara eydimerkurinnar par sem loftslagsbreytingar torveldi adgang ad vatni og purrki upp
gomul vatnsbol. Vatnsoflun skapar vanda hja 25% Afrikubua, adallega konum og stalkum,

sem purfa dag hvern ad ganga marga kilémetra til ad sakja hreint vatn.*

Evropubuar fara heldur ekki varhluta af ahrifum loftslagsbreytinga. Breytingar i
Urkomumynstri bradnun jokla og sifrera og heerri tidni floda eru deemi um breytingar sem
skradar hafa verid a lidnum aratug. Onnur daemi eru fleiri hitabylgjur og vatnsskortur
sunnanverdri alfunni. En flest 16nd i Evropu, Island par med talid, hafa efnahagslegt svigrim
til pess ad takast a vid slikar breytingar. Feedudflun stendur ekki eda fellur med
landbdnadarframleidslu i alfunni en vissulega getur haekkandi verd matveela haft ahrif &
velferd samfélaga. Fataekustu riki heims bda vid allt adrar adsteedur. Uppskerubrestur getur i
einu vetfangi kippt grundvellinum undan afkomu folks med skelfilegum ahrifum & lif pess og

heilsu.*®
2.4 Samantekt

Hér ad ofan hef ég gert grein fyrir stodu visindalegrar pekkingar a orsokum, edli og
afleidingum loftslagsbreytinga af mannavéldum. Bestu faanlegu pekkingu a pessu flékna
vidfangsefni hefur verid safnad saman & vettvangi Loftslagsnefndar Sameinudu pjédanna sl.
aldarfjoroung. Helstu nidurstédur hennar voru raktar hér ad ofan. bar skiptir mestu ad
jafnveegisstyrkur CO, i andramsloftinu hefur aukist um 70% & arabilinu 1970 til 2006. Pad er
gridarleg aukning sem & sér enga samsvorun i jardsogunni. Eg tok lika deemi af tveimur
I6ndum, Islandi og Uganda, til ad varpa lj6si & gerolikar adstaedur rikra og fataekra landa i
glimunni vid afleidingar loftslagsbreytinga, beaedi hvad vardar hlutdeild i Gtblaestri

grodurhusalofttegunda og moguleikum til pess ad rada vid afleidingar peirra.

pegar fjallad er um ahrif loftslagsbreytinga parf ad hafa losunarségu mannkyns fra
idnbyltingu og storkostlegar teekniframfarir sidustu aldar til hlidsjénar. Pessar miklu

breytingar &samt heimsvalda- og nylendustefnu lidinna arhundruda skyra ad morgu leyti 6lika

%2 Sj4 http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/wg2/en/spm.html Sétt & vefinn 31.8.2012.
33
Sama.

20


http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/wg2/en/spm.html

stodu rikja heims vid samningabord Sameinudu pjodanna um samdratt i losun
grédurhisalofttegunda. Fjorda skyrsla Loftslagsnefndar Sp tok af allan vafa um ad
loftslagsbreytingar ettu sér stad og ad peer veeru af mannavoldum. bad er pvi i hdndum
mannkyns ad koma i veg fyrir hamfarir af voldum peirra & pessari 6ld. bad er sameiginlegt

verkefni en abyrgd rikja & sameiginlegum vanda mannkyns er afar mismunandi.

3. Viobrogo og samningar a svidi umhverfismala a vettvangi Sameinudu pjédanna

A sidasta fjordungi 20. aldarinnar urdu umhverfismal haegt og bitandi midlag i alpjodlegri
umraedu um framproun, velmegun og nattaruvernd. En samverkan pessara patta var langt fra
bvi ad vera folki augljos og ekki heldur vidurkennd i almennri umraedu. Smam saman lerdu
menn pa dyrkeyptu lexiu ad ofnyting nattdrulegra audlinda — hvort sem pad voru hvala- og
fiskistofnar eda skogar — getur leitt til hruns i lifrikinu og éafturkreefrar lifskjaraskerdingar.
Stjornmalamoénnum vard ljost ad sinna purfti umhverfisvernd likt og heilbrigdis- og
menntamalum. Til marks um pad méa nefna ad i upphafi attunda aratugarins matti telja
raduneyti umhverfismala innan adildarrikja Sameinudu pj6danna & fingrum beggja handa.
RUmum aratug sidar voru pau ordin fleiri en 100 talsins. Arid 2013 hafa umhverfismal unnid

sér fastan sess i stjornskipan flestra lydradisrikja.

| pessum kafla verdur stiklad & stéru um samninga adildarrikja Sameinudu pjédanna &
svidi umhverfisverndar og einum peirra, Loftslagssamningnum, gerd skil m.t.t. peirra
sidferdilegu hugtaka sem hann byggir m.a. 4. Svokéllud Kyoto-bokun var gerd vio
Loftslagssamninginn arid 1997 til pess ad knyja & um bindandi adgerdir rikja til pess ad draga
ar losun ghl. Miklar vonir voru bundnar vid hana. A fyrsta skuldbindingartimabili
bokunarinnar, 2008-2012, skyldu audugustu I6ndin syna vilja sinn i verki og draga verulega
ar losun grédurhtsalofttegunda. Annad kom & daginn. I kaflanum verdur einnig gerd grein
fyrir varadarreglunni sem er ein af 27 meginreglum umhverfisréttarins. Varadarreglan hefur
haft synu mest ahrif & proun l6ggjafar & svidi umhverfismala. En fyrst skal faeinum ordum
vikid ad hugtaki sem svo ad segja 6ll umfjéllun um umhverfismal & okkar timum byggir &;

sjalfbaerri proun.
3.1 Hugtakid sjalfbaer proun verdur til

Radstefnan um umhverfi mannsins sem Sameinudu pjodirnar efndu til i Stokkhdlmi arid 1972

er talin marka upphaf alpjédlegrar vitundarvakningar um mikilveegi umhverfisverndar fyrir lif
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mannkyns & Jordinni.** bar gerdist pad i fyrsta sinn ad stjornmalaleidtogar rikra og fatekra
landa — svokalladra proadra landa og préunarlanda — komu saman til pess ad reeda gagngert
um mikilveegi umhverfisverndar fyrir framproun lifs & jordinni. Fram ad peim tima hafdi mest
verid reett og ritad um umhverfisvernd & Vesturléondum og pa adallega vegna notkunar

eiturefna eda mengunarslysa og ahrifa peirra & Iif og heilsu almennings.*

I byrjun attunda aratugar sidustu aldar var st hugsun likast til fyrst ordud i almennri
umraedu ad hagvexti geetu verid takmork sett vegna takmarkadra endurnyjanlegra audlinda og
fjélgunar mannkyns.® bad er audvelt ad imynda sér hversu réttaek pessi hugmynd hefur verid
a sinum tima. Fra pvi i lok 19. aldar h6fou ionveaeddu rikin reynt litid annad en stédugar
framfarir & svidi teknivaedingar, landbunadar og heilbrigdismala (ef fra eru taldar tveer
heimsstyrjaldir sem baru reyndar med sér umdeildar og 6gnvanlegar tekniframfarir). Truin &
stddugar framfarir i bland vid mikinn hagvdxt var runnin ménnum i merg og bein og virtist
jafnframt blind & fylgifiska sina; paulnytingu audlinda og ardran fataeks folks. I dag er litid
deilt um pessa mikilvaegu stadreynd en pjodriki og alpjédafyrirteeki eyda peim mun meira

puodri i ad tryggja sér adgang ad nytingu veromatra nattaruaudlinda.

A Stokkhélmsradstefnunni komust, sem fyrr segir, umhverfismalin i fyrsta sinn &
dagskra i alpjodlegum vettvangi. Stokkholmsyfirlysingin var sampykkt en han kvad & um 26
grundvallarvidmid sem riki skyldu setja sér & svidi prounar, umhverfisverndar og
mannréttinda. Yfirlysingin ber pess glégg merki ad nylendutiminn var ad lida undir lok.
Raddir nyfrjalsra og fateekra landa a sudurhveli Jardar heyrdust i Stokkhdlmi pannig ad eftir
var tekid i alpjodasamfélaginu. I Stokkhdlmi var lika akvedid ad setja & fot Umhverfisstofnun
Sameinudu pj6danna (e. United Nations Environmental Program).®” Adalhlutverk hennar var
0g er ad sinna radgjof og tillégugerd a svidi umhverfisverndar fyrir stofnanir og adildarriki
Sb.% A sama tima jokst ahugi & umhverfismalum medal almennings vida um heim og samfara

honum prystingur & stjornvold um beetta 16ggjof og stjornsyslu a pessu svidi. Oliukreppan arid

 Yfirskrift radstefnunnar var United Nations Conference on the Human Environment .

% B6k Rachel Carson The Silent Spring sem kom Gt 4rid 1962 vakti t.d. reekilega athygli & haettunni sem fylgdi
notkun DDT sem skordyraeiturs i landbinadi.

% The Limits to Growth skyrsla Rémakltibbsins svokallada kom Gt arid 1972 og vakti mikla athygli, enda i fyrsta
sinn sem freedimenn leyfdu sér ad gagnryna hugmyndina um étakmarkadan hagvoxt.

%7 United Nations Environmental Programme (UNEP) er strangt til tekid ekki stofnun i kerfi Sameinudu
pjéoanna, heldur tiltekinn hdpur starfsfélks sem framfylgir umhverfisaatlun Sp.

% Sja www.unep.org/40thAnniversary/ Sétt & vefinn 7.8.2013.
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1973 vard einnig til pess ad notkun endurnyjanlegra orkugjafa fékk aukid veegi i umraedu um

bj6daroryggi, t.d. i Bandarikjunum.*

Stokkhdlmsradstefnan markadi einnig upphaf aratugar par sem hver
alpjodasamningurinn rak annan & svidi nattaru- og dyraverndar. Almenn vitund um hattuna &
atrymingu sjaldgeefra dyrategunda jokst til muna og samfara pvi krafa almennings um
verndun busveada sjaldgaefra tegunda, t.d. votlendisfugla (Ramsar 1971). Sett var bann vid

verslun med dyr i Utrymingarhaettu (CITES 1973).

Hugtakid sjalfbaer préun er adeins aldarfjoroungsgamalt en varla finnst annad hugtak
sem er jafn margtuggid og ofnotad i almennri umradu nu til dags og a stundum i nystarlegu
samhengi.*® bess vegna getur verid hollt ad rifja hina upprunalegu pydingu hugtaksins upp og

minna um leid & hid gagnmerka plagg, Brundtland-skyrsluna.**

Sjalfbar proun er préun, sem meetir pérfum samtimans an pess ad draga ar méguleikum

komandi kynsléda til pess ad mata eigin porfum.*?

Arid 1983 var Gro Harlem Brundtland, forsatisradherra Noregs, fengin til pess ad leida
alpjédlega nefnd Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun. Nefndin skiladi skyrslu sinni til
framkvaemdastjéra Sp arido 1987 en hin markadi timamét i alpjédlegri umraedu um préunar-
og umhverfismal, eins og fyrr var getid. bad er ekki daglegur vidburdur ad skyrsla sem pessi
rati & spjold sdgunnar en mikilvaegi hennar felst hvort tveggja i opnu og vondudu
undirbaningsferli og ekki sidur i skyrri nidurstédu sem kynnti m.a. nytt hugtak til sogunnar. i
Brundtland-skyrslunni var sjalfbeer proun skilgreind sem naudsynleg undirstada framprounar
og velferdar mannkyns. Skyrslan markadi vatnaskil i umraedunni um umhverfisvernd &
vettvangi Sameinudu pjédanna og hefur asamt yfirlysingunni og samningunum sem
undirritadir voru & Ri6-radstefnunni haft mikil ahrif a stefnumoérkun i umhverfismalum um

allan heim sl. aldarfjordung.

Galdurinn vid hina vidu skilgreiningu Brundtland-nefndarinnar & sjalfbeerri préun, er

ad han hnytir saman prja peetti sem adur hofou ekki verid tengdir saman med pessum heetti.

% Oljukreppan 1973 var af mannavéldum og étti pélitiskar reetur i deilum um st6du Palestinu og israels.

0 Sjalfbaert gagnsei® var t.d. eitt af slagordum Besta flokksins i borgarstjornarkosningunum 2010 en
malflutningur frambjodenda flokksins gekk Ut & ad gera grin ad politiskum klisjum.

* Brundtland, Gro Harlem. Report of the World Commission on environment and development: "Our common
future.”. United Nations, 1987.

“2_Susteinable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs. Sama, 43.
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Peir eru efnahagslegur voxtur, velferd og umhverfisvernd.** Hofundar skyrslunnar ganga Ut
fr& pvi ad hagvoxtur sé naudsynleg forsenda frampréunar — og lifsnaudsynlegur peim hluta
mannkyns sem byr vid sara fateekt. peir telja ad gdd lydheilsa og félagslegt 6ryggi sé forsenda
velferdar og ad sidustu ad sjalfbaer nyting natturulegra audlinda sé naudsynleg forsenda
frampréunar. Einn pessara patta ma ekki hindra préun hinna. bad er grundvallaratridi
sjalfbeerrar prounar. Hagvoxtur, velferd og umhverfisvernd purfa pannig ad leita jafnvaegis og
6ll mannleg starfsemi ad mida ad pvi. Skyrsluhéfundar eru 6myrkir i mali um naudsyn pess
ad setja parfir peirra sem bua vid mesta fateekt i forgang en leggja jafnframt aherslu a ad
sampeetting sjalfbeerrar prounar i stefnumatun stjornvalda sé verkefni allra landa, jafnt rikra
sem fateekra. Ad auki fullyroa skyrsluhdfundar ad verkefnid verdi ekki innt somasamlega af
hendi nema med virkri patttoku almennings. Sjalfbaer proun krefst pannig lydradislegra og
opinna vinnubragda stjornvalda en éheett er ad segja ad su krafa hafi hljomad hatt & lionum

aratugum.*

Nidurstada Brundtland-skyrslunnar var afdrattarlaus um getu alpjédastofnana og rikja
til ad rada fram ar pvi mikilvaega verkefni ad vinna Ur nyjum rannséknaupplysingum og
adlaga stefnumétun og &kvardanatoku ad krofum sjalfbeerrar prounar. Nefndin telur stofnanir
illa banar til pess ad mata krofum um sjalfbeera préun. Pekkingu & umhverfinu hafi fleygt
fram en ekki sé haegt ad segja pad sama um vidbrogd alpjédasamfélags og stjérnvalda vida

um heim.®

Um svipad leyti og Gro Harlem Brundtland og samstarfsfolk hennar skiludu
skyrslunni til Sameinudu pj6danna voru 1698 drdg ad stofnun Loftslagsnefndar Sp ad tilhlutan
UNEP og Alpjédavedurfreedistofnunarinnar (e. World Meteorological Organisation).
Loftslagsnefndin hof storf arid 1989 og hefur & sidan verid burdaras pekkingaréflunar um

loftslagsbreytingar og hugsanleg ahrif peirra & lifriki Jardar, eins og &dur var rakid.

** Sja nanari umfjollun um sjalfbaera préun og loftslagsbreytingar, t.d. Stern, Nicholas. "Review on the
economics of climate change." London HM Treasury (2006), Pachauri, Rajendra K. "Climate change 2007.
Synthesis report. Contribution of Working Groups I, 11 and 111 to the fourth assessment report." (2008), Banuri,
Tarig. "Climate change and sustainable development.” In Natural Resources Forum, vol. 33, no. 4, pp. 257-258.
Blackwell Publishing Ltd, 2009.

4 sama, s. 1-65.
> Sama, s. 208-343.
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3.2 Rio-radstefnan 1992 og meginreglur umhverfisréttarins

Réttum tveimur aratugum eftir Stokkhélmsradstefnuna komu pjodarleidtogar, stjiornmalamenn
og fulltrtar félagasamtaka saman i Brasiliu til fundahalda um é&stand Jardar. A radstefnu
Sameinudu pj6danna um umhverfi og préun i Rio de Janeiro* — svokalladri Ri6-radstefnu.
The Earth Summit markadi vatnaskil i proun umhverfisverndar i heiminum, pvi afrakstur
radstefnunnar var mikill og gédur. Forystufolk 176 adildarrikja Sameinudu pjodanna
undirritudu Rié-yfirlysinguna®’ en i henni komu riki heims sér saman um hvada meginreglur
atti ad leggja til grundvallar i laga- og reglusetningu um umhverfis- og natttruvernd. 1 Ri6
voru undirritadir tveir grundvallarsamningar um vernd umhverfisins: Loftslagssamningur Sb
(e. UN Framework Convention on Climate Change) *® og Samningur um liffreedilega
fjoloreytni (e. UN Convention on Biodiversity). A radstefnunni var lika lagdur grunnur ad
pridja umhverfissamningnum en sa vardar barattuna gegn uppblestri og eydimerkurmyndun

(e. UN Convention to Combat Desertification).
3.2.1 Varudarreglan

Meginreglur umhverfisréttarins endurspegla hugmyndafreedi sjalfberrar préunar og méta
ramma um ldggjafarstarf og reglusetningu adildarrikja SP i umhverfismalum. I Ri6-
yfirlysingunni skuldbundu riki sig, eins og adur sagai, til pess ad fara ad 27 meginreglum i
sambUd manns og nattaru. Ein pessara reglna, varudarreglan (e. precautionary principle),
hefur haft mikil ahrif & pad hvernig stjérnvold nalgast akvardanir um stérframkvemdir sem
hugsanlega hafa dafturkreef ahrif 4 nattiru og umhverfi. VVartudarreglan er leidarhnoda i
glimunni vid visindalega 6vissu i loftslagsmalum og & 6drum svidum umhverfismala.
Samkveemt reglunni ber rikjum ad geeta varadar vid adgerdir eda framkvaemdir sem hafa ahrif
a umhverfi og nattdru pegar visindalega fullvissu skortir um afleidingarnar: Varadarreglan er
midlaeg i umfjéllun um barattuna gegn loftslagsbreytingum og pvi mikilvaegt ad skerpa

skilning lesandans & ahrifum hennar.

*8 Yfirskrift radstefnunnar var UN Conference of Environment and Development (UNCED) sem var stytt i The
Earth Summit & ensku en gegnur alltaf undir nafninu Rié-radstefnan hér & landi.

*7 Sjé texta yfirlysingarinnar & http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm Sétt & vefinn
27.10.2012.

*8 Sja texta Loftslagssamningsins &
http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/1349.php. Sétt & vefinn 27.10.2012.
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Hugmyndin um varkarni af pessu tagi & uppruna sinn i Pyskalandi en par hefur lengi
bott vid hafi ad geeta forsjar*® vid aztlanagerd rikis og sveitarfélaga, ekki sist & svidi
umhverfismala. bvi fylgir ad &vallt skuli nyta bestu faanlegu teekni vid framleidslu til ad draga
ar mengun eda annarri ahattu af framkveemdum sem hafa ahrif & umhverfid. Pjodverjar hafa
aratugum saman verid brautrydjendur & pessu svidi og hafa haft mikil ahrif & lagasetningu
Evrépusambandsins um mengunarvarnir, hollustuheetti, medferd eiturefna, o.p.h.50 i
frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra til laga um nattaruvernd er vardarreglan ordud

med eftirfarandi heetti:

Pegar tekin er akvoroun, t.d. um skipulag, framkvemd eda starfsleyfi, an pess ad fyrir liggi
med naegilegri vissu hvada ahrif hun hefur & nattaruna skal leitast vid ad koma i veg fyrir
mogulegt og verulegt tjon & natturuveromaetum. Ef heetta er & alvarlegum eda Gafturkreefum
nattaruspjollum skal skorti & visindalegri pekkingu ekki beitt sem rékum til ad fresta eda lata

hja lida ad gripa til adgerda sem geta komid i veg fyrir spjollin eda dregid ar peim. >

Med 6drum ordum, dvissa eda skortur & upplysingum um hugsanleg 6zskileg ahrif adgerda,
eda adgerdaleysis, a umhverfid gefur monnum ekki leyfi til pess ad ana afram vid akvardanir
og framkvaemdir. Neegir hér ad minna & umfjollun um visindalega 6vissu og medhéndlun
hennar i 2. kafla. bessi hugsun & reetur ad rekja til vidleitni mannsins til pess ad meela ahrif
framkveemda, eda annars atferlis manna, & umhverfid eins og er t.d. gert i mati & ahrifum
storframkvaemda a umhverfid. Vid pad mat ris p6 einatt sama alitamalid, p.e.a.s. hvernig skuli
meela veromati (eda verdgildi) natturunnar og audlinda hennar. Hefdbundin kostnadar-
abatagreining (e. cost-benefit analysis) sem nytist vel vid mat & verdgildi framleidslu &
markadi er ekki g6d meelistika a hugsanlega ahattu af 6afturkreefum umhverfisspjélium. Til
pbess er han of einfold og tekur ekki til peirra margvislegu nytja sem menn hafa af nattarunni.
pad gefur auga leid ad i heimi sem meelir veromaeti einna helst i peningum og m.t.t. verdgildis
a markadi er freistandi ad finna t6lulegan melikvarda & verdmeeti nattirunnar. Robert
Costanza o.fl. hafa gert eina slika tilraun med pvi ad skilgreina og mala i hagreenum sterdum

abatann sem mannkyn hefur af pjonustu vistkerfanna.>* Ymsar adrar leidir hafa verid reyndar

9 byska ordid er Vorsorge. A islensku er oft sagt ., kapp er best med forsja“ pegar ad hvetja 4 folk til pess ad
igrunda afleidingar gjérda sinna.

%0 Gardiner, Stephen, ,,A Core Precautionary Principle The Journal of Political Philossophy, vol. 14, no.1, 2006
s. 33-36.

*1 5j4 9. gr. frumvarps til laga um nattaruvernd, lagt fram & Alpingi 21.11.2012 4 141. l6ggjafarpingi, pingskijal
537 — 429. mal. Sétt & vefinn 15.12.2012.

%2 Costanza, Robert, Ralph d'Arge, Rudolf De Groot, Stephen Farber, Monica Grasso, Bruce Hannon, Karin
Limburg et al. ,, The value of the world's ecosystem services and natural capital. Nature 387, no. 6630 (1997):
253-260.
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i pessu efni, t.d. ad meela huglaegt gildi landssvaedis med pvi ad spyrja folk hverju pad myndi

férna til pess ad koma i veg fyrir eydileggingu pess. Segja mé ad vartdarreglan hafi ordid til

sem andsvar vid kostnadar-abatagreiningu pegar synt potti ad nidurstédur hennar geetu leitt til
alvarlegra umhverfisspjalla vegna pess ad kostnadar-abatagreiningin naedi ekki utan um

verdmati sem ekki matti mela i krénum og aurum.>®

VarGdarreglan veitir ekki fullkomid skjol fyrir illa igrundudum framkvemdum eda
starfsemi sem mengar en sé henni fylgt ma ad 6llum likindum draga Ur eda koma i veg fyrir
eydileggingu umhverfisgaeda. bad a oftar en ekki vid pegar radist er i storframkvemdir sem
hugsanlega hafa mikil ahrif & nattrugeedi og umhverfi mannsins. Vid beitingu hennar er
a.m.k. krafist &kvedinna vinnubragda sem verda ad teljast yfirvegadri og na til fleiri patta en
hin hefdbundana kostnadar-abatagreining markadarins ner.

Mat a hugsanlegum ahrifum loftslagsbreytinga er skyrt deemi um svid par sem
naudsynlegt er til ad beita vartdarreglunni. EKKi sist i 1josi pess ad ahrif vendipunkta (e.
tipping points) i breytingunum eru ekki fullkomlega 1jés en peir geta p6 markad skilin & milli
vidradanlegra breytinga og Oafturkrafra breytinga sem mannlegur mattur feer ekki radid vid.
Vendipunktar loftslagsbreytinga kalla a enn meiri varud i umgengni mannkyns vid nattdruna.
Varkarni mannsins i samskiptum vid nattdruna er ad einhverju leyti hluti af edlisavisun
tegundarinnar sem proast hefur i tugpasundir ara en trdin & frampréun sem byggist &
teeknilegum nyjungum og lausnum hefur lengi radid for og m4 teljast eitt hofudeinkenni sdgu
20. aldarinnar. Vinseldir teeknihyggjunnar, p.e.a.s. su afstada ad vid flestum spurningum i
samfélagi manna megi finna teeknilegt svar eda Utfaerslu, lika par sem peer eiga ekki vid, eru
enn miklar og vidvarandi um allan heim. Vidfangsefni peirra sem gjalda varhug vid
framproun & kostnad nattiruaudlinda er m.a. ad feera varkarnina i buning reglna sem hagt er

ad hagnyta i daglegri stjérnsyslu og rekstri samfélagsins.
3.2.2 Er varudarreglan ofmetin?

Mikid hefur verid fjallad um vartdarregluna og hafa ymsir ordid til pess ad gagnryna 6lj6sa
merkingu hennar, sem m.a. endurspeglast i mismunandi atgafum af henni. P6 hefur hin ratad
inn i alpjodlega samninga um umhverfismal, 16ggjof fjdlmargra rikja og reglusetningu med
margvislegum heetti sl. tvo aratugi og sem slik studlad ad stefnumdétun og akvérdunum i anda

sjalfbarrar prounar.

53 Manson, Neil A. ,,Formulating the Precautionary Principle in Environmental Ethics, vol. 21, Fall 2002, 263—
270.
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O‘Riordan og Jordan eru i hopi h6funda sem hafa gagnrynt oljésa notkun

vartdarreglunnar en um leid lagt &herslu & veegi hennar i umraedu og Urlausn umhverfisméla.

A0 peirra aliti endurspeglar varidarreglan edlilegar efasemdir manna um teknihyggju i

umhverfismalum sem birtist m.a. i ofnoktun kostnadar-abatagreiningar. Ad auki telja peir

hana vera ad einhverju leyti birtingarmynd sektarkenndar folks vegna afleitrar frammistodu a

bessu svidi og viljans til pess ad bua betur { haginn fyrir komandi kynsl6gir.>*

O‘Riordan og Jordan telja varudarregluna hnyta saman sjo paetti sem hér segir:

Frumkvaedi (e. pro-actioni): Viljann til ad gripa til adgerda pott visindalegar sannanir
liggi ekki fyrir, t.d. med pvi ad nyta allar mogulegar leidir til pess ad draga ur
hugsanlegum skada. betta er t.d. nytt til pess ad stemma stigu vid ahrifum mengandi
framleidslu.

Hagkvamni adgerda (e. cost-effectiveness of action): Avallt skuli reynt ad meta hvort
adgerdir svari kostnadi, p.e. ad beita meelistiku verdgildis pott um sidferdileg alitaefni
sé ad reeda.

. Verndun vistkerfa (e. safeguarding ecological space): VVarkarni byggist a peirri
hugsun ad vistkerfin poli eda poli ekki tiltekna nytingu, en 6vissa riki um getu peirra
til pess ad adlagast breytingum og hugsanlega vendipunkta i pvi ferli. pvi er mikilvaegt
ad reglur um polmork og talkun peirra séu skyrar.

Logmeeti pess ad natturan hafi eigid gildi (e. legitimizing the status of intrinsic value):
Pvi pyngri dhersla sem 1690 er & ad nattaran hafi eigid gildi, 6had kostnadarmati eda
6oru gildismati, pvi minna vaegi hefur prong fjarhagsleg hagkveemni adgerda vio
akvardanatoku.

. Sonnunarbyrdi (e. shifting the onus of proof): Samkvaemt varidarreglunni er
sonnunarbyrdi um ahrif framkveemda borin af framkvaemdaradila (eins og pad heitir i
islenskri 16ggjof) og af pvi leidir ad abyrgd & umhverfisskada sé einnig borin af
honum.

Meso6-timi (e. Meso-scale planning): Meso-timi er arabilid 25 til 100 ar inn i
framtidina. Ymsar storar stjornvaldsakvardanir sem teknar eru i dag geta haft
langvarandi ahrif pott stundum sé erfitt ad spa fyrir um ahrif peirra af mikilli
nakvaemni. Hefobundin kostnadar-abatagreining naer t.d. ekki svona langt fram i

timann. Vid petta beetist ad lydraedisskipulagid, skipt i stutt kjortimabil, reedur illa vid

* Jordan, Andrew og O*Riordan, Timothy. ,, The Precautionary Principle in Contemporary Envrionmental
Politics“ { Envionmental Values 4 (1995): 191 — 194.
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langtimahugsun sem pessa. Stjornmalamenn virdast eiga nég med ad framfylgja stefnu
og efna loford innan venjulegs kjortimabils.

7. Endurgreidsla vistskuldarinnar (e. paying for ecological debt): VVarkarni leyfir ekki
einungis langtimahugsun heldur einnig skodun a pvi hvernig deila skuli peim byrdum
sem adgerdir eda adgerdaleysi fortidarinnar hafa lagt okkur & herdar. pa parf ad huga
ad pvi hvort adgerdirnar eda adgerdaleysid hafi verid vegna fakunnattu eda vegna pess
ad stadreyndir og fyrirliggjandi upplysingar voru virtar ad vettugi. Skipting byrdanna
er kjarnaatridi i samningum um loftslagsmal, enda skerast par asar pdlitiskra og

sidferdilegra lausna.>

Af upptalningunni sést ad meginpeettir varidarreglunnar, eins og hun er sett fram hér, geta
stangast & innbyrdis. Hagkvaemni framkveemda og eigid gildi nattdrunnar geta t.d. reynst
6samrymanlegir paettir pegar a reynir. Viljinn til ad gripa til adgerda raedst oftar en ekki af
bvergirdingi skammtimahugsunarinnar. En ad minu viti getur pessi tiltdlulega einfalda nalgun
nyst ageetlega pegar leggja parf mat & &hrif manna & umhverfid. Han gildir hvort tveggja um
moguleg ahrif storframkvemda, t.d. utblastur ghl fra verksmidjum, og um losun i daglegu lifi
folks, t.d. vegna aksturs bifreida. Sé varudar avallt geett i anda reglunnar er liklegt ad dragi ur
losun ghl af mannavoldum. Mogulegt tjon vegna loftslagsbreytinga af mannavéldum er
verulegt og ad 6llum likindum hrikalegt (um pad vitnar skyrsla Loftslagsnefndarinnar fra
2007) en nokkur ovissa er um ahrifin, ekki sist hvar og hvernig peirra verdi vart. pvi verdur ad

teljast edlilegt naesta skref ad folk syni varkarni i lifnadarhattum, ekki sist i orkunotkun.

pvi verdur seint haldid fram ad varudarreglan sé avallt 16gd til grundvallar vid meiri
héattar &kvardanir & svidi umhverfisverndar og audlindanytingar, par virdast sterkari 6fl en
hugmyndafradi sjalfbeerrar prounar einatt rada ferdinni. Gliman vid loftslagsbreytingar af
mannavdldum er lysandi fyrir styrk pessara afla og hvernig pau verka i samfélagi manna. I pvi
ljési verdur vartdarreglan ad algjorri lagmarkskréfu i umgengni vid nattdruaudlindir og sem
slik halmstraid sem pau okkar sem vilja ad nattdran njoti vafans halda daudahaldi i. Han er

bvi sist ofmetin.

3.3 Grundvollur og markmid Loftslagssamnings Sp

Loftslagsnefnd Sameinudu pjodanna skiladi fyrstu skyrslu sinni um moguleg ahrif

loftslagsbreytinga arid 1990. bar var strax bent a hugsanlegar haettulegar afleidingar losunar

% Sama, 195 — 197.
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grodurhusalofttegunda af mannavoldum a lifsskilyrdi & Jordinni. bar kemur fram ad hiti i
lofthjapi Jardar geti haekkad um 1°C fyrir arid 2025 og 3°C fyrir lok aldarinnar ef ekki verdi
dregid 0r Gtblastri grédurhuisalofttegunda.®® I adalstddvum Sb var brugdist af 4byrgd vid
nidurstodum skyrslunnar og kallad til leidtogaradstefnunnar i Rio de Janeiro tveimur arum

sidar.

Texti Loftslagssamnings Sameinudu pjodanna endurspeglar metnadinn og framsynina
sem einkenndi Ri6-radstefnuna. I adfararordum (e. preamble) samningsins eru hugtakarammi
og forsendur hans skyrdar og par fer ekki a milli méla ad adildarriki Sp telja
loftslagbreytingar hugsanlega geta haft neikvaed ahrif og ad afleidingar peirra séu
sameiginlegt ahyggjuefni mannkyns. A pessum tima hafdi Loftslagsnefndin birt eina
samantektarskyrslu, sem byggdi & nidurstooum fjélmargra rannsékna um allan heim. bar var
safnad saman & einum stad bestu visindalegu pekkingu um hugsanleg ahrif loftslagsbreytinga
a lifsskilyrdi Jardar. Visindaleg dvissa nidurstadnanna er vidurkennd en ekki er dregin fjoédur
yfir nidurstédu hennar um ad aukinn jafnvaegisstyrkur koltvisyrings i andramsloftinu muni

valda hlynun i lofthjapi Jardar.”’

En hér er ekki latid stadar numid heldur vikid beint ad ségulegum uppruna vandans i
préudum og idnveeddum rikjum og peirri stadreynd ad losun ghl per capita er litil i
préunarléndunum. Ad auki er vidurkennd porf peirra til pess ad prdast og vaxa til ad meeta
pérfum ibda sinna. bvi naest er vidurkennt ad loftslagsbreytingar séu hnattraeenn vandi sem
kalli & vioteeka samvinnu adildarrikja SP svo ad draga megi Ur losun ghl. par skuli hvert riki

leggja sitt af mérkum:

... samraemi vid hina sameiginlegu en pd dliku dbyrgd & vandanum og med tilliti til getu
sinnar i ljési félagslegra og efnahagslegra adstzdna.™

Med pessum hatti er i samningnum strax visad til ségulegs uppruna loftslagsbreytinga og
skyr sidferdileg afstada tekin til pess ad fortidin skipti mali, p.e.a.s. hversu mikla hlutdeild riki
eigi i uppsofnun grédurhisalofttegunda i lofthjupnum, og hana purfi ad hafa til hlidsjonar
begar litid er til pess i hvada stodu riki eru til pess ad draga ur losun ghl. EKki beri 6ll riki

jafna abyrgd & losuninni pott pad sé vissulega sameiginleg abyrgd peirra ad vinna ad drlausn

% www.ipcc.ch/publications and_data/publications _ipcc_first assessment 1990 wgl.shtml. Bls. XI. Sétt &

vefinn 12.6.2013.

%" Sj4 http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Sétt & vefinn 12.6.2013.

%8 Sama rit. | upprunalegum enskum texta stendur: ...in accordance with their common but differentiated
responsibilities and respective capabilities and their social and economic conditions.
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vandans. Afleidingar loftslagsbreytinga af mannavéldum virdi ekki landameeri og séu pvi
baedi hnattreenn vandi og hnattreent Grlausnarefni. En pratt fyrir fogur fyrirheit i Ri6 pa hefur
fr& upphafi verid hart deilt um hugtakid séguleg abyrgd i samningavidraedum um
loftslagsbreytingar. Hugtakid hefur nad inni i alyktanir og yfirlysingar en idnrikin hafa stadid
fast gegn pvi ad lja pvi sterkt lagalegt veegi.

Eins og adur sagdi hafdi Loftslagsnefnd Sp adeins birt eina skyrslu, tveimur arum fyrr,
begar Loftslagssamningurinn var gerdur. Sautjan arum sidar (i fjérdu skyrslunni arid 2007)
var allur vafi tekinn af um ad loftslagsbreytingar af mannavéldum yllu hlynun i lofthjapi
Jardar og geetu haft hamfaralik ahrif & skilyrdi til busetu a Jérdinni. Pad er pvi 6heett ad
fullyrda ad samningurinn, pratt fyrir malamidlanirnar sem vard ad gera i Ri0, hefur stadist
timans tonn. I honum er 1693 til grundvallar sidferdileg skylda folks til pess ad bregdast vid
loftslagsvanni m.t.t. efnahagslegrar og félagslegrar stédu landa vid gerd samninganna. bar er
soguleg abyrgd ekki beinlinis 16gd til grundvallar, liklega vegna pess ad ionrikin eiga sér

mislanga losunarsdgu, allt fra nokkrum aratugum til tveggja alda.

[ inngangi Loftslagssamningsins er einnig kvedid & um naudsyn pess ad idnveadd riki
axli abyrgd med pvi hafa frumkvaedi ad adgerdum til pess ad draga ar losun ghl og pa sem
fyrsta skrefi i allsherjarsamdreetti i losun ghl & heimsvisu. Markmid og meginreglur
Loftslagssamningsins mé& finna i 2. og 3. grein. Markmidid er skyrt: Ad halda jafnveegisstyrk
koldioxids i andramsloftinu pannig ad komid sé i veg fyrir heettulegar loftslagsbreytingar af
mannavoldum. Meginreglur samningsins kveda svo enn skyrar a um skyldur préudu landanna
til ad taka forystu um adgerdir og taka purfi tillit til stddu og parfa préunarlandanna. Allt skuli

betta gert i anda sjalfbeerrar préunar.™
3.3.1 Kyoto-bokunin

prétt fyrir godan asetning leiddi sampykkt Loftslagssamningsins ekki til samdrattar i losun
grédurhusalofttegunda. Onnur skyrsla Loftslagsnefndarinnar birtist arid 1995 og renndu
nidurstédur hennar enn styrkari stodum undir malflutning peirra sem sdgdu ad hér veeri vid
alvarlegt hnattreent umhverfis- og préunarvandamal ad etja.® Ménnum vard ljést ad
samningurinn einn og sér naegdi ekki til pess ad snua préuninni vid. Semja pyrfti um lagalega

skuldbindandi adgerdir svo ad riki heims tekju verkefnid alvarlega. Pad gerdist a pridja fundi

% Sama, s. 2-4.
80 sja www.ipce.ch/publications_and_data/publications_ipcc_second_assessment_1995_wg1.shtml
Sétt & vefinn 12.6.2013.
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adildarrikja Loftslagssamningsins i Kyoto i Japan arid 1997. Samkomulag nadist um bokun
vid samninginn — Kyoto-bokunina — en i henni skuldbundu idnrikin sig til ad draga ar losun
grédurhusalofttegunda um a.m.k. 5% & &rabilinu 2008-2012.%

Fulltriar Bandarikjastjornar med Al Gore varaforseta i broddi fylkingar gegndu
lykilhlutverki i samningvidradunum i Kyoto. Arid 1990 var valid sem vidmidunarar fyrir
skuldbindingartimabilid og svo var samid sérstaklega um pad hversu mikid hvert ionrikjanna
pyrfti ad draga saman. 1 tilraun til pess ad taka tillit til adsteedna i hverju landi var t.d. kvedid
a um 8% samdratt i losun ghl fyrir riki Evropusambandsins og 7% fyrir Bandariki Nordur-
Ameriku. Astralia og Island fengu hins vegar ad auka losun ghl midad vid losun arid 1990.
Astralia um 8%, Noregur um 1% og island um 10%. | min eyru hefur 10% forgjof islands
alltaf verid skyrd sem vidurkenning & pvi heillaspori ad innleida hitaveitu hér a landi. Hitt er
svo annad mal ad ,,islenska akvaedid*, svokallada, kom pessu til vidbdtar og var sérsnidid ad
borfum orkufreks idnadar sem nytti endurnyjanlega orku. ® T vidauka vid bokunina eru 39
I6nd tilgreind en & endanum undirritudu 38 pjodriki Kyoto-bdkunina, pvi ad Bandarikin

heltust ar lestinni.®®

Londin sem undirritudu Kyoto-bokunina fengu heilan aratug til pess ad undirbua
adgerdir i samreemi vid skuldbindingar sinar. Préatt fyrir petta svigrdm reyndist mérgum peirra
erfitt og sumum émogulegt ad standa vid gerda samninga um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda. Adildarriki Loftslagssamningsins hofou vidurkennt haettuna sem
mannkyni stafadi af loftslagsbreytingum, pau héfdu einsett sér ad stemma stigu vid hlynun
lofthjupsins og gert sér ljost ad verkefnid veeri hnattraent og & allra abyrgd. Pau héféu einnig
komist ad samkomulagi um fyrsta skuldbindingartimabil samningsins sem midadi ad pvi ad
ionrikin feeru fram med gédu fordemi, 6xludu abyrgd & losun fyrri tima og teekju frumkveedid
ad raunhafum adgerdum. 1 ordi kvednu hofdu stjornvold um allan heim sampykkt
sidferdilegar forsendur Loftslagssamningsins, sanngjarna skiptingu byrdanna og lofad ad gera

sitt til pess ad leysa vandann. En arangurinn 1ét samt & sér standa.

81 Sj& www.unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html Sétt & vefinn 12.6.2013.

82 Hér verdur ekki fjallad um tilurd og politiska pydingu pess ad Island fékk svona myndarlega medgjof i Kyoto-
bokuninni, en 14tid naegja ad greina fra pvi ad Island naut smadar sinnar, endurnyjanlegra orkugjafa og staerdar
storidjunnar i hagkerfinu vid pessa samninga.

% Sama, s. 20.
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3.4 Samantekt

Fréa upphafi attunda aratugarins hafa ordid storstigar framfarir & svidi umhverfisverndar.
Vitund almennings um naudsyn pess ad ganga varlega um geedi Jardar hefur vaxid jafnt og
pétt. Stjornvold um allan heim hafa purft, viljug eda 6viljug, ad meta kréfunni um heilneemt
umhverfi og verndun nattarugaeda. Petta sest glogglega & mymaorgum alpjédasamningum &
svidi umhverfismala. Skilgreining Brundtland-skyrslunnar & hugtakinu sjalfbeer préun hlaut
verdugan sess i stefnumétun og 16ggjof um allan heim. Loftslagsnefnd Sp var sett & f6t og
rannsoknir visindamanna hennar syndu svo ad ekki vard um villst ad ef ekki yrdi dregid ar
losun ghl stefndi i haettulegar loftslagsbreytingar & 21. 6ldinni. A Ri6-radstefnunni nadu
adildarriki Sp samkomulagi um ad halda jafnveegisstyrk koltvisyrings i andramslofti i
skefjum til pess ad koma i veg fyrir hugsanlega hamfarahlynun. Rikin sampykktu einnig
meginreglur i umhverfisrétti. Ein peirra, varidarreglan, er leidbeinandi ef visindaleg 6vissa er
til stadar og segir ad pa eigi nattdran ad njota vafans, m.a. til ad koma i veg fyrir 6afturkreefar
breytingar. [ storum drattum nadist markverdur arangur & svidi umhverfisverndar & arabilinu
1972-1997. Sidastlidin 15 ar hafa ekki einkennst af sama eldmédi og framsyni. | nasta kafla
verdur ljési varpad & hugsanlegar asteedur pess ad ordum hafa ekki fylgt adgerdir sem duga i

glimunni vid loftslagsbreytingar af mannavéldum.

4. Loftslagsvain og hinn sidferdileqgi vandi

Ef verstu spar um loftslagsbreytingar & pessari 6ld raetast, stendur mannkyn frammi fyrir va
sem & engan sinn lika & ségulegum tima. Og jafnvel pétt takist ad stodva haeekkun medalhita &
joérainni vid 2°C, eda & bilinu 2-3°C sem verdur ad teljast liklegra, pa verda afleidingarnar
geigvaenlegar fyrir stéran hluta mannkyns. Rokin fyrir pvi ad taka ekki 0parfa ahaettu eru pvi
sterk og vel grundud i nidurstédum étal visindarannsékna eins og rakid var i 2. kafla. En blasi
sannkollud ragnarok vid, hvers vegna er pa ekki setid & rokstélum par til fundin er leid til pess
ad draga Ur 6gninni sem stedjar ad siomenningunni i naverandi mynd? Hvernig stendur a pvi
ad riki heims finna ekki til neegilegrar abyrgdar gagnvart pessu mikilveega Urlausnarefni pegar
a reynir? Eda til abyrgdar gagnvart 6feeddum kynslédum? Neydarfundir a milli pjodrikja hafa

verid haldnir af minna tilefni.

Lykillinn ad svari vid pessum spurningum kann ad liggja i edli og sjalfsmynd

mannsins. bad getur verid haegara sagt en gert ad vidurkenna sioferdilega lesti sina og breyta
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atferli sinu eda lifshattum til betri vegar. Pvi kann pad ad pjona prongt skilgreindum
hagsmunum einstaklinga eda samfélaga ad varpa abyrgd & afleidingum loftslagsbreytinga a
adra hvort heldur pad eru iblar fateekra landa eda framtidarkynslédir. En sidferdilega
penkjandi madur hlytur, a.m.k. sjalfsvirdingar sinnar vegna, ad leida hugann ad afleidingum
gjorda sinna eda adgerdaleysis pegar pvi er ad skipta. Svaranna kann einnig ad vera ad leita i
efnahags- og stjérnmalakerfi heimsins, jafnt innan pjodrikjanna sem i samskiptum peirra &
milli. Kerfi sem virdist ekki rdda vid verkefna sem leysa parf & mesd-tima, eins og &dur hefur

verio vikio aod.

Ef lykilinn ad afneitun og adgerdaleysi er par ad finna, pa ma gera rao fyrir ad par
megi einnig finna svorin vid pvi hvernig haegt sé ad rokstydja edlilegar og skynsamlegar
adgeradir til pess ad koma i veg fyrir loftslagsbreytingar sem adeins er hagt ad lysa sem
storkostlegum hamférum. En til pess parf ad greina hin sidferdilegu alitamal sem orsakir og

afleidingar loftslagsbreytinga fela i sér.

Loftslagsvain er flokid og margslungid vidfangsefni og pess edlis ad pad verdur varla
leyst innan pess timaramma sem stjornmal samtimans skammta kjérnum fulltrGum.
Kjortimabil lydraedislega kjorinna stjornmalamanna er ad jafnadi 4-5 ar. Rammi
lydreedisskipulagsins takmarkar svigrumid til bindandi dkvarda sem varda nastu aratugi.
Verulegur samdréattur i Gtbleestri grédurhusalofttegunda, t.d. um 25% & fimm til tiu arum,
myndi vafalitid kalla & breytta lifsheetti borgaranna. Pad er ekki vist ad allir kjosendur vilji
gera rottaekar breytingar & lifsstil sinum, t.d. ad hatta akstri einkabilsins og hjéla frekar til
pbess ad komast ferda sinna, og eflaust myndu peir sem engu vilja breyta kjosa
stjornmalaflokka sem lofa 6takmarkadri losun ghl handa éllum i naestu kosningum. Margt
bendir a.m.k. til pess ad kynslddirnar sem na eru uppi hafi litinn &huga & ad feera fornir, t.d.
med pvi ad minnka orkuneyslu sina, svo ad par sem a eftir koma hafi betri moguleika til pess
ad lifa af & Jordinni. En pessar somu kynslédir hafa pad i hendi sér ad gripa til adgerda adur

en pad verdur um seinan.

Eg mun nalgast sidferdileg alitamal tengd loftslagsbreytingum Gr premur attum: |
fyrsta lagi ryni ég i lysingu Stephens M. Gardiner & edli loftslagsvandans, sem hann segir
einstakt og likir vid fullkominn storm. I annan stad langar mig ad fjalla um réttleeti & milli
kynsloda i 1jési sidferdilegs hugtaks sem kallast kennslavandinn (e. the non-identity problem),

sem verdur Gtskyrt hér ad nedan. Grédurhtsalofttegundir geta lifad lengi i andramsloftinu®

& Koltvisyringsmélekul getur lifad i lofthjpnum i 5-200 &r, sja t.d. HB, 34.
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(og ekki sidur geymst lengi t.d. i hafi eda sifrera). Spurningin um skuld genginna kynsloda vid
baer sem nu eru uppi og 4byrgd okkar sem na lifum & kjorum komandi kynslda er pvi midlaeg
i sidferdilegri umraedu um loftslagsbreytingar. Eg kynni til ségunnar hugmyndir Henrys Shue
um muninn a naudpurftum og peegindum i tilraun til pess ad svara spurningunni: Er losun
grodurhusalofttegunda naudsynleg til pess ad lifa mannsaemandi lifi og sem slik hluti af
lagmarksmannréttindum? Og ef svo er, er pd hagt ad greina & milli losunar vegna naudpurfta
og losunar grodurhdsalofttegunda sem verdur til vid framleidslu munadarvarnings eda
orkunotkunar sem strangt til tekid er ekki porf &2 Rynt verdur i palingar Shues um petta efni
fra arinu 1993. En fyrst langar mig ad vikja nokkrum orédum ad hefédbundinni hugmynd um

hvernig réttletinu sé fullnzgt.
4.1 Hefobundin hugmynd um réttleeti

Ef ég geri & hlut ndgranna mins, tek t.d. bilinn hans 6frjalsri hendi og beygla hann i ofanalag,
pba getur nagranni minn sott mig til saka. Mér yrdi refsad fyrir bilpj6fnadinn og skemmdirnar.
pad er einfalt demi um hvernig réttleetinu er fullnegt i hefdbundnu réttarkerfi (e. corrective
justice) eftir leidum sem eru baedi pekktar og sampykktar i samfélagi manna. Gerandinn og
polandinn eru uppi a sama tima og sekt er haegt ad sanna i samraemi vid 16g og reglur par um.
Sé sekt sonnud parf gerandinn ad seeta refsingu og par med er réttleetinu fullnaegt, samkvaemt
leikreglum réttarrikisins. Eg tel pessa einféldu lysingu & refsiabyrgd naesta gagnlausa i
umfjollun um loftslagsbreytingar, m.a. vegna pess ad hun gerir rad fyrir ad gerandi og polandi
séu uppi samtimis; gleepur framinn sem haegt sé ad sanna og gerandi sati abyrgd. Pétt skadinn
sem loftslagsbreytingar geta &n vafa valdid sé mikill og jafnvel ébatanlegur pa snyst gliman
vid loftslagsbreytingar ad minu aliti ekki um gleep og refsingu, heldur um ad finna raunheafar
lausnir sem folk og riki axla af pekkingu og sidferdilegri abyrgd. Astadur loftslagsbreytinga
eru pekktar. Afleidinga peirra er farid ad geeta og audvelt ad feera fyrir pvi sterk rok ad baedi
skynsamlegra og hagkveemarar sé ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda en ad lata skeika ad
skopudu. Loftslagsbreytingar grafa undan moéguleikum 6feeddra kynsloda til lifs & Jordinni og
ganga pannig i berhdgg vid markmid sjalfberrar prounar, eins og peim hefur verid lyst hér ad

framan. bad er i senn alvarleiki og sérstada vandans sem loftslagsbreytingar valda.

Skadinn sem ég get valdid med losun ghl i dag kann ad 6gna lifsskilyrdum barns sem
feedist arid 2065. Get ég komid i veg fyrir pad med pvi ad breyta lifshattum minum i dag?
Innsaei mitt svarar pvi jatandi. Eg get hins vegar ekki sott batur (til rikisins?) i dag vegna pess
ad forfedur minir og formadur spilltu landgeedum med pvi ad eyda birkiskdéginum sem var a
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islandi vid landnam? Og varla heldur i hendur peirra sem ofveiddu fiskistofna svo ad peir
hrundu? En loftslagsvandinn er langvarandi og uppsafnadur vandi. Einstakt edli hans felst i
alvarlegum afleidingum losunar sem att hefur sér stad & I6ngum tima og er r grundvéllur krofu
préunarlandanna a hendur idnrikjanna um adstod, baedi fjarhagslega og teeknilega, vid ad
draga ur afleidingum loftslagsbreytinga. Utblastur grédurhusalofttegunda fra idnbyltingu og
lungann ur 20. 6ldinni er naestum allur & &byrgd idnrikjanna. Morg fateekustu riki heims eiga
litla hlutdeild i peim utblaestri en finna mun meir fyrir afleidingum loftslagsbreytinga en
I6ndin sem mesta abyrgd bera & peim. Er nema von ad spurt sé hver skuldi hverjum hvad og

hvernig su skuld skuli greidd?

4.2 Hinn fullkomni stormur og sidspilling hugarfarsins

Vidhorf folks til loftslagsbreytinga einkennast af sjalfsblekkingu, afneitun og frestunararattu,
eda almennt talad af sidspillingu hugarfarsins ad mati Stephens M. Gardiner.®® Hann hefur
ritad — einn farra hofunda & svidi sidfraedi og heimspeki — bok um loftslagsbreytingar og hinn
sidferdilega brest sem ad hans aliti einkennir vidbrogd mannkyns vid geigvaenlegum vanda.
Umfjollun Gardiners er 6flug greining & hinum margpatta vanda sem vid er ad etja en ekki ad
sama skapi Utber & raunhaef svor. En pad skal 14tid liggja milli hluta i bili.

Gardiner telur pad engum vafa undirorpid ad lifid & Jordinni og sidmenning mannkyns sé i
hafi. Hann telur ad i loftslagsvanni sé saman kominn prenns konar meginvandi og i
skurdpunkti hans verdi til pad sem Gardiner kallar ,,fullkominn sidferdilegur stormur (e. the
perfect moral storm) sem eigi sér ekki hlidsteedu i sogu mannkyns. Pessi meginvandi hindri

leit okkar ad sidferdilegum lausnum og er, eins og &dur sagdi, af prennum toga:

1. Vandinn er hnattraenn en pd pannig ad peir sem betur eru settir hafa mun betri bjargir
til pess ad bregdast vid honum en hinir sem lakar eru settir. Pad & hvort tveggja vid um
misskiptingu auds innan rikja og & milli landa.

2. Vandinn gengur pvert & kynslédir, & sér sdgulegar reetur og neer langt inn i framtidina.
P& liggur ljést fyrir ad paer kynslodir sem nu lifa hafa aukid a loftslagsvandann en hafa
jafnframt i hendi sér ad leysa hann.

3. bridji vandinn er freedilegur. Enn sé ekki fundin kenning eda nalgun & loftslagsvana

sem geti nyst sem leidarvisir Gt ar henni. Kenningar i sidfraedi, um alpjodalog og

% Gardiner, Stephen M. The Perfect Moral Storm: The Ethical Tragedy of Climate Change. Oxford University
Press, New York. 2011
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réttleeti, og samskipti manns og nattaru, hafi enn sem komid er ekki nad ad lysa upp

vettvang fyrri vandamalanna tveggja — og pvi erum vid vanbuin til verksins.®®

I pessari stodu er freistandi ad yta vandanum & undan sér eda lata sér hann i 1éttu rami liggja,
segir Gardiner, og einmitt pess vegna hefur sidfreedin lykilhlutverki ad gegna vid ad beina
sjonum manna ad skynsamlegum og réttlatum lausnum. Han getur t.d. hjalpad okkur vid ad
leggja mat & hvada losun grédurhusalofttegunda sé naudsynleg®” og hvada losun sé einungis
&tlud til pess ad auka paegindi okkar, t.d. mikil hitun eda loftkaling innanhdss, stor fararteeki,
o.s.frv. Tilgata Gardiners er ad loftslagsvandinn sé i edli sinu sidferdilegur — hinn fullkomni
sidferdilegi stormur — og pess vegna verdi ad finna sioferdileg svor vio honum: Svor sem
fjarleegi hindranirnar fyrir pvi ad taka erfidar og umdeildar &kvardanir og komi i veg fyrir

sidspillingu hugarfarsins (e. moral corruption).®®

En litum betur & einkenni vandans — i tima og rimi — eins og Stephen M. Gardiner

lysir honum. Hnattraeni vandinn ber prju héfudeinkenni:

a) Slitid er a milli orsaka og afleidinga hlynunar i lofthjapi jardar,

b) fjoldi gerenda er mikill;

¢) og alpjédlegar stofnanir eru vanhafar til pess ad takast & vid hann.

Vandinn er gamall, uppsafnadur og lifir lengi. Vid vitum ad molekdl grodurhuisalofttegundar,
t.d. koltvisyrings, getur lifad i allt ad 200 ar i andramsloftinu. Og vid vitum lika ad ekki finnst
su manneskja & jordinni sem med atferli sinu og adgeroum losar ekki grédurhusalofttegundir
einhvern tima & avinni (pad 4 lika vid um frumbyggja i regnskdgi Amazon). Losun min eda
allrar islensku pjodarinnar i einn dag parf ekki ad koma verst nidur & okkur sem hér buum.

Hun kann ad koma fram I6ngu seinna i annarri heimsalfu.

Vid erum 6l gerendur og par af leidandi 61l hluti af lausninni. Andspanis peirri
stadreynd stendur hins vegar freistingin sem segir ad ég purfi ekki ad minnka mina losun —
han sé hvort ed er hverfandi — og pad standi frekar upp a adra, t.d. pa sem eiga eydslumeiri bil
en ég eda ferdast oftar i flugvélum, svo ad ekki sé talad um utblastur fra idnadi og landblnadi.

pannig réttleeti ég pad fyrir sjalfri mér ad visa vandanum fra mér og geri hann ad vidfangsefni

% Sama, 6-13.

87 Hér er visad til skrifa Henrys Shue, sem nanar verdur fjallad um sidar i kaflanum.
% Gardiner, 20 — 22.

% Sama, 24.
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annars folks. bad er ekki 0edlilegt ad i pessari stddu reyni & framsyni og leidségn
stjornmalamannanna sem kjosendur hafa valid til pess ad fara med podlitiskt vald, m.a.
samninga vid onnur riki, en pad reynir einnig & stofnanirnar sem menn hafa komid sér upp til
pbess ad framfylgja politiskum akvordunum. Par visa ég baedi til alpjédlegra stofnana eins og

Sameinudu pjodanna og léggjafarsamkomu hvers pjodrikis.

Alpjodlegar stofnanir sem riki heims eiga adild ad, t.d. Sameinudu pjodirnar, hafa
hvorki bodvald né 16gsdgu yfir pjodrikjunum sem eiga adild ad peim. Rikin gangast
sjalfviljug undir skuldbindingar peirra en engin vidurl6g eru vid pvi ad uppfylla peer ekki.
Alpjédasamningar (e. conventions) eru pé lagalega bindandi ad pvi leyti ad inntak peirra og
markmid parf ad innleida i landsldg. Vid ofantalid baetist hin dapurlega stadreynd ad margir
stjornmalamenn hafa meiri ahyggjur af naestu fjarlogum eda kosningum en lifsskilyroum &
Jordinni vid lok 21. aldar. Pad segir sina sdgu um getu lydradislegra stofnana til ad fast vio
vanda sem er jafn vidamikill og loftslagsbreytingar.”® Nanar verdur vikid ad pvi sidar. pad er
engum vafa undirorpid ad loftslagsbreytingar eru hnattreenn vandi sem kallar & samstarf pvert
a landameeri og 16gsogu fullvalda rikja. Gardiner kemst ad peirri nidurstédu ad ekkert minna
en samraemdar adgerdir gegn loftslagsbreytingum sem taki til langs tima dugi til ad koma i
veg fyrir hamfarir af voldum loftslagsbreytinga & pessari 61d. Pad er rétt og til pess var
Loftslagssamningur SP gerdur en samt freistast folk til ad yta vandanum & undan sér til
komandi kynsléda.”

Siospilling hugarfarsins og fylgifiskar hennar gera pad ad verkum ad aliti Gardiners ad
vid sem nu lifum reynum ad lata eins og eitthvad sé verid ad gera i malunum, eda teljum
okkur trd um ad svo sé. Visindi loftslagsbreytinga segja okkur ad skrefin sem tekin hafa verio
a alpjodlegum vettvangi, t.d. med Loftslagssamningi SP, duga ekKi til pess mata peim vanda
sem vid er ad glima. [ stad pess felum vid okkur & bak vid afsakanir um ad malid sé flokid og
erfitt vidureignar, baedi teeknilega og fra sjonarholi stjornmalanna, en eydum pé mérgum
kilometrum af pappir og milljonum klukkustunda til fundahalda um malid, svo ad pad liti
a.m.k. Gt fyrir ad vid séum ad gera eitthvad af viti.”* bad er ymislegt til i pessari tragikémisku

lysingu Gardiners og greining hans & stddunni er um margt 6flug. Gardiner tekst ad lysa

"0 Eitt svar vid getuleysi lydraedisskipulagsins vari ad stofna embztti umbodsmanns framtidarinnar, sem hefdi
pad hlutverk ad geeta hagsmuna peirra sem verda uppi eftir 25-100 ar.

! Gardiner, 32-36.

72 Sama, 45-48.
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flaekjustigi loftslagsmalanna & mannamali en minna ber & tilldgum til Urbota, pvi verdur

eftirtekjan ryr.”
4.2.1 Fullkomin lausn & fullkomnum vanda?

Stephen M. Gardiner lysir loftslagsvanni og vidbrogdum rikja vid henni og verdur varla
skilinn 6druvisi en svo ad flest hafi farid Urskeidis i peirri barattu. par er fast ad ordi kvedio.
pad er rétt hja Gardiner ad rikjum heims hefur gengid mjog illa ad na bindandi samningum
um samdrétt i losun grodurhusalofttegunda en pad er ekki par med sagt ad almenningur vida
um heim hafi ekki skilid edli loftslagsbreytinganna eda fundid fyrir &hrifum peirra i daglegu

lifi sinu. Rifjum upp stéru myndina:

a) Loftslagsbreytingar eru hnattreenar. Um pad er hvergi deilt. Utblastur
grodurhuslofttegudna virdir ekki landameeri. betta vidurkenndu adildarriki Sp i
Loftslagssamningnum 1992,

b) Loftslagsvandinn verdur ekki afmarkadur i tima og rami, sem vandi einnar
kynsléoar. Hann er fortidar-, samtidar- og framtidarvandi, eins og itarlega hefur
verid rakid. Ofan a petta baetist svo su dgnvenlega stadreynd ad timinn er ad
hlaupa fra okkur. Jafnvaegisstyrkur ghl i andramsloftinu vex hratt og vid sem nu
lifum hofum pvi einstakt tekifeeri til pess ad gripa til adgerda, p.e.a.s. ef vid teljum
okkur hafa einhverjar skyldur vid komandi kynslédir. Loftslagssamningurinn
kvedur skyrt & um paer skyldur (ndnar um par hér ad nedan).

c) Vandinn er fredilegur, p.e.a.s. svo fjolpattur vandi krefst pverfraedilegrar
nalgunar. bad er vissulega rétt og holfaskipting akademiunnar hefur ad ymsu leyti
torveldad folki yfirsyn. En pad breytir pvi ekki ad vandinn er skyrt skilgreindur og
vel rannsakadur & svidi raunvisinda. Menn eru medvitadir um dvissupattina og pad
atti, ef eitthvad er, ad bryna pa til verka, a.m.k. ef starfad er i anda
varGdarreglunnar. Hitt er svo umhugsunarefni hvort hefébundnar kenningar um

réttleeti séu notheaefar sem teeki til sidferdilegrar greiningar & loftslagsvandanum.

prétt fyrir fyrirliggjandi upplysingar og vitneskju um afleidingar loftslagsbreytinga af
mannavoldum hefur ekki enn fundist allsherjarlausn sem gerir mannkyni kleift ad draga ur
losun grédurhusalofttegunda hratt og 6rugglega & naestu 10-20 arum og kemur pannig i veg

hamfarahlynun. Okkur hefur hins vegar midad i rétta att, pott Oheett sé ad fullyrda ad alltof

" Sama., 439-441.
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haegt midi og samraemdar adgerdir rikja heims séu langt fra pvi ad vera i hofn. En, eins og
komid verdur ad hér ad nedan, pa var lagdur traustur sidferdilegur grunnur ad lausn sem

byggist & samningum pjodrikja i Loftslagssamningi Sp.
4.3 Einstaklingur og samfélag: Kennslavandinn

Hefdbundin refsiabyrgd er ekki framsyn og han einblinir & abyrgd einstaklingsins.
Hun neer adeins til pess sem att hefur sér stad i fortidinni (og eru settar timaskordur med
fyrningarakvaedum). Ef han er 16gd til grundvallar i umfjollun um sidferdilega abyrgd folks &
afleidingum loftslagsbreytinga af mannavoldum, pa parf ad svara pvi hvernig tiltekinn
einstaklingur sem er uppi arid 2013 geti med losun sinni valdid 6drum einstaklingi skada eftir
70 ar t.d., eda arid 2083. bad skapar freedilegan vanda sem nefndur hefur verid
kennslavandinn (e. non-identity problem). Edli loftslagsbreytinga — langtimaéhrifin,
mismunandi eftir landssveedum, busetu og audlegd — flaekir verkefnid eins og rakid hefur
verid. Til pess ad feera sonnur & pad hvort losun Jéns sem uppi er & Islandi arid 2013 hefur
bein ahrif & lifsgeedi Amal i Indonesiu arid 2083 parf orsdk og afleiding ad liggja fyrir (likt og
i hefobundnu domsmali). Brjostvitid segir liklega flestum ad hegdun okkar i dag geti med
beinum eda 6beinum heetti haft ahrif & lifsgeedi framtidarkynsloda. pa framtidarspa ma einnig
lesa Ur nidurstodum Loftslagsnefndar Sb. En su vitneskja virdist hvorki neegja sem hvati til
rotteekra breytinga a atferli og lifshattum porra Jardarbua, né fullnagja freedilegum krofum um

sonnunarbyrai.

Kennslavandinn veldur pvi ad erfitt er ad feera rok fyrir &byrgd gagnvart 6feeddum
kynslodum sem byggjast & hugmyndum um skada (e. harm) sem tilteknir einstaklingar valda
tilteknum einstaklingum, pvi eins og &dur sagdi parf ad vera hagt ad bera kennsl a
einstaklingana til ad pad gangi upp. Af pvi leidir ad vid getum heldur ekki kennt &um okkar
um pad sem farid hefur Grskeidis i samskiptum manns og nattaru. pPad er giska gagnslaust ad
reyna ad breyta pvi sem lidio er, jafnvel po6tt haegt sé ad bera kennsl & gerendur i fortidinni.
A0 auki méa benda a ad vid eigum formaedrum okkar og erfdaefni kynforeldranna tilvist okkar

ad pakka, asamt adhlynningu peirra og uppeldi i barnaesku.

Edward Page hefur m.a. glimt vid pennan vanda. Lausn hans a kennslavandanum felst
i pvi ad beina sjonum ad pjodfélagshopum og sérstokum hagsmunum peirra (e. group-
centered view). Svo ad pad gangi upp gripur hann til skilgreiningarinnar um audlindanytingu i

anda sjalfbaerrar prounar, p.e.a.s. ad ein kynslod verdi ad skilja audlindirnar eftir i a.m.k. jafn
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godu astandi og pegar hun tok vid peim. bad sé naudsynlegt ef geeta & réttleetis a milli
kynsldda vegna afleidinga loftslagsbreytinga af manna véldum &n pess ad forsenda pess

réttlaetis séu vidteknar hugmyndir um skadann sem einn madur getur valdid 6drum.”

Page setur deemid upp med eftirfarandi haetti: I tilteknu samfélagi stendur val
stjérnvalda (og par med folksins sem kaus pau til valda) milli tveggja 6likra stefna um nytingu
nattdrulegra audlinda; audlindaverndar i anda sjalfbeerrar préunar, og paulnytingar audlinda
til ad hdmarka hagseld peirra kynsléda sem na eru uppi. Valid afhjapar hid sidferdilega
alitamal. Ef pvi er haldid til streitu ad eina abyrgd félks gagnvart komandi kynsl6dum sé
gagnvart tilteknum einstaklingum innan peirra, pad ma feera rok fyrir pvi ad paulnyting
audlinda se hvorki éreéttlat né sidlaus og pvi falli krafan um nytingu i anda sjalfbaerrar préunar
um sjalfa sig. Ef madur hallast hins vegar ad pvi ad sidferdileg breytni mannsins tengist
I6nguninni til pess ad geta réttleett hana med rékum sem adrir eigi bagt med ad hafna pa ma
faera rok fyrir pvi ad breytni min i dag vardi beint eda dbeint 6feedda einstaklinga.” Samfélag
manna hlytur pannig ad byggja & virdingu fyrir mannréttindum, samvinnu og gagnkvaeemum

skilningi eigi pad & annad bord ad tryggja frid og studla ad velferd iblanna.

Med réksemdafaerslunni hér ad ofan kemst Edward Page ad peirri nidurstodu ad
kennsl séu ekki naudsynleg forsenda abyrgdar okkar gagnvart 6faaddum kynsl6dum,
neegjanlegt sé ad geta bent & hopa, t.d. frumbyggja & nordurslodum, til pess ad fera rok fyrir
pvi ad stefnan sem byggist a paulnytingu audlinda geti kippt fétunum undan menningu og
lifshattum heilu samfélaganna, samfélaga sem hefdu verid til stadar (faedst) an tillits til
stefnuvals stjornvalda. Med pessum heetti telur Page sig sneida hja kennslavandanum.
pjodfélagshopurinn, hvort sem demi er tekid af frumbyggjum eda ibGum smaeyja & bord vid
Vanuatu i Kyrrahafinu, hafi gildi i sjAlfum sér 6had einstaklingunum sem tilheyra honum &
hverjum tima.” Eg tel Page né ad skyra loftslagsvana sem sammannlegt vidfangsefni, par sem
hver einstaklingur nytur somu grundvallarréttinda og ber, i anda sjalfbeerrar prounar, abyrgd a
bvi ad ad skada hvorki samborgara sina né afkomendur, né heldur pa sem eru honum
vandalausir eda 6feeddir. Ef ekki & ad eydileggja moguleika komandi kynsl6da til pess ad lifa i
anda sjalfbarrar prounar pa verda nalifandi kynslédir einnig ad snida lifsheetti sina ad

sjalfbeerri préun.

" Page, Edward. , International Justice and Climate Change. Political Studies vol. 47, no. 1 (1999), 54-55.
’> Sama, 55-59.
’® sama, 60-66.
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4.3.1 Rettleeti kynsl6danna og hlutverk einstaklinga

Likt og rakid hefur verid pa er snuid ad skilgreina abyrgd & loftslagsbreytingum (gerendur og
polendur) at fr& hugmyndum um sidferdilega hegdun einstaklingsins — kéllum pad
sioferdisprek hans. bad verdur aldrei haegt ad kalla einstaklinga til abyrgdar i lagalegum
skilningi vegna afleidinga loftslagsbreytinga en pad er ad sjalfségdu haegt ad héfda til
abyrgdar hverrar manneskju sem sidferdisveru pegar reynt er ad koma félki i skilning um

hrikalegar afleidingar hamfarahlynunar fyrir mannkyn allt.”’

Samfélagsnalgun Edward Page (e. group-centered view) leggur til sannfeerandi lausn a
einstaklingsklipunni med pvi ad feera sidferdileg rok fyrir pvi ad hopar folks, eda
menningarsamféldg, geti haft sjalfsteedan tilvistarrétt sem beri ad geeta og virda. islendingar
geta audveldlega speglad tilvist sina i pessari hugmynd. Vid skilgreinum okkur sem pjod Gt
fra tungumalinu, islensku, sameiginlegri ségu i rum 1100 ar og menningarafurdum
tungumalsins. Islensk menning hefur gildi i sjalfu sér og ekki hafa margir ordid til pess ad
draga réttmaeti tilvistar hennar i efa. Ef island veeri eyja i Sudurhofum sem steedi mikil gn af
heekkudu yfirbordi sjavar (likt og Maldiv-eyjar), pa veeri naerteekt ad gripa til peirrar
roksemdar ad tilvist islensks samfélags veeri 6gnad og pad hlyti vera sameiginlegt verkefni
pbess og annarra samfélaga ad koma i veg fyrir ad islensk menning hyrfi af yfirbordi Jardar.

Sidmenningin yrai fatekari an islenska menningararfsins.

Jafnstada kynsldédanna er ein af forsendum Loftslagssamningsins eins og par eru

raktar i adfararordum hans og i samningstextanum. [ 3. grein samnings segir:

Adildarriki skulu vernda lofthjapinn fyrir naverandi og komandi kynslédir a grundvelli
jafnraedis og i samraemi vid sameiginlega en 6lika abyrgd peirra og mismundandi getu til ad
fast vid vandann. Af pvi leidir ad préud 1ond taki frumkvaedi i barattunni vid

loftslagsbreytingar til pess ad draga Ur hattulegum afleidingum peirra.”

Eins og hér méa lesa pa toku adildarriki Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna einarda
afstddu med hagsmunum og réttindum komandi kynsléda i Ri6 arid 1992. i

samningstextanum eru ekki faerd sérstok sidferdileg rok fyrir pessari afstoou en han er gefn

" Yowere Museveni, forseti Uganda, er ekki i vafa um abyrgd heilu samfélaganna og likir &hrifum
loftslagsbreytinga vio aras rikra samfélaga a pau fateeku i heiminum. Sja Jamieson, Dale ,,The Post-Kyoto
Climate: A Gloomy Forcast“ International Environmental Review. Geo 20. Rev. 537. 2007 — 8. 547. Stt &
vefinn 6.12.2012.

"8 Sjé http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf Sétt & vefinn 15.12.2012.
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sem forsenda pess ad haegt sé ad astunda stjornmal og stefnumétun i anda sjalfbeerrar prounar,

sem er, eins og adur sagdi kjarninn i Ri6-samningunum og reglum umhverfisréttarins.

Samkomulag adildarrikja SP um kynslodaréttleeti a grundvelli sjalfberrar préunar

markadi timamaét sem miklar vonir voru bundnar vid. Skyringa & pvi hvers vegna adildarrikin

praut sidferdilegt og politikst 6rendi i eetlunarverki sinu tel ég mega leita i eftirfarandi pattum:

a)

b)

d)

f)

Stjornvold um allan heim hafa langflest ekki stadid vid skuldbindingar
Loftslagssamningsins um ad koma i veg fyrir hattulegar afleidingar
loftslagsbreytinga. Pau hafa mérg gert daetlanir um samdratt i losun ghl en
annad hvort ekki stadio vid peer, eda pa ad markmid peirra hafa ekki krafist
nogu mikils samdréattar. Enda engin vidurlog vid pvi ad uppfyllla ekki pessar
skuldbindingar.

Fyrirheit Kyoto-bdkunarinnar um ad ionrikin teekju frumkveedio & fyrsta
skuldbindingartimabili samingsins (2008-2012) urdu nasta marklaus pegar
Bandarikin fullgiltu ekki bokunina og 6xludu pvi ekki sinn hluta byrdanna.
Samningapref undanfarinna 15 ara hefur ad stérum hluta sndist um pad hvort
storlosendur medal proéunarlanda, t.d. Kina, pyrftu ekki ad axla byrdar i
samraemi vid pear sem idnrikin gafu fyrirheit um i Kyoto-bokuninni, vegna
gridarlegrar aukningar i losun ghl fra peim.

Ad fratdldum adildarrikjum Evrépusambandsins og nokkrum 6drum Iéndum,
hafa stjornvold i flestum rikjum metid skammtimahagsmuni rikari en
langtimahagsmuni i loftslagsmalum. bad pydir ad aukning i heildarlosun
hefur verid tekin Ut & reikning framtidarinnar.

Svo virdist sem hefdbundnar stofnanir lydraedisins; 16ggjafarsamkomur,
kjortimabil, rikisstjornir i pingraedislondum eda pa forsetar med
framkveemdavald, hreinlega néi ekki ad vinna ur vanda eins og
loftslagsbreytingum pannig ad haegt sé ad skuldbinda samfélég til raunhaefra
adgerda til ad draga ar losun ghl til langs tima. Pad er ahyggjuefni fyrir
fylgjendur lydradislegra vinnubragda.

A0 lokum er astaeda til pess ad benda a hid augljosa: Alpjodlegt eda
yfirpjodlegt framkveemdavaldi fyrirfinnst ekki & svidi loftslagsmala, nema
innan vébanda Evropusambandsins. Adildarriki pess eru 28 en adilar ad

Loftslagssamningnum eru u.p.b. 200.
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4.3.2 Abyrgd einstaklingsins

Catriona McKinnon og Simon Caney eru i hopi fredimanna sem greina afleidingar
loftslagsbreytinga af mannavoldum m.t.t. abyrgdar einstaklingsins. McKinnon fjallar itarlega
um malid i bok sinni Climate Change and Future Justice” par sem hin leggur hugmyndir
Johns Rawls um kynslodaréttleeti til grundvallar. Umfjollun McKinnons er ad pvi leyti
ovenjuleg ad i skrifum sinum midar han vid verstu hugsanlegu afleidingar loftslagsbreytinga
(e. worst-case scenario) vegna pess ad hun telur fatt benda til pess ad dregid verdi verulega ar
Ublaestri ghl & naestu arum. Hun visar i 16gmal Johns Rawls um sanngjarnan sparnad (e. just
savings principle) til ad nalgast skyldur nualifandi kynsldda vid 6feddar kynslodir. bad leggur
pa skyldu a herdar nulifandi kynsloda ad skada ekki komandi kynslodir, auk pess sem pad
kalli & adgerdir til pess ad maeta peim skada sem geeti ordid, t.d. med pvi ad safna i einhvers
konar vidlagasjod. Reglan endurspeglar umhyggjuna sem foreldrar bera fyrir bérnum sinum
og vaentingarnar sem born bera til foreldra sinna. Catriona MacKinnon telur pessi tengsl best
skyrd med sifjatengslum (e. kinship) en ekki sem hlutlausa jafnstddu kynslédanna, eins og
han ordar pad.®® Hér verdur ekki farid ofan i saumana a réksemdafzrslu McKinnons einungis
bent & ad hun telur loftslagsbreytingar af mannavéldum geta eydilagt stofnanirnar sem séu
naudsynlegar hverju samfélagi til pess ad vidhalda sidmenningu og réttleeti medal manna og i

alpjodasamfélaginu f heild.®*

Simon Caney® segir hattuna af afleidingum hamfarahlynunar leggja skyldur & herdar
mannkyns ad draga Ur henni med 6llum radum. St skylda leggist & einstaklinga og hana purfi
ad greina i fyrsta stigs og annars stigs skyldur. Svokalladar fyrsta stigs skyldur séu ad draga Ur
Utbleestri grédurhuslofttegunda, ad audvelda adlogun ad breyttum adsteedum og beeta skada
sem folk hefur nd pegar ordid fyrir vegna loftslagsbreytinga. Annars stigs skyldurnar eru peer
sem uppfylla parf svo ad markmidum peirra fyrstu verdi nad. ber eru m.d.0. adgerdirnar sem
hver einstaklingur parf ad gripa til. Af pessu dregur Caney pa alyktun ad samningar um
samdratt i losun ghl hljéti avallt ad sndast um hvernig sé réttlatast ad deila byrounum af

barattunni gegn loftslagsbreytingum & milli einstaklinga.®®

™ McKinnon, Catriona. Climate Change and Future Justice: Precaution, compensation, and triage. Routledge
Issues in Contemporary Political Theory, Routledge Taylor and Francis Group, New York, 2012.

% Sama. 31-36.

8! Sama. 45-46.

8 Caney, Simon. ,,Two Kinds of Climate Justice: Avoiding Harm and Sharing Burden.“ Drog ad grein til
birtingar i Journal of Political Philosophy, fengin fra hofundi 25.3.2013.

8 Sama. 7 — 8 (i drégum)
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Astaeda pess ad ég visa hér i skrif McKinnons og Caneys er einfaldlega st ad syna ad
olikar sidferdilegar roksemdarfaerslur htfunda & bord vid Page, McKinnon og Caney mida
allar ad pvi sama: Ad nyta teeki sidfreedinnar, kenningar og adferdir, til pess ad akvarda
réttindi og skyldur manna i glimunni vid loftslagsbreytingar. Oll eru pau sammala um
mikilveegi pess ad greina loftslagsvana med tekjum sidfreedinnar i pvi augnamidi ad koma i
veg fyrir hamfarahlynun af voldum loftslagsbreytinga. Ad minu aliti dregur samfélagsnalgun
a urlausn loftslagsvandans ekki Ur veegi pess ad hver einstaklingur reyni ad axla sidferdilega

abyrgd sina i daglegu lifi, hversu litil sem hdn kann ad vera.
4.4 Naudpurftir eda paegindi — hvad parf til ad lifa af?

ibtiafjoldi Jardar hefur meira en prefaldast & einni 6ld og farid ar 2 milljérdum arid 1927 i 7
milljarda 4rid 2011.%* Ekkert I4t er & fjdlguninni og stefnir i ad Jardarbtar verdi a.m.k. 9
milljardar talsins arid 2050. Hér verdur ekki fjallad um asteedur mannfjéldasprengingarinnar
en engum vafa er undirorpid ad framfarir & svidi heilbrigdispjénustu, s.s. bolusetningar barna,
ad 6gleymdu auknu almennu hreinleeti — med vatnsveitu og skolplégnum — hafa aukid
lifsgaedi, lifslikur og dregid ur, jafnvel Gtrymt, sjakdomum sem &dur 16gdu félk ad velli i
bloma lifsins. Hvort folk nytur pessara geeda er oftar en ekki akvedid i lotterii lifsins, p.e.a.s.
hvar madur faedist og vid hvada adstedur. Félksfjéldinn & Jordinni skapar mikla hettu &
ofnytingu takmarkadra natturulegra audlinda. Andspanis pessum stadreyndum hafa
hugmyndir kviknad um ad skammta Gtblastur grodurhudslofttegunda, einhvers konar
losunarkvéta, & hvert mannsbarn. Slikt fyrirkomulag verdskuldar nanari skodun t.d. i ljosi
bess ad losun per capita i Bandarikjunum er tifalt meiri en Utblastur grédurhdsalofttegunda a

hvert mannsbarn a Indlandi.®

Henry Shue ritadi fyrir ramum 30 arum békina Basic Rights: Subsistence, Affluence
and U.S. Foreign Policy par sem hann fjallar um grundvallarmannréttindi i 1jési
utanrikisstefnu Bandarikjanna.®® Krafan um almenn mannréttindi 6llum til handa er skrifud
Mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna®’ og er vidurkennd af adildarrikjum Sb. Kjarni
krofunnar um réttindi er krafan um virdingu fyrir hverju mannslifi. Hana ma einnig kalla

kréfuna um mannhelgi (e. human dignity). Vilhjalmur Arnason greinir mannhelgishugtakid i

8 Sj& heimasidu Mannfjéldastofnunar Spb & http://www.unfpa.org Sétt & vefinn 28.10.2012.

8 http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC. 17,3 t/per capita i Bandarikjunum & méti 1,7 t/per
capita & Indlandi. Sott & vefinn 13.7.2013.

8 Shue, Henry. Basic Rights: Subsistence, Affluence and U.S. Foreign Policy. Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 2. (itg. 1996.

8 Sjé http://www.un.org/en/documents/udhr/ Sétt & vefinn 12.8.2013.
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tvennt: [ fyrsta lagi er pad réttur hvers einstaklings til pess ,,ad hafa frid baedi fra 68rum
einstaklingum og fré stjornvoldum til ad lifa eins og hann sjalfur telur rétt og eftirsoknarvert.*
Pennan rétt nefnir Vilhjalmur gridarétt en hann vardar t.d. fridhelgi einkalifs og
grundvallarrétt hverrar manneskiju til 1ifs.%® Hinn patt mannhelgishugtaksins nefnir hann
mannlega reisn. Mannleg reisn byggist a sjalfreedi og sjalfsvirdingu einstaklingsins. Virding
fyrir mannréttindum er forsenda mannhelginnar og skilyrdi pess ad hver manneskja fai haldid
reisn sinni. Han er grundvollur sidferdilegs jafnadar & milli folks, sem felur i sér geedarétt eda
réttinn til grundvallarlifsgaeda,® en svo ad hvert og eitt okkar hafi forsendur til pess ad lifa
med mannlegri reisn hlytur ad purfa ad uppfylla akvedin lagmarksskilyrdi mannsemandi lifs,
b.e.a.s. pau lagmarkslifsgeedi sem naudsynleg eru til ad lifa af. par kemur Henry Shue til

skjalanna.

Grundvallarmannréttindi eru byggd a sanngjarnri lagmarkskréfu sem hver og einn
getur gert til annarra manna og pau eru, ad mati, Shues, forsenda annarra réttinda. Til
grundvallar réttindunum liggur krafan um 6ryggi, eda mannhelgi, hverrar persénu og svo
réttur hennar til naudpurfta, p.e.a.s. lagmarksskilyrdi pess i efnalegu tilliti ad geta lifad af &
J6r8inni.*° Henry Shue gerir greinarmun & réttinum til naudpurfta (e. subsistence rights) og
andstaedu peirra, pvi sem kalla méa paegindaréttindi (e. luxury rights). bessi hugtok nytti hann
15 &rum sidar i umfjollun um losun grodurhudsalofttegunda & hvert mannsbarn a jérdinni (e.
per capita green-house-gas-emissions) i tilraun til pess ad finna sanngjarna og sidferdilega

lausn & loftslagsvandanum.

Henry Shue segir frjalslynda vestreena efnahagsstefnu (e. liberalism) lita fram hja
naudsyn pess ad tryggja 6llum sému efnahagslegu grundvallarréttindi.®* Gagnryni hans &
hefobundna vestreena hugmyndafraeedi um mannréttindi er ad hans sdgn tilraun til pess ad
koma i veg fyrir ad ,,audugar pjodir vid Nordur-Atlantshaf® vanreeki réttindin til naudpurfta,
sem eru ad hans mati jafnmikilvaeeg 6drum grundvallarréttindum. Naer veeri ad Vesturlénd
yfirfeerdu ,,hugsunarhatt porpsins® yfir a heimsporpid svokallada i fleiri skilningi en einum.
Eg skil hann svo ad ekki nzgi ad njota abata teekniframfara & svidi vidskipta og i netheimum,
heldur taki pad einnig til samskipta & svidi umhverfis- og audlindamala. | hefdbundnum

samfélogum, t.d. frumbyggja, eigi jafn réttur til audlindanytingar og afurda sér langa sogu. |

8 Vilhjalmur Arnason. ,,Mannhelgi og mannréttindi“ i Broddflugum, Haskéladtgafan, Rannsoknastofnun i
siofreedi, Reykjavik 1997, 250. Hann visar i umfjéllun sinni til greiningar Alans Gewirth & mannréttindum.
89

Sama, 251.
% Shue, 13-23.
°L Shue, 25-27.
%2Sama, 65.
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slikum samfélégum hafa lifsheettir sem kenna ma vid sjalfbaera proun tidkast um arpasundir.
Idnbyltingin og nylendustefna gémlu heimsveldanna foru hins vegar langt med ad utryma
bessari tegund lifshétta.

Shue skilgreinir tvo hugtok sem svo er beitt til pess ad dkvarda skiptingu naudpurfta.
petta eru forgangsreglan (e. priority principle) og bann vid nidurlaegingu (e. degradation
prohibition). Forgangsreglan segir ad til pess ad uppfylla grundvallarréttindi allra geti verid
naudsynlegt ad skerda gaedi einhverra. Pad gefur auga leid ad skert paegindi eins, svo ad annar
geti lifad af, er sioferdilega rettleetanlegt pvi ad allir hafa sama rétt til lifs. Bann vid
nidurlaegingu pydir ad 0jofnudur geti vegid ad sjalfsvirdingu einstaklingsins, og par med

nidurlagt hann, og pvi beri ad koma i veg fyrir 6jéfnud af pvi tagi.”

Greinin ,,Subsistence Emissions and Luxury Emissions“** kom 0t halfu éri eftir Ri6-
radstefnuna og er i senn hord gagnryni a framgongu bandariskra stjornvalda i Ri6 og herhvot
til adildarrikja Loftslagssamningsins ad setja sér télusetta og timasetta asetlun um samdratt i
losun ghl. Henry Shue reifar urlausnarefnid og leggur til ad losun ghl & hvert mannsbarn i
ionrikjunum verdi minnkud en losun & hvert mannsbarn i 6drum rikjum megi a sama tima
vaxa.” betta fyrirkomulag gerir rad fyrir pvi ad i fateekum l6ndum purfi almenningur ad auka
losun ghl til pess ad geta aflad naudpurfta en i idnrikjunum geti almenningur dregid ar losun
ghl sem veradi til vid ad auka paegindi sin. pad er, sem sagt, ekki sama hvadan Gtblasturinn
kemur eda vid hvada adsteedur hann verdur til. Med pessu er reynt ad nalgast jafnari skiptingu
(e. equitable) geeda & milli ibda jardar en ad peirri forsendu gefinni ad enginn purfi ad lata af
hendi geedi sem teljast til naudpurfta. Shue baetir pvi vid ad verdi markadur med
losunarheimildir ad veruleika (en hann var ekki i sjonmali arid 1993) pa leidi af
roksemdafaerslu hans ad fateekum rikjum etti ad Uthluta 6keypis losunarheimildum

(6framseljanlegum) sem pau nyttu til peirrar starfsemi sem pau kysu.®

Ekki verdur fram hja pvi litid ad skilningur folks & naudpurftum getur verid mjog
mismunandi eftir pvi hvar & Jordinni pad byr. Fyrir médur sjo barna i Uganda®’ eru
naudpurftir, a.m.k. ein heit maltid a dag fyrir fjolskylduna, hisnaedi sem heldur vatni og vindi

og tekjur af s6lu landbunadarafurda sem ekki parf til pess ad feeda bornin. Tekjurnar purfa ad

% Sama, 119 — 120.

o4 Shue, Henry. ,,Subsistence Emissions and Luxury Emissions*, Law & Policy, vol. 15, no. 1, Jan. 1993. 39-59.
% Sama, 49-50.

% Sama, 54-58.

" Konur i Uganda eignast ad medaltali sex born en islenskar konur tvd. Sja
http://www.unfpa.org/SWP2011/reports/EN-SWOP2011-FINAL.pdf Sétt & vefinn 28.10.2012.
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duga til pess ad kleeda bornin og greida skolagjoldin peirra. Tveggja barna modir & islandi
parf ad hafa naegar tekjur til pess ad feda, kleda og hysa bdrnin sin, auk pess ad greida fyrir
tomstundaidkun, t.d. ipréttir, og afpreyingu. Han kemst illa af an bifreidar til ad komast til og
fra vinnu, kaupa i matinn og skutla bérnunum i tdmstundirnar. bott islenska konan lifi spart pa
eru naudpurftir hennar, eins og peim er hér lyst, margfaldar i samanburdi vid pa ugandisku og
daglegt lif hennar felur i sér miklu meiri losun grédurhusalofttegunda en hjé stallsystur hennar
i Uganda. Markmid samninga um samdrétt i losun ghl hljéta pvi ad vera ad draga Gr daglegri
losun islensku konunnar en leyfa tgandisku konunni ad losa meira, ad pvi gefnu ad pad beeti
lifskjor hennar og jafni par med stédu pessara tveggja kvenna sem svo ad per fai badar lifad

med reisn.
4.4.1 Getur losun grédurhasalofttegunda flokkast til mannréttinda?

Ef vio sampykkjum kenningu Shues um mannhelgi og réttinn til naudpurfta sem grundvoll
mannsaemandi lifs, p.e. sem mannréttindi, og par med skyldu samfélaga og stjornvalda peirra
til pess ad uppfylla slik réttindi, pa virdist vid fyrstu syn ekki flokio ad yfirfera pau & lausn
loftslagsvandans. Hverju mannsbarni er Gthlutad tilteknum fjolda tonna til losunar
grédurhusalofttegunda ar hvert. Uthlutunin midast vid ad hver og einn geti lifad
mannsaemandi lifi & grunni sjalfbaerrar nytingar nattarlegra audlinda. Pannig eru mannréttindi

hverrar personu vidurkennd og virt og 6ryggi hennar par med tryggt. Skodum petta nanar.

Adur hef ég nefnt ad allir losa med lifshattum sinum grédurhtsalofttegundir einhvern
tima & evinni, jafnvel pdtt i mjog litlum meeli sé. Sjalfspurftarblskapur ugandisku konunnar
sem adur gat um krefst pess ad Jordin sé plaegd, sina brennd og einhvers konar aburdur
notadur (tilbdinn eda fra bafé). Vio pad starf losna ghl pd ekki sé pad i neinni likingu vid
Gtblasturinn fré rekstri einnar fjolskyldubifreidar & Islandi. Adalatridi er ad skilja ad ekki
verour komist hja lagmarkslosun og hun parf i sjalfu sér ekki ad vera hettuleg eins og saga
mannkyns fram ad ionbyltingu (og reyndar allt fram & 20. 6ldina) sannar. En st6ra spurningin
i pessu samhengi er hvort naudpurftalosun grodurhdsalofttegunda geti flokkast til
mannréttinda og sé par med forsenda til mannsemandi lifs, eins og Henry Shue hefur haldid

fram.
Petta atridi parf ad skoda i 1josi tveggja patta:

a) Getur folk att rétt & pvi ad menga?
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b) Er mégulegt ad Uthluta hverju mannsbarni & Jérdinni lagmarkslosunarheimild i ljosi
bess ad heildarlosun ghl er svo mikil & heimsvisu ad mannkyn stefnir beint af augum
til hamfarahlynunar & 21. 61d?

Tim Hayward hefur fjallad um fyrra atridid.*® Hann telur umreeduna um réttinn til losunar
vera a villigétum og leggur til ad losunarheimildir séu teknar ar brennidepli loftslagsmalanna
0g par med aherslan a ad finna leidir til pess ad Uthluta peim med réttlatum heetti. Hayward
telur pad ekki geta flokkast til mannréttinda ad losa ghl vegna pess ad losunin sé mengun sem
dragi ur lifsgeedum félks. Pad geti hins vegar frekar flokkast til mannréttinda ad bua i
umhverfi sem sé ekki heilsuspillandi. Rétturinn hljéti ad vera til mannsemandi lifs og einnig
til adgangs ad audlindum sem geti tryggt pad. EKki verdi komist hja einhverri losun ghl en ad
sama skapi sé naudsynlegt ad klippa & sambandid & milli losunar ghl og kréfunnar til
mannsaemandi lifs.” petta er samkynja umradunni um naudsyn pess ad skilid sé & milli

hefdbundins hagvaxtar og kréfunnar til mannsemandi lifsskilyrda.

En pad sem meira mali skiptir er ad réttur til losunar grédurhusalofttegunda grefur
undan markmidinu um ad draga Ur losun peirra & heimsvisu. Pad ma e.t.v. orda pad pannig ad
fra sjonarholi umhverfisins sé losun 6had pvi hvadan hun kemur. Hayward segir ad i pessu
Ij6si séu losunarréttindi beinlinis andstaed réttinum til pess ad bda i umhverfi sem sé ekKi
heilsuspillandi, eda grafi undan skilyrdum til lifs.*®® Grein Haywards er m.a. svar vid
hugmyndum Henrys Shue um naudsyn lagmarkslosunar & hvert mannsbarn og faerir ad minu
aliti sannfaerandi rok gegn rékum Shues fyrir lagmarklosun sem réttindum. I pessu ljési er afar
athyglisvert ad fylgjast med préuninni i hugmyndum Shues um lagsmarkslosun. Fyrir rimu
ari lysti hann pvi hvernig hann hefdi komist ad peirri nidurstéou ad rokin sem hann hefdi feert
fram til varnar réttinum til lagmarkslosunar steedust ekki lengur skodun. betta kemur fram i

erindi sem hann flutti & malstofu vid Oxford-haskola i desember 2012.1%

Breytt afstada Shues ber pess skyr merki ad fraedilegri pekkingu um edli og préun
loftslagsbreytinga hefur fleygt fram sl. 15 &r. Freedimenn hafa i hondum éreekar upplysingar
pbess efnis ad uppsoéfnun grédurhdsalofttegunda i lofthjupnum jafngildi na jafnveegisstyrk CO,

sem samsvari 400 ppm. Voxtur losunar ghl og uppséfnun peirra i meira en 250 ar pydi ad

% Hayward, Tim. ,,Human Rights Versus Emissions Rights: Climate Justice and the Equitable Distribution of
Ecological Space™ i Ethics and International Affairs, vol. 21, no. 4. 2007. 431-449.

% Sama. 432.

19 Sama. 440 — 442.

1%L Shue, Henry. ,,Climate Hope: Implementing an Exit Strategy* CSSJ Workshop: Justice in the Global
Commons, i Oxford Haskoéla 14. 12.2012. Texti fenginn fra hofundi 15.12.2012.
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ekkert svigram se lengur fyrir hendi til pess ad Uthluta losunarheimildum. Verkefni pjoda
heims og adildarrikja Loftslagssamningsins sé ad tryggja fateeku félki adgang ad
endurnyjanlegri orku en ekki ad losunarheimildum. Pad er dneitanlega frédlegt ad fylgjast
med fraedimanni & bord vido Henry Shue laga hugmyndir synar um sidferdileg svor i barattunni
vid loftslagsbreytingar ad breyttum adsteedum og peirri Gumflyjanlegu stadreynd ad utblastur

grédurhdsalofttegunda & heimsvisu hefur vaxid hrédum skrefum lidna tvo aratugi.
4.5 Samantekt

I pessum kafla hefur verid fjallad um pau sidferdilegu alitamal er risa pegar finna parf
sanngjarna leid til pess ad draga ur losun grédurhusalofttegunda & heimsvisu. Loftslagsvain
kallar & lausnir og svor sem taka mid af fjolpaettu edli vandans sem & sér ekki hlidstaedu i sdgu
mannkyns. Upphaf hans ma rekja til idnbyltingarinnar og ahrifa hans mun geeta langt fram
eftir pessari 6ld jafnvel pott losun af mannavoéldum helmingadist & morgun. Fjéldi gerenda er
mikill og peir bera mismikla abyrgd a losuninni. Riki heims hafa ekki nad tokum a
Utblaestrinum, p.e.a.s. pau hafa ekki nad bindandi samningum um samdratt i Gtblaestri til langs
tima. Stephen M. Gardiner feerir gild rok fyrir pvi ad einstakt edli loftslagsvandans, sem lysir
sér i fjolda gerenda, pvi ad slitid er & milli orsaka og afleidinga i tima (timaneikinn) og
vanhafni stofnana til ad kljast vid hann, pydi ad hann sé i raun sidferdilegur vandi sem
einkennist af Urreedaleysi og frestunararattu vegna sidspillts hugarfars, eins og hann nefnir
pad.

Hefdbundnar hugmyndir okkar um glaep og refsingu duga skammt til pess ad fullnagja
réttletinu m.t.t. loftslagsbreytinga, enda leitin ad sanngjérnum leidum til pess ad stemma stigu
vid loftslagsbreytingum ekki leit ad hefilegri refsingu. I réttarriki, eins og Islandi, er
refsirétturinn skradur i hegningarldg og i stjornarskra og par til baerar stofnanir, 16ggjafinn,
démsvaldid og peir sem fara med framkvaemdavald, njota ad éllu jéfnu almenns trausts enda
ekki deilt um undirstédur stirnskipunarinnar eda gildi laganna.'® Ad baki pessari hugsun
liggja hvort tveggja lagalegar hefdir og sioferdileg gildi sem &kvarda frelsi eda réttindi
einstaklingsins til athafna og skyldur hans til pess skada ekki adra einstaklinga eda skerda
frelsi peirra. Virkni og traverdugleiki réttarkerfisins byggist a pvi ad haegt sé ad bera kennsl &

einstaklingana sem f hlut eiga og skyrt sé hver sé gerandinn og hver polandinn.*®

192 petta pydir ekki ad 16ggjof sé hafin yfir gagnryni. Neertak islensk daemi eru gagnryni kvenfrelsissinna &
refsiramma kynferdisbrota hér & landi og nyleg umrada um stjornarskra lydveldisins.
193 Sj4 http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm Sétt & vefinn 2.8.2013.
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alpjodakerfinu eru slik ferli ekki fyrir hendi og engin vidurlog sem beita ma ef riki uppfylla

ekki skuldbindingar sinar & svidi loftslagsmala.

Loftslagsvandinn er fortidarvandi, samtidarvandi og framtidarvandi. Ein leid til pess
ad horfast i augu vio pessar stadreyndir er ad vidurkenna abyrgd okkar sem nu lifum gagnvart
ofeddum kynslodum & grundvelli hugmyndafraedi sjalfbeerrar prounar, eins og Edward Page
leggur til. Su leid er i raun 16gd til grundvallar i Loftslagssamningnum par sem jafnstada
kynslédanna i 1josi mikilveegis sjalfbarrar prounar tekin skyrt fram. Eg tel samninginn standa
a géoum sidferdilegum grunni sem riki heims hafi skuldbundid sig til pess ad Utfsera nanar.
Adildarriki Sameinudu pjédanna hafa ekki einungis undirritad Loftslagssamninginn heldur
einnig Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna. Med pvi hafa pau skuldbundid sig til
pbess ad virda og efla mannréttindi og mannlega reisn. pessar skuldbindingar verda ad minu
viti ekki sundur skildar. peer gera pa krofu til stjornvalda um allan heim ad gera borgurunum
kleift ad lifa mannseemandi lifi svo ad peir geti lifid med reisn. Komandi kynslédum ber
einnig sU virding med pvi ad vid sem na lifum gerum réadstafanir til pess ad peer hafi svigram
til pess ad tryggja lifskjor sin med svipudum hetti og vid gerum. bad svigrim er veitt med pvi
ad mota stjornarstefnuna a svidi velferdar-, efnahags- og umhverfismala i anda sjalfbarrar
bréunar og med pvi ad fylgja vartdarreglu umhverfisréttarins. | storum drattum pydir petta ad
tryggja parf félki réttinn til mannseemandi lifs i heilneemu umhverfi. Sama mali gegnir hins
vegar ekki um réttinn til losunar grédurhusalofttegunda. Hann stenst ekki skodun vegna pess
ad ef honum veeri Utdeilt, t.d. & hvert mannsbarn, pa grafi hann undan undan sjalfbeerri préun
til framtidar og par med undan skilyrdum til mannsemandi lifs a jordinni. Hvi pa? Geeti
einhver spurt. Vegna pess ad loftslagsbreytingar og afleidingar peirra eru, eins og rakid hefur
verid hér ad framan, einstakar i edli sinu. Grédurhusalofttegundir safnast upp i lofthjapi jardar
og geta pvi haft ahrif lifsskilyrdi mannkyns til naestu 100-200 ara, verdi ekki gripid til rotteks
samdrattar i Utbleestri a naestu aratugum. Ad pvi leyti geta losunarheimildir ghl aldrei talist til

mannréttinda, pétt 6dru mali gegni um rétt folks til mannsemandi lifs.

Hugmynd Henrys Shue um lagmarkslosun hvers einstaklings er athyglisverd tilraun til
pbess ad skyra kreppuna sem mannkyn er i. Slikt fyrirkomulag krefdist rétteekra breytinga a
lifshattum ibda idnrikjanna en geefi ibGum fatekra landa teekifeeri til pess ad baeta lifskjor sin
eftir svipudum leidum og Vesturlandabuar gerdu a 20. 6ld: med pvi ad brenna

jardefnaeldsneyti. Svar mitt vid spurningunni hvort losun ghl sé naudsynleg til pess ad lifa
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mannsaemandi Iifi er jatandi.*** An hennar verdur mjog erfitt ad tryggja peim hluta mannskyns
sem byr vid 6rbirgd mannseemandi kjor. Hvernig greina skuli & milli lagmarkslosunar og
bagindalosunar synist mér hins vegar gott efni i eilifoarpreetu. Ekkert bendir til pess ad samid
verdi um Uthlutun losunarheimilda & hvert mannsbarn i nainni framtid. En skilgreining Henrys
Shue & réttinum til naudpurfta hjalpar okkur ad leggja grunn ad umfjéllun um sidferdileg

alitamal tengd loftslagsbreytingum med heildsteedum haetti.

5. Horft til framtidar: Sidferdi og sjalfbaerni. Nidurstoour.

Undir lok sidustu aldar fékk heimsbyggdin nytt og margslungid vidfangsefni ad glima vid:
loftslagsbreytingar af mannavéldum. Fra pvi & niunda aratugnum hafa rannséknir fremstu
visindamanna um allan heim synt ad losun grédurhusalofttegunda Gt i andramsloftid haekkar
hitastig i lofthjupi jardar. A éldinni 1906 til 2005 haekkadi hitnn ad medaltali um 0,7°C og
hann fer haeekkandi. En hitinn haekkar ekki jafnmikid alls stadar heldur mismikid eftir sveedum.
Nordurskautssveedid er t.d. mjog vidkvemt fyrir loftslagbreytingunum og par hefur hlynunin
verid margfalt meiri en medaltalid. En haekkun hitastigsins segir ekki alla séguna.
Jafnvaegisstyrkur koldioxidsigildis i andramsloftinu gefur afdrattarlausa mynd af préun sem
ekki ser fyrir endann 4, eins og rakid var i 2. kafla ritgerdarinnar. Hann for ar 280 ppm vid
upphaf idnbyltingarinnar i 400 ppm 4rid 2013.'% Nidurstédur rannsékna syna ad
jafnveegisstyrkurinn hefur ekki verid jafn mikill i a.m.k. 650 pusund ar og hann hefur risid
hradast um heil 70% & lionum fjéorum aratugum, sem er gridarlega hrod uppséfnun ghl — naer
oIl fra ionrikjunum — & sidustu premur &ratugum 20. aldarinnar. betta er geigvaenleg préun likt
0g ég hef rakid. Sidmenningin hefur prifist i tiltélulega einsleitu umhverfi i jardségulegum
skilningi. Vedurbelti jardarkringlunnar (hitabeltid, temprada, 0.s.frv.) hafa ekki faerst dr stad
fra pvi & isold pétt gengid hafi @ med kéldum og hlyjum timabilum. NU blasir hins vegar vid

bréun sem & engan sinn lika & ségulegum timum.

Afleidingar loftslagsbreytinga af mannavoldum koma & betur i 1jos. Fjérda skyrsla
Visindanefndar Sameinudu pjédanna tdok af allan vafa um hvert stefndi og visindalegri 6vissu

um afleidingarnar hefur ad mestu verid eytt. Von er a fimmtu skyrslu nefndarinnar arid 2014.

104 Midad vid niverandi teekni og samfélagsgerd, a.m.k. bad er ekki Gtilokad ad Islendingar geti & nastu
dratugum innleitt ,,kolefnisjafnada lifsheetti pott ymsum pyki pad eflaust langsétt 4 pvi herrans ari 2014.
195 gj4 t.d. http://climate.nasa.gov/400ppmquotes/ og
http://www.theguardian.com/environment/blog/2013/may/30/carbon-milestone-newspapers S6tt 27.6.2013.
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Hermt er ad par verdi dregnar upp enn skyrari sviosmyndir af afleidingum hlynunarinnar &

lifsskilyrdi manna og dyra & Jordinni. %

| pessari ritgerd hef ég fjallad um helstu einkenni loftslagsvandans og hvernig edli
hans kallar & sidferdilega greiningu sem tekur tillit til nokkurra meginpétta. peir eru, sem fyrr

seqir:

a) hnattreent edli hans, sem felst i pvi ad losun i einu landi getur haft ahrif hinum megin a

hnettinum:

b) uppsdfnun grodurhuslofttegunda i lofthjupnum & 16ngum tima, sem veldur pvi ad losun

fyrri tima getur haft ahrif i dag og losun min i dag getur haft ahrif eftir mina daga:
c) fjoldi gerenda i tima og rami, vid petta beetist svo i sidasta lagi:

d) fleekjustig alpjodlegra samninga par sem breyturnar eru jafn margar og raun ber vitni og

naudsynlegt er ad horfast i augu vid uppsafnada losun fra upphafi idnbyltingar.

Eg hef feert rok fyrir pvi ad 16gmal sjalfbaerrar prounar, par sem tvinnad sé saman
bradum velferdar, hagvaxtar og umhverfisverndar, gefi nalifandi kynslodum ekki leyfi til pess
ad ganga & audlindir jaroar an tillits til hagsmuna komandi kynsl6da. Eigi 6feeddar kynslodir
ad eiga moguleika a pvi ad lifa mannssemandi lifi par sem hver og einn fer ad lifa med
mannlegri reisn pa hljoti ndlifandi kynslodir ad snida lifskjor sina ad porfum peirra. bad pydir
i samhengi loftslagsbreytinga ad okkur sem n erum uppi ber sidferdileg skylda til pess ad
draga Ur losun grédurhuslofttegunda svo ad vid véldum ekki hamfarahlynun & naestu 50-100
arum og kKippum par med grundvellinum undan sidmenningunni eins og vid pekkjum hana.
Adeins med pvi ad vidurkenna sdgulega abyrgd idnrikjanna a Utblaestri grodurhusalofttegunda
og ekki sidur ad vidurkenna afleidingar peirra & komandi aratugum fyrir rik og fateek 16nd um
heim allan og gripa til videigandi adgerda geta riki heims komid i veg fyrir hamfarahlynun &
21. oldinni.

A grunni pess ad vidurkenna naudsyn sjalfbaerrar prounar fyrir &framhaldandi
mannsaemandi lifsskilyrdi mannkyns & jordinni er svo reist kenningin um abyrgd okkar
gagnvart hopum eda samfélégum framtidarinnar. Pannig er sneitt fram hja kennslavandanum
svokallada sem takmarkar abyrgdarhugtakid vid einstaklinga. bad fellur illa ad edli

loftslagsbreytinganna sem uppsafnads vanda i tima og rami. Samfélog eiga sér tilverurétt til

19 Sj4 http://www.ipcc.ch/pdf/ar5/ar5-outline-compilation.pdf Sétt & vefinn 31.8.2013.
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framtidar & grundvelli menningar sinnar og sogu. Eg rakti t.d. tilvistarrétt islenskrar
menningar & pessum grundvelli og menningar smaeyja & Kyrrahafinu. pessum samfélogum
eins og 6llum samfélégum heims stendur bein 6gn, pétt mismikil sé, af afleidingum
loftslagsbreytinga & komandi aratugum. Vid getum ekki sampykkt naudsyn sjalfberrar
préunar og edli loftslagsbreytinga an pess ad sampykkja jafnframt skyldur nalifandi kynsl6da
vid Ofeddar kynslodir og rétt peirra til pess ad lifa vid mannsemandi skilyrdi sem gera peim
kleift ad lifa lifi sinu med reisn.

Pad er hins vegar ekki par med sagt ad hagt sé ad skilgreina losun
grodurhusalofttegunda sem mannréttindi eda einhvers konar heimild til losunar. Henry Shue
gerai tilraun til pess ad skilgreina lagmarksréttindi til losunar, sem gerdu rad fyrir pvi ad
préunarriki fengju ad auka losun sina en préud riki draegju verulega ar henni, til pess ad jafna
skilyrdi folks til mannseemandi lifs. Petta hefdi ef til vill gengid ef strax hefdu nadst bindandi
samningar fyrir idnrikin um skuldbindingartimabil, t.d. fyrir arin 2002-2008, og svo hefdu
skulbindingartimabilin tekid vid koll af kolli med auknum skuldbindingum idnrikja. ba hefdu
préunarléndin getad gengid inni i samningana t.d. med pvi ad skuldbinda sig til pess ad hefja
samdratt i losun ghl & 63ru eda pridja skuldbindingartimabili. T 1j6si ségunnar hefdi petta
liklega pott ageetis byrjun og heidarleg tilraun til pess ad na sanngjérnum og skuldbindandi

samningum a fyrstu aratugum nyrrar aldar. En pad vard ekKi.

Pess i stad hefur heildaraukning utblasturs reiknast i tugum présenta sl. tvo aratugi og
jafnveegisstyrkur koldioxids i lofthjapnum kominn ad flestra aliti ad haettumorkum. pad hefur
m.a. per afleidingar ad glugginn sem riki heims hofdu til pess ad semja um einhvers konar
réttindi til losunar ghl hefur lokast., Utblastur ghl af mannavéldum nalgast haettumdrk hrédum
skrefum og er pegar farinn ad grafa undan skilyrdum til mannsaemandi lifs. Tilraunir til pess
ad finna réttlatar lausnir & loftslagsvandanum mega m.6.0. ekki hafa i for med sér aukna
uppsafnada losun grédurhisalofttegunda a Jordinni. Pad er nidurstada Shues, Haywards og
Caneys eins og &dur er rakid og einnig min. Madurinn & rétt til mannseemandi lifs og pess ad
bua i heilnemu umhverfi. Vidleitni okkar til pess ad tryggja pau mannréttindi verdur hins
vegar ad fela i sér verulegan samdratt i Ublaestri ghl af mannavéldum & naestu aratugum, um

55-60% samdrattur er naudsynlegur ad medaltali ef halda a jafnveegisstyrknum innan 400
ppm.

Eg hef af radnum hug ekki fjallad um afneitunaridnadinn, sem ég kys ad kalla svo, i
bessari ritgerd. Astada pess er ad ég dreg ekki i efa nidurstodur Visindanefndar Sb um préun
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loftslagsbreytinga af mannavéldum og hef djupa sannferingu fyrir pvi ad mannkyn purfi ad
gripa til rotteekra adgerda og draga Ur Utblaestri ghl. Pad verdur hins vegar ekki fram hja pvi
litid ad valdamikil 6fl i heiminum hafa umtalsverda hagsmuni af pvi gera litid ar afleidingum
loftslagsbreytinga, jafnvel afneita peim, og meela adgerdaleysi bot. bar fara fremstir talsmenn
storfyrirteekja & svidi nytingar jardefnaeldsneytis og stjornmalamenn sem hafa, af
margvislegum asteedum, dkvedid ad standa vord um hagsmuni pess hluta orkugeirans sem
ekki nytir endurnyjanlega orkugjafa. pad er ad minu aliti verdugt verkefni ad greina samspil
hagsmuna orkufyriraekjanna og stjornmalanna vida um heim fra sjonarhorni sidfreedinnar en

slik umfjollun verdur ad bida betri tima.
5.1 Alpjédasamningar & nyrri 6ld

Eins og rakid hefur verid i ritgerdinni tel ég Loftslagssamning Sameinudu pjodanna leggja
grunn ad sanngjarnri dreifingu byrdanna sem loftslagsbreytingar leggja & samfélég manna.
Pad er gert med pvi ad skilgreina sameiginlega 4byrgd mannkyns & barattunni gegn
loftslagsbreytingum en pé pannig ad riki beri mismikla skyldu til pess ad gripa adgerda. bessi
skilgreining liggur til grundvallar i samningavidredunum og utferslu peirra, s.s. i Kyoto-
bokuninni, og naestum 6ll riki heims hafa undirritad og par med skuldbundid sig til pess ad
innleida akvaedi samningsins i landslog. 1onrikin 6xludu flest &byrgd markmidi Kyoto-
bokunarinnar um samdratt i losun grédurhdsalofttegunda um a.m.k. 5% & éarabilinu 2008—
2012. ba hefur varudarreglan verid innleidd i umhverfisloggjof rikja vida um heim og studlad
ad umgengni manna um nattaru og audlindir i anda sjalfbarrar prounar. préatt fyrir petta hefur
heildarlosun ghl aukist um 36% & &ratugunum tveimur fra pvi ad Rié-samningarnir voru
undirritadir. Vid samningabord adildarrikja Loftslagssamnings SP hefur enda rikt sidferdileg

kreppa og tilfinnanlegur skortur & sidferdilegri og politiskri forystu.
Astaedur pessa slaka arangurs rakti ég i 4. kafla en paer voru m.a.:

a) AOJ langflest riki hafa ekki stadid vid skuldbindingar sinar um samdrétt i losun
grodurhusalofttegunda og pau hafa komist upp med pad. Vidurlégum er ekki beitt &
vettvangi Loftslagssamningsins og kjésendur um allan heim hafa ekki beitt maetti
sinum til pess ad veita stjornvoldum adhald i kosningum eda med 6drum heetti.

b) Framkvemd Kyoto-bokunarinnar mistokst ad stérum hluta vegna pess ad steersti
losandi ghl i heiminum. Bandariska pingid fullgilti aldrei Kyoto-bdkunina og grof

pannig fra upphafi undan trausti & milli samningsadila og trunni & ad hagt veeri ad
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d)

gripa til storteekra adgerda til pess koma i veg fyrir loftslagsbreytingar. bar med vard
tomt mal ad tala um sameiginlegt frumkvadi idnrikjanna.

préatefli Bandarikjanna, annars vegar, og hops prounarrikja undir forystu Kina, hins
vegar, vid samningabordid hefur um arabil verid birtingarmynd adildarrikjaradstefnu
Loftslagssamningsins. I stad pess ad axla frumkvadisskyldu sina haga stjornvold i
Bandarikjunum einblint & hrada aukningu i losun ghl i Kina & undanférnum aratugum.
Tveir bandariskir freedimenn hafa rettleett afstodu stjornvalda med pvi ad dmogulegt sé
ad na samningum a milli rikja um samdratt i Gtblaestri grodurhusalofttegunda nema ad
ljost sé ad enginn fari fra samningabordinu verr settur en hann kom ad pvi (e. pareto
principle). beir halda pvi m.a. fram ad 6sannad sé ad samdrattur i utbleestri fra
Bandarikjunum komi 68rum rikjum til g6da."”’ I seinni tid hefur forseti Bandarikjanna
reett naudsyn pess ad takast & vid loftslagsvandann en peim ordum hefur ekki fylgt
politisk forysta & vettvangi Sameinudu pjédanna og samningafélk Bandarikjanna
preytist ekki & ad benda & mikla aukningu losunar fra Kina hin sidari ar til pess, ad pvi
er virdist, ad réttleeta heimsmet i losun & hvert mannsbarn i heimalandi sinu.
Nuverandi valdhafar, i stjornmalum og alpjédavidskiptum, virdast hafa komist ad
begjandi samkomu lagi um ad uppsofnunarahrif losunar ghl séu vandamal sem
framtidarkynslodir geti glimt vid.

Hefdbundnar stofnanir baedi innan rikja og i millirikjasamskiptum virdast ekki rada
vid petta flokna og erfida vidfangsefni: loftslagsbreytingar, sem ad sénnu hafa serstakt
edli. Ad pvi leyti til er stadan svipud og lyst var i Brundtland-skyrslunni 1987.

Af pessu sidasttalda leidir ad skorturinn & alpjédlegu framkvaemdavaldi sem pj6drikin
sammalast um kemur i veg fyrir ad haegt sé ad na samningum um bindandi og

timasettar adgerdir til pess ad draga Ur Ublastri grodurhusalofttegunda.

Eg er peirrar skodunar ad idnrikin beri mikla abyrgd a pvi hvernig komid er fyrir

samningavidraedum um adgerdir gegn loftslagsbreytingum. Kyoto-bdkunin vard aldrei hid
sterka og skuldbindandi samningsplaggi sem hdn atti ad verda til pess ad visa veginn inn i
framtidina. A fyrsta skuldbindingartimabili hennar heltust Bandarikin (sem pa baru abyrgd &
fjordungi allrar losunar ghl & jérdinni) strax r lestinni. Islensk stjornvéld drogu lappirnar
fram eftir tiunda aratugnum en akvadi sem var sérsnidid ad porfum alidnadarins hér a landi

fékkst sampykkt & rikjaradstefnunni arid 2001 (,,islenska akvaedid* sem adur var nefnt). bad

197 Sj4 umfjllun Eric A. Posner og Cass R. Sunstein i ,,Global Warming and Social Justice* i Regulations Spring
2008. Sétt & netid 6.12.2012. Sa sidarnefndi hefur m.a. gegnt stdéou radgjafa i Hvita hasinu.
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beettist ofan & heimild til ad auka losun ghl um 10% en hana fékk Island i forgjof a fyrsta
skuldbindingartimabilinu sem vidurkenningu & notkun endurnyjanlegra orkuaudlinda, t.d. til

hashitunar.

A adildarrikjaradstefnunni i Doha i arslok 2012 nadist eftir sjo ara
samningalotu ad ganga fra samkomulagi um nytt skuldbindingartimabil Kyoto-bokunarinnar
fyrir &rin 2013 til 2020. par toku 37 riki a sig skuldbindingar a nyju timabili; allt Evropuriki
fyrir utan Astraliu. bessi riki bera abyrgd a 15% heildarlosunar grédurhisalofttegunda &
Jordinni en gert er rad fyrir ad pau minnki losun sina um ad medaltali 20% fyrir arid 2020.
Rikisstjornir Bandarikjanna, Kanada, Japans, Russlands og Nyja-Sjalands akvadu allar ad taka
ekki patt { samningum um annad skuldbindartimabilid. ® Rikisstjornir pessara landa
vidurkenna i ordi kvednu porfina & pvi ad draga ur losun ghl & heimsvisu til pess ad stemma
stigu vid heettulegum loftslagsbreytingum. bessar somu rikisstjornir telja ekki porf & bindandi,
tolusettum, timasettum og samreemdum, adgerdum sem samid er um a vettvangi
Loftslagssamnings SP. bar liggur hundurinn grafinn, pvi ad par med eru menn ad segja ad
ionrikin beri litla sem enga abyrgd & uppsofnun grodurhisalofttegunda i lofthjapi jardar. Su
afstada stenst ad minu aliti ekki sidferdilega skodun og heldur ekki ef hun er skodud i 1josi

bekkingar edli, umfangi og afleidingum loftslagsbreytinga.

Haldi heildarlosun ghl af mannavéldum afram ad vaxa med sama hrada og hun hefur
gert (e. business-as-usual-scenario) verdur jafnveegisstyrkur CO, i lofthjapnum kominn i 450
ppm innan aldarfjoroungs. P4 er mannkyn komid a lendur sem pad hefur ekki ferdast um adur
a sogulegum tima. Hamfarahlynun verdur pa ad teljat dumflyjanleg. Henni fylgir bradnun
Nordur- og Sudurskautsismassans med tilheyrandi haekkun sjavarbords, sirnun sjavar, losun
metans Ur sifrera, tilfeerslu busveaeda dyra og plantna, fjolgun 6fgakenndra vedurfyrirbrigda (e.
extreme weather conditions), Utbreidsla alvarlegra smitsjukdoma, flutnings félks af sveedum
vegna purrka eda fl6da, og pannig meetti &fram telja. Listinn er ekki teemandi og hann tekur

ekki inn i myndina haettuna sem vendipunktar i hlynuninni geta valdid.

Naudsyn sidferdilegra lausna i loftslagsmalum tekur augljoslega ekki adeins til
hagsmuna komandi kynsloda. Allt fra pvi ad Stokkhdlmsradstefnan var haldin arid 1972 hefur
krafa fateekra landa, rikja & préunarbraut til traustari velferdar og hagsaldar, verid um

sanngjarna hlutdeild i audeefum og gaedum jardar. Reetur krofunnar liggja i audlindaardrani og

108 gja frétt & heimasidu umhverfisraduneytisins http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/2296 Sétt & vefinn
14.12.2012.
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kagun nylendutimans, sem lagdi grunninn ad rikideemi margra af rikustu Il6ndum heims.
Hugmyndin um sjalfbara préun sem hvilir & premur meginstodum vardar ekki einungis
hagsmuni framtidarinnar heldur einnig rétt fateekra landa til efnahgaslegrar préunar i att til
meiri velsaldar i brad og lengd. Loftslagssamningurinn tekur a pessu atridi med pvi ad
vidurkenna frumkvadisskyldu idnrikjanna i loftslagsmalum en einnig med margs konar
akvaedum um teeknilega adstod vid prounarrikin og samvinnu um nytingu endurnyjanlegra
orkugjafa, svo adeins tvennt sé nefnt. Prounarlondin hafa gert krofur um ad fa greiddar
skadabetur vegna ahrifa ségulegrar losunar idnrikjanna, auk pess ad krefjast hlutdeildar
sinnar i losun ghl & okkar timum. 1dnrikin hafa verid tilbuin til pess ad veita ymiskonar
teeknilega adstod og taka pétt i einstokum verkefnum & svidi orkumala en pau hafa ekki tekio i
mal ad greida beinhardar skadabeetur til prounarlandanna vegna &byrgdar sinnar a losun ghl
um 100-200 &ra skeid. Pott hér hafi mest verid fjallad um abyrgd mannkyns gagnvart
6feddum kynslodum fer pvi fjarri ad abyrgd peirra sem betur eru staddir gagnvart peim sem
bla vid mesta 6rbirgd i heiminum sé aukaatridi i samningum um loftslagsmal. Réttindi peirra,
sem bua vid verstu kjorin, til pess ad lifa med reisn eru jafngild réttindum peirra sem lifa i
vellystingum. Til pess ad virda réttindi fateeks folks i raun og sann parf hinn vel haldni hluti
mannkyns ad vidurkenna naudsyn pess ad draga ur neyslu sinni. bar ad baki liggur
hugmyndin um j6fnud og grundvallarréttinn til mannsemandi lifs. HUn & jafnt vid i

loftslagsmalum sem i 6drum sameiginlegum verkefnum mannkyns.

I upphafi ritgerdarinnar varpadi ég fram tveimur lykilspurningum sem svara parf ef

bregdast & vid afleidingum loftslagsbreytinga. baer voru:

a) Hvernig ma skipta byrounum sem mannkyn parf ad bera vegna afleidinga
loftslagsbreytinga med réttlatum heetti & milli rikja?

b) Ner Loftslagssamningur Sameinudu pjodanna ad leggja grunn ad slikri skiptingu?

Eg er peirrar skodunar ad haegt sé ad skipta byrdum mannkyns vegna afleidinga

loftslagsbreytinga med réttlatum heetti & milli rikja, ad gefnum eftirfarandi forsendum:

i) Ad idnrikin vidurkenni 61l sidferdilega abyrgd sina & uppsafnadri losun
grodurhuslofttegunda til tiltekins ars, t.d. arsins 2008 sem markar upphaf fyrsta
skuldbindingartimabilsins.

i) AOJ pessi somu riki taki patt i adgerdum sem askilnadur er um a 6dru
skuldbindingartimabili Kyoto-bokunarinnar, 2013-2020.
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iii) A0 prounarlondin gerist adilar ad pridja skuldbindingartimabili Kyoto-
bokunarinnar, sem geeti ordid 2021-2025 og storlosendur i peim hdpi skuldbindi
sig til verulegs samdrattar i Utbleestri grédurhusalofttegunda.

iv) A0 6l riki 6nnur en pau sem teljast til vanpréudustu rikja heims (e. least-
developed countries) greidi akvedid hlutfall af pjodarframleidslu sinni, t.d. 0,5%, i
sérstakan sjod sem adstodar fateekustu riki heims vid ad adlaga sig ad
loftslagsbreytingum og innleida endurnyjanlegan orkubuskap.

Eg tel ad med pessum hatti sé horfst i augu vid haettuna af sidspillingu hugarfarsins, eins og
Gardiner nefndi pad. ba er sameiginleg abyrgd samfélaga vidurkennd, pannig ad pjodriki axla
abyrgd sina & sogulegri losun (par sem pad a vid), gagnvart hvert 6dru og gagnvart kynslodum
framtidarinnar, i anda pess sem Page lagdi til, og med pvi ad safna i sjodi. Hér er einnig farin
leid i anda varudarreglunnar sem er ad minu aliti eitt mikilveegasta teeki sem riki og
einstaklingar hafa til pess ad meta kosti og galla adgerda a svidi umhverfismala. Pott pad sé
ekki beinlinis tiltekid hér ad ofan er pad ad minu viti forsenda arangurs af adgerdum sem
pessum ad heett verdi ad lita & utblastur gréourhudsalofttegunda sem réttindi. Losun ghl sem fer
yfir akvedin haettu mork grefur undan lifi & J6rdinni og hegdun sem grefur undan skilyrdum til

mannsaemandi lifs getur ekki talist til almennra réttinda.

Stadan vid samningabord Sameinudu pjédanna yrdi pa med eftirfarandi heaetti: 1dnrikin
vidurkenna undanbragdalaust abyrgd sina a ségulegri losun og axla hana med pvi ad taka 6ll
frumkveediod ad verulegum samdreetti i losun grédurhdsalofttegunda sem nu pegar er kvedio a
um i Loftslagssamningnum fra 1992. Ad préunarlondin verdi fullgildir patttakendur a pridja
skuldbindingartimabilinu og fai p4 samdréattarkrofu i samreemi vid hlutdeild i losun til deemis
sl. 20 ar, t.d. Med pessu moti veeri ef til vill haegt ad tryggja patttoku allra idnrikja 2013-2020
0g byggja upp traust og trinad & milli adildarrikja samningsins. Ad sidustu axla 61l I16nd nema
pau sem flokkast til vanpréadra rikja abyrgd & hémlulitlum vexti i Gtblaestri ghl undanfarna
tvo &ratugi med pvi ad leggja halft prosent af pjodarframleidslu sinni i sjod sem hefur pad ad
hofudmarkmidi ad koma fataekustu rikjum heims til adstodar i barattunni vid
loftslagsbreytingar. Pad er vel vid hefi pvi eins og komid hefur fram pa verda einmitt pau
I6nd fyrst og verst fyrir bardinu & afleidingum loftslagsbreytinga og hafa minnstar bjargir til

pess ad mata peim.

Hér ad ofan hef ég ekki gert annad en ad leggja efni Loftslagssamningsins eins og
hann & fyrir pegar riki heims undirritudu hann i Ri6 og Utfeera hann med adeins 6drum heetti
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en hingad til hefur verid gert. Og pa blasir svarid vid seinni spurningunni vid:
Loftslagssamningurinn leggur grunn ad rettlatri skiptingu byrdanna sem allir purfa ad bera
vegna afleidinga loftslagsbreytinga a milli adildarrikja samningsins. | honum er badi geett ad
hagsmunum nyrra kynsl6da og pess hluta mannkyns sem nu byr vid kroppust kjorin. Ad pvi
leyti til tokst adildarrikjum Sameinudu pjédanna vel ad fanga naudsyn sidferdilegra lausna vid
loftslagsvandanum & Ri6-radstefnunni arid 1992. En pratt fyrir pad hefur Gtblastur
groédurhusalofttegunda aukist um 36% & heimsvisu® fra pvi ad samkomulagid nédist.

Eg tel mig na hafa gert grein fyrir tilurd og markmidum Loftslagssamnings Sb og
atskyrt hvernig fyrirheit hans eigi ad geta raungerst i verulegum samdraetti i Gtblaestri
grédurhusalofttegunda. Eg hef synt fram & ad samningurinn gangi Gt fré jafnstodu
kynsl6danna og leggi til adgerdir sem eigi ad adstoda fatekustu riki heims vid verkefnid. pa
hef ég feert rok fyrir pvi ad vid sem nu lifum berum sidferdileg abyrgd gagnvart komandi
kynslodum og einnig peim sem lakar standa, svo ad pau fai notid mannlegrar reisnar vid
mannsaemandi adstedur. En reynslan af pessu samningaferli synir svo ekki verdur um villst
ad pegar sest er ad samningum um ad koma i veg fyrir hamfarahlynun, pa vega hagsmunir
einstakra pjodrikja pyngra en heildarhagsmunir mannkyns og framtidarkynsldda. Fré pessu
eru 37 virdingarverdar undantekningar en betur ma ef duga skal pvi adildarriki

Loftslagssamningsins eru teplega 200.
Ofantaldar stadreyndir kalla & ad svara sé leitad vid a.m.k. tveimur spurningum:

a) Hvers vegna rada riki heims ekki vid verkefnid?
b) Er porf fyrir sioferdilega jafnt sem pdlitiska forystu a vettvangi Sp til ad na arangri?

Eg tel svarid vid fyrri spurningunni vera tvipeett. Fyrir pad fyrsta pa gera hefdbundnar
stofnanir lydraedisins ekki rad fyrir pvi ad kjésendur og stjornmalamennirnir sem peir kjosa
pburfi ad hugsa mikid lengra fram i timann en til eins eda tveggja kjortimabila. pad eru
einungis 8-10 ar og i samhengi loftslagsbreytinga er pad undrastuttur timi. Hefébundid
fulltrdalydreedi gerir ekki rad fyrir pvi ad akvardanir stjornvalda purfi ad standast
langtimapraéfid, sem ég vil kalla, p.e.a.s. ad kjosendur sem uppi verda eftir 50-100 ar geti
sampykkt peer obreyttar. Audvitad geta akvardanir reynst farsealar til lengri tima pott pad hafi
ekki endilega verid fyrirséd. Fulltrialydraedio gerir rad fyrir pvi ad kjésendur meti arangur

stjornmalamannanna i lok hvers kjortimabils. Pad er sannkallad skammtimamat. Krafan um

199 Sj4 http://www.unep.org/pdf/UNEP-GEAS May_2012.pdf Sétt & vefinn 12.8.2013.
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sjalfbeaera proun samfélaga hefur p6 smam saman neytt almenning og stjornméalamenn til pess
ad hugsa um adfleidingar dkvardana sinn og gjorda fyrir umhverfid til langs tima. En pad
virdist ekki duga til og pvi er pad nidurstada min ad hefdbundnar lydreedisstofnanir eigi erfitt
med ad skuldbinda sig til verulegs samdrattar i losun grédurhusalofttegunda til langs tima,
m.a. vegna pess ad menn telja sig ekki hafa skyrt pdlitiskt umbod til pess. Um pad ma

audvitad deila en reynslan er 6lygnust i pessum efnum.

Hinn pattur svarsins vid fyrri spurningunni er ad eg tel mikid skorta & almenna
umreedu um sidferdileg alitamal & vettvangi stjornméala og fjélmidla sem einnig hafa
mikilveegu lydraedislegu hlutverki ad gegna. Ef stjornmalamenn (med adstod sidfreedinga)
kappkostudu ad reifa sioferdileg alitamal med skyrum heetti i almennri umraedu er ég
sannfaerd um ad skilningur kjosenda & skyldum okkar vid komandi kynsladir, svo adeins pad
sé nefnt, myndi eflast og skila samfélaginu stefnumétun i loftslagsmalum sem beeri skyr merki
sidferdilegrar hugsunar. betta kallar & mikilveegar breytingar a umraeduhefd og lydraedislegri
rokreedu i landi eins og Islandi. Hun er vissulega méguleg en adeins rotteekum breytingum &

menntun og lydraedislegum stofnunum landsmanna.

Seinni spurningunni svara ég hiklaust jatandi. Pad hafa ekki margir malsmetandi og
pekktir einstaklingar ar stjornmalum eda umhverfisverndarbarattu stigid fram sem eindregnir
talsmenn réttleetis i loftslagsmalum. peir finnast audvitad. Nerteek deemi eru Al Gore,
fyrrverandi varaforseti Bandarikjanna, Pachauri formadur Visindanefndar SP og Ban Ki-
Moon framkvaemdastjori Sameinudu pjodanna. En leidtogar stérvelda heimsins nyrra og
gamalla, s.s. Bandarikjanna, Russlands og Kina, hafa ekki beitt p6litisku eda sidferdilegu
valdi sinu ad neinu r&di i samningavidredum undanfarinna ara. bar hefur Evrépusambandid
stadid fremst i flokki en er pd, sem rikjasamband, naesta andlitslaust i alpjodlegri umraedu um
loftslagsbreytingar. Eg er peirra skodunar ad malstadur loftslagsbreytinga purfi & sinum
Nelson Mandela eda Martin Luther King ad halda. Manneskju sem ber hofud og herdar yfir
adra i sioferdilegu tilliti og hefur dunnid sér almennt traust og trinad peirra sem véla um
nidurstédur vid samningabordid. Eg vidurkenni flslega ad petta kann ad vera 6skyggja af
minni halfu en vil samt trta pvi ad i heimsporpinu finnist félk sem badi vill og getur talad

mali peirra sem héllum feeri standa og 6feeddra kynsldéda pannig ad eftir pvi sé tekid.

Ad lokinni 18. adildarrikjaradstefnu Loftslagssamningsins hafa adeins 37 riki
skuldbundid sig til ad gripa til adgerda i barattunni vid loftslagsbreytingar. Pad parf ekki ad
pyda ad 6nnur 16nd gripi ekki til neinna adgerda. bau gera pad vafalaust eins og peim hentar.
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Framfarir i teekni og aukin notkun endurnyjanlegra orkugjafa mun eflaust poka malum i rétta
att. En fram hja pvi verdur ekki litid ad adildarriki Loftslagssamningsins hafa ekki lokid
verkefninu sem pau héfu fyrir tveim &ratugum med fullnaegjandi hatti: ad vinna sameiginlega
ad pvi verkefni ad na skuldbindandi samningum um ad draga ur losun grédurhusalofttegunda
— fljott og mikid. Leidtogar pessarar sému rikja hafa adgang ad nyjustu upplysingum um
framvindu loftslagsbreytinga hja Loftslagsnefnd Sb. Peir hafa i hdndunum samning sem veitir
leidsdgn um forgangsrédun og sidfedilega abyrgd samfélaga & astandinu. I fjolmidlum geta
peir fylgst med svo til daglegum fréttum af framgangi loftslagsbreytinga og afleidingum
peirra um allan heim. Samt sem adur velja flestir pagilegustu og oftast vinseelustu leidina; ad
lata adra um ad leysa vandann par og pegar hann kemur upp. Pad ber vott um dapurlega
skammsyni og litid sioferdisprek.

Pad urdu merk timamét i sogu mannkyns 10. mai 2013. Peim var ekki fagnad neins
stadar svo ég viti en um pau var nokkud fjallad, a.m.k. i erlendum fjélmidlum. Pennan
maidag nadi jafnvagisstyrkur koltvirsyrings i lofthjapi Jardar 400 ppm. Pad er haesti
styrkur koltvisyrings i andramsloftinu i 3 milljonir ara. Vid upphaf idnbyltingar &rid 1750
nam pessi jafnveegisstyrkur 280 ppm en hefur haekkad vegna utblasturs grodurhusalofttegunda
vegna brennslu jardefnaeldsneytis og 6sjalfbaerrar landnotkunar. | sama méanudi og
jafnveegisstyrkurinn nadi 400 ppm var forsprakki grasrotarhreyfingarinnar 350.org staddur &
Islandi. Hreyfingin hefur pad ad markmidi ad vekja folk til vitundar um mikilvaegi pess ad
styrkur grodurhusalofttegunda i lofthjupnum fari ekki yfir 350 ppm en talsmenn hennar segja
pad naudsynlegt svo ad afram verdi lifveenlegt a4 Jordinni. Vid stefnum hins vegar hratt i
bverofuga att. Ef fram heldur sem horfir geeti hitastig haekkad um 3°C ad medaltali a pessari
old. pad er ekki ad asteedulausu sem pessi proun er kdllud hamfarahlynun, eins og ég hef

rakid hér a undan, og & hverju ari falla hitametin vida um heim.

Hafin er utgéfa fimmtu skyrslu Loftslagsnefndar Sameinudu pjédanna en henni lykur
haustid 2014. Han inniheldur nidurstddur allra nyjustu rannsékna og spar um préun
loftslagsbreytinga naestu aratugi. Enn méa vona ad upplysingar hennar verdi til pess ad
almenningur og rddamenn horfist i augu vid naudsyn pess ad finna sidferdilegar leidir &
grunni sjalfbeerrar prounar til pess ad draga ar hattunni a 6afturkreefum loftslagsbreytingum

og hamfarahlynun & nastu aratugum.
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