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Skattaleg alitaefni tengd gagnaverum & Islandi - Utdrattur

Gagnaver er risandi idnadur og verja upplysingafyrirteeki miklum fjarmunum i uppbyggingu
oflugra gagnavera til pess ad geta haldid i vid hinn hrada voxt vidskipta. Eitt helsta alitaefni
alpjodlegrar skattlagningar nu til dags snertir starfsemi gagnavera sem segja ma ad sé
starfsemi sem er tilt6lulega ny af nalinni. SG pjonusta sem gagnaver bjoda vidskiptavinum
sinum upp 4 er rafreen og getur verid ansi flokin i skattalegu samhengi. Islensk stjornvéld
hafa verid peirrar skodunar ad adstedur & Islandi séu akjosanlegar fyrir uppbyggingu
gagnavera og ad idnadurinn falli vel ad framtidarmarkmidum landsins. Ymsar hindranir hafa
hins vegar ordid & vegi stjornvalda & svidi skattaréttar sem telja ma ad sé einn lidur i pvi ad
uppbygging gagnaversidnadar hérlendis hafi ekki gengi jafn hratt og vonast var eftir.

[ pessari ritgerd verdur gerdur samanburdur & virdisaukaskattsloggjof i tengslum vid
starfsemi gagnavera & Islandi annars vegar og i adildarrikjum Evropusambandsins hins vegar.
Enn fremur verdur greint frd 6drum skattalegum alitaefnum i tengslum vid umraeduefnid og
pbéa sérstaklega hugtakinu fost atvinnustdd i alpjédlegum skattarétti.

I pvi ljosi verdur farid yfir peer lagabreytingar & Islandi sem gerdar hafa verid & svidi
virdisaukaskatts i tengslum vid gagnaver. Einnig verdur rakid hvada radstafanir voru taldar
fela i sér rikisadstod samkvaemt bradabirgdanidurstodu Eftirlitsstofnunar EFTA. Fjallad
verdur um alpjodlegar leidbeiningar sem innihalda tilldgur um hvernig riki eigi ad haga
virdisaukaskattlagningu & rafreenni pjonustu i millirikjavioskiptum frd Efnahags- og
framfarastofnun OECD. Enn fremur verdur fjallad um tilskipun Evrépusambandsins nr.
112/2006, um virdisaukaskatt, med tilliti til rafreennar pjonustu og greint verdur fra
skattlagningarkerfi Evrépusambandsins a svidi virdisaukaskatts. Loks verdur hugtakid fost
atvinnustdd skilgreint samkvemt athugasemdum samningsfyrirmyndar Efnahags- og
framfarastofnunar OECD med tilliti til pess hvort starfsemi netpjona geti stofnad til fastrar
atvinnustodvar og pannig ordid grundvollur rikja til takmarkadrar skattlagningar.



Taxation on Data Centres in Iceland — Abstract

Data centres are quickly evolving into a booming industry and IT companies are investing
heavily in the creation of powerful data centres to withhold their competitive position on the
market. One of the major matters regarding international taxation has to do with the operation
of data centres, which are a relatively new phenomenon. The service provided to customers
by data centres is electronically supplied which has raised some difficulties in international
taxation. The government of Iceland believes that Iceland provides the optimal conditions as
an attractive location for data centres. Furthermore, they believe that this industry aligns
perfectly with Iceland‘s long term goals. However, the absence of a clear and fair tax regime
has been disincentive to investment.

This paper will compare the VAT legislation on electronically supplied services in Iceland to
the legislation in the European Union. Also, the paper discusses whether electronic commerce
can result in a permanent establishment according to article 5 of the OECD Model Tax
Convention.

In this context, amendments to the Icelandic VAT legislation in association with data centres
will be analysed. Also, the Decisions by the EFTA Surveillance Authority with regard to
State Aid rules under the EEA Agreement will be reviewed. International taxation and
electronic commerce will be examined in connection with the Ottawa Conference and the
OECD International VAT/GST Guidelines. In addition, the Council Directive of the
European Union no. 2006/112/EC on the common system of value added tax with regard to
electronically supplied services will be discussed, along with the Special scheme for
electronically supplied services. Finally, the concept permanent establishment will be defined
according to the commentary on article 5 of the OECD Model Tax Convention as to whether
the mere use in electronic operation of computer equipment in a country could constitute a
permanent establishment.
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1. Inngangur
Proun & svidi rafrenna vidskipta hefur tekid miklum framférum & undanférnum arum sem

hefur haft ahrif & vinnu, afpreyingu og hvernig vid skipuleggjum lif okkar. Su préun sem
hefur att sér stad hefur enn fremur audveldad fyrirtekjum og einstaklingum ad stunda
vidskipti pvert & landamari og ma pvi segja ad rafrenir vidskiptaheettir hafi umturnad pvi
hvernig vidskipti eru stundud na til dags. pratt fyrir ad rafreen vidskipti hafi audveldad
flestum okkar lifid hafa pessir vidskiptahettir valdid vandamalum & svidi alpjodlegrar
skattlagningar par sem erfitt hefur reynst ad heimfera rafreen vidskipti undir rikjandi reglur i

alpjodlegri skattlagningu.

Eitt helsta alitaefni alpjodlegrar skattlagningar nu til dags snertir starfsemi gagnavera sem
segja ma ad sé starfsemi sem er tiltélulega ny af nalinni. Gagnaver eru sérbyggt hdsrymi sem
hénnud eru fyrir banad til upplysingavinnslu og fyrir pa starfsemi sem pvi tengist. Su
bjonusta sem gagnaver bjoda vidskiptavinum sinum upp & er rafreen og getur verid ansi flokin
i skattalegu samhengi. Vidskiptavinir gagnavera eru stadsettir vidsvegar um heiminn sem
sidan pjonusta sina vidskiptavini i gegnum gagnaverin, sem einnig geta verid stadsett hvar
sem er i heiminum. Vid vidskipti sem pessi vakna upp spurningar um hvada riki fai
skattlagningarrétt af starfsemi gagnavera og einnig hvar skattleggja skuli pa pjonustu sem

gagnaverin veita.

pad hefur reynst prautinni pyngra fyrir riki ad haga skattlagningu a umraddri starfsemi og er
island engin undantekning. island telst vera einkar akjosanleg stadsetning fyrir starfsemi
gagnavera i landfraedilegum skilningi og pa helst vegna peirrar endurnytanlegu orku sem hér
er ad finna. Ljost er hins vegar ad Island er ekki ad dllu leyti samkeppnishaft vid adildarriki
ESB pegar kemur ad medhondlun virdisaukaskatts eda tekjuskatts vegna starfsemi gagnavera.
Eins og gefur ad skilja hefur pvi mikil umraeda skapast um skattalegt umhverfi gagnavera
hérlendis og uppbygging gagnavera hefur ekki gengid eins hratt og vonad var eftir.

I pessari ritgerd verdur gerdur samanburdur & virdisaukaskattsloggjof i tengslum vid
starfsemi gagnavera & Islandi annars vegar og i adildarrikjum Evrépusambandsins hins vegar.
Leitast verdur eftir ad fera fram tillogur um hvernig laga megi islenskt
virdisaukaskattsumhverfi frekar ad starfsemi gagnavera til ad auka samkeppnishefi peirra vid
gagnaver stadsett & ESB svadinu og & pann veg ad pad samrymist rikisadstodarreglum EES-
samningsins. Enn fremur verdur greint fra 6drum skattalegum alitaefnum i tengslum vid

umraeduefnid og pa sérstaklega hugtakinu fost atvinnustod i alpjodlegum skattarétti.



Uppbygging ritgerdarinnar er med peim hatti ad hin skiptist i atta kafla. Adur en réadist
verdur i meginefni ritgerdarinnar verdur i upphafi fjallad litillega um paer meginreglur er
gilda & svidi alpjodlegrar skattlagningar i peim tilgangi ad kynna nokkur grunnhugtok og
sjonarmid sem gilda & pessu svidi. Sidan verdur farid i annars vegar einkenni og meginreglur
virdisaukaskatts i alpjodlegu samhengi og hins vegar i pau sjonarmid er gilda i alpjédlegri

tekjuskattlagningu.

I pridja kafla verdur starfsemi gagnavera lyst til ad gera grein fyrir rekstrarumhverfi peirra og
hvad telst skipta méali vid vali & stadsetningu. Jafnframt verdur fjallad um rannsoknir er hafa
verid gerdar & rekstrarumhverfi gagnavera hérlendis og greint verdur fra hvernig island
stendur samkvemt slikum rannsoknum i samanburdi vid Oonnur riki. Enn fremur verdur
stuttlega sagt fra peim gagnaverum sem pegar eru starfandi hér & landi og hvada pjonustu pau

veita vidskiptavinum sinum.

I fjorda kafla verdur fjallad itarlega um skattlagningu tengda gagnaverum & islandi. Rakin
verdour forsaga peirra akveaeda i virdisaukaskattslogum sem eiga vid um skattlagningu
gagnavera og hvada sjonarmid lagu & bak vid peim breytingum sem gerdar voru. Hugtakid
rafreent afhent pjonusta verdur skilgreint og fjallad verdur um péa skattskyldu pjonustu sem
gagnaver eru talin veita. Jafnframt verdur fjallad um umsagnir er béarust stjornvéldum i
tengslum vid lagabreytingar & virdisaukaskattslogum og vidbrogd stjornvalda vid peim. |
kaflanum verdur einnig fjallad um reglugerd nr. 194/1990 um adkeypta pjénustu erlendis fra
og reglugerd nr. 288/1995 um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra adila. Litillega
verour farid i skilyrdi rikisadstodar en si umfjollun er takmorkud vid efni pessarar ritgerdar.
Sidast en ekki sist verdur fjallad um hvort peaer breytingar sem gerdar hafa verio &
virdisaukaskattsloggjof hérlendis i tengslum vid gagnaver samrymist markmioum islenskra

virdisaukaskattslaga.

I fimmta kafla verdur vikid ad pvi kerfi er efnahags- og framfarastofnun OECD malir med ad
riki innleidi vid virdisaukaskattlagningu & rafrenni pjonustu. Raktar verda nidurstoour
Ottawa radstefnunnar og greint verdur fra peim leidbeiningum er gerdar voru i Kkjolfar

radstefnunnar um alpjodlega virdisaukaskattlagningu a rafraenni pjonustu.

| sjotta kafla verdur fjallad um virdisaukaskattlagningu i Evrépusambandinu. | kaflanum
verdur tekin til umfjollunar tilskipun nr. 112/2006 um virdisaukaskatt en s umfjollun verdur
takmorkud vid hvada reglur gilda a svidi rafrent afhentrar pjonustu. Einnig verdur greint fra
peim adferoum sem tilskipunin kvedur & um ad adildarriki Evrépusambandsins skulu beita

vid virdisaukaskattlagningu i millirikjavidskiptum.

2



I sjounda kafla verdur litid til tekjuskattsloggjafar i tengslum vid gagnaver. Velt verdur upp
pvi alitaefni hvort tilvist netpjons i riki nagir til ad stofna til fastrar atvinnustédvar. Med pad
alitaefni ad leidarljosi verdur hugtakid fost atvinnustdd skilgreint i samraemi vid athugasemdir
samningsfyrirmyndar efnahags- og framfarastofnunar OECD. Einnig verdur varpad ljosi &

réttarframkveemd sem er til stadar i 6drum rikjum sem og hérlendis.

A0 lokum verdur efni ritgerdarinnar dregid saman i lokaord par sem greint verdur fra helstu

alyktunum hofundar vardandi pau alitaefni sem fjallad var um.



2. Alpjodleg skattlagning
Vidskipti milli landa hafa aukist til muna sidastlidin & med aukinni teeknipréun. Osamraemi i

skattlagningu milli rikja getur reynst peim sem i hlut eiga gifurlega kostnadarsamt og hafa pvi
aukin alpjodleg vioskipti kallad eftir alpjodlegum samreemdum skattareglum i peim tilgangi
ad koma i veg fyrir hugsanlega arekstra. Ymsar leidir eru faerar fyrir riki til ad samreema
regluverk sin en pau geta ymist byggt & alpjédlega vidurkenndum meginreglum eda &
pjodréttarsamningum. Reglur & svidi alpjodlegrar skattlagningar geta haft mikil ahrif &
skattlagningarheimild fullvalda pj6da.* Hér & eftir verdur pvi greint fra helstu hugtdkum og

meginreglum i alpjédlegri skattlagningu a svidi virdisaukaskatts og tekjuskatts.

2.1. Virdisaukaskattur i alpjodlegu samhengi
Neysluskattur hefur verid innheimtur i einhverju formi allt fra fornéld.? Segja ma ad

megintilgangur skattsins sé ad skattleggja personulega neyslu adila og er pvi 6ll vara og
bjénusta tengd henni skattlogd af yfirvoldum allt par til hin nar ad lokum til neytandans.®
timanna ras hafa ymis hugtok verid notud yfir neysluskatt og méa pa helst nefna hugtakid
sOluskattur eda einfaldlega vorugjold.* Hugtakid virdisaukaskattur hefur pé fest sig i sessi
sem hugtak yfir pad neysluskattskerfi sem flestar pjodir heims nota i dag.

Eitt einkenni virdisaukaskatts er ad hann telst vera 6beinn skattur, en med pvi er &tt vid ad
hann leggst 6beint & neytandann i gegnum pjonustu- eda voruverd. Obeinir skattar
endurspeglast pvi i voruverdi sem neytandinn ber i samraemi vid neyslu sina, en beinir
skattar eru lagdir 4 framleidandann.” Annad einkenni virdisaukaskatts er ad petta er skattur
sem lagdur er & neyslu. Med pvi er att vid ad greidd eru fram utgjold i peim tilgangi ad neyta
annadhvort voru eda pjonustu. Virdisaukaskattur verdur pvi gjaldskyldur & pvi augnabliki
sem reidd eru fram utgjold vegna neyslu & pjonustu eda voru. Enn fremur er ekki gerdur
greinarmunur & tafarlausri neyslu og samfelldri neyslu.® bridja megineinkenni
virdisaukaskatts er ad jafnreedis og hlutleysis skal geett vid skattlagningu a honum.
Virdisaukaskattur verdur pvi ad almennum skatti i peim skilningi ad skatturinn neer jafnt yfir
alla og tekur almennt til allra Gtgjalda fyrir pjonustu og vérur, nema pad sé sérstaklega
undanpegid i 16gum. Med skattinum ma pvi ekki mismuna einstokum framleidsluadferdum,

vidskiptahattum eda atvinnugreinum og ma segja ad hlutleysis sé geett pegar skatturinn hefur

! Roy Rohatgi, Basic international taxation (Kluwer Law International 2002) 11.

% Ben Terra og Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives, arg. 1 (IBFD Publications BV 2006) 405.
® sama heimild 407.

* sama heimild 407-408.

> Akvardandi bréf* (Rikisskattstjori) <http:/rsk.is/fagadilar/akvardandi-bref/> skodad 25. oktober 2013.

® Ben Terra og Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives (n. 2) 412-413.
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ekki ahrif 4 neysluval folks.” Hlutleysi virdisaukaskatts gagnvart séluverdi endurspeglast i pvi
ad hann leggst adeins einu sinni & sama veromatid. Pessu marki er ndd med svokalladri
fradrattarheimild sem farid er i nanar hér & eftir.® Enn fremur parf virdisaukaskattur, likt og
annar skattur, ad vera glégglega afmarkadur og 6tviradur.’

pratt fyrir ad baedi vorur og pjonusta teljist ad venju falla undir hugtakid neyslu er pjonusta
hins vegar undanskilin virdisaukaskattsskyldu i 16ggjof sumra rikja. Meginreglan er samt sem
adur su ad baedi vara og pjonusta er virdisaukaskattsskyld par sem oft eru néin tengsl a milli
vorunnar og peirrar pjonustu sem kemur i stad hennar. begar adeins vorur eru
virdisaukaskattskyldar en ekki pjonusta getur pad leitt til mismununar og pvi feeri stor hluti af
mogulegri skattheimtu rikisins forgordum.’® Helsta einkenni virdisaukaskatts er ad geeta skal
jafnreedis og hlutleysis vid alagningu hans. Skatturinn skal pvi dreifast jafnt & neytendur i
hlutfalli vid neyslu peirra."* Meginreglurnar um jafnrétti og hlutleysi tengjast einnig pvi
vidhorfi ad pad eigi ekki ad skipta mali hvort varan sé framleidd i landinu par sem hennar er

neytt eda hvort varan sé innflutt og @ttu pvi allir ad njéta jafnréttis vid kaup & henni.*?

2.1.1. Adferdir vio skattlagningu
[ alpjodavidskiptum getur vara annars vegar verid virdisaukaskattskyld par sem hdn er

upprunnin (framleidd) eda hins vegar & endanlegum éafangastad par sem hennar verdur neytt.
Hin fyrrnefnda skattlagningaradferd, einnig kollud kenning, kallast upprunakenningin en hin
sidarnefnda &fangastadskenningin.

Flest riki i dag stydjast vid afangastadskenninguna pvi ef riki stydjast vid upprunakenninguna
er heetta & ad pad leidi til 6jafns voruverds i rikinu par sem vorunnar er neytt. Ef vara, sem ber
lagan virdisaukaskatt i pvi riki sem han er framleidd, er flutt inn i annad riki par sem
virdisaukaskattur er mun harri, geeti pad skadad samkeppni & sambeerilegri voru & peim
markadi par sem varan bydist & mishau endanlegu so6luverdi. Par af leidandi telst
afangastadskenningin vera meginregla i alpjodlegri virdisaukaskattlagningu og pvi ma segja
ad su kenning sé eitt af megineinkennum virdisaukaskatts. Kosturinn vid pessa kenningu,
gagnsteett upprunakenningunni, er ad allar sambarilegar vorur bera sama skatt pegar paer eru
seldar til neytandans i viokomandi riki. Enn fremur eiga framleidendur ad geta treyst pvi ad

skatturinn & voru sem peir framleida og selja verdur aldrei harri en virdisaukaskatturinn &

" Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 - 431. mal, 27.

& sama heimild, 28.

® sama heimild, 27.

19 Ben Terra og Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives (n. 2) 410.
! sama heimild 411-412.

12 sama heimild 412.



sambarilegum innlendum vérum.® bar sem rik samstada rikir milli flestra pj6da um
ofangreinda adferd til skattlagningar er tviskottun sjaldnast vandamal i alpjodlegri

virdisaukaskattslagningu.**

2.1.2. Fradrattarheimild
Eitt helsta einkenni virdisaukaskatts er heimild fyrirtekja til ad draga innskatt af adfongum

fra Otskatti af solu.'® Vidurkennda reglan er pvi st i flestum vestrenum rikjum ad
virdisaukaskattur sem fyrirteeki greidir er fradrattarbeer til heildarskattlagningar fyrirtaekja.
Petta pydir ad fyrirteeki kaupa vorur og pjénustu med virdisaukaskatti (innskattur) og leggja
jafnframt virdisaukaskatt & séluverd sitt (Utskattur). Adur en tekjum er sidan skilad til rikisins
er innskatturinn dreginn frd utskattinum og leggst pvi heildarvirdisaukaskattlagning a
mismuninn. Demi um petta er vid framleidslu & voru. Pa eru 6ll utgjéld vegna kaupa &
adfongum virdisaukaskattskyld, en undir adfong falla allar peer vorur og hraefni sem parf til
ad bua til adra voru, auk pess sem varan er seld med virdisaukaskatti til neytenda.
Framleidslufyrirtekid parf adeins ad greida virdisaukaskatt af peim mismun sem myndast
milli innskatts og Gtskatts.'® Skatturinn helst & pennan hatt hlutlaus gagnvart mismunandi
framleidsluadferoum fyrirteekja par sem hann hefur ekki ahrif & heildarskattlagningu
fyrirtaekja."’

2.2. Alpjddlegur tekjuskattur
Tekjuskattur er skattur sem lagdur er beint 4 tekjur l16gpersona og einstaklinga.™® Likt og segir

hér ad framan hafa alpjodleg vidskipti ferst i aukana og pad verdur sifellt audveldara fyrir
adila ad stunda vioskipti sin & milli pvert & landameeri. Enn fremur er tiltélulega mikid frelsi
fyrir adila ao starfa par sem peir kjosa. Frelsi sem petta getur skapad ymiskonar skattaleg
vandkveedi fyrir l6gadila og personur par sem hetta skapast a ad tekjur peirra séu

tviskattlagdar.

2.2.1. Adferair vid tekjuskattlagningu
Tekjur ldgadila og persona eru venjulega skattskyldar samkvemt tveimur meginreglum,

annars vegar & grundvelli heimilisfestisreglunnar og hins vegar & grundvelli

upprunareglunnar.®® Heimilisfestisreglan kvedur & um ad adilar purfi ad greida tekjuskatt af

3 Ben Terra og Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives (n. 2) 417.

™ sama heimild 416.

> Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 - 431. mal, 33.

16 Leidbeiningar um virdisaukaskatt“ (Rikisskattstjori 2011) 5.

" Ben Terra og Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives (n. 2) 445-446.

18 Akvardandi bréf” (n. 5).

9 P4ll Johannesson, ,,Hugtakid ,,fost atvinnustod” samkvaemt alpjodlegum skattarétti (2002) 55 Ulfljotur, 6.
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Ollum tekjum sinum hvar sem peirra er aflad og eignaskatt af 6llum eignum sinum hvar sem
bar eru.?® Allar tekjur einstaklings mynda pvi stofn til skattlagningar, 6had pvi hvar i
heiminum peer eru skattlagdar og er slikt kallad 6takmorkud skattskylda.?* Upprunareglan
felur i sér ad riki skattleggur peer tekjur hafi pear einhver tengsl vid landid, eins og svo demi
sé tekid ef teknanna er aflad par. Einstaklingar og l6gadilar geta pvi verid skattskyldir i 6dru
riki en heimilisfestisriki peirra vegna tekna sem eru upprunnar i pvi riki.?* beir sem bera slika
skattskyldu bera hana ad takmérkudu leyti.?® Vegna pessara meginregina um skattskyldu
tekna getur su stada komid upp ad somu tekjur séu skattlagdar tvisvar i sitthvoru landinu par
sem per eru skattlagdar & grundvelli beggja reglnanna, pad er ad segja skattlagdar i
heimilisfestisrikinu og ad auki i rikinu par sem tekjurnar eru upprunar.?* Til a8 bregdast vid
pessu  vandamali gera  pjéoir med sér svokallada  tviskOttunarsamninga.
Tviskottunarsamningur er ,,pjodréttarsamningur milli tveggja eda fleiri rikja sem hefur pad ad
meginmarkmidi ad vikja fra almennum skattareglum hvors rikis um sig i pvi skyni ad komast
hja pvi ad sambarilegir skattar, hja sama skattadila, sem & eru lagdir & sama grundvelli og
fyrir sama timabil séu lagdir 4 tvisvar sinnum.“* Samkvamt 1. mgr. 119. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt (hér eftir tsl.) er rikisstjorn Islands heimilt ad gera samninga vid stjornir
annarra rikja um gagnkvamar ivilnanir a skéttum erlendra og islenskra skattadila. Tilgangur
bessa dkvaedis er sa ad reyna ad koma i veg fyrir ad sami skattadili greidi tvisvar sinnum skatt

af sama skattstofni.?®

2.2.2. OECD
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) utbjo fyrirmynd ad tvihlida samningi til ad komast

hja tviskoéttun. pegar petta er skrifad hafa 34 riki undirritad sattmala um ad byggja skuli

almennt & fyrirmyndinni vid gerd slikra samninga og er island & medal peirra.?’

Samningsfyrirmyndinni er a&tlad pad hlutverk ad studla ad samremdri proun i alpjodlegri

skattlagningu tekna og eigna, par sem fylgt er vidurkenndu og almennu mynstri. Vi@ tulkun

“shr. 1. og 2. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt.

2 Ragnheidur Snorradottir og Stefan Mar Stefansson, ,, Tviskdttunarsamningar og evropskar skattareglur
[2011] Ritr6d lagastofnunar Haskdla islands, 24.

“2 sbr. 3. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt.

28 Ragnheidur Snorradoéttir og Stefan Mar Stefansson, ,, Tviskottunarsamningar og evropskar skattareglur” (n.
21) 24.

2 pall Johannesson, ,,Hugtakid ,,fost atvinnustd™ samkvaemt alpjodlegum skattarétti” (n. 19) 7.

% Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, ,, Tviskottunarsamningar og evropskar skattareglur” (n.
21) 12.

2% sama heimild 32.

2 ,»List of OECD Member countries - Ratification of the Convention on the OECD* (OECD)
<http://oecd.org/general/listofoecdmembercountries-ratificationoftheconventionontheoecd.htm> skodad 25.
oktober 2013.



og framkvemd & tviskottunarsamningum sem byggdir eru & fyrirmyndinni hefur hin og

athugasemdir vid hana gifurlega mikid veegi.?

%8 p4ll Johannesson, ,,Hugtakid ,,fost atvinnustod” samkveaemt alpjodlegum skattarétti” (n. ) 6.
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3. Gagnaver
Fré upphafi toélvuidonadar hafa gagnaver gengt lykilhlutverki vid notkun & télvum. Tolvur, og

s& bunadur sem peim fylgir, voru upphaflega mjog stérar og fyrirferdamiklar og pvi purfti
heil herbergi til ad hysa par.?® Jafnframt voru télvur svo verdmaetar ad naudsynlegt potti ad
hysa peer i 6ruggu umhverfi undir stédugu og skilvirku eftirliti og var su adstada kollud
gagnaver.® 1 kringum &rin 1970-1980 komu mun minni tdlvur fram & sjénarsvidid sem
audveldadi monnum notkun peirra i almennu skrifstofurymi og pvi foru fyrirteeki ad nota
tlvur i enn frekari meli en 4dur vid starfsemi sina.** brétt fyrir ad tolvurnar sjalfar varu
ordonar minni krafdist pessi nyja tekni mikils geymsluplass sem gat tekid allt ad heila haed
innan veggja fyrirtekja og voru pessi rymi einnig kollud gagnaver.** i Kkjolfar
Internetbolunnar sem hoéfst um arid 1990 vard porf fyrir ad efla gagnaver til muna svo
fyrirteeki geetu fengid hradari adgang ad Internetinu og aukid geymslurymi fyrir stafreen gogn.

1.3 Ymis upplysingataeknifyrirtaki

Dugdu pa gagnaver inni i fyrirtekjunum ekki lengur ti
gripu tekiferid vegna pessarar nyju eftirspurnar og keyptu stor landsvedi i peim tilgangi ad
reka stor gagnaver sem veita attu fyrirteekjum hradan adgang beadi ad stafrenum goégnum i
beirra eigu og ad Internetinu. Aukning & notkun Internetsins vard til pess ad idnadur pessi
reyndist mjog ardvenn sem leiddi til aukinnar préunar & pessu svidi. Med tilkomu hins
svokallada skyja-idnadar (e. cloud computing)®* urdu gagnaver til eins og vid pekkjum pau i
dag.* Natimagagnaverum ma likja vid einskonar verksmidjur eins og fyrirtaeki i likingu vid
Google, Yahoo, Facebook eda svokdllud upplysingaionadarfyrirteki, sem framleida pjonustu
fyrir vidskiptavini sina. Med auknum vinsaldum og orri fjolgun vidskiptavina verdur sifellt
erfidara fyrir upplysingaidnadarfyrirteeki ad veita vidskiptavinum sinum hrada og skjota
pjonustu. Nylegar tolur syna ad arlegur voxtur & notkun Internetsins er 40-60% i hinum
bréudu 16ndum og er enn meiri i hinum vanpréudu.®® Vegna pessa verja upplysingafyrirtaeki

miklum tima og fjarmunum i uppbyggingu 6flugra gagnavera til pess ad geta haldid i vid

# Angela Bartels, ,,Data Center Evolution: 1960 to 2000 (Rackspace Hosting, gust 2011)
<http://rackspace.com/blog/datacenter-evolution-1960-to-2000/> skodad 29. ndvember 2013.

%0 A Brief History of the Data Center (Onramp Access, LLC, névember 2012) <http://blog.onr.com/data-
center-2/a-brief-history-of-the-data-center/> skodad 29. névember 2013.

%! David Hornby og Ken Pepple, Consolidation in the Data Center: Simplifying IT Environments to Reduce
Total Cost of Ownership (Prentice Hall, september 2002) 4.

%2 A Brief History of the Data Center” (n. 30).

¥ Angela Bartels, ,[INFOGRAPHIC] Data Center Evolution” (n. 29).

% Skyja-idnadur (e. cloud computing) er yfirhugtak sem notad er yfir hugtok i télvuidnadinum sem eiga pad
sameiginlegt ad fela i sér notkun & mérgum télvum sem tengjast i rauntima i gegnum samskiptanet likt og
Internetid.

% A Brief History of the Data Center” (n. 30).

% Benchmarking Study on Iceland as a Location for Data Centre Activity* (PricewaterhouseCoopers 2007) 2.
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hinn hrada voxt vidskipta og auknar kréfur par ad latandi. Er pvi eftirspurnin eftir nyjum

gagnaverum meiri en nokkru sinni fyrr.>’

Einn steersti pattur i rekstri gagnavera er hin gifurlega mikla orka sem er peim naudsynleg til
ad starfa.®® Netpjonar, blnadur sem stadsettur er innan gagnavera, parfnast mikillar orku og
vegna pess hversu mikinn hita peir gefa fra sér er porf & vidtekri loftkelingu sem einnig er
mjog orkufrek.*® Sem demi um hina miklu orku sem gagnaversidnadurinn parfnast er talid ad
orkunotkun gagnaversidnadarins nai allt ad 1,5% hlutfalli af heildarorkunotkun i heiminum
og ad hlutfallid muni fara upp i rim 2% & nastu fimm arum. Orkukostnadur er pvi allajafha
steersti kostnadarlidurinn vid rekstur gagnavera og ma reikna med ad hann geti numid allt ad
20-40% af heildarrekstrarkostnadi gagnavera.*® Af pessu ma sja ad adgengi ad 6dyrri orku er
lykilpattur i vali & stadsetningu fyrir uppbyggingu gagnavera®* og einnig hefur pad ordid
mikilveegara med arunum fyrir imynd fyrirteekja ad nyta endurnyjanlega orku vid rekstur

beirra.*

3.1. Island sem &kjosanleg stadsetning
PricewaterhouseCooper (hér eftir PwC) i Belgiu gerdi rannsokn & stadsetningu Islands fyrir

gagnaversidnad arid 2007 en i rannsokninni er Island borid saman vid Bandarikin, England
og Indland. Samkvaemt rannsokninni er tekid mid af peim fimm atridum sem talin eru skipta
mestu mali vid val & stadsetningu fyrir gagnaver og verda pau rakin her i stuttu mali. bar ber
fyrst ad nefna ad landfreedi- og stjornmalalegt umhverfi landsins skiptir miklu mali par sem
pbaettir eins og skattlagning & fyrirteeki, umhverfisvitund og likur & nattiruhamférum geta haft
ahrif & rekstur gagnaversins. 1 6dru lagi er talid mikilvaegt ad adgengi ad menntudu starfsfolki
sé gott og er pa sérstaklega litid til menntunar & svidi upplysingataekni. [ pridja lagi skiptir
stada landsins i fjarskiptamalum miklu mali og er pa jafnframt litid til préunarmdguleika &
pvi svidi. | fjorda lagi er hradi upplysingaflutnings metinn, en pa er att vid hversu fljott
upplysingar flytjist til og fra landinu. | pessum peetti er jafnframt litid til uppbyggingar og
skipulags landsins vardandi fjarskiptateekni og einnig metid 6ryggi peirra upplysinga sem
gagnaver hysa. Sidast en ekki sist er litid til akvedinna fjarfestingapatta i landinu og pa hvort
akjosanlegt sé til lengri tima litid ad byggja gagnaver i pvi landi sem um radir. Einnig tekur
rannsoknin mid af 6drum atridum, s.s. kostnadi vid uppbyggingu og vidhalds, adgengi ad

%" Tom Vanderbilt, , Data Center Overload* (14. juni 2009), hl. Magazine.

% Benchmarking Study on Iceland as a Location for Data Centre Activity” (n. 36) 32.

%% sama heimild 35.

%0 Iceland’s competitive advantages as a global Data Centre location* (BroadGroup 2013) Analysis 2.
“! Benchmarking Study on Iceland as a Location for Data Centre Activity” (n. 36) 35.

2 Tom Vanderbilt, ,,Data Center Overload” (n. 37).
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gagnaverinu, moguleika gagnaversins 4 ad stekka vid sig o.s.frv.** Nidurstada
rannsoknarinnar var st ad Island skoradi 7,6 stig af 10 mogulegum og kom & eftir
Bandarikjunum, sem skoradi 8,3 stig, og Englandi sem fékk 8,1 stig.** Benda verdur hins
vegar a ad beett hefur verid ur fjoldamoérgum atridum hérlendis sidan rannsoknin var gerd arid
2007 en ber par helst ad nefna ad tveir seestrengir hafa verid teknir i notkun sem flyta fyrir

flutningi & upplysingum & milli landa.*

Arid 2013 skiladi BroadGroup nidurstodu sinni ar sjalfstedri greiningu peirra &
samkeppnishafi Islands sem stadsetningu fyrir alpjodleg gagnaver. I greiningunni er komid
inn a pa peetti sem taldir eru mikilvaegastir vid val & stadsetningu fyrir gagnaver. par er helst
nefnt adgengi ad orku, tengimoguleikar, 6ruggt vedurfar, areidanleiki, adgengi og sidast en
ekki sist vidskipta- og lagaumhverfi. Samkvaemt greiningunni er einnig mikilveegt ad lita til
rekstrarkostnadarpatta eins og orkukostnadar, eignakostnadar, launakostnadar og skatta.*
Fram kemur ad pad sé talinn mikill kostur ad orkan hér & islandi er ad o6llu leyti
endurnytanleg par sem rafmagn er framleitt eingéngu Gr vatnsorku, jardhita og vindorku.*’
Vio mat & framangreindum pattum var nidurstada greiningarinnar st ad uppbygging
gagnavers & Islandi keemi best Gt i kostnadarlegu tilliti i samanburdi vid Finnland, byskaland,
irland, Svipjod, Bretland og Bandarikin og var jafnframt talid liklegt ad kostnadurinn myndi
haldast pannig & komandi arum. [ nidurstddunni var hins vegar ekki tekid tillit til skatta,

verdbélgu og gjaldeyrisahaettu.*®

3.2. Gagnaver 4 Islandi
Stjornvold & Islandi hafa haft pad sjonarmid ad gagnaver séu kerkomin vidbot vid islenskan

idnad og hafa talio pad fyrirsjaanlegt ad starfsemi peirra muni skila mérgum fjélbreyttum og
vel launudum storfum & islenskan vinnumarkad.* islandsstofa var sett & stokk &rié 2010 med
I6gum nr. 38/2010 um islandsstofu (hér eftir isl.) og er markmid hennar ad efla imynd og
ordspor islands, styrkja samkeppnisstodu islensks atvinnulifs & erlendum morkudum og lada
erlenda ferdamenn og fjarfesta til landsins, sbr. 1. gr. isl. Tilgangur islandsstofu er medal
annars s ad ,,leita ad svidum par sem sérstada eda adstedur a Islandi eru akjosanlegar fyrir

uppbyggingu og falla vel ad peim markmidum med eflingu beinna erlendra fjarfestinga ad

8 Benchmarking Study on Iceland as a Location for Data Centre Activity” (n. 36) 28-30.
* sama heimild 59.

** Data Centers in Iceland* (Askja Energy - The Independent Icelandic Energy Portal).
<http://askjaenergy.org/2013/02/11/data-centres-in-iceland/> skodad 24. oktéber 2013.

% Iceland’s competitive advantages as a global Data Centre location” (n. 40) 3.

*7 sama heimild 4.

*8 sama heimild 8.

9 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 581 - 208. mal, Rafreen pjénustusala.
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skapa ny storf, nyja pekkingu og ny verdmeeti og eitt af peim helstu aherslusvioum sem
Fjarfestingarsvid islandsstofu hefur beitt sér fyrir undanfarin ar eru gagnaveraionadur.> i

islenskum l6gskyringargégnum er hugtakid gagnaver skilgreint & eftirfarandi hatt:

Gagnaver er almennt heiti & sérbyggdri adstddu sem hysir upplysingavinnslu- og fjarskiptabinad.
Hugtakid naer yfir hisnadi asamt raflognum, keelingu, netkerfi og fjarskiptatengingar en getur
einnig att vid pa upplysingavinnslu og adra starfsemi sem fram fer i hisnadinu, sérfreedipjonustu
sem veitt er ad starfsménnum gagnaversins og rafreena pjonustu sem afhent er til peirra sem
tengjast kerfunum i gagnaverinu.>

NG pegar eru tvo starfandi gagnaver & islandi. Annad heitir Verne Global og er stadsett i
Keflavik og hitt heitir Advania Data Centers sem er stadsett i Hafnarfirdi. Beedi gagnaverin

bjoda upp a pjonustu sina til erlendra og innlendra vidskiptavina.

3.2.1. Verne Global
Fyrirsvarsadilar Verne Global keyptu tveer voruskemmur af Reykjanesbea arid 2008 sem

hofdu verid 1 eigu bandariska hersins.>® Skrifad var i framhaldi af pvi undir samning vid
Keflavikurflugvoll um raforku, gagnaflutninga, his og 160, og vid Landsvirkjun um adgang
ad meiri raforku { framtidinni i peim tilgangi ad byggja upp gagnaver & Keflavikurflugvelli.>
Gagnaverid var tekid til notkunar 8. febrdiar 2012°* og samanstendur af fimm byggingum sem
eru samtals um 31.000 m2% Stadsetningin var talin kjorin vegna litillar hattu &
nattaruhamférum & pessu sveedi og er gagnaverid rekid ad ollu leyti & endurnytanlegri orku
og er kelt af hinni islensku vedréttu.”® Sett voru sérstok 16g i kjolfar uppbyggingar Verne
Global gagnaversins sem veittu radherra heimild til ad semja vid félég um ad reisa og reka
gagnaver i Reykjanesbae med l6gum nr. 57/2010 um heimild til samninga um gagnaver i
Reykjanesba (hér eftir sgrl.). Login fjalla medal annars um ymsar undanpagur fra islenskri
10ggjof er varda starfsemi gagnaversins og ma par finna fjéldann allan af skattaundanpagum,
sbr. 4. gr. sgrl. Samkvaemt akvaedi 1. mgr. 4. gr. sgrl. eiga almennar skattareglur vid um
gagnaverid ad undanskildum peim undanpagum sem talin eru upp i I6gunum. Login toku
gildi 14. juni 2010 og vio setningu laganna var send tilkynning til Eftirlitsstofnunar EFTA

(hér eftir ESA) um mogulega rikisadstod sem i pessu fyrirkomulagi félst, en islenska rikid

%0 Aherslusvid og samkeppnisgreinar* (Islandsstofa) <http://www.islandsstofa.is/fjarfestingar/aherslusvid>
skodad 30. névember 2013.

1 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1128 - 397. mal, svar vid spurningu eitt.

%2 Akvérdun ESA um ad hefja formlega rannsékn f tengslum vid svadisbundna adstod vegna uppbyggingar &
Verne gagnaveri nr. 418/10/COL (3. névember 2010), mgr. 23.

%% 20 milljarda gagnaver ris 4 Keflavikurflugvelli (Eyjan) <http://eyjan.pressan.is/frettir/2008/02/26/20-
milljar%c3%hb0a-gagnaver-ris-a-keflavikurflugvelli/> skodad 24. oktéber 2013.

> Hordur Kristjansson, ,,Loksins opnar gagnaver Verne Global“ (Vidskiptabladid, 8. febrtar 2012)
<http://vb.is/frettir/69708/> skodad 24. oktéber 2013.

% Akvordun ESA um skattaivilnanir, sélu & fasteignum og sélu & rafmagni til Verne nr. 261/12/COL (4. jali
2012), mgr. 33.

% Our Facility* (Verneglobal) <http://verneglobal.com/about-us/our-facility> skodad 24. oktéber 2013.
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gerdi fyrirvara i drogum ad fjarfestingarsamningi vid Verne um sampykki ESA & pessum
radstofunum.>” Eftir ad hafa tekid malid til medferdar komst ESA ad peirri nidurstédu ad
rddstafanir um skattaivilnanir og sala & fimm byggingum til Verne undir markadsverdi hafi
falid i sér rikisadstod af halfu islenska rikisins og samrymdust pvi ekki &kvedum EES
samningsins.”® Verne var pvi gert ad endurgreida um 220 milljénir kréna til islenska rikisins
sem pad hafdi fengid i formi rikisadstodar.>® Ekki verdur farid frekar i nidurstodu ESA i mali

Verne en fjallad verdur nanar um rikisadstod og skilyrdi hennar sidar i pessari ritgerd.

3.2.2. Advania Data Centres
Advania Data Centres er gagnaver sem rekid er af Advania og er stadsett i Hafnarfirdi.®

Gagnaver Advania nar yfir 2.600 m? svadi og er hannad med pad ad leidarljési ad geta mett
pérfum fjélbreytts hops vidskiptavina. Einn steersti vidskiptavinur Advania Data Centres er
Opera Software sem pjonustar yfir um 300 milljonir vidskiptavina i gegnum télvur, farsima,
sjonvorp o.s.frv. Advania Data Centres er rekid fullkomlega & endurnytanlegri orku og krefst
jafnframt ekki mikillar orku til ad kela bunad gagnaversins vegna hid kalda loftslags

islands.5*

3.2.3. Pjénusta gagnavera
Vidskiptamodel ofangreindra gagnavera eru 6lik. Verne Global bydur vidskiptavinum sinum

upp a toélvupjonustu sem felur i sér télvuadstddu, oryggiskerfi, keelingu og tengingu fyrir
netpjona og purfa fyrirteekin pvi sjalf ad flytja inn bunad sem sett eru upp i gagnaverinu, s.s.
netpjona.®? Helstu vidskiptavinir Verne eru innlendir og erlendir adilar sem purfa 4 storfelldri
bjonustu gagnavera ad halda, s.s. fjarmalafyrirtaeki, fjolmidlafyrirteki, sérfreediadilar 0.s.frv.
Vidskiptavinir Verne gera pjonustu- eda leigusamning vid gagnaverid par sem peir
skuldbinda sig til lengri tima eda i allt ad 10 arum eda lengur, en i sérstokum tilvikum adeins

til 5 &ra. pjonusta sem krefst mannafla er ekki innifalin i kjarnapjonustu gagnaversins en

> Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 393 - 320. mal, kafli 4.

%8 Akvordun ESA um skattaivilnanir, sélu & fasteignum og sélu & rafmagni til Verne nr. 261/12/COL, nidurstada
gr.4.0g9 5. gr.

> sama heimild, mgr. 152.

% THOR Data Center ehf: Private Company Information* (Businessweek)
<http://investing.businessweek.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapid=145541597> skodad 24.
oktober 2013.

8 Opera Expands Operations in Iceland* (Advania) <http://advania.com/datacentres/about-
us/news/news/2013/04/30/Opera-Expands-Operations-in-Iceland/> skodad 24. oktober 2013.

82 Andri Karl, ,,Tafir i stjornsyslunni skada“ (mbl)
<http://mbl.isfmm/mogginn/blad_dagsins/bl_grein.html?grein_id=1347943> skodad 24. oktdber 2013.
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Verne sér um ad afla sliks starfsfolks til ad sinna pvi sem vidskiptavinir peirra 6ska eftir

hverju sinni.®®

A hinn bdginn bydur Advania Data Centres sinum vidskiptavinum upp & fulla pjonustu og er
bvi allur banadur pegar til stadar fyrir peirra vidskiptavini.** Gagnaverid bydur
vidskiptavinum sinum upp a afritun gagna, leigu & syndarvelum og gagnageymslu. Jafnframt
bydst vidskiptavinum gagnaversins ad kaupa bunadinn hérlendis. Flestir vidskiptavinir
Advania Data Centres nyta sér pjonustu starfsfolks & peirra vegum, annadhvort med fostum

pjénustusamningi eda eftir porfum.®

% Akvordun ESA um ad hefja formlega rannsokn { tengslum vid svadisbundna adstod vegna uppbyggingar &
Verne gagnaveri nr. 418/10/COL, kafli 2.5.

® Andri Karl, ,,Tafir i stjornsyslunni skada” (n. 62).

% /Egir Rafn Heimisson, bjénusta Thor Data Center (4. desember 2013).
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4. Skattal6ggjof & Islandi i tengslum vid gagnaver

4.1. Virdisaukaskattur
Virdisaukaskattur var fyrst innleiddur i islenska 16ggjof med gildistoku laga nr. 50/1988 um

virdisaukaskatt (hér eftir vskl.). Vid gildistoku laganna ték virdisaukaskatturinn vid af
s6luskatti sem hafdi verid innheimtur i einhverju formi allt fra arinu 1945.%® prétt fyrir ad
miklar breytingar hafi verid gerdar & alagningu og innheimtu séluskatts hér a landi med
I6gum nr. 10/1960 voru uppi ymsar gagnrynisraddir par sem ymis konar vankantar péttu vera
& pvi skattkerfi. I greinargerd virdisaukaskattslaga er par helst nefnt ad innheimta og alagning
sOluskattsins pétti hamla gegn millirikjavidskiptum og raskadi med tilviljunarkenndum heetti
samkeppnisstodu islenskra framleidsluvara. Enn fremur var talid ad ekki veeri ad haegt ad
koma i veg fyrir pessa vankanta med 6drum hetti en ad gera grundvallarbreytingu a
neysluskattskerfinu hér & landi og taka par med upp nytt skattkerfi.®’

Vilji hafdi verid fyrir pvi ad breyta neysluskattlagningu hérlendis i pé nokkurn tima &dur en
fyrsta frumvarp um virdisaukaskatt var lagt fram af fjarmalaradherra haustio 1983 og sidan
aftur ari seinna.®® pétt frumvarpid hafi i hvorugt skiptid nad fram ad ganga & pinginu vaki
pad engu ad sidur miklar umradur um breytingar & neysluskattskerfinu hér & landi. Fjarhags-
og vidskiptanefnd fékk frumvarpid fra arinu 1984 til umfjollunar og taldi ad malid
,parfnadist fyllri undirbinings og frekari athugunar® og var frumvarpinu pvi nast visad til
rikisstjornar. Frumvarpid var endurskodad i heild sinni arid 1986 og var pa tekid mid af
dénsku virdisaukaskattslégunum.® Nidurstada nefndarinnar var s ad virdisaukaskattur yrdi
veenlegri kostur en soOluskatturinn par sem hinn fyrrnefndi veri ,hlutlaus gagnvart
atvinnulifinu og einstokum greinum pess. Hann hvorki ivilnar né ipyngir einstékum greinum.
Skatturinn hefur par af leidandi ekki ahrif & dreifingu framleidslupatta til hinna ymsu

atvinnugreina og studlar pvi ad skynsamlegri nytingu peirra.*™

4.1.1. Skraning skattskyldra adila
Sérhver skattskyldur adili samkvemt 5. gr. vskl. skal tilkynna starfsemi sina eda

atvinnurekstur til rikisskattstjora. Rikisskattstjori feerir svo adila & virdisaukaskattskra,

athlutar skraningarnimeri og gefur Ut stadfestingu um ad skraning hafi att sér stad. Adili fer

% Med 16gum nr. 63/1945 var fyrst innheimtur séluskattur hér & landi og nefndist hann pa veltuskattur. Hann
nadi til heildsolu, smasdlu, framleidslu og pjénustu.

®7 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 - 431. mal, kafli 2.1.

%8 sama heimild, inngangur.

% sama heimild, inngangur.

"% sama heimild, kafli 2.1.
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ekki skraningu ef samanlagdar tekjur hans af sélu skattskyldrar voru og pjénustu er ad jafnadi
leegri en kostnadur vid adfong sem keypt eru med virdisaukaskatti til starfseminnar, par med
talid vegna kaupa varanlegra rekstrarfjarmuna.™ Til ad koma i veg fyrir uppsdfnun skatts i
framleioslu- og dreifingarkostnadi geta fyrirteeki dregid innskatt fra Gtskatti. Skilyrdi fyrir
innskattsfradreetti er ad seljandi voru eda pjonustu sé skradur & virdisaukaskattskra a pvi

timamarki sem vidskiptin attu sér stad.

4.1.2. Utanrikisvidskipti
Meginreglan er st ad virdisaukaskattur er greiddur af allri sélu & voru og pjonustu, an tillits

til pess hver kaupandinn er. Samkvemt 12. gr. og 12. gr. A. vskl. er sala Gr landi
undantekning fra framangreindri meginreglu. Utfluttar vérur eru undanpegnar
virdisaukaskatti svo ad per standi jafnfeetis vorum annarra pjoda a erlendum maorkudum ad
pvi er skattlagningu vardar. Virdisaukaskatturinn atti pvi ad pessu leyti ekki ad veikja

samkeppnisstddu islensks Gtflutnings. "

Vid setningu laga nr. 50/1988 ma sja af greinargerdinni ad mikil &hersla var 16gd & ad
neysluskatturinn sem keemi i stad s6luskattsins yrdi ad vera hlutlaus ,,gagnvart framleidslu,
dreifingu og neyslu. Hann metti ekki mismuna einstokum framleidsluadferoum,
vidskiptahattum eda atvinnugreinum og tti ad hafa sem minnst &hrif & almennar
neysluvenjur.“’® betta hlutleysi atti ad sjé til pess ad skatturinn yrdi jafnhar & innflutta véru
og samskonar voru sem framleidd veri i landinu sjalfu.”* Vid gerd frumvarpsins pétti sa
kostur veenlegastur ad innheimta virdisaukaskatt af innflutningi vid tollmedferd.”™ Skrad
fyrirteeki sem flytur inn voru getur dregid fra utskattinn vid sélu og skilad mismun i rikissjéo,
sbr. 15. og 16. gr. vskl.

4.2. Virdisaukaskattlagning i tengslum vid gagnaver & Islandi
begar upp komu hugmyndir um rekstur gagnavera & islandi vard ljost ad ymsar hindranir

voru til stadar & svidi skattaréttar. Upphaflega voru einkum prja atridi sem ollu mestum
vandkvaedum. [ fyrsta lagi voru vidskiptavinir islenskra gagnavera tviskattlagdir, annars
vegar purftu peir ad greida virdisaukaskatt af pjonustu sem peir keyptu af gagnaveri sem
stadsett var herlendis og svo hins vegar i pvi landi sem vidskiptavinurinn var med

heimilisfesti. I 68ru lagi ma nefna ad vid innflutning & netpjonum purftu vidskiptavinir

™ Leidbeiningar um virdisaukaskatt” (n. 16) 10.

2 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 - 431. mal, 20.
% sama heimild, 27.

™ sama heimild, 27.

' sama heimild, 32.
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islenskra gagnavera ad reida fram dafturkraefan virdisaukaskatt af innflutningnum. [ pridja og
sidasta lagi potti islensk 16ggjof ekki skyr vardandi pad hvort uppsetning & netpjoni hérlendis
stofnadi til fastrar starfsstodvar.”® Vidbrogd Alpingis islands vid pessum hindrunum i
islenskri 16ggjof voru pau ad radist var i breytingar & virdisaukaskattsloggjof og verda peer

breytingar reifadar i stuttu mali hér & eftir.

4.2.1. Virdisaukaskattskylda og undanpagur
Meginreglan er su ad 6ll almenn sala skradra fyrirteekja a vérum og pjonustu er skattskyld,

sbr. 1. gr. og 1. og 2. mgr. 2. gr. vskl. Fra pessari meginreglu um skattskyldu ma hins vegar
finna veigamikla undantekningu i 3. mgr. 2. gr. vskl. en samkveemt pvi dkvaedi er akvednum
bjonustusvioum algjorlega haldid utan virdisaukaskattskerfisins. Undanpagan nar einungis til
sOlu eda afhendingar vinnu og pjonustu, en ekki til virdisaukaskatts af adfongum til hinnar
undanpegnu starfsemi, likt og kvedid er & um i 3. og 4. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 16. gr. vskl,
sbr. 3. mgr. 2. gr. vskl. Samkvemt pessu er peim sem njota undanpagunnar ekki heimilt ad
draga fra innskatt vegna kaupa & adféngum til nota vid hina undanpegnu starfsemi.

[ 11. gr. vskl. er ad finna skilgreiningu & pvi hvad telst til skattskyldrar veltu, en par segir ad
til skattskyldrar veltu telst 61l sala eda afhending voru og verdomata gegn greidslu, svo og seld
vinna og pjénusta. Undanpagur fra 11. gr. vskl. ma finna i 12. gr. og 12. gr. A. vskl. og teljast
bau atridi pvi ekki til skattskyldrar veltu. Pad er pvi heimilt i peim adstedum sem upp eru
taldar i framangreindum &kvedum ad draga endurgjald fyrir véru eda pjénustu fra
heildarveltu vid uppgjér skattsins.”” Undanpaga pessi hefur mun vidtaekari ahrif en pa sem
finna ma i 3. mgr. 2. gr. vskl., sem nefnd er hér ad framan, par sem peim sem njéta
undanpagunnar er lika oftast heimilt ad draga fra innskatt, pannig ad engin uppséfnun a sér

stad f verdi hinnar undanpegnu véru og pjénustu.”

4.2.2. Undanpagur 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vski
Med 16gum nr. 55/1997 um breytingar & vskl. voru felld & brott akveedi virdisaukaskattslaga

um ,heimild fjarmalaradherra til pess ad kveda & um skattskyldu, undanpagur og
endurgreidslur i reglugerdum«.”® Med légunum var légfest med skyrari hetti i 12. gr. vskl.

hvada pjonusta veri undanpegin skattskyldu vido solu til erlendra adila sem ekki hafa

® Umsdgn Samtaka fslenskra gagnavera um breytingu & 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, med sidari
breytingum, Alpingi, erindi nr. 139/2010, 208. mal, deemi par sem nlgildandi virdisaukaskattskerfi skapar
vandamal fyrir islensk gagnaver og vidskiptavini peirra.

T Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 - 431. mal, ath.semd vid 12. gr.

"8 sama heimild, ath.semd vid 12. gr.

™ Alpt. 1997-1998, A-deild, pskj. 393 - 98. mal.
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heimilisfesti hér & landi. Annars vegar voru undanpagurnar takmarkadar vid pjonustu sem
nytt er erlendis fra og hins vegar rymkadar a pann hatt ad peer nadu til allrar pjonustu sem
mogulega geeti verid nytt erlendis, ad 6llu leyti eda hluta, i stad peirrar upptalningar sem fram
kom i reglugerd nr. 194/1990 um virdisaukaskatt af pjonustu fyrir erlenda adila og af

adkeyptri pjonustu erlendis fra.®

Med l6gum nr. 115/1997 um breytingu & 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt var loks
akvedid ad logfesta pa upptalningu & pjonustu sem reglugerd nr. 194/1990 um virdisaukaskatt
af pjénustu fyrir erlenda adila og af adkeyptri pjonustu erlendis fr4, kvad & um undir akveedi
10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. Breytingin var talin naudsynleg til ad kveda skyrar & um pad
hvenar pjénusta telst vera nytt hér & landi.®* Megineinkenni peirra pjénustugreina sem
tilgreindar eru i 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. er ad pjonustuna er tiltélulega audvelt ad flytja &
milli landa og einfalt ad veita an pess ad setja & stofn starfsstod par sem hin er veitt.*

4.2.3. Log nr. 163/2010 um rafraena pjonustusolu
Med tilkomu aukinnar umraedu um akjosanleika islands fyrir starfsemi gagnavera var ljost ad

I6ggjofin hélst ekki i hendur vid pa pjonustu sem gagnaver hafa upp & ad bjoda. A 139.
I6ggjafarpingi 2010-2011 var par af leidandi lagt fram frumvarp um breytingar &
virdisaukaskattsloggjofinni med pad ad leidarljosi ad laga 16ggjofina ad peirri starfsemi sem
gagnaver hafa upp a ad bjéda og til ad skilgreina nanar hvad telst vera Gtflutningur a rafraent

afhentri pjonustu og hvad telst par ad latandi ekki til skattskyldrar veltu.®

4.2.3.1. Hugtakid rafreent afhent pjonusta

Likt og fram kemur hér ad framan voru undanpagur reglugerdar nr. 194/1990, um
virdisaukaskatt af pjonustu fyrir erlenda adila og af adkeyptri pjonustu erlendis fra, l6gfestar i
10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. med I6gum nr. 115/1997 um breytingu & vskl. Akvedi 10. tl. 1.

mgr. 12. gr. vskl. er svo hljédandi:

Sala & pjonustu til adila sem hvorki hafa blsetu né starfsstdo hér & landi, enda sé pjénustan nytt ad
Ollu leyti erlendis. Skattskyld pjonusta, sem veitt er i tengslum vido menningarstarfsemi,
listastarfsemi, iprottastarfsemi, kennslustarfsemi og adra hlidsteeda starfsemi sem fram fer hér &
landi er undanpegin skattskyldu skv. 3. mgr. 2. gr. laganna, telst avallt nytt hér. Jafnframt er sala &
pjénustu til adila sem hvorki hafa busetu né starfsst6d hér & landi undanpegin skattskyldri veltu po
a0 pjonustan sé ekki nytt ad Ollu leyti erlendis ef kaupandi geti, veri starfsemi hans
skraningarskyld hér & landi, talid virdisaukaskatt vegna kaupa pjénustunnar til innskatts, sbr. 15.
o0g 16. gr.
Undir petta akveedi falla sidan akvedin pjonustusvio sem finna ma i staflioum a. til i.

Samkvemt pagildandi d-lid 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. var sala a ,,t6lvupjonustu, annarri

8 Alpt. 1997-1998, A-deild, pskj. 393 - 98. mal.

8 sama heimild.

8 sama heimild.

8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 581 - 208. mal, inngangur.
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gagnavinnslu og upplysingamidlun‘ undanpegin skattskyldri veltu, ef han veeri seld til adila
sem hvorki hafdi blsetu né starfsstod hér & landi.?* bar sem akvadid potti ekki standa timans
tonn var leitast eftir ad finna fullnaegjandi hugtak sem adlagast geeti orri teekniproun, nyjum
s6luadferdum milli landa og pa sérstaklega i tengslum vid gagnaver.

Vid samningu nys akvaedis var litid til tilskipunar Evrépusambandsins nr. 2006/112/EB (hér
eftir vskt). I peirri tilskipun er hugtakid electronically supplied services talid na yfir pjonustu
gagnavera. Islensk pyding & pvi hugtaki er rafraent afhent pjonusta og var pad talid betur
fallid ad starfsemi gagnavera heldur en hugtakid télvupjonusta.®® Til samremis vid
Evroputilskipunina var lagt til ad adeins bein rafreen vidskipti myndu falla undir rafraent
afhenta pjonustu, en bein rafreen vidskipti teljast hafa att ser stad pegar O6llum
samningsskuldbindingum adila er lokid med rafreenum hetti.®® Hugtakid rafreen pjonusta er
enn fremur skilgreint i [6gum nr. 30/2002 um rafreen vidskipti og adra rafreena pjonustu og a
samkveemt pvi vid um pjonustu sem almennt er veitt gegn greidslu ar fjarleegd med rafreenum
heetti ad beidni pjonustupega.®” Nytt akveedi d-lidar 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. hljédar pvi
samkvaemt upphaflegu frumvarpi & pann hatt ad til skattskyldrar veltu telst ekki: ,rafraent
afhent pjonusta; pjonusta pessi telst avallt nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu

eda starfsstod. <8

pratt fyrir ad etlunin med setningu akvaadisins hafi verid ad laga akvaedid betur ad starfsemi
gagnavera var tilgangur frumvarpsins jafnframt s& ad skilgreina med skyrari heetti hvad teldist
atflutningur & rafraent afhentri pjonustu og teldist par med ekki til virdisaukaskattskyldrar
veltu i tengslum vid starfsemi gagnavera.®® i frumvarpinu var par af leidandi talid
naudsynlegt ad skipta upp peirri pjonustu sem gagnaver hafa upp & ad bjéda, til ad leida i 1jos
hvada peettir pjonustunnar sem pau veita féllu undir hugtakid rafrent afhenta pjonustu og
yroi pvi neytt erlendis en ekki hérlendis. Nidurstada nefndarinnar var s ad skipta etti

bjonustu gagnavera upp i eftirfarandi atta peetti:

1. Hysing (e. hosting & colocation).
Kerfisveita (e. application services).
Gagnavistun (e. data storage).
Afritunarpjonusta (e. data backup services).
Endurreisnarpjonusta (e. disaster recovery).

akrwn

8 Alpt. 1997-1998, A-deild, pskj. 437 - 98 mal, ath.semd vid 1. gr.

8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 659 - 208. mal, 11. kafli.

8 Obein rafreen vidskipti: begar veraldarvefurinn er eingdngu notadur til pess ad ljika samningi adila.
8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 659 - 208. mal, Tilefni lagasetningar.

8 sama heimild, ath.semd vid 4. gr.

8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 581 - 208. mal, Rafreen pjénustusala.
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6. Tengipjonusta (e. connectivity services).
7. Rekstrarpjonusta (e. managed services).
8. Sérhafd pjénusta (professional services).*

Talid var ad su pjonusta gagnavera er snyr ad hysingu (sbr. 1. télulidur skiptingarinnar) megi
jafna vid adstoduleigu eins og pad hugtak hefur verid talkad i framkveemd vskl. en hysing
gagnavera feli ,m.a. i sér samnytingu a grunngerd (rafmagn, keeling o.s.frv.) og
fjarskiptakerfum*.®* Nidurstada skiptingarinnar var samkvamt pessu st ad gagnaver bydu
annars vegar upp a pjonustu i formi rafreent afhentrar pjonustu og hins vegar upp & pjonustu i
formi adstoduleigu. Nidurstadan skipti miklu mali vid framkvemd virdisaukaskattslaganna
par sem sa hluti pjonustunnar sem sneri ad adstoduleigu beeri virdisaukaskatt , sbr. 8. tl. 3.
mgr. 2. gr. vskl. en hinir sj6 lidir pjonustunnar, sem féllu undir hugtakid rafrent afhent
bjénusta, yrdu undanpegnir skattskyldri veltu, sbr. d-1id 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl.? Likt og
fram kemur i 2. ml. &kvedisins telst rafreent afhent pjonusta avallt nytt par sem kaupandi
hennar hefur blsetu eda starfsstd.*

4.2.3.2. Umsagnir
Vid lagasetningu 6skar st pingnefnd sem i hlut a eftir umsdgnum fra adilum er malid vardar

aour en frumvarp er sampykkt, en einnig er 6llum frjalst ad senda nefnd skriflega umsogn ad
eigin frumkvaedi.®* Ymsar umsagnir bérust stjornvoldum vegna frumvarpsins og skiptist
gagnryni umsagnaradila adallega i tvo hluta. Annars vegar var adgreining st sem sagt er fra i
kafla 4.4.3.1 & pjonustu gagnavera gagnrynd harkalega af umsagnaradilum frumvarpsins par
sem ad peirra mati yrdi pad erfidleikum bundid ad undanskilja einn patt pjonustu gagnavera
fra hinum og veeri til pess eins fallid ad gera framkvaemd laganna fléknari.”® Umsagnaradilar
bentu & ad neysla pjonustunnar faeri fram ad 6llu leyti erlendis og etti pvi ad fara eftir
meginreglu virdisaukaskatts um ad virdisaukaskattur sé ekki lagdur & utflutning, hvort sem

um Gtflutning & voru eda pjonustu veri ad raeda.”

Samtok islenskra gagnavera eru hagsmunasamtok peirra sem hlut eiga ad i gagnaversidnadi &
islandi og hafa pau gagnrynt islensk stjornvold fyrir ad veita ekki gagnaverum & islandi
samkeppnishaft rekstrarumhverfi vegna Oljésrar skattaloggjafar hérlendis. Eru samtokin

% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 659 - 208. mal, ath.semd vid 4. gr.

%1 sama heimild, ath.semd vid 4. gr.

% sama heimild ath.semd vid 4. gr.

% Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 1239 - 542. mél, ath.semd vid lagafrumvarpid.

% Umsagnir um pingmal* (Alpingi) <http:/althingi.is/vefur/nefndaumsagnir.html> skodad 31. oktéber 2013.
% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 581 - 208. mal, Rafreen pjénustusala.

% sama heimild, Rafreen pjonustusala.
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medal peirra sem skiludu umsdgn um frumvarpid vid pinglega medferd malsins.”” T umsogn
peirra um umreett lagafrumvarp er tekid demi um ad hysingarpattur gagnavera gegni ad
pbeirra mati sama hlutverki i pjénustu og husnadi og vélbunadur fiskvinnslustédva gegnir vio
vinnslu afurdar fyrir erlendan markad og veeri pvi med pessu fyrirkomulagi verid ad vidhalda
6jafnri stodu fslenskra gagnavera gagnvart erlendum.®® Hins vegar gagnryndu umsagnaradilar
frumvarpsins enn fremur ad umreett frumvarp til breytinga a virdisaukaskattslégum, sem veeri
gert i peim tilgangi ad samraema I6gin betur ad starfsemi gagnavera, sneri einungis ad pvi ad
tryggja ad utflutt pjonusta gagnavera veeri undanpegin virdisaukaskatti, en ekki veeri ad finna
tilléogur um afndm hindrana vid innflutning & bunadi peim tengdum. Umsagnaradilum patti
Otekt ad lagdur veeri Oafturkreefur virdisaukaskattur a erlenda vidskiptavini islenskra
gagnavera Vvid innflutning & télvubdnadi, pegar s& vidskiptavinur tladi sér ekki ad hafa
eiginlega starfsemi sina hér & landi. Ef sami vidskiptavinur &tladi sér ad flytja télvublinad

milli landa innan ESB vaeri petta vandamal ekki til stadar.”

4.2.3.3. Vidbrdgd vio umsdégnum
Efnahags- og skattanefnd tk umsagnir umsagnaradila til umfjéllunar. i nefndaraliti sinu fyrir

2. umradu itrekadi nefndin ad gagnaver yrou keerkomin vidbét vid islenskan idnad og ad
fyrirsjaanlegt veeri ad starfsemi peirra myndi skila mérgum fjolbreyttum og vel launudum
storfum & islenskan vinnumarkad. bpvi hafi nefndin reynt eftir fremsta megni ad komast til
mots vid gagnryni umsagnaradila en nidurstada nefndarinnar var s ad skattlagning &
pjonustu fyrir hysingu télvubinadar geti aldrei talist sem utflutningur, ,,enda veeri hun ad
fullu veitt og notid hér a landi®, og tilraun til ad skira pad & annan hatt veeri brot a
meginreglum um skattlagningu og pjédréttarlegar skuldbindingar.’® bratt fyrir nidurstodu
nefndarinnar kom fram breytingartillaga vid pinglega medferd malsins, gagnstaett nidurstoou

nefndarinnar, um ad d-lidur myndi ordast svo:

rafrent athent pjonusta; pjonusta pessi telst avallt nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur
busetu eda starfsstdd; sama gildir um s6lu gagnavera & hvers kyns blandadri pjonustu til kaupenda
sem busettir eru erlendis og hafa ekki fasta starfsstod hér 4 landi. <™

Med framangreindri breytingu a akveadinu var verid ad bregdast vid gagnryni umsagnaradila
med pad ad markmidi ad undanpiggja alla atta pjonustupeetti gagnavera virdisaukaskatti.
Breytingartillagan var 16gd fram an skyringa og er pvi ekki ljost hvernig talka matti hugtakio
blondud pjonusta. Rikisskattstjori taldi liklegast ad med hugtakinu ,,vaeri att vio samsetta s6lu

" Umsdgn Samtaka fslenskra gagnavera um breytingu & 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, med sidari
breytingum, Alpingi, erindi nr. 139/2010, 208. mal, inngangur.

% sama heimild, ath.semd vid 4. gr. 1id b.

% sama heimild, Tillaga ad reglu er vardar innflutning bnadar.

100 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 581 - 208. mél, Rafran pjonustusala.

101 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 582 - 208. mal.
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a rafrent afhentri pjonustu eda jafnvel pjonustu skv. c-lid 10. tl. annars vegar og annarri
pjonustu hins vegar, t.d. adstoduleigu, orku o.s.frv.“® Framangreind breytingartillaga var
sampykkt med meirihluta a pinginu og var tillagan pvi 16gd fyrir atkveedagreioslu eftir 3.
umreedu & pingi.

Efnahags- og skattanefnd komst til méts vid seinni hluta athugasemda umsagnaradila
vardandi innflutning & netpjonum og lagdi til i nefndaréliti fyrir 2. umraedu a pingi ad baett
yroi vid nyju akveedi i frumvarpid med pad ad markmidi ad ,,medhondlun virdisaukaskatts
myndi ekki hafa ahrif & akvardanatoku erlends vidskiptavinar um hvort hann kaupi
gagnaverspjonustu 4 fslandi eda fra einhverju adildarriki ESB*.*®® Med hinu nyja akvaedi var
lagt til ad innflutningur & netpjonum og tengdum bunadi i eigu adila sem veeri heimilisfastur i
60ru adildarriki & Evropska efnahagssvaedinu, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka

e

Evropu eda i Fereyjum og ekki med fasta starfsstod hér & landi yrdi undanpeginn
virdisaukaskatti ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.'®* Hid nyja akveedi, 42. gr. A. vskl. var
svohljédandi:

Innflutningur & netpjénum og tengdum bunadi skal vera undanpeginn virdisaukaskatti i peim
tilvikum pegar eigendur peirra eru heimilisfastir i 6dru adildarriki & Evropska efnahagssvaedinu,
aoildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum og ekki med fasta
starfsstdd hér & landi i skilningi 4. télul. 3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Med tengdum
banadi er att vid bunad sem er naudsynlegur pattur i virkni netpjonanna og nytist eingdngu
eiganda vidokomandi netpjéns.
Skilyrdi undanpagu skv. 1. mgr. eru:
1. Eigandi nethjona og tengds blnadar sé i virdisaukaskattsskyldri starfsemi i
heimariki sinu.
2. Starfsemi eiganda netpjona og tengds bunadar veeri skraningarskyld samkvamt
I6gum pessum veeri hin rekin hér & landi.
3. Netpjénar og tengdur bunadur sé gagngert fluttur til landsins til notkunar eda
stadsetningar i gagnaveri sem eigandi peirra er i vidskiptum vid.
4. Netpjonar og bunadur sé eingdngu nyttur af eigandanum en ekki i annarri starfsemi
gagnaversins.
5. Vinnsla netpjona og tengds binadar sé nytt utan islands eda i pagu adila sem ekki
eru heimilisfastir eda med fasta starfsstéo hér a landi.
[ skilningi pessa akvadis er gagnaver sératbdid husrymi sem hannad er fyrir blnad til
upplysingavinnslu og fyrir pa starfsemi sem pvi tengist.
Fjarmalaradherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar & um framkvaemd og skilyrdi
undanpagunnar, p.m.t. til hvada banadar hdn ner.
Grein pessi skal endurskodud ad tveimur arum lidnum fra pvi ad hdn kemur til framkveemda.

Skilgreiningu & netpjonum og binadi tengdum peim ma finna i tilmalum tollstjora. |
tilmaelunum voru netpjonar skilgreindir sem sjalfvirkar gagnavinnsluvélar og einingar til
beirra; lesarar fyrir segulletur eda ritletur, vélar til ad umskra gégn a gagnamidla & taknmali
og vélar til ad vinna Gr slikum goégnum.“® Bunadur tengdur peim var skilgreindur sem

,.simtaeki, einnig simar fyrir farsimanet eda dénnur pradlaus net; énnur teeki til sendingar eda

192 Ums6gn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, Alpingi,
erindi nr. b 141/1671, 542. mal, ath.semd vid 1. gr.

103 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 581 - 208. mél, Rafran pjonustusala.

104 sama heimild, Rafraen pjonustusala.

105 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj 1899 - 878. mal, svar vid spurningu 1.
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mottoku a mali, myndum eda 6drum goégnum, par med talid teeki til samskipta & linu eda

bradlausu neti (svo sem stadtengdu neti eda vidneti), p6 ekki sendi- eda mottokubtnadur.**

4.2.3.4. byding laga nr. 163/2010 um breytingu & virdisaukaskattslogum
Endanlegt frumvarp var sampykkt asamt fyrrgreindum breytingartillogum med légum nr.

163/2010 og 6dludust pau gildi pann 1. jantar 2011. Helstu breytingar a 16gum nr. 50/1988
um virdisaukaskatt folu adallega i sér eftirfarandi breytingar fyrir vidskiptavini gagnavera:
1. Virdisaukaskattur lagdist ekki & vidskipti med pjonustu sem med rafreenum heetti er
veitt peim sem bua erlendis.
2. Virdisaukaskattur var ekki lagdur & vidskipti med blandada pjonustu sem gagnaver
selja peim sem busettir eru erlendis.
3. Innflutningur tiltekinna adila, sem eru busettir erlendis, & netpjonum og tengdum
blinadi til nota f gagnaverum var undanpeginn virdisaukaskatti.'%’
ESA hefur pad hlutverk ad tryggja efndir 4 skuldbindingum samkvamt EES samningum.*®
pvi var stofnuninni ,vid sampykkt frumvarpsins, tilkynnt um sampykkt laganna og leitad eftir
stadfestingu a pvi ad ekki hafi verid um ad raeda tilkynningarskylda rikisadstod i skilningi 61.
gr. samnings um Evrépska efnahagssvedid, sbr. 16g nr. 2/1993 vegna framangreindra

breytinga & d-1id 10. tl. 1. mgr. 12. gr. og 42. gr. A vskl.'®

4.2.3.5. Reglugerd nr. 194/1990, um virdisaukaskatt af adkeyptri pjonustu erlendis fra
Akvaedi 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. helst i hendur vid 35. gr. vskl. en samkvamt pvi akvaedi

burfa adilar ad skila virdisaukaskatti af adkeyptri pjénustu erlendis fra sem talin er upp i 10.
tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. og einnig purfa erlendir adilar ad innheimta virdisaukaskatt af

bjonustu sem peir veita hérlendis, en akvaedi 35. gr. vskl. er svohljodandi:

Adili, sem kaupir pjonustu sem talin er upp i 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. erlendis fra til nota ad hluta
eda Ollu leyti hér & landi, skal greida virdisaukaskatt af andvirdi hennar. Sama gildir um pjénustu
erlends adila sem veitt er hér & landi, enda hafi hinn erlendi adili hvorki starfsstod né
umbodsmann hér & landi. P¢ skal adili med heimilisfesti eda fasta starfsst6d erlendis sem selur
rafreent afhenta pjonustu skv. d-1id 10. télul. 1. mgr. 12. gr. til adila sem er ekki skradur skv. 5. gr.
og er heimilisfastur eda med fasta starfsst6d hér & landi innheimta og skila virdisaukaskatti af
beirri pjonustu hér & landi. Pjonusta pessi telst avallt nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur
blsetu eda starfsstdd. Seljandi skal 6tilkvaddur tilkynna starfsemi sina rafraent a pvi formi sem
rikisskattstjori akvedur. Adilar sem selja rafraent afhenta pjonustu fyrir 1.000.000 kr. eda minna &
hverju 12 méanada timabili skulu undanpegnir skattskyldu.
pratt fyrir akveedi 1. mgr. er adili sem skradur er skv. 5. gr. undanpeginn skyldu til greidslu
virdisaukaskatts skv. 1. mgr. ef hann geti ad fullu talid virdisaukaskatt vegna kaupanna til

108 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj 1899 - 878. mal, svar vid spurningu 1.

107 Auglysing eftir athugasemdum sem vardar rikisadstod i tengslum vid tilteknar breytingar a 16gum nr.
50/1988 um virdisaukaskatt sem gilda um vidskiptavini gagnavera“ (18. april 2013) 20 EES-vidbetir vid
Stjérnartidindi Evropusambandsins, 1-2.

1% David bér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokattgafan Codex 2006) 45.

109 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 581 - 208. mél, Rafran pjonustusala.
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innskatts, sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 16. gr. betta gildir pé ekki pegar pjénusta er veitt
e0a hennar notid i tengslum vid innflutning & voru.

Samkvemt 1. ml. 1. mgr. 35. gr. vskl. ber adila sem kaupir rafreent afhenta pjonustu ad
innheimta og skila virdisaukaskatti vegna kaupanna. Sidan segir i 2. mgr. 35. gr. ad su regla
eigi ekki vid hafi adilinn heimild til ad telja virdisaukaskattinn til innskatts. Eftir ad 16g nr.
163/2010 um breytingu & vskl. toku gildi var akvedi 35. gr. breytt med 16gum nr. 121/2011 &
pann veg ad 2. ml. var bett vid (sja undirstrikun hof.). Astaeda potti til, par sem erfitt veeri ad
hafa eftirlit med virdisaukaskattskilum vegna kaupa & rafrenni pjonustu erlendis fra, ad
leggja fram breytingu a pann veg ad pegar adili, sem er med heimilisfesti eda fasta starfsstod
erlendis, selur pjénustu til adila sem ekki er skradur samkvemt 5. gr. vskl., og er med
heimilisfesti eda fasta starfsstod & islandi, skuli seljandi skila virdisaukaskatti i rikissj6d."*
Tilgangur akveedisins var ad jafna samkeppnisstédu islenskra og erlendra adila sem selja
rafrena pjonustu hér & landi og i annan stad ad auka tekjur rikissj6ds.™™* Akveadid var
sampykkt med légum nr. 121/2011 um breytingar & vskl. Reglugerd nr. 194/1990, um
adkeypta pjonustu erlendis fra (hér eftir pjonustureglugerd), fjallar um sému atridi og dkveedi

35. gr. vskl. en po & fyllri hatt.

Pjonustureglugerdin skiptist i tvo adalkafla, annars vegar kafla um sélu & pjonustu til erlendra
adila, par sem tiltekin pjonusta til erlendra adila er undanpegin skattskyldri veltu, og hins
vegar kafla um &dkvadi sem fjallar um greidslu virdisaukaskatts af sému pjonustu pegar hun
er keypt erlendis fra. Skilyrdin fyrir undanpagu samkveemt 1. kafla eru pau ad hin tiltekna
bjonusta sé seld til adila sem hvorki hefur blsetu né starfsstod hér a landi og pjénustan sé
annadhvort nytt ad ollu leyti erlendis, eda ad kaupandi geti, ef starfsemi hans veeri
skraningarskyld hér & landi samkveemt 16gum um virdisaukaskatt, talid virdisaukaskatt vegna
kaupa pjonustunnar til innskatts, sbr. 15. og 16. gr. vskl. I pessu tilviki parf kaupandi ad syna
fram & hvers konar atvinnurekstur hann hefur med hdondum, sja nanar 2. mgr. 1. gr.
bjonustureglugerdarinnar. bratt fyrir undanpaguakvadi 1. og 2. gr. skal avallt telja s6luna til
skattskyldrar veltu ef pjonustan vardar eitthvert peirra atrida sem tilgreind eru i 3. gr.
pjonustureglugerdarinnar, t.d. 16gfreedipjonusta er vardar fasteign hér & landi.** Akvadi 35.
gr. vskl. kvedur skyrt & um ad pjénusta samkvaemt 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. telst avallt nytt
par sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu eda starfsstdd. Pé reglugerdin sé 35. gr. vskl. til
fyllingar er ekki ad finna nakvemar leidbeiningar um nytingarstad pjonustunnar, sja nanar

kafla 4.5.3. um nytingarstad rafreennar pjonustu.

10 Alpt. 2010-2011. A-deild, pskj. 1465 - 824. mal, ath.semd vid breytingar 4 virdisaukaskattslégum.
1L Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1838 - 898. mal, ath.semd vid 2. gr.
12 Akvardandi bréf Rikisskattstjora nr. 86/90, 28. mai 1990.
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4.2.3.6. Rikisadstod
Samningurinn um Friverslunarsamtok Evropu (hér eftir EFTA) var undirritadur 20. oktdber

1959 og gerdist island adili ad peim i mars 1970.*% | gegnum adild islands i EFTA gerdist
island adili ad Evropska efnahagssvaedinu (hér eftir EES) og var samningur um Evrdpska
efnahagssveadid 16gfestur med l6gum nr. 2/1993 (hér eftir eesl.).*** Med EES-samningnum
toku EFTA-rikin upp reglur Evrépubandalagsins um rikisadstod og takmarkar adild Islands
ad EES pvi moguleika rikisins til ad veita rikisadstod, sbr. 1. mgr. 61. gr. essl.**® [ Evropurétti
liggur ekki fyrir formleg skilgreining & hugtakinu rikisadstod en almennt hefur pad verid talio

na yfir alla opinbera adstod sem uppfyllir eftirfarandi skilyrai:

1. AO0stodin parf ad vera veitt af rikisfjarmunum.

2. Adstodin parf ad raska eda vera til pess fallin ad raska samkeppni.

3. Adstodin parf ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara.
4 116

. Adstodin parf ad hafa ahrif & vidskipti milli samningsadila.

EES-samningurinn kvedur samkvemt pessu a um almennt bann gegn adstod hins opinbera
sem geti studlad ad samkeppnisroskun. Reglunum er a&tlad ad koma i veg fyrir ad opinberir
adilar styrki fyrirteki i peim tilgangi ad yta undir tilteknar fjarfestingar i atvinnurekstri, t.d.
med skattaivilnunum, par sem slik adstod geeti haft dzeskileg ahrif & vidskipti milli EES-rikja.
Tilgangur reglnanna er pvi s& ad tryggja ad fyrirteeki standi jofnum feeti a EES-sveedinu.
Undantekningar eru po heimilar en afskipti rikis verda i peim tilfellum ad vera

naudsynlegar.'!’

Islensk stjornvéld tilkynntu ESA um fyrrgreindar breytingar & virdisaukaskattsldgum og
héldu pvi fram ad ekki veeri um rikisadstod ad raeda.’'® ESA tok umradda tilkynningu til
umfjollunar og 14 nidurstada fyrir pann 16. jantar 2013. Var hun pripeett. Fyrsti hluti
nidurstddunnar sneri ad lagabreytingunni um ad undanskilja rafrent afhenta pjonustu til
kaupenda sem busettir veeru erlendis. Su breyting var talin samrymast meginreglu
virdisaukaskatts um ad virdisaukaskattur sé ekki lagdur a vorur og pjonustu sem seld er ar
landi.**® ESA komst sidan ad bradabirgdanidurstédu um hina tvo peetti tilkynningarinnar sem

113 Stefan Mar Stefansson, Evrépuréttur (13unn 1991) 17.

14 David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (n. 108) 77.

11> sama heimild 31.

18 Hvad er rikisadstod?“ (Fjarmala- og efnahagsraduneytid)
<http://fjarmalaraduneyti.is/verkefni/rikisadstod/nr/2960> skodad 24. oktober 2013.

17 Annual Report 2012 (EFTA Surveillance Authority 2012) 30.

18 Auglysing eftir athugasemdum sem vardar rikisadstod i tengslum vid tilteknar breytingar & Iégum nr.
50/1988 um virdisaukaskatt sem gilda um vidskiptavini gagnavera” (n. 107) 1.

119 sama heimild 2.
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sneri ad lagabreytingum um annars vegar ad undanpiggja baedi blandada pjénustu til
vidskiptavina gagnavera busettra erlendis og hins vegar innflutning & netpjonum og
samberilegum teekjablnadi til islands. Bradabirgdanidurstada ESA var & pann veg ad
framangreindar radstafanir veeru sérteekar og feelu pvi i sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61.
gr. EES-samningsins.*?® Akvordun ESA, nr. 3/13/COL markadi upphaf malsmedferdar um
tilteknar breytingar a légum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt skv. 2. mgr. 1. gr. I. hluta

bokunar 3 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls. ™

4.2.4. Log nr. 24/2013 um gagnaver
Eins og fram kemur i kafla 4.4.6, potti ESA leika vafi & ad peer breytingar sem gerdar voru a

vskl. med I6gum nr. 163/2010 samrymdust reglum EES um rikisadstod par sem akvadin
kynnu ad teljast sértaekar radstafanir i skilningi reglnanna.'?> Frumvarp um breytingar &
virdisaukaskattsloggjof var pvi enn og aftur lagt fram, na i peim tilgangi ad bregdast vid aliti
ESA. Samkvaemt hinu nyja frumvarpi var lagt til ad afnema annars vegar sidari hluta akveedis
d-lidar 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. er sneri ad blandadri pjonustu og hins vegar akvadi 42. gr.

A vskl. um innflutning & netpjénum og tengdum bunadi.

Auk pess var 1690 til st breyting & 43. gr. vskl. ad radherra geeti sett i reglugerd reglur um
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna innflutnings erlendra fyrirtekja & vorum auk reglna um
kaup & vérum og pjonustu innanlands ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Med pvi akvadi
var gert rad fyrir ad réttur til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna innflutnings myndi lata
somu skilyroum og ferlum er gilda vid endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra

fyrirteekja.'>* Akvaedi 43. gr. vskl. ordast pvi samkvamt nugildandi 16gum 4 eftirfarandi hatt:

Radherra getur kvedio svo & med reglugerd ad endurgreida megi virdisaukaskatt af vérum sem
aoilar busettir erlendis kaupa hérlendis og hafa med sér er peir hverfa Gr landi, enda séu uppfyllt
pau skilyrdi sem hann telur naudsynleg.

2.mgr. [...]

3. mgr. Raoherra er heimilt med reglugerd ad setja reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts sem
erlend fyrirteeki hafa greitt hérlendis vid kaup & vorum eda pjénustu eda innflutning a vérum.
Endurgreiosla samkvemt pessari malsgrein getur eingdngu tekid til virdisaukaskatts af peim
adfongum sem virdisaukaskattsskyldir adilar geta talid til innskatts, sbr. 15. og 16. gr. Fyrirteeki
telst erlent i skilningi pessarar malsgreinar pegar adili hefur hvorki blsetu né starfsstod hér &
landi.

4. mgr. Skilyrdi endurgreidslu samkvaemt grein pessari er ad seljandi véru og pjonustu sé skradur
& virdisaukaskattsskra & pvi timamarki pegar vioskipti eiga sér stad.

120 Akvérdun ESA um ad hefja formlega rannsokn i tengslum vid tilteknar breytingar & l6gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt sem gilda um vidskiptavini gagnavera nr. 3/13/COL (16. jantar 2013), ath.semd vid 2. gr.

121 sama heimild, ath.semd vid 3. gr.

122 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 1239 - 542. mal, ath.semd vid lagafrumvarp.

123 sama heimild, ath.semd vid lagafrumvarp.
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Eftir kostnadarmat Fjarméala- og efnahagsraduneytisins var nidurstadan su ad 16gfesting pessa
frumvarps atti ad hafa i for med sér Overuleg ahrif til haekkunar & tekjum rikissjods en
raéduneytio hafdi ekki tolulegar upplysingar um hvernig skattskyld velta skiptist & milli

rafreent afhentrar pjonustu annars vegar og blandadrar pjénustu hins vegar.***

4.2.4.1 Reglugerd nr. 288/1995 um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra adila
Likt og kom fram hér ad framan voru heimildarakveedi radherra til ad dkveda undanpagur

vegna pjonustu sem veitt er hér & landi til adila sem hafa heimilisfesti erlendis felld & brott
med 16gum nr. 55/1997 um breytingar & vskl.*® [ stadinn var 16gakvedid ad sala & pjonustu til
erlendra adila sem hvorki hafa blsetu né starfsstod & islandi yrdi undanpegin skattskyldri
veltu i peim tilvikum sem pjonustan er ad 6llu leyti nytt erlendis. Med 16gum nr. 40/1995 um
breytingar & vskl. var radherra heimilad ad endurgreida allan virdisaukaskatt af pjonustu og
voru sem erlent fyrirtaeki greidir hér & landi, enda sé um ad reeda virdisaukaskatt af adfongum
sem heimilt er ad telja til innskatts skv. 15. og 16. gr. vskl. Pessi heimild var nytt med Gtgafu
reglugerdar nr. 288/1995, um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtekja (hér eftir
endurgreidslurg.). Erlendir rekstraradilar sem kaupa pjonustu hér a landi geta samkveemt
henni fengid virdisaukaskatt af pjonustu sem peir greida hérlendis endurgreiddan ef starfsemi
peirra veeri skraningarskyld hér & landi. Adur var pad svo ad erlendir rekstraradilar gatu, ef
starfsemi peirra veeri skraningarskyld hér & landi, talid greiddan virdisaukaskatt af

vidkomandi pjénustu til innskatts.*?®

Med légum nr. 24/2013 um breytingu & vskl. var akvedid ad réttur til endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna innflutnings 1ati sému skilyrdum og ferlum er gilda vid endurgreidslu
vegna kaupa & véru og pjonustu hér 4 landi, sbr. endurgreidslurg.*” betta pydir ad erlendir
adilar sem kaupa pjonustu hér & landi eda flytja inn netpjéna eda bunad peim tengdum geta
fengid virdisaukaskatt sem peir greida hérlendis endurgreiddan enda séu Oll skilyrdi
endurgreidslurg. uppfyllt. Heimild raoherra, samkvaemt endurgreidslurg., tekur til pess ad
endurgreida allan virdisaukaskatt af pjonustu og voru sem erlent fyrirteeki greidir hér a
landi.*?® Skilyrdi samkveemt endurgreidslurg. mé finna 2. gr. og eru eftirfarandi:

e Ad virdisaukaskattur vardi atvinnustarfsemi sem adili rekur erlendis.

124 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 1239 - 542. mél, ums6gn Fjarméla- og efnahagsraduneytis um frumvarp til
laga um breytingu & 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, med sidari breytingum (gagnaver).

125 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 746 - 437. mal, ath.semd vid 4. gr.

126 sama heimild, ath.semd vid 4. gr.

127 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 918 - 542. mal, ath.semd vid frumvarpid.

128 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 782 - 257. mal, ath.semd vid 8. gr.
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o AJ starfsemi hins erlenda fyrirteekis veeri skraningarskyld samkvemt légum um

virdisaukaskatt ef han vari rekin hér & landi.

e AJ um sé ad raeda virdisaukaskatt sem skradur adili hér & landi geeti talid til innskatts
eftir &kvaeedum 15. og 16. gr. vskl. med aordnum breytingum.

Samkvaemt pessu nyja akveedi 43. gr. vskl. geta erlendir vidskiptavinir islenskra gagnavera,
sem uppfylla ofangreind skilyrdi, sott um endurgreidslu virdisaukaskatts pé svo ad pjonusta

sem peir kaupa med virdisaukaskatti af innlendum adilum teljist vera nytt hér a landi.

Bindandi lit rikisskattstjora nr. 01/02, 8. jantar 2002
Alitsbeidni vardadi endurgreidslu & virdisaukaskatti til erlends fyrirtekis. Lyfjafyrirteekid A

hugadist setja & fot Gtiba hér & landi. Starfsemi Gtibasins folst i markadssetningu og kynningu a
vorum fyrirteekisins, tengslum vid islensk heilbrigdisyfirvold og islensk rannsoknarfyrirteeki
og i annarri adstodarstarfsemi fyrir fyrirtaekid. Utibd A mundi hvorki selja vérur né pjénustu
hér & landi heldur var annad fyrirteeki sem annadist dreifingu og heildsolu & islandi & vérum
félagsins og voru peer pvi tollafgreiddar inn i landid i nafni pess. Alitsbeidandi 6skadi eftir
svorum vid pvi hvort starfsemi Gtibls A & Islandi veeri virdisaukaskattskyld. Ef ekki yrdi talid
ad starfsemi tibus A veeri virdisaukaskattskyld hefdi hid erlenda félag getad sétt um
endurgreidslu virdisaukaskatts a grundvelli endurgreidslurg. Par sem alitsbeidandi stladi ekki
ad stunda virdisaukaskattskyld vidskipti hér & landi, hvildi ekki & honum skylda til ad
tilkynna sig til skraningar & grunnskra virdisaukaskatts, sbr. 5. gr. vskl.

Akvedi 3. mgr. 43. gr. vskl. kvedur & um ad endurgreidsla samkvamt malsgreininni getur
eingodngu tekid til virdisaukaskatts af peim adfongum sem virdisaukaskattsskyldir adilar geta
talid til innskatts, sbr. 15. og 16. gr. vskI.

orgege

40/1995 um breytingar & 3. mgr. 43. gr. vskl. segir ad med akvadinu sé heimilt ad setja reglur
um endurgreidslu a virdisaukaskatti til erlendra fyrirteekja sem hafa ekki med hondum
skattskyld vidskipti hér a landi en kaupa hér einhverja pjonustu eda voru med
virdissaukaskatti. Pvi sé litid til pess ad ef fyrirteekin veeru virdisaukaskattsskyld hér & landi
getu pau talid virdisaukaskatt af adkeyptum adfongum til innskatts. [ 1josi pessara
athugasemda taldi rikisskattstjori ad skyra verdi hugtakid starfsstod i 2. mgr. 1. gr.
reglugerdarinnar & pann veg ad erlent félag teljist adeins eiga starfsstod hér & landi ef pad eigi
hér vidskipti sem hafa i for med sér virdisaukaskatts- og skraningarskyldu. Nidurstada

rikisskattstjora var pvi su ad fyrirhugud starfsemi Gtibus alitsbeidanda her & landi girti ekki
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fyrir rétt alitsbeidanda, sem fyrirteeki busettu erlendis, til endurgreidslu virdisaukaskatts a

grundvelli reglugerdarinnar.

4.2.4.2. Umsogn Rikisskattstjora um frumvarpio
Rikisskattstjori sendi inn umsdgn eftir ad frumvarp til laga nr. 163/2010 um breytingar &

virdisaukaskatti var lagt fram, sja nanar umfjollun i kafla 4.2.3. T umségninni gerdi hann
athugasemdir vido 1. og 3. gr. frumvarpsins og innti eftir frekari skyrleika vardandi ymis
atridi. Til ad byrja med vakti hann athygli & pvi ad ekki veeri skyrt hvad att veeri vid med
hugtakinu bléndud pjénusta i frumvarpinu, en ad veentanlega hafi verid um ad reeda samsetta
sOlu & rafreent afhentri pjonustu. Ef sé skilningur veeri lagdur i hugtakid yrdi med brottfalli 2.
ml. d-lidar 10. tl. mgr. 12. gr. vskl. ad gera rad fyrir ad hluti sélu gagnavera til erlendra adila
teldist na til skattskyldrar veltu og geeti pvi akvedinn hopur erlendra vidskiptavina islenskra
gagnavera fengid virdisaukaskatt endurgreiddan ad uppfylltum skilyrdum endurgreidslurg.
Hann bar pvi fram pa spurningu ad ef fella tti adstéduleigu gagnavera undir sama hatt og
pjonustu samkvaemt c- og d-lid 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. yrdi ad kveda skyrt & um pad i
I6gunum. Meirihluti efnahags- og vidskiptanefndar tok undir pann skilning rikisskattstjora
um ad na veri gert rad fyrir ad hluti af sdlu gagnavera til erlendra adila teldist til
skattskyldrar veltu pegar dkveedi 2. ml. d-lidar 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. félli brott, en ad
uppfylltu pvi skilyrdi ad starfsemi hins erlenda fyrirtekis veeri skraningarskyld samkvaemt
I6gum um virdisaukaskatt veeri hdn rekin hér & landi og ad uppfylltum 6drum skilyréum sem
fram koma i endurgreidslurg. geeti hluti fyrirteekja fengid slikan virdisaukaskatt
endurgreiddan.'®® Rikisskattstjori benti einnig 4 ad eitt skilyrdanna fyrir endurgreidslu
samkvemt reglugerdinni veeri ad svo fyrirteeki nytu endurgreidslunnar yrdi pad ad vera
skraningarskylt samkvaemt I6gum um virdisaukaskatt en pad pydir ad margir vidskiptavinir

gagnavera myndu falla par utan, t.d. erlendir bankar.**°

Enn fremur leitadist rikisskattstjori eftir ad skilgreint yrdi med nanari heetti hvad teldist vera
erlent fyrirteeki i skilningi 3. mgr. 43. gr. vskl. en par kemur fram ad fyrirteeki teljist erlent
pegar adili hefur hvorki blsetu né starfsstod hér & landi. I framhaldi af pvi benti hann & ad
hugtakid fost starfsstod veeri hvergi skilgreint i islenskum I6gum og leegi pvi ekki avallt i
augum uppi hvenar fyrirteeki teldist hafa fasta starfsstod erlendis. Pad veeri pvi matsatridi

hverju sinni.*3

129 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 1151 - 542. mal, ath.semd vid frumvarp.

B30 Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & ldgum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, Alpingi,
erindi nr. b 141/1671, 542. mal, ath.semd vid 1. gr.

131 sama heimild, ath.semd vid 1. gr. ath.semd vid 3. gr.
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Vid pinglega medferd malsins er ekki ad sja ad tekid hafi verio mark & athugasemdum
rikisskattstjora par sem frumvarpid var sampykkt i 6breyttri mynd med I6gum nr. 24/2013 um
breytingar & vskl. Pad er po ekki ad neita pvi ad med umsdgn hans var vakin athygli &
mikilveegum atridum sem vert hefdi verid ad mati hofundar ad skera endanlega ar um til ad

auka skyrleika skattaloggjafar i tengslum vid gagnaver.

4.5. Nidurstada um lagasetningu vardandi gagnaver & Islandi
Vist er ad nysampykkt 16g nr. 24/2013 um breytingu a vskl. hafa vakid upp ansi 6heppilega

stodu. Nu telst hluti af s6lu gagnavera til erlendra adila enn og aftur til skattskyldrar veltu par
sem 2. ml. d-lidar 10. tl. 1. mgr. 12. gr. var fellt & brott og innleitt var akvaedi 43. gr. um
heimild radherra til ad setja reglugerd um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra adila.
préatt fyrir framangreindar breytingar er enn ekki bdid ad leysa ur 6llum &litaefnum tengdum
gagnaverum stadsettum & Islandi. Hér & eftir verda peer breytingar sem farid var yfir i
koflunum hér ad framan raktar i peim tilgangi ad sja hvort peer fari ad markmidum hinna

islensku virdisaukaskattslaga.

4.5.1. Almennt
Med virdisaukaskattsreglum er lagt upp med pa meginreglu ad virdisaukaskatturinn eigi ad

taka til allrar voru og pjonustu ef skattlagningin & ad na peim markmidum sem stefnt er ad
med upptoku sliks kerfis.’*2 | pvi felst ad virdisaukaskattur parf ad vera hlutlaus gagnavart
framleidslu, dreifingu og neyslu og hann méa ekki mismuna einstokum framleidsluadferoum,
vidskiptahattum eda atvinnugreinum.'*®* Samkvaemt pessu skal skattskyldan pvi vera sem
almennust og er viotek skattskylda forsenda hlutleysis baedi gagnvart neysluvali neytenda og
framleidsluadferdum.” Likt og fram kemur i kéflunum hér ad framan er moguleiki fyrir
stjornvold ad halda afmérkudum pattum utan skattskyldunnar par sem slik radstofun getur oft
haft akvedinn avinning i fér med sér.*® pratt fyrir pennan mdéguleika stjornvalda verda allar
undanpagur ad vera i samraemi vid fyrrnefnd markmid virdisaukaskattlagningar og mega enn

fremur ekki strida gegn reglum alpjodlegra eftirlitsstofnana.

4.5.2. Rafraen pjonusta
Til ad innlendar skattareglur brjoti ekki i baga vid reglur sem alpjédlegar eftirlitsstofnanir

setja mega reglurnar ekki vera sérteekar. Vio mat & pvi er kannad hvort reglurnar samrymist

meginreglum og tilgangi peirrar skattaldggjafar sem fyrir er i vidkomandi landi. Med 16gum

132 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 - 431. mal, 31.
133 sama heimild, 27.
3% sama heimild, 32.
135 sama heimild, 32.
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nr. 163/2010 um breytingu a vskl. var eitt af markmidum breytinganna ad tryggja ad tiltekin
rafreent afhent pjonusta myndi ekki teljast til skattskyldrar starfsemi hér & landi pegar hin
veeri nytt erlendis. Meginreglan i islenskum virdisaukaskattslogum um utflutning er st ad
pjonusta sem veitt er erlendis er ekki skattskyld & islandi. Nytingarstadur rafreent afhentrar
pjonustu midast vid stadsetningu méttakanda hennar par sem han verdur ad 6llum likindum
nytt. bad pydir ad slik pjénusta sem veitt er til vidskiptavina a erlendri grundu er vanalega
skattlogo i heimariki mottakanda hennar, par sem endanleg neysla & pjonustunni fer fram.
bad er ekki litid svo & ad pjonustan sé veitt & Islandi og pvi 6naudsynlegt ad skattleggja hana
hérlendis. bessi regla tekur mid af afangastadskenningunni sem fjallad var um i upphafi
pbessarar ritgerdar i kafla 2.1.1. og kemur i veg fyrir tviskattlagningu. Einnig fellur reglan ad
meginreglu virdisaukaskattslaga um hlutleysi sem fjallad var um i kafla tvo, en su regla er
ekki adeins meginregla i islenskri virdisaukaskattlagningu heldur einnig i hinu alpjodlega

virdisaukaskattlagningarkerfi.**

Med l6gunum var hins vegar ekki adeins rafreent afhent pjonusta, sem nytt yrdi erlendis,
undanpegin virdisaukaskattskyldu heldur einnig bléndud pjonusta veitt af islenskum
gagnaverum sem nytt yrdi erlendis. Likt og rikisskattstjori benti & i umsdgn sinni er hugtakid
bléndud pjonusta hvergi skilgreint i greinargerd med frumvarpinu og er pvi erfitt ad sja hvada
peettir pjénustu gagnavera attu ad koma til med ad falla par undir. Par af leidandi parf ad
meta hvort st undanpaga samraemist meginreglum virdisaukaskattslaga. Vist er ad ekki er
heegt ad lita svo a ad tilteknir peettir peirrar pjonustu sem stjornvéld etludust til ad myndu
falla undir hugtakid bléndud pjénusta yrou nyttir erlendis. Eins og segir hér ad framan getur
pad falid i sér d&kvedna hagraedingu ad undanpiggja akvedna pjénustu virdisaukaskattskyldu
en slikar undanpagur verda ad vera i samraemi vid meginreglur laganna. begar undanpégan er
metin Gt frA& meginreglunni um hlutleysi er ekki skyrt hvi vidskiptavinir pessarar tilteknu
pjonustu @ttu ad njota undanpagu fra skattskyldu umfram adra vardandi pa peetti
pjonustunnar sem nyttur yrdi hérlendis. En ef peir peettir hinnar blondudu pjénustu sem nyttir
yrou hérlendis teldust a hinn bdginn mynda 6adskiljanlegan hluta og vera mjég tengdir hinni
rafreenu pjonustu veeru rok fyrir pvi ad undanpiggja pa & grundvelli meginreglunnar um
utflutning.*” islensk stjornvéld pyrftu pvi liklegast ad feera rok fyrir slikri undanpagu &

skyran og greinargédan hatt med itarlegri skilgreiningu um hvad fellur undir hugtakid

138 Akvérdun ESA um ad hefja formlega rannsokn i tengslum vid tilteknar breytingar & I6gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt sem gilda um vidskiptavini gagnavera nr. 3/13/COL, kafli 1.3.2.1., mgr. 50.
B37 Akvérdun ESA um ad hefja formlega rannsokn i tengslum vid tilteknar breytingar & I6gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt sem gilda um vidskiptavini gagnavera nr. 3/13/COL, kafli 1.3.2.1., mgr. 53.
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blondud pjénusta. Enn fremur pyrfti ad skyra hvi pessir undanpegnu peettir séu
Gadskiljanlegur hluti hinnar rafreent afhentu pjonustu og hvernig slik undanpaga falli ad

markmidum virdisaukaskattslaganna.

4.5.3. Innflutningur & netpjonum
Med breytingu & vskl. med 16gum nr. 163/2010 voru netpjonar og bunadur peim tengdum

undanpegnir skattskyldu pegar eigendur peirra hefdu heimilisfesti i 6dru adildarriki &
Evropska efnahagssveedinu, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i
Feereyjum og ekki med fasta starfsstod & Islandi. Meginregla virdisaukaskattslaga er ad oll
almenn sala skréadra fyrirteekja & vorum og pjonustu er skattskyld. Til skattskyldrar s6lu telst
oll sala, hvort heldur er til annarra fyrirteekja eda neytenda. Jafnframt skal geeta hlutleysis vid
skattlagningu og er allur innflutningur skattlagdur, sbr. 34. gr. vskl., nema vorur séu
sérstaklega undanpegnar skattlagningu vegna peirra atrida er upptalin eru i 36. gr. vskl. Vist
er ad flest riki hafi einhverjar undanpagur i sinu virdisaukaskattlagningarkerfi en slikar
undanpagur eru oftast byggdar & efnahagslegum rokum.*® beir adilar sem attu ad njota
undanpagunnar um netpjona attu undir venjulegum kringumsteedum ad vera skattlagdir vid
tollmedferd par sem innflutningur & netpjonum er hluti af efnahagslegri starfsemi peirra sem
venjulega er skattskyld. I greinargerd med lagabreytingunni eru ekki faerd nein haldbaer rok
fyrir pvi af hverju peir adilar sem uppfylla framangreind skilyrdi &ttu ad njota undanpéagu vid
innflutning & netpjonum og hvernig sa radstdfun fellur ad meginreglum virdisaukaskattslaga.
Pvi verdur ad ganga Ut fra pvi ad peir adilar sem flytja inn netpjona séu i sdmu adstédu og
pbeir adilar sem flytja inn annars kyns vorur til landsins og par af leidandi ma lita svo & ad peir
@ttu ekki ad njota betri lagalegrar stédu en adrir skattskyldir adilar & Islandi, t.d. vegna

millirikjasamninga eda pess hattar.**

Samkveaemt aliti ESA endurspegladi pessi breyting sem gerd var & 16gunum ekki meginreglur
islenskra virdisaukaskattslaga, par sem breytingarnar virtust hafa verid geroar til pess eins ad
lada ad erlenda fjarfesta hingad til lands til ad kaupa pjonustu gagnavera og par med ad bzta
samkeppnisstodu islenskra gagnavera & Islandi.’® Einnig virdist sem svo ad undanpéga
virdisaukaskattskyldu & innflutningi netpjéna og binadi peim tengdum voru settar i peim

tilgangi ad beeta samkeppnisstodu islenskra gagnavera & kostnad samkeppnisadila peirra &

138 sama heimild, kafli 1.3.2.1., mgr. 56.
139 sama heimild, 1.3.1., mgr. 44.
140 sama heimild, kafli 1.3.2.3., mgr. 60.
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EES svedinu, en slik radstéfun samramist ekki EFTA reglum.*** ESA benti enn fremur & ao
samkvemt frumvarpi med lagabreytingunni veeri tilgangur breytinganna sa ad adlaga islenskt
virdisaukaskattskerfi ad pvi kerfi sem rikir & ESB svadinu. Samkvemt ESA purfa ivilnanir
sem islensk stjornvold kunna ad setja ad samraemast hinum islensku virdisaukaskattsreglum

en ekki peim sem gilda a ESB svadinu.

Pvi etti ad teljast ljost ad samkvaemt meginreglum virdisaukaskattslaga um innflutning og
hlutleysi hafi si breyting er sneri ad undanpagu netpjona og bunadi peim tengdum ekki
samraemst markmidum virdisaukaskattslaganna. En eins og &dur segir var pessi breyting felld
a brott med I6gum nr. 24/2013 og inn kom nytt akvaedi 3. mgr. 43. gr. vskl.

Akvadi 3. mgr. 43. gr. vskl. er ad mestum hluta til samramis vid eldri endurgreidslureglur
virdisaukaskattslaga nema med pessari breytingu var innflutningi batt vid akveedid. Adilar
sem uppfylla skilyrdi éakveedisins geta pvi fengid virdisaukaskattinn endurgreiddan af
innflutningi ad akvednum skilyroum uppfylltum og er su undanpaga ekki takmoérkud vid
tilteknar vorur. Eins og adur segir er akvaedid i samraemi vid eldri reglur virdisaukaskattslaga
og er ordalag pess almennt en vist er ad tilgangur med setningu pess var fyrst og fremst sa ad
yta undir gagnaversidnad & Islandi. Hins vegar er ekki hagt ad sja annad en ad akvadid falli
ad meginreglum virdisaukaskattslaganna. Hvort akveedid hafi pau ahrif sem pvi er &tlad ad

hafa er alls dvist.

Likt og rikisskattstjori benti & i umsogn sinni um frumvarpid er vard ad l6gum nr. 24/2013
eru ymsir vidskiptavinir sem koma til med ad falla utan endurgreidsluheimildarinnar par sem
peir falla ekki undir pau skilyrdi sem akveedid setur. Stérir erlendir vidskiptavinir geetu
samkveemt pvi fallid utan endurgreidsluheimildarinnar og ma sem daemi nefna ad
vatryggingastarfsemi og bankar falla utan heimildarinnar, sbr. 9. og 10. tl. 3. mgr. 2. gr. vskl.
Enn fremur er alls dvist ad vidskiptavinir peir er flytja inn netpjona hingad til lands geti yfir
hofud fallio undir skilyrdi akvedisins par sem mikil réttardvissa rikir hérlendis vardandi pad
hvort netpjonar stofni til fastrar starfsstodvar. Eins og stadan er i dag er hvert tilfelli metid
hverju sinni sem par af leidandi skapar mikla ovissu hja mogulegum vidskiptavinum islenskra
gagnavera. Farid verour nanar i alitaefni petta sidar i ritgerd pessari og visast hér med i pa

umfjéllun i kafla 7.

141 Akvordun ESA um ad hefja formlega rannsokn i tengslum vid tilteknar breytingar & I6gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt sem gilda um vidskiptavini gagnavera nr. 3/13/COL, kafli 1.3.2.2., mgr. 58
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Falli vidskiptavinir undir endurgreidsluheimild 3. mgr. 43. gr. vskl. parf ad reida fram
virdisaukaskattinn vid tollafgreidslu og sakja sidar um ad fa hann endurgreiddan. Pessi
framkveemd etti ekki ad valda hinum steerri vidskiptavinum gagnavera vandraedum par sem i
peirra tilfellum er oftast naegt fjarmagn til ad reida fram slikt fé. Akvadid geeti po haft ahrif &
mogulegar fjarfestingar frd& minni fyrirteekjum par sem pau geetu ef til vill ekki haft slikt

fjarmagn til radstofunar.

4.5.4. Nytingarstadur rafraennar pjonustu
Meginreglan i utanrikisvidskiptum er st ad utflutningur & voru eda pjonustu er undanpeginn

virdisaukaskatti svo ad skatturinn hafi ekki ahrif a samkeppnisstddu islenskrar utflutningsvoru a
erlendum moérkudum.*? T akvaedi 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. er fjallad um solu & vissri pjonustu
til erlendra adila sem er undanpegin virdisaukaskattsskyldri veltu. Annars vegar er um ad raeda
bjénustu sem er ad 6llu leyti nytt erlendis og hins vegar solu & pjonustu til erlendra adila p6 ad
han sé ekki nytt ad 6llu leyti erlendis ef kaupandi geeti, veeri starfsemi hans skraningarskyld hér
& landi, talid virdisaukaskatt vegna kaupanna til innskatts. | akvaedinu er sidan talin upp st
pjonusta sem fellur par undir. Ahrif pess eru pau ad ekki & sér stad nein upps6fnun skatts vegna
pbessara vidskipta par sem peir adilar sem um raedir i dkveedinu hafa oftast heimild til fradrattar &
innskatti, andsteett pvi hja peim sem stunda vidskipti sem undanpegin er skattskyldu skv. 3. mgr.
2. gr. vskl.* [ 1. mgr. 35. gr. vskl. er ad finna sérstakt akveedi um innflutning. Par segir ad sé ol
su pjénusta sem skilgreind er i 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. keypt erlendis fra til nota ad hluta eda
Ollu leyti hér & landi, sé virdisaukaskattsskyld hérlendis, nema adilinn sé med héndum starfsemi

sem veeri skraningarskyld hérlendis.***

Eins og gefur ad skilja er mikilveegt fyrir hagsmuni peirra adila sem veita pjonustu ad skera ar
um hver nytingarstadur hennar er, en oft geta verid mjog 6skyr mork a milli 10. tl. 1. mgr. 12. gr.
og 1. mgr. 35. gr. vskl. pegar um rafreent afhenta pjonustu er ad reeda. bvi midur hefur ekki reynt
a morg alitaefni er snerta rafreent afhenta pjonustu en rétt pykir ad tiltaka einstaka akvardandi

breéf rikisskattstjora sem geetu gefid visbendingu um nidurstédu i sambaerilegum malum.

4.5.4.1. bjéoerni
Til ad skilyrdi 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. sé uppfyllt er naegilegt ad nytingarstadur pjonustunnar

sé erlendis og skiptir pvi ekki mali hvort kaupandi pjonustunnar sé islenskur eda erlendur til ad

hann falli undir undanpagu akveedisins.*> T samraemi vid pad telst pjonusta vera nytt hérlendis

2 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 - 431. mal, kafli 6.

143 sama heimild, ath.semd vid 12. gr.

144 Byrir nénari skilgreiningu & 4kvaedunum visast i fyrrgreinda umfjéllun um akvaedin i kafla 4.1.1.
15 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 955/00, 5. 4gdst 2000.
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burtséd fra pj6derni peirra sem hennar njota, sbr. kvardandi bréf rikisskattstjora nr. 187/90.24°

par var Oskad eftir aliti a pvi hvort starfsemi félags sem rekur medferdarstod fyrir
drykkjusjuklinga hér & landi félli undir undanpégu 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. par sem um veeri
ad reeda erlenda adila sem keemu hingad erlendis fra til ad nyta sér pjonustu hérlendis. pratt fyrir
ad vidskiptavinir félagsins voru eingéngu erlendir adilar féllst rikisskattstjori ekki & ad starfsemi
felagsins teldist pjonusta sem veeri nytt erlendis par sem pjonustan veeri veitt hér & landi og
itrekadi hann ad virdisaukaskattslog byggja a peirri meginreglu ad pjonustan sé nytt par sem hin

er veitt.

4.5.4.2. Odpreifanleg pjonusta
Eins og nénar verdur skilgreint sidar telst rafreen pjonusta vera o6apreifanleg pjonusta. Enn

hefur ekki reynt & nytingarstad rafreennar pjonustu fyrir skattayfirvéldum hérlendis en haegt er
ef til vill ad varpa ljési a hver réttarframkvemdin veeri med fordemum er liggja fyrir & svidi
Gapreifanlegrar pjénustu. Erfitt er ad skera Ur um afhendingarstad 6apreifanlegrar pjonustu
med hefdbundnum heetti par sem afhending hefst oft & einum stad og lykur sidan i 6dru landi.

Akvardandi bréf nr. 614/94 rikisskattstjora, 8. febrdar 1994
Hér var 6skad eftir upplysingum um medferd virdisaukaskatts & innflutningi forrita pegar pau

veeru send i gegnum simalinu. Kaupandi fékk forritin i hendurnar annad hvort med eigin
mothaldi eda med adstod Pasts og sima. Par sem ekki er haegt ad tollafgreida slika pjonustu eftir
edlilegum leidum var talid ad pjonustan félli undir gildissvid pjonusturg. T alitinu kemur s
leidbeiningarregla ad samkvamt henni purfa einstaklingar og rekstraradilar sem selja voru eda
pjonustu sem undanpegin er virdisaukaskatti ad greida virdisaukaskatt af framangreindri
pjonustu. Virdisaukaskattskyldir adilar eru aftur & moéti undanpegnir greidslu skattsins ef peir

geetu ad fullu talid virdisaukaskatt vegna kaupanna til innskatts.

Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 933/00, 19. jantar 2000
Alit petta sneri ad pvi hvort islenskt simapjonustufyrirteeki pyrfti ad innheimta

virdisaukaskatt af veittri pjénustu til erlends simapjonustufyrirteekis i peim tilgangi ad
vidskiptavinir erlenda fyrirteekisins gaetu hringt til islands. Samkveaemt rikisskattstjora yrdi pvi
ad lita svo & ad pjénustan veeri veitt hérlendis par sem han veri i raun nytt hér.
Fjarskiptapjonusta af pessu tagi er pvi adeins undanpegin virdisaukaskattsskyldri veltu
islenska simpjonustufyrirteekisins ef kaupandinn geti, veeri starfsemi hans skraningarskyld
hér & landi, talid virdisaukaskatt vegna pjonustukaupanna til innskatts samkveaemt islenskum

reglum.

146 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 187/90, 20. desember 1990.
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Jafnframt vildi altisbeidandi fa ar pvi skorid hvort greida pyrfti virdisaukaskatt af pjonustu
hérlendis ef islenskt simapjonustufyrirteeki keypti adgang ad simteknibunadi erlends
simapjonustufyrirteekis til ad veita simnotendum odyrari simtdl til dtlanda. Ef pjonusta sem
keypt er erlendis fra er til nota ad hluta eda 6llu leyti hér & landi skal greida virdisaukaskatt af
andvirdi hennar, sbr. 1. mgr. 35. gr. vskl. Fjarskiptapjonusta telst nytt a peim stad sem hdn er
veitt, p.e. starfsstod seljanda (6druvisi med rafreena pjonustu, hun er nytt par sem kaupandi
hefur bulsetu eda starfsstod). Par sem hid islenska simapjonustufyrirteki keypti
fjarskiptapjonustu af erlendu simapjonustufyrirteeki sem hafdi blsetu eda starfsstod erlendis

telst pjonustan nytt erlendis. Pvi falla pessi kaup utan islenskrar 16gsogu.

Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 993/2001 , 6. desember 2001
Hér fjalladi rikisskattstjori um hvernig leggja skuli virdisaukaskatt & fjarskiptapjonustu sem

rekin er i gegnum gervitunglakerfi. bar itrekadi rikisskattstjori ad erfitt sé ad skera Ur um
afhendingarstad med hefdbundnum hatti pegar um fjarskiptapjonustu er ad reda. | alitinu er
sérstaklega tekid fram ad fjarskiptapjonusta telst ekki veitt erlendis ef kaupandi hennar hefur
annadhvort blsetu eda starfsstod hér a landi. Samkvemt pvi var sala & fjarskiptapjonustu til

adila sem annadhvort hafa blsetu eda starfsstod a Islandi avallt virdisaukaskattskyld.

Akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 1066/2006, 24. mai 2006
petta alit er demi um hvernig nytingarstadur dapreifanlegrar pjénustu er akvedinn pegar hin

er bundin vid tiltekna eign. Alitid vardadi skyldu félags til innheimtu virdisaukaskatts vid
sOlu tiltekinnar pjénustu sem pad hugdist veita & veraldarvefnum. Pjénustan félst i pvi ad
gefa eigendum fasteigna, hvar sem er i heiminum, kost & ad skra i sérstakt forrit & vefsiou
félagsins upplysingar um fasteignir til leigu. Pjénustusali var islenskt félag med starfsemi og
skrifstofu her & landi. Rikisskattstjori féllst & ad umredd pjonusta teldist il
upplysingamidlunar af peim toga er pagildandi d-lidur 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. tok til og
benti & ad pjonusta er vardadi fasteignir yrdi nytt par sem fasteignin er stadsett, sbr. 4. tl. 1.
mgr. 12. gr. og c-lids 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. Umraedd pjonusta var pvi talin vera veitt

erlendis og féll par af leidandi undir akvaedid.

Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 876/98, 31. 4glst 1998
Hér voru til Grlausnar prju alitaefni I fyrsta alitaefninu taldi rikisskattstjori ad sala erlendra

adila & simakortum til islendinga til notkunar hvar sem er i heiminum veeri ekki talin pjonusta
veitt hér a landi. bvi beeri ekki ad innheimta og skila virdisaukaskatti af peirri solu hérlendis.

Ef innlendir adilar keyptu hins vegar slika pjonustu erlendis fra baeri peim ad greida
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virdisaukaskatt vegna kaupanna enda getu peir ekki talid virdisaukaskatt vegna slikra

innkaupa til innskatts, sbr. 35. gr. virdisaukaskattslaga.

I 68ru lagi var leitad eftir aliti rikisskattstjora um virdisaukaskattskyldu pegar fyrirtaeki sem
skrad er erlendis selur pjonustu til islenskra adila. Pjonustan er send & Internetinu og innheimt
med skuldfaerslu & greidslukort. I pvi felst ad simtdl til Gtlanda eru flutt yfir Internetid.
Simtalid hefst innanlands en feerist svo i gegnum gatt og yfir Internetid inn & gatt i 6dru landi.
padan ferist simtalid inn & innanlandssimkerfi i landinu sem hringt er til. Rikisskattstjori
komst ad peirri nidurstddu ad i vidskiptum sem pessum beeri hinu erlenda fyrirteeki ekki ad
innheimta og skila virdisaukaskatti af pjonustu, heldur hinum innlenda kaupanda, enda geeti
hann ekki talid virdisaukaskatt vegna slikra innkaupa til innskatts, sbr. 35. gr.

virdisaukaskattslaga.

I pridja lagi var um ad reeda fyrirtaeki, sem skrad er erlendis og selur pjonustu yfir Internetid
til Islendinga og utlendinga. Pjonustan felst i pvi ad vidskiptavinir hafa m.a. adgang ad
sérstakri spjallrds par sem peir geta att rauntimasamskipti yfir Internetid. Kaupendur
bjonustunnar, ef peir eru staddir hér a landi, tengjast Internetinu i gegnum islenskan
internetpjonustuadila samkvaemt sérstokum pjénustusamningi og greida virdisaukaskatt af
beirri pjonustu. Oll gagnavinnsla vegna pjonustu hins erlenda fyrirtaekis fer fram med tolvu
sem stadsett er erlendis. Rikisskattstjori sagdi ad hér veeri ljost ad um veeri ad reeda s6lu &
fjarskiptapjonustu eins og hun er skilgreind i 16gum nr. 143/1996 um fjarskipti. Jafnframt
taldi hann ljost ad afhending feeri fram erlendis pannig ad innlendum adilum beeri ad greida
virdisaukaskatt af kaupum peirrar pjonustu erlendis fra, sbr. 35. gr. laga nr. 50/1988 um

virdisaukaskatt.

4.5.4.3. Skipt pjénusta
Stundum neydast skattskyldir adilar til ad kaupa eda selja margpetta pjonustu og getur pa

verid ad akvedinn hluti hennar er veittur hérlendis en annar erlendis. ba purfa adilar ad skipta

bjonustu sinni upp til ad koma i veg fyrir tviskattlagningu.

Akvardandi breéf rikisskattstjora nr. 1075/2008, 22. februar 2008
Fyrirspurn adila laut annars vegar ad pvi hvort su pjonusta sem innt veeri af hendi i

hofudstodvum islensks banka og nytt veeri i erlendu Gtibdi hans, kynni ad leida til pess ad
bankinn pyrfti ad greida virdisaukaskatt af peim peetti pjonustunnar sem nyttist i erlendu
atibui hans og hins vegar hvort hofudstddvar islenska bankans sem nyti pjonustu fra GtibGum

sinum, stadsettum i ESB, pyrftu ad greida virdisaukaskatt af pjonustunni i tolli.
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Svar rikisskattstjora er laut ad fyrri fyrirspurn adilans var a pann veg ad ef hin veitta pjonusta
hofudstodvanna til dtibda sinna erlendis falli undir 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. telst afhending
& henni undanpegin skattskyldri veltu, sé pjonustan ad 6llu leyti nytt erlendis. Ad 6drum kosti
telst afhending pjonustunnar til skattskyldrar veltu nema ad uppfylltum skilyrdum 3. ml. 10.
tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. Vardandi seinni hluta fyrirspurnar adilans sagdi rikisskattstjori ad falli
pjonusta hinna erlendu Gtibta undir 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. ber hofudstddvum ad standa
skil & virdisaukaskatti vid innflutning nema pvi adeins ad pjonustan vardi
virdisaukaskattskylda starfsemi peirra hér & landi og haegt sé ad telja virdisaukaskatt vegna

kaupanna til innskatts, sbr. 35. gr. vskI.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 591/2012, 11. desember 2012
Keerd var endurdkvordun rikisskattstjora vardandi virdisaukaskatt E hf. vegna keyptrar

pjonustu erlendis fra, sbr. 1. ml. 1. mgr. 35. gr. vskl. Um var ad raeda islenskt fyrirteeki med
starfsst6d og framkveemdastjorn hér & landi. Jafnframt voru &dkvardanir vardandi fjarfestingar
teknar hér & landi, skilad var skattframtdlum hérlendis auk pess sem stjornarmenn voru allir

busettir hér ad undanskildum einum manni.

Endurdkvordun rikisskattstjora var byggd & pvi ad tiltekin pjonusta, sem kaerandi hafdi keypt
af erlendum adilum, félli undir 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. og hefdi verid notud ad hluta eda
Ollu leyti hér & landi i skilningi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 50/1998. Skattskyld pjonustukaup E hf.
vordudu annars vegar pjonustu vegna tveggja dotturfélaga E hf. og hins vegar adkeypta
pjonustu fra ymsum erlendum légfraedistofum, endurskodendafyrirteekjum og fleiri adilum.
Rikisskattstjori visadi til pess ad pjonustan hefdi verid notud vid akvardanatoku starfsmanna
eda stjornar E hf. vardandi fjarfestingarverkefni og veri pannig nytt vid adalstarfsemi
félagsins hér & landi. bvi beri ad greida virdisaukaskatt vegna pessara pjonustukaupa hér a
landi. E hf. féllst & ad hluti hinnar umraeddu pjonustu hafi verid notadur hér a landi en byggdi
a pvi ad adkeypt pjonusta félagsins, énnur en st sem nytt hafi verid hér & landi, hafi vardad
vidskiptahagsmuni erlendis og teldist pvi ekki hafa verid til nota hér & landi i skilningi 1. mgr.
35. gr. vskl.

Yfirskattanefnd hafnadi peim rokum rikisskattstjora ad vid talkun & islenskum
virdisaukaskattslogum eetti ad hafa tilskipun ESB til hlidsjonar. Samkveemt reglum ESB telst
afhendingarstadur sambaerilegrar pjonustu og finna ma i 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. vera par
sem kaupandi pjonustunnar hefur starfsstod eda er busettur. Nefndin aréttadi ad ekki sé ad

finna viomidunarreglu pess efnis ad pjonusta skv. 10. tl. 1. mgr. 12. gr. og 35. gr. vskKI. teljist
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andlag skattlagningar par sem kaupandi hefur adsetur. Heldur reedur nytingarstadur pjonustu,

sem akvaedi pess taka til, pvi hvort greida beri skatt af s6lu eda eftir atvikum 6flun hennar.

Yfirskattanefnd benti par naest & ad pegar pjonustukaup frd dtlondum  vardi
vidskiptahagsmuni i erlendu riki teljist pjonusta ekki nytt hér & landi. Ad sama skapi teljist
adstod vegna fyrirhugadra kaupa eda stofnunar fyrirtaekis erlendis ekki nytt & islandi. Nefndin
itrekadi ad pjonusta verdi ad uppfylla pad skilyrdi um ad hun sé notud ad 6llu leyti erlendis til
pess ad undanpdga samkvemt 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. komi til greina & grundvelli
nytingarstads. Samkveemt pvi yrdi ad telja ad i pessu felist naegilegt ad su pjonusta sé notud
ad hluta hérlendis til pess ad undanpaga samkveemt akvedinu eigi ekki vid. 1 Grskurdinum
visar nefndin pvi & bug ad 1. mgr. 35. gr. vskl. kvedi & um ad ef islenskur adili kaupir
pjonustu af erlendum adila og hann hefur vidskiptahagsmuni erlendis i tengslum vid pau
bjonustukaup ad pjonustan sé ad engu leyti notud hér & landi. Samkvemt tulkun & akveaedinu

tekur pad til pjonustu sem notud er ad hluta til hér & landi.

Rikisskattstjori lagadi til grundvallar i alyktun sinni um skattskyldu E hf. ad 6ll s pjonusta
sem félli undir c- eda d-lid 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. hefdi i 6llum tilvikum verid nytt vid
akvardanatoku E hf. um fjarfestingar erlendis og yrdi pvi ad telja nytingarstadur hennar vera
hér & landi. Nefndin taldi mikla annmarka hafa verid & rannsokninni hja rikisskattstjora er
vardadi skattskyldu E hf. par sem ekki er talid feert ad ganga Gt frd pvi ad nytingarstadur
pjonustunnar hafi i 6llum tilvikum verid hérlendis. Nidurstada nefndarinnar var pvi s ad
fjalla pyrfti um vidskipti E hf. vardandi hvern og einn pjonustuadila med tilliti til

nytingarstadar pjonustu i skilningi 1. mgr. 35. mgr. vskl. og dkveda skattskyldu upp a nytt.

4.5.4.4. Nidurstada
Eins og sja ma virdist talkun & 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. einungis skipta mali gagnvart hinum

erlendu kaupendum & pjonustu sem veitt er hér a landi, p.e. hvort peir geetu, veeri starfsemi peirra
skraningarskyld hér & landi, talid virdisaukaskatt vegna kaupanna til innskatts pvi pa telst salan

undanpegin virdisaukaskattskyldri veltu. Ef ekki er pjénustan virdisaukaskattskyld hér & landi.

Adilum sem kaupa pjénustu erlendis fra en nyta hana hér a landi ad hluta eda 6llu leyti ber ad
greida virdisaukaskatt vegna kaupanna, sbr. 1. mgr. 35. gr. vskl., enda geetu peir ekki talid
virdisaukaskatt vegna slikra innkaupa til innskatts, sbr. 2. mgr. 35. gr. vskl.

Samkvaeemt talkun skattayfirvalda um nytingarstad pjonustu méa rada ad pegar pjonustukaup
varda vidskiptahagsmuni erlendis getur pjénusta samt sem adur verid talin notud ad hluta til

hérlendis og par med ekki fallid undir undanpaguna. Einnig getur verid ad adstod vegna
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fyrirhugadra kaupa eda stofnunar fyrirteekis erlendis teljist ekki vera nytt hérlendis. Vid mat &
bvi hver nytingarstadur pjénustu er og i hvada tilvikum han getur talist vera nytt hér a landi
hafa skattyfirvold komid med pa& vidmidunarreglu ad pjonusta sem er i tengslum vid
starfsemi, eignir, réttindi eda hagsmunagaslu erlends adila hérlendis telst nytt hér & landi og
fellur pvi ekki undir akveedi 10. tl. 1. mgr. 12. gr. laganna. bjonusta sem telja ma ad nytt sé ad
hluta eda 6llu leyti hér & landi ma nefna vinnu sem vardar vidskiptahagsmuni erlendra
kaupenda hér & landi, svo og adstod vegna fyrirhugadra kaupa eda stofnunar fyrirteekis hér &
landi. Ef pjonustan er hins vegar unnin hér & landi en er send Ur landi og nytt par telst hin
nytt erlendis og er undanpegin skattskyldri veltu, t.d. ef islenskur l6gfreedingur vinnur
greinargerd fyrir erlendan adila sem nytt er i domsmali erlendis."” Einnig ma rada ad pegar
um flékna og margpetta pjonustu er ad reda sem veitt er vidsvegar er mogulegt ad skipta
bjonustunni upp og skattleggja & videigandi hatt pannig ad hluti hennar sem nyttur er hér a

landi & undir undanpaguna.

Y7 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 815/97, 28. jali 1997.
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5. OECD og rafrzn pjénusta
Efnahags- og framfarastofnun (Committee on Fiscal Affairs) (hér eftir OECD) spilar

mikilvaegt hlutverk i alpjodlegri skattlagningu. Stofnunin hefur proad leidbeiningar fyrir riki
um hvernig haga eigi virdisaukaskattlagningu i millirikjavioskiptum med rafreena pjonustu.
Fyrirteeki og rikisstjornir hafa att patt i ad mota reglurnar og veita pvi leidbeiningarnar
mikilveega leidsogn um peaer meginreglur sem riki hafa sammelst um & pessu svidi.
Samraeming reglna og samvinna rikja er samkvaemt stofnuninni besta leidin til pess ad koma i
veg fyrir tviskattlagningu eda jafnvel enga skattlagningu & rafrenni pjonustu. (beeta vid
heimild hérna, ,,electronic commerce* fra oecd er i zotero). Virdisaukaskattlagningarkerfi
Evropusambandsins er til ad mynda byggt & nidurstéoum OECD sem er demi um hversu

mikio vaegi pessar reglur hafa i alpjédlegu samhengi.

5.1. Ottawa radstefnan
Arid 1998 hittust fulltrdar 29 rikja i Ottawa fyrir tilstudlan OECD og kanadisku

rikisstjornarinnar i peim tilgangi ad gera aztlun sem studladi ad préun & rafreenum
vidskiptum & heimsvisu. Vegna stadsetningar radstefnunnar gengur han undir nafninu Ottawa
rddstefnan. Tilgangur rddstefnunnar var adallega ad fara yfir fjogur meginatridi i tengslum
vid alpjodleg rafreen vidskipti. [ fyrsta lagi purfti ad byggja upp traust gagnvart neytendum, i
60ru lagi ad koma & foét grundvallarreglum fyrir hinn stafreena markad, i pridja lagi ad efla
innvidi fyrir rafreen vidskipti og i fjérda lagi ad hamarka avinning.**® Samkomulag nadist
milli rikja um ad sému meginreglur ttu ad eiga vid um skattlagningu & rafraenni pjénustu og
&ttu vido um hefdbundin vidskipti, pad er meginreglurnar um jafnraedi, skilvirkni, skyrleika,

sanngirni, sveigjanleika og einfaldleika.'*°

Meginnidurstada radstefnunnar var su ad varlega
pyrfti ad fara i skattlagningu & rafreenum vidskiptum og ad koma eetti rafreenum vidskiptum
fyrir i peim lagaramma sem pegar er til stadar i stad pess ad skapa nyjar reglur alveg fra
grunni. b6 skyldi pad gert med naudsynlegum breytingum og adlogunum til ad auka
skyrleika.”™ Helstu nidurstddur Ottawa radstefnunnar vardandi neysluskattlagningu &

rafreenni pjonustu méa draga saman i prja eftirfarandi peetti:

1. Besta leidin til ad koma i veg fyrir tviskattlagningu & rafreenni pjénustu eda ad rafraen
pjonusta sé yfirhofud ekki skattlogd etti hdn ad vera skattlogo i peirri 16gsdgu par

sem hin er notud.

148 Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions“ (OECD 1998) 10.

1% sama heimild.

150 Jane Frecknall Hughes og Keith Glaister, ,,Electronic Commerce and International Taxation: A Square Peg in
a Round Hole?** (desember 2001) 19 (6) European Management Journal 651-658 <do0i:10.1016/S0263-
2373(01)00090-1>.
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2. Stafraenar vorur ettu ekki ad vera virdisaukaskattlagdar sem apreifanlegar vorur.

3. begar fyrirteeki kaupa pjonustu og éapreifanlegar eignir fra erlendum séluadila attu
riki ad ihuga ad innleida endurgreidslureglur (e. reversed charge), sjalfsmat (e. self-
assessment) eda adrar jafngildar adferdir.

[ framhaldi af peirri vinnu sem unnin var i Ottawa (tbjé nefnd OECD um skatta (hér eftir
skattanefnd) leidbeiningar um hvernig riki &ttu ad haga skattlagningu a rafraenni pjonustu i ar

nidurstodu Ottawa radstefnunnar.?

Afrakstur skattanefndarinnar ma finna i skyrslu sem ber
heitid Rafren vidskipti: Skattlagningarskilyrdi (e. Electronic Commerce: Taxation
Framework Conditions) og er par ad finna mikilvaegar reglur i alpjodlegri skattlagningu a
rafreenni pjonustu. 1 skyrslunni eru medal annars leidbeiningar og akjosanleg nalgun fyrir riki
um hvernig hatta skuli neysluskattlagningu i landsrétti i rafreenum vidskiptum.*®* Helstu

nidurstodur peirra skilyrda verda reifud i stuttu mali hér a eftir.

5.1.1. Meginreglan um nytingarstad (e. place of consumption)
I alpjodlegri neysluskattlagningu er meginreglan st ad badi vara og pjonusta er skattlogd i

beirri 16gségu par sem endanleg neysla peirra fer fram. I pvi tilliti ber ad nefna ad tiltdlulega
audvelt reynist ad skattleggja méttakendur apreifanlegra vara i millirikjavidskiptum par sem
slik skattheimta byggir venjulega & tollmedferd vid innflutning. begar voru er hins vegar
halad nidur stafreent af Internetinu i gegnum tolvu er i raun ekki um ad raeda eiginlegan
innflutning & vorunni af hendi seljanda til méttakanda i peim skilningi. Erfitt getur pvi reynst
ad innheimta neysluskatt i slikum tilvikum, baedi fyrir riki og pjonustuveitanda, en oft hvilir
skylda & honum ad skila neysluskattinum i rikissjéd. Nidurstada skattanefndarinnar i pessum
efnum var st ad prétt fyrir framangreinda erfidleika etti ad standa vid meginregluna i pessum
malum og skattleggja rafreena pjonustu i peirri 16gsdgu sem hin veeri notud. Enn fremur lagdi
skattanefndin &herslu & ad riki samraeemdu skilgreiningar sinar a lykilhugtokum sem eiga vio
um rafraena pjonustu eftir fremsta megni, likt og hugtokin pjénusta og 6apreifanleg eign. Slik
samreming myndi leida til mikillar einféldunar og hagkvemni vid alpjédlega
neysluskattlagningu.'

Samkveemt pessu ber pvi ad mida nytingarstad vid pa l6gsogu par sem vidtakandi
bjonustunnar er. Vid mat & nytingarstad skiptir mali hvort um er ad raeda adila sem eru

skraningarskyldir i virdisaukaskattskerfi sins heimarikis eda einstaklinga sem eru ekKi

151 Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions™ (n. 148) 9.

152 sama heimild 3.
153 Taxation and Electronic Commerce. Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions.“ (OECD
2001) 24.
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skraningarskyldir samkvaemt reglum heimarikis sins. begar adili sem er skraningarskyldur i
sinu riki selur pjonustu til skraningarskylds adila i annarri 16gsdgu skal mida nytingarstad vid
pa 16gsdgu par sem hinn sidarnefndi er stadsettur. I pvi tilliti skal mida vid hofudstodvar
fyrirteekis, skrada skrifstofu eda tibd.™>* Leidi slik akvordun & nytingarstad hins vegar til
einhvers konar samkeppnishindrana eda ad rekstraradili komist hja skattskyldu er rikjum
heimilt ad gera adrar vidmidanir.'>® begar vidtakandi hinnar rafrenu pjonustu er
6skréaningarskyldur skal mida nytingarstad vid pa stadsetningu sem hann hefur vanalega

adsetur.t*®

5.1.2 Apreifanleg og 6apreifanleg pjonusta
I skyrslunni er pjonustu skipt upp i tvo meginflokka og fer flokkunin eftir edli pjonustunnar

sem veitt er. | fyrra lagi er um ad raeda pjonustu sem telst vera &preifanleg. Pjonustan telst
vera apreifanleg ef haegt er ad tengja afhendingu hennar peirri stadsetningu par sem hdn er
veitt, t.d. vid dkvedna byggingu. Daeemi um slika pjénustu er sala & fasteignum, hételpjonusta,
arkitektapjénusta, pjonusta sem veitt er & hargreidslustofu, veitingapjénusta o.s.frv. Af pessu
ma sja ad pegar um apreifanlega pjonustu er ad reda er afhending pjonustunnar i vissum
skilningi tengd stadsetningunni par sem han er veitt. pvi er i slikum tilvikum audvelt ad
akvarda nytingarstad hennar og pa hvar skattleggja skuli pjonustuna. bessi adferd vid ad
akveoa skattlagningarstad pjonustu er kallad nytingarstadsprof.

I seinna lagi er um ad rada 6apreifanlega pjonustu. Undir pann flokk fellur pjonusta likt og
l6gfreediadstod og onnur sérfreedipjonusta, s.s. auglysingapjonusta. Pad sem einkennir pessa
bjonustu er ad ekki er hagt ad tengja afhendingu eda neyslu pjénustu af pessu tagi vid
akveona stadsetningu. Ofangreind skipting & pjénustu varpar pvi ljési a i hvada tilfellum erfitt
er ad skilgreina nytingarstad pjonustu. Samkvaemt nefndinni fellur rafreen pjonusta undir
sidari flokkinn en pad hefur pa pydingu ad ekki er heegt ad nota nytingarstadsprofio vid

akvordun 4 16gsogu vid skattlagningu & henni.*’

5.1.3. Neysla
Skyrslan tiltekur tvé deemi sem endurspegla kringumstzaedur par sem erfitt er ad skilgreina

nytingarstad rafraennar pjonustu. I fyrra deeminu gerir bandariskt fyrirteeki samning vid breskt
fyrirteeki um ad veita Gtibai peirra i Japan radgjafapjonustu. Alitaefnid i pessu demi er pa

>4 International VAT/GST Guidelines“ (OECD 2006), III.C. Electronic Commerce, ath.semd 3.
155 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 4.
1% sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 5.

157 Taxation and Electronic Commerce. Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions.” (n. 153)
25.
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hvort hin eiginlega neysla a pjonustunni fari fram i hofudstédvum fyrirtaekisins i Bretlandi
eda i Japan par sem pjonustan er i raun notud. I seinna deeminu semur franskt fyrirteeki vid
kanadiskt fyrirteeki um ad veita hinu kanadiska fyrirteeki pjonustu a rafreenu formi. Starfsfolk
kanadiska fyrirteekisins notar fartélvur vid storf sin og starfar vidsvegar um heiminn. Eiginleg
neysla & pjénustunni & seér pvi stad par sem kanadiska starfsfolkid er stadsett hverju sinni
begar pad notar pjonustuna. Alitaefni beggja demanna snyr ad pvi hvar skuli skattleggja
bjonustuna. Af pessu ma sjad ad nanast 6mogulegt er ad nota nytingarstadsprofid a rafren
vidskipti. Hid 6&preifanlega edli pjonustunnar leidir til pess ad stadsetning neytandans er ekKi
naudsynlegur pattur i sélu & pjonustunni. bar af leidandi er erfitt fyrir seljanda pjonustunnar
ad skera Ur um stadsetningu neytandans svo hann geti lagt videigandi skattlagningu &

pjénustuna.’*®

Pegar nytingarstadsprofio er notad & apreifanlega pjonustu er skatturinn lagdur & i peirri
16gs6gu par sem raunveruleg neysla & pjonustunni a sér stad, hvort sem um er ad raeda
afhenta pjonustu fra skraningarskyldum adila til annars skraningarskylds adila eda til
einstaklings. Eins og sja méa af framangreindum deemum er ekki audvelt ad heimfera rafren
vidskipti & milli landameera undir nytingarstadsprofid. Nidurstada skyrslunnar var pvi su ad
begar um er ad reeda rafraen vidskipti & milli tveggja skraningarskyldra adila er nytingarstad
par sem mottakandi pjonustunnar er stadsettur. P4 er att vid hofudstodvar, utibu eda skrada
skrifstofu.®® begar skraningarskyldur adili veitir hins vegar einstaklingi pjénustu var besta
framkvaemdin talin vera s ad mida nytingarstad vid pa 16gsdgu par sem vidtakandinn hefur
adsetur. Ef einstaklingur er med adsetur a fleiri en einum stad skal mida stadsetningu vid pad
adsetur par sem hann dvelur lengst af. bessi lending potti vera besta leidin til medal annars ad
geeta hlutleysis & milli rafreenna vidskipta og hefdbundinna vidskipta. Nidurstada pessi hefur

b6 ekki reynst audveld i framkvaemd.*®

5.2. Alpjodlegar leidbeiningar um virdisaukaskatt OECD
Gefnar voru Gt alpjédlegar leidbeiningar um virdisaukaskatt ario 2006 (e. International

VAT/GST Guidelines) af OECD skattanefndinni. Adur h6fdu ekki verid gefnar Gt almennar
leidbeiningar & svidi neysluskatts af OECD en einu leidbeiningarnar sem fyrir voru & pessu
svidi voru Ottawa-skilyrdin fra arinu 1998, leidbeiningar um neysluskattlagningu a pjonustu

og éapreifanlegum eignum yfir landamaeri fra arinu 2001 og leidbeiningar um neysluskatt fra

158 | Implementation of the Ottawa Taxation Framework Conditions“ (OECD 2003) 20.
159 Taxation and Electronic Commerce. Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions.” (n. 153)
27.

189 sama heimild.
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arinu 2003. Skattanefnd OECD gaf pvi Ut pessar meginreglur um neysluskattlagningu &
vidskiptum med pjonustu og um dapreifanlegar eignir i peim tilgangi ad audvelda rikjum ad

innleida paer i landsrétt sinn.*®

Leidbeiningar um rafren vidskipti ma finna i kafla I11.C. og var s& kafli unninn at fr4
nidurstodum Ottawa radstefnunnar. Megintilgangur leidbeininganna er ad studla ad
samreemdri tulkun & svidi neysluskatts svo koma megi i veg fyrir tviskattlagningu eda jafnvel

enga skattlagningu f rafreenum vidskiptum milli landamaera.*®?

5.2.1. Adferadir vio skattlagningu
Leidbeiningarnar voru medal annars gerdar til ad veita rikjum leidségn um hvernig skilgreina

eigi nytingarstad vid alpjodlega solu og neyslu & rafraenni pjonustu sem veitt er af séluadilum
sem ekki eru skraningarskyldir i 16gsdgu peirri par sem peir veita pjénustuna og til ad skera
ar um hvernig audkenna eigi 6skraningarskylda vidskiptavini.'®® Leidbeiningarnar i kafla
I1I.C. eiga pvi ekki vid um &preifanlega pjonustu par sem audvelt er ad skilgreina

nytingarstad.'®

Vid innheimtu & neysluskatti & vorum eda pjonustu er vanalega notast vio eina af eftirfarandi
premur adferdum. Fyrst ma nefna skraningarkerfi, i annan stad ma nefna
endurgreidsluheimildir eda sjalfsmat og sidast innheimtu skatts hja tollayfirvéldum &
apreifanlegum vorum.*® par sem um 6éapreifanlega pjonustu er ad raeda koma fyrstu tveir
kostirnir adeins til greina vid val & pvi hvernig skattleggja skuli rafreena pjonustu. |
skraningarkerfi eru séluadilar abyrgir fyrir greidslu skattsins til rikissjods en pegar notast er
vid endurgreidsluheimildir eda sjalfsmat ber neytandanum ad greida skattinn beint til
skattayfirvalda.'® Skattanefnd OECD t6k pann pdl i hzdina ad telja skraningarkerfi og
endurgreidsluadferdina eda sjalfsmat sem bestu leidirnar vid skattlagningu & alpjodlegri

rafreenni pjonustu par sem slikar adferdir eru nG pegar vid 1ydi { morgum rikjum.*®’

5.2.1.1. Vidskipti milli fyrirteekja
pegar fyrirteeki veitir rafreena pjonustu til skraningarskylds fyrirteekis i 6dru riki, og

fyrirtaekid sem veitir pjénustuna er ekki skraningarskylt samkvaemt reglum pess rikis par sem

161 International VAT/GST Guidelines” (n. 154), forméali ath.semd 9.
162 sama heimild, 111.C. Electronic Commerce, ath.semd 2.

163 sama heimild, 111.C. Electronic Commerce, ath.semd 6.

164 sama heimild, 111.C. Electronic Commerce, ath.semd 8.

185 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 9.

186 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 9.

187 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 10.
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pad selur pjonusta , skal mida vid endurgreidslu- eda sjalfsmatskerfi.'®® Kostir pess ad nota
betta kerfi eru adallega prenns konar ad mati skattanefndarinnar. I fyrsta lagi getur slikt kerfi
verid skilvirkt par sem skattayfirvold i pvi riki par sem pjonustan er notud getur stadfest og
fylgt pvi eftir ad skatturinn sé greiddur. | 6dru lagi liggur skattskyldan & neytandanum og
minnkar pad ahattuna & pvi ad seljandi pjonustunnar hliti ekki reglunum. I pridja lagi draga
bessar adferdir ar dhaettunni a tapi fyrir rikissjéd sem fylgir pvi ad innheimta skatt af adilum
utan 16gsogu rikja, burt sed fra pvi hvort skatturinn sé sidan fradrattarbeer fyrir neytendur eda

hvort peir geti nytt hann sem innskatt.'®°

5.2.1.2. Vioskipti fra fyrirteekjum til einstaklinga
pad er meiri erfidleikum bundid fyrir riki, par sem hin rafreena pjonusta er notud, ad

innheimta skatt af alpjodlegum adilum sem ekki eru skraningarskyldir i 16gségu peirra. bar
sem einhver annmarki fylgir hverri adferd fyrir sig bendir skattanefnd OECD rikjum a ad pau
burfi ad vera opin fyrir 6érum breytingum i skattlagningu & pessu svidi i takt vid
teekninyjungar.*” T millitidinni melir nefndin med ad riki setji einhverskonar skraningarkerfi
a stokk sem hannad er svipad og hid innlenda virdisaukaskattskraningarkerfi til ad tryggja
innheimtu skattsins.”* Vid honnun skraningarkerfisins er malt med ad riki fylgi premur
vidmidum til ad tryggja skilvirkni og fysileika kerfisins. I fyrsta stad verdur skraningarkerfid
ad vera einfalt fyrir seljendur utan 16gsogunnar til ad tryggja skilvirka innheimtu skattsins.
Hugsanlega veeri mogulegt ad hafa takmarkanir & endurgreidslu innskatts til pess ad takmarka
ahaettu skattayfirvalda. | annan stad etti engin mismunun ad fyrirfinnast i skraningarkerfinu
og i pridja lagi atti ad hafa gdoa stjoérn og tryggja goda innleidingu kerfisins til pess ad
audvelt sé ad fylgja pvi.'”” Nefndin ftrekar { leidbeiningunum ad blast megi vid ad ny nalgun
muni koma fram & sjonarsvidid vardandi alpjodlega skattheimtu & pessu svidi i nanustu
framtid og pvi veeri naudsynlegt ad riki yrou i nanu samstarfi vardandi nalgun sina a

skattlagningu 4 rafreenni pjonustu.*”

5.2.2. Audkenning
Mismunandi leidir eru til stadar til ad audkenna kaupanda pjonustu i rafreenum vidskiptum.

Strax & Ottawa radstefnunni komu upp alitaefni pessu tengdu en skattanefndin Gtilokadi pegar

i upphafi ymsa kosti eins og ad mida stadsetningu kaupanda ut fra utgafustad kreditkorts eda

168 International VAT/GST Guidelines” (n. 154), 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 12.
189 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 13.
170 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 15.
11 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 16.
172 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 17.
173 sama heimild, 111.C. Electronic Commerse, ath.semd 11.
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stadsetningu télvunnar sem notud er vid rafren kaup par ed audvelt er ad falsa slikar
upplysingar. Skattanefndin var sammala um ad finna yrdi lausn sem umfram allt veeri einféld
og hefdi ekki neikvaed ahrif & fyrirteeki sem selja rafreena pjonustu. EKki fannst hins vegar
nein alhlida lausn vid pessu alitaefni & Ottawa radstefnunni en lagt var til ad skipadur yrdi
vinnuhdépur sem myndi vinna ndid med fyrirteekjum ad farsealli lausn vid audkenningu
vidskiptavina.}’ Eftir aframhaldandi vinnu pessu tengdu var lending skattanefndarinnar st ad
neytendur purfa sjélfir ad audkenna sig og 16gsdgu sina vid kaup & rafrenni pjonustu.
Audkenningin skal studd upplysingum, s.s. kreditkortaupplysingum, upplysingum roktum
med hugbudnadi, edli pjonustunnar og stafraenni vottun. Hins vegar itrekadi skattanefndin ad
porf veeri a aframhaldandi vinnu i pessum maluaflokki i kjolfar aukinnar teekniprounar um

hvernig akveda skuli stadsetningu neytandans.'’

174

29.
175

,»Taxation and Electronic Commerce. Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions.” (n. 153)
Implementation of the Ottawa Taxation Framework Conditions” (n. 158) 20.
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6. Virdisaukaskattur i Evrépusambandinu
Evropusambandid (hér eftir ESB) a reetur sinar ad rekja til arsins 1951 med stofnun Kola- og

stalbandalags Evropu.t™® Upp dr arinu 1980 myndadist vilji til ad auka og efla samstarf milli
Evrépupjoda og undirritudu pvi 12 Evropuriki einingarldg Evropu (e. single European act)
4rid 1986 til ad studla ad aukinni samvinnu rikjanna i &tt ad Evrépusambandi.l”’
Adildarrikjum ESB hefur sidan pa fjélgad upp i 27 og er yfirlyst markmid sambandsins ad
studla ad aukinni samvinnu rikjanna. Adildarrikin hafa gengid langt i ad framselja fullveldi
sitt i hendur sambandsins en vid inngdngu framselja rikin l6ggjafarvald, framkvemdavald og
démsvald ad miklu leyti til sambandsins.*” Vegna pessa mikla framsals sem felst i inngéngu
i sambandid var naudsynlegt ad skapa lagalegan ramma i peim tilgangi ad auka samst6du

adildarrikjanna um ad skapa betri lifskjor med efnahagslega samvinnu ad leidarljosi.”

6.1. Réttarheimildir
Réttarheimildir ESB skiptast annars vegar i frumréttarheimildir og hins vegar i afleiddar

réttarheimildir. Frumréttarheimildir Evrépusambandsins eru Romarsattmalinn, einingarl6gin
og samningar um adild nyrra rikja en lita ma & frumheimildir sem einskonar stjornarskra
sambandsins.'®® Afleiddar réttarheimildir eru & hinn béginn &kvardanir sem teknar eru af

stofnunum ESB med heimild  ofangreinda sattmala.*®

[ Romarsattmalanum®®? (hér eftir Rs.) ma finna mikilveg é&kveedi vardandi Obeina
skattlagningu i ESB. Vid inngdngu i ESB sampykkja adildarriki ad tryggja starfsemi hins
innri markadar, sbr. 1. mgr. 26. gr. Rs. Oll adildarrikin eru hluti af hinum innri markadi en
hann neer til svaedis an innri landamera par sem tryggd er frjals for folks, frjalsir
voruflutningar, frjals pjonustustarfsemi og frjalsir fjarmagnsflutningar i samreemi vid akveedi
sattmalanna, sbr. 2. mgr. 26. gr. Rs. Samkveemt Rs. er adildarrikjum 6heimilt ad innheimta
inn- og utflutningstolla i vidskiptum milli adildarrikjanna, svo og allra gjalda sem
samsvarandi ahrif hafa. Til a® mynda er einstokum adildarrikjum 6heimilt ad leggja hvers
kyns beinan eda 6beinan skatt &4 framleidsluvorur annarra adildarrikja umfram pad sem beint
eda Obeint er lagt & samskonar innlendar vorur. Adildarrikjum er einnig éheimilt ad leggja
innlendan skatt & framleidsluvorur annarra adildarrikja sem er til pess fallinn ad vernda 6beint

adrar framleidsluvorur, sbr. 110. gr. Rs. Af pessu ma sja ad mikil &hersla er 16gd & jafnraedi i

176 Stefan Mar Stefansson, Evropuréttur (n. 113) 19.

' sama heimild 22.

178 sama heimild 23.

179 sama heimild 39.

180 sama heimild 43.

181 Ben Terra og Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives (n. 2) 26.

182 samsteypt Gtgafa sattmalans um starfshztti Evrépusambandsins [2012] OJ C326/13.

48



skattlagningu & obeinum skatti i ESB. Rs. leggur jafnframt linurnar vardandi endurgreidslu &
skatti. Pegar framleidsluvorur eru fluttar Gt til yfirradasveedis annars adildarrikis ma
endurgreidsla & innlendum skatti ekki nema herri fjarhaed en peim skatti sem pegar hefur
verid lagdur & peer beint eda dbeint, sbr. 111. gr. Rs. Enn fremur ma ekki gefa eftir eda
endurgreida adra skatta en veltuskatta, vorugjold eda adra Obeina skatta i tengslum vid
atflutning til annarra adildarrikja og ekki ma heldur leggja jofnunargjald & innflutningsvérur
fra einstokum adildarrikjum nema radid hafi, ad tillogu framkvemdastjérnarinnar, sampykkt
ad heimila pad um tima, sbr. 112. gr. Rs.

6.2 Virdisaukaskattstilskipun nr. 112/2006
Tilskipunum ESB er avallt beint ad adildarrikjum sambandsins en adferdin um hvernig rikin

innleida tilskipunina skiptir ekki mali, svo lengi sem markmidum hennar er fylgt og peim
nad.’® Tilskipanir hafa bein réttarahrif i landsrétti adildarrikjanna'®* en pad hefur pa pydingu
ad ,,einstaklingur eda 16gadili i einu adildarriki bundid pjédréttarsamningi getur stutt rétt sinn
vid akvaedi hans i malsokn gegn einstaklingi eda ldgadila annars samningarikis (og jafnvel

sama samningari kis)_“185 186

Tilskipun Evrépusambandsins nr. 112/2006 um virdisaukaskatt'®’ (hér eftir vskt.) var
sampykkt pann 28. ndvember 2006 og tok gildi 1. januar 2007. Eitt helsta markmid hennar er
ad koma a sameiginlegu virdisaukaskattskerfi medal adildarrikja ESB. Vskt. er sett med
heimild i 113. gr. Rs. sem kvedur & um ad R&did (e. Council of the European Union) skuli i
samradi vid Evropuping og efnahags- og félagsméalanefnd sampykkja é&kveedi um
samraemingu a 16ggjof um veltuskatta, vorugjold og adra dbeina skatta ad pvi marki sem slik
samraeming er naudsynleg til ad tryggja stofnun og starfsemi innri markadsins og til ad koma
i veg fyrir roskun & samkeppni. skt er byggd & eldri tilskipunum um virdisaukaskattlagningu
ESB en med hinni nyju tilskipun voru innleidd ny akveaedi og gerdar adrar naudsynlegar

breytingar & virdisaukaskattskerfi ESB.'®®

183 Stefan Mar Stefansson, Evrépuréttur (n. 113) 44.

184 Ben Terra og Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives (n. 2) 137.

185 Stefan Mar Stefansson, Evrépuréttur (n. 113) 33.

186 Mal 26/62 Van Gend en Loos g. Nederlandse Administratie der Belastingen [1963] ECR 1-105. Hollenskur
innflytjandi htfdadi mal & hendur hollenskum yfirvéldum fyrir hollenskum démst6l og byggdi a dkveedum Rs.
Evrépudomstdllinn féllst & ad hann geeti byggt rétt sinn a Rs. fyrir domstélum i Hollandi.

187 Council Directive (EC) 2006/112 on the common system of value added tax [2006] OJ L 347/1 (2006).

188 Ben J. M. Terra og Peter Jacob Wattél, European tax law (5. Gtg., Kluwer Law International; 2008) 137.
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Likt og adrar tilskipanir hefur vskt. bein réttarahrif, sbr. mal Evrépudomsstolsins nr. 8/81
(Ursula Becker).”®® Becker starfadi sem sjalfstett starfandi lanasamningamadur (e. credit
negotiator) i byskalandi. HUn byggdi & (eldri) virdisaukaskattstilskipun i mali sinu fyrir
pyskum skattadomstolum sem kvad & um ad veiting og sampykkt & lansfé etti ad vera
undanpegid virdisaukaskatti. byskaland hafdi vanrekt ad innleida petta akvaedi
tilskipunarinnar i landsrétt. Becker for pvi fram & ad undanpagan etti ad eiga vid starfsemi
hennar fra pvi ad fresturinn rann Ut til pess ad innleida akvaedid i landsrétt til pess dags sem
akveedid kom til framkvemda. Démstdllinn féllst & rok Ursulu um ad hin meetti byggja &
tilskipuninni fyrir landsrétti. Til pess ad tilskipanir geti haft bein réttarahrif er gerd mikil

krafa um nakvamni peirra og skyrleika.'®

6.2.1 Gildissvid
Gildissvid vskt. er ad finna i 2. gr. en par kemur fram ad skattskylda samkvaemt henni neer til

afhendingar & voru og/eda pjonustu innan adildarrikja Evrépusambandsins af skattskyldum
adila. Tilskipuninni er beint til peirra adildarrikja sem stofnsattmali Evropusambandsins naer
til, sbr. 229. gr. Rs. og 5.-8. gr. vskt. Geta pvi einstaklingar og l6gadilar & pvi svaedi byggt a
akveedum hennar an tillits til pess hvort riki taka upp akveedi hennar i landsrétt sinn, sbr.

umfjollun hér ad ofan um bein réttarahrif.

6.2.2. Skattskyldir adilar
Skattskyldir adilar eru peir sem halda Uti sjalfsteedri atvinnustarfsemi og er skattskyldan alveg

6had tilgangi hennar eda afkomu, sbr. 9. gr. vskt. Undir sjalfsteeda atvinnustarfsemi fellur
hvers kyns starfsemi, s.s. sdluadilar eda peir sem veita pjonustu, par med telst ndmuvinnsla
og landbunadur, nyting & preifanlegri og 6apreifanlegri eign i peim tilgangi ad fa tekjur af
henni & aframhaldandi grundvelli. Skattskyldir adilar geta badi verid einstaklingar og
I6gadilar en einnig falla par undir samrekstrarfélég (e. joint ventures) og sameignaféldg (e.
partnerships).”* Enn fremur falla allir peir sem flytja inn vorur undir hugtakid skattskyldur
adili, sbr. d-lid 2. gr. vskt.'*

189 Mal 8/81 Becker g. Finanzamt Miinster Innenstadt [1982] ECR 1-00053

190 Ben Terra og Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives (n. 2) 144.
9L Ben J. M. Terra og Peter Jacob Wattél, European tax law (n. 188) 137.

192 sama heimild 142.
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6.2.3. Pjonusta
Undir hugtakid pjonusta i vskt. falla 6ll vidskipti par sem ekki er um ad raeda neyslu a vérum,

sbr. 1. mgr. 24. gr. vskt. [ 2. mgr. 24. gr. er hugtakid fjarskiptapjonusta skilgreint.!*® Su

bjonusta sem ber virdisaukaskatt er skilgreind i 25. og 26. gr. vskt.

Meginreglan samkvamt vskt. er s ad pjonusta er skattskyld i pvi landi par sem s sem veitir
pjonustuna hefur fasta atvinnustod eda rekur fyrirteeki sitt og pjonustan er veitt padan. Sé
engin slik atvinnustdad til ber ad greida virdisaukaskatt par sem sa sem veitir pjonustuna hefur
I6gheimili eda adsetur, sbr. 1. mgr. 43. gr. vskt. | peim tilfellum pegar pjonusta er veitt af
millilid sem starfar i nafni eda af halfu annars adila, skal pjonustan bera skattskyldu par sem
hennar er neytt, sbr. 44. gr. vskt. Hafi vidskiptavinur pjonustunnar virdisaukaskattsnamer i

60ru adildarriki er honum heimilt ad telja virdisaukaskattinn fram i pvi riki, sbr. 45. gr. vskt.

6.2.3.1. Rafraen pjonusta
Hugtakid rafraent afhent pjonusta er skilgreint i vidauka Il med vskt. Samkvaemt vidaukanum

er rafreenni pjonustu skipt i fimm peetti:

[...] T fyrsta lagi afhending & vefseturshysingu og vidhald & forritum og banadi i gegnum
fjarvinnslu, i 6dru lagi afhending hugbunadar og uppfaerslur & honum, i pridja lagi afhending
mynda texta og upplysinga og veitt adgengi Ur gagnagrunnum, i fjorda lagi afhending mynda,
texta og upplysinga og veitt adgengi Ur gagnagrunnum, i fjorda lagi afhending tonlistar,
kvikmynda og leikja og Utsendingar og vidburdir tengdir stjérnmalum, menningu, listum,
ipréttum, visindum og afpreyingu og i fimmta lagi veitt fjarkennsla.***

ESB var fyrsta skattalogsagan sem lét préa og innleida einfalt neysluskattlagningarkerfi &
rafreenni pjénustu til samremis vid meginreglur peer eru komu fram i skyrslu OECD um
skattlagningu & rafrenni  pjonustu sem greint var fra i kafla 5. Akvadi um
virdisaukaskattlagningu & Gtvarps- og sjonvarpsatsendingar og adra rafreent afhenta pjénustu
var innleidd inn i vskt. arid 2002 med tilskipun nr. 2002/38/EC.** Tilgangur tilskipunarinnar
var sd ad samrema reglur um virdisaukaskattlagningu & rafreenni pjénustusélu og utryma
samkeppnishindrunum & sélu hennar innan ESB en petta var breyting sem rekstraradilar

innan ESB hofdu kallad eftir i langan tima.

Adur en tilskipunin tok gildi purftu fyrirteeki stadsett 4 ESB svadinu ad innheimta
virdisaukaskatt pegar rafreen pjonusta var seld @ mérkudum innan og utan ESB & grundvelli
upprunakenningarinnar, samanber umfjollun i kafla 2.1.1., an tillits til pess hvar pjonustan

var notud. Af pessu leiddi ad pegar fyrirteeki innan ESB seldu pjonustu a markadi utan ESB

193 Council Directive (EC) 2006/112 on the common system of value added tax [2006] OJ L 347/1.
19 sama heimild, Annex I1.
19 Council Directive (EC) 2002/38 [2002] OJ L128/41.

51



var s pjonusta tviskattlégd. Einnig leiddi pessi regla til pess ad fyrirtaeki stadsett utan ESB
burftu ekki ad greida virdisaukaskatt af pjonustu pegar hin var notud innan svaedis ESB par
sem sOmu reglur ttu vid um pa a grundvelli meginreglunnar um jafnrétti og raskadi pad pvi

samkeppni & pessu svidi.

NU er meginreglan su vardandi rafreena pjonustusélu ad virdisaukaskattur er lagdur & par sem
pjonustan er notud, sbr. k-1id 1. mgr. 56. gr. vskt. Nugildandi vskt. kvedur a um mismunandi
reglur vardandi skattlagningu a rafreena pjonustu og fer skattlagning pvi allt eftir pvi hvar
pjonustuveitandi eda mottakandi hennar er stadsettur. begar rekstraradili innan ESB veitir
rafreena pjonustu til einstaklings utan ESB er su pjonusta skattskyld i rikinu par sem
pjonustan er notud. Ef rekstraradili innan ESB veitir sidan 6drum rekstraradila rafreena
bjonustu innan ESB pé er pjonustan skattskyld i pvi landi par sem fyrirteeki vidskiptavinarins
er. Pegar rekstraradili innan ESB veitir rafreena pjonustu til einstaklings i sama adildarriki pa
gildir meginregla 43. gr. vskt. og stadur skattlagningar telst pa vera par sem pjonustuveitandi
er stadsettur. Ef rekstraradili sem stadsettur er utan sveedi ESB veitir adila sem er ekki med
virdisaukaskattsnimer stadsettum innan ESB svedisins rafreena pjénustu, er pjonustan
virdisaukaskattskyld innan ESB. Sett var & stokk akvedid kerfi fyrir slika adila sem verdur

atskyrt nénar hér & eftir.

6.2.3.2. Sérstakt skattlagningarkerfi fyrir skattskylda adila stadsetta utan ESB
Vskt. kvedur a um sérstakt virdisaukaskattskerfi sem skattskyldir adilar sem stadsettir eru

fyrir utan ESB sveadid geta skrdd sig i vid solu a rafreenni pjénustu til adila innan ESB, sbr.
titil XII, kafla 6, hluta 2. Samhlida peirri breytingu & vskt. sem gerd var med tilskipun
2008/8/EC  var reglugerd sambandsins um samstarf adildarrikjanna &  svidi
virdisaukaskattlagningar nr. 1798/2003° uppferd med reglugerd nr. 143/2008 til ad auka

heimildir adildarrikjanna til ad senda upplysingar sin & milli.

Hid umraedda kerfi einfaldar rafreena pjonustusélu & ESB svadinu til muna par sem kerfid
bydur slikum adilum ad skra sig fyrir virdisaukaskattsnimeri. & ESB svadinu i heild sinni.
Til ad hinn skattskyldi adili sem busettur er utan ESB svadisins geti tekid patt i
virdisaukaskattskerfinu parf hann ad skra rekstur sinn i adildarriki ad hans vali og lata af
hendi adrar upplysingar um audkenni sitt, s.s. nafn, postfang, rafreena vefslod rekstursins,

innlent virdisaukaskattsnumer, og yfirlysingu um ad adilinn hafi ekki a hondum

19 Council Regulation (EC) nr. 1798/2003 on administrative cooperation in the field of value added tax and
repealing Regulation no. 218/92 [2003] OJ L264/1
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virdisaukaskattskyldan rekstur innan ESB, sbr. 361. gr. vskt. Med pessu mati getur hann lagt
virdisaukaskatt & pa rafraenu pjonustu sem hann selur til neytenda a ESB svadinu en adeins

skilad einni skattskyrslu og einfaldar kerfid pvi skattinnheimtu til muna.

Adildarriki purfa ad gera naudsynlegar radstafanir til ad sja& slikum adilum fyrir
virdisaukaskattsnumeri, sbr. 214. gr. vskt. pad adildarriki sem adilinn skrair rekstur sinn i
athlutar honum a grundvelli pessara upplysinga fyrrgreindu nimeri sem hann notar vid sélu &
rafreenni  pjonustu innan ESB svadisins. Arsfjordungslega parf adilinn ad skila inn
skattframtali til pess adildarrikis sem hann skradi sig upphaflega i an tillits til pess hvort hann

hafi veitt einhverja pjonustu & umraeddu timabili.

[ skattframtalinu parf ad koma fram i hvada adildarriki skatturinn var lagdur 4,
heildarveromeeti hans & timabilinu og métskattur, sbr. 364. gr. vskt. Hinum skattskylda adila
ber sidan ad standa skil & innheimtum virdisaukaskatti vid skil & skattskyrslunni, sbr. 367 gr.
vskt. Sem demi ma taka skattskyldan adila busettur i Bandarikjunum sem selur rafreena
bjonustu til einstaklinga i Bretlandi, Frakklandi og Pyskalandi. Hann skrair sig hja breskum
skattayfirvldum og feer Gthlutad virdisaukaskattsnimeri. I skattframtalinu gerir adilinn grein
fyrir innheimtum skatti i hverju riki fyrir sig og skilar rafraent til skattyfirvalda i Bretlandi.
Bresk skattayfirvold taka vid greidslu skattsins, halda eftir sinum hluta og aframsenda pann

hluta sem tilheyrir Frakklandi og Pyskalandi til peirra.

Skattskyldir adilar busettir utan ESB eiga ekki rétt & fradreetti a virdisaukaskattinum vegna
kaupa & vorum eda pjonustu, sbr. 168. gr. vskt. Hins vegar geta peir sem skradir eru
samkvemt pessu sérstaka kerfi gert krofu um endurgreidslu a virdisaukaskatti sem greiddur
hefur verid fyrir voru eda pjonustu i tengslum vid hina virdisaukaskattskyldu starfsemi & ESB
sveedinu. Hinn skattskyldi adili getur pannig fengid virdisaukaskattinn endurgreiddan sem
hann greiddi i adildarrikjum ESB i samremi vid tilskipun nr. 86/560/EEC™’ (hér eftir
endurgreidslutilskipun).  Adildarrikin  verda ad akveda nanar um framkvemd
endurgreidslunnar, s.s. timamork fyrir innlégn @ umsokn a endurgreidslu og fyrir hvada
timabil hun nar yfir o.s.frv., sbr. 1. mgr. 3. gr. endurgreidslutilskipunarinnar. Adildarrikjum
er po ekki heimilt ad kveda a um rymri endurgreidsluheimildir en endurgreidslutilskipunin

kvedur & um, sbr. 2. mgr. 3. gr. somu tilskipunar. Adilinn fer ad lokum mismun & inn- og

97 Thirteenth Council Directive (EEC) 86/560 on the harmonization of the laws of the Member States relating
to turnover taxes - Arrangements for the refund of value added tax to taxable persons not established in
Community territory [1986] OJ L326/40.
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utskatti endurgreiddan til samreemis vid akveedi endurgreidslutilskipunarinnar, sbr. 368. gr.
Akvedi 2. mgr. og 3. mgr. 2. gr., og 2. mgr. 4. gr. eiga ekki vid um endurgreidslu vegna
rafreennar pjonustu, sbr. 368. gr. vskt.

Skilyroi fyrir pvi ad geta nytt sér hid seérstaka virdisaukaskattskerfi snerta badi seljanda
pjonustunnar og méttakanda hennar. Skilyrdin eru pvi pau ad adilinn sem nytir sér hana
verdur ad vera virdisaukaskattskyldur i sinu riki, reka ekki fyrirteeki a ESB sveaedinu eda fasta
atvinnustod og er ekki af neinum 6drum asteedum skyldugur til ad skra rekstur sinn & ESB
sveedinu, sbr. 1. mgr. 358. gr. vskt. Auk pess verdur mottakandi hinnar rafreenu pjénustu ad
vera einstaklingur sem busettur er, hefur varanlegt heimilisfang eda dvelur ad jafnadi i einu af
adildarrikjunum og verdur ad vera an virdisaukaskattsnumers, sbr. 359. gr. vskt. Gildissvid

kerfisins & vio um alla rafraent afhenta pjonustu a ESB svadinu.

Tilskipunin nr. 2002/38/EC var framlengd med tilskipun nr. 2008/8/EC*** og munu
framangreindar reglur samkvaemt henni gilda til jandar 2015. Framkveemdastjérn ESB hefur
sampykkt lokatillogu um nyjar radstafanir sem munu gilda fra jantar 2015. Sa tillaga ku vera
mun vidskiptaveenni fyrir rafreena pjonustusoélu milli rikja. Medal peirra breytinga sem par er
ad finna er svokollud einna stddva skattlagning (e. one stop) en su leid verdur pa farin ad ef
bjonusta er veitt af rekstraradila innan ESB til vidskiptavinar innan ESB verdur pjénustan
skattlogd i pvi riki par sem vidskiptavinurinn er stadsettur. Meginreglan mun pa midast vid

ad rafraen pjonusta verdur skattlogd a afhendingarstad pjonustunnar i 6llum tilvikum.

6.2.3.3. Blondud pjénusta
Eins og adur hefur komid fram er meginreglan samkvaemt vskt. st ad pjonusta skal vera

skattlogd par sem seljandi hennar rekur starfsemi eda padan sem pjonustan er veitt, sbr. 1.
mgr. 43. gr. vskt. Vskt. er hins vegar 6skyr pegar litid er til pess hvernig skattleggja skal
blandada pjonustu eda pegar dskyrt er hver afhendingarstadur hennar er. Vandamalid tengist
oftast pvi ad hluti pjonustunnar er pa undanpeginn virdisaukaskatti og getur petta pvi haft
ahrif a tekjur fyrirteekja. Fra domum Evropudomstdlsins ma sja ad akvedin regla hefur verid

motud vardandi petta efni.

Mal Evropudomstolsins (EMAG)
Birgjar i Hollandi og italiu seldu vérur til K sem var stadsett i Austurriki. K sa til pess ad

vorurnar voru sottar til birgjanna og paer sidan seldar afram til EMAG sem var lika stadsett i

198 Council Directive (EC) 2008/8 amending Directive 2006/112 as regards the place of supply of services
[2008] OJ L44/11.
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Austurriki. Vorurnar voru sendar beint til EMAG eda vidskiptavina EMAG fra Hollandi eda
taliu. Birgjarnir i Hollandi og Italiu seldu vérurnar til K an virdisaukaskatts undir undanpéagu
sem gilti  fyrir sendingar innan ESB  svadisins  samkvemt  pagildandi
virdisaukaskattstilskipun. K seldi vorurnar til EMAG med virdisaukaskatti sem EMAG vildi
nyta sem innskatt. Austurrisk skattayfirvéld heimiludu EMAG ekki ad nyta hinn greidda
virdisaukaskatt sem innskatt par sem K hefdi ekki verid heimilt ad leggja virdisaukaskatt a
vorurnar til ad byrja med. Slikt hefdi leitt til pess ad tveer afhendingar & sému voru yréu
undanpegnar virdisaukaskattskyldu & grundvelli undanpagunnar um sendingar innan ESB
svaedisins. Evropudomstollinn komst ad peirri nidurstddu ad vissulega veeri um ad raeda tveer
afhendingar en adeins onnur peirra veeri & milli landamaera adildarrikjanna. Par af leidandi
geeti adeins 6nnur afhendingin att undir undanpaguna. Fyrri afhendingin féll samkveemt pessu
undir undanpaguna en hin sidari var innan landamara Austurrikis sem leiddi til pess ad
greida purfti virdisaukaskatt samkveemt meginreglunni um nytingarstad. EMAG matti

samkvaemt pessari nidurstddu nyta hinn greidda virdisaukaskatt af vorunum sem innskatt.'*

pessi domur hefur mikla pydingu fyrir alpjodleg fyrirteeki og pau sem eru med samninga par
sem um er ad reda kedju af vidskiptum og marga birgja en par sem adeins einn
voruflutningur & sér stad. Adildarriki eru med mismunandi skilgreiningar & pvi hvar
nytingarstad er i slikum millirikjavidskiptum en samkvemt pessum domi purfa pau ad akveda

hvada afhendingarstadur fellur undir undanpaguna.

Mal Evrépudémstolsins (Card Protection Plan)
Kortafyrirteekio CPP seldi kreditkort til vidskiptavina sinna. Innifalid i kreditkortinu voru

tryggingar. Trygginguna fékk CPP i gegnum annad tryggingarfélag. Samkvemt vskt. var
veiting trygginga undanpegin virdisaukaskatti og vildi pvi CPP fa pann hluta, af peirri
pjonustu sem pau veittu vidskiptavinum sinum, undanpeginn virdisaukaskatti. Breskir
domstdlar visudu malinu fra i heild sinni & peim rokum ad CCP veitti vidskiptavinum sinum
einungis kortapjonustu og ad tryggingarpjénustan veeri adeins tilfallandi. Evrépudémstéllinn
komst hins vegar ad peirri nidurstddu ad CPP kemi fram sem tryggingaveitandi gagnvart
vidskiptavinum sinum pratt fyrir ad peir veeru baktryggdir af 6dru félagi og meettu pvi
undanpiggja pann hluta pjonustunnar virdisaukaskatti. **

Af pessum domi leidir ad i akvednum tilfellum verdur ad adgreina tiltekna peetti pjonustunnar

frad 6drum pattum hennar og lita & pa sem sjalfsteeda og skattleggja hvern patt hennar um sig.

199 M4l C-245/04 EMAG Handel Eder OHG g Finanzlandesdirektion fiir Karnten [2006] ECR 1-03227.
200 Mal C-349/96 Card Protection Plan Ltd (CPP) g Commissioners of Customs & Excise [1999] ECR 1-00973.
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Af domaframkveemd Evropudomstolsins ma hins vegar sja ad ekki skal skipta upp pjonustu a
Oedlilegan hatt ef haegt er ad lita & hana sem eina heild Gt fra efnahagslegu sjonarmidi. par af
leidandi er mikilveegt ad skoda pjonustuna vel og athuga mikilveaeg einkenni hennar til pess ad

skera ur um hvort verid sé ad veita neytandanum margpatta pjonustu eda eina staka.

Pjonustu er pvi skipt upp annars vegar i staka pjonustu (e. single service) og hins vegar
vidbotarpjonustu (e. ancillary service). Um er ad reda staka pjonustu ef litid er svo a ad
meginpjénusta sem veitt er neytendum standi saman af fleiri en einum peetti og allir eru jafn
mikilvaegir. T peim tilfellum er heimilt ad leggja virdisaukaskatt & hvern og einn patt
bjonustunnar sem veitt er. | einstaka tilvikum er pad p6 svo ad akvednir hlutar hennar eru
alitnir sem vidbotarpjonusta. peettir slikrar pjonustu eru ekki skattlagdir sérstaklega par sem
beir eru taldir vera hluti af meginpjonustunni. Pjonusta er skilgreind sem hlidarpjonusta vid
meginpjonustuna ef henni er ekki beint ad vidskiptavininum sérstaklega heldur er gerd i peim
tilgangi ad baeta adalpjonustuna. | peim tilfellum er pad ekki talid hafa Grslitadhrif ad slik

bjonusta sé sérstaklega virdisaukaskattskyldu.**

01 Ben J. M. Terra og Peter Jacob Wattél, European tax law (n. 188) 157.
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7. Fost atvinnustdd
| tekjuskattsldgum er kvedid & um takmarkada skattskyldu peirra adila sem reka hér & landi

fasta starfsstod, taka patt i rekstri fastrar starfsstodvar eda njota hluta af &4goda slikrar
starfsstodvar, sbr. 4. tl. 1. mgr. 3. gr. tskl. Uppi hefur verid alitaefni um hvort su starfsemi
sem vidskiptavinir islenskra gagnavera reka i gegnum gagnaverin ad 6llu leyti eda hluta
myndi fasta starfsstod hérlendis eda ekki. Par af leidandi hafa mogulegir fjarfestar kallad eftir
skyrum reglum vardandi petta alitaefni. Til ad mynda gagnryndu samtok islenskra gagnavera
i umsogn sinni ad ekki veeri ad finna i frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 163/2010 skyrar
reglur vardandi stofnun fastrar starfstodvar & islandi i tengslum vid stadsetningu & netpjonum
hér & landi. Eins og fram kemur hér ad framan var ad finna i umsogn rikisskattstjora um
lagafrumvarp nr. 24/2013 ad i islensk 16g vantar skilgreiningu & hugtakinu fost starfsst6d og
liggur pvi uppi dkvedin 6vissa um hvenar stofnast til fastrar starfsstodvar hérlendis.

par sem erfitt hefur reynst ad heimfeara rafreena vidskiptaheetti undir rikjandi hugtok i

skattarétti liggur ekki avallt i augum uppi hvener adili telst hafa fasta starfsstod hérlendis.

7.1. Hugtakid fost starfsstoo
I virdisaukaskattslogum kemur hugtakid fost starfsstod fyrir i p6 nokkrum akvaedum. Eins og

fram kemur i umfjéllun hér ad framan kvedur 2. ml. 1. mgr. 35. gr. vskl. @a um ad ef adili med
heimilisfesti eda fasta starfsstod erlendis sem selur rafreent afhenta pjonustu skv. d-lid 10. tl.
1. mgr. 12. gr. somu laga til adila sem er ekki skradur skv. 5. gr. og er heimilisfastur eda med
fasta starfsstod hér & landi pa skuli innheimta og skila virdisaukaskatti af peirri pjonustu hér &
landi. Einnig segir i endurgreidsludkvaedi 43. gr. vskl. ad fyrirteki teljist erlent i skilningi
akveedisins pegar adili hefur hvorki busetu né starfsstod hér & landi, sbr. 3. mgr. 43. gr. vskl.
Samkveemt pvi getur adili sem telst hafa starfsstod hérlendis ekki nytt ser
endurgreidsluheimild pa sem finna méa i 43. gr. vskl. Enga skilgreiningu er hins vegar ad
finna & hugtakinu fost starfsstdd i virdisaukaskattslogum en hugtakid hefur augljéslega
pydingu vid skilgreiningu & framangreindum akvaedum. Mismunandi skodanir eru p6 & hvort
bad hafi Grslitadhrif & rekstur fyrirteekja hvort virdisaukaskatturinn faist endurgreiddur i formi
innskatts eda samkvaemt reglum um endurgreidslu til erlendra adila. Hofudmali skiptir hins
vegar hvort erlend fyrirteeki teljast hafa fasta starfsstod hérlendis par sem nidurstada & pann

veg leidir til skattskyldu peirra hér & landi samkvamt akvaedi 4. tl. 3. gr. tskl.

Hugtakid fost starfsstod kemur einnig fyrir i 4. tl. 3. gr. tskl. Par segir ad allir adilar sem reka
hér a landi fasta starfsstdd, taka patt i rekstri fastrar starfsstodvar eda njéta hluta af agdda

slikrar starfsstodvar skulu greida tekjuskatt af peim tekjum. Peir adilar sem falla undir
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akveedid bera pvi takmarkada skattskyldu af hagnadi hinnar féstu starfsstédvar sem stofnast
hér & landi. Par af leidandi getur pad vardad miklu fyrir erlenda vidskiptavini gagnavera ad fa
ar pvi skorid hvort netpjonn teljist stofna til fastrar starfsstodvar hérlendis. I tekjuskattslogum
ma enn fremur hvorki finna skilgreiningu & hugtakinu né hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir
hendi svo ad til skattskyldu stofnist. bar sem hugtakid i tekjuskattslogum er samsvarandi
hugtakinu fost atvinnustdd sem finna mé i samningsfyrirmynd OECD, sem Island & adild ad,
hefur talkun stofnunarinnar & hugtakinu mikla pydingu vid framkvaemd hérlendis.*® bar af
leidandi verdur i neestu koflum litid til skilgreiningar OECD & hugtakinu og peim

athugasemdum sem gerdar hafa verid vid akveedid, en adeins po er vardar rafraen vidskipti.

7.2. Hugtakid fost atvinnustdd samkvaemt tulkun OECD
Skilgreining OECD a hugtakinu skv. 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar er eftirfarandi:

1. 1 samningi pessum merkir hugtakid ,fost atvinnustod* fasta starfsstdd par sem starfsemi
fyrirteekisins fer ad nokkru eda 6llu leyti fram.

2. Hugtakid ,,fost atvinnust6d* tekur einkum til:

adseturs framkvaemdastjornar;

atibas;

skrifstofu;

verksmidju;

verkstaedis; og

namu, oliu eda gaslind, grjétndmu eda annars stadar par sem nattiruaudlyndir eru

nyttar.

3. Byggingarframkveemd eda samsetningar- eda uppsetningarframkvaemd telst pvi adeins fost
atvinnustod ad framkvaemdir standi yfir lengur en toIf manudi.

4. bratt fyrr framangreind akvaedi pessarar greinar tekur hugtakid ,,fost atvinnust60* ekki til:

a. nytingar adstéou sem einskordud er vid geymslu, syningu eda afhendingu & vérum eda
varningi i eigu fyrirtaekisins;

b. birgdahalds & vorum eda varningi i eigum fyrirtaekisins sem eingdngu eru etladar til
geymslu, syningar eda afhendingar;

c. birgdahalds & vorum eda varningi i eigu fyrirteekisins sem eingdngu eru etladar til
vinnslu hja 6dru fyrirteeki;

d. fastrar starfsstddvar sem eingéngu er notud i sambandi vid kaup a vérum eda varningi
eoa 6flun upplysinga fyrir fyrirtekid;

e. fastrar starfsstodvar sem eingdngu er notio til ad annast sérhverja adra undirbinings-
eoa adstodarstarfsemi fyrir fyrirtaekid.

f. fastrar starfsstodvar sem nytt er eingdngu til ad samhafa starfsemi sem fellur undir a-
til e-1id, enda felist 61l su starfsemi sem fram fer i pessari féstu atvinnustofnun vegna
pessarar samhafingar i undirbinings- eda adstodarstorfum.

5. Ef adili sem ekki er 6h&dur umbodsadili samkvemt 6. mgr. hefur & hendi starfsemi fyrir
fyrirteeki og hefur heimild i samningsriki til ad gera samninga fyrir hond fyrirtaekisins og beitir
henni reglulega telst petta fyrirteeki — pratt fyrir &kvaedi 1. og 2. mgr. — hafa fasta atvinnustod i
bvi riki ad pvi er vardar hvers konar starfsemi sem hann gegnir fyrir fyrirteekid. petta a p6 ekki
vid ef starfsemi pessa adila er takmorkud vid pa starfsemi sem um radir i 4. mgr. og myndi
ekki, ef innt veeri af hendi & fastri starfsstdd, gera pessa fostu starfsst6d ad fastri atvinnustdd
samkveemt akvadum peirrar malsgreinar.

6. Fyrirteki i aoildarriki telst ekki hafa fasta atvinnustdd i hinu adildarrikinu, pétt pad reki par
vidskipti fyrir milligongu midlara, umbodsmanns eda annars 6hads umbodsadila, svo framarlega
sem pessir adilar koma fram innan takmarkads venjulegs atvinnureksturs sins.

o o0 T

202 p411 Johannesson, ,,Hugtakid ,,fost atvinnustod” samkvaemt alpjodlegum skattarétti” (n. 19) 10.
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7. bott félag, sem er heimilisfast i adildarriki, stjérni eda sé stjérnad af félagi, sem er heimilisfast i
hinu adildarrikinu eda rekur vidskipti i sidarnefnda rikinu (annadhvort fyrir milligéngu fastrar
atvinnustodvar eda a annan hatt), leidir pad i sjalfu sér ekki til pess, ad annad hvort pessara
félaga sé i fastri starfsstod hins.2”

Af pessu ma sja ad samkvaemt 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD eru fjogur skilyrdi fyrir
stofnun fastrar atvinnustddvar, i fyrsta lagi ad um einhvers konar atvinnurekstur sé ad reeda, i
00ru lagi ad atvinnurekstrinum sé sinnt fra tiltekinni starfst6d, p.e. einhvers konar adstodu
svo sem husakynnum eda i akvednum tilvikum vélum eda Utbanadi, i pridja lagi ad
starfsstodin sé fost, p.e. ad henni sé komid upp & dkvednum stad og ad adkvedinn varanleiki sé
fyrir hendi, og i fjérda og sidasta lagi ad starfsemi fyrirtekisins skuli fara ad nokkru eda 6llu
leyti fram i gegnum starfsstodina.”® pegar pessi skilyrdi eru metin geeti pad talist edlilegt ad
netpjonn veeri teekur til ad stofna til fastrar atvinnustddvar par sem netpjonn er apreifanlegur
hlutur og pegar honum er komid fyrir i &kvednu riki hafa peir adstddu sem geeti talist vera
fost. Enn fremur spila netpjonar mikilvaegt hlutverk fyrir fyrirteeki sem reka starfsemi sina i
gegnum netpjéna, pa sérstaklega fyrir fyrirteeki sem stunda 6ll sin vidskipti i gegnum
vefsidur. pratt pessa eiginleika netpjona getur verid ad peir teljist ekki stofna til fastrar

atvinnustoovar.

7.3. Athugasemdir OECD vid 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar

Arid 1999 kom fyrsta tillaga skattanefndar OECD um breytingar & athugasemdum 5. gr.
samningsfyrirmyndarinnar og medal peirra voru athugasemdir i sambandi vid rafren
vidskipti og hvort netpjonn geti stofnad til fastrar atvinnustédvar. I oktober 2012 kom 0t
endurskodud utgafa & framangreindum athugasemdum med 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar
sem unnin var Gt fra umsdgnum um fyrri athugasemdir og verdur nd farid yfir paer med tilliti

til pess hvernig netpjonar og rafraen vidskipti falla ad hugtakinu fost atvinnustod.

7.3.1. Netpjonar og vefsidur
I upphafi verdur ad gera greinarmun & milli télvubunadar sem er apreifanleg eign, t.d.

netpjonar, og hugbunadar sem er 6apreifanleg eign, t.d. vefsidur.?® I athugasemdunum er
netpjonn skilgreindur sem banadur sem hefur apreifanlega stadsetningu (e. physical location)
0g getur pvi vidvera hans & akvedinni stadsetningu talist vera fost atvinnustod fyrir pann er
fer med rekstur netpjons. Par af leidandi getur netpjonn stofnad til fastrar atvinnustéovar ef
oll skilyrdi 5. gr. eru uppfyllt, p.e. starfsstddin er fost, hann stadsettur a tilteknu sveedi,

23 Articles of the OECD Model Tax Convention on Income and Capital (22. juli 2010), 7 (Pyding: Pall
Johannesson).

204 Bindandi 4lit rikisskattstjéra nr. 12/10, 17. desember 2010.

205 OECD Model Tax Convention: Revised proposals concerning the interpretation and application of article 5
(Permanent Establishment)*“ (OECD 2012), ath.semd 42.2.
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akvedinn varanleiki er fyrir hendi og starfsemi fyrirtaekisins fer ad 6llu leyti eda ad hluta fram
i gegnum netpjoninn.”® Til ad hann falli utan skilgreiningarinnar ma starfsemin ekki vera til

undirbinings eda adstodar, en farid verdur nénar i pad sidar i pessum kafla.

Vefsida er samblanda af hugbunadi og rafreenum gdgnum og er pvi ekki &preifanleg eign. Af
pbvi leidir ad vefsida uppfyllir ekki skilyrdid um ad vera ,,starfsstod* par sem ekki er um neina
adstoou ad reda svo sem huasakynni, vélar eda utbunad, sbr. 2. mgr. 5. gr.
samningsfyrirmyndar OECD. A hinn bdginn geti netpjonn sem hysir vefsiduna og gerir hana
adgengilega, ogstadsettur er i tilteknu riki, uppfyllt skilyrdid um ad adstadan sé fost,
samanber umfjollun hér ad ofan.”” petta leidir til pess ad samkvaemt talkun OECD & 5. gr.

samningsfyrirmyndarinnar getur vefsida ein og sér ekki stofnad til fastrar atvinnustédvar.

7.3.2. bjonustuveitur
Naudsynlegt er, samkveemt umfjollun hér ad framan, ad gera greinarmun annars vegar a milli

fyrirtaekis sem setur upp netpjon i 6dru riki og hins vegar fyrirtekis sem rekur einhvers konar
starfsemi par sem netpjonn hysir einungis hugbunad eda gogn. St adgreining er jafnframt
mikilveeg ad pvi leyti ad sa adili sem rekur netpjon getur verid annar en s& sem rekur
vidskipti sin i gegnum vefsidu sem hyst er & vidkomandi netpjoni. Vefsidur storra fyrirtekja
eru oftast reknar i gegnum gagnaver en i athugasemdunum med 5. gr.
samningsfyrirmyndarinnar er talad um pjonustuveitur fyrir lydnetid (e. Internet Service
Providers) og verdur pvi hér eftir notast vid hugtakid pjonustuveitur i umfjéllun um hugtakid

fasta atvinnustdd i pessum kafla.

Samningar & milli pjonustuveita og vidskiptavina peirra ganga helst Ut a ad vidskiptavinirnir
fa akvedido plass & netpjonum gagnaveranna til ad geyma hugbunad og gdgn sem er
naudsynlegt fyrir rekstur vefsidu. Venjulega eru huasakynni pjonustuveitunnar ekki
adgengileg fyrir vidskiptavinina samkvaemt samningum. [ slikum tilvikum er pad nidurstada
OECD ad prétt fyrir ad vefsida sé hyst hja pjonustuveitum teljist vidskiptavinur peirra ekki
hafa eiginlega adstddu par sem pjonustuveitan er stadsett, par sem vefsidan telst ekki vera
apreifanleg eign. bar af leidandi getur rekstraradili vefsiou ekki talist hafa fasta starfsstod par
sem netpjonn pjonustuveitunnar er stadsettur. Ef rekstraradili hefur hins vegar netpjon til

eigin nota sem er i eigu hans eda hann leigir, og hann stundar vidskipti i gegnum vefsidu sem

206 OECD Model Tax Convention: Revised proposals concerning the interpretation and application of article 5
(Permanent Establishment)“ (n. 204), ath.semd 42.2.
207 sama heimild, ath.semd 42.2.

60



netpjonninn hysir, geeti stadurinn par sem netpjonninn er stadsettur talist vera fost atvinnustod

rekstraradilans gegn pvi ad 6llum skilyrdum 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar sé fullnaegt.*®

7.3.3. SKilyrai 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD og netpjénar
Til pess ad netpjonn stofni til fastrar atvinnustdédvar verdur hann ad uppfylla skilyrdid um ad

starfsstod hans sé fost, sbr. 1. mgr. 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD. betta pydir ad honum
verdur ad vera komid upp a akvednum stad og akvedinn varanleiki verdur ad vera fyrir
hendi.?® pratt fyrir umfjollun i athugasemdum samningsfyrirmyndarinnar um ad netpjonninn
verdur ad vera fastur & akvednu sveedi i skilningi akvadisins er ekki fjallad um varanleikann,
pb.e. hversu lengi netpjonninn parf ad vera i notkun til ad hann teljist stofna til fastrar
atvinnustodvar. Athugasemdirnar virdast einnig ekki na yfir edli netpjona en hin upprunalega
skilgreining & 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar var sett i peim tilgangi ad skilgreina tiltekna
starfsemi sem veeri fost baedi i landfraedilegu og varanlegu tilliti. Pvert a méti eru netpjonar
mjog hreyfanlegir og ekki er naudsynlegt fyrir starfsemi peirra ad vera tengdir vid land.
Fyrirteeki sem reka vefsiour geta nd ordid skipt starfsemi peirri sem fer fram i gegnum

netpjona & milli margra netpjona par sem hver og einn er stadsettur i sinu riki.*°

Vardandi skilyrdi 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar um ad starfsemi purfi ad nokkru eda 6llu
leyti ad fara i gegnum netpjénana segir i athugasemdum ad meta purfi hvert tilvik fyrir sig.
Vid mat & pvi parf fyrst ad skoda hvort fyrirteekid hafi vegna netpjénsins adstéou sér til nota
og sidan hvort starfsemi pess sé rekin i gegnum pann bdinad.?"

Vidvera starfsfolks er ekki naudsynleg til pess ad akvarda hvort fyrirteki starfi ad 6llu leyti
eda hluta par sem netpjonn fyrirteekis er stadsettur. Pegar um sjalfvirkan banad er ad raeda er
vidvera starfsfolks ekki naudsynleg, hvorki til ad stunda vidskipti né halda starfsemi
fyrirteekisins gangandi. Af pessu leidir ad netpjonn getur stofnad til fastrar atvinnustodvar
pratt fyrir ad ekkert af starfsfolki fyrirteekisins starfi par sem netpjonninn er stadsettur. bessi
nidurstada leidir til pess ad netpjénar geta verid metnir & sama hatt og annar sjalfvirkur
bdnadur.?? Samkveaemt pessu er ljost ad pad er vandkvaedum bundid ad fella pa starfsemi sem
fer fram i gegnum netpjona ad hinni almennu skilgreiningu hugtaksins fost atvinnust6d

samkvemt fyrirmyndinni.

28 OECD Model Tax Convention: Revised proposals concerning the interpretation and application of article 5

(Permanent Establishment)” (n. 204), ath.semd 42.3.

2% sama heimild, ath.semd 42.2.

?1% sama heimild, ath.semd 42.6.

211 OECD Model Tax Convention: Revised proposals concerning the interpretation and application of article 5
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#12 sama heimild, ath.semd 46.6.
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7.3.4. Undanpéagur fra 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD
Fost atvinnustod telst ekki vera fyrir hendi ef um er ad reeda starfsemi sem akvadi 4. mgr. 5.

gr. samningsfyrirmyndarinnar kvedur & um.?® SG starfsemi sem fellur undir 4. mgr.
akveedisins teljast undirbunings- eda adstodarstorf vid kjarnastarfsemi fyrirteekis.
Meginmarkmid 5. gr. er ad takmorkud skattskylda rikja nai yfir fastar atvinnustodvar sem
gegna pvi hlutverki ad stjorna fyrirteekinu, eda einungis hluta pess, en ekki i peim tilgangi ad

riki fai skattlagningarrétt af undirbinings- og adstodarstérfum i starfsemi fyrirtaekis.*

Pegar um rafraen vioskipti er ad reda geeti verid ad skilyrdi um fasta atvinnustod séu ekki
uppfyllt, jafnvel pott hin rafreenu vidskipti fari fram i gegnum netpjon sem stadsettur er i 6dru
riki ef tilgangur vidskiptanna geeti att undir 4. mgr. 5. gr. Vio mat a pvi hvort rafreen vidskipti
falli undir 4. mgr. er mikilvaeegt ad skilgreina hvada hlutverki su starfsemi, sem fer fram i
gegnum netpjoninn, gegnir hja vidkomandi fyrirteeki. Ef umraedd starfsemi er naudsynlegur
og verulegur hluti af heildarstarfsemi fyrirteekisins, eda ef hluti af kjarnastarfsemi
fyrirtaekisins fer fram i gegnum netpjoninn, og netpjénninn er talinn uppfylla 6nnur skilyrdi
5. gr. samningsfyrirmyndarinnar, er allra liklegast ad um fasta atvinnustdd ad reda.”* Meta
parf pvi hvert og eitt tilfelli i pvi skyni ad sja hvort umraedd starfsemi falli undir 4. mgr. 5. gr.
samningsfyrirmyndarinnar med tilliti til hvada hluti af starfsemi fyrirteekisins fer i gegnum
netpjoninn.?® [ pessu tilliti parf pvi ad athuga vel edli peirrar starfsemi sem fyrirtaekid heldur
ati. Taka ma sem deemi pjonustuveitur sem reka sina eigin netpjona. Fyrir starfsemi peirra eru
netpjonarnir mikilvaegur og naudsynlegur bunadur og geeti pvi ekki fallid undir e- og f.- lid 4.
mgr. A adra hond pjona netpjonar adeins aukahlutverki vid sélu vara & Internetinu, fari salan
fram i gegnum vefsidu. I slikum tilvikum felst starfsemi fyrirtaekisins oneitanlega ekki i pvi
ad reka netpjona og er pvi ekki hagt ad segja ad netpjonn stadsettur i 6dru riki sé nog til ad
stofna til fastrar atvinnustodvar. Par af leidandi er naudsynlegt ad skoda edli hverrar starfsemi
fyrir sig a peirri tilteknu stadsetningu sem um raedir.?’

Leida 3. og 4. mgr. 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar til pess ad ekki sé um fasta atvinnusttd
ad reda pa er ekki porf & ad skoda 5. og 6. mgr. 5. gr. par sem nidurstada samkvaemt
framangreindum  &kveedum stendur. Hins vegar ef 1. og 2. mgr. 5 gr.

samningsfyrirmyndarinnar leida til pess ad ekki sé um fasta atvinnustdd ad raeda er porf & ad

213 pa]l Johannesson, ,,Hugtakid ,,fost atvinnustd™ samkvaemt alpjodlegum skattarétti” (n. 19) 25.

214 sama heimild 20.

21> OECD, ,,0ECD Model Tax Convention: Revised proposals concerning the interpretation and application of
article 5 (Permanent Establishment)” (n. ), ath.semd 42.8.

216 OECD Model Tax Convention: Revised proposals concerning the interpretation and application of article 5
(Permanent Establishment)” (n. 204),, ath.semd 42.7.

*17 sama heimild, ath.semd 42.9.
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athuga 5. og 6. mgr. nanar. Samkvaemt 5. mgr. getur adili sem hefur a hendi starfsemi fyrir
fyrirtaeki stofnad til fastrar atvinnustodvar hafi hann heimild i pvi riki sem um raedir, heimild
til ad gera samninga fyrir hond fyrirteekisins og hann beitir peirri heimild reglulega, svo lengi
sem hann telst ekki 6hadur umbodsadili samkveemt 6. mgr. 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar.
Stofni slikur adili til fastrar atvinnustodvar fer riki skattlagningarrétt af tekjum

umbodsadilans sem hann aflar fyrirteekinu i viokomandi riki.*®

Samkvaemt 6. mgr. 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar telst fyrirteeki ekki hafa fasta atvinnust6d
i riki ef pad stundar vidskipti fyrir milligobngu midlara, umbodsmanns eda annars 6hads
umbodsadila svo framarlega sem pessir adilar koma fram innan takmarka venjulegs
atvinnureksturs sins. Umbodsadili getur pvi samkvaemt pessu ekki myndad fasta atvinnust6d

pridja adila ef hann kemur fram innan takmarka venjulegs atvinnureksturs sins.*

Likt og &dur hefur komio fram veita pjonustuveitur pjonustu til pridja adila og felst i
pjénustunni ad vefsidur adilanna eru hystar & netpjonum i eigu pjonustuveitanna. bPvi vaknar
su spurning hvort vidskiptasamband adila vid pjénustuveitur geti stofnad til fastrar
atvinnustodvar. bar sem pjonustuveita telst ekki vera umbodsadili fyrir hond pess fyrirtekis
sem vefsidurnar tilheyra er regla 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar samkvemt
athugasemdunum sem henni fylgja si ad pjonustuveita etti ekki ad stofna til fastrar
atvinnustodvar vegna starfsemi fyrirtaekja.?® pjonustuveitur starfa sem sjalfstaedir adilar og
innan marka peirrar eigin starfsemi en i starfsemi peirra felst medal annars hysing vefsidna
margra mismunandi vidskiptavina auk pess sem pjonustuveitan hefur ekki vald til ad
samningsbinda vidskiptavini sina og lykur ekki samningum fyrir peirra hond. Enn fremur
fellur  hugtakid  vefsida ekki undir hugtakid perséna samkvemt 3. gr.

samningsfyrirmyndarinnar og getur vefsida pvi ekki talist vera umbodsmadur fyrirtaekisins i

skilningi 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD.**

7.4 Nidurstada
Af skyrslu OECD um tillogur ad adlogun hugtaksins fost atvinnustdd skv. 5. gr.

samningsfyrirmyndar OECD ad rafreenum vidskiptum og netpjonum ma sja ad ekki eru til
neinar hlutlegar reglur um hvernig meta eigi hvort tilvist netpjons stofni til fastrar

atvinnustodvar, heldur verdur ad meta hvert og eitt tilvik fyrir sig. Enn fremur ma sja ad

218 pa|| J6hannesson, ,,Hugtakid ,,fost atvinnustdd™ samkvaemt alpjodlegum skattarétti” (n. 19) 27.

219 sama heimild.

220 OECD Model Tax Convention: Revised proposals concerning the interpretation and application of article 5
(Permanent Establishment)” (n. 204), ath.semd 42.10.

#21 sama heimild, ath.semd 42.10.
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skattanefnd OECD hefur ekki séd porf a ad undanskilja netpjona hugtakinu fost atvinnustod
heldur var starfsemi netpjona fard undir rikjandi skilgreiningu & hugtakinu. [ kjolfar
framangreindra athugasemda urdu mikil skodanaskipti milli fredimanna um talkun
skattanefndar OECD um hvort netpjonar geti stofnad til fastrar atvinnustddvar. Sumir
freedimenn voru peirrar skodunar ad heimfeaering nefndarinnar & starfsemi netpjona undir
hugtakid fost atvinnustdo skilgreindi betur petta vidfangsefni sem adur var mjog 6skyrt.?*
Odrum freediménnum potti tdlkun nefndarinnar & akveedinu med tilliti til netpjona fara langt
fram Ur markmidi akveedisins sem leiddi til dévidunandi og Oraunhefrar nidurstédu Ut fra
meginreglum alpjodlegs skattaréttar par sem rafreen vidskipti eru ekki tengd vid akvedid

sveedi og geta pvi att undir mismunandi 16gségu.”*

7.5. Tulkun rikja & hugtakinu fost atvinnustd
Flest riki sem byggja & samningsfyrirmynd OECD hafa tekid upp hugtakid fost atvinnustoo i

pau akvadi er kveda & um takmarkada skattskyldu adila i landsrétt sinn. Flest riki ganga ut
fra peirri reglu ad skilgreining hugtaksins i landsrétti hafi sému merkingu og hugtakid hefur i
samningsfyrirmynd OECD. bpréatt fyrir pad hafa sum hver riki sem byggja &
samningsfyrirmynd OECD gert fyrirvara vid talkun nefndarinnar & akvaedi 5. gr. hennar er
snyr ad pvi hvort netpjonn geti stofnad til fastrar atvinnustédvar. Hér a eftir verda rakin helstu
sjonarmid akvedinna adildarrikja ESB sem byggja & samningsfyrirmynd OECD i pessum
efnum og hvad hefur fengid ad rada i talkun peirra & hugtakinu fost atvinnust6d med tilliti til
netpjona.

7.5.1. byskaland
pysk skattayfirvold rymkudu skilgreiningu & hugtakinu fastri atvinnustéd med domi i hinu

svokallada leidslukerfamali (e. pipeline judgement). | pvi mali komst hastiréttur pyskalands
ad peirri nidurstodu ad leidslukerfi sem stadsett veeri nedanjardar i byskalandi, en stjérnad af
tolvu sem stadsett var i Hollandi, stofnadi til fastrar atvinnu stdéovar i Pyskalandi.?
Nidurstadan gaf vissulega til kynna ad netpjéonn geeti stofnad til fastrar atvinnustddvar i
skilningi pyskra skattalaga. Stuttu sidar horfudu stjornvold fra pessari nidurstodu og gafu at

leidbeinandi reglur par sem tekid var fram ad nidurstada i leidslukerfamalinu hefdi ekki

222 Randolph J. Buchanan, ,,The New Millennium E-Commerce Tax Dilemma* (26. 4gust 2002) 85 Tax Notes

International, 1120.

228 David R. Johnson og David Post, ,,Law and Borders - The Rise of Law in Cyberspace* [1996] 48 Stanford
Law Review, 1367.

24 Howard J. Levine og David A. Weintraub, ,,When Does E-Commerce Result in a Permanent Establishment?
The OECD’s Initial Response* (Roberts & Holland LLP, 14. april 2000) <http://robertsandholland.com/news-
page?itemid=105> skodad 6. desember 2013.
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fordeemisgildi vardandi pad hvort netpjoénn stofnadi til fastrar atvinnustodvar pegar um
alpjodleg vidskipti veeri ad reeda. Enn fremur kom fram i leidbeiningunum ad netpjénar geetu
samkvaemt skilningi peirra & starfsemi hans einungis pjonad undirbdningshlutverki fyrir
starfsemi fyrirteekja og etti pvi ekki ad stofna til fastrar atvinnustédvar, sbr. 4. mgr. 5. gr.
samningsfyrirmyndar OECD.? Sidar féll domur i mali pysks fyrirteekis sem rak netpjon i
Sviss. Skattayfirvold héldu pvi fram, i samraemi vid fyrri yfirlysingar, ad hid pyska fyrirteki
hefdi ekki fasta atvinnustdd i Sviss og pvi veri hagnadur fyrirtekisins skattskyldur i
pyskalandi. Undirdomstdll i pyskalandi komst ad peirri nidurstodu ad netpjonninn stofnadi
fasta atvinnustd6d i Sviss og pvi veeri hagnadur hinnar fostu atvinnustddvar undanpeginn
skattskyldu i Pyskalandi vegna tviskdttunarsamnings a milli Sviss og pyskalands.?*® byskur
yfirdomstoll hafnadi nidurstddu undirddmstdlsins og komst ad peirri nidurstédu ad netpjonn
geeti ekki stofnad til fastrar atvinnustddvar.’

7.5.2. Bretland
Bresk skattyfirvold eru med pa yfirlystu stefnu ad samkveemt peirra skilgreiningu a hugtakinu

fost atvinnustdd getur netpjonn, einn eda saman med vefsidu, ekki stofnad til fastrar
atvinnustodvar pegar fyrirteeki starfreekir rafreena pjonustu i gegnum vefsidu & netpjoni.
Stefna pessi stendur burt séd fra eignarhaldi, hvort sem netpjénninn sé i eigu, leigdur eda bara
til notkunar fyrir fyrirteeki.”®

7.5.3. Svipjoéo
Nylega féll arskurdur (12. jani 2013) hja yfirskattsnefnd Svipjédar sem varpar ljosi a

réttarframkveaemd parlendis um hvort netpjonn stofni til fastrar atvinnustédvar. Um er ad raeda
félagio Y sem var modurfélag X. Badi félogin eru med heimilisfesti utan Svipjédar. X festi
kaup & netpjéni sem var stadsettur i leiguhtsnadi i Svipjéd og éatti Y ad fa plass a
netpjoninum fyrir hugblnad. Ekkert af starfsfolki X eda Y mun starfa i Svipjéd, heldur atti
allt eftirlit med netpjoninum ad fara fram par sem félégin héfdu adsetur. Jafnframt munu
engar akvardanir hafa vera teknar i sambandi vid starfsemina eda samningum vardandi

starfsemina lokid i Svipjod. Alitaefnid var pvi hvort starfsemi félaganna sem fram feri i

225 Erjedrich Hey E.F., ,,German Authorities Rule That Server Does Not Constitue PE“19 Tax Notes
International, 635.

228 Alexander Loh, ,,Lower Court Sees Server as Permanent Establishment - Tax - Germany* (Mondag, 1.
september 2001)
<http://mondag.com/x/16168/Corporate+Tax/251+Lower+Court+Sees+Server+as+Permanent+Establishment>
skodad 6. desember 2013.

227 Urskurdur Bundesfinanzhof nr. | R 86/01, 5. juni 2002.

28 Non-residents trading in the UK: Treaty permanent establishment: fixed place of business permanent
establishment: e-commerce (hmrv.gov.uk, 22. september 2011)staff manual
<http://hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM266100.htm> skodad 6. desember 2013.
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Svipjod stofnadi til fastrar atvinnustodvar. Samkvemt malarékum X myndi netpjonninn
adeins pjéna vidbotar- eda aukastarfsemi fyrir félagid. Af halfu Y var pvi haldid fram ad

hugbunadur einn og sér geeti ekki stofnad til fastrar atvinnustddvar i Svipjod.

Nidurstada nefndarinnar var st ad starfsemi Y stofnadi ekki til fastrar atvinnustodvar i
Svipjod par sem um veeri ad reeda Oapreifanlega eign. Hins vegar var nidurstada nefndarinnar
vardandi X su ad starfsemi félagsins i Svipjod stofnadi til fastrar atvinnustodvar par sem um
veeri ad reeda starfsstdd sem veeri fost i skilningi seenskra laga og i samraemi vid athugasemdir
vid samningsfyrirmynd OECD. EKKi veeri heegt ad lita svo & ad netpjonninn pjonadi einungis
vidbotar- eda aukastarfsemi fyrir starfsemi X heldur veeri um ad reda Kjarnastarfsemi. Af
pessari nidurstodu ma hins vegar rada ad saensk yfirvold lita til athugasemda
samningsfyrirmyndar OECD vid tulkun & hugtakinu fost atvinnustéd en jafnframt ad pad
skiptir mali hvernig alpjodleg fyrirteeki byggja upp starfsemi sina atli peir sér ad fjarfesta i
netpjoni eda svipudum banadi i Svipjod. Urskurdi pessum hefur verid afryjad til Heastaréttar

Svipjéoar og verdur forvitnilegt ad fylgjast med peirri nidurstédu.**

7.5.4. Island
Hérlendis hefur ekki reynt mikid a pad alitefni hvort netpjénar stofni til fastrar atvinnustédvar

& Islandi en hofundur veit til pess ad tvo Obirt bindandi alit hafa verid gerd af rikisskattstjora.
par sem augljost potti syna af alitaefni hinna bindandi alita hverjir alitsbeidendur veeru, var
ekki tekt ad f4 pau afhent til reifunar, hvorki fr4 rikisskattstjora né fr4& umraeddum
alitsbeidendum. Hins vegar hefur rikisskattstjori skilad akvardandi bréfi um hvort starfsemi
alitsbeidanda hér a landi stofnadi til fastrar starfsstodvar og verdur pad reifad hér stuttlega til

ad varpa ljosi & adferdarfreedi rikisskattstjora vid Grlausn slikra alitaefna.

Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 12/10, 17. desember 2010
Allitsbeidandi fékk annars vegar poknun fra fyrirteekinu G pegar notendur nyttu sér leitarvél

bess i vafra alitsheidanda og hins vegar veitti alitsbeidandi fjarskiptafyrirteekjum heimild til
ad skeyta vafra vid sinn vél- og hugbunad gegn poknunum. Starfsemi alitsbeidanda var lyst &
eftirfarandi hatt:

pegar notendur vafrans kalla upp vefsidur & tekjum sinum, eru peer vefsidur og per upplysingar
vistadar, & einum eda fleiri netpjonum, sem geta verid stadsettir hvar sem er i heiminum. Vafrinn
sendir beidni notandans i gegnum netpjénabd alitsbeidanda og mun vidkomandi netpjonn tengjast
peim netpjoni sem hysir umbedna vefsidu og halar nidur gdégnum af honum. Netpjonn
alitsbeidanda mun i kjolfarid pjappa gégnunum saman i sérstakt skraarform sem er endursent til
notandans.

229 Skatterrattsnamnden, 12. jani 2013 i mali nr. 4890-13.
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I alitinu visar rikisskattstjori til 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD og athugasemda um
hvenar rafraen vidskipti leida til pess ad fost atvinnustdd teljist vera fyrir hendi. Par er rakid
ad i athugasemdum vid 5. gr. segir ad netpjonabu teljist adeins til fastra atvinnustodva ef
mikilvegur og veigamikill pattur i rekstri skattadila sé rekinn i gegnum netpjonabu.
Samkvaemt rikisskattstjora er lykilatridi vid pad mat hvort su starfsemi sem innt er af hendi &
atvinnustodinni sé naudsynlegur hluti af starfsemi fyrirteekisins, p.e. ad starfsemin sé svo
natengd megintilgangi og par med raunverulegri hagnadarmyndun pess ad han geti ekki talist
til undirbunings- eda adstodarstarfsemi, sbr. 4. mgr. 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar. Af pvi
leidir ad mikilvaegt sé ad lita til kjarnastarfseminnar og athuga hvert edli atvinnurekstursins
er. Ad mati rikisskattstjora var rekstur & umraeddum netpjoni lykilpattur i rekstri alitsbeidanda
auk pess ad vera ein af meginstodum peirra eiginleika sem vafrinn byr yfir. Med pessu var
bvi ekki fallist & ad starfsemin hafi eingdngu verid til adstodar vid rekstur fyrirtaekisins, sbr.

4. mgr. 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD.

7.6. Nidurstada
Tilvist netpjona hefur skapad akvedid vandamal i millirikjavidskiptum par sem erfitt reynist

ad akveda hvort pad riki par sem netpjonninn er stadsettur 6dlist skattlagningarheimild af
starfsemi peirra. OECD bréast vid pessu vandamali med vidbot vid athugasemdir 5. gr.
samningsfyrirmyndarinnar med sérstoku tilliti til pess hvort tilvist netpjons i 6dru riki geeti
stofnad til fastrar atvinnustédvar. Meginnidurstada peirrar vinnu var su ad feera etti starfsemi
netpjona undir rikjandi skilgreiningu & hugtakinu an verulegrar endurskodunar. Ljost er
samkvemt athugasemdunum ad meta purfi hvert tilfelli fyrir sig pegar kemur ad starfsemi
netpjona og hvada hlutverki su starfsemi pjonar fyrir heildarstarfsemi fyrirtekja. Sé fost
atvinnustdd fyrir hendi hafa pau riki par sem netpjonninn er stadsettur skattlagningarheimild
a pann hagnad sem skapast af starfsemi netpjénanna, og pa reynir a hvort riki hafa sin a milli

tviskottunarsamninga sem heimilar fradratt hinna skattskyldu adila i heimilisfestisriki sinu.

Likt og sja mé af réttarframkvaemd peirra rikja par sem reynt hefur a petta alitaefni taka riki
mjog o6lika afstodu til pess hvort netpjonn stofni til fastrar atvinnustédvar og leidir pad

Ohjakvaemilega til pess ad 6nnur riki eru meira adladandi fyrir starfsemi gagnavera.

Hérlendis er enn fremur litil sem engin réttarframkveemd til stadar. EkKi eru til stadar neinar
leidbeiningareglur fra skattayfirvéldum eda stjérnvéldum vardandi skattframkveemd
hérlendis i tengslum vid pessa starfsemi og munu skattayfirvold pvi koma til med ad meta
hvert tilfelli fyrir sig, rétt eins og samningsfyrirmynd OECD meelir fyrir um. Telja verdur,

med visan til meginreglna skattaréttar um ad skattskylda purfi ad vera 6tviraed og skyr, ad slik
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stada eins og nu er uppi getur pvi verid mjog bagaleg fyrir mogulega fjarfesta eda
vidskiptavini gagnavera hérlendis. Til ad bregdast vid pvi vandamali veeri moéguleiki fyrir
skattayfirvold ad gefa Gt hlutleegar reglur til ad auka réttaréryggi vardandi starfsemi
gagnavera hér & landi. Enn fremur er mikilveegt ad taka til skodunar hvort réttleetanlegt sé yfir
hofud ad skattleggja starfsemi netpjona og hvort ekki sé naudsynlegt ad koma med nyja
nalgun a petta alitaefni i alpjédlegum skattarétti, eins og afstada skattyfirvalda Bretlands i
pessum méalum virdist gefa i skyn. Likt og hérlendis rikir mikil réttarovissa um petta alitaefni
i 6drum rikjum og vist er ad pad mun taka tima ad proa reglur i skattlagningu & svidi rafreenna
vidskipta en telja ma ad reglur muni skyrast enn frekar & komandi arum. Til ad audvelda
vidskipti & milli landa telur héfundur naudsynlegt ad riki reyni eftir fremsta megni ad
samreema skilgreiningu sina & hugtakinu fost starfsstod til ad studla ad samstilltri alpjodlegri
skattlagningu & svidi rafreenna vidskipta, koma i veg fyrir tviskottun og ekKki sist til ad skapa
réttaréryggi.
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8. Lokaord
[ upphafi ritgerdar var greint fra meginreglum & svidi alpjodlegrar skattlagningar en pessar

meginreglur voru upphaflega moétadar med millirikjavidskipti & apreifanlegum vérum ad
leidarljosi. Greint var fra hversu erfidlega gengid hefur ad heimfara starfsemi gagnavera

undir pessar rikjandi reglur i alpjédlegri skattlagningu.

Gagnaver er risandi idnadur og verja upplysingafyrirteeki miklum fjarmunum i uppbyggingu
oflugra gagnavera til pess ad geta haldid i vid hinn hrada voxt vidskipta. Orkukostnadur er
Iykilpattur vid vali & stadsetningu vegna pess ad hann er einn helsti kostnadarlidurinn i
starfsemi gagnavera. Island telst samkvaemt alpjodlegum stodlum veenlegur kostur fyrir
uppbyggingu gagnavera og er stor pattur i pvi ad orkan hér & islandi er 6dyr en hun er ad 6llu
leyti endurnytanleg par sem rafmagn er eingéngu framleitt Ur vatnsorku, jaréhita og vindorku.
begar eru tvo starfandi gagnaver & islandi sem reka sig fullkomlega & endurnytanlegri orku og

bjona porfum vidskiptavina vidsvegar um heiminn.

islensk stjornvéld hafa verid peirrar skodunar ad adsteedur & Islandi séu akjosanlegar fyrir
uppbyggingu gagnavera og ad idnadurinn falli vel ad framtidarmarkmidum landsins par sem
starfsemin muni koma til med ad skapa ny storf, nyja pekkingu og ny verdmeeti. Ymsar
hindranir hafa hins vegar ordid & vegi stjornvalda a svidi skattaréttar sem telja ma ad sé einn
lidur i pvi ad uppbygging gagnaversidnadar hérlendis hafi ekki gengi jafn hratt og vonast var
eftir.

Med l6gum nr. 163/2010 um breytingar & virdisaukaskattslogum var hugtakinu rafraent
afhentri pjonustu beett vio d-lio 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. og su pjonusta undanpegin
virdisaukaskattskyldu vid sélu til erlendra adila sem ekki hafa heimilisfesti hérlendis. I
frumvarpi laganna var pjonustu gagnavera jafnframt skipt i atta peetti. Eftir pinglega medferd
frumvarpsins var nidurstadan su ad allir hinir atta pjonustupeettir gagnavera attu ad falla
undir undanpagu akvedisins pratt fyrir ad nytingarstadur tiltekinna patta hennar geeti verio
hérlendis. Enn fremur var innflutningur & netpjonum tiltekinna adila budsettum
erlendisundanpeginn virdisaukaskattskyldu vid innflutning. Lagabreyting nr. 163/2010 var
tilkynnt til ESA sem komst ad pripaettri nidurstodu. Su lagabreyting er sneri ad pvi ad
undanskilja rafrent afhenta pjonustu til kaupenda sem busettir voru erlendis var talin
samrymast meginreglum islenskra laga um atflutning. A hinn boginn voru kvedi laganna er
fjolludu um ad undanpiggja baedi blandada pjonustu til vidskiptavina gagnavera busettir
erlendis og innflutning & netpjénum og sambarilegum taekjablnadi til islands taldin vera

sértaekar radstafanir sem feelu i sér rikisadstod.
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Logunum var breytt i kjolfar bradabirgdanidurstoou ESA med l6gum nr. 24/2013 um
breytingu a virdisaukaskattslogum. bess i stad var 1690 til su breyting & 3. mgr. 43. gr. vskl.
ad radherra geeti sett i reglugerd reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna innflutnings
erlendra fyrirteekja & vorum auk reglna um kaup & vorum og pjonustu innanlands ad
akvednum skilyroum uppfylltum. Med breytingunni var akvedid ad réttur til endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna innflutnings 1ati sému skilyrdum og ferlum er gilda vid endurgreidslu
vegna kaupa & voru og pjonustu hér & landi, sbr. endurgreidslurg. Petta pydir ad erlendir
adilar sem kaupa pjonustu hér & landi eda flytja inn netpjona eda bunad peim tengdum geta
fengid virdisaukaskatt sem peir greida hérlendis endurgreiddan enda séu Oll skilyrdi

reglugerdarinnar uppfylIt.

I ritgerdinni var litid til pess hvort paer breytingar sem gerdar voru & logum i tengslum vid
gagnaver samrymdust markmidum virdisaukaskattslaganna. Su breyting er sneri ad pvi ad
undanpiggja Utflutta rafreent afhenta pjénustu virdisaukaskattlagningu hér & landi er i
samraemi vid meginreglu er gildir hér & landi vardandi Gtflutning. Pegar undanpéagan nadi hins
vegar til blandadrar pjonustu gagnavera hefdi ad mati hofundar purft ad feera rok fyrir slikri
undanpégu & skyran og greinargédan hatt med itarlegri skilgreiningu um hvad félli undir
hugtakid bléndud pjonusta. Enn fremur hefdi purft ad skyra hvi pessir undanpegnu peettir
veeru 6adskiljanlegur hluti hinnar rafraent afhentu pjénustu og hvernig slik undanpaga félli ad
markmidum virdisaukaskattslaganna. Talid var ad su breyting er sneri ad undanpagu netpjéna
og banadi peim tengdum hafi ekki samreemst markmidum virdisaukaskattslaganna par sem
han samraemdist ekki meginreglum um innflutning og hlutleysi. Enda voru badar
lagabreytingarnar felldar & brott med I6gum nr. 24/2013 i kjolfar nidurstodu ESA, likt og
fram kemur hér ad framan. EKki var ad sja annad en ad nytt akvaedi 3. mgr. 43. gr. vskl. um
moguleika erlendra adila & endurgreidslu vegna innflutnings falli ad markmidum
virdisaukaskattslaga enda er pad til samreemis vid eldri endurgreidslureglur laganna og er
almennt. Hvort akvaedid hafi pau ahrif sem pvi er &tlad ad hafa er alls 6vist. Vegna peirra
skilyroa er akvaedid og pjonusturg. setur eru margir vidskiptavinir sem koma til med ad falla
utan endurgreidsluheimildarinnar. Enn fremur er alls vist ad vidskiptavinir peir er flytja inn
netpjona hingad til lands geti yfir hofud fallid undir skilyrdi akveedisins par sem mikil

réttardvissa rikir hérlendis vardandi pad hvort netpjonar stofni til fastrar starfsstodvar.

OECD hefur proad alpjodlegar leidbeiningar fyrir riki um hvernig haga eigi
virdisaukaskattlagningu & rafrenni  pjonustu i millirikjavidskiptum.  Nidurstada

leidbeininganna er st ad skattleggja skal virdisaukaskatt par sem mottakandi pjonustunnar er
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stadsettur. Par sem erfitt er ad skilgreina nytingarstad rafreennar pjonustu taldi skattanefnd
OECD bestu leidina ad riki notist vid skraningarkerfi, endurgreidsluadferd eda sjalfsmat vid
innheimtu & virdisaukaskatti. I skraningarkerfi eru s6luadilar abyrgir fyrir greidslu skattsins
til rikissjods en pegar notast er vid endurgreidsluheimildir eda sjalfsmat ber neytandanum ad
greida skattinn beint til skattayfirvalda. Nidurstédur leidbeininganna vardandi adferdir vid
alpjodlega virdisaukaskattlagningu skiptast i tvennt, annars vegar i adferdir vid skattlagningu
begar vidskipti eru & milli tveggja fyrirtekja og hins vegar pegar vidskiptin eru fra
rekstraradilum til einstaklinga i mismunandi 16gsogu. begar fyrirteeki veitir rafreena pjonustu
til skraningarskylds fyrirteekis i 6dru riki skal mida vid endurgreidslu- eda sjalfsmatskerfi
vegna pess ad pa liggur skattskyldan & neytandanum og eykur pad likur & ad skatturinn veroi
innheimtur. Pegar fyrirteeki veitir einstaklingi i annarri 16gsdgu rafreena pjonustu var lagt til
ad riki setji einhvers konar skraningarkerfi & stokk sem hannad er svipad og hid innlenda

virdisaukaskattskraningarkerfi til ad tryggja innheimtu skattsins.

ESB var fyrsta skattalégsagan til pess ad proa og innleida einfalt neysluskattlagningarkerfi a
rafreenni pjonustu til samraemis vid meginreglur paer er komu fram i leidbeiningum OECD
um alpjodlega skattlagningu & rafreenum vidskiptum med tilskipun nr. 112/2006 um
virdisaukaskatt.  Tilgangur tilskipunarinnar var s& ad samrema reglur um
virdisaukaskattlagningu a rafraenni pjonustusélu og utryma samkeppnishindrunum a sélu
hennar innan ESB. NU gilda mismunandi reglur um hvar rafreen pjonusta er skattlogd en
markmido ESB er ad arid 2015 muni sama regla gilda fyrir alla og han verdur su ad
virdisaukaskattur skuli lagdur & par sem mottakandi pjénustunnar er stadsettur. Sett var &
stokk sérstakt virdisaukaskattskerfi par sem skattskyldir adilar, stadsettir utan ESB svadisins,
geta skrad sig i vid s6lu & rafreenni pjonustu til adila innan ESB. Séluadilar pjonustu leggja pa
virdisaukaskatt & pa rafreenu pjonustu sem peir selja til neytenda & ESB sveedinu en skila
adeins einni skattskyrslu sem einfaldar innheimtu skatts til muna. Séluadilarnir geta sidan
gert krofu und endurgreidslu & peim virdisaukaskatti sem greiddur hefur verid fyrir voru eda
bjonustu i tengslum vid hina virdisaukaskattskyldu starfsemi a ESB svadinu ad akvednum

skilyrdum uppfylltum.

I tekjuskattslogum er kvedid & um takmarkada skattskyldu peirra adila sem reka hér & landi
fasta starfsstod og hefur pad alitaefni verid uppi hvort su starfsemi sem vidskiptavinir
islenskra gagnavera reka i gegnum gagnaverin myndi fasta starfsstod hérlendis eda ekki. bar
sem ekki er ad finna skilgreiningu a hugtakinu i islenskum tekjuskattslogum var litid til

athugasemda OECD vid 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar, sem island a adild ad, med tilliti til
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netpjona og rafrennar starfsemi. Samkvemt athugasemdunum skal nota rikjandi
skilgreiningu & hugtakinu pegar meta skal hvort netpjonn stofni til fastrar atvinnustédvar.
Netpjonn einn og sér stofnar ekki til fastrar atvinnustoédvar heldur verdur hid erlenda
fyrirteeki, sem i hlut 4, ad leigja eda eiga tOlvubinadinn & starfsstod, sem er fost i
upprunalandi pjénustunnar, padan sem starfsemi fyrirteekisins, ad 6llu leyti eda hluta, fer
fram. Mannafli er ekki naudsynlegur. Samkvaemt athugasemdunum teljast vefsidur erlendra
adila ekki stofna til fastrar atvinnustéovar séu peer hystar eru & netpjoni i eigu annars
fyrirteekis, s.s. gagnavera, par sem ekki er um ad reda apreifanlega vidveru hins erlenda
fyrirteekis i upprunalandi pjonustunnar. Einnig fellur undirbunings- eda vidbétarstarfsemi
ekki undir 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar en i pvi tilliti gera athugasemdirnar rad fyrir pvi
ad hvert tilvik sé metid fyrir sig. Litid hefur reynt 4 petta alitaefni i réttarframkveemd. A pad
vid baedi hér & landi og erlendis og er pvi talid erfitt fyrir héfund ad draga alyktun um hvernig
reglurnar virka i framkveemd. Sja ma af peirri litlu réttarframkveemd sem til er ad i malum
[slands, byskalands og Svipjodar er litid til athugasemda OECD vid tdlkun & pvi hvort
netpjonn teljist stofna til fastrar atvinnustodvar. Aftur & moti hefur Bretland tekid harda
afstodu gegn pvi ad fella starfsemi netpjona undir hugtakid. Greina ma af athugasemdum
OECD ad enn liggja ekki fyrir skyrar leidbeiningarreglur um hvort netpjénn stofni til fastrar

atvinnustddvar og pvi er stadan i dag su ad riki purfa ad meta hvert tilvik fyrir sig.

pratt fyrir paer breytingar sem gerdar hafa verid a virdisaukaskattslogum hérlendis telur
héfundur ad paer muni ekki koma til med ad pjona tilgangi sinum. Samkvemt ndverandi
virdisaukaskattsreglum er moguleiki & ad fa virdisaukaskatt af innflutningi netpjona og
bunadi peim tengdum endurgreiddan, ad akvednum skilyroum uppfylltum, en ekki er vist
hvort netpjonn stofni til fastrar starfsstodvar hérlendis. Sé nidurstadan st ad netpjonn stofni
til fastrar starfsstodvar fellur vidskiptavinur gagnaversins ekki undir skilyrdi
endurgreidsluheimildarinnar. Naverandi stada er st ad hvert einstakt tilfelli er metid fyrir sig
sem skapar 0stodugt rekstrarumhverfi og verdur pad ad teljast frahrindandi fyrir mégulega
vidskiptavini gagnavera og ekki sist fjarfesta a pessu svidi. Raunin hefur synt ad litid gagn er
af skattaivilnunum ef alpjodlegar eftirlitsstofnanir sampykkja paer ekki. pvi er porf & skyrum
lagareglum og leidbeiningum sem samraemast markmidum virdisaukaskattslaga. Slikar reglur
munu koma til med ad veita erlendum vidskiptavinum gagnavera stodugleika og
fyrirsjaanleika vio skattheimtu. bvi yrdi slik nidurstada til hagseeldar baedi fyrir erlenda

vidskiptavini gagnavera sem og islenska rikid.
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