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Utdrattur

Mannréttindadémstéll Evrépu® felldi tvo déma i malum islenskra bladamanna sumarid 2012.
Karendur til MDE téldu & tjaningarfrelsi sinu brotid samkvemt 10. gr. Mannréttindasattmala
Evropu” med nidurstddum i malum peirra fyrir islenskum démstélum. Karendur héfdu
skrifad bladagreinar 4 islandi um malefni sem hafdi verid i pjodfélagsumraedunni um nokkurt
skeid. Malefnin vordudu eigendur og starfsemi nektardansstada og i greinunum komu fram
stadhaefingar um vaendi, kynlifspjonustu, mansal og skipulagda glaepastarfsemi. I umradunni
voru asakanir um logbrot og refsiverda héattsemi. islendingar fullgiltu MSE & arinu 1953. Arid
1994 var sattmalanum veitt lagagildi hér a landi en pad var talid naudsynlegt & pessum tima
par sem islensk lagadkvaedi gengu pvert & Mannréttindasattmala Evropu. | ritgerd pessari er
fjallad um fyrrgreinda ddma MDE asamt pvi ad rannsakadir eru nokkrir démar sama démstols
par sem reynt hefur & 10. gr. MSE. Mismunandi adferdir islenskra démstola og MDE eru
rannsakadar, en nidurstédur i malum islensku bladamannanna fyrir pessum démstélum voru
6likar. Reynt verdur ad svara peirri spurningu hverjar séu skyldur og réttindi bladamanna til
tjaningar og midlunar upplysinga samkvemt 10. gr. MSE med hlidsjén af sattmalanum.
Einnig verda bornar saman démsnidurstodur, badi hja héradsdémi Reykjavikur og Hastareétti
islands og hja MDE og leitad skyringa & pvi af hverju pessir domstolar komast ad 6likum

nidurstodum i malum sem varda mikilvaega peetti tjaningarfrelsis bladamanna.

! Hér eftir skammstafad MDE
? Hér eftir skammstafad MSE



Abstract

The European Court of Human rights passed in the summer of 2012 two judgments in cases
of two Icelandic journalists. Applicants to the European Court of Human rights, the journalists
Bjork Eidsdéttir and Erla Hlynsdottir, alleged a violation of Article 10 of the Convention of
Human rights on account of the judgment of the Icelandic Supreme Court. The applicants had
written articles in a national newspaper and a weekly paper in Iceland on subjects that had
been a part of public debate and information for some time at the time of publication. The
cases both concerned the owners and activities of strip clubs and there were allegations of
prostitution, sexual services, human trafficking and organized crime. In the public discussion
there were allegations of law breaking and illegal activities. The European Convention on
Human Rights became a part of Icelandic law in 1994 but Iceland became a member of the
Convention as early as 1953. In 1994, the Treaty was given the force of law in this country,
but it was considered necessary at this time where the Icelandic legal provisions were contrary
to the ECHR. The incorporation of the Convention in 1994 into Icelandic law was necessary
as various laws in Iceland were contrary to the European Convention. In this thesis the main
issue is an analysis of the two judgments passed by the European Court of Human rights in
the cases from the summer 2012 as well as examining some related cases of the Court with
the purpose of studying the main principles concerning the freedom of expression according
to Article 10 of The Convention. This thesis will also try to examine the different methods
and results in the cases of the Icelandic journalists in the court cases in Reykjavik and
Strasbourg.

The thesis also tries to answer basic questions of rights and obligations of journalists as
regards freedom of expression and distribution of information according to the interpretation
of Article 10 of the Convention. It is also the purpose of the thesis to compare the judgments
of the Icelandic courts with those of the European Court of Human rights to try to shed some
light on and explain why these courts come to different conclusions in cases that are so
important for the freedom of expression of journalists. By also studying the responses of
experts in European human rights law it is the purpose to try to answer why these different

judgments were passed in the courts in Reykjavik and Strasbourg.



Formali

Lokaverkefni petta, til meistaragradu i 16gfreedi fra Haskélanum i Reykjavik, var unnid vorio
2013. Vidfangsefnio var ad skoda tvo doma MDE sem féllu sumarid 2012 & svidi
mannréttinda. Astaedan fyrir valinu voru tveir islenskir domar sem féllu i Heestarétti annars
vegar Hrd. 328/2008 og hins vegar Hrd. 104/2009, en peir urdu tilefni keru til MDE sem
komst ad peirri nidurstddu ad brotid hefdi verid & tjaningarfrelsi bladamanna. Einnig verdur
fjallad um nokkra adra doma MDE sem fjalla um tjaningarfrelsid og skyldur og réttindi

bladamanna.

Med pvi ad skoda nokkra déma sem fjalla um framkvemd tjaningarfrelsis bladamanna,
annars vegar i rikjum Evropu og hins vegar hj& MDE, verdur reynt ad alykta um peer
meginreglur sem MDE hefur midad vid i domum sinum. Af rannsokn pessari mé sja hvernig
MDE hefur skilgreint stddu bladamanna, skyldur peirra og réttindi, er viokemur pvi ad flytja
almenningi upplysingar sem eru mikilveegar fyrir umraeedu um pjodfélagsmal, stjornmal eda

onnur mal sem snerta mikilveega hagmuni almennings.

Leidbeinandi ritgerdarinnar, David Pér Bjorgvinsson, professor vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik, feer minar hjartans pakkir fyrir géda leidségn. Brédir minn, Jon Elias prainsson,
feer bestu pakkir fyrir adstod vid yfirlestur. Ragna S. Ragnarsdottir 16gfreedingur fyrir
yfirlestur og gédar abendingar og Elsa Grimsdottir fyrir godar abendingar. Foreldrar minir,
sem eru minar fyrirmyndir og hvottu mig afram i nami, pau prainn Hallgrimsson og Pérunn
Karitas porsteinsdottir, fa einnig minar bestu pakkir fyrir yfirlestur, abendingar, endalausa
polinmadi og tima sem pau eru alltaf tilbdin ad gefa mér og er meira virdi en ord fa lyst. Eg
ein ber po6 abyrgd & efni ritgerdarinnar, uppbyggingu og framsetningu, sem og peim misfellum

sem & henni kunna ad vera.

Karitas brainsdéttir
Reykjavik 12. desember 2013
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Inngangur

Sumarid 2012 tok MDE fyrir tveer keerur fra islenskum bladaménnum, peim Erlu Hlynsdéttur
og Bjork Eidsdottur, en nidurstddur i meidyrdamalum gegn peim fyrir islenskum démstolum
urdu peim déhagsteedar. paer toldu ad tjningarfrelsi peirra veeri takmarkad an pess pé ad pad
veeri ,,naudsyn i lydraedislegu pjéofélagi“ sem er eitt af peim skilyrdum sem fram koma i 2.
mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu® til ad takmarkanir & tjaningarfrelsi verdi réttlettar.
[ nidurstvdu MDE i mali Bjarkar Eidsdottur sagdi medal annars: ,, ... rokstudningurinn sem
rikid byggir & naegir ekki, pétt hann veeri talinn videigandi, til pess ad syna fram a ad hin
keerdu afskipti hafi verid ,, naudsynleg i lyoredislegu samfélagi“. Ad mati domsins var ekki
geett edlilegs medalhofs milli peirra hafta sem leiddu af akvordun Haestaréttar vardandi rétt
keeranda til tjaningarfrelsis og pess légmata markmids sem stefnt var ad. Af pvi leidir ad
brotid hefur verid gegn 10. gr. Mannréttindasattmalans“°&® Nidurstadan i mali Erlu

Hlynsdéttur var samhljéda nidurstodunni i mali Bjarkar Eidsdottur.

Tjaningarfrelsi telst til grundvallarmannréttinda, sbr. meginreglu 10. gr. MSE par sem segir i
1. mgr.. ,,Sérhver madur & reétt til tjaningarfrelsis“. Fra pessari meginreglu eru svo
undantekningar sem eru hadar skilyrdum sem koma fram i 2. mgr. 10. gr. MSE en par segir
vardandi takmarkanir; ,,... formsreglum, skilyrdum, takmorkunum eda vidurlogum sem log
meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, landvarna
eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgadi
manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljostran trinadarmala eda
til pess ad tryggja vald og Ohlutdreegni domstola“. Adildarriki MSE geta takmarkad
tjaningarfrelsi & fyrrgreindum forsendum en hér & landi ber ad lita til 73. gr. islensku

stjornarskrarinnar nr. 33/1944.”

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er tjningarfrelsi bladamanna. Hver seu réttindi og skyldur
bladamanna til tjaningar og midlunar upplysinga samkveemt 10. gr. MSE og hvar mork
tjaningarfrelsis bladamanna liggja. Tilefni ritgerdarinnar eru fyrrgreindir domar fra islenskum
domstolum en peir tengjast umradu sem for fram & Islandi um veendi, kynlifspjonustu, mansal

og skipulagda glaepastarfsemi. | umraedunni voru hafdar uppi asakanir um légbrot og

* Hér eftir MSE — MSE var birtur med auglysingu nr. 11/1954 stjérnartidindi A deild.
> Bjork Eidsdéttir g. islandi kaera nr. 46443/09 mgr. 83.
®Erla Hlynsdéttir g. islandi kaera nr. 43380/10 mgr. 74.
7 , . .z /
Hér eftir nefnd stjérnarskra



refsiverda hattsemi. Umradan snerti bryn pjoédfélagsmalefni sem naddu alla leid inn i sali
Alpingis.

Markmid rannsoknarinnar er ad skoda meginreglur vardandi tjaningarfrelsi bladamanna og
nidurstédur ar domum MDE i malum bladamannanna Erlu Hlynsdottur og Bjarkar Eidsdéttur.
Nidurstodur MDE eru bornar saman vid nidurstodur Gr domum Heestaréttar Islands og
Héradsdomi Reykjavikur. Nidurstddur i malunum fyrir mismunandi domst6lum voru
gjorolikar. Skodadir verda adrir domar MDE, i malum par sem meginreglurnar um

tjaningarfrelsi bladamanna eru skyrdar og gerd grein fyrir peim.

pad er aleitin spurning hvers vegna nidurstada islenskra domstola var a pa leid sem rakin
verdur hér i pessari ritgerd. begar nidurstédur eru bornar saman i malum annars vegar fyrir
MDE, og hins vegar fyrir islenskum domstélum ma velta fyrir sér af hverju islenskir
domstdlar fara ekki eftir ddmafordemum MDE og liti ekki enn meira en peir gera til MSE,
pegar island hefur skuldbundid sig ad landsrétti til ad fara eftir sattmalanum. Démafordaemi
MDE, sérstaklega nidurstada i Jersild malinu, sem verdur gerd frekari skil sidar i ritgerdinni,
er keimlikt malum islensku bladamannanna ad morgu leyti. Fordemi sem islenskir domstolar
hefdu getad fylgt, par sem par var buid ad draga fram helstu meginreglur sem bda ad baki 10.
gr. MSE. Islenskir domstdlar virdast ekki fara eftir domafordemum MDE né peim
meginreglum sem dregnar eru skyrt fram i peim domum MDE sem reifadir eru i pessari

ritgerd.

Rannsakad verdur hvada meginreglur liggja til grundvallar 10. gr. MSE og pa einkum hvernig
MDE metur rokstudning i domnum fra Heestarétti islands og héradsdémi Reykjavikur.
Nokkrir domar MDE verda rannsakadir til ad fa skyra mynd & pvi hvad pad er sem MDE
leggur til grundvallar vid mat & hvort um brot hafi verid ad reda & 10. gr. MSE. P& verda

einnig skodud pau islensku lagaakvadi sem vid eiga.

Heimilda var leitad i domum MDE, démum Hastaréttar islands, domi fra Héradsdomi
Reykjavikur, ritum um tjaningarfrelsio og békum um déma sem varda tjaningarfrelsid og

vefsioum um sama efni. Log voru skodud og freediefni tengt efninu rannsakad.



1. Tjaningarfrelsiakveedi 10. gr. MSE

I 10. gr. laga nr. 62/1994 um MSE, sem légfestur var hér & landi pann 19. mai 1994, er kvedid
a um tjaningarfrelsio. Markmid MSE og tilgangur er mannfrelsi, réttleeti og fridur sem vilji er
til ad tryggja i adildarrikjum MSE. bad er best gert med pvi ad hafa virkt lydraedi i
adildarrikjunum og ad fullur skilningur sé & ad mannréttindi verdi ad hafa i heidri. Mikilveegt
er ad tryggja ad i hverju adildarriki sé raunveruleg vernd mannréttinda til stadar.® Af pessu mé
rada ad megintilgangur og markmid MSE er ad tryggja mannréttindi. Pvi ber ad tulka allar
takmarkanir préngt og seu settar takmarkanir a tjaningarfrelsio verda heimariki ad syna fram a
neegilega sterk rok sem stydja vid adgerdir peirra i peim takmdérkunum sem pau setja hverju

sinni.

Akvadi 10. gr. MSE er svohljodandi:

Sérhver madur a rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir, taka
vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis &n afskipta stjornvalda. Akvadi
pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera Utvarps-, sjénvarps- og kvikmyndafyrirteekjum ad

starfa adeins samkvaemt sérstoku leyfi.

Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgo er heimilt ad pau séu had peim formsreglum,
skilyrédum, takmérkunum eda vidurlégum sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu
pjoofélagi vegna pjodardryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda
gleepum, til verndar heilsu eda siogadi manna, mannoroi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir

uppljéstran trinadarmala eda til pess ad tryggja vald og éhlutdraegni démstdla.

Fjolmidlafrelsi er hluti af tjaningarfrelsinu, en pad er hvorki tryggt berum oréum i 10. gr.
MSE né 73. gr. stjornarskrarinnar.? 1 10. gr. MSE er ratt um frelsid til ad ,,taka vid og skila
afram upplysingum og hugmyndum® en segja ma ad pad sé eitt af meginhlutverkum fjélmidla

og bladamanna.®™

Samkveemt 10. gr. MSE pé eru takmarkanir & réttindum peim sem tjaningarfrelsio er i 2. mgr.
10. gr. MSE. Samkvemt MDE purfa takmarkanir ad uppfylla prju skilyrdi vardandi 10. gr.

MSE og eru pau talin upp i 2. mgr. akveedisins. I fyrsta lagi, verdur ad hafa verid melt fyrir

8 Soering g Bretlandi mal nr. 14038/88 Series A, Vol 161, mgr. 87.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619 sétt 20.04.2013.

° Hér eftir nefnd stjérnarskra.

% Hardur Einarsson, ,Tjaningarfrelsi og skodanafrelsi. Sérstaklega i umradum um almenn malefni. Afmaelisrit
David Oddson fimmtugur” (Bokafélagid1998) 493.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619

um takmoérkun & tjaningarfrelsi i 16gum med skyrum hetti, samanber.; ,.er heimilt ad pau séu
had peim formsreglum, skilyrdum, takmorkunum eda vidurlégum sem l6g meela fyrir um«. i
0oru lagi parf takmorkunin ad stefna ad einhverjum peim markmidum sem koma fram i
akveedinu, pad er ad segja ,,pjodardryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra
glundroda eda glapum, til verndar heilsu eda sidgadi manna, mannordi eda réttindum ... , |
bridja lagi er pad naudsynlegt skilyrdi ad takmaérkunin sé ,, naudsynleg i lydreedispjoofélagi*.
Sidastnefnda skilyrdid er afar vandmedfarid, par sem geeta skal medalhdfs vio mat & pvi hvad
sé naudsynlegt pegar takmarka a tjaningarfrelsid. Ad beita medalh6fi vid mat a pvi hvad sé

naudsynlegt i lydraedispjodfélagi kallar & ad andstaedum hagsmunum sé velt upp.*

Hagsmunir almennings af pvi ad fa upplysingar um malefni og hagsmunir einstaklinga sem
jafnvel eru adilar ad domsmali, geta verid gerolikir og pvi naudsynlegt ad meta i hverju tilviki
fyrir sig hvorir hagsmunirnir eru rikari. Roksemdir sem notadar eru til takmarkana &
tjningarfrelsinu verda ad eiga sér stod i peim 16gmaetu markmidum sem talin eru upp i 10. gr.
MSE. Eins og adur hefur komid fram verda pau alltaf ad vera fullnzegjandi til ad geta ndd pvi

I6gmaeta markmidi sem ad er stefnt.*?

Um takmarkanir tjaningarfrelsisins er haegt ad lesa Ur vidkomandi lagadkvaedum i hverju
tilviki, svo pad reynist adildarrikjum yfirleitt audvelt. Hitt, vardandi pad ad na fram
I6gmaltum markmidum, er & sama hatt yfirleitt nokkud audvelt ad syna fram 4, eins og lesa
méa ur domum MDE. bridja og sidasta skilyrdid, sem er mat adildarrikis um pad hvort
takmarkanir séu og teljist naudsynlegar i lydraedislegu pjodfélagi, er oftast pad skilyrdi sem
adildarrikin eiga erfidast med ad rokstydja, samkvemt domum MDE. En pad er einnig pad
skylirdi sem démar MDE byggjast yfirleitt helst & og keerendur vinna mal sin &, vardandi 10.

gr. MSE eins og vio munum komast ad i pessari ritgero.

Mat adildarrikjanna felst i pvi ad meta annars vegar pad markmid sem stefnt er ad og hins
vegar peer afleidingar sem takmarkanir eru taldar hafa a tjaningarfrelsio. MDE horfir
sérstaklega 4 ordid ,,naudsyn* i pessu tilliti. Hvort pad sé knyjandi ,,naudsyn* ad takmarka
tjaningarfrelsid i vidkomandi tilviki pad er ad segja i hverju mali fyrir sig. MDE tekur fyrir
hvert og eitt mal eins og pad kemur fyrir. Pad litur til takmarkana i hverju mali fyrir sig og

metur hvort ad nidurstada domstolsins i heimariki séu pannig ad takmarkanir hafi verid

1 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur ,Tjaningafrelsi (Bokautgafan Codex 2008) 350.
12 Sja nr. 9 ad ofan 55.



hoflegar, ad teknu tilliti til pess l6gmeta markmids sem ad var stefnt. Rok heimarikisins

skipta mali i pessu samhengi, hvort pau séu nag til ad réttleeta takmarkanirnar.™

Ef hlutverk fjolmidla er skilgreint pa er eitt af hlutverkum peirra ad flytja fréttir af peim
atburdum i pjéofélaginu sem eru fréttnemir. Bladamenn geeta almannahagsmuna gagnvart
valdhéfum, og freda og upplysa almenning. Med pvi geeta peir ad lydradi i landinu, geeta ad
bvi ad réttleeti sé vidhaft og almenningur i landinu hafi p4 mogulega frekar en ella ad hafa
skodanir & menningu og samfélaginu i heild.* bad er i verkahring bladamannanna sjalfra ad
meta hvad er fréttneemt og hvad a erindi vid almenning i lydraedispjéofélogum. Almenningur
a rétt & upplysingum. bad er til pess ad almenningur geti att pess kost ad mynda sér skodanir &
margvislegum malefnum samfélagsins. bessi malefni geta verid & 6llum svidum mannlifsins,
eins og i stjornmalum, malum storfyrirteekja, malefnum sem snerta heilbrigdismal svo fatt eitt
sé nefnt. Fjolmidlar hafa einnig pvi hlutverki ad gegna ad koma & framfaeri malefnum sem
geta verido Opagileg fyrir p4 sem eiga i hlut. Mikilveegt er ad samningsrikin verndi
tjningarfrelsio, par sem annars er hett vid ad eignarhald & fjolmidlum og sampjoppun &
fjolmidlamarkadi, geti ordid til pess ad tjaningarfrelsid verdi takmarkad og fjolbreytileiki
fjoImidlunar fai ekki notid sin. Slikt getur haft i for med sér ad trodio sé a tjaningarfrelsinu an

fullrar vitundar almennings.*

pratt fyrir ad fjolmidlafrelsis sé ekki getid i 10. gr. MSE pa er fjolmidlafrelsi stor pattur i
tjaningarfrelsinu. 1 fjsImidlum fer fram umraeda um pad sem gerist Uti i pjodfélaginu hvort
sem pad vardar politik eda annad a vettvangi mannlifsins. Umradan sem skapast i Kjolfar
fjolmidlafrelsis er svo einkenni lydraedislegs pjodfélags. Fjolmidlar geta haft hemil & pvi sem
yfirvold gera, enda méa lesa ur ddmum MDE ad fjélmidlar endurspegli grundvallargildi sem
lydraedisleg pjodfélog hafa sem er fjdlbreytni og fijvlhyggja.'® Vernd 10. gr. MSE nar pvi til

prentmidla, hljédvarps og sjénvarps.’

3 Observer og Guardian g Bretlandi, Series A, Vol 216, 30. mgr. 59 (1991).

% Denis McQuail: Mc Quail’s Mass Communication Theory, 5. utgafa, 218-219.

> Sja nr. 9 ad ofan 63-64.

'® De Geillustreerde Press gegn Hollandi. Akvordun MNE frd 6. juli 1976 i mali nr. 5178/71, D&R 8, bls 5.
7 Jersild v. Denmark judgement of 23 September 1994, series A No. 298, mgr. 31-35.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57891

10


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57891

1.1. Bjork Eidsdéttir gegn Islandi og Erla Hlynsdéttir gegn Islandi

I mélum bladamannanna Bjarkar Eidsdéttur'® og Erlu Hlynsdéttur,'® sem peer kardu til MDE,
var nidurstada domstolstolsins si i badum tilvikum ad brotid hefdi verid gegn

tjaningarfrelsinu sem kvedid er 4 um i 10. gr. MSE.?

peer bladagreinar sem um var ad raeda var grein eftir bladamanninn E, sem hun skrifadi i
dagbladid DV pann 26. febrdar 2009 og fjalladi um meinta &ras sem ségd var hafa att sér stad
a nektardansstad i Reykjavik.

Hina greinina skrifadi bladamadurinn B og birt var i timaritinu Vikunni pann 23. agust 2007.
Fjalladi hun um adstedur kvenna sem unnid hofou sem dansarar & nektardansstadnum
Goldfinger. | badum tilvikum voru greinarnar innlegg i opinbera umradu sem verid hafdi i
gangi & islandi um hvort nektardansstodum fylgdi 6l6gleg starfsemi. Jafnframt hafdi verid i
umraedunni hvort herda skyldi reglur um slika stadi og jafnvel hvort banna etti starfsemi

slikra stada.

Mal E er hlidstett mali B ad pvi leyti, ad i badum malunum voru bladamennirnir sakfelldir &
Islandi fyrir eerumeidingar, en einnig ad pvi leyti ad pad voru vidmealendur peirra sem létu
ummelin falla. Bladamennirnir toldu sig i badum tilvikum vera ad sinna pvi hlutverki ad
koma mikilvaegum upplysingum sem peir h6fdu undir hondum afram til almennings. I 2. mgr.
15 gr. prentlaga nr. 57/1956 sagdi ad sa baeri abyrgd a grein sem veeri hofundur hennar. Pessa
grein studdust démarar Héradsdoms Reykjavikur vid i mali E og domarar vid Heestarétt
islands i mali B, og komust ad peirri nidurstédu ad paer sem greinarhéfundar baeru abyrgd &

ummelum peim sem voru latin falla i umreeddum greinum.

1.2. Mal Bjarkar Eidsdottur

Hérd Rkv. 4. april 2008 (E-5901/2007): A hofdadi mal & hendur bladamanninum B sem starfadi &
timaritinu Vikunni, ritstjoranum G og fyrrum starfsstdlku sinni L, vegna greinar sem birtist i timaritinu
Vikunni. A krafdist pess ad akvedin ummaeli sem komu fram i grein eftir bladamanninn B yrdu deemd
daud og 6merkt og krafdist miskabGta. Vid adalmedferd malsins féll A fra ollum kréfum & hendur L en
hélt til streitu krofu sinni &4 B og G. B og G krofdust syknu af domkrofum A. Nidurstada malsins fyrir

héradsdomi var st ad B og G voru syknadar af kréfu A. Héradsdomur taldi ad fyrrum starfsstilka A, L

'8 Hér eftir visad til med bokstafnum B.
% Hér eftir visad til med bokstafnum E.
20 Sja nr. 5 ad ofan 83. og sja nr. 6 ad ofan 74.

11



baeri 4byrgd & ummalum peim sem A vildi fa demd daud og 6merkt og pvi veeri ekki hagt ad gera

blaBamanninn B eda ritstjorann G abyrgan fyrir ordum hennar.

Hrd. 5. mars 2009 nr. 328/2008: I nidurstédu Haestaréttar sagdi ad par sem B vaeri héfundur greinarinnar
pa beeri hin abyrgd a ummalum peim sem um reeddi d&samt millifyrirségnum med visun i 2. mgr. 15. gr.
laga nr. 57/1956 um prentrétt. B var fundin sek um ad hafa borid abyrgd & ummalum sem félu i sér
@dumeidandi addrottanir i gard A. bar sem A var & bryn borin akvedin refsiverd hattsemi hafi B verid sek

um ad fullyrda um stadreyndir, en pad ramist ekki undir 73. gr. Stjornarskra islands.

Malavextir voru & pa leid ad i aguast arid 2007 var birt grein i timaritinu Vikunni par sem
bladamadurinn B hafdi tekid viotal vid stalku (L) sem hafdi starfad sem nektardansmeer vid
nektardansstadinn Goldfinger i Képavogi. L hafdi ad fyrra bragdi sett sig i samband vid
Vikuna par sem han vildi segja sogu sina eftir ad hafa lesid frasogn kynsystra sinna sem
hofou starfad sem nektardansarar. baer hofdu sagt sdgu sina i timaritinu nokkru adur og fjallad
um storf sin & nokkud jakveedan hétt. L hafdi adra sdgu ad segja og vildi koma & framfeeri
sinni sgu af peirri starfsemi sem par for fram, starfsadsteedum stdlknanna sem par unnu,
veendi sem hun taldi ad par feri fram og frelsissviptingu erlendra stdlkna sem komu til ad
vinna sem nektardansmeyjar. | greininni voru héfd eftir L ummeeli pau sem urdu tilefni til
meidyrdamals. Stefnda hafdi lagt fram sénnunargdgn i malinu en pad var skyrsla fra sendiradi
Bandarikjanna, par sem fram kom ad starfsmadur fra sendirddinu hafoi farid i
rannséknarleidangri inn & umraeddan nektardansstad og hafdi par verid bodin kynlifspjénusta.
I sjonvarpsvidtali vid A hafdi hann vidurkennt ad & nektardansstad hans hefdu komid upp
tilvik par sem stadfest veeru veendiskaup. Pa hafdi logregla héfudborgarsvadisins lagst gegn
bvi ad endurnyja vinveitingarleyfi stadarins vegna ologlegrar starfsemi sem par var talin hafa
farid fram. Stefnandi (A) var eigandi nektardansstadarins Goldfinger og stefndu voru
bladamadurinn B og ritstjori Vikunnar, G og L en pad var vidmalandi B i umrzeddri grein og
fyrrum starfsstdlka hja A. A medan & rekstri malsins stod gerdi stefnandi sétt vid L og féll fra
domsmalinu & hendur henni. Nidurstada i Héradsdomi Reykjavikur i april 2008 vard si ad
stefndu, bladamadurinn og ritstjorinn, voru syknadar af 6llum kréfum stefnanda a hendur
peim. Malinu var afryjad til Heestaréttar Islands og for malid & pann veg ad stefnandi vann
malid gegn stefnda, bladamanninum, par sem ummali sem vidmelandi hennar hafdi latid
hafa eftir sér i umraeddri bladagrein voru talin erumeidandi. Stefnda var talin bera abyrgd a
peim ummalum sem komu fram i greininni, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga um prentrétt nr. 57/1956.
[ domnum segir m.a. um ummeli stefndu, ad stefnanda hafi verid ,,...borin 4 bryn refsiverd

hattsemi. Voru pau (ummeelin) ekki talin fela i sér lysingu & skodunum eda gildismat heldur
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fullyrdingar um stadreyndir sem rumist ekki innan 73. gr. stjornarskrarinnar®. Pad sama var
talio gilda um millifyrirs6gnina; ,,Veendi regla frekar en undantekning* en han félli ekki undir
vernd 73. gr. stjornarskrarinnar skv. domi Heestaréttar. Umraedd ummeeli og fyrirsdgn voru

deemd daud og dmerk.

Haestiréttur snéri domi héradsdoms vid med visun i akveedi laga nr 57/1956 um prentrétt. B
var hofundur greinarinnar og fyrirsagna. | nidurstddu Heestaréttar kom fram ad ekki hafi
ordrétt verid haft eftir L i greininni, en efnislega po rétt eftir henni haft. B bar abyrgd par sem
B var tilgreind & forsidu timaritsins Vikunnar sem héfundur greinarinnar og millifyrirsagna pa
bar hun &byrgd en ekki L, p6 han hafi einnig getad talist h6fundur greinarinnar i skilningi 2.
mgr. 15. gr. laga nr. 57/1956 um prentrétt, enda var pad L sem lét umraeedd ummeli falla.

B var sakfelld og i nidurstodu Haestaréttar kemur fram ad pau ummeli sem latin voru falla i
umreeddri grein af L, hafi verid fullyrdingar um stadreyndir. Samkveemt dkvaedum prentlaga
bar B abyrgd & peim ummalum, par sem hdn var titlud héfundur greinarinnar. Eftirtektarvert
er ad Haestiréttur islands telur ummaelin ekki rdmast innan 73. gr. stjornarskrar og a peim

forsendum var hin stefnda i malinu talin sek um a&rumeidingar.

B&dir bladamennirnir, E og B, tdldu brotid & rétti sinum til tjaningarfrelsis skv. 10. gr. MSE,

med nidurstédum i malum peirra fyrir islenskum démstélum.?%/?

Mal B for fyrir MDE. | mali keeranda kom fram ad hin teldi ljost ad ekki veeri naeg asteda til
ad skerda tjaningarfrelsi sitt, samanber 10. gr. MSE, pott i ummalunum feelust stadhaefingar
um stadreyndir. Kerandi, sem bladamadur, hefdi skrifad greinina i godri tru. Ekki hefdi verid
&tlun hennar ad sverta mannord eiganda nektardansstadarins. Greinarskrifunum hefdi verid
®tlad ad vera innlegg i almenna umraedu um nektardansstadi og vildi keerandi sem
bladamadur leggja sitt af moérkum i pa pjéofélagsumraedu. Taldi kerandi ad efni greinarinnar
vardadi alvarlegt malefni sem etti fullt erindi vid almenning. bad ad Haestiréttur islands hefdi
talio edlilegt ad hun sem bladamadur hefdi att ad syna fram & haldbar sénnunargdgn fyrir

ummeelum vidmelanda sins, hafi verid 6sanngjarnt og allt ad 6mogulegt ad gera.

2 Sja nr. 5 ad ofan 3.
2 Sja nr. 6 ad ofan 3.
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paer stadreyndir sem ekki var tekid tillit til fyrir islenskum démstolum voru ummeeli sem um
reeddi i bladagreininni eftir B og komu fra areidanlegri heimild, pad er stulku sem unnid hafdi
& nektardansstadnum (L). Einnig var studst vid skyrslu fra sendiradi Bandarikjanna & islandi,
par sem kom fram ad starfsmanni sendiradsins hefdi verid bodin kynlifspjonusta a Goldfinger.
Starfsmadur pessi var ad vinna rannsoknarverkefni fyrir sendirddid par sem koénnud var
starfsemi nektardansstada hér & landi. Ennfremur hafdi eigandi Goldfinger (A) vidurkennt i
sjonvarpsvidtali ad komid heféu upp tilvik um veendi & Goldfinger. P4 kom einnig fram ad
I6greglan hefdi lagst gegn endurnyjun vinveitingarleyfis a stadnum, par sem grunsemdir um
6loglega starfsemi sem tengdist nektardansstadnum heféu komu fram i skyrslu légreglunnar.
Keerandi taldi ad peer upplysingar sem han vann Gr hefdu verid sannar og réttar. par sem
keerandi hefdi ekki getad feert frekari sénnur & umraedd ummaeli og veri pannig gerd abyrg
fyrir peim, jafngilti pad pvi ad svipta hana rétti sinum sem einstaklings og fréttamanni sem

hefdi pad hlutverk ad midla mikilvagum upplysingum sem &ttu erindi vid almenning.?

Umhugsunarvert er ad ad ekki hafi verid tekid tillit til fyrrgreindra stadreynda i méalinu fyrir
islenskum domstélum, par sem fyrirliggjandi sannanir i malinu syna ad malefnid var brynt
samfélagsmalefni sem atti erindi vid almenning og atti sér stod i raunveruleikanum. Af
fyrrgreindu ma sja ad kaerandi hafdi fyrir pvi ad sannreyna hvort mélefnid sem um raeddi veeri

ekki sannleikanum samkvaemt.

1.3. Mal Erlu Hlynsdottur

Hérd. Rkv. 21. desember 2009 nr. (E-5265/2009):Stefnandi V héfdadi mal a hendur bladamanninum E
sem starfadi & DV vegna ummala sem voru vidhofd i grein fra 26. febrdar 2009 sem V var héfundur ad.
Krafoist V pess ad ummelin umraddu og millifyrirsagnir vaeru demd daud og émerk med visun i 1.
mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Stefnda E krafist adallega ad vera sykn ud af 6llum
krofum stefnanda en hin taldi sig ekki bera abyrgd a ummeelunum par sem ordrétt hafi verid haft eftir
heimildarmanni og hann pvi abyrgur fyrir oréum sinum. E gekkst po vid pvi ad vera héfundur
millifyrirsagna greinarinnar. Nidurstada malsins fyrir héradsdémi var st ad med visun i dém Haestaréttar
Islands i mali nr. 328/2008 taldist E vera héfundur greinarinnar og millifyrirsagna med visun i 2. mgr. 15.
gr. laga nr. 57/1956 um prentrétt og pa 6had pvi hvort viomelandinn geti einnig talist hdfundur peirra og
borid &byrgd & ordum sinum. Haestiréttur taldi ad i ummalunum og millifyrirségnum feelist eerumeidandi

addraéttun sbr. 235. gr. almennra hegningarlaga og pad bari ad émerkja pau.

2 Sja nr. 5 ad ofan 33-44.
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Malavextir voru & pa leid ad i februar 2009 var birt grein i dagbladinu DV undir fyrirsdgninni
,.Stripikongar takast a“. Bladamadurinn E, hafdi tekid vidtal vid eiganda nektardansstadarins
Strawberries, stefnanda (B) i malinu. B hafdi sett sig i samband vid stefndu og vildi koma &
framfeeri upplysingum vegna arasar sem hann vard fyrir & nektardansstad sinum, en stefnandi
st6d i domsmali vid pann adila malsins (hér eftir kalladur D). I greininni komu fram ummaeeli
fr& meintum &rasaradila, D. Bladamadurinn E hafdi sett sig i samband vid D til ad bera undir
hann frasogn B af meintum atburdum. Um var ad reda ummeli D um ad B hefdi borid Gt
ordrom um mafiu sem &tti ad vera tengd nektardansstadnum sem hann atti. Ordrétt er haft
eftir D i vidtalinu: ,,Hann er buinn ad bera ororém Gt um allan bz, um pad. bad komi sko
enginn med stela inn & Strawberries sko. Pvi hann sé med lithaisku mafiuna og ég hafi bara
verid tekinn og laminn parna inni, skilurdu.“ I millifyrirségn i greininni var einnig visad til
pess ad ordromur veeri um ad lithdiska mafian veeri tengd nektardansstadnum. B hofdadi
meidyrdamal og krafdist pess ad ummaelin yrdu deemd daud og 6merk og krafdist miskabota. |
Héradsdomi Reykjavikur féll malid B i hag med peim rokum ad bladagreinin geeti gefid peim
til kynna sem lasu hana a0 stefnandinn ,,5¢ med skipulogd alpjodleg glepasamtdk & sinum
snaerum®. bar sem stefndu hefdi ekki tekist ad syna fram & ad pessi stadhafing veeri sénn, pa
feelist i pessum ordum erumeidandi addréttun. Nidurstada malsins var su ad framangreind
ummeeli og millifyrirsdgnin voru deemd daud og 6merk og stefndu bar ad greida miskabetur
ad fjarhaed 200.000 kronur. Stefnda afryjadi malinu til Heestaréttar pann 25. mars 2010 en

fékk synjun, par sem fjarkrafa i malinu nadi ekki lagmarki til afryjunar.

Badir bladamennirnir, E og B, téldu brotid a rétti sinum til tjaningarfrelsis skv. 10. gr. MSE,
med nidurstddum i malum peirra fyrir islenskum démstélum.®* i mali keranda fyrir MDE
moétmelti E sem bladamadur peim skilningi i nidurstodu Héradsdoms Reykjavikur ad
lesendur kynnu ad skynja ummelin sem stadhafingar um ad eigandi nektardansstadarins (B)
stjornadi alpjédlegum glepasamtokum. Kerandi taldi ad ljost veeri af lestri greinarinnar ad
hvorki hin sem bladamadur né vidmelandi hennar hafi haft pa skodun, enda B eingdngu
nefndur i greininni sem eigandi nektardansstadarins Strawberries. Med pvi ad etlast til pess af
keranda ad sanna umraedd ummeli, hafi hdan sem bladamadur stadid frammi fyrir
6sanngjornu og émogulegu vidfangsefni. Efni greinarinnar var naudsynlegt framlag til peirrar
almennu pjodfélagsumraedu um samfélagsleg malefni sem &tti sér stad & islandi & pessum
tima, enda hafdi l6greglan lokad nektardansstadnum Strawberries um tima og i framhaldi af

bvi hafi nektardansstadir & islandi verid bannadir. Umrada um nektardansstadi hafi verid

24 Sja nr. 5 ad ofan 3. og sja nr. 6 ad ofan 3.
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mikil og farid medal annars fram & Alpingi. Umraedd grein var framlag bladamannsins til
bjoofélagsumraedu er vardadi nektardansstadi. Par ma nefna umraedu um ofbeldi en demi
voru um ad samkeppnisadilar i nektardansstadarrekstri veeru i innbyrdis deilum. Medal annars
hafdi verid um ad raeda skotarasir & milli peirra. | umraeddri grein hafi einmitt verid fjallad um
deilur & milli eigenda nektardansstada, par sem B taldi ad samkeppnisadili sinn veeri ad stofna
til vandreeda. Greinarskrifin fjolludu um barattuna & milli pessara samkeppnisadila. Um
areidanlega heimild hafi verid ad raeda og kerandi talid ad han hefdi starfad i godri trd og
unnid i samraemi vid sidareglur bladamanna. Taldi kerandi ad med nidurstodu héradsdéms

veri brotid gegn tjaningarfrelsi hennar sem einstaklings og sem bladamanni.?

Samkvaemt domi MDE i méli keeranda var vafalaust um malefni ad reeda sem Atti erindi vid
almenning og badi mal islensku bladamannanna eiga pad sameiginlegt ad heimildir peirra eru
areidanlegar og koma fra fyrstu hendi. Annars vegar i mali B, par sem fyrrum nektardansmeer,
L, hafai sjalf frumkveedi ad pvi ad veita vidtal. L taldi ad umradan um nektardansstadina veeri
ekki alltaf sonn og vildi segja sogu sina til ad almenningur fengi pa mynd af starfseminni sem
han hefdi upplifad. Hins vegar i mali E par sem heimildarmadur hennar, B, hafdi samband vid
hana ad fyrra bragdi og vildi koma & framfaeri upplysingum sem B taldi ad &ttu erindi vid
almenning. Upplysingarnar sem bladamennirnir unnu 0r vidtélum vidmelenda sinna, voru

bornar undir vidkomandi adila &dur en pau voru birt.

Fyrsta malid sem keert var til MDE fra islandi var mal borgeirs borgeirssonar gegn islenska
rikinu. Hér verdur gerd stutt grein fyrir pvi mali en somu meginreglur eiga vid i pvi og malum
bladamannanna E og B. Mal borgeirs er merkilegt fyrir paer sakir ad pad var keert til MDE og
tekid fyrir hja MDE &rid 1988, eins og kemur fram vid lestur doms MDE pa er i pvi méli
studst vid meginreglur og fordemi sem enn i dag er studst vio i domum MDE og ma sja i

domum islensku bladamannanna fra sumrinu 2012.

1.4. Mal borgeirs borgeirssonar

Mal borgeirs Porgeirssonar?®a margt sameiginlegt med malum bladamannanna fra sumarinu
2013. Oll malin sndia ad tjaningarfrelsinu og 10. gr. MSE. bvi eiga sému meginreglur vid i

hans mali og i hinum malunum.

» Sja nr. 6 ad ofan 31-40.
*® Hér eftir b
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Hrd. 272/1986:Akzruvaldid h6fdadi mal & hendur b en hann hafdi skrifad tvaer greinar i Morgunbladid
sem taldar voru hafa hafa falid i sér erumeidandi addrottanir i gard I6greglumanna. Fram kom ad
aodrottanirnar veeru taldar beinast ,,ad énafngreindum og étilgreindum starfsménnum i 16greglulidi
Reykjavikure P taldi sig sem rith6fund hafa frelsi til ad skrifa umreeddar greinar og gerdi pad i skjoli 72.
gr. stjornarskrar islands (naverandi 73. gr. stjérnarskrarinnar) en par kemur fram ad ekki megi l6gleida
takmarkanir fyrir prentfrelsi. Samkvamt 15. gr. laga nr. 57/1956 um prentrétt pa ber héfundur abyrgd a
bladagreinum sem hann birtir undir nafni. b var heimilisfastur hér & landi og gekkst vid bladagreinunum

sem hofundur peirra. I nidurstodu Haestaréttar var b sakfelldur fyrir greinarskrif sin.

Malid for fyrir MDE. Ad mati MDE voru rok islenska rikisins i mali keeranda ekki nag til ad
syna fram & ad takmorkun & tjaningarfrelsinu hafi verid innan hafilegra marka midad vid pad
I6gmaeta markmid sem ad var stefnt. Af pessu leiddi ad ekki var talin naudsyn til takmoérkunar

& tjaningarfrelsinu og islenska rikid braut pvi & tjaningarfrelsi p.’

Ad mati MDE voru takmarkanir & tjaningarfrelsi i malinu ekki taldar vera naudsynlegar til ad
vernda ordspor annarra eins og islenska rikid hélt fram i ddmum sinum. Pad var tekid fram i
domi MDE ad hin vidteka vernd sem um reeddi veeri ekki einskordud vio umraedur um
stjornmal i préngum skilningi heldur nadi verndin yfir umraedu um 6nnur efni sem vordudu
almenning.?® Kaerandi til MDE hafdi skrifad greinar um Iégregluofbeldi og byggt & ordromi
og eins og kom fram i démi, hann byggdi & upplysingum sem voru a allra vitordi. Um malefni
var ad reeda sem atti erindi Ut i samfélagido en med skrifum sinum vildi b f& ddmsmalaradherra
Islands til ad rannsaka meint l6gregluofbeldi. MDE taldi ad tilgangur b med skrifunum og st
hugsun sem 14 ad baki vari nag til ad umraedd grein atti rétt & sér Gt i samfélagid.?® islenski
domstdlinn taldi keeranda hafa att ad feera sonnur a stadhafingar sinar en i nidurstédu MDE
kom fram ,,Ad pvi marki sem kaeranda var gert ad feera sonnur a stadhafingar sinar pa stod
hann frammi fyrir 6sanngjornu ef ekki 6mogulegu verkefni«.*® i nidurstédu MDE var dregid
fram hvernig hlutverki fjdlmidla veeri hattad. Par kom medal annars fram ad fjolmidlar mega
ekki fara yfir akvedin mork vardandi tjaningarfrelsid, en pad er hlutverk fjélmidla ad koma til
skila upplysingum og hugmyndum sem eiga erindi vid almenning. Pad er ekki einungis
hlutverk fjolmidla ad koma pannig upplysingum til almennings, heldur & almenningur rétt &
slikum upplysingum. Tilgangur gagnryni skiptir mali i pessu tilliti og ef ummeeli eru hardord,

pa parf ad geeta pess ad ummalin séu innan leyfilegra marka gagnryni. | mali kaeranda kom

77 borgeir borgeirsson g. islandi, mal nr. 13778/88, 59-70.
28 Sja nr. 27 ad ofan 239

2 Sja nr. 27 ad ofan 66 - 67

%0 Sja nr. 27 ad ofan 60 — 70.
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fram ad i fyrri grein hans hefdi komid skyrt fram ad hverjum gagnrynin beindist og pad veeri
einungis ad tiltélulega faum einstaklingum. MDE benti & ad megintilgangur greinarhéfundar
hefdi verid ad hvetja radherra til ad rannsaka kvartanir um ofbeldi af halfu logreglu. MDE
taldi a0 med pvi ad sakfella og refsa i pessu mali, hefdi pad verid til pess fallid ad draga ur
opinberri umraedu um malefni sem etti erindi vid almenning, enda myndi pad varda

almannahag.

MDE taldi, samkvemt framansogdu, ad paer roksemdir sem islenskir domstdlar settu fram,
dygadu ekki til ad syna fram & ad afskiptin sem karan snérist um, hefdi verid hofleg midad vid
pad markmid sem ad var stefnt. Af pessu leiddi ad afskiptin og par med takmérkunin &
tjaningarfrelsinu geeti ekki talist naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi. Skilyrdid um ,,naudsyn
i lydraedislegu pjodfélagi kemur fram i 2. mgr. 10. gr. MSE eins og &dur hefur komid fram
og islenska rikid verdur ad hafa fyrir pvi nagilega géd rok ef etlunin er ad setja takmarkanir &

tjaningarfrelsid. A peim grundvelli var mal keeranda demt sem brot & 10. gr. MSE.

Rétt er ad fjalla um 16g pau sem snerta tjaningarfrelsid hérlendis, en lagabreytingar hafa verid
gerdar par sem pau lagadkvaedi sem studst var vid pegar bladamennirnir voru sakfelldir &
[slandi sumarid 2012 en mé nefna ad abyrgdar akvaedi hafa verid felld dr gildi og ny og breytt

akveedi tekid vid af peim gomlu.

2. Log nr.57/1956 um prentrétt

islensku bladamennirnir voru sakfelldir & grundvelli 2. mgr. 15. gr. laga nr. 57/1956 um
prentrétt sem voru i gildi pegar doémarnir féllu & islandi. I dag hafa abyrgdarakvaedi
prentlaganna fallid ar gildi og ny akveaedi komid i stad peirra gdmlu. Samkveemt gémlu
greininni baru bladamennirnir abyrgd & pvi efni sem birtist i umraeddum greinum, par sem
peir voru titladir sem greinarhofundar. Pessi akvaedi hafa nu tekid breytingum eins og sidar

verour rakio.

Akvadi 1. mgr. 15. greinar var svohljoédandi:
,,Um abyrgd & efni annarra blada eda timarita en peirra, er getur i 14. gr., gilda pessar reglur:
Hofundur ber refsi- og féb6tadbyrgd a efni ritsins, ef hann hefur nafngreint sig og er auk pess annadhvort
heimilisfastur hér & landi, pegar ritio kemur Gt, eda undir islenskri 16gsdgu, pegar mal er héfdad.
Ef enginn slikur héfundur hefur nafngreint sig, ber Gtgefandi rits eda ritstjori abyrgdina, pvi naest sa er

hefur ritio til s6lu eda dreifingar, og loks sa, sem annast hefur prentun pess eda letrun .

18



[ domum MDE var talid ad skilyrdid um ad skerdingin veeri ldgmaelt veeri uppfyllt par sem
han studdist vid petta lagadkveedi en i 2. mgr. 10. gr. MSE kemur fram ad afskipti eda

skerding af tjaningarfrelsinu verdi ad vera ,,16gmeelt*.

Réttararbeetur voru gerdar arid 2011 med tilkomu nyrra fjolmidlalaga, par sem
abyrgdardkveedinu var breytt. bad potti mikil réttarbot fyrir fjolmidlafolk, par sem
abyrgdarreglum var breytt & pann hatt ad nu attu peir sem ummeeli létu falla ad bera abyrgd &
ordum sinum sjalfir. Rétt er ad gera stuttlega grein fyrir nyjum abyrgdarreglum adur en haldid

er afram med mal bladamannanna fyrir MDE.

3. Nyju fjolmidlalogin
I nokkurn tima hafdi verid til skodunar hja Alpingi ad leggja fram frumvarp um fjéImidla sem
teekju mid af natimaadstedum i pjoofélaginu. Eldri akveedi prentlaga sem toku il

abyrgadarreglna voru ordin urelt.

I greinargerd med logum nr. 38/2011 um fjolmidla, kemur fram eitt af markmidum laganna sé
ad beeta réttarstodu bladamanna og tekid var fram ad samrema skyldi abyrgdarreglur
fjolmidla. Einnig kom fram ad fjoélmidlar sttu ad geta sinnt hlutverki sinu sem fjorda valdid
og bladamenn attu ekki ad geta att von a pvi ad verda dregnir fyrir rétt og gerdir abyrgir fyrir

ummelum eda tilvitnunum sem hafdar veeru jafnvel ordrétt eftir heimildarménnum.®

3.1. Markmid &byrgdarreglina

I 16gum nr. 57/1956 um prentrétt voru akvaedi sem tengdust tjaningarfrelsinu med beinum
heetti og kvadu & um hver veeri abyrgur fyrir efni sem birt var i greinum blada eda timarita.
Abyrgdarreglur sem hafa verid i gildi, eru lagareglur sem kveda & um refsi- og eda
febotaabyrgd a pvi efni sem um raedir i hvert sinn, hvort sem efnid er sent Ut i sjonvarpi eda
gefid at af frettamidlum, svo sem bl6dum eda i timaritsgreinum. Mikilveaegt er ad reglur séu
skyrar. Ekki ma vera neinn vafi & pvi hver ber abyrgd & pvi efni sem bladamenn senda fra sér,
hvort sem efnid er alfario komid fra peim sjalfum eda fra heimildarmanni. Reglurnar eru
mikilveegar fyrir alla pa adila sem telja & rétti sinum sé brotid og vilja seekja pann reétt.

Abyrgdarreglurnar skipta miklu mali fyrir samfélagid i heild sinni, par sem paer geta moétad

hvernig bladamenn koma fra ser efni til almennings. Badi getur petta att vid innihald og geedi

*! http://www.althingi.is/altext/139/s/0215.html sétt 2.2. 2013 .
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pess efnis sem borid er a bord fyrir almenning og oftar en ekki ma gera ma rad fyrir ad
malefnid rati ad einhverju leyti i almenna umraedu. Hér er pvi um abyrgdarhlutverk ad reeda

begar bladamenn skrifa greinar sem atladar eru almenningi.*

3.2. Abyrgdarreglur nyjar og gamlar

i greinargerd med nyju fjolmidlaldgunum nr. 38/2011% kom fram ad & islandi hafi pad verid
venjan ad flytjandi efnis eda hofundur ritefnis sé sa sem beri abyrgd & pvi efni sem fra honum

komi. Akvedin skilyrdi séu po fyrir pvi ad pessir adilar beri abyrgd.

[ 16gum nr 57/1956 um prentrétt kom fram i 2. mgr. 15. gr. ad s sem sé nafngreindur sem
hofundur greinar beri dbyrgd & innihaldi greinarinnar samanber Hrd. 328/2008. Samkvamt
pessum démi bar bladamadurinn abyrgd & pvi efni sem beint var haft eftir vidmalanda hans
eins og aour hefur komid fram.

Abyrgdarreglur i frumvarpi pvi sem vard ad fjsImidlalégum arid 2011 kveda aftur & moti &
um ad pad sé akvedin abyrgdarrod sem akvedur hver er abyrgur fyrir efni greinar og adeins
einn geti verid abyrgur fyrir efni. Tveir adilar séu pvi adeins &byrgir ef peir tilheyra sama
abyrgadarflokki til deemis badir titladir hofundar eda badir titladir ritstjorar. Atlunin sé ad
vernda tjaningarfrelsid sem og rétt til upplysinga, réttindi peirra sem telja & sér brotid i
umfjollun fjolmidla og par med koma & edlilegu jafnveegi milli pessara atrida. |
greinargerdinni kom fram ad ekki var talin &steda til pess ad breyta pessari venju. Skyrt var
tekid fram ad edlilegt peetti ad peir sem steedu ad fjolmidlapjonustu, pad er ad segja eigendur
fjoImidla, beeru abyrgd a pvi ad greida til demis fésektir eda skadabaetur sem starfsmanni i
bjonustu fjdolmidilsins veeri gert ad greida & grundvelli akvaeda um abyrgd i pessum efnum. |
2. mgr. 24. gr. nyju fjolmidlalaganna kemur fram ad fjélmidlapjonustuveitendum sem hafa
ritstjorn eda par sem rekin er fréttastofa, skuli settar reglur um ritstjornarlegt sjalfsteedi og
tryggja skuli einnig ritstjornarlegt sjalfstaedi starfsmanna. I 1X kafla fjplmidlalaganna fra 2011
kemur fram hver beri 4byrgd & hljéd- og myndefni sem sent er Gt, samanber 50. gr. laganna. |
51. gr. sdmu laga kemur svo fram hver beri abyrgd & ritefni. Akvadi nyju fjolmidlalaganna
um abyrgdarreglur eru sértekar reglur um abyrgd. Pessi akveaedi meala fyrir um pad med
akvednum hatti hver beri abyrgd & pvi efni sem birt er i hverju tilviki og adkomu adila ad

greinarskrifum, birtingu eda peim sem laetur fra sér akvedin ummeeli (heimildarmadur). pa er

32 Sja nr. 31 ad ofan
3 Hér eftir kollud fjislmidlalog.
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pad skyrt hver pad er sem ber abyrgd i hverju mali, sem getur pa verid greinarhéfundur,
ritstjori og svo framvegis i stad pess ad abyrgdin geti fallid & hvern og einn eda alla sem tekid
hafa patt  broti 4 akvaedum laga. **

Meginreglan er ad einn adili er gerdur abyrgur fyrir broti, en eins og i fyrri I6gum sem kvadu
4 um Aabyrgdarreglur, er moguleiki a ad fleiri en einn geti verid Aabyrgur.
Fjolmidlapjonustuveitandi getur einnig verid gerdur abyrgur fyrir béta- og sektargreidslum
sem starfsmadur hans ber abyrgd & Akvadi 26. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000 og akvadi 15 gr.
laga um prentrétt voru um margt 6lik akveedi. Abyrgdin ekki alveg sambarileg en akvaedid i
I6gum um prentrétt hafdi i gegnum arin motast i medférum démstdla. Samkveemt 1. malsl. a-
lidar 26. gr. laga nr 57/2000 Utvarpslaga bar sa sem flutti efni sjalfur, abyrgd & pvi. Hlidsted
regla var i 2. mgr. 15. gr. laga um prentrétt en par sagdi ad sa& sem veri hofundur ritefnis
skyldi bera abyrgd & pvi. Hofundurinn purfti pa ad hafa nafngreint sig og vera heimilisfastur
hér a landi pegar efni eftir hann var birt eda hann vard ad vera undir islenskri 16gségu pegar

mal var hofdad & hendur honum.®

3.3. Eldri 16gin og lagaakvaedi sem fallid hafa ur gildi

[ 1. malsl. a-lidar 26. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000 var regla sem kvad 4 um ad sa sem flytti
sjalfur efni i eigin nafni beeri abyrgd a pvi. Petta akveedi var & annan veg i 16gum um prentrétt
nr. 57/1956 og hafa bladamenn sem skrifudu blada- og timaritsgreinar fyrir tima nyju
fjolmidlalaganna fra arinu 2011 verid latnir bera dbyrgd a ummealum vidmalenda sinna vegna
vidtala fyrir bladaskrif, samanber dom Hrd. i mali nr. 328/2008 sem fjallad hefur verid um hér
fyrr i ritgerdinni. Mikil gagnryni kom i kj6élfar pessa doms og annarra samberilegra doma, ad
bladamenn skyldu hafa verid latnir bera &byrgd a ummealum vidmalenda sinna. Ad hafa slikt
akveedi i I6gum getur leitt til pess ad bladamenn fordist ad skrifa um umdeild méalefni par sem
peir geta ordid fyrir fjarhagslegum skada séu peir sakfelldir fyrir domi. betta hefur verid
gagnrynt og eins og komid hefur fram i pessari ritgerd er pad beinlinis andsteett lydraedinu og
edlilegum skodanaskiptum um umdeild mal i samfélaginu. betta geeti haft pad i for med sér ad
bladamenn skirrast alfarid vid ad kynna efni i fjolmiolum sem vegna pjédfélagslegs
mikilvaegis eigi fullt erindi vid almenning. Olik stada lagaakveda i prentlogum og
Gtvarpslogum, um hver bari abyrgd a pvi sem vidmelendur peirra myndu segja, skapadi

6jafnraedi a milli annars vegar fréttamanns i Gtvarpi og hins vegar bladamanns & prentmidli

3 Sja nr. 31 ad ofan
» Sja nr. 31 ad ofan
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vid vinnslu samskonar fréttar. Pa var samkvemt fyrrgreindum lagaakvedum adeins
bladamadurinn & rit- eda prentmidlum abyrgur fyrir ordum vidmelanda sins, sbr. 1. mgr. 15
gr. laga um prentrétt nr. 57/1956, en ekki fréttamadurinn & ljosvakamidlinum & grundvelli a-
lidar 1. mgr. 26. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000. Tilkoma nyrra fjéImidlalaga fra 2011 var einmitt
til ad eyda pvi misremi & milli abyrgdardkvaeda i fyrrgreindum légum og var litid til hins
svokallada belgiska abyrgdarkerfis, par sem gert er rad fyrir pvi ad meginreglan sé ad adeins
einn adili sé abyrgur ad 1égum vegna tiltekins efnis fjéImidils, pd svo ad sameiginleg abyrgd

geti komid til eins og hefur komid fram.*®

3.4. 51. gr. fjoImidlalaganna nr. 38/2011

I 51. gr. fjolmidlalaganna segir til um hver tekur abyrgd & ritefni og enginn greinarmunur
gerdur a pvi hvort pad kemur Gt & prenti eda med rafreenum heetti. Samsvarandi akveedi var i
15. gr. laga nr. 57/1956 um prentrétt sem nG hefur verid felld Gt gildi. I a. 1id 1. mgr. 51. gr.
nyju fjolmidlalaganna segir ad sa einstaklingur sem skrifar grein undir nafni eda sa eigi hér &
landi 16gheimili eda lytur islenskri 16gsogu pa ber s& adili abyrgd a pvi efni. Samkvaemt. 2.
mgr. 15 gr. prentlaganna bar hofundur refsi- og fébotaabyrgd & pvi efni sem hann skrifadi ef
hann hafdi nafngreint sig og var auk pess annadhvort heimilisfastur hér & landi, pegar ritid
kom 0t, eda undir islenskri 16gsdgu, pegar malid var héfdad. Hér er pvi um samberilegar
reglur ad raeda. I a. 1id 1. mgr. 51. gr. nyju fjolmidlalaganna kemur fram ad ef efni sem birt er
i blaoi eda timariti hvort sem pad er & netinu eda Utgefio i bladi med beinum ummalum eftir
akvednum nafngreindum einstaklingi pa ber sa adili sjalfur abyrgd a sinum ummalum.
Skilyrdi greinarinnar eru ad hann hafi sampykkt midlun ummala sinna og hann sé annadhvort

heimilisfastur hér & landi eda sé undir islenskri 16gsdgu & 6drum grundvelli.

3.5. Abyrgd & fyrirsdgnum i bladagreinum

Hvad vardar efni fyrirsagna og abyrgd a peim, verdur pad afram sa sem skrifar fyrirsagnirnar
sem ber abyrgd a peim enda er s& adili ad jafnadi skrifadur fyrir greininni sem um radir og
fyrirsdgnum tengdum greininni. Ritstjornir eiga pad til ad breyta fyrirségnum greina. A pessu
er ekki tekid beinum ordum i nyju fjélmidlalogunum. [ 3. mgr. 51. gr. segir ,,ad
fijolmidlapjonustuveitandi skuli upplysa pann sem telur & sér brotid hver pad er sem ber
abyrgd & fyrirsdgn peirri sem um radir. I c-1id 1. mgr. 51. gr. er svo sem &dur hefur komid
fram lagt til ad viokomandi efnisstjori og/eda abyrgdarmadur fjoéImidlapjénustuveitanda beri

abyrgd a 6dru efni, pad er pvi efni sem ekki fellur skyrlega undir a- og b-lid 1. mgr. 51. gr.

% Sja nr. 31 ad ofan
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nyju fjéImidlalaganna. Vert er ad nefna ad efnisstjori kemur i stad ritstjora samkvaemt 3. mgr.
15. gr. prentlaga og &byrgdarmadur fjéImidlapjonustuveitanda i stad dtgefanda og er pvi um
breytta hugtakanotkun ad pessu leyti ad reda. Efnisstjori og abyrgdarmadur geta verid
samabyrgir en pad er breyting fra pvi sem adur gilti par sem abyrgd ritstjora teemdi abyrgd
utgefanda og o6fugt. Med vidkomandi efnisstjora er edli malsins samkveemt att vid pann
efnisstjora sem abyrgd bar & vali pess efnis sem um er ad reeda hverju sinni, en hja hverjum og
einum fjélmidlapjonustuveitanda starfa gjarnan margir efnisstjorar hver  sinu svidi. I sumum

tilvikum er enginn efnisstjori og er dbyrgdarmadur pa einn abyrgur.®’

I 2. malsl. a-lidar 1. mgr. 51. gr. er ny dbyrgdarregla i nyju fjolmidlalégunum sem er mikil
réttarbot fyrir bladamenn. par segir:

,,5¢€ ritefni réttilega haft eftir nafngreindum einstaklingi ber sa sem pad er haft eftir abyrgo a
eigin ummeelum hafi hann sampykkt midlun peirra og sé annadhvort heimilisfastur hér & landi

eda luti islenskri 16gsdgu & 6orum grundvelli.«

Sams konar regla var ekki i abyrgdarakveedi prentlaga sem fjallad hefur verid um hér ad
framan. Sagdi par eins og adur hefur komid fram i 2. mgr. 15. gr. ad héfundur beaeri abyrgd a
efni, ef hann hefdi nafngreint sig, og bladamenn veeru stundum taldir hfundar ummaela sem

hoéfo voru eftir 6drum. Mal Erlu Hlynsdottur og Bjarkar Eidsdéttur eru baedi demi um slikt.

Hér eftir verdur vikid ad pvi hvernig MDE fer i gegnum kaerumal sem peim berast og hvernig
MDE fer rokfast i gegnum pear meginreglur sem liggja til grundvallar domsnidurstddum i

malum sem hafa verid tekin til skodunar hja démstélnum.

4. Adferdafraedi Mannréttindadomstdlsins er vardar 2. mgr. 10. gr. MSE

Adferd domaranna vid MDE er ad spyrja spurninga i akvedinni r6d, midad vid hvert domsmal
fyrir sig. Domstollinn byggir mat sitt a pvi hort ad brotid sé a tjaningarfrelsinu en i 2. mgr. 10.
gr. MSE pa kemur fram heimild sem takmarkar tjaningarfrelsid sem kvedid er a um i 1. mgr.
10. gr. MSE. Af fyrrgreindum démum og domum fra MDE par sem farid er yfir mal islensku
bladamannanna og einnig hér sidar i ritgerdinni par sem rakin eru mal fra adildarrikum MSE

ma sja ad spurt er eftirfarandi spurninga:

7 Sja nr. 31 ad ofan, 51.
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[ fyrsta lagi er spurt hvort um sé ad reda takmorkun & tjaningarfrelsinu, ,, afskipti
stjornvalda “, vardandi rétt keeranda til tjaningarfrelsis, sem tryggdur er samkveemt 1. mgr. 10
gr. MSE. Ad mati MDE tdldust adgerdir rikisins i bAdum malum bladamannanna ,, afskipti

stjornvalda “og pvi um takmdorkun & tjaningarfrelsinu ad raeda.

I 6dru lagi er spurt hvort takmérkunin eigi sér stod i 16gum, og i framhaldi af pvi er spurt
hvort takmdrkunin pjoni 16gmatu markmidi, sbr. 2. mgr. 10. gr. MSE. Ad mati MDE éattu
afskiptin sér stod i islenskum I6gum, sbr. 235. gr. og 1. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940, 2. mgr. 15. gr. prentlaga nr. 57/1956 og 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr.
50/1993, en i pessum lagalega skilningi eru uppfyllt pau [6gmeetisskilyrdi sem koma fram i 2.
mgr. 10. gr. MSE. Einnig var domstélinn sammala um ad afskiptin hefdu haft pann l6gmeata
tilgang ad vernda ,, réttindi og mannord annarra . PO ad dregid hafi verid iefa i mali E, eftir
ad hafa farid vel yfir malavexti, ad par hafi blid ad baki pad l6gmeta markmid ad vernda
réttindi og mannord annarra. Petta byggdi MDE & pvi, ad héradsdémur hefdi gefid pa
skyringu ad ,,hinn almenni tonn“ ummeelanna eda ,,hughrif pess sem leesi, geeti gefid pad til
kynna ad eigandi nektardansstadarins veeri med mafiu par a sinum snarum. MDE ordar pad

svo ad héradsdomur hafi ekki leitt petta af ordanna hljodan.

I pridja lagi og pydingarmesta skilyrdid fyrir pvi ad takmorkun & tjaningarfrelsinu sé leyfileg
er spurt hvort afskipti rikisins { malinu hafi verid ,,naudsyn i lydraedislegu pjodfélagic.®
Domstélinn metur sidan hvort takmdrkunin hafi verid heimil, sbr. 10. gr. MSE og nidurstada
i flestum malum sem snua ad tjaningarfrelsinu velta a pvi hvort naudsyn hafi talist vera fyrir
hendi eda ekki. MDE spyr &vallt hvort ad su ihlutun sem adildarrikin gripa til med takmdérkun
a tjaningarfrelsinu sé til komin vegna knyjandi naudsynjar, hvort ad ihlutunin sé i hlutfalli vio
pad l6gmeta markmid sem ad er stefnt og skoda paer asteedur sem liggja ad baki og notadar

eru til réttleetingar hja adildarrikjunum.

4.1. Skilyroi MDE uppfyllt eda ekki

I nidurstvdum doémanna hja islensku bladaménnunum sem keerdir voru til MDE voru 6ll
ofangreind skilyrdi uppfyllt. Um afskipti stjornvalda var ad reda og visad var i pa lagastod
sem gerdi pad ad verkum ad malin voru ,,logmeelt” i skilningi 2. mgr. 10. gr. MSE. Var pa
visad til adurnefndra akveeda prentlaga asamt fleiri 16gum. Ldégmeetisskilyrdid var einnig

uppfyllt, par sem abyrgdarakvaedi 2. mgr. 15. gr. prentlaganna var & pann hatt, ad

% Sja nr. 5 ad ofan 28-32 og sja nr. 6 ad ofan 26-30.
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bladamennirnir voru abyrgir fyrir efni greinanna sem um raeddi. Sa l6gmati tilgangur ad
vernda ,,réttindi og mannord annarra“ var einnig uppfylltur, en pad virdist p6 sem MDE hafi
ekki verid sannferdur i mali E vardandi pad atridi eins og hefur komid fram. Sidasta
skilyrdid, hvort afskipti islenska rikisins hafi verid ,,naudsynleg i lyoraedispjodfélagi, virdist
af lestri mannréttindadomanna tveggja ad dema, vera pad skilyrdi sem mesta umfjollun hlaut.
Finna ma eldri doma i islenska domasafninu par sem ddémarar virdast ekki fara eftir
adferdarfreedi MDE. | mali fra arinu 2001 for Heestiréttur yfir pad hvort ad pad hafi verid
fullgild lagaheimild fyrir takmorkuninni og hvort ad pad hafi verid I6gmaett markmid ad baki
peirri akvordun ad takmarka tjaningarfrelsid og sidasta atridi sem snyr ad pvi hvort ad
takmorkun hafi verid naudsynleg. En i dominum sagdi: ,,Ummeli dkeerda fela i sér hattsemi
sem fellur skyrlega ad verknadarlysingu 233. gr. a almennra hegningarlaga. Lagaakvadinu
er ®tlad ad koma i veg fyrir kynpattamisrétti og kynpattahatur og er markmid pess pvi
logmeett og peer skordur sem pad setur tjaningarfrelsinu naudsynlegar og samrymast
lydraedishefdum«.>® Hér mé sja ad ekki er farid yfir pad af islenskum démstélum hvort ad
takmdrkunin hafi i raun verid naudsynleg en pad er eitt af peim skilyrdum sem MDE skodar

alltaf i domum sinum hvort eru uppfylIt.

4.2. Mal Pedersen og Baadsgard gegn Danmdrku og mal islensku bladamannanna

[ badum islensku méalunum fra sumrinu 2012 byggir MDE nidurstédu sina & fordemi og
nidurstédu i mali Pedersen og Baadsgard gegn Danmérku® en par koma fram meginreglur
réttarframkveemdar MDE.

Samkvemt mali Pedersen og Baadsgard verda hin keerdu afskipti ad vera af ,brynni
samfélagslegri porf. Um pad hafa adildarrikin akvedid svigram til mats og er pad mat lagt
fyrir domara MDE, sem kveda a um hvort si takmoérkun, sem sett er & i adildarrikjum,
samrymist tjaningarfrelsisakvaedi MSE. I nidurstédu MDE i mali Pedersen kom einnig fram
ad domstollinn hefdi pad verkefni ad lita & hin keerdu afskipti adildarrikis Gt fra malinu i heild
og skoda pad sidan i samhengi peirra ummala sem um reeddi. Afskiptin purfa ad vera studd
nagilega sterkum rékum og vera fullnaegjandi af halfu rikisins. A pann hatt metur démstdllinn

hvort heimarikid hafi haft meginreglur 10. gr. MSE til hlidsjonar.**

* Hrd. 461/2001

* pedersen og Baadsgaard g. Danmorku nr. 49017/99 2004-XI
41 Sja nr. 40 ad ofan 68-70.
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Tjaningarfrelsio var einnig skilgreint i mali Pedersen og Baadsgaard gegn Danmérku. par
kom fram ad pad veeri mat MDE ad par undir heyrdu ekki adeins upplysingar eda hugmyndir
sem falki likadi heldur naedi &kveedid einnig til upplysinga sem misbydu, hneyksludu eda
kemu illa vid folk. Af pvi ma sja ad ekki er adeins um upplysingar eda hugmyndir ad reeda
sem eru i edli sinu godar eda myndu teljast meinlausar, heldur einnig paer sem falla i sidur

g6dan jardveg hja almenningi.*

4.3. Mal Bjarkar Eidsdottur og ,, naudsyn i lydreedislegu pjodfélagi* MDE

[ mali B byrjadi MDE & pvi ad greina skyldur og réttindi bladamanna og visar til 2. mgr. 10
gr. MSE. MDE tekur fram ad tjaningarfrelsinu fylgi ,,skyldur og abyrgd“ sem taki til
bladamanna. Vernda skuli rétt bladamanna til ad koma upplysingum til almennings.
DoOmstdlinn tok fram i domi sinum ad starfi bladamenn i g6dri trd vid ad veita almenningi
upplysingar, sem séu eins areidanlegar og mogulegt se i hverju tilviki, beri ad lita til pess.
MDE for reakilega yfir greinina i heild sinni, samhengi orda, efni greinarinnar og
framsetningu. Mali skipti vardandi skrif um nafngreinda einstaklinga ad bladamadur reidi sig
a ndkvemar og areidanlegar upplysingar. Alvarlegar stadhafingar hafi komid fram i
umreeddri grein og fra nafngreindum adila. Fyrir islenskum démstélum, voru lagdar fram
frekari sannanir, til demis ad eigandi nektardansstadarins hefdi komid fram a St6d 2 hinn 1.
juni 2007 og jatad ad upp hefdi komid mal, par sem gestum stadarins veeri bodin
kynlifspjonusta. bessar upplysingar voru ekki teknar til greina fyrir islenskum démst6lum og
ekki heldur st stadreynd ad annad samberilegt mal hefdi farid fyrir islenska démstéla® en
verid visad fra. 1 pvi mali var synt fram & ad veendi atti sér stad 4 nektardansstad sem var i
eigu sama adila og hér um raeddi. Allar pessar upplysingar gafu til kynna ad keerandi hefdi
rannsakad hvort umraeddar asakanir hafi att rétt 4 sér. [ umreaeddri grein voru stadhafingar um
nafngreindan einstakling sem sakadur var um refsiverda hattsemi. Ljost var ad
stadhafingarnar gatu valdid ordspori, &ru og mannordi hans umtalsverdu tjoni.

[ malinu pyrfti ad horfa til pess ad um endursdgn af fraségn hefdi verid ad reda og skodunum
pridja adila, komid a framfaeri. Bladamadurinn hefdi efnislega rétt eftir viomeelanda sinum.
pad ad seekjandi i malinu hafi i upphafi gert satt vid pann sem lét ummeelin falla gerdi pad ad
verkum ad keerandi atti pa ekki lengur kost a ad halda uppi sému vérnum og adur. MDE lagdi

aherslu & ad framangreind atridi hafi ekki verid tekin til skodunar fyrir islenskum démstélum.

2 Sja nr. 40 ad ofan
* Hrd. 475/2008
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Aherslur MDE og islenskra domstdla eru mjog 6likar ad pessu leyti. Haestiréttur akvad ad lita
fram hja pvi ad sa sem lét umraedd ummaeli falla veeri ekki lengur adili malsins en MDE taldi
ad pa veeri ekki sami grundvollur ad malaferlunum fyrst ad s& sem ummeelin lét falla veeri
ekki lengur adili mals. Haestarétti 1adist ad fjalla um pessa roksemdafaersiu i démi sinum sem
er byggadi & stadreyndum. MDE taldi ad par sem malid hefdi verid i umraedu lengi og um
malid hefdi verido fjallad i 6drum timaritum, hefdi pad vardad rika almannahagsmuni.
Starfsemin sem um raeddi veeri pess edlis ad umraeda vardandi starfsemina peetti edlileg i
pjodfelaginu og eigandi nektardansstadarins hefdi sjalfur haft frumkveaedid ad pvi ad stiga

fram i svidsljésio.

Fréttaflutningur, par sem vidtol eru tekin vid einstaklinga, er mikilvaeg adferd fjoImidla vid ad
afla upplysinga sem eiga erindi vid almenning. Karandi var i godri trd og bar sig ad eins og
abyrgur bladamadur gerir vid vinnu sina. MDE taldi pvi, eftir ad hafa farid i gegnum
ofangreind rok, ad pau rok sem islenska rikid byggdi &, hafi ekki nagt til ad syna fram & ad
hin keerdu afskipti hafi verid ,,naudsynleg i lydradislegu samfélagi“. Medalhdfs hafi ekki

verid geett a milli takmarkana tjaningarfrelsisins og pess l6gmeeta markmids sem ad var stefnt.

4.4. Mal Erlu Hlynsdottur og ,,naudsyn i lyorceedislegu pjoofélagi* MDE

I mali E itrekadi MDE pad mikilveega hlutverk sem fjolmidlar hefdu i lydraedispjodfélagi.
Hlutverk peirra sé ad koma til skila upplysingum og hugmyndum, enda hafi almenningur rétt
a pvi ad fa upplysingar er geta vardad almannahagsmuni. Pad hlutverk fjélmidla ad vera

,vardéhundar almennings«*

megi ekki takmarka, nema fyrir pvi séu sterk rok og astaedur.
Hvert adildarriki hafi akvedid svigrum til mats a pvi. Héradsdomur komst ad peirri nidurstodu
ad ,,pad kynni ad vekja ,,hughrif* hja lesendum greinarinnar, ad stefnandi veeri med skipul6gd
alpjodleg glaepasamtok 4 sinum snarum® er nalgun sem MDE notast ekki vid, pad er ad segja
pbad ad hughrif lesanda geti nagt til ad bladamadur sé sekur um a&rumeidingar eigi ekki ad
neegja til ad sakfella bladamanninn. Hér ma staldra vid ordid ,,hughrif. MDE litur svo & ad
héradsdomur hafi ekki skodad malid i heild sinni, eins og MDE leggur aherslu a, heldur hafi
ummeelin og efni greinarinnar verid skodud Ut fra almennum toni ummeelanna. Eins og fram
kom hja MDE, er démurinn ekki sannfeerdur um ad pessi ,,hughrif sem héradsdémur taldi ad

lesendur geetu séd fyrir, séu rétt. Ordalag greinarinnar megi skilja & annan hatt. Engar

“ Sja nr. 6 ad ofan 71.
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afgerandi skyringar fra héradsdémi liggi fyrir vegna pessara nidurstddu um ,,hughrif og pvi

leyfi domstélinn sér ad efast um forsendur héradsdoms i malinu.

MDE taldi ad umfjollunarefni greinarinnar, efni um eigenda nektardansstada og deilur peirra a
milli, veeru vissulega efni sem etti erindi vid almenning. Umradan hefdi verid i samfélaginu i
nokkurn tima og domsmal verid i gangi, sem tengdist pessum ménnum. Malefni eins og um
reeddi pyrfti ad skoda med pvi hugarfari ad fjélmidlaumfjollun og almenn umrada i
pjodfelaginu hefdi verio komin & pad stig, ad ljost veeri ad til stedi ad banna pessa starfsemi

eda setja strangar reglur um hana.

Pad yrdi ad lita til pess ad stefndi steig upprunalega fram i svidsljésio med pvi ad hafa
frumkveedi ad pvi ad hafa samband vid fjoélmidla og dska eftir ad koma upplysingum sem
hann hefdi, & framfaeri vid almenning. Einnig skipti mali ad starfsemin sem um raeddi tengdist
[6gmaetum hagsmunum almennings. S& sem steig fram til ad koma upplysingum & framfeeri

yrdi ad gera sér grein fyrir pvi ad um hann yrdi fjallad og varla komist hja gagnryni.

4.5. Athugasemdir vid dominn

Af lestri ddms MDE ma rada ad domurinn meti pad svo ad um endursdgn & frasdgn og
skodunum viomealenda hafi verid ad reda i umreeddri grein. bad skipti verulegu mali ad
stefnandi fyrir héradsdomi sétti malid eingdbngu & hendur bladamanninum en ekki a hendur

peim sem Iét ummeelin falla.

A0 mati MDE vann karandi efni greinarinnar af vandvirkni. Getti jafnraedis vid rannsokn
vegna peirra upplysinga sem hann fékk og rannsakadi og afladi frekari heimilda hja peim sem
malid snerti. Athyglisvert er ad héradsdomur leit fram hja pessum stadreyndum. I mali E, eins
og i mali B, var itrekad af MDE ad viotél vid heimildarmenn veeru mikilveg adferd
fréttamanna til ad gegna hlutverki sinu. Sérstaklega visar MDE til pess ad refsa bladaménnum
med sekt, geti haft pad i for med sér, ad draga Ur framlagi fjolmidla og ad peir sendi ekki fra
sér efni sem peir telja ad eigi erindi vid almenning, af 6tta vid ad fa a sig haar sektargreidslur.
MDE notadi ordid ,,gloppur i greiningu héradsdoms. EkKi er nég med ad um ,,gloppure hafi
verid ad raeda, heldur verdur einnig ad lita til peirra stadreynda i mali E fyrir Héradsdomi
Reykjavikur, ad héradsdomstollinn dkvad ad lita alveg fram hja pvi ad hér veeri um ad raeda

malefni sem eetti erindi vid almenning. Su starfsemi sem parna var til umradu var og er alltaf
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til umreedu i pjoofélaginu, par sem han er baedi umdeild og tengist oft annarri vafasamri
starfsemi. MDE benti & ad héradsdomur hefdi ekki tekid til greina ad pad veri stefnandi sem
upphaflega hefdi haft samband vid bladamann og vildi koma upplysingum & framfeeri, i pvi
skyni ad koma peim & framfeeri vid almenning. petta skiptir mali, par sem stefnandi i malinu
hefdi matt vita ad par sem hann vildi koma & framferi upplysingum, yrdi ad stadreyna
ummeeli hans og bera pau upp vid pa adila sem hann bar a sakir. Adferdir MDE i ad greina
hvort farid sé yfir mork tjningarfrelsisins vid greinarskrif eins og voru i umraddri grein og

svo adferd héradsdoms Reykjavikur eru élikar, enda leida par ad olikri nidurstdou.

5. Sidareglur Bladamannafélags Islands

I domum Haestaréttar og Héradsdoms i malum bladamannanna E og B og i domum MDE i

keerumalum bladamannanna, er farid yfir malsatvik, lagagreinar og sidareglur sem malin eru

byggd a. Sérstaklega er farid yfir sidareglur bladamanna.

1.gr.®
»Bladamaour leitast vid ad gera ekkert pad, sem til vanvirdu ma telja fyrir stétt sina eda stéttarfélag, blad eda
fréttastofu. Honum ber ad fordast hvadeina sem ryrt geeti alit almennings a starfi bladamanns eda skert
hagsmuni stéttarinnar. Bladamadur skal jafnan syna drengskap i skiptum sinum vid starfsfélaga“.

2.9r.
,.Bladamanni er 1jos personuleg abyrgd & 6llu sem hann skrifar. Hann hefur i huga ad almennt er 1itid 4 hann
sem bladamann pé ad hann komi fram utan sins eiginlega starfssvids, i riti eda reedu. Bladamadur virdir
naudsynlegan trunad vid heimildarmenn sina“.

3.0r.
,,Bladamadur vandar upplysingadflun sina, urvinnslu og framsetningu svo sem kostur er og synir fyllstu
tillitssemi i vandasdmum malum. Hann fordast allt, sem valdid getur saklausu félki, eda félki sem & um sart

a0 binda, 6parfa sarsauka eda vanvirdu“.

Keerendur i badum islensku malunum skrifudu greinar sinar i godri trd enda hafi
Bladamannafélag Islands opinberlega métmelt sakfellingu beggja bladamannanna, E og B,
fyrir ad birta ummeli pridja adila, sérstaklega par sem malefnin ettu brynt erindi vid
almenning.*

I domum MDE er ekki litid sérstaklega til sidareglna Bladamannafélags islands en fjallad er
um reglurnar, par sem par koma vid ségu i badum malunum. | ddémum MDE er visad til pess

ad fjolmidlum beri ad vinna storf sin i godri tri og geeta pess ad upplysingar séu areidanlegar

> WWW.press.is
e Sja nr. 6 ad ofan 37 og sja nr. 5 ad ofan 33, 40.
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0og nakveemar. Margt er skylt med sidareglum bladamanna og peim meginreglum sem
fjolmidlum ber ad fara eftir samkvaemt démafordeemum MDE. | badum démunum sem féllu &
islandi, var tekin su afstada ad bladamennirnir hefdu starfad i godri tri eins og godur og gegn

bladamadur atti ad gera.

6. Medalhofsregla

Gaukur Jorundsson fyrrum domari vid MDE var sa fyrsti sem nefndi regluna sem
,medalhofsreglu“ a fslandi. R6k hans voru pau ad stjérnvold yrou ad gaeta hofs vid medferd
mala og hvernig pau beita valdi sinu og pa yrou stjornvold ad taka tilllit til andstedra
hagsmuna og par yrdi ad feta akvedin medalveg.*’ Einnig er talad um hugtakid medalhéf hja
bladam6nnum, en peir mega ekki ganga lengra en efni standa til. En i ddmum MDE hefur
démurinn atalid bladamenn og visad til 10. gr. MSE, p6 ad pad hafi ekki verid talid um brot &
tjaningarfrelsinu fra hendi heimarikis pa hefur MDE haft ord a pvi vid bladamenn ad peir
meettu tjd hug sinn a annan hatt eda veegari samanber dém par sem bladamadur hefdi getad
gagnrynt skipan domstéls an pess ad saka 6logleerda domendur um ad lata annarleg sjonarmid
rada ferd.*®

Medalhéfsreglu stjornsyslulaganna er ad finna i stjérnsyslulégum nr. 37/1993. Segir par i 12.
gr. ,.Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar légmeetu markmidid, sem ad
er stefnt, verour ekki ndd med 68ru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid

strangar i sakirnar en naudsyn ber til*.

Almenna medalhéfsreglan & svidi stjornsysluréttar & uppruna til rekja til byskalands.*® Atti
pbetta vid um pa stérnsyslu sem l6greglan par i landi hafdi umsjon med. Sma saman préadist
medalhéfsreglan pannig ad reglan var talin eiga vid um sifellt fleiri stjérnvold. Ad lokum
taldist medalhdfsreglan taka til allra stjornvalda.® A pessum tima, hafdi démstoll
Evrépubandalagsins notast vid medalhéfsregluna eins og pysk stjornveld hofou gert.> i
démum MDE er medalhofsreglan talin  vera pydingarmikil grundvallarregla.®

Medalhéfsreglan gegnir hlutverki vid skyringu og framkveemd MSE, p6 ad framan af hafi

*” Gaukur Jérundsson, Medalhofsreglan i stjérnskipunarrétti og stjornsyslurétti bls. 222.

*® Barford gegn Danmorku fra 22. febrdar 1989, Series A. 149, mgr. 33.

* pedesen J.T. Proportionalitetsprincippet bls. 53.

>0 Sja nr. 49 ad ofan 65.

>t Arai-Takahashi, Y, The Margin of Appreciation doctrine and the Principle of Proportonality in the
Jurisprudence of the ECHR, 192

> Sja nr. 47 ad ofan 211-217
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ekki matt sja ad visad hafi verid til reglunar i domsurlausnum MDE. Af lestri déma var pd
studst vid medalhdfssjonarmid enda um ad reeda malamidlanir, annarsvegar milli réttinda

einstaklinga og hinsvegar vernd hagsmuna pjédfélagsins i hverju méli fyrir sig.>®

Horfa skal til medalhofsreglunnar pegar ekki megi takmarka tjaningarfrelsid ,,meira en
naudsyn beri til* eins og idurlega kemur fram i nidurstédum MDE. bridja skilyrdid i 10. gr.
MSE sem barf ad uppfylla, er eins og adur hefur komid fram ad pad sé ,,naudsynleg i
lydraedispjoofelagi ef takmarka 4 tjaningarfrelsid. En pad er had algeru mati hja peim rikjum
sem hafa takmarkad tjaningarfrelsid i einstokum malum. ba er pad einnig mat MDE hverju
sinni hvort medalhdfs hafi verid geett. Par sem medalhofsreglan kemur hér vid sogu i malum
er varda tjaningarfrelsid, pykir rétt ad rifja upp meginatridi lagadkveeda um hana.>* Alltaf
begar 16g veita stjornvaldi mat um pad hvernig eigi ad beita pvi Urraedi, sem valid er pa er
edililegt ad lita til peirra hagsmuna sem verid er ad vernda og pess markmids sem stjornvaldid
stefnir ad. Jafnframt ber stjornvaldinu ad taka tillit til hagsmuna og réttinda einstaklingsins
sem & i hlut og valdbeiting beinist ad. 1 pessu parf ad vera jafnveegi, meta parf andsteda
hagsmuni f tilteknu méli og fara medalveg i hverju mali.>® Fram kemur i athugasemdum vid
12. gr. frumvarps sem vard ad stjornsyslulégum ad hagsmunir einstaklinga, sem njoti verndar

i mannréttindaakvadum stjornarskrér og alpjédlegum mannréttindasattméalum, vegi pungt.>®

Af lestri ddma MDE, og annarra doma sem nefndir eru i pessari ritgerd, ma sja ad litid er til
medalhéfsreglunnar vid medferd méala hja MDE sem og domstélum adildarrikja MSE. EkKi er
kvedid a um medalhofsregluna berum ordum i MSE en MDE visar i hana i domum sinum.
Samkvemt medalhofsreglunni ma ekki gripa til pungbeerari takmarkana en porf er &, pegar

vernda & ldgmata hagsmuni.”’

I Hrd. 272/1986, mali Porgeirs Porgeirssonar var tekid fram i domi MDE ,,ad par roksemdir,
sem rikid hefdi feert fram, naegdi ekki til ad syna fram a, ad su skerding, sem kaert hefdi verid
at af, hefdi verid innan hafilegra marka midad vid pad légmeta markmid, sem ad var

stefnt.*® | méli E sagdi i démsnidurstédu MDE ad s& rokstudningur sem islenska rikid hefdi

>3 Afmaelisrit Gizur Bergsteinsson niraedur 18 april 1992,“Medalhdfsreglan i stjdrnskipunarrétti og
stjornsyslurétti” (Sleipnir Rkv. 1992) 211.

> Sja nr. 9 ad ofan 56.

>> Alpt. 1992-1993 A-deild 3294.

*® Sja nr. 55 ad ofan 3204-3205.

> Sja nr. 9 ad ofan 56.

> Sja nr. 27 ad ofan
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byggt & i mali hennar fyrir Héradsdémi Reykjavikur, dygdi ekki, pétt hann hafi verid talinn af
MDE ,,naudsynlegur i lydraedislegu samfélagi“. A0 mati MDE var ekki gett ,.edlilegs
medalhdfs* & milli peirra radstafana sem héradsdomur greip til er vardadi réttindi keeranda til

tjaningarfrelsis og pess ldgmaeta markmids sem ad var stefnt.*®

Eins og mé& lesa Ut ur Hrd. 272/1986 ma sja ad medalhdfsreglan hefur drslitapydingu pegar
skorid er ur pvi hvort ad pridja og sidasta skilyrdi 10. gr. MSE sé fullnagt eda pvi skilyrdi
hvort ad takmorkun mannreéttinda sé naudsynleg i lydraedispjoofélagi. Pad sama & vid i malum
islensku bladamannanna fr4 sumrinu 2012 i démsnidurstodu MDE sagdi ordrétt ,,Ad mati
domsins var ekki geett edlilegs medalhofs milli peirra radstafana sem héradsdomur greip til
vardandi rétt keeranda til tjAningarfrelsis og pess légmata markmids sem stefnt var ad. Af pvi

leidir ad brotid hefur verid gegn 10. gr. Mannréttindasdttmalans .

Einnig ma nefna mal Sunday Times eda ,,Thalidomide* malid sem fjallad er um nénar hér
sidar i ritgerdinni. par var takmorkun & tjningarfrelsinu samkvaemt 10. gr. MSE deiluefnid en
enskir domstdlar hofou lagt bann vid pvi ad fjallad veeri um tiltekin mal @ medan malin veeru
til arlausnar hja domstolum par i landi. MSE komst ad peirri nidurstodu ad umrseddar
takmarkanir veeru loglegar og i samraemi vid ensk 16g sem takmoérkudu umfjéllun mala sem
veeru fyrir domstél par i landi. Umraedd takmdérkun & tjaningarfrelsinu pjonadi I6gmaltum
tilgangi samanber 2. mgr. 10. gr. MSE og pa atti eftir ad svara pvi hvort ad umraedd
takmorkun a tjaningarfrelsinu veeri ,,naudsynleg i lydraedispjodfélagi.“ MDE taldi ad pad yrdi
ad vera knyjandi samfélagsleg naudsyn. MDE skodadi malid fra 6llum hlioum malsins, badi
rok sem meltu med pvi ad birta umraedda grein i Sunday Times og rok & moéti. MDE skodadi
einnig l6ggjofina vel sem la ad baki skerdingunni og rokin um beitingu pessa laga i pessu
tilviki. MDE komst svo ad peirri nidurstddu ad umraedd skerding geeti ekki talist bregdast viod
samfélagsporf, ekki var synt fram & ad porfin veeri knyjandi til ad almannahagsmunum veeri
pokad til hlidar i pessu umraedda mali. Takmorkunin var pvi ekki talin hofleg ef tekid var tillit

til pess markmids sem ad var stefnt.®

Eins og sja ma i Thalidomide malinu og &dur hefur komid fram pa er medalhdfsreglan

mikilveeg regla vid skyringu og beitingu & 10. gr. MSE en pad verdur p6 ad lita til pess ad

> Sja nr. 6 ad ofan 74.
% sunday Times (No. 1) v. the United Kingdom, judgement of 26 april 1979, Series A No. 30 (Application no.
6538/74). 58-68. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57584
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stundum er medalhdfsreglunni ekki beitt hja MDE eda mjog veegar krofur gerdar vegna
peirrar adferdar MDE ad jata adildarrikjum MSE akvedin vikmork (e. margin of appreciation)
bad er ad segja pad ad adildarrikin meta sjalf naudsyn pess ad takmarka mannréttindi.®*

7. MDE og 10. gr. MSE

10. gr. MSE er talin gegna lykilhlutverki hvad vardar lydreedi i peim adildarrikjum sem fara
eftir sattmalanum. bad ma sja af talkun MDE & 10. gr. MSE ad inntak greinarinnar hefur verid
rymkad & sidustu &rum. Sjoénarmid domstolsins hefur verid pad ad vernda purfi pa hagsmuni
sem naudsynlegt er talid ad halda skuli i heidri i 6llum lydraedispjodfélogum. MDE litur til
bess hvada vernd pad er sem akvadid veitir, og hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til ad mega

leggja takmarkanir & tjaningarfrelsid.®

pjoofélagsmal eiga alltaf erindi vid almenning en kjarninn i 10. gr. MSE er su vernd er lytur
ad stjornmalaumraedu.®®* MDE hefur i gegnum déma sina einnig lagt rika aherslu & ad vernda
Lumredu um onnur malefni er varda almenning®, eins og kom fram i mali Porgeirs
porgeirssonar gegn Islandi.® T Lingens domnum, sem fjallad er um nokkud itarlega sidar i
bessari ritgerd, kemur fram ad eitt af meginatrioum i lydraedislegu pjoofelagi sé frelsi til
stjornmalaumraedu og petta meginatridi gangi eins og raudur pradur i gegnum 10. gr. MSE.® |
mali borgeirs Porgeirssonar gegn Islandi tok domstdlinn pad fram ad pad veri ekki
grundvollur fyrir pvi ad gera greinarmun & umradu um dnnur malefni i pjodfélaginu sem attu

erindi vid almenning og stjéornmalaumradu almennt.®®

par sem Islendingar hafa skuldbundid sig ad pjodarrétti til ad fara eftir MSE hlj6ta islenskir
domstdlar ad eiga ad beita somu meginsjonarmidum vid 73. gr. stjornarskrérinnar og MDE
beitir vid skyringu & 10. gr. MSE.®’

®1Sja nr. 51 ad ofan, 195.

%2 Bjorg Thorarensen, ,Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu  vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti“ (2006) 4
Timarit 16gfreedinga 53, bls. 375.

% pall bérhallsson, »Tjaningarfrelsid” Mannréttindasattmali Evrépu (rit). Meginreglur, framkvaemd og ahrif 4
islenskan rétt. (2005) Reykjavik 360-361.

o Sja nr. 27 ad ofan

& Lingens g Austurriki Series A, Vol. 103, bls. 28 mgr. 46 og Oberschlick g Austurriki Series A, Vol. 204, 37-38.
o Sja nr. 27 ad ofan 42.

& Sja nr. 9 ad ofan 54.
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8. Akvaedi 73. gr. stjornarskrarinnar
[ 73. gr. stjérnarskréarinnar hefur tjaningarfrelsid haft vernd allt fra arinu 1874% en greinin er
svohljodandi:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar.

Hver madur & rétt a ad lata i 1jos hugsanir sinar, en dbyrgjast verdur hann par fyrir domi. Ritskodun og

adrar samberilegar talmanir & tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med légum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar
heilsu eda sidgadi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og

samrymist lydraedishefoum.

Ordalagid i 2. malslid 2. mgr. 73. gr. stjornarskrar segir ad aldrei megi leida ritskodun i 16g né
,aorar sambearilegar talmanir a tjaningarfrelsinu af pessu ordalagi ma skilja ad
tjaningarfrelsid telst til einna mikilveegustu mannréttinda okkar. Edli ritskodunar er eftirlit ad
halfu stjornvalda um pad hvers konar efni og upplysingar megi bera & bord fyri almenning. Er
pbetta sambeerilegt og hefur komid fram i domaframkveemd MDE er vardar 10. gr. MSE par
sem kemur fram ad fyrirfram talmanir vid tjaningu parfnist sérstakrar réttleetingar.®® Rokin
sem bua ad baki peirri vernd sem er i 73. gr. stjérnarskrarinnar eru a pessa leid i greinargerd

sem fylgdi med lagafrumvarpinu:
,,Skodana- 0g tjaningarfrelsid eru i flokki elstu og mikilvaegustu réttinda pegnanna og eru éumdeilanlega
ein af undirstddum lydreedispjoofélags. Engu ad sidur er tjaningarfrelsid medal vandmedférnustu

mannréttindanna, enda er ekki hagt ad njéta pess an abyrgodar og getur pvi verid naudsynlegt ad setja

pessu frelsi ymsar skordur vegna tillits til hagsmuna annarra einstaklinga.«"

Fram kom hja stjornarskrarnefnd peirri sem vann ad lagabreytingunni 1994, ad nefndin taldi
bad mjog mikilveegt ad pad léki enginn vafi & pvi ad 16ggjafinn hefdi ekki heimild til ad binda
i 16g einhvers konar takmarkanir & tjaningarfrelsinu. A framangreint var 16gd ahersla, par sem
nefndin vildi vernda tjaningarfrelsid og vildi ekki heetta 4 ad frjals og lydraedisleg umraeda
fengi ekki ad dafna i islensku pjodfélagi.” i greinargerdinni med stjérnskipunarlégunum kom
ennfremur fram, ad pott pad veri ekki berum ordum nefnt i tjaningarfrelsisakvadi

stjornarskrarinnar, pa innihéldi akvaedid réttindi til ad ,,taka vid upplysingum, vitneskju og

o Bjorg Thorarensen, , Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, mgr. 287.

% Mannréttindasattmali Evrépu meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan rétt, , Tjaningarfrelsid“ Pall
pérhallsson bls 380-281

7% Alpt. 1994-95, A-deild, 2103.

71 Sja nr. 70 ad ofan, 3885.
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hugmyndum fra 68rum og midla sliku sidan afram“.”* Eins og sja ma notast nefndarmenn vid
ordalag 10. gr. MSE i pessum utskyringum sinum i greinargerd med frumvarpinu. Eldra
akvadi um tjaningarfrelsi var ekki jafn itarlegt og akvaedi 73. gr. stjornarskrar islands en pad

hafai heldur ekki verid notad mikid i réttarframkvaemd hér 4 landi.”

Akveedin i 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. MSE eru um margt lik. pau eru p6 ekki
samhljéda, pd efnislegt inntak &kveedanna sé hid sama. Einnig & 73. gr. stjornarskrarinnar
margt likt med 19. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi sem
sampykktur var 16. desember 1966 og fullgiltur var hér & landi 22. &gust 1979.
Alpjoédasamningnum hefur ekki verid veitt lagalegt gildi hér & landi, en i ddmum Haestaréttar

hefur démstélinn tekid tillit til samningsins vid skyringu 4 islenskum logum.™

[ 19. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi nr. 10/1979° segir:

1. Allir skulu eiga rétt 4 ad réda skodunum sinum afskiptalaust.

2. Allir skulu eiga rétt til ad lata i 1jés skodanir sinar; i pessum rétti felst frelsi til pess ad leita, taka vid
og midla alls konar vitneskju og hugmyndum an tillits til landamera, annadhvort munnlega, skriflega eda
a prenti, i formi lista, eda eftir hverjum 6drum leidum ad peirra vali.

3. Sérstakar skyldur og abyrgo felast i pvi ad nota sér réttindi pau sem um getur i 2. mgr. pessarar
greinar. bvi ma takmarka pessi réttindi ad vissu marki, en pé adeins ad pvi marki sem melt er i 16gum og
er naudsynlegt:

(a) til pess ad virda réttindi eda mannord annarra;

(b) til pess ad vernda pjédardryggi eda allsherjarreglu (ordre public), eda heilbrigdi almennings eda

sidgaedi.”

Ma segja ad &kveedid skiptist pannig ad i fyrsta lagi verda takmarkanir ad vera settar med
l6gum. 1 63ru lagi verda takmarkanir ad vera samkvaeemt légmatum markmidum og er pa att
vid ad pad verdur ad vera i ,,pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda
sidgedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra“. Einnig er kvedid er a um petta i
73. gr. stjornarskrarinnar. I pridja lagi samkvaemt 19. gr. ABSR verda takmarkanir ad vera
,haudsynlegar og samraemast lydraedishefdum®. betta pridja og sidasta skilyrdi i 73. gr.
stjornarskrarinnar er ordad a annan hatt i 10. gr. MSE en bar segir ,,naudsyn ber til i

lydraedislegu pjodfélagi. PO ad ordalag akveedanna i 10. gr. MSE og 73. gr. stjérnarskrarinnar

72 sj4 nr. 70 ad ofan, 2104.

7 Bjoérg Thorarensen, ,Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu & vernd tjaningarfrelsisins ad islenskum rétti“,
timarit 16gfraeding, 4. hefti 2003, bls. 373-420.

7 Sja nr. 9 ad ofan 20.

7> Hér eftir nefnt ABSR.

’® http://www.althingi.is/lagas/127b/1979010.2¢3.html sétt 29.4.2013.
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sé ekki nakvemlega pad sama péa er kjarni greinanna sa sami eins og kom fram hér framar i

ritgerdinni.

Proun 73. gr. stjornarskrarinnar og hugtakid lydreedi eru samofin hugtok. Eins og hefur komid
fram pa hafa Islendingar haft tjaningarfrelsisakvaedi i stjornarskra sinni fra arinu 1874 og var
pad péa svohljédandi:

,Hver madur a rjett & ad lata i 1j6s hugsanir sinar & prenti; p6 verdur hann ad abyrgjast paer fyrir domi.

Ritskodun og adrar talmanir fyrir prentfrelsid ma aldrei innleida.*

I skyringum vid akvaedid kom fram ad i greininni veeri veitt trygging fyrir helstu borgaralegu
og pjodlegu réttindum sem tryggja beaeri pegnum landsins.”” T greinagerd med frumvarpi til
mannréttindabreytinga stjérnarskrarinnar arid 1995 kom fram ad 73. gr. stjornarskrarinnar
veri ,,0umdeilanlega ein af undirstsdum lydraedispjodfélags“.”® bad kom fram hja
stjornarskrarnefndinni ad loggjafinn etti ekki ad hafa heimild til ad 16gbinda skordur vid
tjaningarfrelsid, enda geeti pad reynst haettulegt fyrir umraedu i landinu og 6gn vid lydraedi i
bj6dfélaginu.” Mikilvaegt er ad skoda vel ordalag 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar. bar segir
ad takmarkanir megi ekki setja a tjaningarfrelsid, nema peer séu ,,naudsynlegar og samrymist
lydraedishefdum®. Af ordalagi akveedisins ma rada ad sjalft akveedid leggi aherslu a tengsl
tjaningarfrelsis og lydradis. I domum Hastaréttar islands ma sja ad visad hefur verid til
tjaningarfrelsisins sem algerrar grundvallarreglu i lydraedislegu pjodfélagi.** Einnig hefur
komid fram hja Haestarétti ad ,,vegna lydraedishefda verdi ad tryggja ad fram geti farid
bj6dfélagsleg umraeda“.®* Hefur Hastiréttur lagt & pad &herslu, ad pad sé grundvallaratridi vid
mat & pvi hvort ad tjaningarfrelsio eigi ad vernda i hverju tilviki fyrir sig, ad umradan ,,geti

talist pattur i almennri pjédfélagsumraedu og eigi pannig erindi til almennings*.2

Alpjodlegar skuldbindingar urdu til pess ad samrema vard mannréttindakafla islensku
stjérnarskrarinnar vid MSE. Vid endurskodun & mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar
arid 1995 var sérstaklega horft til MSE, enda vildu Islendingar samreema mannréttindaakvaedi
islensku stjornarskrarinnar vid peer alpjodlegu skuldbindingar sem stjornvold hofdu

undirgengist med pvi ad gerast adili ad alpjodlegum sattmalum til verndar mannréttindum.

7 Alpt. 1867, ellefta ping, s.p. 48.
78 Sj4 nr. 70 ad ofan 2103.

7% Sj4 nr. 70 ad ofan 3885.

¥ Hrd. 122/1992

¥ Hrd. 252/1998

¥ Hrd. 278/2006
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Alpingi islendinga breytti tjaningarfrelsisakvaedi islensku stjornarskrarinnar téluvert til ad
adlaga akvaedid ad MSE.®® Vidhorfsbreyting vard hja Heestarétti islands & pann hatt ad skyra
skyldi islensk 16g til samraemis vid MSE, sbr. dom Haestaréttar bls. 1444 fra &rinu 1995.

Doémar MDE hafa leitt til lagabreytinga & Islandi. Ma nefna mal Jons Kristinssonar gegn
islandi fra arinu 1989, en pad mal olli straumhvorfum hér & landi par sem stjornvéld urdu ad
breyta grundvallaframkvaemd laga og sett voru svokollud adskilnadarldg, par sem adskilnadur
var gerdur & démsvaldi og umbodsvaldi i héradi. Svipud préun vard eftir mal porgeirs
borgeirssonar gegn Islandi fra arinu 1992, en pad mal vard kveikjan ad pvi ad MSE var
leiddur { 16g hér & landi &rid 1994.%* En i mali borgeirs var hann sakfelldur fyrir meidyrdi
gegn Gtilgreindum légregluménnum. Hann keerdi malio til MDE og vann par méalid med

fyrrgreindum afleidingum fyrir islenska 16ggjof.

Heimild til skerdingar tjaningarfrelsinu er ad finna i 73. gr. stjérnarskrarinnar, 10. gr. MSE og
19. gr. ABSR, eins og adur hefur komid fram, en pad er avallt med peim fyrirvara ad pad sé
med uppfylltum akvednum skilyrdum. Vid athugun og samanburd & pessum greinum ma sja
ad pessar heimildir til takmorkunar eru samhljoda. Pad er tekid fram i greinargerd med
frumvarpi til peirra stjornarskrarbreytinga sem voru gerdar arid 1995 ad pad felist i 2. mgr.
10. gr. MSE ad par sé gert r&d fyrir meiri fravikum og par med rymri heimild til pess ad
skerda tjaningarfrelsid en i 73. gr. stjornarskrarinnar.®> Akvaedi 73. gr. stjérnarskrarinnar og
10. gr. MSE um tjaningarfrelsid eru samhljéda hvad vardar takmarkanir ad uppfylltum premur
skilyroum: Ad melt sé fyrir um skordur i légum. Ad skordurnar stefni ad nénar tilteknu
I6gmaetu markmidi og ad skordurnar teljist naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum eda

naudsyn beri til peirra.

I islensku réttarfari er meginregla ad 16g skuli vera fyrirsjaanleg en pessi meginregla & vid hja
MDE. Takmarkanir eru heimilar med légum, og hefur MDE lagt mikla aherslu & ad peer
réttarheimildir sem leyfa takmarkanir a tjaningarfrelsinu verdi ad vera peim adgengilegar svo
menn geti séd fyrir afleidingar gerda sinna. betta er gert a pann hatt ad 16g eru birt og
almenningur hefur adgang ad peim. Mikilveegt er ad 16g sem sett eru i adildarrikjunum og

afleidingar peirra séu skyr og fyrirsjdanleg svo borgarar geti sjélfir eda med adstod

Balthingi.is http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html sétt 16.2.2013.
8 Sja nr. 10 ad ofan 491.
& Sja nr. 83 ad ofan.
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l6gfreedinga, gert sér grein fyrir peim takmoérkunum sem peir mogulega geti ordid fyrir &
tjaningarfrelsinu af véldum réttarskipanar pess lands sem peir ba .% I mali Bjarkar
Eidsdottur var pad ein af roksemdum karanda fyrir MDE ad Haestiréttur hafi beitt ,,landsrétti

med peim hetti ad nidurstadan var ekki fyrirsjaanleg«.t’

Vardandi pad ad takmarkanirnar pjoni légmeeltu markmidi kemur pad fram i 73. gr.
stjornarskrarinnar ad takmorkun sé adeins heimil ef pad er gert: ,,Vegna allsherjarreglu eda
oryggis rikisins. Til verndar heilsu eda sidgadis manna eda vegna réttinda eda mannords
manna“. 1 10. gr. MSE er &kvedid adeins & annan hatt ordad, en par segir ad takmarkanir
megi setja ef parf til: ,,Ad firra gleepum eda koma i veg fyrir uppljostran trinadarmala eda
tryggja vald og ohlutdraegni démstola .

[ greinargerd med stjornarskrarbreytingunum 1995 sagdi ad peer heimildir til takmérkunar
veeru teemandi taldar i 73. gr. stjérnarskrarinnar. Einnig kom fram i greinargerdinni ad lagt
veeri til ad &kvaedid i stjornarskranni yroi med skyrum heetti og par skyldi koma skyrt fram
hvenar takmarkanir & tjaningarfrelsinu veeru leyfdar. Pa skyldi lita a petta nyja akvaedi sem
rymra akvaedi en pad sem fyrir var sem nadi eingdngu til prentfrelsis.®® Skilyrdi f 10. gr. MSE
um takmarkanir & tjaningarfrelsisinu koma ekki beint fram i 73. gr. stjérnarskrarinnar en felast
i akveedinu. Ma pvi rdda ad bann vid uppljostrun tranadarmanna, myndi falla undir 6ryggi

rikisins eda réttindi annarra.

Takmarkanir eru settar & tjningarfrelsio til ad tryggja vald og 6hlutdraeegni domstola og er pad
gert med pvi sjonarmidi, ad vernda allar umreedur um malefni sem eru til medferdar hja
domstélum. préatt fyrir petta sjénarmid hafa mannréttindastofnanir Evrépuradsins ekki talid ad
koma eigi i veg fyrir umraedu um malefni sem eru til medferdar hja démstélum. Sérstaklega
ekki ef malefnid & erindi vid almenning. 1 73. gr. stjornarskrarinnar segir ad takmarkanir &
tjaningarfrelsinu verdi ad vera ,,naudsynlegar og samrymast lydraedishefoum* en i 10. gr.
MSE er ordalagid & adeins annan veg, p.e. ,,hvort naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi«
Virdist sem enginn munur sé & merkingu akvadanna tveggja eins og adur hefur komid fram.®
[ greinargerd med frumvarpi sem vard ad stjornskipunarlégum 1995, kom fram ad agreiningur

veeri um hvort taka etti upp ordalag 10. gr. MSE. Var alitid ad hér a landi veru svo sterkar

¥ Sj4 nr. 9 ad ofan 48-49.
& Sja nr. 5 ad ofan 9.
8 Sja nr. 83 ad ofan.
8 Sja nr. 9 ad ofan 48-51.
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lydraedishefdir og var vilji til ad halda i peer og pvi vard nidurstadan su ad ordalag 73. gr.

stjérnarskrar yrdi eins og pad er.*

Riki hafa samfélagslega hagsmuni af pvi ad opin umrada geti farid fram i pjoédfélaginu og
engar hindranir séu settar & tjaningarfrelsi er vardi samfélagsleg og politisk malefni. Lengi
hefur verid deilt um tjaningarfrelsid og i mérgum déomum MDE hefur verid tekist & um réttinn

til frjalsrar tjaningar, samanber 10. gr. MSE.

Almennt hafa riki nokkurt svigram til ad meta hvort um samfélagslega hagsmuni sé ad raeda,
eins og kom fram i mali Handyside gegn Bretlandi arid 1976. Handyside malio fjalladi um
bok sem hét ,,The Little Red Schoolbook* og bann sem breska rikio setti a titgafuna og gerdi
utgefandanum ad borga sekt vegna utgafu hennar. MDE lagdist ekki gegn pvi ad breska rikid
bannadi bokina, en bokin innihélt efni sem var til pess fallin ad trufla, ofbj6da eda modgad
folk. Sampykkti MDE ad hvert riki fyrir sig hefdi svigram til ad dkveda hvar linan veeri dregin
i sidferdismalum. A pessum tima var bokin til s6lu vida en bann vid henni var ekki algert. |
domi MDE kom fram ad ekki veeri haegt ad finna Ut einn sidferdisstadal fyrir Evropu, enda 16g
mismunandi & milli rikja og sidferdi pannig i edli sinu, ad pad breyttist fra einum tima til
annars. Pad kom skyrt fram ad heimarikin hefdu ekki algert vald i pessum efnum, par sem
yfirpjodlegt vald veeri til stadar i Evropu sem liti til mikilveegis og pess hvort ad takmarkanir
sem pessar veeru naudsynlegar. bar sagdi ad petta svigrum veeri po ekki takmarkalaust, en
ekki etti ekki ad ganga lengra en porf veeri & i hvert skipti. Einnig kom par fram ad
tjningarfrelsio veeri einn af lykilpattum pess ad riki getu kallad sig lydredisriki.
Tjaningarfrelsid nadi pannig til upplysinga og hugmynda sem geetu verid dvinsalar,
6pagilegar og jafnvel médgandi.®* Ennfremur sagdi i démnum ad afskipti rikisins af

tjaningarfrelsinu yrdi ad vera ,,naudsynlegt i 1ydraedisrikjum®

I upphafsordum 73. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad ,,allir séu frjalsir skodana sinna-* og
sannfaeringar. Med pessum ordum ma segja ad skodanafrelsinu sé veitt sérstok vernd og meiri
vernd en tjaningarfrelsinu. petta ma lesa Ut ur ddmum MDE i malum eins og Lingens gegn
Austurriki og Oberschlick gegn Austurriki. Gildisdémar falla undir skodanafrelsid (e.value-

judgement) en gildisdomur er tjaning sem ekki felur i sér fullyrdingu um stadreyndir.

% Sja nr. 83 ad ofan

" MDE Handyside v. United Kingdom (5493/72). Démur MDE fré 7. desember 1976 . mgr. 47-50.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57499

% Sja nr. 91 ad ofan 48- 52.
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Gildisdomur lysir hugleegu mati pess sem hann tjair og leidir af tilteknum stadreyndum mals.
Stadreyndir er haegt ad feera sonnur & med sénnunargdgnum, en gildisdomar eru ekki hefir til
sonnunarfzerslu. I mali Lingens, sem verdur fjallad itarlegra um sidar i pessari ritgerd, kom
fram ad pau ummeli sem Lingens var demdur fyrir, voru gildisdomar og af pvi leiddi ad hann
hafdi skodanafrelsi samkvaemt 10. gr. MSE og hann hefdi rétt til ad midla peim hugmyndum
sem hann gerdi. Stadreyndir Lingens voru éumdeildar og bladamadurinn vann efnid i godri
trd. Taldi domstolinn ad veeri skodanafrelsi Lingens takmarkad, bryti pad gegn tjaningarfrelsi
og skodanafrelsi 10. gr. MSE.*

9. Démar MDE

MDE hefur kvedid & um ad eitt skilyrda pess ad unnt sé ad takmarka tjaningarfrelsio sé ad
samfélagsleg naudsyn knyi & um pad.Rikin sem hafa gengist undir MSE verdi pvi ad nalgast
takmarkanir varlega. MDE skodar sérstaklega hvort riki fari yfir mork er vardar takmarkanir &
tjaningarfrelsinu.®* T peim malum sem snerta tjaningarfrelsid og verdur farid yfir hér sidar, pa
reynir & pad hvort innlend 16g adildarrikja sattmalans, og heimildir sem par eru vardandi
takmarkanir & tjaningarfrelsinu, samrymist heimildum til takmérkunar samanber 10. gr. MSE.

Vernd tjaningarfrelsisins hefur farid vaxandi med arunum hja MDE. islendingar geta keert
meint brot rikis & MSE til MDE og hefur démstolinn sidasta ordid um hvort brotid hafi verid
gegn 10. gr. MSE. Hvert og eitt riki hefur pad vald ad meta hvort takmdrkun sé réttmaet i
hverju tilviki fyrir sig, med tilliti til lydreedishefda og adstedna i hverju riki. Loggjof og
sidgaedi samningslanda eru mismunandi, svo pad er edlileg og rokrétt nidurstada ad hvert riki

hafi petta mat.%

MDE hefur i gegnum tidina kvedid upp marga doma sem varda 10. gr. MSE. Af peim ma sja
ad ein af asteedum pess ad tjaningarfrelsio fer jafn mikla vernd og raun ber vitni er st ad litid
er & tjaningarfrelsid sem 6adskiljanlegan hluta lydraedispjodfélags.” Réttur fjvlmidla til ad
taka vid og skila til almennings upplysingum sem peir telja ad eigi erindi vid almenning er

grundvallaratridi er vardar tjaningarfrelsid. Byggist starfsemi fjoImidla & pvi ad komast yfir

% Sj4 nr. 65 ad ofan 27-63.

** Freedom of expression in Europe Council of Europe Publishing. Human rights files, no. 18. Strasburg. Updated
edition, mars 2007, The case-law relating to freedom og expression®, 9.

» Sja nr. 9 ad ofan 128.

% Sja nr. 9 ad ofan 24.
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upplysingar, fa fram skodanir folks og birta sidan paer upplysingar.”” Eitt af peim skilyrdum
sem parf ad uppfylla er varda 10. gr. MSE er ad takmarkanir & tjaningarfrelsinu verda ad
teljast ,,naudsynlegar i lydreedislegu pjodfélagi“. MDE horfir oftast til peirra takmorkunar og
yfirleitt er pad han sem raedur drslitum um hvort samningsrikid hafi uppfyllt pad skilyrdi. Sa
domur MDE, sem oft er visad til vegna tjaningarfrelsisins og skilyrdisins um naudsyn i
lydraedislegu pjodfelagi, er fyrrgreindur démur i mali Handyside gegn Bretlandi fra arinu
1976 4samt mali Lingens gegn Austurriki fra 1986.%

A lidnum aratugum hefur MDE tdlkad 10. gr. MSE og sett meginreglur og sjénarmid sem
domstallinn litur til pegar domarar démstolsins dema i malum er varda tjaningarfrelsid. par
koma fram meginreglur, um pad hverjar eru skyldur og réttindi bladamanna til tjaningar og
midlunar upplysinga til almennings. Flest malanna fr& MDE innihalda démafordaemi,
meginreglur og nidurstédu MDE sem varpad geta ljosi & baedi meginatridi pessarar ritgerdar,
en einnig veitt dypri skilning & pvi hvernig MDE litur & tjaningarfrelsid og takmarkanir pess,
sérstaklega pegar kemur ad fjolmidlum i mikilveegum og stefnumarkandi malum. Rétt er ad

gera grein fyrir nokkrum malum og nidurstéoum peirra.

9.1. |, Thalidomide “ mélid

Sunday Times (no.1)(no.6538/74:) Keerandi var Sunday Times gegn Bretlandi. Malid var tilkomid par
sem Sunday Times hafdi fjallad um mal sem héfédu komid upp vegna lyfja sem hoféu alvarlegar
aukaverkanir og leiddu til pess ad heilsutjon hlaust af. Breska rikid setti Idgbann & birtingu greina um
efnid en Sunday Times sagdi pad vera takmorkun a tjningarfrelsinu sem gengi of langt. Nidurstada MDE

var ad ekki veeri porf & pvi ad setja pessa takmdrkun & i lydraedislegu pjodfélagi.

petta var fyrsti domurinn sem MDE kvad upp er vardadi tjaningarfrelsio og frelsid til ad midla
upplysingum til almennings i fjolmidlum. Malid vardadi greinarskrif um lyfio, ,,thalidomide*
sem laeknar skrifudu upp & og notkun pess. Verdandi madur toku lyfid og i kjélfarid feeddu
beer born med faedingargalla sem 6yggjandi matti rekja til lyfsins. Skyrslur komu fram um
born sem faeddust med fedingargalla og gagnryni kom fram i greinum sem Sunday Times
birti og fjalladi medal annars um framleidanda lyfsins og seljandann, fyrirteekid Disdillers
Company Ltd. | september &rid 1972 birti bladid grein undir yfirskriftinni: ,,Thalidomide
bérnin okkar: Astaeda til pjodarskammar.“ Ztlun bladsins var ad birta fleiri greinar um sama

efni en l6gbann var sett & birtingu greinanna adur en til pess kom. Rokin ad baki banninu var

7 Sja nr. 9 ad ofan 61.
% Sja nr. 93 ad ofan 103.
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ad birting greinanna geeti valdid pvi ad domstoll gétunnar mundi deema i malinu. Breska rikid
hélt pvi fram ad pannig etti tjaningarfrelsid ekki ad virka, enda vaeru pad eingéngu breskir
domstolar sem ettu ad kveda upp dom i malum sem pessum. MDE taldi lagaheimild fyrir
takmaorkuninni og einnig ad pad I6gmaeta markmid sem stefnt var ad hefdi verid i fullu
samraemi vid pad ad tryggja vald og ohlutdraegni démstola, eins og breska rikid lagdi aherslu
4. Takmorkunin & tjaningarfrelsinu sem var 16gd & bladamanninn var ad mati MDE ,,ekki porf
i lydraedispjodfélagi.

[ pessu mali var ekki um ,,knyjandi samfélagslega naudsyn“ eins og démstélinn hefur lagt
aherslu & ad verdi ad vera til stadar svo takmarka megi tjaningarfrelsid samkvemt 10. gr.
MSE. Einnig kom fram i domi MDE ad tjaningarfrelsinu fylgdi ekki eingdngu frelsi til ad
veita dumdeilanlegar upplysingar, heldur einnig upplysinga sem koma fra rikisvaldinu eda
annars stadar i samfélaginu. Petta gildir einnig p6 upplysingarnar geti verid médgandi eda

truflandi.*®

pad er réttur almennings ad vera vel upplystur um mal sem Ogna heilsu manna samanber
nidurstddu i mali Sunday Times gegn Bretlandi. | malinu ma sja ad 10. gr. MSE er &tlad ad
vernda tjaningarfrelsio og ekki adeins til ad upplysa almenning, heldur er pad réttur
almennings ad vera vel upplystur um mikilveeg malefni eins og alvarlega heilsufarsogn vid
folk. Hvar abyrgdin liggur i malum sem pessum kemur almenningi vid. bad ad bladid hafi
tekid malefnid, skrifad um pad og komid pvi pannig fram i dagsljésid, vard til pess ad
borgarar fengu vitneskju um malid. Qupplyst umrada er slem og bydur upp & vangaveltur par
sem geta parf i eydurnar. Pad er pvi i verkahring fjoImidla ad koma til almennings vitneskju
og hugmyndum og upplysingum. MDE setti hagsmuni almennings ofar hagsmunum
fyrirtaekisins sem seldi lyfid. Hagsmunir félks eru best tryggdir med pvi ad upplysa og veita

upplysingar um jafn alvarleg malefni og hér um reeddi.

Tjaningarfrelsid tekur ekki bara til ,,upplysinga“ eda ,,hugmynda“ sem eru vinselar eda hafa
litla pydingu, eins og kom fram i domnum i mali Sunday Times gegn Bretlandi. Heldur naer
pad einnig til peirra upplysinga sem geta raskad ro folks, hneykslad eda jafnvel médgad folk.
Engu mali skipti hvort malefnid veeri til medferdar hja domstélum. pad & ekki ad koma i veg
fyrir almenna pjédfélagsumraedu um malefnid. Af pessu leidir ad tjaningarfrelsid felur i sér

eina af meginstodum lydraedislegs pjéofélags og er med pessum démi MDE veitt rik vernd, en

5j4 nr. 60 ad ofan 30, 1-11, 65.
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aherslan er s ad pad seu hagsmunir almennings ad fa vitneskju um malefnid. Litum nanar a

takmarkanir & tjaningarfrelsinu.

Tjaningarfrelsio er pé had undantekningum sem talka ber prongt, enda parf med sannfeerandi
hetti ad syna fram & naudsyn slikra undantekninga. Pad hlutverk fjéImidla ad koma afram
upplysingum og hugmyndum, eins og rakid er hér ad framan, verdur ad hafa i huga pegar pau
mork eru skodud sem fjolmidlar verda ad virda. Takmarkanir geta komid til ,,vegna
pjodaroryggis* og einnig til ad ,,tryggja vald domstola“, en hlutverk fjélmidla er ad skila
afram upplysingum sem koma almenningi vid. Ef takmarkanir & tjaningarfrelsio eru miklar,
geta fjolmidlar ekki sinnt hlutverki sinu sem ,,vardhundar almennings“. Vardandi ordid
,haudsyn“ sem kemur fram i 2. mgr. 10. gr. MSE, p& hefur pad p4 merkingu ad fyrir hendi
verdi ad vera ,knyjandi samfélagsleg naudsyn“. Adildarrikin hafa svo &kvedid svigram til
mats & pvi hvort slik naudsyn sé fyrir hendi.*® Démurinn undirstrikar pad pydingamikla
hlutverk sem fjolmidlar hafa i pvi pjodfélagi sem vid baum vid i dag, lydraedispjodfélagi.
,,Thalidomide® malid & pad sameiginlegt med malum islensku bladamannanna fra sumrinu
2012 ad malefnin attu erindi vid almenning, enda um bryna samfélagslega hagmuni ad rada.
Pad er naudsynlegt fyrir pjodfélag manna ad fa fregnir af pvi ef lyf eru i bodi i pjodfélaginu
sem valda miklum skada og jafnvel pannig ad folk hafi heilsutjon af. Slik malefni verda ad
vera i umraedu ef um lydradislegt pjodféleg er ad reeda. Ef slik malefni ma ekki raeda,
almenningur feer ekki vitneskju um pau pa getur ekki verid um frjalst og lydraedislegt land ad
reeda. Almenningur verdur ad geta gert krofu um vitneskju a jafn alvarlegum malefnum svo
heegt sé ad koma i veg fyrir ad svipud mal geti komid upp aftur. Umraeda um malefni eins og
um var fjallad i malum bladamannanna fra arinu 2012, par sem fjallad var um vandi, mansal,
fikniefnum og fleira tengdu suludansstooum pa er pad vissulega malefni sem koma
almenningi vid en par ma segja ad eingéngu med vitneskju almennings & slikum malefnum
getur umraeda ordid i pjodfelaginu sem verdur til pess ad slik atvinnustarfsemi prifst og par
fari jafnvel fram 6l0gleg starfsemi par sem ekkert er ad gert.

9.2. Lingens malid

Lingens gegn Austurriki (n0.9815/82): Karandi hafdi skrifad greinar sem fjolludu um héttsetta menn
sem voru i frambodi til pingkostninga og hann gagngryni kanslara Austurrikis, en flokkur hans hafdi

unnid kostningar par i landi. Hann notadi ord i grein sinni eins og ,,teekifeerisinna af verstu sort* og sagoi

100 Sja nr. 9 ad ofan 53-54.
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kannslarann skorta pélitiska sidferdiskennd og hafdi fleiri ord um kanslarann sem péttu médgandi.
Kaerandi hafdi verid fundinn sekur um a@dumeidingar & 6llum domsstigum i heimalandi sinu og var gert
a0 greida sekt. Keerandi taldi & tjaningarfrelsi sinu brotid ef hann maetti ekki fjalla um jafn mikilveeg
malefni sem tengdust opinberum persénum. bad var alit MDE ad pad yrdi ad greina milli stadreynda og
gildisddma. bad veeri hagt ad syna fram & og sanna stadreyndir en pad etti ekki vid um gildisdéma. Fram
kom i domi MDE ad ,,pad er ekki haegt ad sanna gildisdoma og pvi brytur krafa um slikt gegn
tjaningarfrelsi“. Nidrandi gildisdomar verda ad vera settir fram i godri tri og verda eiga sér einhverja stod
i stadreyndum malsins. Skodanafrelsi 10. gr. MSE innihéldi ad ekki veeri haegt ad fara fram & pad ad
sanna skyldi gildisdéma. MDE skodadi hvort afskipti rikisins attu sér stod i I6gum og hvort pad I6gmaeta
markmid hafi verid ad vernda mannoro og réttindi annarra. Ad mati domstélsins voru pau skilyrdi
uppfyllt. pa fér démstolinn yfir pad hvort afskiptin hefou verid naudsynleg i lydraedispjoofélagi.
Nidurstada MDE var ad brotid hefdi verid a tjaningarfrelsi keeranda og taldi MDE ad ekki hefdi verid
naudsyn ad setja takmarkanir a tjningarfrelsid i petta skiptid. Fram kom i démi MDE ad stjornmélamenn
yrou ad pola meiri gagnryni a sjélfan sig og pad vaeri edli malsins samkvamt, ad almenningur gefi peim
meiri gaum en ef peir myndu ekki vera i starfi sem opinberar personur. Kom fram ad meginreglan i 10.
gr. MSE a0 bladamonnum beri ad ,,taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum*® skipti fjolmidla
verulegu mali. pessi regla 10. gr. MSE hafi sérstaka pydingu fyrir bladamenn og hafnadi MDE peirri
préngu tulkun ad bladamenn ettu ao flytja fréttir og midla par med upplysingum og eftirlata sidan peim

lesandanum ad tulka upplysingarnar.

Bladamenn verdi ad virda mannord folks og megi ekki fara yfir dkvedin mork. Er pad i
verkahring bladamanna ad midla upplysingum og hugmyndum um stjérnmalaleg malefni og
onnur pau malefni sem almenning varda. Pad er ekki bara skylda fjolmidla a0 koma
upplysingum til almennings, heldur er pad einnig réttur folksins ad fa paer upplysingar sem
eiga erindi til peirra eins og adur hefur komid fram. I meidyrdamalum eigi alltaf ad huga ad
pvi hvort ummeeli pau sem um raedir séu stadhafingar um stadreyndir eda gildisdomar. betta
er naudsynlegt samkveemt MDE par sem bladamenn verda ad geta sannad stadhafingar um
stadreyndir en i gildisdomum parf ekki ad syna fram & sénnun & vidkomandi ummalum.
Stjornméalamenn verda engu ad sidur ad una gagnryni, jafnvel pé harkaleg sé, sérstaklega ef
stjornmalamadurinn sjalfur hefur 1atid ord falla i peim tilgangi eda sem eru til pess fallin ad
ordin muni vekja upp vidbrogd. Fjolmidlamenn mega samkvaemt domsnidurstddu MDE feera i
stilinn og jafnvel 6gra enda sé pad i pagu frjalsrar stjornmalaumraedu. | Lingens malinu eins
og i Handyside malinu sem er fjallad um i pessari ritgerd og fleiri nidurstéoum déma MDE
kom fram ad peer takmarkanir sem koma fram i 2. mgr. 10. gr. MSE taka ekki einungis til
upplysinga eda hugmynda sem eru moénnum ad skapi heldur einnig til upplysinga og
hugmynda sem geta médgad, hneykslad eda komid roti & hugarré manna. betta sagdi MDE ad

veeri afleiding af pvi ad i lydredislegum pjéofélogum veeri vidsyni, umburdarlyndi og
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fjélhyggja. Bladamenn sinni pvi mikilveega hlutverki ad koma til lesenda sinna upplysingum
en med pvi getur almenningur fengid vitneskju um atburdi og myndad sér skodanir & pvi
malefni sem um raedir i hvert sinn. | mali Lingens snérist tjaningarfrelsid um ad borgarar gaetu
attad sig & skodunum forystumanna i stjornmalum og einnig ad peir getu sjalfir myndad sér
skodun a malefninu. Fram kom ad fjéImidlar eigi ad vera i hlutverki sem domstolinn kallar
,varohundar almennings* og pad feli i sér a0 peir eigi ad flytja almenningi upplysingar en
petta hefur svo verid endurtekid i ddmum MDE aftur og aftur. MDE lagdi aherslu & mikilveegi
pbess ad opinber og stjornmalaleg umreaeda se virk. Afskiptin voru talin 6h6fleg midad vid pad

l6gmaeta markmid sem ad var stefnt { malinu.**

Talid var ad domurinn yfir bladamanninum Lingens, hefdi verid til pess fallinn ad feela hann
sem bladamann fra pvi ad gagnryna malefni i samfélaginu, samanber hlutverk bladamanna.
Umraedur um rikisstjornir og stjornmal eru vidfangsefni bladamanna enda eiga peir ad gegna
hlutverki ,,vardhunda almennings“ og pad gera peir med pvi ad flytja almenningi fréttir af pvi
sem gerist i stjornmalum. Framangreint & vid i mali Bjarkar Eidsdéttur en i pvi mali var pad
tekid fram ad skylda MDE sé su ad taka mal til skodunar par sem refsiadgerdir stjérnvalda eru
a pann hatt, ad mogulegt sé ad pad letji borgarana til ad taka patt i umreedum um malefni sem
& erindi til peirra.'® betta & vissulega vid um mal Bjarkar enda var henni gert ad greida sekt
sem hun sagdi vera samsvarandi fimmfoldum manadarlaunum sinum asamt drattarvoxtum til
tveggja ara’®®. Leida mé likur ad pvi ad ad refsing af pessu tagi hljéti ad ad hamla pvi ad
almenningur telji pad gerlegt ad taka patt i almennri umfjollun i fjolmidlum um malefni sem
kostad geti folk haar sektir. I mali Erlu Hlynsdottur er & sambeerilegan hatt haft & ordi af MDE
ad refsing bladamanna sé til ad torvelda framlag fjélmidla til umredu sem a erindi til

almennings.'®*

9.3. Castells malid

Castells gegn Spani (no. 11798/85): Kaerandi hdfdadi mal & hendur spaenska rikinu par sem hann taldi &
tjaningarfrelsi sinu brotid. Keerandi var af baskneskum uppruna og sat sem pingmadur & spanska pinginu.
Keaerandi krafist pess ad f& ad fjalla um jafn bryn pjodfélagsleg malefni og athafnir rikisstjérnar landsins
veeru. Rikid taldi hann hafa mddgad rikisstjornina par sem hann fjalladi opinskatt um studning
rikistjornarinnar vid arasir Uti i heimi. MDE sagdi ad pad yrdi ad hafa hlutverk fjoImidla i huga i pessu

sambandi. FjéImidlamenn hafa pad hlutverk ad koma & framferi skodunum félks pegar um er ad reda

%% sj4 nr. 65 ad ofan 21, 31, 41-24, 46, 103
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skodanir eda alit & framkomu peirra politisku adila sem stjérna landinu. betta gefur stjérnmalaménnum
tilefni til ad svara fyrir sig og koma med sina utgafu af pvi hvernig peir sja hlutina i pvi samhengi sem
malid er. Af tjaningarfrelsinu leidir ad almenningur getur a grundvelli upplysinga frekar tekid patt i
almennri umradu um pdlitisk malefni en pad er grundvallaratridi i lydraedispjodfélogum. Einnig kom
fram i domnum ad leyfileg gagnryni er rymri pegar i hlut & rikisstjorn heldur en ef um veeri ad reeda
alpingismann eda jafnvel almenna borgara. Ef um lydreedislegt pjédfélag er ad raeda, pa er edlilegt ad
fjalla um athafnir eda athafnaleysi rikistjornar landsins. Enda er pad i samrami vid hlutverk fjélmidla ad
fjalla um slik malefni. Almenningur & rétt & pvi ad vita af peim akvoérdunum sem rikistjornir taka. Ad
lokum ma nefna ad i nidurstédu démsins kom fram ad po6 frelsi til umfjéllunar um rikistjérn vaeri edlilegt
i sjalfu sér, pa veeri pad had edlilegum takmdrkunum sem veeru pess edlis ad vanda pyrfti til umfjéllunar
og bladamonnum ber ad hafa umfjéllun héflega og vinna efni pessu tengt i gdori tra.

Nidurstada MDE var sU ad pad veeri edlilegt ad fjallad veeri um akvardanir og afstodu rikisstjornar

landsins. Af pvi leiddi ad spanska rikid hafdi brotid & 10. gr. MsE. 1%

Umraeda um stjornmal nytur mikillar verndar. bad parf géo rok fyrir takmorkun & politiskum
umreedum ef adildarriki atlar ad setja takmorkun & tjaningarfrelsio i peim tilvikum.
Almenningur a rétt & patttoku i politiskum umraedum en 6ll umraeda um politik nytur hvad
mestrar verndar af allri umraedu i pj6dfélaginu.’® MDE hefur sagt i démum sinum ad
einstaklingur sem er ekki sammala hugmyndum sem eru rikjandi i pjodfélaginu verdi ad geta

14tid rodd sina hljoma opinberlega eins og peir sem eru i hépi peirra sem eru sammala rikjandi
7

hugmyndum i pjodfélaginu.’®” Gagngryni & stjornvold par med talin  rikisstjornir
adildarrikjanna er leyfileg innan edlilegrar marka og virdast vera rymri en & hinn almenna

borgara.

Tilvitnun i dom MDE fra arinu 1999 par sem kjarnin i afstéou MDE kemur fram vardandi pad
ad gagnryni sé i raun rymri vardandi stjornvold en i démnum sagdi: i Iydredislegu
bjodfélagi verda adgerdir eda adgerdarleysi stjornvalda ad sata strongu eftirliti ekki
einungis pings og domstola heldur einnig almenningsalitsins. Ennfremur ettu stjornvold
vegna yfirburda st6du sinnar ad fara sér heaegt i ad gripa til refsiméala, sérstaklega pegar

adrar leidir eru frar til ad svara 6réttmatum arasum og gagngryni andstaedinga “.*®

1% castell v. Spain, judgement of 23 April 1992, Series A No. 236, mgr. 43-46.

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57772
1% Feldek gegn Slévakiu fra 12. juli 2001, RID 2001-VIII, mgr. 83
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59588
197 piermont gegn Frakklandi fra 27 april 1995, Series A. 314 mgr. 76

108 Baskaysa og Okcuoglu gegn Tyrklandi 8. juli 1999, RJD 1999-1V, mgr. 62.
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Eins og fram kemur pa er pad naudsynlegt i lydraedisrikjum ad almenningur geti myndad sér
skodanir um jafnmikilveeg mélefni og éakvardanir rikisstjornar eru. Allar akvardanir sem
rikisstjorn tekur, serstaklega akvardanir sem teknar eru i hernadi eda utanrikismalum koma
borgurum adildarrika vid. Enda geta akvardanir rikistjornar haft veruleg ahrif & borgara

adildarrikjanna.

9.4. Jersild malio

Jesild gegn Danmorku (no:15890/89): Karandi J var fjélmidlamadur i Danmérku og hafdi tekio viotal
vid svokallada Granstakka sem héfou uppi kynpéattafordoma. Keerandi hofdadi malid & hendur danska
rikinu par sem hann taldi & tjaningarfrelsi sinu brotid. Akaruvaldid taldi J hafa haft frammi
kynpéattaforddma med pvi ad reeda vid pa. Keerandi krafdist pess ad s& sem Iét ordin falla, eetti ad vera
einn abyrgur fyrir umreeddum ummalum. bad veeri i verkahring fjélmidlamanna ad koma til almennings
skodunum sem ettu erindi til peirra. Almenningur eetti rétt & pvi ad vera upplystur um méalefni sem koma

peim vid. Nidurstada MDE var ad brotid hefdi verid & tjaningarfrelsi keeranda i pessu tilviki.

[ Jersild var fjallad um tjaningarfrelsi fjslmidla og hvada ahrif pad getur haft pegar pad er
takmarkad. Nokkrum meginatridum svipar mjog til islensku malanna fr4 sumrinu 2012
sérstaklega hvad vardar pad atridi ad ummeeli eru hofo eftir pridja adila og domstall
heimarikis deemir fjolmidlamann engu ad sidur fyrir ummeelin. Eins og hefur komid fram pa
var keerandi fjolmidlamadur i Danmorku sem sem tok umdeilt vidtal vid Graenstakka.
Keerandi visadi i kynningu malsins i peetti sinum til pess ad pad hafi verid i opinberri umraedu
i &kvedinn tima adur en efni pattarins var dkvedid. pratt fyrir ad sjonvarpsmadurinn adskildi
sig fra ummalunum var hann sakadur um ad hafa hvatt unga folkid til arédursins. I domi
MDE sagdi ad pad veeri ekki rétt ad halda pvi fram ad tilgangur vidtalsins hefdi verid ad reka
arodur fyrir kynpattahatri eins og danska rikid hefdi talio. MDE sampykkti ad danska rikid
hefdi att ad vernda pegna sina gegn kynpattamismunun enda veru ummeaeli unga folksins
maodgandi fyrir pann hép sem um raeddi. Einnig sagdi MDE ad ef refsa atti bladaménnum
fyrir pad eitt ad adstoda folk sem telur sig hafa eitthvad fram ad feera til almennings, koma &
framfeeri upplysingum fra folki sem bladamadurinn hafdi tekid vidtal vid, myndi pad hamla
pvi ad fjolmidlar geetu komid a framfeeri malefnum sem eiga erindi vid almenning. Pad eetti

bvi ekki ad takmarka tjaningarfrelsid ad pessu leyti nema til pess veeru verulega gildar
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astedur. Var pad nidurstada MDE ad refsing bladamannsins hefdi ekki verid naudsynleg i
109

lydreedisriki.
Jersild malid er sambeerilegt og mal islensku bladamannanna fra sumarinu 2012. | Jersild
malinu hafdi keerandi umraedd ummeeli eftir viomalendum sinum eins og fram hefur komid.
Svipadar forsendur eru fyrir hendi i bAdum malum islensku bladamannanna. ber studdust vid
viotol, i fyrsta lagi vidtal vid fyrrum nektardansmeer sem 6skadi eftir ad fa ad segja sogu sina
og hins vegar vid eiganda nektardansstadar sem hafdi samband ad fyrra bragdi vid
bladamanninn og vildi koma & framferi upplysingum sem hann vildi upplysa almenning um.
Petta skiptir mali par sem petta er einmitt hlutverk fjéImidla, pad er ad segja, pad ad koma &
framfaeri mikilvaegum upplysingum sem almenningur telur ad eigi erindi vid samfélagid. [
Jersild domnum kemur einnig fram ad pjodfélagsumraeda hafdi att sér stad um malefnid a
svipadan hatt og var einnig i addraganda mals islensku bladamannanna. Umfjéllun hafdi verid
i blooum, og opinber almenn umrada hafdi verid i nokkurn tima. Kerandi fjalladi um
malefnid i danska sjonvarpinu og taldi ad med pvi veri almenningur upplystur um umraduna
og folk geeti séd pattinn um Greenstakkana og peirra vidhorf i pessu samhengi. Pad sama a vio
i mali Erlu Hlynsdottur sem sagdi rekstur nektardansstada hafa verid lengi i umradunni &
islandi, umraedan hefdi snid ad pvi hvort banna etti slika stadi alfarid, hvort par vearu
refsiverd atheefi stundud og nektardansstodum hefdi verid lokad af I6greglu vegna pess ad
talid var ad par veeru stundud 6logleg starfsemi. Umraedan barst alla leid inn & Alpingi
Islendinga og ma segja ad umradan hafi verid lengi almenn &dur en kerandi skrifadi
bladagrein um malefnid. I mali Bjarkar Eidsdottur atti pad sama vid en umrada og bladaskrif
hofdu att ser stad um nokkud langa hrid 4dur en keerandi skrifadi umraedda bladagrein. Viotol
hoféu verid i timaritum um sama malefni sem sidan sidan vard kveikjan ad pvi ad pvi

bladaviotali sem um raeddi i mali keeranda.

Jafnalvarleg mélefni attu ad Ollu jofnu erindi vid almenning og veeri jafnvel naudsynleg i
lyoraedislegu pjéofélagi enda um samfélagsleg malefni ad reda. Pad er athyglisvert ad par
sem Jersild malid er svo keimlikt malum islensku bladamannanna, pa hefdu islenskir
domstdlar att ad sja parna mjog akvedid démafordemi pegar peir deemdu i malum islensku

bladamannanna.

109 Sja nr. 17 ad ofan 31-35.
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9.5. Goodwin malid

Goodwin gegn Bretlandi (no. 17488/90): Kerandi hofoadi mal & hendur breska rikinu par sem hann taldi
a rétti sinum til tjaningarfrelsis brotid. Kaerandi krafdist pess ad hann geeti komid & framfaeri upplysingum
fra 6nafngreindum adila. I pessu mali var pvi um verndun heimildarmanna ad reeda. Rikid for fram 4 ad
upplysingarnar veeru ekki gerdar opinberar par sem um trinadarbrot var ad reeda. Pegar um
fiélmidlafrelsi er ad reda pa er vernd heimildarmanna bladamanna eitt af peim verkfeerum sem
bladamenn geta notad. Ma segja ad heimildarmenn séu pad mikilvaegir fyrir bladamenn ao sé ekki vernd
fyrir upplysingar peirra, sé ekki hagt ad tala um fjéImidlafrelsi. Baoi 16g og sidareglur adildarrikja
innihalda idulega akvaeoi til verndar heimildarménnum. Nidurstada MDE var st ad & 10. gr. MSE var
brotid i pessu mali. | domnum kom fram ad:

,Heimildavernd frétta er eitt af grunnskilyrdunum fyrir tjaningarfrelsi fjolmidla. An slikrar verndar kynnu
heimildarmenn ad fordast pad ad veita fjolmidlum lidsinni i ad upplysa almenning i malum er varda
hagsmuni almennings. Af pvi kann ad leida ad grafid verdi undan eftirlitshlutverki fjéImidla og dregid ar
mdguleikum peirra til ad midla ndkveemum og areidanlegum upplysingum. Ad teknu tilliti til mikilvaegis
verndar heimildarmanna fjéImidla fyrir tjaningarfrelsi fjolmidla i lyoraeoissamfélagi og hugsanlegs skada
er fyrirmeeli um uppljostrun heimilda kynnu ao valda er slikt Grraedi 6samrymanlegt 10. gr. sattmalans,

nema pad sé réttleett med mikilsverdum hagsmunum almennings.*

MDE hefur samkveemt ofanségdu gefid vernd heimildarmanna mikid veegi en i domnum
sagdi i mali Goodwin ad bladamenn verda ad geta fengid heimildir fra folki an pess ad peir
purfi alltaf ad gefa upp hvadan paer koma. Tryggja verdi vernd heimildarmanna ella geati pad
valdid pvi, ad peir sem bda yfir upplysingum sem eiga erindi vid almenning myndu sidur vilja
koma peim & framferi. Af pvi myndi leida ad hlutverki fjolmidla sem ,,vardhundar
almennings® yrdi stefnt i voda. Fai heimildarmenn ekki tilskilda vernd grafi pad undan pvi ad
upplysingar verdi ndkveemar eda areidanleganlegar. Er vernd heimildarmanna pvi mjdg
mikilveeg i lydraedisrikjum. begar bladamenn fa upplysingar hja heimildarménnum ma segja
ad i ferlinu sem par fer fram, ber ad horfa til pess ad pad byrji & pvi ad upplysingar eru gefnar.
Upplysingum er midlad og almenningur tekur vid peim. Verndin er naudsynleg i 6llu pessu
ferli svo heimildarmenn feerist sidur undan pvi ad gefa upp upplysingar sem varda almenning

og jafnvel almannahagsmuni.**

Tranadur bladamanna vid heimildarmenn sina er naudsynlegur til ad bladamenn geti gegnt

111

hlutverki sinu. Samkvemt 2. mgr. 25. gr. nyju fjdlmidlalaganna™~ pa hafa starfsmenn

fjolmidlaveitna pad er ad segja bladamenn loks fengid vernd i fjolmidlalogum fyrir

1% Goodwin gegn Bretlandi frd 27. Mars 1996 RJD 1996-I1,

http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-57974 sott 1.4.2013, mgr. 39
) 5 um fjélmidla 38/2011
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heimildarmenn sina. Adur var réttur bladamanna til ad halda heimildum leyndum tryggdur i
einkamalalogum 53. gr. einkamélalaga nr. 91/1991 og i a. lid 2. mgr. 119. gr. laga um
medferd sakamala nr. 88/2008.

MDE hefur sagt i démi**? ad 10. gr. MSE gefi pad til kynna ad pad vari bladamanna ad
dkveda hvort ad naudsynlegt veeri ad birta skjol til ad auka tiltrd almennings & frasdgnum. |
domnum kom fram ad pad veeri i verkahring bladamanna ad midla upplysingum sem hafa
almenna skirskotun. Bladamenn verdi ad vera i godri trd, peir verdi ad byggja frasogn a
stadreyndum og mikilvaegt sé ad peir lati fra sér areidanlegar og nakvemar upplysingar en

pad sé i samraemi vid sidareglur bladamanna.

MDE hefur lagt 4 pad aherslu pad skuli vera i hdndum fréttamannanna sjalfra hvada adferdir
peir noti til ad koma fréttum & framfeeri. Kom pad fram i mali Jersild gegn Danmérku en um
bad mal er fjallad betur & 63rum stad i pessari ritgerd."* MDE hefur sagt pad vera rétt

almennings ad f4 upplysingar fra 6likum sjénarhornum.***

Af framangreindu ma rada ad fjolmidlar hafa sjalfsteedi i pvi hvernig peir bera sig eftir fréttum
og koma peim & framfeeri. Sjalfsteedi bladamanna er undirstrikad i Jersild malinu. MDE sagdi
domstola adildarlandanna eiga ad fara varlega i ad gagngryna vinnubrogd fréttamanns.

pad er ekki einungis hér a landi sem innlendir domstolar takast & vid talkanir MDE vardandi
tjaningarfrelsid og ekki sidur vardandi vernd heimildarmanna. I mérgum Iéndum Evrépu sem
fullgilt hafa MSE er hin sidari ar stodugt tekist & um hve langt eigi ad ganga til ad vernda
tjaningarfrelsi bladamanna en ekki sidur hve langt eigi ad ganga i ad vernda heimildamenn
blada- og fréttamanna. Ruth Costigan, haskélakennari & Irland fjallar i vandadri grein i
timaritinu Public Law um vernd heimilda bladamanna Gt fra malum Ashword Hospital
Authority gegn MGN (2001) og og X Ltd gegn Morgan Grampian (Publishers) Ltd 1991.

par kemur fram ad ef tekid er tillit til peirra undanpaga sem er ad finna i I6gmatum
markmidunum 10. gr. MSE pa verdi ad fara vandlega yfir krofuna um ad upplysa um
heimildarmenn og ef st adgerd sé naudsynleg pa beri ad lita & uppljéstrun um heimildarmann

sem allra sidasta Grraedi. | Bretlandi hefur lagaumradan um pennan patt snuist annars vegar

"2 Fressoz og Roire gegn Frakklandi fra 21. Jandar 1999, RJD 1999-1 mgr. 54.

Sjanr. 17 ad ofan 31.  http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57891
Sja nr. 110 ad ofan 46.
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um mannréttindaakveaedin sem sett voru 1998 ( e. Human Rights Act 1998) samkvamt peim
lagadkveedum skulu bladamenn bula vid pau skilyrdi ad domstolar geta leyst heimildarmenn
undan fridhelgi pegar domari metur pad svo ad réttarfarslegir hagsmunir, pjodaréryggi eda
varnir gegn glaepum séu i vedi. Svipud akvaedi pekkjum vid ar lagaumfjollun i pessari ritgerd.
[ Bretlandi er st krafa gerd til bladamanns ad hann hafi verid medvitadur um heimild sina,
heimild hans sé pess edlis ad hun tengist hagsmunum almennings, bladamadurinn parf ad hafa
unnid verk sitt i godri trd og af dbyrgd. Ef veikleiki er i einhverju pessara atrida, er liklegt ad
domstdlar taki fremur stédu vido hlid akerandans. Pannig getur akerandinn talid ad
tjaningarfrelsid geti valdid hagsmunum sinum tjoni en erfidara getur verid ad syna fram & ad
hefting 61j6ss tjaningarfrelsis geti & sama hatt valdid bladamanni eda heimildarmanni tjéni. En
Ruth telur einmitt ad hindrun a frjalsu flaedi upplysinga sé svo dyru verdi keypt ad han etti ad
heyra til algerrar undantekningar. Han minnir einnig & vidkomandi tilmeli radherranefndar
Evropurddsins par sem undanpagur eru skilgreindar er varda trunad vid heimildarmenn
bladamanna: Vernd mannlifs, fyrirbygging alvarlegt gleeps, og vérn einhvers sem sakadur er
um alvarlegan gleep. Hun bendir & pa miklu pversdgn sem felst i pvi ad 16g i Bretlandi geti
leitt til pess ad domstélar leyfi eda fyrirskipi ad bladamenn gefi upplysingar um
heimildarmenn sina, sem sidan geti leitt til brottreksturs starfsmanna i einkafyrirteekjum. Ruth
telur ad mikilvaegt sé ad tjaningarfrelsid fai aukid veegi i samreemi vid innihald MSE og telur
bess vegna ad mannréttindaakvaedi HRA fra 1998 med nuverandi tdlkun domsstola i Bretlandi
sé ekki i fullu samraemi vio MSE og telur ad Bretar &ttu sem fyrst ad breyta I6gum innanlands
til ad pau verdi i fullu samreemi vid MSE. Ef til vill e&ttu pessar athugasemdir Ruth Costigan
ad skodast i pvi ljosi ad einnig hér & landi eru démar ad falla eins og i malum Bjarkar
Eiosdéttur og Erlu Hlynsdottur medal annars a grundvelli I6ggjafar innanlands og ad ekki sé
farid eftir fordemum og tulkun déma MDE i samberilegum eda svipudum malum eins og

rakid er f pessari ritgerd.**

9.6. Bladet Tromso and Stensaas malid

Bladet Tromso and Stensaas gegn Noregi (no. 21980/93): Akearuvaldid taldi karanda hafa midlad
asifréttum sem hefdu ekki haft neinn annan tilgang en ad blasa upp asakanir um afbrot og helsti tilgangur
bladamannsins hefdi verid ad vera fyrstur med fréttirnar. Keerandi h6fdadi mal & hendur norska rikinu par
sem hann hélt pvi fram ad brotid veri a tjaningarfrelsisdkveedi 10. gr. MSE. Ad mati keranda voru
greinarnar sem birtar voru i bladinu um selveidar pess edlis ad efni peirra komu almenningi vid. Norska
rikio taldi aftur & méti ad etlun bladsins vaeri ad sverta atvinnugrein med greinarskrifunum og um

meidyrdi veeri ad raeda, enda mundi efni greinarinnar og umrada um pad ekki pjéna géfugum tilgangi r i

113 Ruth Costigan, Protection of journalis’ sources”, 2007. Public law, 1, 13.
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samfélagid. Par sem umraeda hafi verid i landinu og 6drum I6ndum um malefnid pa taldi MDE efni
greinarinnar hafi verid um malefni sem snerti almenning. Nidurstada MDE var & pa leid ad pad taldist

ekki naudsynlegt i lyoraeoisriki ad setja pessa takmorkun & tjaningarfrelsi samkvemt 10. gr. MSE.

Beedi ritstjéranum og dagbladinu var stefnt og peir deemdir sekir um meidyrdi i heimalandinu
vegna ummela sem hofd voru eftir pridja manni. Greinin sem um reeddi, fjalladi um
dyraverrnd og meintar &sakanir vegna selveida og reglugerdar um veidarnar. MDE sagdi pad
vera skyldu bladamanna ad skyra fra efni sem eetti erindi vid almenning en pad yrdi ad gera i
samraemi vid abyrgd bladamanns og skyldur i peim efnum. | domi MDE kom fram ad sa sem
skrifadi greinina hafdi gert pad i goori trd og hafdi greinarhdéfundur reitt sig & opinbera skyrslu
sem truverdugt gagn i heimildarleit sinni og taldi démurinn ad ekki hefdi verid naudsyn a pvi
ad greinarhofundur leitadi frekari sénnunar & pvi sem par hafdi stadid. Bladamenn geta pvi
vitnad i opinberrar skyrslur og jafnvel meidandi ummali Gr peim. Eins undirstikadi MDE i
pbessum domi ad pad veeri eitt af verkefnum bladamanna ad leyfa lesendum ad mynda sér sinar
skodanir en pad var gert i pessu mali med pvi ad lesendur gatu badi lesid ritgstjornargreinina
og ummeli sem einstaklingur lét falla sem atti adild ad selamélinu og fjallad var um i
ritstjérnargreininni. Ad mati domstolsins var efni greinarinnar pess edils ad pad atti erindi vid
almenning, enda var um pad reett i Noregi og a erlendri grundu. Mat MDE var ekki gett
medalhofs i nidurstédu domstols heimalandsins, en aldrei skal ganga lengra vid takmarkanir &
tjaningarfrelsinu en porf er & [ pessu tilviki var gengid of langt vid takmarkanir &
tjaningarfrelsinu og pvi markmidi sem stefnt var ad sem i pessu tilviki var ad geeta mannords

heillrar atvinnustéttar.**®

9.7. Thoma malio

Thoma gegn Luxemborg (nr. 38432/97): Keerandi var bladamadur sem taldi & tjaningarfrelsi sinu brotid
par sem greinarskrif hans urdu til pess ad hann var sakfelldur fyrir &rumeidandi ummeeli. Kaerandi
skrifadu grein par sem ummaelin komu fra pridja adila og snérist greinin um embeettismann. Sakfelling
keeranda i heimalandinu var byggd & pvi ad hann adgreindi sig ekki negilega fra efninu. Nidurstada MDE
var & pa leid ad peir toldu petta brot a 10. gr. MSE par sem pad var ekki talin nag asteeoa til ad sakfella

bladamanninn fyrir ad hafa ekki adgreint sig negilega fra efni greinarinnar.

i Thoma mali fra arinu 2001 var efast um heilindi embattismanns. Bladamadurinn hafdi

ummeelin eftir heimildarmanni og pegar hann skrifadi greinina pa getti bladamadurinn pess

116

Bladet Tromso and Stensaas v. Norway (GC), No. 21980/93, judgement of 20 Mai 1999, Reports 1999-1 mgr.
50 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58369
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ekki ad adgreina sig negilega vel fra textanum sem hann hafdi eftir heimildarmanninum.
Bladamenn eiga ad adgreina sjalfa sig nagilega vel fra ordum heimildarmanna ef ummaeeli
sem peir lata fra sér eru fra heimildarmonnum komin. Sérstaklega ef um ummeeli er ad reeda
sem m6dga eda geta skadad mannord einstaklings.’ Bladamadurinn hafdi nalgast efnid &
pann hatt ad hann hafdi vitnad i heimildarmann. I nidurstédu MDE kom fram ad gerd sé krafa
til bladamanna um ad peir adgreini sig fra innihaldi tilvitnana sem kunni ad mddga eda dgra
eda skada mannord peirra sem eiga i hlut. bad sé hlutverk fréttaveitna ad koma a framfeeri
upplysingum um atburdi, skodanir og hugmyndir. | pessu tilviki var pad ad mati MDE brot &
10. gr. MSE ad takmarka tjaningarfrelsi bladamannsins. Domstolinn taldi ekki neegar astedur
til ad takmarka tjaningarfrelsio pratt fyrir ad bladamadurinn hefdi ekki adskilio sjalfan sig

neegilega vel fra efni greinarinnar sem kom fra heimildarmanni.

9.8. Perna méalid

Perna gegn Italiu (nr. 48898/99): Kaerandi var bladamadur sem keerdi til MDE par sem hann taldi &
tjaningarfrelsi sinu brotid par sem hann hafdi verid fundinn sekur um meidyrdi i gard domara. | pessu
mali voru settar fram fullyrdingar an pess ad bladamadurinn geeti sannad peer. bar voru pess edils ad
keerandi atti ad hafa haldberar sannanir fyrir ordum sinum um doémarann. Nidurstada MDE i pessu mali
var ad par sem engar sannanir voru til stadar pa var ekki gengid of hart fram i pessu mali pegar

takmarkanir voru settar & tjaningarfrelsid samanber 10. gr. MSE.

Bladamadurinn skrifadi grein par sem komu fram efasemdir um storf domarans.
Bladamadurinn viohafdi neikveed ummeeli um démarann og notadi medal annars ord par sem
hann lysti domaranum sem politiskum og 6fgafullum. [ skrifum bladamannsins kom fram ad
domarinn hefdi haldid pvi fram ad akvedin stjornmalamadur hafi tilheyrt mafiunni, an pess ad
hafa neinar haldbaerar sannanir. MDE taldi ad pegar bladagreinin veeri skodud i heild sinni,
hefdi bladamadurinn komid a framfeeri skyrum skilabodum um démarann par sem hann var
sakadur um alvarlega hluti. Bladamadurinn hafdi ekki gert neina tilraun i greininni til ad
sanna asakanirnar. Domstolinn taldi ad afskipti rikisins i pvi ad takmarka tjaningarfrelsio,
teldust samkvaemt doémi MDE ekki ganga gegn tjaningarfrelsisakvaedum séattmalans. |
nidurstodu MDE kom fram ad pad I6gmeeta markmidi sem stefnt var ad, hefdi nadst, og rok i

nidurstédu démsins i heimarikinu varu fullnzgjandi og @ttu vid.**® T pessu mali voru pvi

" Thoma v. Luxembourg, No. 38432/97, judgement of 29 mars 2001, reports 2000_lIl pgr 64.

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59363#{"itemid":["001-59363"]}
"8 perna v. Italy (GN), No. 48898/99, judgement of 6 Mai 2003, reports 2003-V.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-61075#{"itemid":["001-61075"]}
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afskipti rikisins a pvi ad takmarka tjaningarfrelsid ekki metin i andstddu vid tjaningarfrelsi 10.
gr. MSE.

9.9. Selistd malio

Selistd gegn Finnlandi (no: 56767/00): Keerandi kaerdi til MDE par sem hann taldi ad finnska rikid bryti &
honum tjaningarfrelsisakvaedi MSE. Karandi hafoi skrifad greinar um 6ryggi sjuklinga og
eiginkonumissi, ekkill sagdi sogu sina eftir ad hafa misst konu sina. Keerandi skrifadi fleiri greinar i
framahaldinu um tengd og sama malefni par sem hin vildi ad almenningur vissi um kringumstaedur
sjuklinga og fjalladi par um vanreekslu starfsfolks i leeknastétt og efni pessu tengt. Finnska rikid taldi hann
hafa haft uppi meidyrdi gagnvart leekni og misnotad frelsi fjoImidla til pess. MDE skodadi sérstaklega
hvort ad pessi takmorkun & tjaningarfrelsinu veeri naudsynleg i lyoradislegu pjéofélagi. Nidurstada MDE
var ad brotid var gegn 10. gr. MSE par sem malefnid um 6ryggi sjuklinga komu almenningi vio og
reynslusaga ekkjumanns sem hafdi misst konu sina eftir ad han hafoi farid i adgerd hafi vissulega att
erindi til almennings og var MDE ekki sammala pvi ad efni greinanna hafi adeins att erindi vio famennan
hép i pjédfélaginu.

Bladamadurinn var sakfelldur fyrir eerumeidingar gagnvart lytaleekni i tveimur greinum sem
bladamadurinn skrifadi. A3 mati MDE var um ad raeda efni sem atti erindi vid almenning,
oryggi sjuklinga var i hafi en malefnid vardadi heilbrigdismal. Ad mati démsins var ekki um
rangar stadhefingar ad rada i greinunum. I greinunum komu fram almennar stadhafingar er
voréudu oryggi sjuklinga. Bladamadurinn var talinn hafa skrifad greinarnar i godri tra. Su
meginregla ad efni etti erindi vid almenning var hér yfirsterkari pvi ad vernda mannord

leknisins. Var pvi ekki um brot ad reda gegn 10. gr. MSE.**°

I Selistd malinu eins og mali B fra sumrinu 2012 er um ad raeda personur sem eru i rekstri &
starfsemi sem vardar almenning. Folk sem velur sér storf sem geta vegna starfseminar verid
umraduefni i pjoofélaginu geta pvi att von & ad um pau sé reett a opinberum vettvangi. ba er
um ad raeda mat & pvi hvort ad ordspor viokomandi sé meira virdi i pessari stodu en pad ad
malefnid sem slikt eigi erindi vid almenning par sem um l6gmaeta hagsmuni almennings sé ad

reda.

10. Tolfredi MDE
A heimasidu MDE ma finna t6lfreedi sem synir medal annars hversu mérg mal fra

adildarrikum MSE eru kerd til MDE sem snerta 10. gr. MSE um tjaningarfrelsid. Islenska

19 Selistd v. Finnland, No. 567667/00, judgement of 16. November 2004  http://www.5rb.com/docs/Selisto-v-

Finland%20ECHR%2016%20N0ov%202004.pdf
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rikio hefur tapad 6llum malum vardandi tjaningarfrelsid sem hafa verio tekin fyrir hja
MDE.'® Ef litid er 4 hvad morg mal eru send fra 6llum adildarrikjum MSE mé sja ad pad
voru 33 mal keerd til MDE &rid 2012 sem voru vegna meints brots & 10. gr. MSE. Tvo islensk
keerumal voru tekin fyrir hja MDE sem vordudu 10. gr. MSE um tjaningarfrelsid & pvi ari.
Petta eru islensku malin sem eru adalefni pessarar ritgerdar, eins og hefur komid fram voru
nidurstodur MDE islensku bladamdnnunum i vil. Til samanburdar ma nefna ad frA Danmdrku
og Bretlandi voru engin méal kaerd vegna 10. gr. MSE til MDE &rid 2012. Ef fjoldi mala er
skodadur hja o6dorum adildarrikjum ma sja ad morg peirra keera engin mal vegna
tjaningarfrelsis til MDE 4rid 2012."* A érinu 2013 berast enn fréttir pess efnis ad islenskir
bladamenn séu ad kaera til MDE vegna meintra brota 4 10. gr. MSE.*?? Enn fremur eru tvo
mal sem bladamadurinn Erla Hlynsdottur keerdi til MDE, pau hafa verid tekin fyrir hja
domstélnum og hefur MDE kallad eftir rokum islenska rikisins i peim malum svo pegar pessi
texti er skrifadur pa ma gera rdd fyrir ad nidurstada i pau mal komi ekki fyrr en & arinu
2014.'%

Ef vid skodum tolfreedi frA MDE &rid 2011 ma sja ad alls, fra 6llum adildarrikjunum voru 32
mal keerd til MDE er véroudu meint brot & 10. gr. MSE. Pad var ekkert mal kert til MDE fra
[slandi petta &r. Til samaburdar méa nefna ad eitt mal var kert fra Bretlandi en engin kera
barst fra Danmorku.*** Ef rynt er i tolfredina fra MDE fra arinu 2010 ma sjé ad alls 55 mal

voru kerd til MDE pad ar fra 6llum adildarrikjunum.**

Ef rynt er i tolfreedi fra arunum 2010 til 2012 pa kemur i 1jés ad tvé mal hafa verid keerd til
MDE fra islandi, eitt mal var keert fra Bretlandi og ekkert mal var kart fra Danmérku & pessu
timabili. islendingar vilja oft bera sig saman vid pessar Evropupjodir og pvi er vert ad
gldggva sig adeins & pessari stadreynd sérstaklega i 1jsi pess hve famenn pjod vid islendingar
erum ef vid midum okkur vid Bretland og Danmérku. Ljost er ad midad vid hofdatdlu eru

tiltélulega morg mal ad berast til MDE fra islandi sem er vissulega umhugsunarefni.

129 http://www.ruv.is/files/skjol/graphique_violation_en.pdf sétt 16.10.2013

http://echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2012_ENG.pdf sétt 27.11.2013.
http://www.visir.is/svavar-halldorsson-kaerir-islenska-rikid/article/2013130619045 so6tt 27.11.2013.
Hrd. 104/2009 og Hrd. 454/2009

http://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2011_ENG.pdf so6tt 1.12.2013
http://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2010_ENG.pdf sott 1.12. 2012
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A arinu 2012 eru ma sja ad pau 16nd sem keera tvé mal til MDE vegna 10. gr. MSE eru
Bulgaria, Ungverjaland og Holland. Arid 2011 eru tvo mal keerd fra Bulgariu, tvd mal fra
Ungverjalandi pad ar en ekkert mal vegna 10. gr. MSE var kert til MDE. Arid 2010 var
ekkert mal keert til MDE fra Bulgari né Ungverjalandi og eitt mal keert til MDE vegna 10. gr.
MSE fra Hollandi. Vert er ad atta sig 4 ad Islendingar eru famenn pj6d. Tolur Hagstofu
Islands segja Islendinga vera um 320. 000. manns. baer pj6dir sem vid berum okkur oft saman
vid eru med folksfjolda sem er margfaldur & vid islendinga. bad er pvi merkilegt ad Danir og
Bretar skuli vera med faerri mal sem keerd eru til MDE en Islendingar. Ordid lydreadi er, eins
og fram hefur komid i pessari ritgerd, natengt 10. gr. MSE. bad er aleitin spurning fyrir
Iyudraedispréun hér & landi ad hédan eru send til MDE tiltélulega morg keerumal vegna 10. gr.
MSE par sem talid er ad islenska rikid sé ad brjota & tjaningarfrelsisgrein MSE. Islendingar
eru i rcdum med Ungverjalandi, Bulgariu og Hollandi & peim arum sem tekin eru til skodunar
hér ad ofan pad er ad segja arin 2010 — 2012. | peim 16ndum bda margfalt fleiri en & islandi og
vardandi lydraedi i Ungverjalandi, Bulgariu og Hollandi pa skytur pad skdkku vid ad sja pad
ad Islendingar séu & sama stigi og pessar Evropupjodir vardandi malafjolda sem keerdur er til
MDE vegna 10. gr. MSE.

11. Olik sjénarmid um talkun MSE

Pad er ageett ad rifja upp hvernig alpingismenn litu til MSE og dkveaeda hans pegar umraedur
voru & Alpingi um hvort ekki veeri kominn timi til ad koma akvedum MSE inn i islenskt
lagaumhverfi par sem démar voru farnir ad falla karendum til MDE i vil. Arid 2003 hélt
Mannréttindastofnun Islands mélping vegna pess ad lidin voru 50 ar fra pvi ad MSE tok gildi.
Vid pad tekiferi reifadi Bjorn Bjarnasson paverandi domsmalaradherra ymis sjonarmid er
viokomu sattmélanum og gildistoku hans. Fram kom i erindi Bjorns ad vid gildistoku
sattmalans 4 islandi hefdu réttindi hans pegar 6dlast gildi 1 islenskri 16ggjof2® og ad nokkru
leyti i islensku stjornarskranni. par kom fram ad Bjarni Benediktsson hafdi pann skilning &
innleidingu sattméalans haustid 1951, ad pad veeri Otvirett ad ekki vaeri um aukin réttindi
tjaningarfrelsisins ad raeda vid innleidingu sattméalansog pvi ekki um miklar réttarbeetur ad
reeda, en ordrétt sagdi Bjarni i umradum a Alpingi haustid 1951 ,,Um pau réttindi, sem hér
eru talin, er pad i stuttu mali ad segja ad i 6llu pvi sem nokkru mali skiptir, pa eru pau
réttindi na pegar beinlinis veitt borgurunum berum ordum i islenskri 16ggjof, ad nokkru leyti i

sjalfri stjornarskranni, eda pa ad pad eru slik grundvallarrettindi ad pau eru talin felast i

126 Reda Bjarna Benediktssonar vegna tillgu til pingsalyktunar um heimild til ad fullgilda MSE fyrir islands

hond. Alpt. 1951, D-deild, bls. 239-241
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meginreglum islenskra laga, jafnvel pé ad pad sé ekki berum ordum fram tekid. Pess vegna
ma segja ad |. kafli pessa samnings sé hér a landi engin nyjung pvi par eru talin upp pau
réttindi sem borgararnir pegar hafa notid og talin eru sjalfsagdur pattur i verndun islenskra
borgara gegn ofurvaldi rikisins eda dselni af annarra halfu“.**" bessi skilningur radherrans &
innleidingu sattmalans gefur til kynna ad islensk 16ggjof hafi & pessum tima i einu og 6llu

samraemst MSE.*?®

Eins og rakid er hér framar i ritgerdinni vann porgeir borgeirsson rithéfundur arid 1992 mal
gegn islenska rikinu par sem hann taldi & tjaningarfrelsi sinu brotid samkveemt 10. gr. MSE. |

framhaldi af méli borgeirs var sattmalinn logfestur & islandi 4rid 1994.'%°

[ greinargerd med frumvarpi til laga um MSE komu fram hugleidingar um hver stada MSE
yréi hér & landi gagnvart islenskri 16ggjof. Pau sjonarmid voru sett fram ad haegt veeri ad fara
pbad leid ad taka upp A&kvaedi MSE sem yrdi hluti af stjornarskrd eda jafnsett
stjornskipunarldgum. petta pyddi ad almenn I6g, baedi yngri og eldri yrdu ad vikja fyrir
akveedum MSE. Svo var hitt sjonarmidid ad akveedi MSE yrou gerd ad almennum Iégum.
pyddi pad ad eldri 16g sem myndu stangast a vid MSE yrou ad vikja en yngri 16g veeru
réttheerri. Einnig var pvi velt upp ad pad veri ef til vill s&skilegt ad dkveedi MSE myndu ad
endingu fa stédu stjornskipunarlaga en pad veeri ekki haegt ad gefa sér ad p6 akvaedi MSE
fengju stodu almennra laga pa geetu yngri 16g vikid akvaedum MSE ur vegi.**® bad var skyrt
tekid fram i 2. gr. laga nr 62/1994 ad arlausnir mannréttindanefndar Evropu, MDE og

rédherranefndar veeru ekki bindandi ad islenskum landsrétti.

Pau riki sem eru adilar ad MSE skuldbinda sig til ad haga sinni 16ggjof, stjorn- og démsyslu
pannig ad réttindi MSE séu ad fullu virt. bad er gert rad fyrir pvi ad markmidum sattmalans sé
nad, pratt fyrir ad MSE sé ekki 16ggiltur enda er skyldunum beint ad rikjunum sjalfum. Hverju
riki er pvi i sjalfvald sett hvernig pad fullnegir skyldum sattmélans. Rikin hafa einnig
skuldbundid sig ad pjodarrétti til ad hlita domum MDE.**

127 http://www.althingi.is/altext/116/s/1160.html sétt 2.11. 2013

http://www.bjorn.is/greinar/nr/2553 s6tt 16.10.2013

http://www.bjorn.is/greinar/nr/2553 s6tt 16.10.2013

http://www.althingi.is/altext/116/s/1160.htm| sétt 10.10.2013

Mannréttindasattmali Evropu, Meginreglur, framkveemd og ahrif 4 islenskan rétt, ,,Mannréttindasattmali
Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting”. David bér Bjorgvinsson 33-34
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MSE er ,lifandi plagg® en med pvi er att vid ad pad skuli skoda ordalag akveeda MSE og meta
i hvert sinn hvernig adstedur eru i hverju mali fyrir sig og akveedin tulkud i samremi vid
framangreint. Pratt fyrir petta pa4 geta domarar MDE ekki tulkad &kvedi MSE eftir
gedpétta.'*

Fra fullgildingu sattméalans arid 1953 her & landi hefur MSE verid hafdur til hlidsjonar pegar
skyra atti islensk lagadkveedi. En fra peim tima su islenskir radamenn agd islensk lagadkvadi
innihéldu ekki pau réttindi sem MSE innihélt. pratt fyrir ad paverandi démsmalaradherra heldi
bvi fram ad ekki veeri verid ad bata neinu vid islenska 16ggjof, jafnvel hafi pad verid radandi
skodun pa toldu ymsir fredimenn ad l6gfesting sattmalans & svidi mannréttinda myndi pyda
aukna vernd og réttréryggi, mun meira en islendingar hofédu &dur fengid med islenskum
lagaakveedum. MSE hafdi 4 stundum itarlegri dkvaedi um mannréttindavernd og stundum
6ljost réttindi sem ekki var malt fyrir um 7 islenskum l6gum.*** Daemi um petta kemur fram {
greinagerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala
Evrdpu. Segir par ad i sumum greinum MSE sé ad finna itarlegri akveedi en i islenskri 16ggjof
og demi um pad sé 10. gr. MSE um verndum mannréttinda og mannfrelsis. betta akvadi
MSE taki til tjaningarfrelsis almennt, & medan 72. gr. islensku stjornarskrarinnar taki
einvordungu til prentfrelsis. A peim tima sem umraedur um I6gfestingu MSE voru hér & landi,

var litid svo 4 ad l6gfesting MSE yrdi til pess ad fylla upp i eydur i islenskri 16ggjof.*>*

Stada akveda MSE i islenskum I6gum er jafnsett almennum légum samkvemt almennum
I6gskyringareglum. En lita verdur til pess ad gerdar voru breytingar & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar med stjornskipunarlégum nr. 97/1995 og var pa litid sérstaklega til MSE og
innihalds akvaeda hans.'*®

Af framangreindu ma rada ad radamenn & Islandi toldu ad islenska stjornarskréin innihéldi
pau réttindi sem MSE innihélt. Annad kom & daginn, domar MDE hafa synt okkur gegnum
arin ad pratt fyrir ad vid Islendingar séum med sattmalann l6gleiddan pa virdist svo vera ad ef
mal eru keerd til MDE samanber malin fra sumrinu 2012 sem er adalefni pessarar ritgerdar ad
meginreglur paer sem bla ad baki 10. gr. MSE sé ekki farid eftir hér & landi préatt fyrir ad vid
séum med domafordemi sem audveldlega er haegt ad stydjast vid i malum sem snla ad

tjaningarfrelsinu. pad er einnig svo ad MDE synir med nidurstddum doma sinna svo ekKi

132 Bjorn.is http://www.bjorn.is/greinar/nr/2553 sétt 16.10.2013
33 Alpt. 1994, A-deild, pskj. 389, 2079- 2080
B4Althingi.is http://www.althingi.is/altext/116/s/1160.html sétt 2.11.2013

13 Sja nr. 132 ad ofan 66
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verdi um deilt ad islenskir domstolar virdast ekki fara eftir peirri adferdarfreedi sem MDE

notast vid i domum sinum.

12. Skodanir freedimanna

Pall Sigurdsson, professor, telur tjaningarfrelsi mikilvaegt par sem pad studli ad pvi ad folk
segi sannleikann sem sidan leidi til feerri ranghugmynda i samfélaginu. Opinber umraeda og
upplysingaflaedi sé forsenda lydreedis og virkt lydreedi og tjaningarfrelsi eigi saman. Til pess
ad einstaklingar fai ad vaxa og dafna i samfélégum manna, purfi peir ad geta tjad sig 6heft og

taki pannig patt i samfélaginu.*

Gunnar G. Schram, lysir skodun sinni um tjaningarfrelsisvernd stjérnarskrarinnar pannig ad
hann telur ad tjaningarfrelsid sé einn af hornsteinum hvers lydreedisrikis. Gunnar leggur
aherslu & hvad pad er mikilveegt ad hafa 6heft tjaningarfrelsi vegna umraedu um stjornmal ti i
pjodféelaginu og segir pad dyrmaet réttindi fyrir hvern og einn einstakling ad hafa

tjaningarfrelsia.™*’

Hordur Einarssonar, telur ad su vernd sem tjaningarfrelsid veiti, geti verid a kostnad annarra
réttinda. Réttleeting & pvi sé s stadreynd ad tjaningarfrelsid er grundvollur pess ad hafa
lydreedislegt riki og i raun sé tjaningarfrelsid forsenda pess ad énnur mannréttindi fai notid sin

til fulls.*®

Jakob R. Moller haestaréttarlogmadur lysir skodun sinni & tjaningarfrelsinu i grein sem birtist i
Timariti 16gfreedinga. Jakob telur ad undirstada lydraedispjodfélags séu frjals skodanaskipti.
Allar akvardanir beri ad taka & grundvelli upplystrar umreedu. Almenningur verdi ad fa ad
hafa skodanir og 6llum takmorkunum verdi ad setja prongar skordur. Af pessu leidir, segir
Jakob ad & Islandi eigi ad leggja mjég mikla &herslu & tjaningarfrelsi, pvi pad sé undirstada

alls stjérnskipulagsins.**

Gudmundur Heidar Frimannsson fjalladi um rok og forsendur fyrir tjaningarfrelsinu i grein

sem birt var i Ritinu. bar segir Gudmundur ad sjalfredi sé eitt af mikilvegustu

B¢ p3l Sigurdsson, Fjolmidlaréttur Reykjavik (1997), 53

Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur. Onnur Utgafa. Reykjavik (1999), 569-571.
Sja nr. 9 ad ofan 127.
Jakob R. Moller, ,patttaka logmanna i opinberum deilum um démsmal“. Timarit 16gfraedinga (2002), 203.
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hagsmunamalum hverrar personu. Tjaningarfrelsi sé ein af mikilvaegustu leidunum til pess ad
né algeru sjélfredi. Gudmundur segir eins og adrir fredimenn sem vitnad er i hér ad framan,

ad tjaningarfrelsio sé forsenda lydraedis.'*°

[ itarlegri umfjollun um tjaningarfrelsid og vernd einkalifs, ,,privatliv kontra pressefrihet
fjallar Oluf Jorgensen, sem er sérfreedingur i fjélmidlalogum og deildarstjori i danska
bladamannaskdélanum um tjaningarfrelsid med tilliti til danskrar refsiléggjafar og doma MDE.
Hann kemst ad moérgu leyti ad somu nidurstddu og ymsir islenskir freedimenn eins og fram
hefur komid i pessari ritgerd og er i anda nidurstodu MDE i malum E og B fra sumrinu 2012.
Oluf gengur ut fra talkun doma MDE og segir ad peim mun meiri pydingu sem mal hafi fyrir
samfélagid, pvi meiri &herslu purfi ad leggja & tjaningarfrelsi og ad peim mun naer sem
fjoImidlaumfjéllun gengur inn & einkalif folks, pvi sterkar purfi ad huga ad vernd einkalifsins.
Oluf minnir & ad lykilatridi i malum sem snerta tjaningarfrelsid, sé ad frelsi fjoImidla til
fjolmidlaumfjollunar sé su, ad umfjéllunin verdi ad midast vid ad styrkja alla upplysingagjof.
Adeins pannig geti porf umreda att sér stad i samfélaginu um samfélagsmalefni.
Tjaningarfrelsi fjolmidlanna megi hins vegar ekki nyta til ad setja lagastimpil yfir ésannindi
til pess ad blekkja eda fullnagja hnysnihvétum folks um malefni sem teljast einkamal.

Pess vegna & pad vid um efni sem hefur mikil ahrif & samfélagio ad pad er ekki haegt ad
vernda sem einkamalefni. petta gildir um einstaklinga sem eru patttakendur i stjornmalum,
atvinnulifi, menningu, ipréttum eda 6drum pattum mannlifsins sem eru til samfélagslegrar
umfjollunar. Fjélmidlar eiga pvi rétt 4 ad setja fram gagnryni a geedi, lagaumgjord, tilgang og
afleidingar pess ad einstaklingar telja sig purfa ad vernda sig med akvaedum tjaningarfrelsis.
Athyglisvert er ad Oluf telur einnig ad hid samfélagslega mikilveegi eigi vid pegar saman fara
einkamalefni og samfélagslegt hlutverk og nefnir sem daemi freendhylgi (e. nepotisma).
Ahugavert er einnig ad hann telur ekki afgerandi hvort folk hafi verid pekkt adur en til
atburda kom sem eru til umfjéllunar, heldur hitt ad samfélagslegu ahrifin vegi pyngst og pa
geti dulin beiting valds verid jafnmikilveeg og pad sem opinbert er.

Pad er einnig athyglisvert pegar Oluf segir ad fravik fra tjaningarfrelsinu sé erfidara ad meta
vid adsteedur par sem viokomandi er ekki lengur beinn patttakandi i opinberu hlutverki i
samfélaginu, en malid er samt tengt vidkomandi i hans opinbera lifi. Einkamalefni sem ekki

blandast samfélagsumraedu a neinn hatt falla undir slik fravik og nefnir hann athyglisvert mal

%% Gudmundur Heidar Frimannsson, ,Tjaningarfrelsid“ Forsendur og rokstudningur, 88-96.
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sem var Plon gegn Frakklandi'*!. I mélinu var tekist & um Gtgafu um bok um Mitterrand,

fyrrum Frakklandsforseta, nokkrum méanudum eftir andlat hans en sjukdémur hans hafdi enga
pydingu lengur fyrir samfélagsumradu i Frakklandi pegar bokin var til umfjollunar og pvi
vog i pessu mati pyngra tillitssemi vid fjélskyldu hans sem i pessu tilefni var talin falla undir
einkamélefni forsetafjolskyldunnar en samfélagsleg umraeda um sjikdém hans og andlat.**?
Annad demi sem ma nefna sem er keimlikt malinu um Mitterrand er mal sem snéri ad
Karélinu af Ménaké 4rid 2004, Eftir pvi sem umradan er fjer pj6dmalum, pa verdur vernd

tjaningarfrelsisins minni og svigram adildarrikjanna vex

13. Samantekt og nidurstada

Hvada skyldur og réttindi hafa bladamenn midad vid pa doma sem hafa verid rannsakadir. |
hverju mali sem MDE tekur fyrir, itrekar domstollinn pau megin sjonarmid sem eiga vid. Oft
eru petta grundvallarsjénarmid sem eru keimlik eda eins i mismunandi malum. MDE virdist
horfa & malin i heild, frekar en einstok ord eda ummeli sem ritud eru i bladagreinar.
Domstollinn litur til hvers efnis ummalin eda umraedan er. Hvort umraedan hafi verid i
pjéofélaginu i einhvern tima og hvort um verulega mikilveg samfélagsleg malefni sé ad raeda.
Af peim démum sem eru reifadir i ritgerdinni ma sja, ad edlilegt hlutverk fjolmidla i
lyoraedislegu samfélagi er ad koma & framfaeri upplysingum sem tengjast til daemis
stjornmalum, heilbrigdisstéttum, folki sem tekur ad sér opinber storf eda storf sem eru
umdeild eins og rekstur nektardansstada og ymsum peim svidum pjodfélagsins, par sem
malefni geta att erindi vid borgara. PO engar deilur hafi skapast um malefnin, geta pau att
jafnmikid erindi vid borgarana og malefni sem deilur standa um. Engu mali skiptir po
upplysingarnar séu modgandi eda truflandi, ef peer eiga erindi vid borgarana, er pad i
samreemi vid hlutverk bladamanna ad flytja peim peer fréttir.

Malefni er varda stjornmal og stjéornmalamenn og pa ma sja ad i ddmum MDE kemur fram ad
bladamenn hafa mikid svigram til ad fjalla & naergéngulli hatt um stjornmalamenn en hinn

almenna borgara, en pad snyr pa ad framgdngu stjornmalamanna & vettvangi starfa peirra.

! plon g. Frakklandi 2004-IV nr 58148/00

http://www.google.is/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fw
ww.o0as.org%2Fen%2Fiachr%2Fexpression%2Fdocs%2Fjurisprudence%2Feuropean%2FCASE%25200F%2520%2
5C3%2589DITIONS%2520PLON%2520v.%2520FRANCE.doc&ei=rQ2dUvKvFaOk0QXg0lGoDg&usg=AFQjCNGWO)
TcTVPQAFKzoipZ8LLFzZYHuvA&sig2=SoRr8RdJzxo7wtvkOcRiWw&bvm=bv.57155469,d.d2k

142 Oluf Jgrgensen, ,Privatliv kontra ressefrined” [2008] UfR B 273, 2.1.

3 Hannover g. byskalandi 24. Juni 2004 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61853

sott 2.12.2013.
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Vegna peirra opinberu starfa sem stjornmalamenn sinna, verda peir ad pola meiri gagnryni en
hinn venjulegi borgari. Fjélmidlaménnum ber ad vanda sig, fara ekki yfir akvedin mork
vardandi persénufrelsi en pad er hlutverk bladamanns ad midla upplysingum og hugmyndum
sem eiga erindi vid almenning. Pad er einnig réttur folks ad fa upplysingar, sama & hvada

svidid mannlifsins pad er.

pad er i verkahring bladamanna ad koma a framfeeri skodunum folks, sérstaklega ma nefna i
pvi tilliti pegar i hlut eiga stjornmalamenn. Pélitiskar skodanir manna sem sitja & pingi eiga
erindi vid alla, enda gefur umfjollun um stjérnmal tilefni til umraedna sem eru parfar i
lydraedispjoofélogum. bpingmenn geta alltaf komid ad sinum hugmyndum pegar skodanir
peirra hafa verid bornar & bord fyrir almenning, gefur pad tilefni til lydraedislegra

skodanaskipta.

Einnig er vert ad itreka pad ad ef menn i atvinnurekstri eins og rekstri stludansstada, sem
setja sig i samband vid fréttamenn par sem peir vilja koma akvednum upplysingum til
almennings i gegnum pa bladamenn og peirra bld, timarit eda & annan slikan hatt peir verda
ad gera sér grein fyrir pvi ad peir hafa med pvi gefio leyfi fyrir pvi sjalfir ad um pa verdi
fjallad. betta & vid i badum malum bladamannanna fra sumarinu 2012, sértstaklega p6 i mali
Erlu Hlynsdottur par sem heimildarmadur hafdi frumkveedi ad pvi sjalfur ad setja sig i
samband vid bladamanninn og kom pannig & framferi upplysingum sem hann taldi sjalfur

eiga erindi vid almenning.

I mali borgeirs borgeirssonar sem &dur var minnst a lagdi MDE & pad aherslu ad pad veeri
hlutverk fjoélmidla ad koma til skila upplysingum og hugmyndum sem ettu erindi vid

almenning, og pad veeri réttur almennings ad fa slikar upplysingar.

Ef litid er til medalhofs pa er pad takmorkun & tjaningarfrelsinu ef refsa & bladamanni fyrir
pad eitt ad koma & framferi upplysingum eda stadreyndum fra heimildarménnum. Slikt
hamlar pvi ad fjoImidlar geti komid & framfaeri malefnum sem eiga erindi vid almenning. Ekki
®tti ad takmarka tjaningarfrelsid 4 pann hatt nema mjog rikar asteedur liggi ad baki. Ef
ordspor manns vegur pyngra en pad ad koma upplysingum & framfeeri, geeti pad verid ndg til

ad mega setja takmarkanir & tjaningarfrelsid.

Ef litid er til vernd heimildarmanna ma sj4 af domum MDE ad vernd heimildarmanna er
naudsynleg i lydraedislegu pjoofelagi. pad er mikilveegt ad heimildarmenn vilji upplysa

bladamenn um malefni sem peir telja ad eigi erindi vid borgarana. Gefi heimildarmenn
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traverdugar upplysingar sem bladamadur getur rannsakad vel og um gdda heimild er ad raeda
leidir pad til pess ad heimildirnar verdi nakveemari og areidanlegri en ella. Bladaménnum ber
ad skyra fra efni sinu af 4byrgd og i gdadri tru.

Mannord folks er vendad i stjornarskra. Ef opinberar personur eru fleektar i malefni sem
virdast &tla ad enda fyrir domstolum, getur verid ad malefnid eigi erindi vid almenning. Ef
svo er pa eru hagsmunir almennings mjog rikir hvad vardar upplysingar eins og bent hefur
verid & i pessari ritgerd, pa vega peir pyngra gagnvart MDE en hagsmunir og réttur perséna til
einkalifs eda ad halda upplysingum leyndum eins og fram hefur komid i nokkrum malum sem

reifud hafa verid i ritgerdinni.

Leeknar gegna storfum par sem baedi mistok i stérfum, notkun & lyfjum og ymis 6nnur atridi,
geta haft mikil ahrif & hagsmuni borgaranna. Er pvi mikilveegt og edlilegt ad gagnryni geti
komid fram opinberlega & storf lekna og heilbrigdisstofnana, par sem upplysingar eru teeki
sem folkid getur notad til ad vernda heilsu sina. Hefur MDE kvedid skyrt & um pad, ad geti
fjolmidlar ekki fjallad um malefni sem vardar heilsu folks, standi peir ekki undir nafni sem

,varohundar almennings®.

Bladamenn purfa ad adgreina sig vel fra texta sem byggist & upplysingum fra heimildarmanni.
Bladamadur parf ad syna sérstaka adgeetni ef textinn getur mdédgad eda skadad mannord
einstaklings. Adgreining bladamanns fra innihaldi tilvitnana er pvi mjog mikilveeg i pessu
ljosi.

Hvad er pad sem almenning vardar um og hvad er pad sem almenningur hefur virkilega ahuga
&, en kemur & stundum, ekkert vid. A pessu tvennu getur verid mikill munur

Nidurstodur déma fra MDE hafa allt fra fyrsta malinu sem keert var til peirra, & hendur
islenska rikinu, fallio med kaerendum i malum sem snerta tjaningarfrelsid. Fra og med mali
Porgeirs porgeirssonar hefur MDE tekid pa afstoou ad verja réttinn til tjaningarfrelsis
gagnvart 6drum mikilveegum hagsmunum. Pannig hefur &ra og virding fyrir opinberum
starfsmonnum samkveemt [6gum ordid ad vikja fyrir tjaningarfrelsinu. Légum var breytt med
adskilnadi logregluvalds og démsvalds i héradi eftir mal porgeirs borgeirssonar 1992. Eftir
pann dom sau islensk stjornvold ad pau yrou ad taka tillit til MSE i islenskum rétti. N0 ma
halda pvi fram ad eftir mal Bjarkar Eidsdottur og Erlu Hlynsdottur sé ljost ad MDE taki
hagsmuni tjaningarfrelsis bladamanna og rétt almennings til upplysinga fram yfir eru

forsvarsmanna fyrirteekja sem standa i umdeildum atvinnurekstri.
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Eins og fram hefur komid pa sagdi Bjarni Benediktsson radherra vid umraedur a alpingi arid
1951 pegar MSE var fullgiltur ad islensk lagadkvadi veeru i samraemi vid akvaedi MSE & peim
tima. EKKi veeri pvi um ny réttindi ad reeda fyrir islenska borgara heldur vari engu vid ad beeta
vid pau réttindi sem fyrir veeru. pPratt fyrir pessa yfirlysingu var MSE hafdur til hlidsjénar vid
skyringu hja démstolum pegar peir talkudu islensk 16g. Vid logfestingu sattmalans hafdi pessi
skodun breyst par sem talid var ad islensk 10ggjof tryggdi ekki neaegilega 61l pau réttindi sem
sattmalinn gerdi, samanber 10. gr. MSE. Réttardryggi einstaklinga og almenn réttarvernd atti

ad styrkjast med fullgildingar sattmalans.

Af fredilegum skrifum, domum, 10. gr. MSE og 73. gr. stjornarskrarinnar, ma rada ad
hugtakid lydraedi er algert grundvallarhugtak. Pad er varla ad finna dém eda freeditexta um
tjaningarfrelsid, nema par sé i somu andrd reett um lydredi. Tjaningarfrelsio er ein af

mikilveegustu stodum pjodfélagsins ef pad & ad kallast lydraedislegt pjodfélag.

[ méli Bjarkar Eiddottur ma sja ad i nidurstvdum héradsdoms virdist komist einna nast peirri
nidurstodu sem MDE komst ad i mali hennar fyrir domstélnum midad vid 6nnur islensk mal
sem kard hafa verid til MDE. Kemur par fram ad su sem lét umreedd ummeeli falla atti ad
bera abyrgd & ordum sinum. bad var ekki haegt ad gera hana abyrga fyrir domstélum par sem
stefnandi i malinu hafdi fallid fra kréfugerd gegn henni. Af pessu leiddi ad B gat ekki verid
gerd abyrg fyrir umreeddum ummaelum. [ nidurstodu héradsdoms sagdi einnig ad B hefdi ekki
farid at fyrir stjornarskrarbundinn rétt sinn vardandi tjaningarfrelsid. B var syknud fyrir

héradsdomi vegna framangreindra raka.

Vert er ad gefa pvi gaum ad pad eru likur til ad MDE taki fyrir ad minnsta kosti tvd mal fra
keerendum a arinu 2014 par sem kerendur telja ad islenska rikid hafi brotid gegn 10. gr. MSE
um tjaningarfrelsid. bad er mikilvaegt ad horfa & fjdlda mala sem berast MDE fra lslandi &
hverju ari og pad hversu famenn islenska pjodin er. Hitt er ad ef vid berum okkur saman vid
paer Evropupjodir sem vid viljum oft bera okkur saman vid pa kemur i 1jos ad midad vid
hoféatdlu pa erum vid med ansi moérg mal sem bladamenn kera til MDE ef vid horfum til
demis til Danmoérku og Bretlands. Par sem lydraedi og tjaningarfrelsi eru nanast samofin
hugtok og um er ad reeda mannréttindi pa skytur pad skokku vid ad fra islandi berist jafn

margar keerur til MDE og raun ber vitni.

Athyglisvert er ad sja hve rikar kréfur MDE gerir til stjérnvalda i adildarlondum sattmalans,

begar kemur ad pvi ad meta hvort afskipti rikisins hafi verid studd videigandi og fullnaegjandi
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rokum og hvort radstafanir hafi verid ,, hoflegar i ljési pess markmids sem stefnt var ad“
,,/Eti0 skal hafa i huga ad skoda heildarmyndina, skoda hin kaerdu afskipti i 1josi malsins i
heild sinni, par & medal keeruefnid sem malid snyst um. bad var einmitt i pessari heildarmynd
sem MDE drdg i efa ad rokstudningur rikisins veeri fullnegjandi i mali Bjarkar Eidsdottur
gegn Islandi. MDE sagdi ad par sem keerandi geeti ekki feert frekari sénnur & umraedd ummaeeli
og veeri pvi gerd abyrg fyrir peim, pa jafngilti pad pvi ad svipta hana rétti sinum sem
einstaklingur og fréttamadur sem hefdi pad hlutverk ad midla upplysingum afram sem ettu
erindi vid almenning. Fyrir islenskum démstolum var ekki tekid tillit til stadreynda i malinu
en pad var umhugsunarefni ad mati MDE par sem ljost pétti ad malefnid veeri brynt
samfélagsmélefni, etti ser stod i raunveruleikanum og atti erindi vid almenning. Af
framangreindu meetti sja ad keerandi til MDE hefoi haft fyrir pvi ad sannreyna hvort umfjollun
hennar veri sannleikanum samkvem. Hér veru pvi islenskir domstolar ad svipta
bladamanninn tjaningarfrelsi sinu og pvi hlutverki sem hann hefdi til ad koma til skila
mikilveegum upplysingum til almennings. EKki er haegt ad lita fram hja peirri augljosu
gagnryni sem skin i gegn, pegar MDE fer yfir mat Haestaréttar islands ad pvi er tekur til
varnar almannahagsmuna. MDE telur ad enginn agreiningur virdist rikja um ad grein Bjarkar
Eidsdottur vardi almannahagsmuni, en fyrir Heestarétti islands hafi petta sjonarmid ekki haft

nokkurt veegi, hvad pa ad pad hafi verid talid skipta mali vardandi mat réttarins.

Eftir rannsdkn og skodun & peim meginreglum sem MDE fer eftir vardandi tjaningarfrelsid,
sem koma fram i malum islensku bladamannanna fr4 sumarinu 2012 hjd& MDE og einnig
itarlega skodun & meginreglum MDE sem koma fram i hinum ymsu mélum fra MDE ma sja
ad pad eru skyrar meginreglur lagdar i hverju mali. Alltaf er studst vid sému
grundvallarsjonarmid og pvi fleiri domar sem skodadir eru pvi greinilegra verdur ad MDE er
med skyrar grundvallarreglur sem hagt er ad fara eftir. islenskir domstdlar virdast ekki fara
eftir pessum meginreglum MDE eda domafordeemum fra& MDE par sem islenskir domstolar fa
adra niourstodu i mal sin. Eins og kemur fram i ritgerdinni pa fann greinarhéfundur i pad
minnsta 3 mal sem hefur verid visad til MDE & pessu ari. Vegna tveggja peirra er domstélinn
buinn ad bidja islenska rikid um greinargerd og rokstudning i malunum. Nidurstada i pau mal
lita liklega dagsins 1jos a naesta ari. Ljost er ad islenska domskerfid etti ad taka pad til
gaumgefulegrar skodunar af hverju pessi rétt ramlega 300.000 manna pjod er ad senda kaerur
vegna 10. gr. MSE um meint brot & tjaningarfrelsinu og pad nokkur mal & ari til MDE. Medan
miklu sterri pjodfelog sem vid berum okkur gjarnan saman vid virdast ekki senda nein eda

allavega faerri mal en Islendingar vegna meints brots & 10. gr. MSE. betta er virkilega
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umhugsunarvert enda snyst tjaningarfrelsid um lydradi eins og svo oft hefur komid fram i

pessari ritgerd.

En hver er pa skyringin a pvi, pegar fjoImérg domafordemi liggja fyrir um sambeerileg eda
svipud mal sem sndast um tjaningarfrelsi bladamanna og beinlinis kréfu til peirra um ad koma
adkallandi og mikilvegum malum & framferi vid almenning. MDE féllst ekki & peer
domsnidurstodur islensku domstolanna ad pad hafi verid synt fram & med nagilega skyrum
heetti ad skerding & tjaningarfrelsinu hafi verid naudsynleg i lydreedislegu pjodfélagi. Eins og
hefur komid fram i pessari ritgerd pa eru nidurstddur islensku déomstolanna fra arinu 2012
ekki samberilegar ddmsnidurstodum MDE en po6 eru malin oft & tidum keimlik og ma nefna

Jersild malid i pvi tilefni.

Ma lita svo & ad i pessum tveimur mikilveegu malum islensku bladamannanna fra sumrinu
2012 hafi domstolum hér & landi mistekist par sem peir hafi ekki tekid tillit til peirra skilyrda
sem sett eru fyrir skerdingu & tjaningarfrelsinu? betta er medal annars skodun Ragnars
Adalsteinssonar*** sem taldi ad islenskum démstlum hefdi i pessum malum tveimur fra
sumrinu 2012 ,.ekki tekist ad beita peirri adferdafraedi, peim adferoum sem atlast er til ad
notadar séu samkvaemd MDE. Einkum og sér i lagi hefur islenska domstolnum mistekist ad

skoda skilyrdi fyrir skerdingu a tjaningarfrelsinu, ad pad sé naudsynlegt i lydraedisriki.

Ekki verdur fullyrt um pad hvort st skodun Ragnars Adalsteinssonar um mistok islenskra
domstdla sé réttmaet edur ei. bad er erfitt ad lita fram hja peirri skodun sama freedimanns, sem
hélt pvi fram & 50 ara afmeli Mannréttindasattmala Evropu, ad l6gfesting sattmalans hefdi
augljéslega pau ahrif a domstdla, ekki sist Heaestarétt, ad vid talkun mannréttindadkvaeda i
stjornarskra veeri fullt tillit tekid til Akvaeda mannréttindasattmalans. Akvadi hans hefdu pvi

na stéou sem nalgast stéou stjornarskrardkveeda i réttarskipaninni.

Ljost er ad nidurstodur Haestaréttar islands i malum Bjarkar Eidsdottur og Erlu Hlynsdottur,
byggjast einmitt ad hluta a pvi ad retturinn notar ekki ad ollu leyti smu viomid og adferdir og
MDE hefur tileinkad sér. bessi adferd felst i pvi eins og lyst hefur verid i ritgerdinni hér ad
framan ad kanna, fullgildar lagaheimildir, 16gmett markmid og naudsyn i lydraedislegu
pjodfelagi. Pa ber, eins og fram hefur komid, islenskum démstélum ad fara ad domafordemi
MDE. | malum Bjarkar og Erlu var hvorki farid fyllilega ad meginadferdafraeedi domstdlsins

né fylgt démafordemi i samberilegum malum sem demd hoféu verid. bratt fyrir morg

" http://www.ruv.is/frett/islenskum-domstolum-hefur-mistekist sétt 4.11.2013
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domafordemi fra MDE og skyrar meginreglur um tjaningarrelsid. Hvad veldur verdur ekKi

fullyrt hér.
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Sidareglur Bladamannafélags islands

1. grein

Bladamadur leitast vid ad gera ekkert pad, sem til vanvirdu ma telja fyrir stétt sina eda
stéttarfélag, blad eda fréttastofu. Honum

ber ad fordast hvadeina sem ryrt geeti alit almennings & starfi bladamanns eda skert
hagsmuni stéttarinnar. Bladamadur skal jafnan

syna drengskap i skiptum sinum vid starfsfélaga.

2. grein

Bladamanni er 1jos persénuleg abyrgd & 6llu sem hann skrifar. Hann hefur i huga ad almennt
er 1itid & hann sem bladamann pd ad

hann komi fram utan sins eiginlega starfssvids, i riti eda raedu. Bladamadur virdir
naudsynlegan trunad vid heimildarmenn sina.

3. grein

Bladamadur vandar upplysinga6flun sina, Urvinnslu og framsetningu svo sem kostur er og
synir fyllstu tillitssemi i vandasGmum

malum. Hann fordast allt, sem valdid getur saklausu folki, eda félki sem & um sart ad
binda, éparfa sarsauka eda vanvirdu.

4, grein

pad telst mjog alvarlegt brot piggi bladamadur matur eda hafi i hétunum vegna birtingar
efnis. Bladamenn skulu hafa rikt i huga

hvenaer almennt Oryggi borgaranna, sérstakir hagsmunir almennings eda almannaheill krefst
nafnbirtingar. | fraségnum af démsog

refsimdlum skulu bladamenn virda pa meginreglu laga ad hver madur er talinn saklaus par
til sekt hans hefur verid soénnud.

5. grein

Bladamadur varast ad lenda i hagsmunadgreiningi, til deemis med pvi ad flytja fréttir eda
fréasagnir af fyrirtaekjum eda hagsmunasamtokum

par sem hann & sjalfur adild. Hann skal fyrst og sifast geeta hagsmuna lesenda og sdma
bladamannastéttarinnar i hverju

pvi sem hann tekur sér fyrir hendur i nafni starfs sins. Bladamadur hefur i skrifum sinum
sannfeeringu sina ad leidarljési. Hann

geetir pess ad rugla ekki saman ritstjérnarlegu efni, sem hefur augljost upplysinga— og
fraedslugildi, og auglysingum i myndum

og/eba mdli. Sidareglur pessar setja ekki hémlur & tjdningafrelsi bladamanna sem skrifa
undir fullu nafni afmarkada peetti i

fj6lmidlum, til deemis gagnryni, par sem persénulegar skoBanir héfundar eru i fyrirrdmi.
6. grein

Hver sd sem telur ad bladamadur hafi brotid framangreindar reglur og 4 hagsmuna ad geeta,
getur keert atlad brot til Sidanefndar

Bi innan 2ja mdnada frd birtingu enda sé mil vegna birtingarinnar ekki rekid fyrir almennum
démstélum & sama tima.

Adur skal hann pé leita leidréttingar mala sinna hja vidkomandi fjolmidli. pé getur
Sidanefnd Urskurdad um undanpagur fra

leidréttingarkr6fum vegna annarra adstsedna.

Sidanefndin tekur keeruna fyrir & fundi innan viku og kvedur upp rékstuddan drskurd svo
fljétt sem kostur er.

Taki Sidanefnd kaerumdl til efnislegrar athugunar skal hun kanna heildarumfjéllun um malid
i hinum kaerda fjolmidli. Keerda skal

gefinn kostur & ad gera grein fyrir sjénarmidi sinu.

Sidanefnd greinir brot i flokka eftir edli peirra:

a) admelisvert

b) alvarlegt

71



c) mjdg alvarlegt

Urskurdi Sidanefndar verdur ekki afryjad. Urskurd Sidanefndar dsamt rékstudningi skal
birta { heild { Félagstidindum Bi svo fljott

sem verda ma. Urskurd Sidanefndar skal senda vidkomandi fjolmidli vid fyrsta hentugleika
og med 6sk um birtingu ef um brot

samkv. skilgreiningu b) og c¢) er ad reeda. bremur dégum seinna skal senda Urskurdinn 68rum
fj6lmidlum.

Meginnidurstada nefndarinnar skal birt ordrétt. Vid framsetningu frétta af Grskurdum
Sidanefndar syna bladamenn alla pa adgat

sem reglur pessar aetlast til. sbr. 1. og 2. grein ad framan.

NG telur stjorn Bi ad gengnum Urskurdi Sidanefndar ad brot sé svo alvarlegt ad frekari
rddstafana sé porf og getur hdn pa borid

undir félagsfund tillégu um vitur & vidkomandi bladamann enda sé peirrar aetlunar getid i
fundarbodi.

NU bera ummaeli ekki med sér hver sé héfundur peirra eda vidkomandi bladamadur er utan Bi
og gengur pa urskurdur svo sem

ritstjori og/eda abyrgdarmadur eigi beina adild ad. Pdétt enginn pessara adila sé i Bi getur
Sidanefnd allt ad einu lagt fram rokstutt

alit um keeruefni.

Sampykkt med sidustu breytingum & adalfundi Bi 1991
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