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A0 hvada marki eru sértekar adgerdir logmaetar?

Utdrattur

Ritgerdin er skrifud med pad ad markmidi ad kanna ad hvada marki sértaekar adgerdir eru
lbgmaetar og hvort beiting peirra & islandi feli i einhverjum tilvikum i sér brot a
jafnreedisreglunni.

[ upphafi er farid yfir helstu hugtdk er varda beitingu sértaekra adgerda. Jafnraedisreglan er
medal annars kynnt og gerd grein mismunandi afbrigdum hennar auk pess sem sértakar
adgerdir eru skilgreindar. Uppruni sértaekra adgerda verdur rakinn til Bandarikjanna auk
bess sem nokkrir domar Haestaréttar Bandarikjanna um malefnid verda reifadir. Markmid
beirrar umfjollunar er ad veita innsyn i uppruna sértaekra adgerda og gera grein fyrir helstu
réttlaetingum adgerdanna og peirri proun sem hefur att sér stad fra pvi ad sérteekar adgerdir
voru fyrst heimiladar um midja sidustu 6ld. Vegna fordemisgildis Evrépuddmstdlsins ad
islenskum rétti verda helstu démar ddstdlsins er varda sértaekar adgerdir reifadir. Ahersla
verdur 16g0 a logmaetismork adgerdanna og pau skilyrdi sem démstollinn hefur sett fyrir
beitingu peirra med tilliti til meginreglunnar um jafnrétti.

pa verdur gerd grein fyrir forgangsahrifum EES-réttar ad islenskum og kannad hvort ymsar af
beim sérteeku adgerdum sem beitt hefur verid & islandi standist skilyrdin sem
Evrépudomstéllinn hefur moétad med fordeemum sinum. Kannad verdur hvort islensk
stjérnvold hafi i einhverjum tilvikum gengid lengra en Evropuddmstollinn hefur hingad til
talid heimilt. Pa verda démar Haestaréttar og peer meginreglur, sem hann hefur métad um
forgangsahrif jafnréttislaganna jafnframt skodadir med tilliti til pess hvort peir standist
Evropuloggjof.

Ad lokum verdur fjallad um ad svo virdist sem tveer stefnur gildi um beitingu sértaekra
adgerda. Annars vegar su stefna ad einungis megi beita sértaekum adgerdum pegar peer eru
til pess fallnar ad jafna taekifeeri manna i sérhverju tilviki, pvi annad feli i sér brot a
jafnraedisreglunni og hins vegar su stefna ad naudsynlegt sé i einhverjum tilvikum og vikja
fra jafnraedisreglunni fyrir hagsmuni heildarinnar.



To what extent is affirmative/positive action legitimate?

Abstact:

This paper is written with the aim of exploring to which extent affirmative/positive action
are legitimate and whether their application in Iceland sometimes breach the principle of
equality. Initially, the main terms, most important for the application of affirmative/positive
action are addressed.

The principle of equality is introduced and its different variations are explained, and actions
catagorized as affirmative/positive actions are defined. The origins of affirmative action will
be traced to the U.S. and therefore several judgments of the U.S. Supreme Court of on the
issue will be discussed. The aim of the discussion is to provide some insight into the origin
and the justification of the measures, and the development that has taken place since
affirmative/positive action was first authorized. Because of it‘s presidency in Iceland, several
ECJ judgments about positive action will be discussed, with particular emphasis on their
legality and conditions set by the Court for their application.

The priority effects of EEA law in Iceland will be examined before investigating whether
some of the positive actions that have been applied in Iceland fail to meet the formulated
rules set by the ECJ. It will also be evaluated whether the Icelandic government has in a
some cases violated the ECJ case law. The judgments of the Icelandic Supreme Court and
the principles which it has formed on gender priority, will be examined in terms of whether
it meets the criteria set by the ECJ.

Finally, the two dominant trends regarding the application of affirmative/positive action will
be examined. First the beliefs of those who argue that it is only valid to use
affirmative/positive action if it supports equal opportunities at the same time. Secondly,
those who consider it, in some cases, necessary and also to deviate from the principle of
equality in the interests of the majority.
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1. Lagaskra

1.1 islensk 16ggjof

Log um breytingu @ 16gum um hlutafélég og logum um einkahlutafélég (eignarhald,
kynjahlutfoll og starfandi stjérnarformenn), nr. 13/2010

L6g um Evrépska efnahagssvadid, nr. 2/1993

Log um faedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000

Log um hlutafélog, nr. 2/1995

Log um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008
Log um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 28/1991
Log um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 65/1985
Log um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 96/2000
Log um jafnrétti kvenna og karla, nr. 78/1976

Log um launajofnud kvenna og karla, nr. 60/1961

Log um mannréttindasattmala Evropu, nr. 62/1994

Stjérnarskipunarlég nr. 97/1995 um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands, nr.
33/1944

Stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944
1.2 Alpingistidindi
Alpt. 1960-1961, A-deild, pskj. 64-59. mal.

Alpt. 1974-1975, A-deild, pskj. 414-220 mal.
Alpt. 1974-1975, A-deild, pskj. 826-220 mal.
Alpt. 1980-1981, A-deild, pskj. 364-147. mal.
Alpt. 1984-1985, A deild, pskj. 1159-48. mal.
Alpt. 1984-1985, A-deild, pskj. 48-48. mal.
Alpt. 1990-2000, A-deild, pskj 1065-623. mal.

Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 1062-1. mal.

Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389-297. mal.

Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 149-59. mal.



Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 427-71. mal.

1.3 Erlend loggjof

1.3.1 Bandarisk loggjof
Civil Rights Act 1964, 78 Stat. 241

Civil rights act of 1866, 14 Stat 27-30

Executive Order 10925

Executive Order 11246

Revised order no. 4

The Constitution of the United States

United States Declaration of Independence 1776

1.3.2 Sensk loggjof
Forordning (1995:936) om vissa anstallningar som professor och forskarassistent i
jamstalldshetssyfte

Hogskoleforordning (1993:100)
Jamstalldhetslagen (1991:433)

1.3.3. Donsk loggjof
LBKG 2007-09-19 nr. 1095 Ligestillingsloven.

1.3.4 bysk loggjof
Landesgleichstellungsgesetz [1990] Bremisches Gesetzblatt 433

1.3.5 Loggjof Evrépusambandsins
Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community [2002] OJ C
325/33

Consolidated Version of the Treaty on the functioning of the European Union [2010] OJ C
383/47.

Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for
men and women as regards access to employment, vocational training and promotion, and

working conditions [1976] OJ L 39/40.

Council directive 96/34/EC on the framework agreement on parental leave concluded by
UNICE, CEEP and the ETUC [1996] OJ L 145/4

Council Recommendation 84/635/ECC on the promotion of positive action for women

[1984] OJ L 331/34



Directive 2002/73/EC of the European parliament and of the Council amening the Council

Directive 2006/54/EC of the European parliament and of the Council on the implementation
of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters
of employment and occupation (recast) [2006] OJ L 204/23

Directive 75/117/EEC on the approximation of the laws of the Member States relating to the

application of the principle of equal pay for men and women [1975] OJ L 45/19

Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men
and women as regards access to employment, vocational training and promotion, and

working conditions [2002] OJ L 269/15

2. Démaskra

2.1 Démar Haestaréttar islands

Hrd. 1993, 2230

Hrd. 1996, 3760

Hrd. 1998, 500

Hrd. 2000, 2104

Hrd. 2004, 153

Hrd. 2006, 4891

2.2. Démar bzejarpings Reykjavikur

Domur baejarpings Reykjavikur 23. juni 1990

2.2 Erlendir domar

2.2.1 Démar Heestaréttar Bandarikjanna
Mal Adarand Constructors Inc g. Pefia, Secretary of Transportation [1995] USLW 63 4523

Madl Bakke g. Regents of the University of Californiag.Bakke [1978] US 438 265
Madl Brown g. Board of Education [1954] US 483

Madl Fisher g. University of Texsas [2013] US 570

Madl Grutter g. Bollinger [2003] US 593 306

Madl Johnson g. California [2005] US 543 499

Madl Johnson g. Transportation Agency [1987] US 480 616



Madl Parents Involved in Community Schools, Petitioner g. Seattle School District no. 1 [2007]
US 551 701

Madl Ricci g. DeStefano [2009] US 557

2.2.2 Démar Evropuddmstolsins
Mal C-26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1

Mal C-6/64 Costa g. Enel [1964] ECR 585.
Mal C-450/93 Kalanke g. Bremen [1995] ECR |-3051.

Mal C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g. Elisabet Fogelgvist [2000] ECR |
5539

Mal C-216/84 Commission g. France [1988] ECR 6315

Mal C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR 1-6363

Mal C22/84 Johnston g. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary [1986] ECR 1651
Mal C-158/97 Badeck and Others [2000] ECR 1-1875

Mal C-319/03 Serge Briheche g Ministére de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des
libertés locales [2004] ECR 1-8807 Alit Poiares Maduro, mgr. 42.

Mal C-476/99 H. Lommers g. Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij [2002].

2.2.3. Danskir domar
Sag 274/2011.

2.2.4 Démar Mannréttindadomstols Evropu
Mal Carsonog fleiri g. Bretlandi App no. 42184/05 (ECtHR 16. mars 2010)

Mal D.H. og fleiri g, Tékklandi App no. 57325/00 (EctHR 13. névember 2007)



3. Inngangur
Samhlida pvi ad félk a Vesturléndum nytur i auknum maeli mannréttinda hafa hopar folks,

sem adur nutu takmarkadra mannréttinda gert aukna krofu um ad gripid verdi til adgerda til
ad vega upp fyrir afleidingar af peirri mismunun sem peir hafa verid beittir i gegnum tidina
og tryggja ad peir njoti jafnraedis i reynd." Fjéldi rikja hefur & undanférnum aratugum gripid
til sérteekra adgerd af ymsu tagi, sem allar hafa pad ad markmidi ad styrkja stodu hdopa sem
hafa borid skertan hlut fra bordi i fortid eda nutid. Beiting pessara adgerda hefur verid

nokkud umdeild og vakid ymsar spurningar um hvad felist i hugtakinu jafnraedi.

Vegna tengsla sérteekra adgerda vid jafnraedisregluna verdur gerd stuttlega grein fyrir
reglunni og peirri réttarvernd sem felst i henni. Meginvidfangsefni ritger6arinnar er hins
vegar a0 skoda hvort og med hvada haetti sértaekar adgerdir eru til pess fallnar ad styrkja
jafnraedisregluna. Jafnframt verdur reynt ad varpa ljosi @ ytri mork sértaekra adgerda og
hveneer peer eru farnar ad brjéta gegn jafnraedisreglunni. Skodun & sérteekum adgerdum
takmarkast ad mestu leyti vid 16ggjof og doma frd Bandarikjunum, Evrépusambandinu og
islandi. Umfjéllun ritgerdarinnar tekur naer eingdngu til sértaekra adgerda & atvinnumarkadi
og ad einhverju leyti vid val 4 nynemum i menntastofnanir. Af peim sékum er rétt er ad
nefna ad onnur rok og réttlaetingarastaedur fyrir beitingu sértaekra adgerda kunna ad eiga

vid i stjornmalum og & 66rum svidum pjodfélagsins.

Stutt umfjoéllun er um helstu hugték sem notud eru i ritgerdinni en su umfjollun er langt fra
bvi temandi, enda fyrst og fremst aetlud til ad skerpa a peirri efnislegu umfjéllun sem a eftir
kemur og verdur fjallad nanar um hugtokin i einstaka koflum par sem vid 4. Loggjof um
sértaekar adgerdir i Bandarikjunum verdur skodud med pad ad leidarljési ad veita innsyn i
upphaf og préun sértaekra adgerda a 20. oldinni. Jafnframt verda nokkrir domar Haestaréttar
Bandarikjanna reifadir og fjallad um i hvada tilgangi sértaekar adgerdir eru heimilar og hvada
skilyrdi adgerdirnar purfa ad uppfylla til ad brjota ekki i baga vid jafnraedisreglur. Meiri
ahersla verdur po 16g0 a beitingu sértaekra adgerda innan Evropusambandsins, einkum
vegna pess ad Evropuldggjofin hefur téluvert fordaemisgildi & Islandi. Sérsték dhersla verdur

16gd & 4. mgr. 157. gr. sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins? og tilskipanir pess um

! ,Wilson WJ, ,Race-Neutral Programs and the Democratic Coalition” (1990) 1 The American Prospect 74-81.“
? Consolidated Version of the Treaty on the functioning of the European Union [2010] OJ C 383/47
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meginregluna um jafnraedi. Litid verdur til tulkunar Evrépuddmstdlsins a 16ggjofinni, einkum

beim akvaedum sem heimila sértaekar adgerdir.

[ kjolfarid verdur farid yfir islenska framkveemd vid beitingu nokkurra mismunandi adgerda
sem allar geta talist til sértaekra adgerda. Markmid umfjollunarinnar er fyrst og fremst ad
kanna hvort han sé i samrami vid pau skilyrdi sem Evrépuddmstéllinn® hefur sett med

beitingu sértaekra adgerda.

Ad lokum verdur farid stuttlega yfir ymis réttlaetingarsjonarmid fyrir beitingu sérteekra
adgerda og peirri spurningu varpad upp hvort i raun sé til stadar agreiningur milli tveggja
mismunandi skodana um beitingu sértaekra adgerda. Annars vegar sjonarmid peirra sem
telja ad sértaekum adgerdum megi adeins beita ef paer studla ad efnislegu jafnrétti i sérhvert
skipti sem peim er beitt. Hins vegar sjénarmid peirra sem telja ad rétt sé ad vikja fra

jafnraedisreglunni ef pad er til pess fallid ad jafna stodu tiltekinna hopa.

4. Hugtok

4.1 Jafnrxedisreglan

Jafnraedisreglan er ein mikilvaegasta grundvallarreglan sem einkennir mannréttindi
nutimans. Reglan 3 reetur ad rekja til kenninga nattdruréttarins um ad allir menn fadist
frjalsir og jafnir. HUn var medal annars hluti af fronsku mannréttindayfirlysingunni, sem
franska pingid sampykkti 4rid 1789.* Jafnraedisreglur hafa pé ekki alltaf nad til allra. Sem
daemi voru svartir Bandarikjamenn beittir mismunun af halfu stjérnvalda allt par til & sidari
hluta 20. aldarinnar,® pratt fyrir ad dkvaedi stjérnarskrar Bandarikjanna hafi kvedid 4 um
jafnraedi ad 16gum allt fra arinu 1869.° Jafnraedisreglan hefur pannig préast mikid a sidari
timum, einkum me? tilliti til pess ad hugmyndir manna um hverjir skuli njota mannréttinda

hafa vikkad til muna. ’

3 Evrépusambandsdomstdllinn (e. the Court of Justice of the European Union) er samheiti yfir domstdla
Evrépusambandsins, p.e. domstdlinn (the Court of Justice), almenna réttinn (e. the General Court) og
sérdomstéla sambandsins (e. special courts) en pessir démstdlar gengu adur undir sambheitinu
Evrépuddmstéllinn (e. European Court of Justice) fyrir gildistoku SFE. Til einfoldunar verda allir pessir domstélar
nefndir Evrépuddémstdllinn i eftirfarandi umfjollun hvort heldur sem démar féllu fyrir eda eftir
nafnabreitinguna

4 Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Bokautgafan Codex 2008) 563

> Howard Ball, The Bakke case (University press of Kansas 2000) formali xi

® Civil rights act of 1866, 14 Stat 27-30

7 Bjorg Thorarensen, Stjiornskipunarréttur mannréttindi (Bokautgafan Codex 2008) 563
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Upprunalegt markmid jafnréttisyfirlysinga var fyrst og fremst ad takmarka vald stjérnvalda
og koma i veg fyrir ad radamenn gaetu beitt gedpdttaakvordunum til ad takmarka rétt
manna. Med réttarreglunni um jafnrétti ad logum var pvi komid 4 ad takmarkanir 3
réttindum manna urdu ad vera logmeeltar og ganga jafnt yfir alla. Hugtakid hefur po préast i
ba att ad pad veitir nu vidtaekari vernd en adur. Reglan neaer pannig til allra akvardana
stjérnvalda um réttindi manna og skyldur og felur i sér bann vid mismunun, en Gunnar G.

Schram kemst svo ad ordi i bok sinni um malefnid:®

Pad teldist pvi brjota gegn jafnraedisreglunni ad veita tilteknum hépum
sérstok réttindi. Pad sama & vid ef 6llum moénnum, nema afmorkudum
hopi, eru veitt sérstok réttindi eda vernd.’

Jafnraedisreglan hefur lengi verid ein af grundvallarreglum islenskrar stjornskipunar pratt
fyrir ad hun hafi ekki verid l6gfest fyrr en arid 1995 med akvaedi 65. gr. stjornarskrar
lydveldisins [slands, nr. 33/1944.%° Fyrirmynd stjérnarskrarakvaedisins er einkum sétt til 14.
gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE), sem logfestur var med [6gum nr. 62/1994 og 26. gr.
Alpjédasamnings Sameinudu pjédanna (SP) um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR),
sem fullgiltur var af islenskum stjérnvéldum 22. dgast 1979.** Akvaedi um jafnraedisregluna

er nd ad finna i 65. gr. stjérnarskrar islands. Akvaedid er svohljédandi:

Allir skulu vera jafnir fyrir l6gum og njéta mannréttinda an tillits til
kynferdis, truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, atternis og stodu ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

pratt fyrir afdrattarlaust ordalag jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar felur hun ekki i sér ad
aldrei megi gera greinarmun a folki a grundvelli peirra atrida sem talin eru upp i akveedinu.
Menn kunna ad njota misjafnra réttinda i pjodfélaginu @ grundvelli peirra patta sem talin eru
upp i akveedinu, svo sem efnahags, kynferdis, pjodernis og annara patta an pess ad pad
brjoti gegn jafnraedisreglunni. Studningur fra rikinu til hinna efnaminni hefur sem daemi ekki
verid talinn bréta gegn jafnréttisakvaedinu.’? Markmid jafnréttisreglunnar er eins og fram

kemur i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins, sem vard ad stjornskipunarlégum nr.

® Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskélautgafan 1999) 473

° sama heimild

1% sama heimild 470

! sama heimild 472

© Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Bokautgafan Codex 2008) 582
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97/1995, ad koma i veg fyrir manngreiningaralit 4 grundvelli peirra atrida sem talin eru upp i
akveaedinu, en ekki ad utiloka ad 16gakvedin skilyrdi um réttindi og skyldur manna geti tekid

mid af pessum atridum ef pau byggjast 4 malefnalegum forsendum.*®

Greinarmunur, sem gerdur er a einstaklingum ut fra stodu manna eda persénueinkennum,
svo sem litarhaetti og kyni er undantekning fra jafnreedisreglunni, sem verdur ad vera
byggdur a logmaetum og malefnalegum forsendum til ad brjéta ekki i bdaga vid
jafnraedisregluna.* Jafnraedisreglunni fylgja jafnframt dkvednir fyrirvarar um sambeerileika. |
bvi felst ad jafnraedisreglunni verdur ekki beitt nema verid sé ad mismuna monnum i

sambaerilegri stédu og ad um sé ad reeda sambaerileg tilvik. '

4.2 Sérstakar jafnraedisreglur

i stjornarskranni og peim alpjédasamningum sem island er adili ad felst alla jafna su regla i
hugtakinu um jafnraedi ad ménnum er tryggdur jafn réttur og jafnraedi fyrir [6gum, auk pess
sem oft er lagt bann vid mismunun Ut fra tilteknum persdnueinkennum eda pjédfélagsstodu.

Reglur af pessu tagi i norraenum rétti hafa verid nefndar almennar jafnraedisreglur.*

Auk almennra jafnraedisreglna eru til adrar skyldar reglur sem nefndar hafa verid sérstakar
jafnraedisreglur. Sérstoku jafnraedisreglurnar hafa pad oftar en ekki ad markmidi jafna stédu
tiltekinna hopa. Med sérstokum jafnraedisreglum er monnum eda hdépi manna veittur
forgangur 4 tilteknu svidi. Sérstaka jafnraedisreglu af pessu tagi er medal annars ad finna i 7.
tolul. 2. gr jafnréttislaga, par sem sértaekar adgerdir sem mida ad pvi ad jafna stodu
kynjanna eru heimiladar.’” Alitamal er hvort rétt sé ad nefna forgangsreglur af pessu tagi
jafnraedisreglur, enda er sa forgangur og adstédumunur, sem sérstoku janfraedisreglurnar
leida af sér ekki i oOllum tilvikum augljéslega réttleetanlegur og edlilegur uat fra
sanngirnissjonarmidum. Pa felur beiting peirra oftar en ekki i sér gagnsteeda nidurstodu 4 vid
ba sem faest pegar almennu jafnraedisreglunni er beitt.'® Sérstékum jafnraedisreglum fylgir

bad vandamal ad erfitt kann ad vera ad greina hvenaer beiting peirra er til pess fallin ad

B Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389-297. mal, athugasemdir vid 3. gr.
" Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur mannréttindi (Bokautgafan Codex 2008) 41
15 ..
sama heimild 582-593
e pall Hreinsson, ,Litrof jafnreedisreglna® i Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20. februar 2001
(2002) 363
v Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Bokautgafan Codex 2008) 573
'8 pgll Hreinsson, ,Litrof jafnraedisregina” i Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20. febraar 2001
(2002) 363



studla ad efnislegu jafnrétti milli manna og hvenaer hun er farin ad veita tilteknum moénnum
forréttindi, sem samraemast ekki hugmyndum manna um efnislegt jafnrétti.19 Med visan til
framangreindrar umradu um sérstakar jafnraedisreglur og pess ad notkun hugtakanna um
almennu og sérstoku jafnraedisreglunrnar er likleg til ad valda ruglingi mun i eftirfarandi
umfjollun verdur hugtakid sérteekar adgerdir notad i stad hugtaksins sérstakar

jafnreedisreglur par sem vid a. Hugtakinu sérteekar adgerdir er gerd nanari skil i naesta kafla.

4.3 Sértxekar adgerdir

Skilgreining hugtaksins um sérteekar adgerdir getur verid nokkud vandasém en notkun
sértaekra adgerda hefur tekid a sig ymis form. Mismunandi ordanotkun og skilningur getur
einnig verid lagdur i sambaerileg hugtok eftr pvi & hvada svidi og i hvada heimshluta peim er

beitt.

[ Bandarikjunum eru adgerdir sem sem fela i sér ivilnun til manna eda hépa og par med
fravik fra almennu jafnraedisreglunni yfirleitt nefndar ,affirmative action” sem i beinni
bydingu geeti utlagst sem ,jakvaed adgerd”. Undir hugtakid falla hvers konar adgerdir
umfram afndm mismununar, sem heimilar ad tekid sé tillit til kynpattar, pjédernis, kyns,
fotlunar og annarra atrida og midar ad pvi ad auka teekifaeri haefra einstaklinga, sem hafa
farid @ mis vid slik taekifeeri vegna mismununar i reynd eda i sogulegu samhengi, eda ad hafa
bad ad markmidi ad koma i veg fyrir frekari mismunun i framtidinni.® | Evrépurétti er enska
heitid ,positive action” jafnan notad yfir adgerdir sem fela i sér sérteeka adgerd. Hugtakid
hefur ekki verid skilgreint sérstaklega innan Evropuréttarins, en almennt er vidurkennt innan
sambandsins ad undir hugtakid falli allar adgerdir sem mida ad pvi ad vinna gegn ahrifum
mismununar sem atti sér stad i fortidinni, vidvarandi mismunun og studla ad jofnum
tekifeerum karla og kvenna, sérstaklega i storf par sem annad kynid er i verulegum
minnihluta.?! Helsti munurinn & bandariska og evrépska hugtakinu felst i pvi ad evrépska
skilgreiningin naer adeins til adgerda i pagu jafnréttis kynjanna. Orsakast pad af pvi ad innan

Evropu hefur sérteekum adgerdum naer engongu verid beitt vegna adgerda til ad vega upp

9 Lengi hefur verid deilt um hvort forgangsreglur af pessu tagi studli ad efnislegu jafnrétti eda hvort peer veiti
tilteknum hépum forréttindi. Sjd medal annars doma Haestaréttar Bandarikjanna i mali Regents of the
University of California v. Bake (1978) og (2003) og dém Evrépuddmstdlsins i mali Kalanke nr. C-450/93.

20 ,Legislative, Executive and Judicial Development of Affirmative Action, Washigton” (U.S. Commission on Civil
Righs, Office of the General Counsel mars 1995)

! Mal C-450/93 Kalanke g.Bremen [1995] ECR 1-30510rdsending Framkvaemdastjornarinnar vegna Kalanke
malsins, 2-3



fyrir mismunun kynjanna, en i Bandarikjunum hefur sértaekum adgerdum einnig verid beitt
sem taka mid af uppruna manna. ** Edlismunur adgerdanna er p6 takmarkadur. A [slandi
hafa sértaekar adgerdir verid skilgreindar sem sérstok timabundin adgerd sem atlad er ad
baeta st6du eda auka moguleika annars kynsins i pvi skyni ad koma 4 jafnri st6du kynjanna a
akvednu svidi, par sem 4 annad kynid hallar. Pa er pad talid falla undir sértaekar adgerdir
begar 6dru kyninu er veittur timabundinn forgangur til ad na jafnvaegi.? islenska hugtakid er
nokkud prengra en pau utlendu, adallega vegna pess ad gerd er krafa um ad adgerdin sé

timabundin.

i eftirfarandi umfjdllun verdur hugtakid sértaekar adgerdir notad sem yfirhugtak yfir allar
tegundir ivilnanna, sem fela i sér fravik fra almennu jafnraedisreglunni og eru til pess fallnar
ad auka hlut tiltekinna hopa @ ymsum svidum pjodfélagsins. Jakveed mismunun, kvotar og
ymis onnur Urraedi, sem veita tilteknum moénnum eda hépum forgang fram yfir adra verda
felld undir hugtakid. bar sem sérteekar adgerdir hafa verid skilgreindar i jafnréttisléogunum
sem timabundnar adgerdir er rétt ad taka fram ad hugtakid sértaek adgerd verdur notad yfir

adgerdir hvort sem paer eru timabundnar eda 6timabundnar.

Sértaekum adgerdum verda gerd nanari skil i eftirfarandi koflum og verdur gerd grein fyrir
nokkrum tegundum adgerda sem talist geta til sértaekra adgerda. Umfjollunin er pd hvergi
naerri teemandi, enda geta adgerdirnar tekid a sig svo fjolbreytta mynd ad égerningur veeri
ad gera grein fyrir peim o6llum. Tilgangur umfjéllunarinnar um sérteekar adgerdir er pvi
einungis ad veita innsyn i helstu tegundir sértaekra adgerda og gera grein fyrir ymsum

alitamalum sem kunna ad vakna pegar kemur ad beitingu peirra.

4.4 Bein og 6bein mismunun

Mismunun getur tekid & sig ymsar myndir en gjarnan er gerdur greinarmunur a beinni og
O6beinni mismunun. Bein mismunun felst i pvi pegar menn sem eru i sambaerilegri st6du og
um er ad raeda sambeerileg tilvik eru medhondlud med mismunandi hatti.”* Mismunun

getur po einnig att sér stad pegar menn i mismunandi stodu eru medhondladir med sama

*? lvana Krsti¢, ,Affirmative Action in The United States and The European Union: Comparison and Analysis”
(2003) 1 (7) ,Law and Politics 825-843, 827

2 Lég um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 7. tl. 2. gr.

2 Sja td. 1. tl. 2. gr. laga nr. 10/2008 um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla og dém
Mannréttindadémstdls Evrépu i mali Carsonog fleiri g. Bretlandi App no. 42184/05 (ECtHR 16. mars 2010),
mgr. 61 og mali D.H. og fleiri g, Tékklandi App no. 57325/00 (EctHR 13. névember 2007), mgr. 175
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hatti en hefur slik mismunun verid nefnd ébein mismunun. Ef til vill er skilgreining 2. tl. 2.
gr. laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 (jafnréttislogin) best til
bess fallin ad skyra hugtakid, en par segir ad ébein mismunun sé: , begar hlutlaust skilyrdi,
viomid eda radstéfun kemur hlutfallslega verr vid annad kynid nema slikt sé videigandi,
naudsynlegt eda réttleetanlegt vegna hlutlaegra patta 6had kyni.”“ Sama skilgreining getur ad
sjalfsogdu att vid pegar um er ad reeda dbeina mismunun sem grundvallast af 66ru en kyni.
Sem daemi um débeina mismunun maetti nefna reglur um lagmarkshaed starfsmanna. Ef slik
regla er ekki byggd a réttlaetanlegum forsendum getur hdn falid i sér dbeina mismunun &

grundvelli kyns, s6kum pess ad karlmenn eru almennt havaxnari en konur.

5. Sértaekar adgerdir i Bandarikjunum

5.1 Bandarisk 16ggjof um sértekar adgerdir

Uppruna hugtaksins sérteekar adgerdir (e. affirmative action) ma rekja allt aftur til sjounda
aratugar sidustu aldar, pegar leidtogar blokkumannahreyfinga og adrir frjalslyndir
ahrifamenn i Bandarikjunum voktu mals 4 pvi ad afndm adskilnadarstefnunnar og lagalegt
jafnraedi med kynpattunum nazegdi ekki til pess ad svartir Bandarikjamenn nytu jafnra
teekifeera & vid hvita borgara landsins. Til ad jafna stodu kynpattanna og leidrétta fyrir pa
mismunun sem svartir Bandarikjamenn hoféu ordid fyrir krofdust peir pess ad gripid yrdi til

sértaekra ac’Sgerc’Sa.25

John F. Kennedy pdaverandi Bandarikjanna gaf ut tiIskipun26 til stjornvalda arid 1961, sem
kvad @ um sértaekar adgerdir a svidi vinnuréttar. Tilskipunin hafdi pad ad markmidi ad
sporna vid mismunun & vinnumarkadi @ grundvelli kynpattar, trdar eda uppruna og ad
tryggja ad allir nytu jafnra teekifeera til vinnu.?” Sérteeku adgerdirnar sem kvedid var & i
tilskipuninni voru po ekki pess edlis ad peer veittu ménnum eda tilteknum hdpum manna
forgang fram yfir adra. Tilskipunin fol einungis i sér ad stjérnvoldum og adilum sem unnu
fyrir stjornvold var gert skylt ad gripa til sérstakra adgerda i pvi skyni ad koma i veg fyrir

mismunun & grundvelli kynpattar, triar eda uppruna.28 Arid 1964 sampykkti

> »Wilson WJ, ,Race-Neutral Programs and the Democratic Coalition” (1990) 1 The American Prospect 74-81.”
*® Executive Order 10925

*7 Carl Gutierrez-Jones, , The History of Affirmative Action” (www.acad.fcps.org, 1995)
<http://acad.fcps.org/ss/puch/apps/readings/froomkin.pdf> skodad 20. september 2013

%% Steven M. Cahn, The affirmative action debate (Steven M. Cahn, Routledge 1995), inngangur xi
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Bandarikjastjorn sidan mannréttindaloggjéf?® sem bannadi alla mismunun & grundvelli

kynpattar, pjédernis og kyns.

[ reedu sinni vid Howard hdaskéla i Bandarikjunum pann 4. juni 1965 fjalladi Lyndon B.
Johnson, pdaverandi forseti Bandarikjanna um misréttid sem hafdi att sér stad gagnvart
svortu folki og pa augljosu stadreynd ad pratt fyrir ad mismunun hafi verid bonnud vaeru

svartir enn ad gjalda fyrir mismunun fyrri tima:

...But freedom is not enough. You do not wipe away the scars of
centuries by saying: Now you are free to go where you want, and do as
you desire, and choose the leaders you please.

You do not take a person who, for years, has been hobbled by chains
and liberate him, bring him up to the starting line of a race and then
say, ,,you are free to compete with all the others,” and still justly believe
that you have been completely fair...

... We seek not just legal equity but human ability, not just equality as a
right and a theory but equality as a fact and equality as a result...

Premur manudum sidar gaf forsetinn Gt tilskipun 11246, sem kvad & um skyldu stjérnvalda
og einkafyrirtaekja, sem unnu i pagu stjérnvalda ad gripa til sérteekra adgerda i pvi skyni ad
tryggja jafnrétti 4 vinnumarkadi. Arid 1967 var pvi baett vid tilskipunina ad bannad veeri ad
mismuna félki @ grundvelli kyns.a'2 pratt fyrir ad nyja tilskipunin veeri nokkud keimlik peirri
sem John F. Kennedy gaf Ut nokkru adur vard hun til pess ad atvinnumalaradherra
Bandarikjanna fékk heimild til pess ad innleida naudsynlegar reglur til ad Gtryma misrétti. A
grundvelli tilskipunarinnar voru arid 1971 innleiddar sérstakar reglur33 um sértaekar
adgerdir, & svidi vinnuréttar, par sem ivilnun & grundvelli kyns og kynpattar var heimilud.*
Sértekar adgerdir hafa sidar verid skilgreindar af sérstakri mannréttindanefnd
Bandarikjastjornar, sem hvers konar adgerd umfram afndm mismununar, sem heimilar ad
tekid sé tillit til kynpattar, pjéodernis, kyns, fotlunar og annarra atrida. bPa parf adgerdin einnig

ad mida ad pvi ad auka taekifaeri haefra einstaklinga, sem hafa farid & mis vid slik taekifaeri

%% Civil Rights Act 1964, 78 Stat. 241

30 »,Lyndon B. Johnson, ,Commencement Address at Howard University: , To Fulfill These Rights““ (Address at
Howard University, Washington D.C., 4. jini 1965) <http://caho-test.cc.columbia.edu/ps/10124.html> skodad
24. september 2013.

*" Executive Order 11246.

*2Carl Gutierrez-Jones, ,The History of Affirmative Action” (www.acad.fcps.org, 1995)
<http://acad.fcps.org/ss/puch/apps/readings/froomkin.pdf> skodad 20. september 2013

% Revised order no. 4

** Steven M. Cahn, The affirmative action debate (Steven M. Cahn, Routledge 1995), inngangur xi
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vegna mismununar i reynd eda i sogulegu samhengi, eda ad hafa pad ad markmidi ad koma i

veg fyrir frekari mismunun i framtidinni.>

5.2. Helstu domafordeemi Haestaréttar Bandarikjanna

Arid 1954 var kvedinn upp timamétadémur | Heestarétti Bandarikjanna um ad
adskilnadarstefna i haskdlum landsins veeri 6l6gmeet.®® Upp fra pvi 6dludust litadir
nemendur jafnan rétt a vid hvita til ad stunda ndm i haskélum par sem peir h6fdu adur verid
utilokadir. Fljétlega eftir ad adskilnadarstefnunni lauk vard po ljést ad jafn adgangur svartra
ad haskélum hafdi ekki leitt af sér mikla aukningu svartra nemenda i haskélum landsins. Af
beim sokum krofdust prystihdpar pess ad gripid yrdi til sértaekra adgerda til auka hlut
minnihlutahdpa i skélunum. Rokin fyrir adgerdunum voru medal annars ad peer veeru
naudsynlegar til ad leidrétta fyrir pa gridarlegu kigun og mismunun sem svartir ibuar
landsins hofdu ordid fyrir af halfu hvitra 4 sidustu arhundrudéum og allt fram eftir 20.

éldinni.?’

Fj6lmargir bandariskir haskélar hafa beitt sérteekum adgerdum af ymsu tagi til ad auka hlut
minnihlutahopa. Adgerdirnar hafa po6 allt fra upphafi verid nokkud umdeildar og pratt fyrir
godda meiningu peirra sem stédu ad adgerdunum urdu paer uppspretta fijolmargra deilna,
sem sumar hverjar hafa endad fyrir Haestarétti Bandarikjanna. Eitt af pessum malum var mal
Bakke gegn Hdskdlanum i Ka/iform’u,a'8 bar sem deilt var um kvoétakerfi sem hafdi verid
innleitt i pvi skyni ad auka hlut minnihlutahdpa i skélanum. Forsaga malsins er su ad hvitur
madur ad nafni Allan Bakke sotti um skdlavist arid 1972 en fékk ekki inngdngu. Hann sotti
aftur um adgang ad skdlanum ari sidar og var aftur synjad um inngdéngu. Bakke vard osattur
vid petta vegna pess ad umsakjendur sem stédu sig verr @ inntokuproéfi en hann var veittur
adgangur ad skolanum a grundvelli kvétakerfisins. Samkvaemt pvi voru 16 szeti af 100
fratekin fyrir menn af mexikdnskum og asiskum uppruna, indidna og svarta. Verjendur Bakke

héldu pvi fram fyrir ddmi ad kerfid veeri 6logmaett vegna pess ad i pvi faelist dlogmaet

» ,Legislative, Executive and Judicial Development of Affirmative Action, Washigton” (U.S. Commission on Civil
Righs, Office of the General Counsel mars 1995)

** Brown g. Board of Education [1954] US 483

* Howard Ball, The Bakke case (University press of Kansas 2000) 3—4

% Bakke g. Regents of the University of California g. Bakke [1978] US 438 265



mismunun & grundvelli kynpattar, sem bryti i baga vié jafnréttisakveedi i stjornarskrd

Bandar:’kjann03 o og mannréttindal6ggjof landsins fra 1964.%°

Nidurstada domsins byggdi a alitum fimm démara af niu en démurinn tvistradist i malinu og
skiludu sex démarar sérdliti. | radandi aliti démsins, var medal annars vikid ad pvi ad
sértaekar adgerdir a grundvelli kynpattar, til ad baeta stodu minnihlutahdpa i skolum gaetu i
einhverjum tilvikum att rétt @ sér en ad vid framkveemd peirra purfi ad gaeta sérstakrar
varudar sokum pess ad erfitt er ad meta hvenaer ivilnun tiltekinna hépa er réttlaetanleg.
Domsformadurinn setti fram vidmidid um ,,stranga ryni“ (e. strict scrutiny), sem sker ar um
hvenaer sértaekar adgerdir ganga svo langt ad paer stridi gegn almennum jafnréttisreglum.
Samkvaemt vidmidinu er talid heimilt ad lita til kynpattar vid val 8 nynemum ef adgerdirnar
mida ad légmaetu markmidi, en ad beita purfi medalhdfi pegar notast er vid kynpatt sem
breytu. Sértaekar adgerdir sem ganga lengra en naudsynlegt er til ad na tilaetludum drangri
eda stefna ekki ad I6gmaetu markmidi standast pannig ekki vidmidid. Markmid skélans um
ad auka fjolbreytileika i nemendahdpnum stédst skilyrdid um légmaett markmid, en
kvotakerfid, sem utilokadi algerlega tiltekna kynpaetti fra umsdknarferlinu var hins vegar
talid fara fram ur medalho6fi vegna pess haegt hefdi verid ad beita vaegari Urreedum til ad nd

sama arangri.*!

[ mali Grutter gegn BolIinger42 fyrir Haestarétti Bandarikjanna var einnig deilt um légmeeti
bess ad litid veeri til kynpattar vid val 3 nynemum. Lagadeild Michigan Haskdlans hafdi tekid
upp sérteekar adgerdir, sem voru pess edlis ad vid val 8 nynemum var ekki einungis litid til
medaleinkunna (e. GPA) og d4rangurs & inntdkupréfum, heldur var einnig litid til annarra
batta, svo sem medmeela, dhuga umsaekjenda og geeda fyrra nams. Skélinn hafdi pa stefnu
ad minnihlutahdpar veeru stér hluti (e. critical mass) af nemendum skdlans og var pvi litid til
kynpattar nemenda vid mat @8 nynemum. Med pessu vildi skélinn studla ad pvi ad leidrétta
fyrir mismunun sem minnihlutahdpar af tilteknum kynpattum hoéfou ordid fyrir. Markmid
skdlans var jafnframt ad hafa nemendahdpinn vid skélann fjolbreyttan til auka ahrif peirra a
asynd skélans (e. contribute to the character of the Law School). Hvit kona ad nafni Barbara

Grutter sotti um inngdngu i skélann arid 1996 en var synjad. Grutter hofdadi sidar mal a

** The Constitution of the United States

*0 Civil Rights Act 1964, 78 Stat. 241

! Bakke v. Regents of the University of California g. Bakke [1978] US 438 265
*2 Grutter g. Bollinger [2003] US 593 306
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hendur skélanum & peim forsendum ad élégmeett vaeri ad lita til kynpattar nemenda vid val
a nynemum. Fyrir démi var pvi haldid fram ad adferd skoélans vid ad velja nemendur fzeli i sér
ad einstaklingar af tilteknum kynpattum aettu umtalsvert meiri moguleika 4@ pvi ad komast
inn i skélann vegna pess hversu mikid skdélinn leit til kynpattar vid val 8 nemendum. Af halfu
skdlans var pvi hins vegar haldié fram ad kynpattur veeri ekki radandi atridi um pad hverijir
fengju inngongu i skélann, heldur vaeri einungis litid til kynpattar, sem einnar af fjolmoérgum
breytum. Kynpattur veeri hins vegar ekki pad sem endanlega rédi vali 3 nynemum og enginn
var Utilokadur fra umsdknarferlinu einungis @ grundvelli pess ad hann veeri af tilteknum
kynpaetti. Pa var ekki um ad raeda kvétakerfi i peim skilningi ad minnihlutahépum veeri
uthlutad tileknum fjolda saeta vid skélann. Fimm démarar af niu toldu ad skélinn hefdi ekki
brotid gegn I6gum um bann vid mismunun og ad adferdirnar sem notadar voru vid val 3
nynemum steedist vidmidin um ,,stranga ryni“, sem sett voru fram i mali Bakke gegn Regents
25 arum adur. Astadan var medal annars st ad medalhéfs var geett og adgerdirnar stefndu
ad légmaetu markmidi um ad nd fram fjdlbreytni innan skélans. | ddmnum kom pé fram ad
sértekar adgerdir haskodla a grundvelli kynpattar eigi ekki vara um éendanlegan tima og
gerdi domurinn rad fyrir ad eftir 25 ar yrdu adgerdir sem pessar ekki lengur naudsynlegar i

bvi skyni sem paer hafa hingad til verid notadar.

Arid 2007 féll annar démur um sértaekar adgerdir fyrir Haestarétti Bandarikjanna i mali
parents gegn Seattle school district,®® begar 5 domarar af 9 deemdu pad élogmeett ad lita til
kynpattar vid akvordun um hvada skdla nynemar innan skdlasveedisins fengu adgang ad.
Kerfid var pannig ad umsaekjendur innan skolasvaedisins gatu valid i hvada skéla peir vildu
fara, en ef offrambod var @ nemendum i tiltekna skdla voru akvedin viomid notud til ad
akvarda hverjir fengju adgang. Samkveemt reglum skdlaumdeaemisins var fyrst litid til pess
hvort umsaekjandi eetti systkini i skélanum en naest til kynpattar nemenda. Nemendur af
tilteknum kynpeetti fengu pannig forgang i skolann ef fair voru par fyrir af sama kynpeetti.
Kerfid var talid ganga gegn jafnraedisreglunni vegna pess ad um var ad raxeda sjalfkrafa
forgang einungis & grundvelli kynpattar og taldi domurinn ad kerfi af pessu tagi staedust ekki
vidmid sem sett var fram i mali Johnson gegn Californiu™ um ad ivilnanir & grundvelli

kynpattar purfa ad vera kleedskerasnidnar (e. narrovly tailored) ad peim markmidum sem

* Parents involved in community schools, petitioner g. Seattle school district no. 1 [2007] US 551 701
* Johnson g.California [2005] US 543 499
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stefnt er ad. Adgerdir sem ganga lengra en naudsyn krefur til ad leidrétta undirliggjandi
mismunun teljast pvi ganga gegn jafnreedisreglunni. bratt fyrir ad démurinn hafi ef til vil ekki
falid i sér grundvallarbreytingu & Ilogmaeti sérteekra adgerda ma lesa akvedna
vidhorfsbreytingu at ur &liti ddmsformannsins. [ litinu kom fram ad i skélum par sem ekki
hafi verid adskilnadarstefna eda afleidingar adskilnadarstefnu hefur verid afnumin vaeru
sértaekar adgerdir dparfar. Besta leidin til afnema kynpattamismunun vaeri pannig ad haetta
ad mismuna eftir kynpeetti. Formadur domsins ordadi petta a pessa leid a frummalinu: , The
way to stop discrimination on the basis of race is to stop discriminating on the basis of
race.“* Af pessu ma rada ad alit ddmsformannsins er ad sértaekar adgerdir verda ad vera til

bess fallnar ad leidrétta fyrir mismunun og ad adgerdir til ad auka hlutfoll kynpatta innan

skolakerfisins an pess ad undirliggjandi mismunun sé til stadar eru ekki réttleetanlegar.

Haestiréttur Bandarikjanna hefur minna fjallad um sértaekar adgerdir a grundvelli kynferdis
en i mali Johnson gegn Transportation Agency®® fra arinu 1987 toldu sex démarar af niu ad
fyrirtaekinu hefdi verid heimilt ad rada konu fram yfir karlmann sem var orlitid haefari en
konan. Démurinn byggdi nidurstédu sina medal annars & pvi ad légmeett vaeri ad beita
sértaekum adgerdum & grundvelli kyns til ad vega upp fyrir mismunun sem att hefur sér stad
i fortidinni. Pa var ekki um ad reeda skilyrdislaust kvotakerfi heldur var kynferdi einungis ein

af peim breytum sem litid var til vid radninguna.

Antonio Scalia, einn af domurum réttarins tok fram i séraliti sinu ad hann teldi radninguna
ganga gegn jafnréttislogunum fra 1964, par sem fram kemur ad mismunun & grundvelli
kynferdis sé bonnud. b3 taldi hann sértaekar adgerdir ekki eiga rétt a sér i pessu tilviki og
feerdi hann medal annars pau rok fyrir afstodu sinni ad engin undirliggjandi mismunun
réttlaetti ad konunni veeri ivilnad. Fyrirteekid sem um raeddi hefdi ekki mismunad konum i
sambandi vid radningar og stoduhakkanir. Fjalladi hann jafnframt um ad hlutverk
jafnréttisloggjafar vaeri ad tryggja ad monnum veeri aldrei mismunad. Taldi hann ad med
sértekum adgerdum sem mida einungis ad pvi markmidi ad auka hlut einstaklinga af
tilteknu kyni eda kynpaetti veeri i raun tryggt ad mismunun myndi eiga sér stad sékum pess

ad jafnrétti og jofn hlutfoll manna veeru i raun tvé 6samrymanleg markmid.*’

* parents involved in community schools, petitioner g. Seattle school district no. 1 [2007] US 551 701
*® Johnson g.Transportation Agency [1987] US 480 616
* sama heimild, séralit Scalia
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Ef farid er yfir framangreinda déma Haestaréttar Bandarikjanna ma rada ad sértaekar
adgerdir eru taldar l6gmaetar ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Medal skilyrdinna er ad vid
beitingu adgerdanna parf ad geeta medalhdfs. Med pvi er att ad beita verdur vaegasta
urraedinu sem er til pess fallid ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. Adgerdirnar mega heldur
ekki vera svo fortakslausar ad paer Utiloki med 6llu ad tilteknir einstaklingar komi til greina
begar verid er ad uthluta geedum. Kvoétakerfi og kerfi par sem tilteknum kynpattum eru
uthlutud akvedinn fjoldi saeta i haskdlum hafa pvi verid talin ganga gegn jafnraedisreglunni
sokum pess ad einstaklingar af tilteknum kynpattum eiga enga moguleika & ad fa athlutad
seeti samkvaemt kerfinu. Einnig hefur verid talid 6logmaett ad stydjast einungis vid kynpatt
manna pegar gaedum er Uthlutad en pd hefur verid talid heimilt ad lita til kynpattar sem

hluta af heildsteedu mati svo fremi sem hann hefur ekki alger urslitaahrif.

Sértaekar adgerdir verda samkvaemt Haestarétti Bandarikjanna avallt ad mida ad l6gmeetu
markmidi. Markmid um ad auka hlut minnihlutahdpa og na fram fjélbreytileika i skdlum var i
mali Grutter gegn Bollinger® talid logmaett markmid. P6 ma rada ut ar Aliti
démsformannsins i mali Parents gegn Seattle School District® ad slik markmid burfi ad vera
til pess fallin ad leidrétta fyrir mismunun sem tilteknir hopar hafi ordid fyrir svo peer teljist
l6gmaetar. Aaetlanir um ad na fram fjolbreytileika einungis fjdlbreytileikans vegna gaetu pvi

talist 6l6gmaetar pegar engin mismunun er til stadar sem réttlaetir sértackar adgerdir.

bratt fyrir ad nokkur fjéldi déma hafi fallid um sérteekar adgerdir allt fra arinu 1978 pegar
démur féll i mali Bakke gegn Regents er enn deilt um logmaeti sértaekra adgerda fyrir
Haestarétti Bandarikjanna. Sidast féll ddmur um sérteekar adgerdir i Bandarikjunum i mali
Ricci gegm DeStefano,® & drinu 2009, par sem sértaekar adgerdir voru taldar Slégmeetar.
Haestiréttur visdai mali Fisher gegn University of Texas > er vardadi sértaekar adgerdir aftur

til undirréttar & arinu 2013.

*® Grutter g. Bollinger [2003] US 593 306

* parents involved in community schools, petitioner v. Seattle school district no. 1 [2007] US 551 701
*% Ricci g. DeStefano [2009] US 557

>! Fisher g. University of Texsas [2013] US 570
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6. Sértaekar adgerdir innan Evrépusambandsins

6.1 Evropsk 16ggjof um sértekar adgerdir

Sértxekar adgerdir eiga sér nokkra ségu i Evropu, en sidustu aratugi hefur peim adallega
verid beitt til ad jafna hlut kynjanna & atvinnumarkadi en ekki til ad leidrétta fyrir
kynpattamismunun likt og i Bandarl'kjunum.52 Upphafid af samevrépskum adgerdum til ad
jafna hlut karla og kvenna & atvinnumarkadi ma rekja aftur til stofnsattmala
Efnahagsbandalags Evrépu (Rémarsattmdlans), sem undirritadur var 25. mars 1957 af
fulltrdum Frakklands, Vestur-byskalands, italiu og Beneltxlandanna. | 119. gr. sattmalans var
kvedid @ um ad adildarriki hans skuli sja til pess karlar og konur fai sému laun fyrir sému
vinnu.” Efnahagsbandalag Evrépu vard sidar ad Evrépusambandinu sem samanstendur nu
af 28 adildarrikjum sem gert hafa med sér samning um samvinnu a ymsum svidum.>* Akvaedi
um ad konur og karlar skuli fa sému laun fyrir sému vinnu er nd ad finna i 1. mgr. 157. gr.
sattmalans um framkvamd Evrépusambandsins (hér eftir SFE),> sem &dur hét stofnsattmali
Evrépubandalagsins.”® [ 4. mgr. akvaedisins er ad finna svohljédandi akvaedi sem heimilar

sértaekar adgerdir:

Med pad fyrir augum ad tryggja i reynd fullt jafnrétti karla og kvenna i
atvinnulifinu skal meginreglan um jafna medferd ekki hindra adildarrikin
i pvi ad vidhalda eda gera radstafanir sem feera pvi kyninu, sem er i
minnihluta, sérstakt hagraedi til ad audvelda pvi ad stunda tiltekid starf
eda til ad koma i veg fyrir eda baeta upp lakari moéguleika a starfsframa.

Lagasetningarvald Evréopusambandsins er samkvaeemt SFE i hondum Evrdépupingins og
radsins. Evropusambandid getur medal annars gefid ut reglugerdir og tilskipanir, sem zetlad
er a0 hafa ahrif @ landsrétt adildarrikjanna. Reglugerdir hafa bein réttarahrif i landsrétti
adildarrikjanna, en tilskipanir eru einungins bindandi hvad vardar markmid. Adildarrikin
stjiéorna pvi pannig sjalf med hvada heetti tilskipanir eru innleiddar.>’ Regluverk

Evropusambandsins bindur ekki einungis adildarrikin ad pjédarrétti, heldur geta

*2 lvana Krstié, , Affirmative action in the United States and the European union: Comparison and analysis”
(2003) 1 (7) , Law and politics 825-843, 827

> Nu i 157. gr. sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins

> »Member countries of the European Union“ (European Union) <http://europa.eu/about-
eu/countries/member-countries/> skodad 10. oktdber 2013

>> Consolidated Version of the Treaty on the functioning of the European Union [2010] OJ C 383/47

*® Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community [2002] OJ C 325/33

*7 Consolidated Version of the Treaty on the functioning of the European Union [2010] OJ C 383/47, 288. gr.
adur 249. gr.
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einstaklingar jafnframt byggt & pvi fyrir démstélum | heimalandi sinu.”® Regluverk
Evrépusambandsins hefur jafnframt forgang yfir landsrétt @ peim svidum sem samvinna
adildarrikjanna naer til.>® Evrépusambandid hefur samkvaemt framangreindu yfirpjédlega
stjérnskipun @ malefnum sem heyra undir Evropusambandid og er pvi ekki um ad reeda

hefdbundid millirikjasamstarf sem gildir yfirleitt einungis ad pjédarétti.*°

pratt fyrir ad adildarriki Efnahagsbandalagsins hafi med Rémarsattmalanum skuldbundid sig
til ad tryggja konum og korlum jofn laun nddist launajafnrétti ekki innan adildarrikjanna med
l6ggjofinni um jofn laun. Af peim sokum gaf Efnahagsbandalagid pvi Ut tveer tilskipanir arid
1976, sem studludu ad pvi ad styrkja meginregluna um jafnrétti kynjanna. Annars vegar
tilskipun 75/117/EBE®* um samraemingu & logum adildarrikjanna er varda beitingu
meginreglunnar um sému laun karla og kvenna (jafnlaunatilskipunin) og hins vegar tilskipun
76/207/EBE®* um framkveemd meginreglunnar um jafnrétti karla og kvenna vardandi adgang
ad storfum, starfspjalfun og st6duhaekkunum, sem og vardandi starfskjor
(jafnréttistilskipunin). | 1. mgr. 2. gr. jafnréttistilskipunarinnar var kvedid & um bann vid

mismunun med svohljédandi akvaedi:

1. [ eftirfarandi akvaedum skal pad felast i meginreglunni um jafnrétti ad
o6heimilt sé ad mismuna einstaklingum vegna kynferdis peirra, hvort
heldur beint eda Obeint, einkum med tilvisun til hjuskapar- eda
fiolskyldustodu..®

[ 4. mgr. sému greinar var ad finna eftirfarandi akvaedi um ad radstafanir sem zetlad er ad

studla ad pvi ad karlar og konur njéti jafnra teekifeera ganga ekki gegn banni vié mismunun:

4. Tilskipun pessi kemur ekki i veg fyrir radstafanir sem etlad er ad
studla ad pvi ad karlar og konur hafi sému teekifaeri, einkum med pvi ad
afnema pad misrétti sem er nu vid lydi og hefur ahrif a taekifaeri kvenna
4 peim svidum sem um getur i 1. mgr. 1. gr.*

>% 5ja mal C26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1

>% 5ja mal C6/64 Costa g. Enel [1964] ECR 585

60 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson, Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvaedisins (Hi0
islenska bokmenntafélag 2011) 24

® Council Driective 75/117/EEC on the approximation of the laws of the Member States relating to the
application of the principle of equal pay for men and women [1975] OJ L 45/19

®2 Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and
women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working conditions [1976]
0JL39/40

% sama heimild, 1. mgr. 2. gr.

% sama heimild, 4. mgr. 2. gr.
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Eins og sja ma af 4. mgr. tilskipunarinnar var med utgafu hennar kvedié 4 um ad heimilt veeri
ad gripa til rddstafana sem nefna ma sérteekar adgerdir, en pé voru engar skyldur lagdar a
riki sambandsins til ad gripa til peirra. Fljotlega eftir ad reglur um bann vid mismunun voru
innleiddar vard ljést ad peer voru 6fullnaegjandi til ad na markmidum sinum um jafnraedi
kynjanna & vinnumarkadi. Arid 1984 gaf radid pvi ut tilmeeli nr. 84/635/EBE® um ad studla
ad sérteekum adgerdum i pagu kvenna. [ tilmaelunum var pvi beint til adildarrikjanna ad ad
gripa til sértaekra adgerda til pess ad studla ad jafnvaegi milli kynjanna a atvinnumarkadi.
Maelt var sérstaklega med adgerdum sem mifa ad pvi ad eyla eda vinna gegn
stadalimyndum um hlutverk kvenna i atvinnulifinu. Pa var jafnframt maelt med ad gripid yrdi
til adgerda sem til pess veeru fallnar ad auka patttoku kvenna @ ymsum svidum atvinnulifsins

bar sem paer vaeru i minnihluta, sérstaklega i abyrgdarstodum.

Med tilskipun radsins 2002/73/EB®® um breytingu & tilskipun radsins 76/207/EBE um
framkvaemd meginreglunnar um jafnrétti karla og kvenna vardandi adgang ad storfum,
starfspjalfun og st6duhaekkunum, sem og vardandi starfskjor, var gerd nokkur breyting 4
akvaedum um meginregluna um jafnrétti. 4. mgr. 2. gr. var felld Ut og inn kom nytt dkvaedi
med 8. mgr. 2. gr. um sértekar adgerdir, par sem segir: ,Adildarrikin geta vidhaldid
radstéfunum eda sampykkt radstafanir, i skilningi 4. mgr. 141. gr. sattmdlans, med pad fyrir
augum ad tryggja fullt jafnrétti karla og kvenna i atvinnulifinu i reynd.“. Arid 2006 gaf radid
at tilskipun 2006/54/EB®” um framkveemd meginreglunnar um jofn teekifaeri og jafna
medferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og storf (tilskipun um jofn taekifaeri). Med
tilskipuninni var tilskipun 76/207/EBE og sex adrar eldri tilskipanir sambandsins er varda
jafnrétti kynjanna felldar nidur og sameinadar i eina. Akvaedid um sértaekar adgerdir hélst

Obreytt med nyju tilskipuninni, en pad er na ad finna i 3. gr. hennar.

Sérteekar adgerdir hafa ekki verid skilgreindar sérstaklega innan Evrépusambandsins.
Framkvaemdastjorn Evrédpusambandsins hefur pd bent @ ad almennt sé vidurkennt innan

sambandsins ad sérteekar adgerdir séu yfirhugtak sem felur i sér sérhverja adgerd sem hefur

® Council Recommendation 84/635/ECC on the promotion of positive action for women [1984] OJ L 331/34

® Directive 2002/73/EC of the European parliament and of the Council amening the Council Directive
76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and women as regards access
to employment, vocational training and promotion, and working conditions [2002] OJ L 269/15

* Directive 2006/54/EC of the European parliament and of the Council on the implementation of the principle
of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation
(recast) [2006] OJ L 204/23
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bad ad markmidi ad vinna gegn ahrifum sem mismunun i fortidinni hefur valdid, eyda
mismunun sem er til stadar og studla ad joéfnum taekifeerum milli karla og kvenna,
sérstaklega med tilliti til peirra starfa par sem annad kynid er i verulegum minnihluta. Auk
bess sem i auknum maeli sé vidurkennt ad sértaekar adgerdir midi ekki einungis ad pvi ad na
fram jafnraedi heldur einnig ad pvi na fram nytingu 4 peim verdmeaetum sem felast i

starfskroftum kvenna.®®

6.2 Helstu dédmafordeemi Evrépuddmstdlsins

Fj6lmorg riki sambandsins hafa nu innleitt sértaekar adgerdir af ymsu tagi og hefur beiting
beirra i allnokkrum tilvikum valdid deilum, sem sumar hverjar hafa ratad til
Evrépudomstélsins.  Démar  Evropuddmstdlsins i malefnum er varfa |6ggjof

Evrépusambandsins hafa bindandi ahrif 4 adildarrikin og pegna peirra.®®

Fordaemisgildi Evrépuddmstdlsins er svipad og hja 6drum domstdlum a meginlandi Evrépu.
Samkvaemt pvi eru fordeemi domstdlsins ekki eiginlega bindandi en hann fylgir po eigin
fordeemum nema i undantekningartilvikum pegar sérstok atridi valda pvi ad rétt sé ad vikja
fra peim.”® Fordeemi Evrépuddmstdlsins eru samkvaemt framangreindu afar mikilvaeg i pvi
skyni ad tulka Evrépuldggjof. | eftirfarandi umfjéllun verdur farid yfir nokkur af helstu
démafordaemum Evrépuddmstadlsins i pvi skyni ad varpa ljosi & hvenaer sértaekar adgerdir
teljast 16gmaetar og réttlaetanlegar og 4 hvada stigi paer eru farnar ad brjéta i baga vid
meginregluna um jafnrétti. Farid verdur yfir helstu réttleetingarasteedur og markmid
sértaekra adgerda auk pess sem gerd verdur grein fyrir peim vandamalum sem fylgt geta
innleidingu peirra.

6.2.1 Mal Eckhard Kalanke gegn Freie Hansestad Bremen

Mal Kalanke gegn Freie Hansestad Bremen’® er eitt fyrsta malid par sem tekist var & um
sértaekar adgerdir fyrir Evrépudédmstdinum. Malavextir voru peir ad stjornvold hofou innleitt
jafnréttisloggjof, sem kvad a um ad ef jafn haefir einstaklingar af gagnstaedu kyni sottust eftir

sama starfi skyldi veita konunni forgang ef konur voru i minnihluta i starfsgreininni.72

% Communication from the commission to the European Parliament and the Council on the interpretation of
the judgment of the Court of Justice on 17. October 1995 in Case C-450/93, Kalanke g.Freie Hansestad Bremen,
[1995] COM(96) 88 final

& Josephine Steiner og Lorna Woods, EU law 10th edition (Oxford University Press 2009) 43—-44

7® David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Békautgafan Codex 2006) 299

" Mal C-450/93 Kalanke g.Bremen [1995] ECR I-3051

72 Landesgleichstellungsgesetz [1990] Bremisches Gesetzblatt 433, mgr. 4.
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Eckhard Kalanke og kona ad nafni Heike Glifmann hofdu sott um starf hja Bremenborg og
verid urskurdud jafn haef til ad gegna starfinu. Borgin rédi i kjolfarid konuna med visan til
forgangsakvaedisins. Kalanke moétmeelti rddningunni og for med malid fyrir
vinnuréttardomstdlin i byskalandi (pb. Bundesarbeitsgericht) vegna pess ad hann taldi [6g um
forgang kvenna ekki standast pyska jafnréttisloggjof. Undir medferd malsins &skadi
vinnuréttardomstollinn eftir fordrskurdi Evrépuddmstdlsins vardandi pad hvort 16ggjofin um
forgang til kvenna faeli i sér [6gmaett fravik fra meginreglunni um jafnraedi sbr. 4. mgr. 2. gr.
tilskipunar 76/207/EBE, um ad leyfilegt sé ad vikja fra meginreglunni um jafnraeedi med
sérstokum radstéfunum, sem atlad er ad studla ad pvi ad karlar og konur njéti jafnra

teekifeera.

[ fordrskurdi Evrépuddmstdlsins kom fram ad reglur par sem konum er veittur sjalfkrafa
forgangur fram yfir jafnhafan karlmann feli i sér mismunun a grundvelli kyns. Domurinn tok
b6 fram ad til pess ad skera ur um hvort slik mismunun feli i sér brot 8 meginreglunni um
bann vid mismunun purfi ad lita til undantekningarakvaedis 4. mgr. 2. gr. tilskipunar
76/207/EBE. Visadi domurinn til ddms Evrépuddémstdlsins i mali framkvaemdastjérnar gegn
Frakklandi,” par sem fram kom ad undantekningardkvaedid er sérstaklega og eingdngu
hannad med pad fyrir augum ad heimila sérteekar adgerdir sem virdast fela i sér mismunun

en eru i reynd til pess fallnar ad eyda eda takmarka mismunun i samfélaginu.”

Domurinn for pvi naest yfir helstu atridi sem verda ad vera uppfyllt til pess ad mismunun a
grundvelli kyns teljist réttlaetanleg i skilningi undantekningarakveedisins og setti fram nokkur
skilyrdi fyrir l6gmaeti sérteekra adgerda, sem fela i sér mismunun a grundvelli kyns. Fyrsta
skilyrdid er ad til pess ad mismunun geti talist réttleetanleg parf hun ad vera til pess fallin ad
jafna teekifeeri karla og kvenna. Samkvaemt pvi verda sérteekar adgerdir ad mida ad pvi ad
afnema misrétti i reynd, sem er til pess fallid ad draga ur teekifeerum kvenna. Adgerdir sem
ivilna konum og jafna st6édu peirra & pann hatt ad paer njéti jafnra taekifeera a vid karlmenn
eru samkveemd domnum pannig heimilar i skilningi akvadisins, einkum vegna pess ad
jafnraedisreglur einar og sér hafa ekki naegt til ad tryggja kynjunum jofn teekifaeri. Engu ad
sidur taldi ddmurinn ad fravik fra meginreglunni um jafnraedi baeri ad tulka prongt og gat

bess ad loggjof sem tryggdi konum algeran og skilyrdislausan forgang gangi pvert &

> M4l C-216/84 Commission g.France [1988] ECR 6315, mgr. 15.
" M4l C-450/93 Kalanke g.Bremen [1995] ECR I-3051, mgr. 18.
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meginregluna um ad tryggja kynjunum jofn taekifaeri. P4 taldi ddomurinn ad reglur sem hafa
bann eina tilgang ad tryggja hofdatdlujafnrétti milli kynjanna samraemdust ekki
meginreglunni um jafnrétti, nema adgerdirnar hafi jafnframt verid til pess fallnar ad tryggja
kynjunum jofn taekifeeri i reynd. Démurinn taldi ad sértaekar adgerdir, par sem konum er
veittur sjdlfkrafa og skilyrdislaus forgangur fram yfir jafn haefa karlmenn gangi lengra en svo
ad paeer tryggi konum jofn taekifeeri 4 vid karlmenn. Af peim sokum falli paer pvi ekki undir
bann hop sértekra adgerda sem heimilar eru samkvemt 4. mgr. 2. gr. tilskipunar

76/207/EBE.”

DAomurinn i malinu var nokkud knappur en til ad gera betur skil 8 nidurstédu domsins, verdur
litid til alits Tesauro leidségumanns i malinu, sem domurinn virdist ad miklu leyti byggja
nidurstddu sina 4. Hlutverk I6gsdgumannanna er medal annars ad veita ddmurum démsins
rokstudda tillogu ad nidurstodu. Med visan til pess ad alit leidségumanna eru alla jafna mun
itarlegri en domar Evropuddmstolsins getur verid skynsamlegt ad skoda alitin til ad fa betri
innsyn i pa hugmyndafraedi sem liggur ad baki Evrépuloggjofinni. Mikilveegt er po ad geta
bess ad alit Ild6gsdgumanna er einungis gefid ut til leidbeiningar fyrir domara og hefur par af

leidandi engin bindandi ahrif.”®

[ aliti Tesauro kemur fram ad sértaekar adgerdir stafi af kréfunni um ad Utryma hindrunum i
samfélaginu, sem koma i veg fyrir ad einstaklingar ur tilteknum hépum, sem pekkt er ad
standa hollum faeti geti notid jafnra taekifeera @ vid adra. Hlutverk sértaekra adgerda er
samkveemt pessu ad ivlina peim hdpum sem bua vid skert taekifaeri svo ad einstaklingar ur

bessum tilteknu hépum geti notid jafnra taekifsera 4 vid adra &n tillits til uppruna eda kyns.”’

Tesauro fjalladi einnig um muninn 3 pvi sem hann kalladi annars vegar meginregluna um
efnislegt jafnraedi og hins vegar meginregluna um formlegt jafnraedi. Samkveemt
skilgreiningu hans felur formlegt jafnraedi i sér ad allir einstaklingar séu medhdndladir eins
6had pvi hvada hopum peir tilheyra eda stodu peirra ad 6dru leyti. Formlegt jafnraedi feli
bannig i sér ad 6ll mismunun, sem grundvallast 8 mismunandi st6du einstaklinga, svo sem

kyni sé 6légmaet. Beiting reglunnar um efnislegt jafnraedi krefdist pess hins vegar ad litid sé

> sama heimild, mgr. 20-24

’® Cconsolidated Version of the Treaty Establishing the European Community [2002] OJ C 325/33, 222. gr., nu
252. gr. SFE

77 M4l C-450/93 Kalanke g.Bremen [1995] ECR I-3051, Alit Tesauro, mgr. 8.
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til pess 6jofnudar sem kann ad rikja milli félks ur dlikum pjodfélagshdpum. Reglan um
efnislegt jafnraedi feli pvi i sér ad stundum purfi ad medhondla einstaklinga ur dlikum hépum
a olikan hatt svo ad raunverulegt jafnraedi ndist. P4 kom fram ad samkveemt hugmyndum
um efnislegt jafnraedi veeru sértaekar adgerdir sem vega upp @ méti peirri mismunun sem
eru til stadar i pjodfélaginu naudsynlegar til ad na fram jafnrétti milli élikra einstaklinga. pa
taldi Tesauro ad beiting reglurnar um efnislegt jafnraedi styddi vid meginregluna um
formlegt jafnraedi vegna pess ad einu fravikin sem veeru leyfd samkvaemt reglunni um
efnislegt jafnraedi vaeru adgerdir sem mida ad pvi ad utryma misrétti og mida ad pvi ad na
fram raunverulegu jafnraedi milli allra. Adalmarkmid beggja meginreglnanna veeri pvi pad
sama, a0 na fram jafnraedi milli einstaklinga. Jafnframt kom fram ad undanpagur fra
jafnraedisreglunni  sem heimilar eru samkveemt tilskipun76/207/EBE  byggja i
grundvallaratrioum @ hugmyndinni um efnislegt jafnraedi og pvi ad naudsynlegt sé ad gripa
til sértaekra adgerda til ad konur geti notid jafnra teekifeera a vid karlmenn. Astaeduna fyrir
bvi telur hann vera ad naudsynlegt sé ad leidrétta 6jafna stodu kynjanna, sem grundvallast
af pvi ad kynin eru i edli sinu dlik, einkum med tilliti til barnsburdar. Ef meginreglunni um
formlegt jafnraedi vaeri beitt fullum fetum yrdi nidurstadan pvi alltaf su ad konur nytu ekki
jafnreedis i reynd. Med visan til pess ad mismununin, sem leyfd er samkvamt meginreglunni
um efnislegt jafnraedi eru adgerdir sem mida ad pvi ad Gtryma misrétti. Utskyrdi Tesauro
skilning sinn @ undanpaguakvadinu i 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 76/207/EBE & pann hatt ad
akvaedid feli i edli sinu ekki i sér undanpagu fra banni vid mismunun, heldur vaeri um ad
raeda reglu sem heimilar adgerdir, sem virdast fela i sér mismunun en eru i reynd ivilnanir

sem draga ur djafnvaegi milli kynjanna og tryggja ad raunverulegt jafnraedi sé milli |:>eirra.78

Tesauro taldi jafnframt mikilveegt ad lita til akvaedis 3. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar
76/207/EBE, par sem kvedid er a um ad riki sambandsins hafa svigram til ad gripa til adgerda
sem naudsynlegar eru til ad vernda konur fyrir peim neikvadu ahrifum sem barnsburdur
getur haft @ atvinnumaodguleika peirra. Samkveemt alitinu heimilar dkvaedid adgerdir sem
virdast fela i sér mismunun en eru i reynd til pess fallnar ad vega upp fyrir pann adstédumun
sem augljéslega er milli kynjanna med tilliti til barnsburdar. Adgerdirnar midi pannig ad pvi

ad na efnislegu jafnreedi milli kynjanna. Nidurstada hans var pvi su ad pad vaeri munurinn d

78 sama heimild, mgr. 16
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kynjunum og pad ferli sem einungis konur ganga i gegnum vid barnsburd, sem réttlaetir

misjafna medferd karla og kvenna i pessu sambandi.”

Hvad vardar fravik frd meginreglunni um jafnraedi sem heimiladar eru skv. 4. mgr. 2. gr.
tilskipunar 76/207/EBE visadi Tesauro til pess ad undanpagan er ekki had sérstékum mun 3
kynjunum, sem réttleeta mismunandi medferd, heldur nai pad til allra kvenna 6had astandi.
Rokin fyrir sértaekum adgerdum i pagu kvenna taldi hann grundvallast af pvi ad konur eru
almennt i lakari stodu i samanburdi vid karlmenn vegna mismununar i fortidinni og vegna
erfidleika sem fylgja pvi ad sja um heimili og vera & atvinnumarkadi baedi i senn (e. playing a
dual role). Slika mismunun taldi sagdi Tesauro augljést ad yrdi ekki leidrétt med kvéotakerfum
og 6drum ivilnunum kvenna sem taka ekki mid af pvi ad tryggja einstaklingum jofn taekifaeri.
Engu ad sidur visadi Tesauro til pess ad undanpaguakvaedi tilskipunarinnar fra meginreglunni
um jafnraedi byggdist 4 hugmyndum um efnislegt jafnraedi vegna pess ad ef meginreglunni
um formlegt jafnraedi veeri beitt yrdi nidurstadan su ad konur byggju i reynd vid lakari rétt en
karlmenn. ba taldi Tesauro ad paer adgerdir sem réttlaetanlegar veeru samkveemt akvaedinu
veeru paer sem snula ad skipulagi vinnu, einkum vinnutima og Urreedum vegna barna, dsamt

68rum adgerdum sem mida ad pvi mogulegt sé ad sinna fjdlskyldu og vinnu samhlida.°

[ alitinu kom einnig fram ad 6umdeilanlegt veeri ad afleidingar mismununar gegn konum {
fortidinni geetti enn a4 ymsum svidum pjodfélagins, svo sem vegna mismunandi
menntunarskilyrda kynjanna og annarra félagslegra og menningarlegra takmarkanna sem
konur hafa glimt vid i fortidinni. Hlutverk 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 76/207/EBB vaeri ad vega
upp pessa mismunandi adstédu kynjanna sem stafadi af pessu og ad tryggja ad konur og
karlar njoti jafnra taekifeera. Sérteekar adgerdir attu pannig ad mida ad pvi ad fjarleegja
hindranir sem standa i vegi fyrir pvi ad konur hafi j6fn teekifaeri a vid karla. Deemi um slikar
adgerdir vaeru ymis starfspjalfun og namskeid. Hins vegar maettu paer ekki vera pess edlis ad
baer faelu sér tryggingu a j6fnum nidurstdédum med pvi ad frataka storf fyrir konur til pess ad
vega upp fyrir afleidingar 4 mismunun sem atti sér stad i fortidinni. Sértaekar adgerdir
maettu med 6drum ordum ekki fela i sér mismunun sem zetlad er ad baeta upp fyrir

afleidingar misréttis sem atti sér stad i fortidinni:®

”® sama heimild, mgr. 17
& sama heimild, mgr. 18
& sama heimild, mgr. 19
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In contrast, positive action may not be directed towards guaranteeing
women equal results from occupying a job, that is to say, at points of
arrival, by way of compensation for historical discrimination. In sum,
positive action may not be regarded, even less employed, as a means of
remedying, through discriminatory measures, a situation of impaired
inequality in the past.®?

Samkveemt Tesauro heimilar undanpagudakvaedid i 4. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar 76/207/EBB
bannig einungis adgerdir sem mida ad pvi ad afnema misrétti sem er til stadar og hafa ahrif
a moguleika kvenna hvad atvinnu vardar. Reglunni er pannig i reynd zetlad ad tryggja ad
konur og karlar keppi um storf @ jafnraedisgrundvelli. Sérteekum adgerdum sé hins vegar alls
ekki atlad ad heimila pa 6fugu mismunun sem felst i pvi ad akveda nidurstodur
mannaradninga fyrirfram, til deemis med pvi ad dkveda ad konur fai forgang i tiltekin storf
einungis 4 grundvelli pess ad paer eru konur. Hlutverk sérteekra adgerda vaeri pannig ekki ad
heimila mismunun til ad tryggja konum forskot, sem studlar ad atvinnupattdku peirra.

Heldur veeri markmidid med sértaeekum adgerdum alltaf ad studla ad efnislegu jafnrétti.83

Ad lokum visadi Tesauro til ddms Evropuddmstolsins i mali Johnstons,® bar sem fram kemur
ad fravik fra meginreglunni um jafnrétti verdi ad skyra prongt og ad avallt pyrfti ad geeta
medalhofs pegar vikid vaeri fra reglunni. Af peim sékum megi sértaekar adgerdir ekki ganga

lengra en naudsynlegt er til ad na tilsettum markmidum.®

Pa tdk hann fram ad reglur sem tryggja konum forgang i tiltekin storf, ad pvi gefnu ad paer
séu jafn haefar og i minnihluta i starfsgreininni taki ekki mid af pvi hvort til misrétti sé til
stadar, sem naudsynlegt sé ad leidrétta. Heldur sé einungis litid til pess hvort hlutfoll
kynjanna i tilteknum starfsgreinum séu jofn. bpa telur hann ad med reglum af pessu tagi sé
gefid i skyn ad hlutféll kvenna i tilteknum starfsgreinum endurspegli undirliggjandi misrétti,
sem veldur pvi ad konur séu i minnihluta. Tesauro tok hins vegar fram ad pratt fyrir ad lagt
hlutfall kvenna i tilteknum starfsgreinum gefi visbendingu um ad mismunun sé til stadar, séu
tiltekin hlutféll kynjanna ekki endilega breyta sem réttletir ad konur fai sérmedferd.

Sjalfkrafa forgangur sé pvi & engan hatt til pess fallinn ad draga ur undirliggjandi misrétti

# sama heimild, mgr. 19

el VE] C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR |-6363, mgr. 21-22

# Mal C22/84 Johnston g.Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary [1986] ECR 1651, mgr. 36 og 44
¥ Mal C-450/93 Kalanke g.Bremen [1995] ECR 1-3051, Alit Tesauro, mgr. 23
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sem er mogulegur orsakavaldur skakkra hlutfalla kynjanna heldur midi peer einungis og an

tillits til undirliggjandi misréttis ad pvi ad tryggja jofn hlutfoll kynjanna a atvinnumarkadi.®®

Med pvi ad lesa dominn med hlidsjon af aliti Tesauro ma i megindrattum lesa Ut ur
nidurstodu domsins ad sértaekar adgerdir séu einungis réttmaetar ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Fyrsta skilyrdid fyrir beitingu sérteekra adgerda er augljoslega ad til stadar sé
undirliggjandi misrétti, sem naudsynlegt er ad leidrétta fyrir, annars veeru paer med 6llu
Oparfar og oréttlaetanlegar. Annad skilyrdid er um markmid sérteekra adgerda. Sértaek
adgerd verdur ad studla ad jofnum taekifeerum kynjanna, en ekki jafnri nidurstédu, svo sem
fyrir fram akvednum hlutféllum kvenna i tiltekinni starfsgrein. Felur petta i sér ad
adgerdirnar verda ad vera til pess fallnar ad takmarka eda afnema misrétti innan
samfélagsins. Fravik fra algeru formlegu jafnraedi, par sem allir fa somu medhdndlun eru pvi
samkvemt démnum heimilar med adgerdum sem studla ad efnislegu jafnraedi. Med
efnislegu jafnraedi er att vid ad allir menn njoéti jafnra taekifaera, eftir ad buid er ad leidrétta
fyrir pa undirliggjandi mismunun sem kann ad vera til stadar. Sértaekar adgerdir mega
samkvaemt pvi ekki veita 60ru kyninu forgang a grundvelli kynferdis, heldur verda paer ad
studla ad pvi ad badi kynin sitji vid sama bord pegar akvordun um athlutun gaeda er tekin.
Ef rynt er i alit Tesauro ma sja ad fram kemur ad aeskilegt lokamarkmid med sértaekum
adgerdum er po alltaf ad ,raunverulegt” jafnrétti ndist, par sem ekki er lengur naudsyn 4 ad
leidrétta fyrir éjafna stédu kynjanna, vegna undirliggjandi djafnréttis. Beiting sértaekra
adgerda, sem fela i sér ad efnislegt jafnrétti naist setti pvi ad verda baedi oporf og 6logmaet
begar undirliggjandi misrétti hefur verid utrymt. pridja skilyrdid er ad sértaekar adgerdir fari
ekki fram Ur medalhdfi. Med bpvi er att ad sértaekar adgerdir mega ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad na peim markmidum sem stefnt er ad. Sjalfkrafa forgangur annars
kynsins, kynjakvotar og adrar adgerdir par sem einungis er horft til kyns vid dthlutun a
gaedum fara ad aliti domsins fram Ur medalhofi, vegna pess ad slikar adgerdir eru ekki til
bess fallnar ad studla ad efnislegu jafnrétti. | beitingu slikra adgerda felst 6hjakveemilega
ologmaet mismunun sékum pess ad paer tryggja 6dru kyninu skilyrdislausan og sjalfkrafa

forgang yfir hitt an tillits til pess hvort adilum eru tryggd jofn taekifaeri.

& sama heimild, mgr. 24
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Skiptar skodanir voru um nidurstédu domsins og gengu sumir svo langt ad halda pvi fram ad
med domnum hefdi jafnréttisstarfi sem unnid hefur verid ad innan sambandsins stefnt i
haettu.?” Med visan til pess ad i kjolfar démsins rikti talsverd dvissa um afdrif sértaekra
adgerda innan Evrépusambandsins gaf framkvaemdastjérnin fra sér orc’Ssendingu,88 par sem
farid var yfir nidurstodu démsins og aréttad ad domurinn feli ekki i sér bann vid beitingu

sértaekra adgerda.

Framkvamdastjérnin visadi i ordsendingunni til pess ad a timum par sem jafnrétti kynjanna
hefur verid vidurkennt vaeri mikilvaegt ad arétta mikilvaegi sértaekra adgerda til ad tryggja
jofn teekifeeri karla og kvenna og minnti hun medal annars 4 medmeeli radsins fra 13.
desember 1984 hvad petta vardar. [ tilkynningunni var einnig aréttad ad i Evrépurétti er ekki
til opinber skilgreining a hugtakinu um sértaekar adgerdir. P6 var visad var til pess ad
almennt veeri vidurkennt innan sambandsins ad undir hugtakid falli allar adgerdir sem mida
ad pvi ad vinna gegn ahrifum vidvarandi mismununar eda mismununar sem atti sér stad i
fortidinni og studla ad j6fnum teekifeerum karla og kvenna. Taldi framkvaemdastjornin petta
sérstaklega eiga vid um storf par sem annad kynid er i verulegum minnihluta. Pa taldi
framkvaemdastjérnin  pad i auknum meeli vidurkennt ad sértakar adgerdir séu

réttlaetanlegar i pagu betri nytingu a mannaudi.®

Til ad gera sérteekum adgerdum betur skil skiptir framkvaemdastjornin peim nidur i prja
mismunandi flokka. | fyrsta flokknum eru adgerdir, sem mida ad pvi ad rada bot &
O6hagsteedum adsteedum sem eru einkennandi fyrir konur @ vinnumarkadi. Markmidid med
adgerdum i pessum flokki er ad koma i veg fyrir ahrif peirra patta sem hafa sleem ahrif a
starfsferil kvenna. Starfspjalfun og adgerdir sem eetlad er ad hafa ahrif & starfsval kynjanna
falla medal annars undir pennan flokk. Annar flokkur sértaekra adgerda eru adgerdir sem eru
til pess fallnar ad draga ur ahrifum pess ad skuldbindingar sem tengjast fjolskyldulifi hafi
ahrif @ starfsframa. Adgerdir sem mida ad pvi ad jafna abyrgd kynjanna falla undir pennan

flokk. ivilnanir sem tengjast vinnutima, barnagaeslu og endurkomu & atvinnumarkadinn eftir

& ,European Union Court Ruling Limits Job Preference for Women“ (Ny times, 18. oktdber 2013)

<http://www.nytimes.com/1995/10/18/world/european-union-court-ruling-limits-job-preference-for-
women.html> skodad 14. oktéber 2013

# Communication from the commission to the European Parliament and the Council on the interpretation of
the judgment of the Court of Justice on 17. October 1995 in Case C-450/93, Kalanke g.Freie Hansestad Bremen,
[1995] COM(96) 88 final
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starfshlé eru medal peirra adgerda sem heyra hér undir. bridji flokkur sértaekra adgerda eru
adgerdir sem byggjast a peirri hugmyndafraedi ad peaer eigi baeta fyrir mismunun sem atti sér
stad i fortidinni. Slikar adgerdir fela i sér ivilnanir til folks a grundvelli persdnueinkenna, svo
sem kyns. Adgerdir af pessu tagi eru medal annars kvétakerfi eda markmid um tiltekin
hlutfoll einstaklinga ur akvednum hdopum. b3 benti framkveemdastjornin 4 ad adgerdir i
bridja flokki geta verid missveigjanlegar. Pegar dsveigjanlegri reglu i pessum flokki er beitt er
litid eda ekkert tekid mid af haefni og verdleikum folks i sérhverju tilviki. Sveigjanlegri reglur
veita hins vegar einstaklingi ar tilteknum hopi ivilnun eftir ad tekid hefur verid tillit til
sérstakra adsteedna og ad pvi gefnu ad hann sé ad minnsta kosti jafn haefur og sd sem hefdi

annars verid valinn.*®

i ordsendingu framkveemdastjérnarinnar er sett fram su spurning hvort 4. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 76/207/EBE feli einungis i sér heimild til ad beita sértaekum adgerdum ar
flokki eitt og tvo eda hvort jafnframt sé heimilt ad beita adgerdum i flokki prju. Nanar
tiltekid hvort heimilt sé undir akvednum kringumstaedum ad beita 6fugri mismunun til ad
ivilna konum og hvort greinarmunur skuli gerdur a sveigjanlegum adgerdum i pessum flokki,
sem taka mid af naudsyn og medalhdfi og peirra sem eru algerlega dsveigjanlegar. Visar
framkvaemdastjornin til tulkunar Haestaréttar Bandarikjanna @ sérteekum adgerdum par i
landi, par sem hugtakid hefur verid notad jafnt. P4 bendir framkvaemdastjornin a ad
sértaekar adgerdir hafa verid heimiladar i Bandarikjunum pegar paer hafa stadidst regluna
um stranga ryni (e. strict scrutiny). [ reglunni felst ad adgerdirnar purfa ad byggjast 4 skyrum
hagsmunum stjornvalda, og uppfylla kr6fur um medalhéf. ba bendir framkvaemdastjornin
jafnframt 3 ad i Bandarikjunum sé gefid meira svigrim til ad beita sértaeekum adgerdum i
einkageiranum og ad Haestiréttur Bandarikjanna hafi lagt blessun sina & 6fuga mismunun i
mali Johnsons,** bar sem kona var radin fram yfir karl pratt fyrir ad hann vaeri 6rlitid haefari
en hun. Réttlaetingin fyrir ddmnum i pvi mali folst medal annars i pvi ad pegar um veeri ad
reeda storf sem hafa i gegnum tidina verid karlastorf meetti lita til kyns vid val a
umsakjendum, vegna pess augljosa 6jafnvaegis milli kynjanna sem rikti i starfsgreininni.

Framkvaemdastjornin bendir pd 4 ad i eina malinu,®? sem komist hefur til kasta Haestaréttar

90 ..
sama heimild, bls. 3
°! Johnson g.Transportation Agency [1987] US 480 616
%2 adarand Constructors Inc g.Pefia, Secretary of Transportation [1995] USLW 63 4523
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Bandarikjanna og vardadi sérteekar adgerdir i opinbera geiranum hafi mismunun 4 grundvelli

kynferdis ekki verid heimilud, par sem hun stédst ekki skilyrdi réttarins um stranga ryni.ga

[ ordsendingu framkvamdastjérnarinnar var bent & ad i raun veeri einungis haegt ad tulka
déminn a tvo vegu. Annars vegar a pann hatt ad d6maogulegt veeri ad réttlaeta allar sértaekar
adgerdir sem fela i sér mismunun & grundvelli kyns, likt og paer sem framkveemdastjoérnin
setti i pridja flokk. Skiptir pa engu mali hvort adgerdirnar eru sveigjanlegar eda hvort peer
taki mid af adsteedum hverju sinni, mismunun a grundvelli kyns veeri einfaldlega bonnud
med Ollu. Hin mogulega tulkunin sem framkveemdastjérnin setti fram var hins vegar ad
einungis ésveigjanlegar adgerdir, sem veita 6dru kyninu sjalfkrafa forgang a grundvelli kyns

hafi verid deemdar c')It')gmaetar.94

Framkvamdastjérnin lagdi pann skilning i nidurstodu démsins ad domurinn hefdi einungis
lagt bann vid dsveigjanlegum adgerdum i flokki prju. Med 66rum ordum ad réttarreglur sem
tryggja konum sjalfkrafa og skilyrdislausan forgang gangi of langt, medal annars vegna pess
ad medalhofs er ekki geett. | ordsendingunni voru hins vegar faerd rok fyrir pvi ad adrar
adgerdir, svo sem kvoétakerfi og 6nnur kerfi, sem veita konum forgang i storf kunni ad vera

l6gmaetar ad uppfylltum skilyrdum um sveigjanleika og medalhéf.”

Framkvamdastjérnin beindi einnig athygli ad 22-23 mgr. Kalanke domsins um ad reglur sem
mida ad pvi ad na fram jofnum hlutféllum kynjanna, med pvi ad veita 6dru kyninu
skilyrdislausan forgang til starfs standist ekki 4. mgr. 2. gr. reglugerdar 76/207/EBE vegna
bess ad reglugerdin heimili einungis fravik fra jafnraedisreglunni sem fela i sér ad kynin njéti
jafnra taekifeera. Lagdi framkveemdastjornin mikla dherslu @ ad pessi rok aettu einungis vid
begar adgerdir vaeru dsveigjanlegar og feeru fram ur medalhéfi. Benti framkvaemdastjérnin a
ad skilirdislaus forgangur annars kynsins og markmié um 50% hlutfoll karla og kvenna i
starfsgreinum vaeru medal adgerda sem gengu of langt. Hins vegar taldi

Framkvaemdastjornin ad adrar adgerdir, sem veita konum forgang i stoérf, séu heimilar ad

> Communication from the commission to the European Parliament and the Council on the interpretation of
the judgment of the Court of Justice on 17. October 1995 in Case C-450/93, Kalanke g.Freie Hansestad Bremen,
[1995] COM(96) 88 final

% Communication from the commission to the European Parliament and the Council on the interpretation of
the judgment of the Court of Justice on 17. October 1995 in Case C-450/93, Kalanke g.Freie Hansestad Bremen
* M4l C-450/93 Kalanke g.Bremen [1995] ECR 1-30510rdsending framkvaemdastjornarinnar vegna Kalanke
malsins

26



uppfylltum tilteknum skilyrdum um sveigjanleika.’® Med visan til framangreinds ma halda
bvi fram ad framkveemdastjérnin sé 6sammala aliti [6gségumannsins i malinu. Endurspeglast
pbetta medal annars ummalum l6gsogumannsins um ad lagt hlutfall kvenna i tilteknum
starfsgreinum réttletti ekki endilega ad konur fai sérmedferd. Utgangspunkturinn
samkveemt rokfaerslu 16gsdgumannsins var ad sértaekar adgerdir eiga ad mida ad pvi ad allir
sitji vid sama bord pegar akvordun er tekin og ad ekki atti ad veita tilteknum einstaklingum
sjalfkrafa forgang fram yfir adra, pratt fyrir minnihluta kvenna i starfsgreininni, enda feli slikt
alltaf i sér vélraent val, sem edli malsins samkvaemt getur ekki verid til pess fallid ad studla ad
jofnum taekifeerum. Munurinn & afstodu framkveemdastjornarinnar og I6gségumannsins
virdist pvi i megindrattum vera sa ad framkveemdastjoérnin gengur élikt 16gsdgumanninum Ut
fra pvi sem visu ad lagt hlutfall annars kynsins i tilteknum starfsgreinum verdi sjalfkrafa rakid
til undirliggjandi mismununar. bessa undirliggjandi mismunun virdist framkvamdastjérnin
jafnframt telja heimilt ad leidrétta med pvi ad veita 68ru kyninu forgang i storf med pvi
skilyrdi ad forgangsreglurnar séu sveigjanlegar. Rok framkvaemdastjornarinnar fyrir pvi ad
réttlaetanlegt sé ad veita 6dru kyninu forgang i starf felst pannig i pvi ad forgangurinn sem
slikur feli i sér leidréttingu a undirliggjandi mismunun og ad med forganginum sé tryggt ad

karlar og konur njoti jafnra taekifaera pegar kemur ad stoduveitingum.

6.2.2 Mal Marschall gegn Land Nordrhein-Westfalen
i Marschall malinu var likt og i mali Kalanke deilt um reglu sem veitti konum forgang til

starfa. Nanar tiltekid reglu fylkisins Land Nordrhein-Westfalen (hér eftir fylkid), sem kvad a
um ad kona sem metin hefur verid jafn haf og karlkyns umsaekjandi skyldi veittur forgangur
i til stoduhaekkanna i tilteknum starfsgreinum, nema pegar akvednar adstaedur er varda

karlmanninn veiti honum forskot.%’

Samkveemt athugasemdum fylkisins byggdi forgangurinn a peirri réttleetingarastaedu ad
begar stoduhaskkun er veitt og val stendur milli jafn haefs karls og konu sé tilhneiging til pess
ad veita karlinum stéduna frekar en konunni. Vegna pess ad peir falla almennt betur undir
bau vidmid sem studst er vid pegar stodum er Uthlutad, svo sem aldur, starfsaldur og ad peir
eru adalfyrirvinna fjt')lskyldunnar.98 Med reglunni um forgang til kvenna vildi fylkid leidrétta

fyrir undirliggjandi 6jafnraedi milli kynjanna med pvi ad draga ur vaegi peirra atrida sem

96 ..

sama heimild, bls. 9-10
7 M4l C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR I-6363, mgr. 3
% sama heimild, mgr. 4

27



almennt valda pvi ad karlmenn eru liklegri til ad fa stdduhaekkanir.”® pvi var jafnframt haldid
fram af fylkinu og 68rum rikisstjornum sem sendu alit sitt til domstdlsins ad akvaedid veeri
ekki svo afgerandi ad pad tryggdi konum sjalfkrafa og skilyrdislausan forgang fram yfir
karlmenn og ad pad félli af peim sékum innan peirra l6gmaetismarka sem skilgreind voru i

mali Kalanke.'®

bpar ad auki kom fram i aliti Finnsku rikisstjornarinnar ad ljost veeri ad
sértaekar adgerdir, svo sem starfspjalfun og adgerdir sem mida ad pvi ad kynin deili

fiolskylduabyrgd hafi ekki naegt til ad koma i veg fyrir 6jafnraedi a atvinnumarkadi.

Rokfaersla fylkisins i malinu sneri pannig ad pvi ad akvaedi fylksisins um forgang til kvenna
staedist skilyrdin sem sett voru fram i mali Kalanke um medalhof og markmid auk pess sem
verid veeri ad leidrétta fyrir undirliggjandi mismunun. [ fyrsta lagi voru feerd rok fyrir pvi ad
reglan feeri ekki fram ar medalhofi vegna pess ad ekki vaeri um ad raeda kvoétakerfi eda
markmid um ad na tilteknum hlutféllum kvenna. bvi vaeri ekki um ad raeda sjdlfkrafa forgang
til kvenna einungis a grundvelli pess ad paer vaeru konur. Pa voru faerd rok fyrir pvi i malinu
ad adgerdirnar vaeru naudsynlegar til ad nd pvi markmidi sem stefnt var ad og ad veegari
Urraedi dygdu ekki til ad tryggja jafnraedi medal kynjanna. [ 68ru lagi ad markmidid med
adgerdunum veeri l6gmeett med tilliti til fordeemis Kalanke. Vegna pess ad adgerdunum vaeri
>tlad ad ad tryggja konum og korlum jofn teekifaeri, sem er skv. fordeemi Kalanke
grundvallarforsenda pess ad slikar adgerdir séu heimilar. | pridja lagi ad undirliggjandi
mismunun veeri til stadar, sem réttleetti beitingu dkvaedisins. Ojafnraedi veeri medal kynjanna
vegna tiltekinna atrida, sem valda pvi ad konur eru sidur valdar til ad gegna
abyrgdarstédum, en slikt undirliggjandi 6jafnraedi er samkveemt fordeemi Kalanke malsins
grundvallarforsenda fyrir pvi ad heimilt sé ad beita sértaekum adgerdum. Akvaedid sem um
raedir steedist skilyrdid vegna pess ad pegar slikt 6jafnraedi vaeri ekki til stadar aetti ekki beita
forgangsreglunni sbr. akvaedi hennar um ad meta purfi adstaedur karlmannsins i sérhverju

tilviki.

Domurinn taldi ad jafnvel pétt kona og karl vaeru jafn haef vaeri ekki par med sagt ad konur
2ttu sdmu moguleika og karlar pegar keemi ad stéduveitingum. Undirliggjandi dstaedur, svo
sem fordomar og stadalimyndir, sem snua ad hlutverki og getu kvenna skertu moguleika

beirra pegar kemur ad stéduveitingum. Nefndi démurinn i pessu sambandi ad 6tti um ad

% sama heimild, mgr. 15
100 ¢ ma heimild, mgr. 17
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konur gerdu oftar hlé & starfsferli sinum eda ad paer vildu eyda meiri tima til ad sinna
fjolskyldum sinum, sem ylli pvi ad paer vaeru sidur sveigjanlegar pegar keemi ad vinnutima,

vaeri medal peirra atrida sem valda pvi ad konur hefdu ekki j6fn taekifaeri & vid karlmenn.***

Med visan til pessa vard nidurstada domsins ad forgangur konu, sem er jafn heef og
karlmadur, i peim starfsgreinum par sem konur eru i minnihluta kunni ad vera
réttlaetanlegar samkvaemt 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 76/207/EBB, i peim tilvikum sem reglan
er til pess fallin ad skerda ahrif undirliggjandi misréttis, sem felst i forddmum og
stadalimyndum sem snuda ad hlutverki kvenna.’® Démurinn visadi bo til 21. og 22. magr.
Kalanke domsins og aréttadi ad regla sem felur i sér forgang til kvenna megi ekki tryggja

103 { hessu felst i raun ad mat &

konum algeran og skilyrdislausan forgang fram yfir karlmenn.
bvi hvort mismunun sé til stadar grundvallast i reynd ekki af kyni manna, heldur peim
adstaedum sem valda pvi ad kynin njéta ekki jafnraedis. Haestiréttur Danmerkur hefur sem
daemi litid svo 4 ad mat a pvi hvort geta til ad vinna sveigjanlegan vinnutima sé i edli sinu ad
kynlaust mat: ,Fleksibilitet i henseende til arbejdstid ma anses for et i sig selv kansneutralt

kriterium.“ Avallt parf pvi ad lita til adstaedna i heild sinni vid mat & pvi hvort éjafnraedi sé til

stadar og hvort fjdlskyldudbyrgd hafi legid til grundvallar starfsradningu eda uppsdgnum.’®*

[ nidurstddum démsins kom fram ad forgangsreglan sem um deildi, rimadist innan
undantekningardkvaedis 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 76/207/EBB ad uppfylltum tveimur
skilyrdum. Fyrra skilyrdid er ad reglan gildi ekki sjalfkrafa og adilar undirgangist hlutleegt mat
bar sem tekid veeri tillit til persdnulegra adsteedna peirra. Ef ekki eru undirliggjandi
forsendur fyrir pvi ad konu skuli veittur forgangur a forgangsakvaedid pannig ad falla nidur.
Neerteekast er ad skyra ord démsins & pa leid ad ef ekki eru til stadar til l6gmeetar
réttleetingardstaedur fyrir pvi ad konu sé veittur forgangur 4 grundvelli kynferdis, svo sem ef
karlmadurinn sem hun keppir vid er einstadur foreldri, sem sinna parf hvort tveggja

fiolskyldu og starfsferli i senn a forgangsreglan ekki lengur rétt a sér. Seinna skilyrdi sneri ad

1% sama heimild, mgr. 19-30

2 sama heimild, mgr. 31
® sama heimild, mgr. 32
1% 5ag 274/2011
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bvi ad forsendurnar sem notadar eru til ad meta hvort sértakar adgerdir eigi rétt a sér megi

ekki fela i sér mismunun gagnvart konum.'®

6.2.3 Mal Katarinu Abrahamsson og Leifs Andersson gegn Elisabetu Fogelqvist
Seensk stjornvold eru medal peirra Evropurikja sem sett hafa 10g til ad jafna stodu karla og

kvenna a atvinnumarkadi. Sviar gengu pé nokkud lengra en adrar pjédir og innleiddu reglur
sem kvadu & um ad rdda skuli einstakling af pvi kyni sem hallar & ef hann uppfyllir
lagmarksskilyrdi til starfsins, jafnvel pott haefari einstaklingur af hinu kyninu sé medal
umsakjanda. bessi tegund sértaekra adgerda, sem felur i sér jdkveeda mismunun hefur verid
nokkud umdeild og til marks um pad hefur beiting hennar medal annars ratad til
Evropuddmstolsins. Nanar verdur gerd skil a jakvaedri mismunun af pessu tagi i eftirfarandi
umfjéllun um mal Katarinu Abrahamsson og Leifs Andersson gegn Elisabetu Fogelqvist, 106
bar sem Kzerunefnd Héskdlanna i Svipjod (s. Overklagandenémnden fér Hégskolan) 6skadi
eftir fordrskurdi Evrépuddémstélsins til ad leggja mat & ssaenskar reglur um jakvaeda

mismunun.

Til ad varpa nanara ljosi a efni domsins er naudsynlegt ad gera litillega grein fyrir peim
saensku réttarreglum um jakvaeda mismunun sem démurinn lagdi mat 4. Samkvaemt 16. gr.
sensku jafréttislaganna (s. Jdmstdlldhetslagen (1991:433)), sem pa voru i gildi var
mismunun a grundvelli kynferdis bonnud, pd med peirri undantekningu ad sértaekar

adgerdir til ad studla ad jafnrétti 4 atvinnumarkadi voru heimiladar:

Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nar en arbetsgivare
vid anstéllning eller befordran eller utbildning for befordran utser nagon
framfér nagon annan av motsatt kon, fastdn den som forbigas har
battre sakliga forutsattningar for arbetet eller utbildningen. Detta galler
dock inte om arbetsgivaren kan visa

1. att beslutet inte vare sig direkt eller indirekt har samband med den
missgynnades konstillhorighet,

2. att beslutet ar ett led i stravanden att framja jamstalldhet i
arbetslivet, eller

1% M3l C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR I-6363, mgr. 35

1% M3l C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g. Elisabet Fogelqvist [2000] ECR | 5539
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3. att det ar beréattigat av hansyn till ett sadant ideellt eller annat sarskilt
intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jamstélldhet i
arbetslivet.'”’

Nanar var kvedid & um framkvaemd jakvaedrar mismununar i reglugerdum nr. 1993:100 um

108 og 1995:936 um tilteknar préfessors- og adstodarmannastodur til pess fallnar ad

haskola
auka ad jafnraedi kynjanna.’® [ 3. gr. reglugerdar nr. 1995:936 var kvedid & um skyldu til
jakvaedrar mismununar en kom fram ad skylt veeri ad skipa haefan einstakling af pvi kyni sem
er i minnihluta i starfsgreininni fram yfir einstakling af hinu kyninu, sem annars hefdi fengid

starfid, ef pad er naudsynlegt til ad einstaklingur af fdmennara kyninu fai starfid:

3 § Vid anstallningen géller i stéllet for 4 kap. 16 § hogskoleforordningen
(1993:100) foljande.

En sokande av underrepresenterat kon med tillrdckliga sadana
kvalifikationer som avses i 4 kap. 15 § forsta och tredje styckena
hogskoleforordningen skall utses framfor en s6kande av motsatt kon
som annars skulle ha utsetts (positiv sdarbehandling), om det behovs for
att en s6kande av det underrepresenterade kénet skall utses. ™

[ pridju malsgrein greinarinnar kom pé fram ad ekki maetti beita jakvaedri mismunun ef
munurinn 8 umsakjendum er svo mikill ad beiting hennar er andstaed krofunni um hlutlaegni

vid val a3 umsakjendum:

Positiv sarbehandling skall dock inte tilldmpas om skillnaden mellan
sokandenas kvalifikationer ar sa stor att tillampningen skulle sta i strid
med kravet pa saklighet vid anstaliningen. Férordning (1998:1694).'"

Forsaga malsins er su ad i juni 1996 var auglyst laus professorsstada vid Haskolann i
Gautaborg. | starfsauglysingunni kom fram ad skipun i starfid teeki mid af reglunni um
jafnrétti kynjana og ad jakveedri mismunun kynni ad verda beitt i samreemi vid akvaedi
reglugerdar nr. 1995:936. Atta umsakjendur séttu um starfid og komst sérstok valnefnd ad
beirri nidurstdodu ad karlmadur ad nafni Leif Anderson vaeri haefastur i starfid, en kona ad
nafni Destouni veaeri naest hafust. Med visan til pess ad konur voru i toluverdum minnihluta
medal préfessora meelti nefndin pd med med radningu Destouni eftir ad tillit hafdi verid

tekid til 3. gr. reglugerdar nr. 1995:936, par sem kvedid er a um forgang i storf til pess kyns,

197 jsmstilldhetslagen (1991:433), 16. gr.

Hogskoleférordning (1993:100)

109 Forordning (1995:936) om vissa anstallningar som professor och forskarassistent i jamstalldshetssyfte
1% sama heimild

! sama heimild
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sem eru i minnihluta i starfsgreininni. Destouni dré eftir petta umsdkn sina til baka. |
kjolfarid fol rektor skélans valnefndinni ad meta pa umsakjendur sem eftir voru ad nyju,
med sérstoku tilliti til jafnréttis karla og kvenna og med hlidsjon af dkveedum reglugerdar nr.
1995:936 og jafnréttisstefnu skélans. Valnefndin akvad hins vegar ad meta umsaekjendur
ekki ad nyju, enda hefdi verid tekid til pessara patta i fyrra mati nefndarinnar. P6 ték nefndin
bad fram i svarbréfi sinu ad meirihluti nefndarinnar teldi ad Anderson veeri umtalsvert
haefari en kona ad nafni Fogelqvist sem, sem nefndin hafdi adur valid i pridja seeti a eftir
Anderson, en ad erfitt vaeri ad meta hvort munurinn a haefi peirra veeri svo mikill ad hann

félli innan peirra marka sem heimiladur var skv. 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 1995:936.'*2

Rektor Haskdlans i Gautaborg skipadi Fogelqvist i stéduna med visan til reglugerdar
1995:936 og asetlanna skélans um jafnrétti milli karla og kvenna. Pa hélt hann pvi fram ad
munur 3 haefi Andersons og Fogelqvist veeri ekki svo mikill ad su jakvaeda mismunun sem
beitt hafdi verid vid radninguna faeli i sér ad farid hefdi verid a svig vid 3. mgr. 3. gr.

reglugerdar nr. 1995:936.

Anderson og kona ad nafni Abrahamson, sem einnig hafdi sétt um st6duna kaerdu akvordun
rektorsins til keerunefndar haskélanna (s. Overklagandendmnden), med visan til pess ad pau
toldu skipun Fogelqvist ganga gegn akveedi 3. gr. reglugerdar nr. 1995:936 og fordaemis
Evrépudémstdlsins | mali Kalanke gegn Bremen.™™ Valnefndin fundadi aftur pann 13. mars
1998 og komst ad peirri nidurstddu ad engin asteeda veeri til pess ad endurskoda fyrra alit
sitt. P4 hafnadi rektorinn jafnramt beidni um ad taka keaeru tvimenninganna til greina.'®
Keerunefndin tok pvi malid til umfjéllunnar og komst ad peirri nidurstédu ad a heildina litid
veeri Anderson talsvert haefari en Fogelgvist til ad gegna starfinu. Jafnframt var nefndin
beirrar skodunnar ad pegar jakvaedri mismunun er beitt sé mikilveegt ad beita tilteknu
hagsmunamati med tilliti til pess hvort mismununin sé til pess fallin ad draga uUr geedum
mikilvaegra pdatta innan samfélagsins, svo sem rannséknarvninnu og annarra patta
haskdlasamfélagsins. ba taldi nefndin ad ekki meetti beita jakveedri mismunun ef val 8 minna
haefum einstaklingi vaeri augljoslega til pess fallid ad draga ur pessum gaedum. Keerunefndin

taldi p6 ad munurinn @ haefi Andersons og Fogelqvist veeri ekki svo mikill ad jakvaed

12 val C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g. Elisabet Fogelqvist [2000] ECR | 5539, mgr. 16-19

* sama heimild, mgr. 20
1% M3l C-450/93 Kalanke g. Bremen [1995] ECR I-3051
M4l C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g. Elisabet Fogelqvist [2000] ECR | 5539, mgr. 22.
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mismunun veeri oheimil med tilliti til 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 1995:936. Eftir stéd hins
vegar hvort jakveed mismunun af pessu tagi staedist Evrépuloggjof og paer skuldbindingar
sem Svipjéd hefur gengist undir med adild sinni ad Evrépusambandinu. Af peim sokum
6skadi keerunefndin eftir forurskurdi Evrépuddmsins og lagdi fjorar spurningar fyrir

déminn.!®

Fyrsta spurningin snéri ad pvi hvort saensk |6ggjof um jakvaeda mismunun, par sem kvedid er
a um ad rada skuli einstakling af pvi kyni sem hallar a ef hann uppfyllir lagmarksskilyrdi til
starfsins, jafnvel pott haefari einstaklingur af hinu kyninu sé medal umsaekjanda bryti i baga
vid 1. mgr. 2. gr. og 4. mgr. 2. gr. tilskipunar radsins um framkveemd meginreglunnar um

jafnrétti. [ framangreindum malsgreinum tilskipunarinnar kemur eftirfarandi fram i islenskri

bydingu:

1. [ eftirfarandi akvaedum skal pad felast i meginreglunni um jafnrétti ad
O6heimilt sé ad mismuna einstaklingum vegna kynferdis peirra, hvort
heldur beint eda Obeint, einkum med tilvisun til hjuskapar- eda
fjdlskyldustodu..*

.. 4. Tilskipun pessi kemur ekki i veg fyrir radstafanir sem eetlad er ad
studla ad pvi ad karlar og konur hafi somu taekifeeri, einkum med pvi ad
afnema pad misrétti sem er nu vid lydi og hefur ahrif a taekifaeri kvenna
4 peim svidums em um getur { 1. mgr. 1. gr.**®

i svari vid fyrstu spurningu keerunefndarinnar ték démurinn sérstaklega fram ad markmid
med sértaekum adgerdum vaeru ad na efnislegu jafnrétti (e. substantive equality) fremur en
formlegu jafnrétti (e. formal equality) og takmarka misrétti i reynd (e. de facto inequalities),
med pvi ad koma i veg fyrir eda vega upp a méti peirri 6jofnu stodu sem einstaklingar af

119 b4 kom fram i forurskurdinum

famennara kyninu kunna ad glima vié a starfsferli sinum.
ad mikilvaegt vaeri ad viomid um hveneer setti ad beita sértaekum adgerdum vaeru gagnsae og
endurskodanleg svo beiting peirra yrdi ekki handahofskennd. Hvad vardar saensku
forgangsregluna komst domurinn svo ad peirri nidurstodu ad paer veeru ekki byggdar 3

skyrum og otvireedum vidmidum um ad koma i veg fyrir eda baeta upp fyrir 6j6fnud medal

18 sama heimild, mgr. 23-27

"7 Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and
women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working conditions [1976]
0J L 39/40, 1. mgr. 2. gr.

18 sama heimild, 4. mgr. 2. gr.
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umsakjenda. bvert & moti vaeri einstaklingi af pvi kyni sem minna er af i starfgreininni veitur
sjalfkrafa forgangur fram yfir adra af hinu kyninu an pess ad tillit veeri tekid til persénulegra
haga umsakjenda og annarra mikilvaegra patta. Slikan sjdlfkrafa forgang a grundvelli kyns
taldi ddmurinn ad vaeri ohodflegur og ekki i samrami vid pau markmid sem stefnt veeri ad
med sértaekum adgerdum. Af peim sokum gengi seensk 160ggjof um forgang kvenna lengra en
heimilad er samkveemt 4. mgr. 2. gr. tilskipunar radsins um framkvaemd meginreglunnar um

jafnrétti.120

Domurinn leit einnig til pagildandi reglu 4. mgr. 141. gr. Evrépusattmalans og hvort su grein

réttleetti pa jakveedu mismunun sem heimilud var skv. seenskum l6gum:

4. With a view to ensuring full equality in practice between men and
women in working life, the principle of equal treatment shall not
prevent any Member State from maintaining or adopting measures
providing for specific advantages in order to make it easier for the
underrepresented sex to pursue a vocational activity or to prevent or
compensate for disadvantages in professional careers.™*

[ stuttu mali komst démurinn ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir ad akvaedi sattmalans
heimiladi sérstakar adgerdir til ad koma i veg fyrir eda baeta fyrir 6j6fnud medal einstaklinga
og tryggja med pvi fullt jafnraedi medal karla og kvenna veeri ekki haegt ad lesa pad ur
akveedinu ad pad heimiladi sértaekar adgerdir sem faeru fram Ur medalhoéfi. Svarid vid fyrstu
spurningu kaerunefndar haskdélanna var pvi sa sjdlfkrafa forgangur sem einstaklingum af pvi
kyni sem var i minnihluta i starfsgreininni var veittur skv. sanskum réttarreglum
samraemdist hvorki 1. mgr. 2. gr. og 4. mgr. 2. gr. tilskipunar radsins um framkvaemd

meginreglunnar um jafnrétti né 4. mgr. 141 Evrépusattmalans.'?

Onnur spurning keerunefndarinnar laut ad pvi hvort sému 16gmal attu vid um stédur sem
veeru skapadar sérstaklega, sem hluti af dsetlun haskolastofnanna med pad i huga ad beita
sértaekum adgerdum. [ stuttu mali komst démurinn ad peirri nidurstédu ad tilurd stédunnar

breytti ekki edli adgerdanna og peirri stadreind ad paer feeru fram Ur medalhéfi. Af peim

129 sama heimild, mgr. 49-53

12! consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community [2002] OJ C 325/33, 4. mgr. 141.
gr.nui4. mgr. 157. gr. SFE
122 M3l C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g.Elisabet Fogelgvist [2000] ECR | 5539, mgr. 54-56
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sokum taldi démurinn somu rok eiga vid um stodur sem sérstaklega eru skapadar med

jakveeda mismunun |’huga.123

[ pridju spurningunni var spurt ad pvi hvort Evrépuloggjof uUtilokadi reglur, sem veita
umsaekjendum af kyninu sem er i minnihluta i starfsgreininni forgang fram yfir umsaekjendur
af hinu kyninu, ef umsakjendurnir eru jafn haefir eda allt ad pvi jafn haefir. Visadi

démstollinn hvad petta vardar til mals Badeck fyir Evrc')pudémstélnum,124

par sem fram kom
ad adgerdir sem mida ad pvi ad veita konum forgang til stoduhakkanna i rikisgeiranum geta
talist heimilar med tilliti til Evrépulaga i peim tilvikum sem konum er ekki veittur sjdlfkrafa
og skilyrdislaus forgangur fram yfir jafn haefan karlman og umsaekjendur hafi gengist undir
hlutlaegt mat, par sem tekid er mid af personulegum hégum peirra. Démurinn taldi pvi reglur
sem veita famennara kyninu i starfstéttinni forgang ekki brjota i baga vid Evropuloggjof ef

forgangur annars kynsins er ekki fortakslaus og ef peir hafa gengist undir hlutleegt mat par

sem tillit er tekid til persdnulegra haga allra umsaekjenda.125

Ad lokum lagdi keerunefndin pa spurningu fyrir ddminn hvort tegund starfsins par sem
jakvaedri mismunun er beitt hefdi ahrif a I6gmaeti hennar. DOmurinn svaradi pvi til ad reglur
Evrépusambandsins um jafnrétti karla og kvenna, pegar kaemi ad stoduveitingum aettu jafnt
vid um Oll storf. Logmaeti jakvaedrar mismununar getur pannig ekki radist af pvi hvers konar

starf um raedir.'%®

Af fordrskurdinum ma rdda ad i raun hefur engin stefnubreyting ordié hja domstélnum hvad
vardar undantekningar fra meginreglunni um jafnraedi sem settar voru fram i mali Kalanke
og Marschall. Démurinn itrekadi pau viomid sem adur hefur komid fram um ad sjalfkrafa
forgangur @ grundvelli kyns er 6légmatur og ad hlutleegt mat a4 persénuhégum er
naudsynleg forsenda fyrir fravikum fra meginreglunni um jafnrétti. P4 kom fram ad skyr
viomid verda ad gilda um beitingu sértaekra adgerda til ad beiting peirra verdi gagnsae og
koma i veg fyrir ad hun verdi handahéfskennd. Jafnframt ték domurinn fram ad markmidid
med sértaekum adgerdum er ad na fram jafnrétti i reynd fremur en formlegu jafnrétti. Af

démnum sem reifadir voru hér ad framan er pvi augljost ad adgerdir sem einungis mida ad

12 sama heimild, mgr. 57-59

124 Mal C-158/97 Badeck and Others [2000] ECR 1-1875, mgr. 23
M4l C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g.Elisabet Fogelqvist [2000] ECR | 5539, mgr. 60-62
® sama heimild, mgr. 63-65
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bvi ad jafna hlutfoll kynjanna i tilteknum atvinnugreinum eiga ekki rétt 4 sér nema ad paer
séu einnig til pess fallnar ad studla ad pvi ad vega upp a méti misrétti og studla ad j6fnum

teekifaerum i sérhveriju tilviki sem peim er beitt.

6.3 Stada sértaekra adgerda i Evrépu

Morgum studningsmonnum sértaekra adgerda hefur pott skilyrdin sem Evrépuddmstdllinn
hefur med fordeemi sinu i mali Kalanke nokkud stréng og toldu margir ad med honum hefdu
kynjakvétar alfarid verié bannadir. Ulrike Hauffe formadur jafnréttisrads Bremenborgar var
ein af peim sem lysti yfir vonbrigdum sinum med nidurstdduna malinu. Taldi hdn déminn
eftirsjaarverdan vegna peirra neikveedu ahrifa sem hann hefdi a jafnréttisstarf og ad
kynjakakvétar a atvinnumarkadi vaeru mikilvaegir til ad koma i veg fyrir mismunun.*?’ | bessu
sambandi gekk Gro Harlem Brundtland fyrrum forseetisradherra Noregs svo langt ad segja ad
ekki keemi til greina ad fara ad fordaemi Evropuddmstdlsins i mali Kalanke, pratt fyrir ad
Noregur sé ad einhverju leyti bundin af fordeemum ddmstdlsins samkveemt samningnum um
Evropska efnahagssveedid. Sagdi hun ad Evréopuddmstéllinn myndi ekki geta eydilagt pa
aralongu vinnu sem 16g0 hefur verid i norskt jafnréttisstarf. Norsk [6ggjof um kynjakvoéta, par

sem konur f4 sjdlfkrafa og skilyrdislausan forgang i storf yrdi pvi dbreytt.*?®

Evropudomstollinn skyrdi tulkun sina & jafnréttisloggjofinni nanar i mali Marschall og gaf
med démnum til kynna ad kynjakvétar vaeru heimilir ad uppfylltum tilteknum skinr(:ium.129
Skilyrdin sem 16g6 voru fram i Marschall mdlinu hafa verid stadfest med sidari ddmum
démstdlsins. Leidsogumadur domsins i mali Serge Briheche g. Ministre de I'Intérieur fra arinu
2004 utskyrir hugmyndafraedina a bak vid skilyrdin nokkud vel en likt og fram kom i peim
malum sem reifud voru hér ad framan undirstrikadi hann pa afst6du domsins ad éheimilt er
ad beita ivilnandi adgerdum i pagu tiltekina hopa ef afleidingin med slikum adgerdum leidir
til pess ad einstaklingum er mismunad vid beitingu adgerdanna. Markmid um jafnstodu
kynjanna i atvinnulifinu réttleeta med 6drum ordum ekki ad vikid sé fra rétti sérhvers

einstaklings til ad njota jafnréttis. bpa taldi hann algengt ad peim sértaeku adgerdum sem

27 Ulrike Hauffe, Social policy: Experts call for EU treaty to address equal opportunities (Europolitics, 5. agust

1996) <http://www.europolitics.info/social-policy-experts-call-for-eu-treaty-to-address-equal-opportunities-
artr170434-25.html> skodad 11. desember 2013

1% Gerard O’Dwyer, ,Court voids law to aid women“ (Chicago tribune, 28. jantUar 1996)
<http://articles.chicagotribune.com/1996-01-28/features/9601280410_1_ecj-ruling-european-court> skodad
11. névember 2013

2% M4l C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR I-6363
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démstollinn hefur heimilad sé ruglad saman vid adgerdir sem ganga lengra og fela gjarnan i
sér ad jafna hlut kynjanna a tilteknum svidum med pvi ad veita 6dru kyninu forgang. Slikar
adgerdir veeru samkveemd domstdlnum ekki heimilar sokum pess ad sértaekar adgerdir
mega aldrei fela i sér mismunun, heldur heimila paer adeins ad folk s¢ medhondlad a

mismunandi hatt eftir kynferdi til jafna taekifeeri peirra.*

Eftir ad démarnir i malum Kalanke og Marscall o.fl. féllu hefur Evrépusambandid verid beitt
talsverdum prystingi til ad heimila og setja a stofn loggjof um kynjakvdta, medal annars i
stjérnum fyrirtaekja.131 | kjdlfarid hof framkvamdastjérnin vinnu vid ad innleida kvétakerfi i
stjérnir fyrirteekja. Fyrstu drog framkveemdastjornarinar midudu ad pvi ad fyrirtaekjum yrdi
gert skylt ad taka fra 40% stjérnarsaeta fyrir konur. Logfreedingar framkvaemdastjérnarinnar
komust p6 ad peirri nidurstddu svo Osveigjanlegt kvotakerfi veeri Slogmeett.™?
Framkvaemdastjornin lagdi sidar til nokkud mildari adferd um hvernig na atti markmidum
um 40% lagmarkshlutféll hvors kyns i stjornum fyrirtaekja & markadi fyrir arid 2020. |
tillogunum var tekid mid af démafordeemum Evrépuddmstdlsins sem reifud voru hér ad
framan ad pvi leyti ad lita beri til haefni einstaklinga hverju sinni og ad einungis megi veita
forgang a grundvelli reglunnar i peim tilvikum sem einstaklingar af gagnsteedu kyni eru jafn

heefir. 13

Hugmyndir framkvamdastjornarinnar hafa pé maett téluverdri andstédu medal niu
rikja sambandsins, sem geta med andstodu sinni tryggt ad l6ggjofin verdi ekki ad veruleika.
Liklegt er pvi ad ekki verdi af lagasetningu Evropusambandsins um kynjakvéta innan stjorna

fyrirtaekja, ad minnsta kosti ekki ad svo stoddu.™*

Af adgerdum framkvaeemdastjérnarinnar ma rada ad medlimir hennar virdast stydja adgerdir
sem veita einstaklingum af pvi kyni sem eru i minnihluta i stjornum fyrirtaekis hverju sinni

forgang a grundvelli kynferdis. Med peim fyrirvara ad sa sem nytur forgangs sé jafn haefur og

B39 Mmal C-319/03 Serge Briheche g.Ministére de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales

[2004] ECR 1-8807, Alit Poiares Maduro, mgr. 42

B Nikolaj Nielsen, ,Reding wants EU law imposing gender quotas” (Euobserver, 9. april 2012)
<http://euobserver.com/social/117416> skodad 22. ndévember 2013

32 EU is forced to abandon plans for women to take 40% of company board seats after lawyers argue quota
would be illegal” (Daily mail, 23. névember 2012) Mail online <http://www.dailymail.co.uk/news/article-
2221905/EU-drops-plan-force-companies-allot-40-cent-board-seats-women-lawyers-argue-strict-quotas-
illegal.htmI> skodad 22. névember 2013

33 »Women on Boards: Commission proposes 40% objective“ (Press releases database, 14. névember 2012)
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1205_en.htm> skodad 22. névember 2013

1% Eder Von Florian, ,Frauenquote in der EU steht vor dem Aus“ (Die Welt, 26. jali 2013)
<http://www.welt.de/wirtschaft/article118412204/Frauenquote-in-der-EU-steht-vor-dem-Aus.html>  skodad
22. névember 2013
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sa sem hann keppir vid. Athygli vekur ad samkveemt tillogunni er um ad raeda kynlaust
akvaedi. Karlar jafnt sem konur gaetu notid forgangs a grundvelli kyns ef kynjakvétarnir verda
ad veruleika. Vekur pad oneitanlega upp spurningar um hvort akvaedid yrdi til pess fallid ad
leidrétta fyrir undirliggjandi mismunun sem er samkvaemt fordeemum Evrépudémstc')lsinsla'5
eitt af skilyrdunum fyrir l6gmaeti sértaekra adgerda, eda hvort peim sé einungis atlad ad na
fram tilteknum kynjahlutféllum. Rétt er pé ad taka fram ad 16ggjofin hefur enn ekki litid
dagsins ljos og er pvi ekki haegt ad fullyrda um hvernig framkveemd kynjakvéta innan

Evropusambandins verdur hattad, ef peir 8 annad bord verda leiddir i |16g sambandsins.

7. Sértakar adgerdir a islandi
Til ad varpa ljési a tengingu islensks réttar vid Evropurétt hvad vardar 16ggjof um sértaekar

adgerdir verdur fjalad um forgangsahrif EES-réttar adur en fjallad verdur um islenska 16ggjof
um sértaekar adgerdir. [ naestu koflum & eftir verdur gerd grein fyrir nokkrum af peim
sértaeku adgerdum sem beitt hefur veird hér a landi. Verda adgerdirnar bornar saman vid
réttarreglur Evrépuréttarins og déomafordeemi Evropuddomstadlsins i pvi skyni ad varpa ljosi &

l6gmaeti adgerdanna.

7.1 Forgangsahrif EES-réttar

island hefur med adild sinni ad samningnum um Evrépska Efnahagssvaedid (hér eftir EES)
skuldbundid sig til ad innleida i landsrétt ymsar réttarreglur Evrépusambandsins sem
tengjast fjorfrelsinu. Island fullgilti EES-samninginn 2. mai 1992 en vegna bess ad Island fylgir
tviedlisstefnu ad pjodarrétti purfti island |6gfesta efni samningsins til ad hann hefdi
réttarahrif ad landsrétti. Var pad gert med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid

(EESL), sem téku gildi 1. jandar 1994.%3¢

Evropudomstollinn hefur motad regluna um forgangsahrif Evrdopuréttar medal rikja

137 Sambandid lagdi & pad &herslu i samningum um gerd EES-

Evrépusambandsins.
samningsins ad tryggt yrdi ad EES-reglur hefdu forgang yfir landsrétt samningsrikjanna a
sama hatt. Var petta talid naudsynlegt til ad studla ad einsleitri og samreemdi framkvaemd

vid beitingu sameignlegra reglna @ efnahagssvaedinu. EFTA rikin voru po treg til ad framselja

13 Sja t.d. mal C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR 1-6363

David bér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokautgafan Codex 2006) 78-79
Mal 6/64 Costa g. Enel [1964] ECR 585
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l6ggjafarvald sitt og vard nidurstadan ad lokum su ad kvedid var & um skyldu EFTA-rikjanna
til ad tryggja ad EES-reglur hefdu forgang yfir dkveedi landsréttar med bdokun 35 vid EES-

138

samninginn um framkvamd EES-reglna. ~° Bokun 35 er svohljodandi:

Par er med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evrépsku
efnahagssvaedi sem byggist 4 sameiginlegum reglum, an pess ad
samningsadila sé gert ad framselja |6ggjafarvald til stofnana Evrdpska
efnahagssvaedisins; og par ed pessum markmidum verdur pvi ad nd med
peirri malsmedferd sem gildir i hverju landi um sig.

Stok grein

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra @ milli EES-reglna sem

komnar eru til framkveemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-

rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkveedi pess efnis ad EES-reglur

gildi i peim tilvikum.
EFTA-riki sem byggja & meginreglunni um tviedli pjédarréttar og landsréttar, ad [slandi
medtoldu hafa med bdkuninni skuldbundid sig til ad tryggja ad EES-réttur njoéti forgangs
fram yfir 6nnur sett |6g pegar pau stangast a. Rikjunum er po i sjalfsvald sett med hvada
heetti forgangurinn er tryggc’iur.139 island valdi pa leid ad fullnaegja békun 35 med dkvaedi 3.

gr. EESL.**° Greinin er svohljédandi: ,Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til

samramis vid EES-samninginn og paer reglur sem a honum byggja.”

Einsleitni innan ESS-svaedisins p.e. medal rikja EFTA og Evrépusambandsins var ein af
meiginforsendum fyrir gerd EES-samningsins. | meginreglunni um einsleitni felst ad sému
reglur skuli gilda innan EES-svaedisins auk pess sem tulkun og beiting peirra skuli vera
samremd.'! Kvedid er 4 um meginregluna um einsleitni i 3. gr. EES-samningsins med
svohljodandi akvaedi:

»,Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda sérstakar

radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid paer skuldbindingar sem af

samningi pessum leidir. Peir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i
tvisynu ad markmidum samnings pessa verdi nad.”

i dkvaedinu felast annars vegar jakveedar skyldur um ad gripa til adgerda sem tryggja ad

markmidum um einsleitni verdi nad. Hins vegar felast i akvaedinu neikvaedar skyldur um ad

3% David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Békautgafan Codex 2006) 101-102

° sama heimild 13-15
10 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 1062-1. mal, um 3. gr.
! David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokautgafan Codex 2006) 230-231
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adildarriki samningsins skuli fordast radstafanir sem ganga gegn markmidum um

einsleitni.'*?

Til ad tryggja einsleitni & EES-sveedinu & peim svidum sem EES-samningurinn tekur til hafa
EFTA-rikin, ad islandi medtdldu einnig skuldbundid sig til ad innleida i landsrétt afleiddan

EES-rétt. X3 Var pad gert med 7. gr. EES-samningsins sem er svohljédandi:

Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan,
eda akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila
og eru peer eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt
samningsadila;

b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvdldum samningsadila
val um form og adferd vid framkvaemdina.

Tilskipanir Evropusambandsins er var6a meginregluna um jafnrétti hafa verid teknar upp i
EES-samninginn med XVIII vidauka samningsins um 6ryggi og hollustuhaetti & vinnustédum,
vinnurétt og jafnrétti kynjanna sbr. 70. gr. EES-samningsins. Samkvaemt 2. gr. EESL er pad
einungis meginmal samningsins og tilteknir vidaukar og bdkanir sem 6dlast beint lagagildi a
islandi. S6kum pess ad tilskipanir Evrépusambandsins vardandi meginregluna um jafnraedi
tilheyra ekki peim hluta EES-réttar sem 6dlast bein lagaahrif ad landsrétti er pvi naudsynlegt
ad innleida paer med peim haetti sem kvedid er d um i 7. gr. EES-samningsins til ad paer 64list
réttarahrif hérlendis.*** Samkvamt b. 1id 7. gr. EES-samningsins hefur island frjalsar hendur
vardandi hvernig tilskipanirnar eru innleiddar en pad hefur medal annars verid gert med

akvaedum jafnréttislaga.'*

Rétt er po ad taka fram ad ef til vill nytur meginreglan um jafnrétti nokkurrar sérstédu i
samanburdi vid adrar reglur sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn, sékum pess ad i
meginmali EES-samningsins, sem hefur verid logfestur, er ad finna tvd dkveedi er varda
meginregluna. Kann pvi ad vera ad meginreglan um jafnrétti hafi nokkud meira vaegi en
adrar EES-reglur. | 69. gr. samningsins er kvedid & um ad tryggja skuli og vidhalda beitingu

meginreglunar um jofn laun karla og kvenna fyrir jafna vinnu. Onnur malsgrein akvaedisins

%2 scama heimild 233

* sama heimild 86
* sama heimild 94
%5 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 149-59. mal, sja athugasemdir vid frumvarpid
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visar til XVIII vidauka samningsins, par sem finna ma sértok akveedi um framkveemd
meginreglunnar. | 70. gr. EES-samningssins er svo ad finna akvaedi um ad studla skuli ad pvi
ad meginreglan um jafnrétti verdi virt og ad hrinda skuli i framkvaemd akvaedunum, sem
tilgreind eru i XVIIl vidauka EES-samningsins. | vidaukanum er medal annars visad i
eftirfarandi  tilskipanir ~ Evrépusambandsins 76/207/EBE,**®  75/117/EBEY og
2002/73/EBE.**®

Fjallad var um pydingu 69. gr. EESL med tilliti til talkunar pagildandi jafnréttislaga nr.
28/1991 { Hrd. 2000, 2104. [ rokstudningi démsins var medal annars tekid fram ad
samkveemt 3. gr. EESL baeri ad skyra innlend |6g og reglur til samraemis vid EES-samninginn
ad svo miklu leyti sem vid a. Jafnframt visadi domurinn til XVIII vidauka samningsins og

tilskipunar radsins nr. 75/117/EBE i pessu sambandi.

Med visan til umfjéllunarinnar hér ad framan og déms Haestaréttar i mali 2000, 2104 ma
>tla ad tulka beri nugildandi jafnreedislog og adra 16ggjof er vardar meginregluna um
jafnrétti til samraemis vid EES-16ggjof ad pvi leyti sem vid a. Forgangsahrif EES-réttar eru pvi

afar mikilveeg pegar kemur ad pvi ad meta légmaeti sértaekra adgerda & islandi.

7.2 Forgangsahrif Evropudomstolsins
[ 6. gr. EES-samningsins, sem logfestur var med EESL er kvedid 4 um fordemisgildi

Evrépudomstélsins med svohljédandi akvaedi:

Med fyrirvara um préun démsurlausna i framtidinni ber vié framkvaemd
og beitingu akveeda samnings pessa ad tulka pau i samraemi vid urskurdi
doémstols Evropubandalaganna sem mali skipta og kvednir hafa verid
upp fyrir undirritunardag samnings pessa, po6 ad pvi tilskildu ad pau séu
efnislega samhljéda samsvarandi reglum stofnsattmala
Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattmala Kola- og stalbandalagsins
og gerdum sem sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara tveggja
sattmala.

¢ Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and

women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working conditions [1976]
0JL39/40

7 Directive 75/117EEC on the approximation of the laws of the Member States relating to the application of
the principle of equal pay for men and women [1975] OJ L 45/19

“® Directive 2002/73/EC of the European parliament and of the Council amening the Council Directive e
76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and women as regards access
to employment, vocational training and promotion, and working conditions [2002] OJ L 269/15
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Af dkvaedinu ma lesa ad islenskum domstélum ber skylda til ad taka mid af fordeemum
Evrépuddmstdlsins hvad vardar pa doma sem fallid hafa fyrir undirritunardag samningsins
med tilteknum fyrirvérum og er pvi ljost ad peir démar Evropuddmstadlsins, sem féllu fyrir

undirritun samningsins hafa fordeemisgildi ad islenskum rétti.

Hvad vardar déma Evropuddmstdlsins sem féllu eftir undirritun EES-samningsins hefur verid
litid svo a ad peir hafi sambezerilegt fordaemisgildi og fyrri domar. Byggir su nidurstada medal
annars a akveedum EES-samningsins um ad tryggja einsleita stefnu um malefni samningsins
og skuldbindinga Islands ad pjodarrétti um ad efni EES-samningsins skuli veittur
forgangsréttur fram yfir innlenda 16ggj6f. Onnur nidurstada myndi allu jafna leida til pess ad
islenska rikid gerdist brotlegt vid skuldbindingar sina samkvaemt EES-samningnum og par
med einnig ad pjodarrétti. Hefur med visan til pessa verid litid svo & ad islenskir démstolar

hafi litid svigram til ad vikja fra fordeemum Evrdpu,- og EFTA démstdlsins.

Med visan til pess sem fram kom hér ad framan er ljost ad déomar Evropuddmstodlsins hafa
ad minnsta kosti eitthvad fordaemisgildi hér a landi. [ peim tilvikum sem innlend 16ggjof er
vardar sérteekar adgerdir er i andstoédu vid tulkun Evropuddmstdlsins a tilskipunum
Evrépusambandsins, sem teknar hafa verid inn i EES-samninginn eru pvi talsverdar likur a@ ad

islenskir démstélar muni i Urlausnum sinum lita til fordeema Evrépuddmstdlsins.

7.3 [slensk 16ggjof um sértaekar adgerdir

Upphaf sértaekra adgerda 3 islandi ma rekja nokkud langt aftur en fyrst var kvedid & um
launajofnud karla og kvenna med l6gum nr. 60/1961 um almennan launajéfnud kvenna og
karla. Login byggdu likt og lesa ma ur lagafrumvarpi pvi sem vard ad logunum, ad einhverju
leyti & jafnlaunasampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar (hér eftir ILO), sem island
sampykkti arid 1958, fyrst allra nordurlandanna. Légin kvadu pd @ um somu laun fyrir sams
konar storf en ekki fyrir jafn verdmaet storf likt og i ILO sampykktinni. Pess er getid i
greinargerd med lagafrumvarpinu ad asteedan fyrir pessari breytingu var ad of flokid veeri i
framkvaemd ad meta verdmaeeti starfa og ad reglan um somu laun fyrir jafn verdmaet storf

myndi pvi ekki bera erindi sem erfioi.**°

% David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokautgafan Codex 2006) 329-333

10 Alpt. 1960-1961, A-deild, pskj. 64-59. mal
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Fyrstu islensku jafnréttislogin voru settt arid 1976 med légum nr. 78/1976 um jafnstodu
kvenna og karla. Kvedid var & um tilgang laganna i 1. grein peirra par sem sagdi: ,Tilgangur
laga pessara er ad studla ad jafnrétti og jafnri stédu kvenna og karla & 6llum svidum.“. |
[6gunum var ad finna ymis akvaedi um ad karlar og konur skyldu njota jafnra teekifaera og
jafnrar stodu vid sambeaerilegar adstaedur. Login kvadu pd ekki & um sérteekar adgerdir til ad

jafna stodu kynjanna.

i aril 1981 skipadi paverandi félagsmalaradherra endurskodunarnefnd med pad ad
meginmarkmidi ad gera tillogur ad breytingum a jafnréttisldgunum. Nefndin atti ad taka mid
af jafnréttisdaetlun SP frd 1980 og norraenu samstarfi & vettvangi jafnréttismala. |
stjérnlagafrumvarpinu, sem paverandi félagsmalaradherra lagdi fram til breytingar a
jafnréttisldgunum var ekki ad finna dkvaedi um sértaekar adgerdir.*>* Félagsmalanefnd lagdi i
aliti sinu a@ I6gunum til pa breytingu @ frumvarpinu ad med l6gunum yrdu heimiladar
sérstakar timabundnar adgerdir, sem aetladar vaeru til ad baeta stédu kvenna og koma a
jafnrétti og jafnri stodu kynjanna. Likt og lesa ma ur nefndaralitinu var p6 ekki verid ad leggja
til ad tilteknum adgerdum yrdi beitt heldur var einungis verid ad heimila timabundnar

sértaekar adgerdir:

Fyrsta breytingartillagan gerir rad fyrir ad sérstakar timabundnar
adgerdir, sem eetladar eru til ad baeta stédu kvenna til ad koma &
jafnrétti og jafnri stodu kynjanna, teljist ekki ganga gegn logunum. Verdi
bessi breytingartillaga sampykkt er vidurkennt i lagatexta ad slikar
adgerdir, sem grundvallast a sérstokum akvordunun, séu ekki brot 3
[6gunum, en sumir l6gfraedingar hafa haldid pvi fram ad gildandi 16g
heimili slikar adgerdir. Med pessari breytingartillogu er ekki verid ad
leggja til a0 adgerdum af pessu tagi sé beitt og sumir flm. tillégunnar
eru @ moti slikri timabundinni mismunun pétt fallist sé a ad hun brjéti
ekki i baga vid 16gin. Sambeerilegan texta er ad finna i ,,alpjodasamningi
um afndm alls misréttis gagnvart konum®, sem gerdur var i New York
18. desember 1979, en Alpingi sampykkti nylega heimild fyrir
rikisstjornina ad fullgilda pann samning.152

Frumvarpid var sidar sampykkt med breytingartillogunum og akvaedi um sértaekar adgerdir

var l6gfest med nyjum jafnréttislogum nr. 65/1985, par sem sagdi i 3. grein laganna:

Hvers kyns mismunun eftir kynferdi er 6heimil. Po teljast sérstakar
timabundnar adgerdir, sem atladar eru til ad beeta stodu kvenna til ad

11 Alpt. 1984-1985, A-deild, pskj. 48-48. mal

52 Alpt. 1984-1985, A deild, pskj. 1159-48. mal
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koma & jafnrétti og jafnri st6du kynjanna, ekki ganga gegn l6gum
pessum. bad telst ekki mismunun ad taka sérstakt tillit til kvenna vegna
pungunar eda barnsburdar.

Akvaedid hélst dbreytt i sidari jafnréttislogum nr. 28/1991 og |dgum nr. 96/2000, en pad tok
nokkrum breytingum med nugildandi jafnréttislogum nr. 10/2008. SU nybreytni var tekin
upp ad hugtakid sértakar adgerdir var i fyrsta sinn skilgreint i I6gum sbr. 2. tl. 7. gr. laganna.
Jafnframt er nyjung i 16gunum ad sérstaklega er kvedid @ um ad heimilt sé ad veita 6dru

kyninu timabundinn forgang til ad na jafnveegi, en akveedid er svohljédandi:

Sértaekar adgerdir: Sérstakar timabundnar adgerdir sem atlad er ad
baeta stodu eda auka moguleika kvenna eda karla i pvi skyni ad koma 4
jafnri st6du kynjanna & akvednu svidi par sem a annad kynid hallar. par
getur purft timabundid ad veita 6dru kyninu forgang til ad na jafnvaegi.

Sérteekar adgerdir eru nu heimilar skv. 1. mgr. 24. gr. ndgildandi jafnréttislaga med visan til

skilgreiningarinnari 2. tl. 7. gr., med svohljédandi dakvaedi:

Hvers kyns mismunun a grundvelli kyns, hvort heldur bein eda dbein, er
Oheimil. Pé teljast sértakar adgerdir ekki ganga gegn logum pessum.
Sama & vio ef gild rok maela med pvi ad rada til starfa einstakling af
akvednu kyni vegna hlutleegra patta er tengjast starfinu.
pad telst ekki mismunun ad taka sérstakt tillit til kvenna vegna
medgongu og barnsburdar.

Tilgangur og markmid jafnréttislaganna eru skilgreind i 1. gr. peirra. Samkvaemt akvaedinu er
markmid laganna ad: ,,..[KJoma a og vidhalda jafnrétti og j6fnum taekifeerum kvenna og karla
og jafna pannig stodu kynjanna & ollum svidum samfélagsins. Allir einstaklingar skulu eiga
jafna moguleika 4 ad njota eigin atorku og proska hafileika sina 6had kyni.” Af akveedinu ma
rada ad tilgangur laganna er i raun pripaettur. | fyrsta lagi er hann ad koma d og vidhalda
jafnrétti , i 60ru lagi ad jafna stédu kynjanna @ 6llum svidum pjodfélagsins og i pridja lagi ad

studla ad pvi ad allir geti notid eigin atorku og proskad haefileika sina ohdd kyni.

7.4 Framkvaemd sértakra adgerda a islandi

[ eftirfarandi umfjollun verdur gerd grein fyrir nokkrum af peim sértaeku adgerdum sem beitt
hefur verid hérlendis. Leitast verdur vid ad svara pvi ad hvada marki paer teljast Il6gmaetar en
likt og fram kom i kafla 7.1 og 7.2 hefur island skuldbundid sig samkvaemt EES-rétti til ad
samrama loggjof er vardar meginregluna jafnrétti til samraemis vid 10ggjof & EES-sveedinu.

Med visan til forgangsahrifa EES-réttar verda sértaekar adgerdir a islandi bornar saman vid
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regluverk Evrépusambandsins og démafordeemi Evrépuddmstdlsins. Medal annars verdur
litid til laga um kynjakvéta i stjéornum fyrirteekja sem logfestir voru med nyju akvaedi 63. gr.
hlutafélagalaga nr. 2/1995 med l6gum nr. 13/2010 um breytingu & 16gum um hlutafélég og
[6gum um einkahlutafélog. Jafnframt verdur stuttlega farid yfir 15. gr. jafnréttislaga um
kynjakvdta pegar skipad er i nefndir, rdad og stjornir & vegum rikis og sveitarfélag. pa verdur
farid yfir Hrd. 1993, 2230, (mal Helgu Kress) par sem skapadist fordeemi fyrir pvi ad pegar val
stendur milli tveggja jafn haefra einstaklinga af gagnstadu kyni skuli veita konu starfid, ef

hun er ad minnsta kosti jafn haef og karlmadurinn, sem vié hana keppir.

7.4.1 Forgangur vid stoduveitingar

i mali Helgu Kress var deilt um skipun lektors i islenskum békmenntum vid Heimspekideild
Haskéla islands. A§ mati démnefndar voru tveir umsaekjendur taldir heefastir til ad gegna
stédunni, annar karl en hinn kona. Konan var talin heefari en karlinn vegna meiri menntunar
og vidtekari reynslu af rannséknum og haskélakennslu. Engu ad sidur skipadi
menntamalaradherra karlmanninn i stéduna med visan til pess ad talsvert 6hagraedi fylgdi
bvi ad rdda konuna, par sem hun gengdi pegar st6du ddsents i almennri bokmenntafraedi vid
Haskéla Islands. Stadan sem skipad var i vaeri adeins timabundin og af peim sékum hefdi
burft ad veita henni timabundid leyfi Ur stédu sinni og rada annan i hennar stad. |
undirrétti®*? byggdi stefnandi medal annars a peirri malsastaedu ad pegar kona, sem sakir
um starf er jafn heef eda haefari til ad gegna starfi en karl, sem veitt er stadan, séu loglikur
fyrir pvi ad um mismunun eftir kynferdi sé ad reeda og ad sénnunarbyrdin fyrir pvi ad svo sé
ekki hvili @ atvinnurekandanum. Haestiréttur visadi ekki beinlinis til pess i rokstudningi
Haestaréttar ad sonnunarbyrdi fyrir pessu atridi hvili @ atvinnurekandanum en gat pess p6 ad
markmid jafnréttislaga veeri ad stemma stigum vid mismunun og ad i mérgum tilvikum vaeri
erfitt ad sanna ad um mismunun hafi verid ad reeda. Login veeru pvi pydingarlitil nema ad
meginreglur jafnréttislaganna veeru skyrdar svo ad pegar faar konur eru a starfssvidinu skuli
baer njota forgangs i starf ef paer eru ad minnsta kosti jafn haefar og karlmadur sem vid paer
keppir. Med fordeeminu vard forgangsregla jafnréttislaga til. Reglan felur i sér ad pegar val

stendur milli tveggja jafnhaefra einstaklinga skuli rada einstakling af pvi kyni sem er i

3 Démur baejarpings Reykjavikur 23. juni 1990
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minnihluta i starfsgreininni. Hefur pessi nidurstada verid stadfest med sidari domum

Heestaréttar. >

Haestiréttur islands fjalladi ndnar um sénnunarreglur um hvort kynbundin mismunun hafi att
sér stad i Hrd. 2004, 153. [ rokstudningi démsins kom fram ad samkvamt meginreglu
vinnuréttar hafi atvinnurekandi fralsar hendur um hvern hann velur til starfa. Valfrelsinu
veru hins vegar settar skordur med akveedi 3. mgr. 24. gr. pagildandi jafnréttislaga nr.
96/2000, pegar einstaklingar af gagnstadu kyni saekja um sama starfid. Akveedid var

svohljédandi:

Ef leiddar eru likur ad beinni eda ébeinni mismunun vegna kynferdis vid
radningu, setningu eda skipun i starf, stoduhaekkun, stodubreytingar,
endurmenntun, starfspjalfun, namsleyfi, uppsodgn, vinnuadstaedur eda
vinnuskilyrdi skal atvinnurekandi syna fram & ad adrar asteedur en
kynferdi hafi legid til grundvallar akvérdun hans. *°

Haestiréttur visadi ekki til pess i rékstudningi sinum ad adildarrikjum ESB og EES var skylt
samkvaemt 3. og 4. gr. tilskipunar radsins 97/80/EB (na 19. gr. tilskipunar radsins
2006/54/EB). ad innleida reglur sam kveda & um ad sonnunarbyrdi hvili & stefnanda i peim

156 Haestiréttur

tilvikum sem vafi leikur a pvi hvort meginreglan um jafnrétti hafi verid brotin.
visadi hins vegar til pess ad sonnunarreglan, sem sett var fram i domnum sé i samreaemi vid
ologfestar reglur um sénnun i einkamalum fyrir islenskum domstélum. Taldi Haestiréttur pvi
rétt ad atvinnurekendur veaeru almennt latnir bera sonnunarbyrdina fyrir pvi ad adrar
astaedur en kynferdi hafi legid til grundvallar dkvérdunar um radningu pegar einstaklingar
eru jafn haefir. { malinu var hins vegar talid ljost ad konan sem sétt hafdi um starfid var ekki
jafn haef og karlmadurinn sem fékk starfid. Af peim sokum taldi Haestiréttur ad ekki hafi

verid um ad raeda kynbundna mismunun. Reglan um sénnunarbyrdi atvinnurekanda fyrir pvi

ad radning hafi ekki byggt 4 kynbundinni mismunun var sidar stadfest i Hrd. 2006, 4891.

Eftir stendur su spurning hvort su ivilnun sem felst i forgangsreglunni standist akvaedi

jafnréttislaganna og réttarreglur Evrépusambandsins um bann vid mismunun. Samkvaemt

>4 5ja Hrd. 1996, 3760 og Hrd. 1993, 2230 og Hrd. 2006, 4891

1> Sambeerilegt akvaedi er na ad finna i 4. mgr. 26. gr. jafnréttislaga nr. 10/2008

Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in cases of discrimination based on
sex OJ L 14/6 og Directive 2006/54/EC of the European parliament and of the Council on the implementation
of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and
occupation (recast) [2006] OJ L 204/23

156
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skilgreiningu jafnréttislaganna a sértaekum adgerdum, sem nu er ad finna i 7. tl. 2. gr. peirra
er ljost ad til pess ad sértek adgerd teljist heimil parf hin ad upfylla tvd skilyrdi. Fyrra
skilyrdid er timaskilyr6i sem felur i sér ad adgerdin verdur ad vera timabundin.
Otimabundnar eda varanlegar adgerdir falla pvi ekki undir skilgreiningu laganna & sértaekum
adgerdum. Rétt er ad taka fram ad Evrépudomstéllinn hefur ekki sett pad sem skilyrdi ad
sértaekar adgerdir séu timabundnar. Hins vegar kann i mérgum tilvikum ad vera edlilegt ad
gera pa krofu sokum pess ad ef sértaek adgerd er 6timabundin aukast likur @ ad henni sé
beitt an pess ad undirliggjandi mismunun sé til stadar sem réttlaetir adgerdina. | 6dru lagi
felst su krafa i skilgreiningunni @ sértaeekum adgerdum ad adgerdin verdur ad mida ad pvi ad
baeta stodu eda auka moguleika annars kynsins i pvi skyni ad jafna stodu kynjanna 3 pvi svidi

sem a annad kynid hallar, en petta skilyrdi maetti nefna markmidisskilyrdi.

Af domafordeemum Haestaréttar verdur ekki skyrlega radid hversu lengi forgangsregla
jafnréttislaganna skuli gilda. Reglan virdist pvi étimabundin, enda hefur ekki verid kvedid a
um ad beitingu hennar skuli heett vid akvedid timamark eda pegar tilteknum markmidum er
nad. A medan ekki hefur verid kvedid 4 um annad verdur ad lita svo & ad forgangsreglan gildi
um okomna framtid svo fremi sem annad kynid er i minnihluta i starfsgreininni sem um
reedir. Beiting reglu af pessu tagi an timamarka er varhugaverd sékum pess ad I6gmeeti
sértaekra adgerda & Islandi kann samkvaemt pvi sem fram kom i kafla 7.1 og 7.2. ad velta &
fordeemum Evrépuddmstolsins. En i mali Kalanke og Marschall kom fram l6gmeeti sérteekra
adgerda veltur medal annars a pvi hvort paer séu til pess fallnar ad leidrétta fyrir mismunun
sem er til stadar og hvort pzer séu til pess fallnar ad tryggja konum og korlum jofn teekifzeri.
Med otimabundnum forgangsreglum er edli malsins samkvaemt avallt heetta a ad su
mismunun sem réttlaetti regluna i upphafi sé ekki lengur til stadar pegar henni er beitt. Ljost
er af framangreindu ad beiting forgangsreglu jafnraedislaganna eins og henni er beitt hér a

landi getur verid varhugaverd, par sem um otimabundna adgerd er ad raeda.

Markmid forgangsreglunnar sem Haestiréttur islands hefur métad er bersynilega sa ad peim
er etlad ad jafna stddu kynjanna 4 atvinnumarkadi likt og heimilt er skamkvaemt 2. mgr. 24.
gr. nugildandi jafnréttislaga. Vegna forgangsahrifa EES-réttarins er jafnframt naudsynlegt ad
skoda regluna med hlidsjon af domafordeemum Evrépuddmstdlsins til ad ganga ur skugga
um hvort markmid hennar teljist l6gmaett. Evropuddmstdllinn hefur likt og rakid er i 6. kafla,

sett fram tiltekin skilyrdi fyrir logmeeti forgangsreglna af pessu tagi. Samkveemt
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fordeemunum sem par eru rakin verdur reglan medal annars ad vera til pess fallin ad afnema
undirliggjandi mismunun og studla ad j6fnum taekifeerum karla og kvenna. Markmid um jofn
hlutfoll, hlutfallanna vegna hafa hins vegar ekki verid vidurkennd af Evropuddmstolnum.
Erfitt er ad lesa ur fordeemum Haestaréttar Islands med hvada haetti er tryggt er ad reglan
studli ad jofnum taekifeerum kynjanna, par sem démurinn hefur ekki sett fram skilyréi um
sveigjanleika eda gert krofu um ad litid sé til adstedna hverju sinni likt og
Evrépudomstéllinn hefur gert. Med pvi ad lita til adstaedna er ekki einungis att vid ad
naudsynlegt sé ad kanna hafni einstaklinganna heldur jafnframt pad ad kanna purfi hvort
adstaxedur adila med tilliti til fjdlskyldudabyrgdar peirra séu pess edlis ad forgangsreglan eigi
rétt 4 sér. En samkvamt fordeemi Evropuddmstdlsins i mali Lommers eru minni likur & ad
sértaekar adgerdir séu réttleetanlegar ef sérstakar dastaedur, svo sem fjolskyldudbyrgd
karlmanns er sambaerileg eda meiri en konunnar sem hann keppir vid um starf. | peim
tilvikum sem forgangsreglu jafnréttislaganna er beitt an sveigjanleika og an pess ad tekid sé
tillitt til adsteedna umsaekjenda hverju sinni eru pvi veruleg haetta & ad beiting reglunnar geti

falid sér 6logmaeta mismunun a grundvelli kyns.

Vegna forgangsahrifa EES-réttar og mogulegs fordeemisgildis doma Evropuddmstodlsins ad
islenskum rétti er ahugavert er ad skoda forgangsreglu jafnréttislaganna med hlidsjon af
fordemum Evropuddmstdlsins er varda meginregluna um jafnrétti. Forgangsreglur mega
samkvaemt ddmstélnum ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na peim markmidum sem
stefnt er ad. | pessu samhengi er athyglisvert ad Haestiréttur hefur ekki sett fram nein viomid
um vid hvada hlutfall kynjanna skuli heetta ad beita forgangsreglu jafnraedislaganna.
Rétturinn hefur einungis gefid til kynna ad rada skuli umsakjanda af pvi kyni sem er i
minnihluta & viokomandi starfssvidi, nema atvinnurekandinn geti sannad ad val & 66rum
umsaekjanda grundvallist ekki af kynbundnu misrétti. Verdur pad vart skilid 6druvisi en ad
svo fremi sem ekki eru algerlega jofn hlutfoll karla og kvenna skuli rada einstakling af pvi
kyni sem er i minnihluta. Med hlidsjon af fordeemum Evropuddmstdlsins sem reifud voru i 4.
kafla og ordsendingu framkvaemdastjérnarinnar vegna Kalanke malsins, par sem sérstaklega

er tekid fram ad markmid um 50/50 dreifingu kynjanna & 6llum starfssvidum fari fram ur
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medalhofi verdur ad teljast odliklegt ad forgangsregla jafnréttislaganna standist skilyrdi

Evropuddmstodlsins um medalh6f.>’

7.4.2 Kynjakvoti jafnréttislaganna
Kynjakvétar voru innleiddir i fyrsta skipti & islandi 4rid 2008 med 15. gr. nugildandi

jafnréttislaga med svohljéodandi akvaedi:
Vid skipun i nefndir, rad og stjornir a vegum rikis og sveitarfélaga skal
pbess geett ad hlutfall kynjanna sé sem jafnast og ekki minna en 40%
pbegar um fleiri en prja fulltrda er ad raeda. betta gildir einnig um stjérnir

opinberra hlutafélaga og fyrirtekja sem riki eda sveitarfélag er
adaleigandi ad.

Pegar tilnefnt er i nefndir, rad og stjornir & vegum rikis og sveitarfélaga
skal tilnefna baedi karl og konu. Tilnefningaradila er heimilt ad vikja fra
skilyrdi 1. malsl. pegar hlutlaegar astaedur leida til pess ad ekki er
mogulegt ad tilnefna badi karl og konu. Skal tilnefningaradili pa skyra
astaedur pess.

Skipunaradila er heimilt ad vikja fra akvaedi 1. mgr. ef undanpaguheimild
2. mgr. a vid.

[ 20. gr. eldri jafnréttislaga nr. 96/2000 var kvedid & um ad i nefndum, radum og stjérnum a
vegum rikis og sveitarfélaga, skuli par sem pvi verdur vid komid, sitja sem naest jafn margar
konur og karlar. Helsta breytingin fra fyrri l6gum er pvi ad nu er beinlinis kvedid 4 um ad
hlutfoll hvors kyns megi ekki fara undir 40% nema i peim tilvikum sem hlutlegar

réttleetingarastaedur eru fyrir hendi.

Ef kvétakerfi jafnréttislaganna eru borid saman vid kvétakerfid i mali Leifs Andersson fyrir
Evropudomstolnum ma sja ad pau eru frabrugdin ad pvi leyti ad samkveemt kvotakerfi
jafnréttislaganna er heimilt er ad vikja fra skilyrdum um lagmarksfjélda hvors kyns ef
hlutleegar astaedur eru fyrir hendi. Evropuddmstollinn hefur likt og medal annars kom fram i
mali Leifs Andersson, sett pad sem skilyrdi fyrir beitingu kynjakvota ad kvotarnir séu
fravikjanlegir. Samkvaemt démnum parf vid beitingu kynjakvdta avallt ad meta persénulegar
adsteedur allra adila og leggja mat & hvort su ivilnun, sem kvdtakerfid veitir sé til pess fallid

ad leidrétta fyrir undirliggjandi misrétti og studla ad efnislegu jafnrétti.158 Ef jafnréttislogin

7 communication from the commission to the European Parliament and the Council on the interpretation of

the judgment of the Court of Justice on 17. October 1995 in Case C-450/93, Kalanke g.Freie Hansestad Bremen,
[1995] COM(96) 88 final
3% M4l C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g.Elisabet Fogelqvist [2000] ECR | 5539
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eru lesin med hlidsjéon af frumvarpi pvi, sem vard ad jafnréttislogum ma sja i athugasemdum
um 15. gr. ad undantekningarakvaedid um lagmarksfjolda hvers kyns virdist ekki atlad til
bess ad leggja mat a sérstakar adstadur adila i pvi skyni ad meta hvort ivilnunin, sem felst i
kvétakerfum sé til pess fallin ad leidrétta fyrir undirliggjandi mismunun likt og
Evropuddmstéllinn hefur sett sem skilyrdi fyrir beitingu kynjakvéta. Akvaedid virdist heldur
vera einungis vera atlad til pess ad heimila fravik i peim tilvikum sem ekki er mogulegt ad
skipa eda tilnefna badi karl og konu. Til deemis pegar um er ad raeda félagasamtdk sem eru
ner eingdngu af 6dru kyninu, svo sem hja Kvenfélagi islands og Kvenréttindafélagi

i 159
Islands.

Samkvaemt Evrépuddmstélnum purfa kvotakerfi alltaf ad stefna ad 16gmaetu markmidi likt
og aréttad var i mali Leifs Andersson, par sem fram kom ad markmid med sértaekum
adgerdum veeri ad nd fram efnislegu jafnrétti fremur en formlegu jafnrétti og takmarka
misrétti i reynd med pvi ad vega upp fyrir misrétti, sem einstaklingar af famennara kyninu
glima via."®® p4 kom fram i méli Kalanke ad reglur sem mida ad pvi einu ad tryggja
hofdatdlujafnrétti milli kynjanna samraemast ekki meginreglunni um jafnrétti, nema i peim
tilvikum sem adgerdirnar eru jafnframt til pess fallnar ad tryggja konum og korlum jofn
taekifeeri i reynd.161 Ahugavert er ad skoda akvaedi jafnréttislaganna um kynjakvéta med
hlidsjon af ordum domsins pvi ad akvaedid um kynjakvota virdist ekki mida ad 6dru markmidi
en pvi ad na tilteknum fyrir fram akvednum kynjahlutféllum. Vel kann ad vera ad pegar
kvotakerfi jafnréttislaganna var logfest hafi verid til stadar undirliggjandi kynbundin
mismunun sem edlilegt er ad leidrétta fyrir med kynjakvotum og ad svo verdi jafnvel
eitthvad lengur. Hins vegar er erfitt ad greina med hvada haetti kvotakerfid er til pess fallid
ad studla ad efnislegu jafnrétti og leidrétta fyrir mismunun i reynd. Sem deemi ma nefna ad
kvotakerfid er kynlaust og veitir pvi konum jafnt sem korlum forgang eftir pvi hver hlutfoll
kynjanna eru fyrir. Edlilegt er pvi ad spyrja sig hvort verid sé ad leidrétta fyrir kynbundna
mismunun og studla ad jofnum teekifeerum kynjanna i peim tilvikum sem karlmanni er

veittur forgangur a grundvelli jafnréttislaganna.

5% Albt. 2007-2008, A-deild, pskj. 149-59. mal

Mal C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g.Elisabet Fogelqvist [2000] ECR | 5539, mgr. 48
Mal C-450/93 Kalanke g.Bremen [1995] ECR 1-3051 mgr. 20-24
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Pa ma velta upp peirri spurningu hvort réttleetanlegt sé ad beita kynjakvétum med pessum
heetti til pess ad na fram hofdatdlujafnrétti, an pess ad litid sé til haefni eda verdleika
einstaklinganna sem hlut eiga ad mali. Framkvaeemdastjorn Evrépusambandsins hefur i pessu
sambandi haldid pvi fram ad i auknum maeli sé vidurkennt ad sértaekar adgerdir midi ekki
einungis ad pvi ad na fram jafnraedi, heldur einnig ad pvi ad nyta pau verdmeeti sem felast i

starfskroftum kvenna.

Umdeilanlegt er pé hvort rokfaerslan um nytingu starfskrafta sé
taek til ad réttleeta sértxekar adgerdir ein og 6studd eda hvort peim skuli einungis beitt i
beim tilvikum sem paer studla jafnframt ad efnislegu jafnrétti. Astaedan er st ad i peim
tilvikum sem sérteekar adgerdir grundvallast einungis & nytingarsjénarmidum, an pess ad
gaett sé ad pvi hvort adgerdirnar séu jafnframt til pess fallnar ad studla ad efnislegu jafnrétti
er 6hjakvaemilegt ad monnum sé mismunad i einhverjum tilvikum. bPegar nytingarrokin ein

eru 16gd til grundvallar sértaekum adgerdum er pvi ljést ad hagsmunir heildarinnar eru latnir

vega pyngra en réttur einstaklingsins til jafnra taekifaera 6had kyni.

Med visan til framangreinds verdur ad teljast dliklegt ad 15. gr. jafnréttislaganna standist
bau skilyrdi sem Evrépuddmstéllinn hefur sett fram um beitingu sértaekra adgerda medal
annars sokum pess ad ekki fer fram mat a haefni eda sérstokum adsteedum einstaklinganna
sem i hlut eiga auk pess sem adgerdirnar virGast ekki mida ad pvi ad jafna taekifaeri
manna.’®® b4 er einnig umhugsunarvert ad &kveaedi jafnréttislaganna um kvétakerfi er

otimabundid. En samkvaemt 7. tl. 2. gr. sbr. 2. mgr. 24. gr. jafnréttislaganna er eitt af

skilyrdunum fyrir l6gmaeti sértaekra adgerda ad paer séu timabundnar.

7.4.3 Kynjakvéti donsku jafnréttislaganna
[ ddnsku jafnréttisldgunum er einnig ad finna akvaedi um ad i nefndir og stjérnir 4 vegum

rikisins skuli vera jafnvaegi milli kynjanna (d. ligelig sammensaetning af kvinder og maend) en
ekki er kvedid @ um kynjakvéta likt og i islensku I6gunum. Hins vegar er kvedid a4 um ad

164 l’

stjérnvold skuli setja viomid um pau markmid sem |6gunum er aetlad ad na. framkvaemd

hefur verid midad vid ad hlutfall annars kynsins megi ekki fara undir 40 prc')sent.165 | dénsku

162 communication from the commission to the European Parliament and the Council on the interpretation of

the judgment of the Court of Justice on 17. October 1995 in Case C-450/93, Kalanke g.Freie Hansestad Bremen,
[1995] COM(96) 88 final

163 Sja m.a. mal C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR |-6363 og C-407/98 Katarina
Abrahamsson og Leif Andersson g.Elisabet Fogelqvist [2000] ECR | 5539

164 | BKG 2007-09-19 nr 1095 Ligestillingsloven

1% Ruth Nielsen, ,Gennemgang af ligestillingsloven” (Ministeriet for Ligestilling og Kirke.), mgr. 47
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jafnréttislogunum er jafnframt kvedid 8 um ad heimilt sé ad vikja fra reglunni um jafnvaegi

kynjanna ef sérstakar dsteedur réttleta b36.166

Ef marka ma umsodgn Ruth Nielsen, um
akveedid er pad pd ekki a=tlad til pess ad litid sé til haefni einstaklinga vid mat 4 sérstokum
adstaedum, heldur einungis ad litid sé til pess hvort hvort hlutleegar asteedur réttlaeti djafna
stédu kynjanna.'®” Donsku légin virdast po liklegri en pau islensku til ad standast skilyrdi
Evropuddmstodlsins um sveigjanleika medal annars vegna pess ad par ekki er beinlinis kvedid
a um kynjakvota. Badi islensku og donsku 16gin um hlutfoll kynjanna i nefndum og stjornum

virdast p6 hafa pad ad adal markmidi ad jafna hlutfoll kynjanna en ekki ad tryggja ad karlar

og konur njéti jafnra teekifaera vid val a fulltrdum.

7.4.3.1 Kynjakvétar hlutafélagalaganna
Kynjakvdtar hafa einnig verid l6gfestir med 63. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég og 39. gr.

laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog. Var pad gert med l16gum nr. 13/2010 um breytingu a
l6gum um hlutafélog og I6gum um einkahlutafélog. Akvaedi hlutafélagalaganna eru efnislega
samhljoda, en til einféldunar mun eftirfarandi umfjollun taka mid af akvaedi 1. mgr. 63. gr.

hlutafélagalaganna, sem er er svohljédandi:

[ stjorn hlutafélags skulu eiga saeti faest prir menn. | stjérnum opinberra
hlutafélaga og hlutafélaga par sem starfa fleiri en 50 starfsmenn ad
jafnadi a arsgrundvelli skal hvort kyn eiga fulltrua i stjorn pegar stjorn er
skipud premur ménnum og pegar stjérnarmenn eru fleiri en prir i slikum
félogum skal tryggt ad hlutfall hvors kyns sé ekki laegra en 40%. Sama
gildir um kynjahlutféll medal varamanna i slikum félégum en hlutfollin i
stjorn og varastjérn skulu pé i heild vera sem jofnust. Naist ekki
vidhlitandi nidurstada ma sampykkja naudsynlega breytingu med nyrri
akvordun hluthafafundar en dkvaedi um petta efni skal taka upp i
sampykktir félags. | tilkynningum um stjérnir til hlutafélagaskrar skal
sundurlida upplysingar um hlutféll kynjanna i stjérn. [ hlutafélégum, par
sem starfa fleiri en 25 starfsmenn ad jafnadi a arsgrundvelli, skal
jafnframt sundurlida upplysingar um hlutféll kynjanna medal
starfsmanna og stjérnenda félagsins.

Ef dkvaedid er skodad er ljost ad pad stenst ekki timaskilyrdi jafnréttislaganna um sértaekar
adgerdir, sem sett er fram i 7. tl. 2. gr. laganna, sokum pess ad um er ad reeda otimabundna
adgerd. Mismunun sem a sér stad a grundvelli hlutafélagalaganna verdur pvi ekki réttleett

med adkveedum jafnréttislaganna um sértaekar adgerdir. Jafnframt vantar nokkud upp & ad

166 | BKG 2007-09-19 nr. 1095 Ligestillingsloven

%7 Ruth Nielsen, ,Gennemgang af ligestillingsloven” (Ministeriet for Ligestilling og Kirke.), mgr. 37
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akvaedid standist skilyrdi Evropuddmstdlsins um légmaeti sértaekra adgerda. | fyrsta lagi er
vekur pad upp spurningar ad akvaedid er OJtimabundid en samkvemt fordaemum
Evropuddomstodlsins, sem reifud voru i 4. kafla er pad grundvallarskilyrdi fyrir beitingu
sértaekra adgerda ad peer séu til pess fallnar ad jafna taekifeeri manna og vega upp fyrir
undirliggjandi mismunun. Med dtimabundnum adgerdum af pessu tagi er alltaf su haetta til
stadar ad adgerdinni verdi beitt pratt fyrir ad engin mismunun sé til stadar. [ ljosi
forgangsahrifa EES-réttar og fordaemisgildis Evropuddmstodlsins ad islenskum rétti kann pvi
ad felast 6légmaet beiting i adgerdunum pegar ekki er til stadar undirliggjandi mismunun. |
00ru lagi er hvergi i hlutafélagalogunum gert rad fyrir pvi ad litid skuli sérstaklega til haefni
beirra sem skipadir eru i stjornir fyrirtaekja med tilliti til kynjakvétanna. | mali Kalanke, var
visad til mals framkveemdastjornarinnar gegn  Frakklandi vardandi pad ad
undantekningarakvaedi 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 76/207/EBE er sérstaklega og eingdngu
hannad med pad fyrir augum ad heimila sérteekar adgerdir sem virdast fela i sér mismunun

en eru i reynd til pess fallnar ad eyda mismunun i samfélaginu.*®®

Vegna pess ad kvotakerfid
tekur ekki tillit til heefni manna og veitir einstaklingum af 68ru kyninu sjdlfkrafa og
skilyrdislausan forgang er ljost ad kerfid byggir ekki & skyrum og 6tvireedum vidmidum um
ad koma i veg fyrir eda baeta upp fyrir 6jofnud tilvonandi stjérnarmanna. Forgang af pessu
tagi hefur Evréopuddmstollinn talid 6hoflegan og Ur samraemi vid pau markmid sem stefnt er

ad med sértaekum adgerdum.'®®

Sjalkfkrafa og skilyrdislaus forgangur annars kynsins verdur
med 6drum ordum ekki réttleettur med sértaekum adgerdum vegna pess ad hann getur i edli
sinu ekki verid til pess fallinn ad studla ad jofnum teekifeerum kynjanna i sérhverju tilviki. Til
ad svo megi vera parf avallt parf ad fara fram hlutleegt mat par sem tekid er mid af
persénulegum adstaedum peirra sem hlut eiga ad mali. Forgangur i storf & grundvelli kyns

skal pannig falla nidur ef adgerdin er ekki til pess fallin ad eyda undirliggjandi mismunun.*’°

Evropuddmstollinn hefur hingad til litid svo 4 ad dsveigjanleg kvétakerfi, par sem ekki er litid
til haefni einstaklinga i sérhverju tilviki og adstaedna ad 6dru leyti feli i sér 6logmaeta
mismunun & grundvelli kyns sem ekki stenst undanpaguakvaedi tilskipunar nr.

76/207/EBE.*"" Ef marka ma hversu langt Haestiréttur gekk i ad tulka 69. gr. EES-samningsins

%8 Mal C-450/93 Kalanke g.Bremen [1995] ECR I-3051, mgr. 18

Mal C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g. Elisabet Fogelqvist [2000] ECR | 5539, mgr 48
Mal C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR 1-6363, mgr. 35
Mal C-450/93 Kalanke g. Bremen [1995] ECR I-3051, mgr. 17
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til samraemis vid EES-rétt i Hrd. 2000, 2104 verdur ad teljast miklar likur a pvi ad kynjakvotar
hlutafélagalaganna feli i sér dlogmaeta mismunun a grundvelli kyns. Byggir su nidurstada a
bvi ad kvotakerfid er dsveigjanlegt og felur i sér sjdlfkrafa forgang a grundvelli kyns an pess

ad |itid sé til adsteedna ad 6dru leyti.

7.4.4 Adgerdir vegna barneigna
Faedingarorlofid er eitt af peim vopnum sem notad hefur verid til pess ad jafna hlut karla og

kvenna, pott pad hafi i fyrstu adeins atlad til pess ad vernda heilsu kvenna sem storfudu i
iOnadi. Fyrsti visirinn ad faedingarorlofi kvenna kom i islenska l6ggjof med
almannatryggingalégum nr. 50/1946. bad var p6 ekki fyrr en 1. jandar 1976 sem konum &
almennum markadi var med 16gum tryggdur réttur til faedingarorlofs, en pad var gert med
l6gum nr. 56/1975 um breytingu & légum nr. 57/1973 um atvinnuleysistryggingar
(feedingarorlof), med akveedi um ad allar konur, sem forfélludust fra vinnu vegna

172 samkveemt

barnsburdar, skyldu njéta greidslna fra atvinnuleysistryggingasjodi i 90 daga.
athugasemdum med frumvarpinu sem lagt var fyrir pingid og sidar var sampykkt med
smavaegilegum breytingum var markmidid med I6gunum fyrst og fremst ad tryggja heilsu
nyfeeddra barna og madra beirra.m Aftur var gerd breyting & feedingarorlofinu arid 1980
med logum nr. 97/1980 um breytingu a lagaakveedi um faedingarorlof med breytingu a 16.

174

gr. pagildandi laga um almannatryggingar nr. 67/1971.”"" Ein helsta breytingin sem var

innleidd med légunum var ad i fyrsta skipti var kvedid 8 um ad feedingarorlof veeri réttur
foreldra, en ekki einungis maedra. Fadir atti samkvaemt I6gunum allt ad manadar orlofsrétt,

175 Akvaedid um fadingarorlof karla hafdi pratt fyrir petta

sem var hadur sampykki madur.
litla sem enga pydingu pvi arid 1995 var enn adeins um 0,1% islenskra karlmanna sem téku
feedingarorlof.'’® pratt fyrir a8 markmid faedingarorlofins hafi i upphafi einungis verid ad

" 'ma fullyrda ad med innleidingu pess engu ad sidur var

vernda heilsu médur og barns®’
stigid skref i att ad pvi ad auka moguleika kvenna til ad vinna utan heimilis og par med studla

ad jafnari teekifaerum kynjanna a atvinnumarkadi.

72 Alpt. 1974-1975 A-deild, pskj. 826-220 mal
173 Alpt. 1974-1975, A-deild, pskj. 414-220 mal
7% Alpt. 1980-1981, A-deild, pskj. 364-147. mal
175 ..
sama heimild
7% Friga Ros Valdimarsdéttir, ,bréoun loggjafar um faedingarorlof & Nordurléndum og reynsla pjédanna“
(Jafnréttisstofa 2005) 31
177 ..
sama heimild 8
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Med Hrd. 1998, 500 var skorid ur um ad dlogmeett veeri ad synja karlmanni um toku
feedingarorlofs i einn manud af samtals sex mdanada orlofstima a peim grundvelli ad
faedingarorlof veeri einungis atlad konum. | démsordi benti rétturinn & ad samkveemt
l6gskyringargégnum veeri hlutverk feedingarorlofs tvipeett, annars vegar ad mddir geti ndd
sér eftir barnsburd og hins vegar ad foreldrar fai teekifeeri til ad annast barn sitt fyrstu
manudi avinnar. A grundvelli pess ad langt var um 1idid fra faedingu barnsins (rumlega fjorir
manudir) taldi domurinn ad mismununin sem félst i synjuninni yrdi ekki réttlaettur med
hlutleegum sjénarmidum og ad pvi veeri um ad raeda brot a jafnreedisreglu 65. gr.
stjérnarskrarinnar. Hvad petta vardar tok démurinn sérstaklega fram ad lokamalslidur 3. gr.
bagildandi jafnréttislaga nr. 28/1991 um ad ekki teldist mismunun ad taka sérstakt tillit til
kvenna vegna pungunar eda barnsburdar zetti ekki vid sokum pess hversu langt veeri lidid fra
feedingu barnsins. Af ddmnum ma rada ad vegna edlis barnsburdar og peirrar stadreyndar
ad einungis konur bera born er heimilt ad veita madrum einum faedingarorlof i tiltekinn
tima @ medan paer glima vid likamlegar afleidingar barnsburdar. Hins vegar virdist dheimilt
ad skilyrda feedingarorlof vid médurina eftir ad hun hefur jafnad sig likamlega af feedingunni.
Domurinn reifadi pd ekki pann moguleika ad markmid feedingarorlofs geeti verid ad

samrama paer skyldur sem lagdar eru & herdar foreldra i starfi og fjolskyldulifi.

Evropuradid gaf 4rid 1996 Ut tilskipun 96/34/EB’® um rammasamninginn um foreldaorlof
sem UNICE, CEEP og ETUC hofdu gert (tilskipun um foreldraorlof). Markmidid med
tilskipuninni var ad knyja adildarrikin til ad knyja koma i framkvaemd rammasamningi um
foreldraorlof sem gerdur var 14. desember 1995 sem gerdur var milli samtakanna UNICE,
CEEP og ETUC. En jafnframt ad gera korlum og konum kleift ad samrama paer skyldur sem
beim eru lagdar a herdar i starfi og fjolskyldulifi. Med tilskipuninni var rikjum sambandsins
ad Stéra-Bretlandi og Nordur-irlandi undanskildu medal annars gert ad sampykkja
naudsynleg 16g og stjérnvaldfyrirmeaeli til ad uppfylla rammasamninginn um foreldraorlof.
Tveir fyrstu tolulidirnir i 2. akvaedi rammasamningsins, sem kvedur @ um foreldraorlof er

svohljédandi:

7% Council directive 96/34/EC on the framework agreement on parental leave concluded by UNICE, CEEP and

the ETUC [1996] OJ L 145/4
% UNICE (Samtok evropskra idn- og atvinnurekenda), CEEP (Evropusamtok fyrirtaekja med opinbera
eignaradild) og ETUC (Evrépusamban verkalydsfélaga)
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. 1. bessi samningur veitir, med fyrirvara um 2. tolul. 2. akvadis,
launpegum, beaedi korlum og konum, einstaklingsbundinn rétt til
foreldraorlofs vegna feedingar eda attleidingar barns til ad gera peim
kleift ad annast barnid i ad minnsta kosti prja manudi upp ad nanar
tilteknum aldri, sem getur verid allt ad atta arum, sem adildarriki og/eda
adilar vinnumarkadarins akveda.

2. Til ad studla ad jofnum taekifaerum og jafnraedi karla og kvenna alita
adilar samningsins ad veita eetti rétt til foreldraorlofs, sem kvedid er &
um i 1. tolul. 2. dkvaedis, ad meginreglu til an framsalsheimildar. ...

Vid setningu ndgildandi laga um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 (l6g um
feedingarorlof) var tekid mid af tilskipun Evropusambandsins um foreldraorlof. Jafnframt var
horft til pess ad med aukinni atvinnupattoku kvenna og breittum vidhorfum til
verkaskiptingar karla og kvenna i samfélaginu veeri rétt ad beita faedingarorlofinu til pess ad
studla ad samspili fjolskyldu- og atvinnulifs med pvi ad tryggja kérlum og konum jafnan rétt

180 i 2. gr. nugildandi laga um faedingarorlof er kvedid a um tvipeett

til feedingarorlofs.
markmid peirra. Fyrra markmidid er ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra, en pad
sidara ad gera baedi konum og kérlum kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Med 1.
mgr. 8. gr. laganna var jafnframt i fyrsta skipti kvedid @ um ad hvort foreldri um sig &
sjalfsteedan priggja manada rétt til feedingarorlofs, sem samkveemt bradabyrgdadkvaedi X.
kafla laganna stendur til ad lengja orlofid i prepum upp i fimm manudi fra og med 1. januar

2016. ba eiga foreldrar samkvaemt 8. gr. laganna jafnframt sameiginlegan rétt, sem peir geta

radstafad ad vild.

Fra og med gildistoku laganna er ljést ad feedingarorlofid gegnir margpaettu hlutverki. Likt og
adur hefur madir tima til ad jafna sig eftir barnsburd. pa fela pau i sér adgerd sem veitir
konum aukna moguleika a ad vinna launada vinnu utan heimilis. Med tilkomu fedraorlofsins
hafa pau jafnframt pann tilgang ad auka taekifaeri karlmanna inni & heimilinu. En tilgangurinn
med pvi ad veita karlménnum faedingarorlof er i raun tvipaettur. Annars vegar ad karImenn

geti notid samvistar vid born sin og hins vegar ad jafna stodu kynjanna a vinnumarkadi.'®*

Rétt er ad nefna ad nudgildandi akvaedi feedingarorlofslaganna um faedingarorlof falla ekki

undir skilgreiningu jafnréttislaganna a sértaekum adgerédum, vegna pess ad ekki er um ad

189 Albt. 1990-2000, A-deild, pskj 1065-623. mal

Frida Ros Valdimarsdottir, ,broun léggjafar um faedingarorlof @ Nordurlondum og reynsla pjédanna“
(Jafnréttisstofa 2005) 5-6
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raeda timabundna adgerd likt og gerd er krafa um i 7. tl. 2. gr. ndgildandi jafnréttislaga. Pa
falla adgerdirnar teepast undir paer adgerdir sem Evrépudomstéllinn hefur fjallad um i
sambandi vid undanpagudkvaedi 4. mgr. 2. gr. reglugerdar 76/207/EBE um framkvaemd
meginreglunnar um jafnrétti vegna pess ad |6gin fela ekki i sér adgerdir sem virdast fela i sér
mismunun a grunvelli kyns. Engu ad sidur ma segja ad foreldraorlofid feli i sér sértaeka
adgerd samanber pann skilning sem framkvamdastjérn Evropusambandsins lagdi i hugtakid
i ordsendingu sinni vegna Kalanke malsins, par sem fram kom ad sérteek adgerd veeri eins
konar yfirhugtak yfir allar paer adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad vinna gegn ahrifum
sem mismunun i fortidinni hefur valdid, eyda mismunun sem er til stadar og studlar ad
jofnum taekifeerum milli karla og kvenna. Gera verdur rad fyrir ad pratt fyrir ad sértaekar
adgerdir séu otimabundnar geti peer att rétt a sér ef tilteknar réttlaetingarastaedur eru fyrir
hendi, svo sem ef fyrirsjaanlegt er ad undirliggjandi djafnreedi muni eiga sér stad um
0komna tid ef beitingu adgerdanna verdur haett. En haetta & pvi er vissulega fyrir hendi

begar kemur ad barnsburdi kvenna.

Faedingarorlof einungis a&tlad konum gaeti talist i peim flokki sértaekra adgerda sem falla
undir undantekningarakveaedi 4. mgr. 2. gr. reglugerdar 76/207/EBE. Faedingarorlof kvenna er
med 60rum ordum afar liklegt til ad falla undir pann flok adgerda sem taldar hafa verid
l6gmeetar af Evropuddmstdlnum vegna pess ad um er ad raeda adgerd sem er i reynd til pess
fallin ad ey0a eda takmarka mismunun i samfélaginu pratt fyrir ad hun virdist fela i sér

182

mismunun.™ - Nanar tiltekid er um ad raeda adgerd sem fellur undir annan flokk sértaekra

adgerda samkvaemt flokkuninni sem framkvaemdastjérn Evrépusambandsins lagdi fram i

183

ordsendingu sinni.”~> Samkvaemt démi Haestaréttar i mali nr. 208/1997 parf p6 ad geeta ad

bvi ad hlutlaeg réttleetingarsjonarmid eigi vid pegar konum einum er veitt slik sérmedferd.

7.4.5 Kvennastyrkir
Velferdarrdadherra Uthlutadi 35 milljonum krdna i styrki til atvinnumala kvenna a arinu 2013.

Styrkirnir voru atladir konum sem vinna ad gédum vidskiptahugmyndum og verkefnum.
Skilyrdi fyrir styrkveitingum voru pau ad verkefnin veeru i eigu kvenna og faelu i sér nynaeemi

eda nyskdpun. Konur gatu sott um styrki til gerdar vidskiptadeetlanna, vegna

182 commission g.France [1988] ECR 6315, mgr. 15

183 communication from the commission to the European Parliament and the Council on the interpretation of
the judgment of the Court of Justice on 17. October 1995 in Case C-450/93, Kalanke g.Freie Hansestad Bremen,
[1995] COM(96) 88 final
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markadsetningar, vorupréunar, honnunar og launakostnadar. En styrkir voru ekki veittir til
framkvaemda eda stofnkostnadar. Sérstokum kvennastyrkjum sem pessum hefur verid
uthlutad allt fra arinu 1991, pegar ad Johanna Sigurdardottir, paverandi félagsmalaradherra

hof ad veita kvennastyrki.*®

Ahugavert er ad skoda kvennastyrkina med hlidsjon af ordum Gunnars G. Schram um ad pad
teljist brot a jafnraedisreglunni, sem nu hefur verid logfest i 65. gr. stjdrnarskrarinnar, ad
veita tilteknum hépum sérstdk sérstok réttindi fram yfir adra.®> Kvennastyrkir af pessu tagi
geta pvi falid i sér ad einstaklingum vinna ad vidsiptahugmyndum og nysképun er mismunad

a grundvelli kynferdis sokum pess ad karlmenn hafa ekki faeri & ad saekja um styrkina.

Likt og reifad hefur verid i fjérda kafla hér ad framan ad framan verda allar undantekningar
fra jafnreedisreglunni, par sem greinarmunur sem gerdur & einstaklingum ut fra
persénueinkennum peirra ad vera byggdur a I6gmatum og malefnalegum forsendum til ad
brjéta ekki i baga vid jafnraedisregluna.’®® Rékin sem sett hafa verid fram fyrir sérstokum
kvennastyrkjum eru medal annars ad peir séu til pess fallnir ad auka fjélbreytni i

187 Ftla ma ad peim sé jafnframt aetlad ad veita konum aukin teekifeeri i

atvinnulifinu.
fyrireekjarekstri og leidrétta undirliggjandi ¢&jafnreedi medal kynjanna i tilteknum
atvinnugreinum. Allar likur eru pvi 4 ad i edli sinu séu adgerdirnar af pvi tagi sem teljast

l6gmaetar med hlidsjoén af jafnréttislogunum og ddmafordeemum Evrépuddmstdlsins.

i mali Lommers fyrir Evrépudémstdlnum var pé sett var fram su regla ivilnanir til kvenna,
sem eru til pess fallnar ad paer njoti jafnra taekifeera a atvinnumarkadi a vid karlmenn verda
ad uppfylla skilyrdi um sveigjanleika. Skilyrdid felur i sér ad ivilnunin ma ekki vera svo
fortakslaus ad karlmenn séu sjdifkrafa utilokadir fra pvi ad fa sambeerilega ivilnun og

188 Med 68rum ordum verdur avallt ad meta alla umsaekjendur af badum kynjum og

konur.
lita til adsteedna hvers og eins. Karlmadur sem glimir vid sdmu vandamal og almennt
einkennir pau atridi sem valda pvi ad konur njota ekki jafnra teekifeera a vid karlmenn til

atvinnu eetti pvi samkveemt fordeemi démstdlsins ad eiga jafnan rétt til kvennastyrkjanna og

184 Uthlutun 35 milljéna kréna i styrki til atvinnumala kvenna“ (Velferdarraduneytid, 4. april 2013)

<http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33805> skodad 26. september 2013
'8 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskélautgafan 1999) 473
Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur mannréttindi (Bokautgafan Codex 2008) 41
,Uthlutun 35 milljéna kréna i styrki til atvinnumala kvenna“ (Velferdarraduneytid, 4. april 2013)
<http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33805> skodad 26. september 2013
188 Mal C-476/99 H. Lommers g. Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij [2002]
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konur. Undir petta geetu medal annars fallid einstaedur fedur og adrir karlmenn sem gegna
rikum skyldum innan heimilisins. A medan karlimenn eru sjalfkrafa utilokadi fra
umsoknarferlinu an pess ad tekid sé tillit til sérstakra adstaedna peirra er pvi ljost ad

kvennastyrkir velferdarradherra standast ekki skilyrdi Evrépuddmstdlsins um sveigjanleika.

8. Réttleeting sértaekra adgerda

8.1 Tvenns konar hugmyndafradi?

Halda md fram ad i raun sé til stadar tvenns konar hugmyndafraedi um i hvada tilgangi og
med hvada heetti sé réttleetanlegt ad beita sértaekum adgerdum. Annars vegar er pad
hugmyndafraedin sem 16gd hefur verid fram i domum og 16ggjof Evrépusambandsins um ad
einungis sé réttlaetanlegt ad beita sértaekum adgerdum i peim tilvikum sem paer vikja ekki
fra jafnraedisreglunni og studla ad jofnum teekifeerum i sérhverju tilviki (e. equality of
opportunity). Hins vegar hugmyndafraedin um ad réttleetanlegt sé ad beita sértaekum
adgerdum, sem vikja fra jafnraedisreglunni til ad na jofnudi medal folks, svo sem jofnum

hlutféllum eda jafnari hlutféllum kynjanna eda kynpatta (e. equality of outcome).*®

[ aliti leidsdgumannsins i mali Kalanke, sem reifad var hér ad framan er gerd nokkud itarleg
grein fyrir hugmyndafraedinni um ad sértaekar adgerdir skuli i sérhverju tilviki studla ad
jofnum teekifeerum og ad ekki megi vikja fra efnislegu jafnrétti vid beitingu peirra. Nefnir
hann regluna meginregluna um efnislegt jafnrétti. Evropuddmstollinn hefur i grunninn
studst vid sambaerilega hugmyndafraedi og pa sem leidsogumadurinn gerdi grein fyrir en hun
felur i sér ad heimilt er ad vikja fra formlegu jafnrétti og medhdndla félk @ mismunandi hatt
ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Eitt af pessum skilyrdum er ad adgerdirnar verda ad
mida ad pvi ad eyda ahrifum peirra patta sem studla ad ojafnri st6du manna i sérhvert skipti
sem peim er beitt. Adgerdirnar purfa pvi i hverju tilviki ad fela i sér ad menn njoti jafnra eda
jafnari taekifaera eftir beitingu adgerdanna heldur en adur. Hér undir falla medal annars
adgerdir sem studla ad pvi ad jafna abyrgd karla og kvenna innan heimilisins og i
atvinnulifinu. peir sem adhyllast pessa hugmyndafraedi telja einnig rétt ad leidrétta
undirliggjandi mismunun med pvi ad ivilna ménnum og veita peim forgang fram yfir adra, en

bo einungis i peim tilvikum sem pad er til pess fallid ad faera 6llum sem keppa ad sama marki

189 Sja umfjéllun um skilgreiningarnar i Milton og Rose Friedman, ,,Free to choose” i Justice a reader (Michael J.
Sandel, Oxford univrsity press 2007) 49-60
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jafnari taekifaeri en ella. Grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad meta hvort adgerdirnar
bjoni pessum markmidum er ad vid beitingu sérteekra adgerda fari fram hlutlaegt mat a
adsteedum, par sem gengid er Ur skugga um ad adgerdin sé til pess fallin ad jafna stodu
beirra sem hlut eiga ad mali. Ef ekki er geett ad pessu atridi brytur beiting sértaekra adgerda
samkveemt fordeemum Evropuddomstdlsins i baga vid meginregluna um jafnraedi medal
annars vegna pess ad émogulegt er ad fullyrda ad beiting peirra hafi verid til pess fallin ad
jafna taekifeeri manna i reynd. Endanlegt markmid adgerda af pessu tagi er p6 samkvaemt
aliti leidségumannsins i mali Kalanke avallt ad studla ad og na fram raunverulegu jafnrétti.
Med raunverulegu jafnrétti er att vid ad adstaedur, par sem engin undirliggjandi mismunun
er til stadar og allir njota jafnra taekifaera 6had persénueinkennum. begar markmidinu er
nad verdur Oll ivilnun & grundvelli persénueinkenna oheimil sékum pess ad
réttleetingarastaedurnar fyrir peim eru ekki lengur til stadar. Ef engin mismunun er til stadar
verda adgerdir, sem til pess fallnar ad jafna hlutfoll folks a grundvelli persénueinkanna pvi
6heimilar sokum pess ad ekkert undirliggjandi misrétti réttlaetir adgerdina. Ojofn hlutfoll eru
samkvaemt hugmyndum leidségumannsins ekki endilega naegileg astaeda til pess ad réttlaeta
sértaekar adgerdir, par sem margir peettir, svo sem ahugasvid eda olikur bakgrunnur félks
getur verid pess valdandi ad karlar og konur eda svartir og hvitir velja sér mismunandi
starfssvid. pratt fyrir ad reglur af pessu tagi hafi pad ekki beinlinis ad markmidi ad jafna
hlutfoéll kynjanna innan starfsstétta geta reglur af pessu tagi pratt fyrir allt verid liklegar til
bess ad jafna hlutfoll kynjanna eda kynpatta af peirri dstaedu ad paer mida af pvi ad Utryma
undirliggjandi misrétti sem hefur i sumum tilvikum ordid pess valdandi ad skekkja hlutfoll

kynjanna eda kynpatta i akvednum starfsstéttum.

Evropudomstollinn virdist fylgja hugmyndinni um ad hugtakid jafnrétti feli i sér ad allir menn
skulu njota jafnra teekifaera. SU hugmyndafraedi var jafnframt 16gd i hugtakid pegar pad var
ritad i sjalfstaedisyfirlysingu Bandarikjanna en par kemur medal annars fram ad allir menn
séu skapadir jafnir og ad peir skuli njéta tiltekinna o6fravikjanlegra réttinda svo sem rétt til
lifs, frelsis og leitar ad hamingju.'*® Jafnrétti manna er eitt af peim 6fravikjanlegu réttindum
sem talin eru heyra undir sjalfstaedisyfirlysinguna. En med hugtakinu hefur verid skyrt a pa
leid ad i pvi felist ad allir menn skuli njota jafnra taekifeera en ekki jafnra gaeda. Hlutverk

jafnraedisreglunnar sé pannig tlad ad gera ménnum kleift ad nyta mismunandi getu sina til

% Declaration of Independence 1776
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fulls og veita einstaklingum med 6lik gildi, hafileika og parfir teekifeeri ad hamarka teekifeeri

sin an afskipta peirra sem hafa annad gildismat.191

Adrir telja ad rétt sé ad beita sértaekum adgerdum til ad na 6drum markmidum, svo sem
jafnari skiptingu gaeda. Sérteekar adgerdir séu pannig réttlaetanlegar ef paer pjona pessu
markmidi 6had pvi hvort menn njéti avallt jafnra teekifeera i sérhverju tilviki. Ymsum rékum
hefur verid beitt til ad réttleeta sértaekum adgerdir af pessum toga. Sem daemi ma nefna ad
Porgerdur Einarsdoéttir hefur haldid pvi fram ad hofdatolujafnrétti, par sem jofn hlutfoll
kynjanna innan starfsstétta sé naudsynleg forsenda fyrir efnislegu jafnrétti. Réttleetir hin
afstodu sina med med kynjakvétum og 6drum sértaekar adgerdir, sem mida ad pvi ad na
tilteknum hlutféllum kynjanna med peim rokum ad pezer séu naudsynlegar til pess ad
endurskilgreina radandi kerfi og grafa undan forréttindum tiltekinna hépa.’? Lilja
Médsesdottir hagfraedingur og einn af nefndarménnum vidskiptanefndar Alpingis, sem lagdi
til ad kynjakvotar yrdu innleiddir i hlutafélagalog a islandi,*® hefur einnig faert rok fyrir
sértaekum adgerdum, sem lita ekki til pess hvort jafnreedis sé geett i sérhverju tilviki vid
beitingu peirra. Han hefur medal annars faert pau rék fyrir kynjakvotum i stjérnum
fyrirtaekja, par sem kyninu i minnihluta er veittur skilyrdislaus forgangur, ad peir séu
naudsynlegir baedi til ad tryggja ad mismunandi skodanir komi fram og ad gagnrynin hugsun
liggi til grundvallar akvardanatdku i atvinnulifinu. | pessu samhengi hefur hin bent & ad
einsleitni fyrirtaekja hafi att patt i hruni bankakerfisins. Enn fremur telur han ad kynjakvétar i
stjiéornum fyrirtaekja séu mikilveegir til ad studla ad jofnum voldum karla og kvenna i
atvinnulifinu.** Sja ma a af framangreindu ad talsmenn kynjakvota faera ymis dnnur rok fyrir
naudsyn peirra en ad pau studli ad jofnum taekifaerum i sérhverju tilviki og jafnvel lita

algerlega framhja pvi hvort jafnraedisreglan kunni i einhverjum tilvikum ad verda brotin vid

beitingu adgerdanna.

AJ sjalfsogdu er poé misjafnt hversu langt menn vilja ganga i att ad jofnum hlutféllum

kynjanna, en daemin syna ad peir sem lengst vilja ganga eru eru reidubunir ad beita

91 Milton og Rose Friedman, ,Free to choose” i Justice a reader (Michael J. Sandel, Oxford univrsity press

2007) 50-52

192 borgerdur Einarsdéttir, ,,Aumingjahjalp eda afbygging 4 umframvaldi? : um sértaekar adgerdir, jdkveeda
mismunun og kvéta“ Rannséknir i félagsvisindum VIl (Gunnar bér Jéhannesson, félagsvisindadeild 2007) 400
13 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 427-71. mal

Lilja Modsesdottir, ,Sérteekar leidir til ad jafna vold karla og kvenna i atvinnulifinu” (Jafnréttisstofa)
<http:/www.jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=ReadArticle3&ID=54&CI=0> skodad 11. oktdéber 2013
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,jakvaedri“ mismunun til ad na fyrir fram skilgreindum markmidum um jafnrétti.'*® peir sem
stydja pessa hugmyndafraedi virdast 6likt leidsdgumanninum i mali Kalanke stundum ganga
ut fra pvi sem vissu ad jofn hlutfoll kynjanna i tilteknum starfsgreinum sé einhvers konar
meelistika @ arangur i jafnréttisstarfi. bvi jafnari sem hlutfollin séu, pvi meira jafnrétti sé til

stadar.’®

Rokfaersla peirra adhyllast pessa hugmynadfraedi um ad jafnrétti felist i atkomunni eda
heildar afleidingum adgerdanna virdist byggja 4 nytjastefnu (e. utilitarianism), sem felur i sér
ad svo fremi sem afleidingar adgerdanna eru i heildina litid jakvaedar skipti ekki mali pd ad i

£ peir sem adhyllast pessa

einhverjum tilvikum hafi beiting hennar neikvaed ahri
hugmyndafraedi eru pannig reidubunir til pess ad vikja fra meginreglunni um jafnrétti og par
med mismuna einstaklingum i einhverjum tilvikum ef adgerdirnar i heild eru til pess fallnar
ad na fram jéfnum hlutféllum kynjanna eda 6drum fyrir fram skilgreindum markmidum, svo
sem ad jafna vold karla og kvenna likt og Lilja Mdsesdéttir hefur fjallad um i grein sinni um
kynjakvéta hlutafélagalaganna. begar pessari hugmyndafraedi er beitt vikja mannréttindi
einhverra einstaklinga éhjakvaemilega fyrir hagsmunum peirra sem gods eiga ad njota af
adgerdunum. Endanlegt mat a pvi hvort sérteekar adgerdar séu réttleetanlegar byggja par af
leidandi & hagsmunamati a pvi hvort vegur pyngra, hagsmunir einstaklingsins af pvi ad njota

jafnréttis eda hagsmunir heildarinnar af pvi ad na fram pvi markmidi sem stefnt er ad med

adgerdunum.

bvi hefur verid haldid fram ad pegar afslattur er gefinn af mannréttindum sumra i pagu
mannréttinda annarra sé sidferdi og mannréttindi ordin ad talnaleik fremur en
grundvallarreglum. Grundvallarreglum sé med pvi kastad a glee fyrir reikningsdaemi um

hvada adferd skilar bestri nidurstodu fyrir heildina.'®®

Peir sem andvigir eru pessari
adferdafraedi hafa bent & ad ekki sé rétt ad mida akvardanatoku um grundvallarréttindi
manna Ut fra peim afleidingum, sem paer kunna ad hafa i fér med sér. Avallt verdi ad hafa

grunngildin ad leidarljési vid dkvardanatoku i sérhverju tilviki. Akvérdun um hvort eitthvad

19 Sja t.d. malsatvik i mali C-407/98 Mal C-407/98 Katarina Abrahamsson og Leif Andersson g.Elisabet

Fogelqgvist [2000] ECR | 5539

1% Sja t.d. borgerdur Einarsdottir og Gudbjorg Lilja Hjartardottir, ,Stjornmal og stjornsysla veftimarit“s (1) ,
Kynjaskekkja i stiornmdlum, Breytingar og dhrifapaettir

%7 J6n A. Kalmansson, ,Nytsemi og skilningur” (Hugur, 2005), 1(17), 48-64

Wendy MvElroy, ,The Myth of the Greater Good“ (Laissez faire club, 8. ndvember 2013)
<http://Ifb.org/today/the-myth-of-the-greater-good/> skodad 11. mai 2013
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er rétt eda rangt verdi pvi avallt ad byggjast 4 peim sidferdislegu gildum sem menn hafa i
hjarta sinu en ekki afleidingum gjérdanna. Pannig sé til deemis sidferdislega rangt ad kasta
saklausum manni fyrir jarnbrautarteina jafnvel pé pad verdi til pess ad bjarga lifi fimm
annarra. Menn verdi einfaldlega ad leita annarra leida til ad na fram vaenlegri nidurstodu. '
Hugmyndafraedin um ad heildarhagsmunir vegi pyngra en hagsmunir einstaklingsins pegar
kemur ad mannréttindum og jafnreedisreglunni felur eins og sjad ma i sér sidferdislega
klemmu. Sem daemi ma spyrja sig hvernig er haegt ad réttleta ad vikid sé fra
jafnreedisreglunni i tilviki A til ad B njoéti jafnreedis og ef pad er gert hvada menn njota pa

jafnréttis, ef einhverjir og hver 4 ad dkveda i hverju jafnrétti felst?

8.2 Hverjum gagnast sértaekar adgerdir?

Gagnrynendur sérteekra adgerda a grundvelli persénueinkenna, svo sem kynpattar hafa bent
a a0 peer geti verid varasamar pvi paer gagnist ekki peim sem raunverulega purfa a
sértaeekum adgerdum ad halda. Sem daemi hefur pvi verid haldid fram ad sértaekar adgerdir i
Bandarikjunum, sem mida ad pvi ad auka hlut svartra i haskélum landsins hjalpi i raun ekki
beim sem glimt hafi vid skert teekifaeri vegna mismununar. beir blokkumenn sem saekja um
haskélandam séu flestir komnir af millistéttarfélki sem allflestir hafa alist upp vid svipadar
adstedur og teekifaeri og adrir hvitir keppinautar um plass i haskélum landsins. Ad veita
svortum forgang fram yfir hvita umseaekjendur a grundvelli mismununar sem atti sér stad i
fortidinni sé pvi ekkert annad en 6légmaet mismunun a grundvelli kynpattar sem standist
ekki almennar jafnraedisreglur. Af pessum sokum sé rangt ad byggja sértaekar adgerdir a pvi
hvada hdépi manna peir tilheyra. Réttara sé ad mida paer af sérhverjum einstaklingi og pvi

hvort hann hafi i reynd ordid fyrir mismunun sem réttlaetir ad hann njoti ivilnunar.*®

SU hugmyndafraedi ad rétt sé ad beita sérteekum adgerdum til ad na fram tilteknum
hlutféllum er pé alls ekki 6pekkt og hefur hin medal annars verid notud af Haskélum i
Bandarikjunum. Medal annars hefur verid talid réttleetanlegt ad beita sértaekum adgerdum
sem grundvolludust naer eingdngu a peim tilgangi ad auka hlut svartra i bandariskum

201

haskolum til ad auka fjolbreytni medal nemenda i skélunum.”" Slik rokfaersla kann ad vera

god og gild en staerri spurning er hins vegar hvort ad slikar adgerdir megi fela i sér

%9 j6n A. Kalmansson, ,Nytsemi og skilningur” (Hugur, 2005), 1(17)

Howard Ball, The Bakke case (University press of Kansas 2000) 14
Grutter v. Bollinger [2003] US 593 306
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mismunun. Ef marka déma Haestaréttar Bandarikjanna, sérstaklega i mali Parents gegn
Seattle School Dist“rict‘,202 sem reifadur var hér ad framan virdist sem ivilnanir einungis 3
grundvelli pess ad menn tilheyri akvednum hdépum verdi med timanum sidur liklegar til ad

teljast I6gmaetar.

Evropudomstollinn hefur med fordemum sinum sem reifud eru hér ad framan lagt pa linu
ad sértekar adgerdir verdi i reynd ad vera einstaklingsmidadar. Pad eitt ad tilheyra
akvednum hopi eda kyni hefur ekki verid talin naegileg asteeda ein og sér til ad réttlaeta ad
sérteekum adgerdum sé beitt. Af peim sokum skal avallt ad fara fram hlutlaegt mat a

293 Hyad vardar sértaekar adgerdir &

adstaeedum hverju sinni, adur en adgerdinni er beitt.
islandi er umhugsunarefni i sumum tilvikum virdast paer ekki mida ad pvi ad jafna taekifaeri
manna likt og medal annars kom fram i umfjollun hér ad framan um kynjakvodta

hlutafélagalaganna.

9. Alyktanir
Logmaeti sérteekra adgerda snyst i naer 6llum tilvikum um hvort paer séu pess edlis ad paer

brjoti gegn jafnreedisreglunni. Haestiréttur Bandarikjanna hefur glimt vid pa spurningu &
hvada forsendum og med hvada haetti er heimilt ad beita sérteekum adgerdum vegna
uppruna eda kynpattar allt fra arinu 1978. Domurinn hefur i morgum tilvikum talid sértaekar
adgerdir heimilar en lagt fram nokkur skilyrdi fyrir beitingu peirra. Med&al annars ad peer
burfi ad standast ,stranga ryni“, sem felur medal annars i sér ad adgerdirnar verda ad mida
ad légmaetu markmidi og ad geeta verdur medalhofs vid beitingu peirra. Enn rikir pd nokkur
Ovissa par i landi um med hvada haetti og i hvada tilgangi sértaekar adgerdir teljast logmaetar
og hversu langt fram i framtidina réttlaetanlegt verdur ad beita peim. Midad vid proun déma
ddémstolsins sem reifadir voru hér ad framan er po fyrirsjaanlegt ad likur & l6gmaeti sértaekra
adgerda vegna uppruna eda kynnpattar fara minnkandi eftir pvi sem lengra lidur fra lokum

aodskilnadarstefnunnar.

Evropudomstollinn hefur glimt vié svipadar spurningar og Haestiréttur Bandarikjanna um
l6gmaeti sérteekra adgerda, sem snua ad kynferdi manna og sett fram nokkud strong skilyrdi

fyrir beitingu peirra. Til ad mynda hefur domstéllinn motad pa reglu ad beiting sértaekra

%2 parents involved in community schools, petitioner v. Seattle school district no. 1 [2007] US 551 701
%% M4l C-409/95 Marschall g. Land Nordrhein Westfallen [1997] ECR 1-6363, mgr. 35
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adgerda parf ad hafa pad ad markmidi ad jafna taekifaeri manna i sérhverju tilviki sem peim
er beitt. Af peim sokum verdur ad skoda beitingu adgerdanna i sérhverju tilviki og leggja
hlutleegt mat a adstadur hverju sinni adur en peim er beitt. Medal annars til pess ad tryggja
gagnsei peirra og ganga ur skugga um ad adgerdin sé fallin til ad veita moénnum j6fn

teekifaeri i reynd.

Innan Evropusambandsins og rikja EES eru skiptar skodanir um hvort Evrépuddmstdllinn hafi
sett sértaekum adgerdum of strong skilyrdi med fordeemum sinum. Fyrrum forseetisradherra
Noregs gekk til deemis svo langt ad lysa pvi opinberlega yfir ad Noregur muni ekki hlita peim
takmorkunum sem Evrépudomstéllinn hefur sett med fordeemum sinum, vegna pess ad pad

myndi skemma fyrir aralangri jafnréttisbarattu landsins.?**

Af deetlunum framkveemdastjérnarinnar um ad logleida kvotakerfi, par sem kvedid er & um
40%  lagmarkshlutféll  innan  stjérna  fyrirteekja ma rdda ad  medlimir
framkvaemdastjérnarinnar vilja ganga nokkud lengra med sértaekum adgerdum en
Evrépudomstéllinn hefur hingad til talid heimilt. Kynjakvétarnir sem framkvaemdastjornin
hugdist i fyrstu setja virdast hafa verid svo afdrattarlausir ad peir hreinlega gangi 4 skjon vid
fordeemi Evropuddmstolsins um sértaekar adgerdir. 205 Raetlanir framkvaemdastjornarinnar
um kynjakvéta hafa verid umdeildar og maett hardri andstodu fra niu adildarpjédum
Evrépusambandsins og er pvi ovist hvort 16ggjof um kynjakvéta verdi ad veruleika innan

sambandsins i framtidinni.2%

Gerd hefur verid gerd grein fyrir peim 6liku sjénarmidum sem gilda um sértaekar adgerdir til
ad na fram jéfnum taekifeerum i sérhverju tilviki og svo hinum sem mida ad pvi ad na fram
tilteknu fyrir fram skilgreindu markmidi. Sett var fram su spurning hvort sidferdilega
réttleetanlegt sé ad vikja fra jafnraedisreglunni til ad na tilteknum markmidum sem oft eru

tengd vid jafnrétti. beirri spurningu verdur ekki svarad hér en hins vegar hafa verid faerd rok

2% Gerard O’Dwyer, ,Court voids law to aid women” (Chicago tribune, 28. januar 1996)

<http://articles.chicagotribune.com/1996-01-28/features/9601280410_1_ecj-ruling-european-court> skodad
11. névember 2013

% EU is forced to abandon plans for women to take 40% of company board seats after lawyers argue quota
would be illegal” (Daily mail, 23. névember 2012) Mail online <http://www.dailymail.co.uk/news/article-
2221905/EU-drops-plan-force-companies-allot-40-cent-board-seats-women-lawyers-argue-strict-quotas-
illegal.html> skodad 22. névember 2013

2% Eder Von Florian, ,Frauenquote in der EU steht vor dem Aus“ (Die Welt, 26. jali 2013)
<http://www.welt.de/wirtschaft/article118412204/Frauenquote-in-der-EU-steht-vor-dem-Aus.html>  skodad
22. névember 2013
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fyrir peim sidferdilegu vandamalum sem kunna ad felast i beitingu slikra adgerda auk pess
sem synt var fram 3 ad Evropuddmstdllinn hefur hingad til talid peer 6légmaetar nema ad

baer studli jafnframt ad j6fnum taekifeerum manna i sérhveriju tilviki.

Fair domar eru til par sem Haestiréttur [slands hefur fjallad um l6gmaeti sérteekra adgerda en
med pvi ad bera peer adgerdir sem beitt hefur verid hérlendis saman vid démafordaemi
Evrépudomstdlsins hefur verid synt fram 4 ad hér a landi skortir sumum tilvikum upp a ad 6ll
skilyrdi Evropuddmstolsins fyrir logmeeti peirra séu uppfyllt. Vegna forgangsahrifa EES-réttar
felur pad jafnramt i sér ad veruleg haetta er 4 ad beiting adgerdanna brjdti i baga vid 65. gr.
stjérnarskrarinnar. Kynjakvétar hlutafélagalaganna og sérstakir kvennastyrkir eru deemi um
sértaekar adgerdir par sem ekki virdist hafa verid geett ad pvi hvort adgerdirnar uppfylli
skilyrdi Evropuddmstalsins. Vid beitingu pessara adgerda er ekki gert rad fyrir ad tekid sé
tillit til sérstakra adstaedna, svo sem fjolskyldudbyrgdar eda gengid ur skugga um med
00rum haetti ad adgerdirnar tryggi ad einstaklingar ad gagnstaedu kyni njéti jafnra teekifaera i
sérhverju tilviki. Raunar er athyglisvert hvad skilyrdi Evropuddmstdlsins hafa verid litid
aberandi i islenskri umraedu um sértaekar adgerdir og ekki sidur vid lagasetningu. Hérlendis
virdist su stefna ad i sumum tilvikum hafa ordid ofan a ad rétt sé ad beita sértaekum
adgerdum til ad jafna hlutfoll eda stédu kynjanna an pess ad gengid sé ur skugga um ad

adgerdirnar séu til pess fallnar ad tryggja kynjunum jofn taekifaeri i sérhverju tilviki.

Haestiréttur Islands hefur métad forgangsreglu jafnréttislaganna um ad pegar tveir jafn haefir
einstaklingar af gagnstaedu kyni saekja um somu stodu skuli rdda einstakling af pvi kyni sem
er i minni hluta i starfsstéttinni. S6kum pess ad reglan hefur verid motud af domstolum er
framkvaemd hennar nokkud éskyr. Haestiréttur hefur po sett fram pa reglu ad i peim tilvikum
sem tveir jafn heefir einstaklingar af gagnstaedu kyni sakja um sama starf sé pad
atvinnurekandans ad syna fram 4 ad adrar astadur en kynferdi hafi legid til grundvallar
radningu. Reglan um sdnnunarbyrdi atvinnurekenda er po varla naegileg til ad uppfylla
skilyrdi Evropuddmstdlsins um ad fara purfi fram mat a sérstokum adstaeedum hverju sinni
medal annars med tilliti til fjdlskylduabyrgdar umsaekjenda. | peim tilvikum sem
forgangsreglu jafnréttislaganna er beitt an pess ad tekid sé tillit til sérstakra adstaedna
hverju sinni er haetta 4 ad beiting forgangsreglunnar feli i sér dlogmaeta mismunun
samkvaemt peim vidmidum sem Evrépuddmstoéllinn hefur sett fram. SOmu sogu er ad segja i

beim tilvikum sem forgangsreglunni er beitt pegar hlutfoll kynjanna eru nokkud jofn i peirri
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starfsgrein sem um raedir, en pa er liklegt ad forgangsreglan brjoti i baga vid medalhof.
Audvelt veeri ad baeta ur dskyrleika forgangsreglunnar med lagasetningu, sem tryggir ad
begar forgangsreglunni er beitt skuli taka tillit til pessara patta og ganga ur skugga um ad

beiting hennar feli i sér ad einstaklingar af gagnstaedu kyni njoti jafnra taekifaera i reynd.

10. Lokaord

Jafnraedisreglan er ein af peim grundvallar mannréttindum sem nytur verndar af
stjérnarskranni og er i raun grundvallarregla sem stendur ad baki o6llum 6drum
mannréttindum. Sértaekar adgerdir geta i morgum tilfellum verid til pess fallnar ad styrkja
jafnreedisregluna og tryggja ad einstaklingar njoti jafnra taekifaera likt og peim var atlad.
Med o6ljésum reglum um sérteekar adgerdir og ovarlegri beitingu peirra er pd ljost ad
talsverd heaetta er & ad notkun peirra getur snuist upp i andhverfu sina og falid i sér

6légmaeta mismunun, sem brytur i baga vid 65. gr. stjornarskrarinnar.

Hofundur telur pa proun sem ordid hefur hérlendis vid beitingu sértakra adgerda i pa att ad
baer séu notadar til ad na tilteknum markmidum, svo sem jéfnum hlutféllum eda til ad
studla ad betri nytingu mannauds nokkud varasama. A pad sérstaklega vid i peim tilvikum
pbar sem peim er ekki jafnframt aetlad ad jafna teekifeeri manna i sérhverju tilviki. Med slikum
adgerdum getur avallt skapast su heaetta ad sérteekum adgerdum verdi beitt til ad pjona
tilteknum hagsmunum, sem eiga litid skylt vid jafnrétti. Pa dregur héfundur i efa ad markmid
um jofn hlutfoll séu best til pess fallin ad tryggja jafnrétti. J6fn hlutfoll og jafnrétti kunna likt
og fram kom i séraliti Scalia i mali Johnson gegn Transportation Agency®® i raun ad vera tvé
6samrymanleg markmid. | peim tilvikum sem sérteekum adgerdum er beitt med
skilyrdislausum forgangi til ad jafna hlutfoll kynja eda kynpatta er haetta 4 ad nidurstadan
verdi aldrei annad en syndarjafnrétti, sem nadst hefur fram med adgerdum par sem radist

er a afleidingu en ekki orsok vandans.

S6kum pess ad nokkur haetta er 4 ad sértaekar adgerdir geti falid i sér 6logmaeta mismunun

telur hofundur mikilveegt ad hafa | huga ord Evrépuddmstolsins i mali

208

framkvaemdastjornarinnar gegn Frakklandi,” par sem fram kom ad undantekningar fra

meginreglunni um jafnraedi voru hannadar med pad fyrir augum ad heimila sértaekar

7 Johnson g. Transportation Agency [1987] US 480 616
2% Commission g. France [1988] ECR 6315, mgr. 15
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adgerdir sem virdast fela i sér mismunun en eru i reynd til pess fallnar ad eyda eda takmarka

mismunun i samfélaginu.

Hofundur telur jafnframt naudsynlegt ad skerpt verdi 4 lagareglum um beitingu sértaekra
adgerda hér a landi med tilliti til peirra viomida sem Evrépuddmstdllinn hefur sett med
fordeemum sinum. Pannig geta sértaekar adgerdir ordid frabaert tol sem raedst a rét vandans

og eydir mismunun i reynd.
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