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Agrip

I islenskri byggdastefnu hefur aukin ahersla verid & ad efla svaedisbundna akvordunartoku
folks i héradi og studla ad dreifingu valds fra riki til sveeda og sveaedisbundinna stofnanna.
Vaxtarsamningar landshluta er byggdaadgerd sem midar ad pvi ad koma peim markmidum
aleidis, auk pess ad efla nyskdpun og samkeppnishafni atvinnulifsins og auka hagvoxt med

virku samstarfi adila. Verkefnastudningur i gegnum samkeppnissjodi er einn  pattur
vaxtarsamninga.

Tilviksrannsokn var gerd & Vaxtarsamningi Austurlands og var markmid hennar tvipeett.
Annars vegar ad greina aherslur vid framkveemd og styrkathlutanir Vaxtarsamnings
Austurlands, einkum med tilliti til ferdapjonustuverkefna. Hins vegar ad meta hvort préun og
framkveemd vaxtarsamningsins hafi verid i samremi vid markmid vaxtarsamninga um
samkeppnishafni, valddreifingu, uppbyggingu samkeppnissjéda og utdeilingu fjarmagns.

Leitad var eftir vidhorfum folks & Austurlandi og tekin voru 14 vidtol vid 15 einstaklinga
sem tengdust stjornsyslu Vaxtarsamnings Austurlands eda héfdu hlotid styrk ar sjodnum.
Einnig voru gégn um vaxtarsamninga og byggdastefnu & islandi greind i peim tilgangi ad
samtvinna upplysingar og varpa frekara ljési & framkveemd og markmid vaxtarsamninga.

Nidurstodurnar syna ad vid framkvaemd Vaxtarsamnings Austurlands hefur verid 16gd
ahersla & klasasamstarf, radgjof og eftirfylgni verkefna. Skiptar skodanir voru um hvort ad
klasaaherslur henti 6llum verkefnum og stédum. borf er & meiri sveigjanleika til ad
verkefni sem geta verid til hagsbéta fyrir Austurland, p6 ad pau séu utan klasa, eigi
moguleika & styrk og séu metin Gt frd stadbundnum adsteedum og geedum. Vid mat &
ahrifum samningsins a samkeppnishafni Austurlands er aukid klasasamstarf innan
fjérdungsins og sameining pjonustu- og stodstofnana po talid studla ad samkeppnishafni
til lengri tima. Hins vegar getur ahersla & uppbyggingu s6mu atvinnuvega i
vaxtarsamningum allra landshluta, m.a. ferdapjonustu, dregid ur skdpun sérstddu og
samkeppnishafni. Breytingar vid endurnyjun & vaxtarsamningnum eftir priggja ara starf
péttu draga Ur adkomu heimamanna og peim visi ad valddreifingu sem skapadist vid
upphaf samningsins arid 2007. Vonir eru bundnar vid ad sameining stodstofnana i
Austurbra styrki landshlutann.

Lykilord: Byggdaproun, stodkerfi atvinnulifsins, stjornarheettir, klasar, samkeppnishefni,
Austurbra, Vaxtarsamningur Austurlands






Abstract

The last two decades the focus of regional development policies have been shifting toward
more decentralization of powers to local authorities and increased emphasis on local
initiative and participation on a territorial scale. This research project explores the function
of a specific regional development project in Iceland called the Growth Agreement, one of
eight similar agreements operating within the country. A case study was made of the
Growth Agreement operating in the region of East Iceland.

The research aims were: a) to analyse the nature of the outcomes of the funding
process and the operation of the Growth Agreement, with special focus on tourism
projects. b) To clarify whether the operation of the Growth Agreement has resulted in
decentralization increased local initiative and competitiveness of the region.

The methods consisted of 14 semi-structured interviews with individuals participating
in the Growth Agreement administration or individuals participating in projects that have
received funding from the Growth Agreement.

The results indicate that cluster cooperation, consultation and project support are the
main outcomes of the funding process and the operation of the Growth Agreement. Cluster
cooperation is an essential factor for funding allocation from the Agreement.

Cluster co-operation and amalgamation of regional support institutions into one
holistic institution are promising factors in terms of increased competitiveness. The
homogeneous nature of the growth agreements causes the same sectors to be promoted in
all regions in Iceland, and as a result decreases the competitiveness of the region.

Changes within the Growth Agreement board made after three years of operation and
more top-down approaches regarding its function resulted in less local involvement and
reduced decentralization.

More flexibility is needed so projects that do not function as cluster projects but are
nevertheless prominent projects, can be evaluated based on their situation, quality and
characteristics.

Key words: Regional development, governance, clusters, competitiveness, The East
Iceland Growth Agreement (Vaxtarsamningur Austurlands).
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1 Inngangur

Nyjum nalgunum i byggdastefnum & WVesturlondum er etlad ad bregdast vid
hnattveedingu og leggja aherslu a sveedisbundna akvardanatoku folks i héradi dsamt pvi
ad efla samkeppnishafni peirra. Pannig a ad studla ad dreifingu valds fra riki og
stofnunum pess til svaeda og sveedisbundinna stofnanna (Amin, 2005).

Islensk byggdastefna likist ad morgu leyti peirri byggdastefnu sem finna ma vidast
hvar i Vestur Evropu, enda hafa erlendir markadir og regluverk ahrif & pa stefnu sem
gildir hér a landi (Alpingi, 2011). Eitt af markmidum islenskrar byggdastefnu er ad efla
byggair svo peer geti stadid undir sér sjalfar & sem flestum svidum, par med talid eigin
akvardanatoku. Rikjandi stefnur og asetlanir mida ad pvi ad treysta samkeppnisstodu
byggdanna, bata busetuskilyrdi og samgongur, stekka markadssvaedi byggdakjarna med
styrkingu peirra, efla menningarstarfsemi og menntunar- og rannsoknarstarf. Stodkerfi
atvinnulifsins og alpjodlegt samstarf um byggdaproun eru einnig mikilveegir peettir i
islenskri byggdastefnu (Byggdastofnun, 2005).

Ein af peim adferoum sem beitt hefur verid hér & landi i samreemi vid pessar nyju
nalganir eru vaxtarsamningar landshluta, en na eru atta slikir starfreektir um land allt.
Markmid vaxtarsamninganna eru ad efla nysképun og samkeppnishafni atvinnulifsins og
auka hagvoxt med virku samstarfi fyrirtekja, haskola, sveitarfélaga og rikisins. |
vaxtarsamningunum er 16gd ahersla & klasa og rannsoknir og proun & 6likum svidum eftir pvi
hvada styrkleika einstok sveedi hafa ad geyma. Verkefnastudningur er einn af peim pattum
sem felst i vaxtarsamningunum, par sem akvednum fyrirteekjum eda einstaklingum er veittur
styrkur til ad setja a stofn og préa verkefni (Byggdastofnun, 2012b).

I byggdastefnum hefur verid 16gd aukin ahersla & uppbyggingu ferdapjonustu. Badi
hér & landi og a alpjédavisu er litid til ferdapjonustu sem greinar sem ladad getur ad ny
fyrirteeki og skapad ny atvinnutaekifzeri i dreifdari byggdum (Jackson og Murphy, 2006).
Styrkur ferdapjonustunnar i dreifbyli er talinn felast i nytingu stadbundinna geeda sem
ekki er haegt ad feera & milli stada, svo sem nattdrufegurdar og sgulegra minja (Asgeir
Jonsson, Njall Trausti Fridbertsson og bérhallur Asbjérnsson, 2006). Ferdapjonusta getur
haft umtalsverd svadisbundin ahrif. Jackson og Murphy (2006) benda pé & ad ekki sé
heegt ad skjéta ferdapjonustu fram sem lausn a byggdavanda allra stada a landsbyggdinni.
Uppbygging ferdapjonustu hentar ekki alls stadar. Hagsteed efnahagsleg skilyrdi purfa ad
koma til eigi uppbygging ferdapjonustu ad eiga sér stad.

A TIslandi hefur mikil fjélgun ferdamanna, meiri velta i samraemi vid fjélgunina og
efnahagshrunid arid 2008 leitt til pess ad mikils er vaenst af ferdapjonustu, einnig af hinu
opinbera (Edward H. Huijbens og Gunnar bor Jéhannesson, 2013). Landsbyggdin hefur
yfirburdarstoou gangvart hoéfudborgarsvedinu hvad vardar adgang ad stadbundnum
geoum sem eru eftirsott af ferdamoénnum. Pessir yfirburdir koma til af landfraeedilegum
adstedum en ferdapjonustugreinin er lika neer eina greinin sem svo er astatt med.
Ferdapjonusta styrkir pvi samkeppnishafni landsbyggdarinnar. I skyrslunni ,,Hagraen
ahrif ferdapjonustu greint eftir landssvaedum 4 fslandi‘ eftir Asgeir Jonsson, Njal Trausta
Fridbertsson og Porhall Asbjornsson (2006) er gerd tilraun til ad meta tekjur og
mikilveegi ferdapjonustu sveaedisbundid. bar komast héfundarnir ad peirri nidurstédu ad



,»pVvi minni sem pjonustugeirinn er & hverjum stad, pvi pyngra virdist ferdapjonustan vega
i peirri pjénustu sem po er til stadar” (Asgeir Jonsson o.fl, 2006, 48). Framlag
ferdapjonustunnar til pjonustustigsins & hverjum stad er pvi hlutfallslega meira i dreifbyli
en i péttbyli, p6 svo ad atvinnutekjur af ferdapjonustu og heildartekjur & hverja gistinott
séu leegri & landsbyggadinni en & hofudborgarsvaedinu. Mikilveegi ferdapjonustunnar getur
pvi verio mikid & dreifbylum svaeedum par sem fair eru til ad nyta pa pjonustu sem i bodi
er, pratt fyrir ad tekjur af ferdamonnum séu herri par sem meiri pjonusta er i bodi.
Ferdapjonusta er fremur &berandi i byggdastefnu landsins (Alpingi, 2011) og hana ma
skilgreina sem eina af vaxtargreinum margra byggdarlaga. HUn er ein peirra greina sem
styrkt hefur verid svadisbundid i gegnum vaxtarsamningana.

I rannsokninni verdur kastljésinu beint ad byggdastefnu & islandi, islensku stjornvaldi
og svadisbundnum &herslum tengdri byggdastefnu. Gerd er grein fyrir sodgulegu og
alpjodlegu samhengi byggdastefnu i upphafi ritgerdarinnar. Ahersla verdur 16gd &
vaxtarsamninga landshlutanna pvi peir gefa glégga mynd af pvi hvernig stefnum og
adgeroum er framfylgt. Vaxtarsamningur Austurlands verdur rannsakadur sérstaklega,
mestmegnis med pvi ad kanna vidhorf folks sem vinnur ad uppbyggingu ferdapjénustu
eda studningi vid atvinnu- og byggdapréun i landshlutanum. Rannsdknin beinist ad préun
og framkvemd samningsins & Austurlandi og peim studningi sem veitt er il
ferdapjonustugreinarinnar.

Markmid rannsoknarinnar eru tvipeett. Annars vegar eru pau ad greina per aherslur
sem koma fram vid framkveemd og styrkuthlutanir Vaxtarsamnings Austurlands, einkum
med tilliti til ferdapjonustuverkefna. Hins vegar eru pau ad meta hvort starfsemi
vaxtarsamningsins hafi verid til pess fallin ad yta undir frumkvadi og vald heimamanna
til &kvardanatoku og auka samkeppnishafni Austurlands. Rannséknin mun skyra pa peetti
sem 16gd er ahersla & vid studning til verkefna og hvort verkefnastuoningur, eins og felst i
vaxtarsamningunum, studli i raun ad aukinni valddreifingu til landshlutans og frekari
samkeppnishafni hans. Rannsdknarspurningarnar sem settar eru fram til ad nalgast
markmidin eru eftirfarandi:

e Hvada aherslur hafa komid fram vido framkvemd og styrkathlutanir
Vaxtarsamnings Austurlands, einkum med tilliti til préunar ferdapjonustu a
sveedinu?

e Hefur préun og framkvemd Vaxtarsamnings Austurlands verid i samraemi vid
markmid vaxtarsamninganna um  samkeppnishafni, valddreifingu og
uppbyggingu samkeppnissjéda og Utdeilingu fjarmagns?

Ad medtdldum inngangi skiptist ritgerdin nidur i atta kafla. | 63rum kafla er bakgrunnur
verkefnisins utskyrdur og rannséknarsvaedinu lyst. pridji kafli lysir kenningum og ségu
byggdastefna i alpjodlegu samhengi. Par er gerd grein fyrir hefdbundnum
prounarstefnum, stadbundinni og sveedisbundinni préun og ahrifum nyfrjalshyggju, en
allt eru petta mikilveeg innlegg fyrir rannsdknina vegna tengsla vaxtarsamninganna vid
atridin. Kafli fjogur hefur ad geyma hugtok og kenningar sem snla ad sveedisbundnum
aherslum sem rutt hafa sér til rams i byggdastefnum, sér i lagi klésum, nysképun og
pekkingu & jadarsvaedum. Fimmti kafli lysir stodkerfi atvinnulifsins & Islandi og hefur
medal annars ad geyma kafla um vaxtarsamninganna. | sjotta kafla eru nidurstodur
vidtalanna birtar. Sjoundi kafli geymir umraedur og alyktanir par sem nidurstodur
ritgerdarinnar eru teknar saman og reeddar. I attunda kafla eru lokaord rannséknarinnar.



2 Adferdir og rannsoknarsvaedi

Vid hoénnun rannsdknarinnar var litid til ymissa adferda i upphafi. Fyrst i stad var
hugmyndin ad blanda saman eigindlegum og megindlegum adferdum. Horfid var fra peirri
hugmynd fljotlega par sem verkefnin sem hlotid hafa styrk fra Vaxtarsamningi Austurlands
eru tiltélulega f& og pvi erfitt ad afla tdlulegra gagna sem gefa kost & alhafingu ut fra
tolfreedi. pa var akvedid ad leggja aherslu & upplifanir og tilfinningu pétttakenda fyrir
vaxtarsamningnum. Adferdir i formi vidtala og skodun fyrirliggjandi gagna voru taldar
heppilegastar vid rannsoknina. Gengid var Ut fra pvi ad safna upplysingum um framkvaemd
og styrkathlutanir vaxtarsamningsins til ferdapjonustuverkefna, og reynslu patttakenda af
honum. Einnig vildi ég afla upplysinga um mikilveeg malefni sem voru mér 6kunn fyrir og
vinna med peer, i stad pess ad vinna Gt fra dkvednum fyrirframgefnum forsendum. Viétol
og adrar eigindlegar adferdir eru vel til pess fallnar ad bregdast vid pess konar upplysingum
0g vinna med per i rannsokninni. Denzin og Lincoln (2000) benda & ad eigindlegar
adferdir henti vel til ad kanna ahrif akvedinna fyrirbsera & veruleika og daglegt lif
vidkomandi adila vegna pess hve personulegar og einstaklingsbundnar rannsoknar-
adferdirnar geta verid. Rannsakandi sem nytir sér eigindlegar adferdir kynnist veruleika
vidkomandi eins og hann kemur fyrir pa stundina.

Tekin var akvoroun um ad notast vid half opin vidtél. bau voru utferd & pa vegu ad
rannsakandi skilgreinir pau atrioi sem hann vill reda i vidtalinu fyrirfram.
Viomalandanum eru ekki settar neinar skordur og rannsakanda gefst kostur & ad reeda
atrioi sem ekki eru & fyrirfram gefna atridalistanum, en slik atridi geta verid mikilveeg og
varpad frekara ljési a rannsoknarefnid. Kumar, (1989) bendir & ad einnig purfi ad gefa
vidmelandanum feeri & ad Gtskyra adra peetti sem koma fram til fullnustu, en péa parf lika
ad beina talinu inn & rétta braut sé vidmelandinn kominn ut fyrir efnid.

Fyrirliggjandi gognum var safnad i peim tilgangi ad samtvinna upplysingar fra
morgum adilum og um leid dypka rannséknina. Um var ad raeda gogn sem snertu
Vaxtarsamning Austurlands sérstaklega, en lika goégn sem vidkomu byggdastefnu Islands,
svo sem SoOknarasztlun 20/20 og landshluta, byggdaastlunum og upplysingar um
stodkerfi atvinnulifsins. Gognin nyttust vel til ad gera grein fyrir sogulegri proun
vaxtarsamninganna og taka saman upplysingar um stefnur, markmid og annad sem sett
var i samhengi vid rannsdknarspurningarnar.

Akvedid var ad taka Vaxtarsamning Austurlands fyrir med tilviksrannsokn (e. case
study). Kosturinn vid slika rannsokn folst einkum i pvi ad med peim heetti var unnt ad
taka sérhaefd demi um framkvaemd eins samnings i stad pess ad alhafa, eda kanna,
hvernig astatt veeri med alla hina samningana. Pad kom sér vel pegar unnid var med
fyrirliggjandi gégn en einnig pegar afmorkun vidtalanna atti sér stad, en med pvi ad velja
samninginn fyrir austan urdu Austfirdingar sjalfkrafa viomelendur. Thomas (2011)
skilgreinir tilviksrannsékn sem greiningar a til demis akvoérdunum, timabilum,
verkefnum, stefnum, stofnunum eda 6drum kerfum sem eru rannsokud & heilsteyptan hatt
med einni eda fleiri adferd. Greiningin skapar deemi um peetti og fyrirbaeri sem nota ma til
utskyringa og til ad varpa 1josi & adsteedur.



Akvedid var ad takmarka vidtalspatt rannsoknarinnar vid ferdapjonustuverkefni.
Ferdapjonusta er ofarlega & baugi i pjéofélagsumraedu samtimans, liklega i samraemi vid
fjolgun peirra. Eins er mikid raett um dreifingu ferdamanna um landid. Eg hef mikinn
dhuga a tengslum ferdapjonustu og byggdapréunar og sa gullid tekiferi & ad afmarka
rannsoknina vid pann flokk. Eins var afmoérkunar porf vid val a viomelendum. Talid var
betra ad styrkpegar hefdu allir fengid styrk til ferdapjonustuverkefna frekar en ad peir
keemu ar 6likum greinum. Med peim hatti yrdi unnt ad komast ad mismunandi reynslu
og upplifunum pétttakenda innan sama starfsumhverfis, i stad pess ad bera saman epli og
appelsinur.

Austurland vard fyrir valinu sem rannsoknarsveedi vegna tengsla minna vid
fjordunginn. Eg er feedd og uppalin & Austfjordum og bjé par fyrstu 22 &r avi minnar. Eg
hef baid utan Austurlands sidan 2004 en hef dvalist par & sumrin vegna starfa innan
ferdapjonustugeirans. Eg akvad ad taka verkefnid fyrir vegna ahuga & byggdamalum og
verkefnastjornun. Byggdamaladhugann maé rekja til uppruna mins en einnig til ahuga a
nyskdpunarverkefnum og 6drum verkefhamidudum adgeroum sem rekin hafa verid i
tengslum vid margs konar uppbyggingu & landsbyggdinni. Rannsékn & Vaxtarsamningi
Austurlands var pvi keerkomid tekifeeri til ad samtvinna rannsokn & verkefnamidudum
sj0di og byggdamalum. Val & Austurlandi vard pé til pess ad ég purfti ad vera medvitud
um eigin hugarfar og tengsl i rannsékninni.

I upphafi pessarar rannsoknar var ekki farid af stad med neinar tilgatur sem sanna atti
eda afsanna heldur var lagt upp med adkvednar rannsdknaspurningar sem leitast var vid ad
svara. Eg hafdi litid skodad vaxtarsamninginn Gt fra pvi sjonarhorni sem sett var fram i
rannsoknarspurningunum og kom ekki med fyrirfram métada syn a efnid.

I kaflanum um rannsoknarsvaedid verdur upplyst um nokkra petti i byggdapréun pess
sem mali skipta fyrir starfsemi vaxtarsamningsins i fjoréungnum.

2.1 Rannsoknarsvaedio

Rannsoknarsveaedid midast vid nlverandi starfssveedi Vaxtarsamnings Austurlands. pad
ner fra Djupavogshreppi i sudaustri, inniheldur Breiddalshrepp, Fjardabyggd,
Fljotsdalshérad, Fljotsdalshrepp, Borgarfjardarhrepp, Seydisfjardarkaupstad og endar a
Vopnafjardarhreppi i nordaustri. Sja ma péttbyliskjarna pess a mynd 1. Austurlandi ma
landfraedilega skipta nidur i Sud-Austurland, Mid-Austurland og Nord-Austurland. |
bessari rannsokn verdur studst vid adra skiptingu sem betur pétti haefa umfjollunarefninu,
en pad er skipting landshlutans i kjarna- og jadarsveedi, eins og sja ma & mynd 1.
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Mynd 1. Kort af rannsoknarsveedinu, sja ma sveitarfélagsmork og skiptingu i kjarna- og
jadarsveaedi (Landmelingar Islands, 2012). (Kortagerd: Ingunn Osk Arnadottir og
Einar Hjorleifsson, 2014).

Innan  kjarnasveedisins eru  fjélmennustu  sveitarfélogin  Fjardabyggd og
Fljotsdalshérad og sterstu péttbyliskjarnarnir sem eru Egilsstadir, Neskaupstadur,
Reyoarfjordur og Eskifjorour. Fljotsdalshreppur fylgir med kjarnasvaedi vegna legu a
Fljotsdalshéradi. A kjarnasveedinu eru vegalengdir fremur stuttar og nokkud greidar
samgongur & vetrum, ef fra er talid Neskaupstadur. bar er um erfidan fjallveg ad fara en
verio er ad vinna ad nyjum jardgognum & milli Nordfjardar (Neskaupstadar) og
Eskifjardar sem munu stytta leidina og beeta.

Undir jadarsvaedin falla Vopnafjordur, Djapivogur og Borgarfjérour. Vid
skilgreininguna & jadarsvedum var ad hluta til litio til skyrslu idnadar- og
vidskiptardduneytisins um Vaxtarsamning Austurlands, en par voru Vopnafjordur og
Djupivogur skilgreindir sem jadarsvaedi, en ekki Borgarfjorour. (Idnadar- og
vidskiptaraduneytid, 2006a). Akvedid var ad beata Borgarfirdi i flokk jadarsvaeda. beir
stadir eiga pad allir sammerkt ad vera i mikilli fjarleegd fra kjarnasveedinu og/eda bua vid
erfidar vegasamgongur yfir heidar sem lokast & vetrum. Hellisheidin milli Hérads og
Vopnafjardar er lokud yfir veturinn (Vegagerdin, 4.4.a) en Vatnsskardid til Borgarfjardar
er mokad prisvar i viku ef porf er a (Ferdamalahopur Borgarfjardar, 4.4.) Jadarsvaedin
eiga pad enn fremur sameiginlegt ad vera utan vinnuséknarsvaedis alversins 4 Reydarfirdi
en samkvemt Byggdastofnun (Byggdastofnun, 2012a) einskordast vinnusoknarsveedi
stadanna ad mestu vid nanasta umhverfi peirra.

pau sveitarfélog sem talin eru falla mitt & milli kjarna- og jadarsveda eru
Seydisfjordur og Breiddalsvik. Seydisfjorour var skilgreindur sem jadarsvaedi
adurnefndri skyrslu, en Breiddalsvik ekki. Rokin fyrir pvi ad Seydisfjordur falli @ milli
kjarna- og jadarsvaeda eru pau ad padan eru erfidar samgongur allan veturinn, en 28 km
eru til & milli Seydisfjardar og Egilsstada og 59 km til Reydarfjardar. Fjarleegdin er pvi
tiltélulega litil pegar Fjardarheidin sem skilur & milli Seydisfjardar og Hérads er feer, sér i



lagi & sumrin. Breiddalsvik fellur i milliflokkinn par sem padan eru 63 km til
Reydarfjardar og 92 km til Egilsstada (Vegagerdin, 4.4.b) sem er tdluverd vegalengd, en
hins vegar eru samgdngur g6dar meira og minna allan arsins hring. 1 skyrslu
Byggdastofnunar (2012a) kemur fram ad Breiddalsvik hafi takmarkad vinnusdknarsveaedi
utan vid nanasta umhverfi stadarins. Raunveruleikinn er pé sa ad baedi Breiddalsvik og
Seyaisfjordur eru innan vinnusdknarsveedis alversins, pott tept sé. Bodid er upp a
ratuferdir fra Seydisfirdi i tengslum vid vinnuna par og 21 Seydfirdingur starfar i
alverinu. Fra Breiodalsvik eru ekki beinar samgdngur, en peir tveir starfsmenn sem par
bua keyra til Stodvarfjardar og taka rutuna padan (Harpa Vilbergsdéttir, starfsmadur
Alcoa, tolvupostur, 22. januar 2014). Breiddalsvik er ad auki skilgreind sem brotheett
byggd & vegum Byggdastofnunar, en pad eru byggdir sem hafa um langt skeid stritt vid
vidvarandi folksfekkun, einheft atvinnulifi, feekkun starfa og haeekkandi medalaldur ibua.
Studningur, lanveitingar og adrar adgerdir hafa ekki nadd ad stédva pa proun
(Byggdastofnun, 2013).

Rannsdknarsveaedid er olikt innbyrdis par sem pad spannar allt frA& nokkud storum
byggdakjornum nidur i litil porp auk sveitahérada. Samgongur innan sveadisins hafa verid
betrumbaettar og samgangur aukist auk pess sem vinnusoknarsveedi hafa stekkad med
tilkomu alversins (Byggdastofnun, 2012a).

2.1.1ibaafjéldi og ibGapréun

Sveitarfélogin eru misfjolmenn og ibtaprounin er 6lik eftir sveedum. 86,7% ibuafjoldans i
fjordungnum bjuggu i péttbyli arid 2012 (Byggdastofnun, 2013). ibium hafdi feekkad um
rimlega 1.600 manns yfir 13 ara timabil fyrir virkjana- og alversframkveemdir a
Austurlandi. bar stéou yfir & arunum 2002-2008 og & peim tima skdpudust morg storf.
Vegna pessa fjolgadi ibdum hratt @ skdmmum tima, en ad hluta til var um timabundna
fjélgun ad raeda og hun var mest innan Fljétsdalshérads og Fjardarbyggoar. Eftir ad
framkveemdum lauk arid 2008 og alverid tok til starfa hefur ibuafjoldi sveedisins ordid
nokkud stodugur. Dreifing nyrra ibda hefur ekki verid jofn yfir svaedid (Hjalti
Jéhannesson, 2010) og segja ma ad ibuapréun a sveedinu hafi verid med sérstokum heetti
midad vid adra landshluta og ma rekja pad til alversins & Reydarfirdi (Byggdastofnun,
2012a).

Tafla 1. ibtafjoldi & Austurlandi, breytingar & milli ara.

Sveitarfélag 1998 2013 Fjoldi Breytingar %
Fljotsdalshreppur 100 80 -20 -20
Borgarfjardarhreppur 152 130 -22 -14
Breiddalshreppur 302 180 -122 -40
Djupavogshreppur 540 452 -88 -16
Seydisfjorour 802 676 -126 -16
Vopnafjardarhreppur 852 687 -165 -19
Fljétsdalshérad 2829 3434 +605 +21
Fjardabyggd 4369 4629 +260 +6
Alls 9946 10268 +322 +3

(Hagstofa Islands, 2013a)



A toflu 1 ma sja ad eina fjdlgunin hefur ordid i Fjardabyggd og & Fljotsdalshéradi,
eda 6% og 21%. Athygli vekur hve miklu meiri fjolgun er & Fljotsdalshéradi en i
Fjardabyggd. Einnig er ahugavert ad sja hve miklar breytingar hafa verid i ¢drum
sveitarféelogum & Austurlandi sem er & bilinu 14-21% nema i tilfelli Breiddalsvikur par
sem faekkad hefur um 40%, eda 122 einstaklinga a 15 ara timabili. Einnig er ahugavert ad
sja ad heildarfjolgunin & sveedinu 6llu er eingdngu 3%. Mest hefur pvi fjélgunin verid
innan ahrifasveedis alversins, sem midast vid tveggja tima aksturslengd fra pvi. Sveaedin
sunnan og nordan alvers eru enn ad glima vid folksfeekkun rétt eins og sidastlidin ar og &
svaedinu i heild sinni er kynjadjafnvaegi par sem 86 konur blda & Austurlandi & mati
hverjum 100 korlum & aldursbilinu 20-39 &ra, en pad er mesti munur sem finnst &
landsvisu (Byggdastofnun, 2013).

Préun ibuafjélda & Austurlandi
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Mynd 2. bréun ibuafjélda & Austurlandi (Hagstofa islands, 2013a).

Ljost er ad ahrif af alversframkveemdum hafa mikil ahrif & ibtafjolda, en pé mest &
midsvaedinu eins og sést & mynd 2. Toppinn sem kjarnasvaedid upplifdi fra 2005-2007 ma
rekja til alvers- og virkjanaframkveemda og sja ma ad a svaedinu hefur att sér stad fjolgun
eftir alversframkveemdir s¢ midad vid iblafjoldann fyrir peer. 1 lokaskyrslu um
samfélagsleg ahrif alvers og virkjunar (Hjalti J6hannesson (ritstj.), 2010) kemur fram ad
pad hafi ekki eingdngu verid ibdafjoldinn sem vard fyrir ahrifum framkveemdanna heldur
hafi ymis onnur ahrif komid til. Til demis takmorkudust tekjur og fjarfestingar
sveitarfélaga ad mestu vid hluta midsvadisins, en litilla ahrifa virdist hafa geett til deemis
Seydisfirdi og Borgarfirdi, pd pau hafi upprunalega verid skilgreind sem hluti af
midsvaedinu. Pad sama eigi einnig vid nuna eftir ad framkveemdum er lokid og rekstur
alversins tekinn vid.

2.1.2Samsetning atvinnulifs

Storidja og sjavarutvegur eru grunnstodir atvinnuveganna & Austurlandi. Engu ad sidur er
atvinnulif & Austurlandi nokkud Olikt eftir byggdakjornum. Sjavarutvegur er adal
atvinnugreinin & Vopnafirdi, en atvinnulif par hefur verio nokkud fjolbreytt.
Landbdnadargreinin er 6flug og talsverd pjonusta er vid hana. A Seydisfirdi hafa
oflugustu fyrirtaekin verid tengd sjavarutvegi, sildarbraedslu og fiskvinnslu. A Djlpavogi



er ad finna starfsemi beaedi i sjavarutvegi, fiskeldi, pjonustu og ferdapjonustu (Idnadar- og
vidskiptardduneytid, 2006a). Atvinnulifid & Breiddalsvik byggdist upp af sjavardtvegi en
par hefur ordid téluverd breyting &, landbldnadur, ferdapjonusta og énnur pjonusta er nd
ordin helsta atvinnugrein innan sveitarfélagsins (Byggdastofnun, 2013) og & Borgarfirdi
Eystra hefur saudfjarbuskapur, fiskvinnsla, smabatautgerd og ferdapjonusta verid
grunnatvinnuvegir samfélagsins, p6 ad ferdapjonustan sé ennpa ner eingéngu bundin vid
sumartimann (Ferdamalahopur Borgarfjardar, a.4.). A Fljotsdalshéradi hefur veegi
opinberrar pjonustu og verslunar aukist & kostnad landbunadar, en Egilsstadir eru stor
bjonustukjarni og er par medal annars ad finna menntaskola. Sa sjavardtvegur sem er ad
finna i Fjardabyggd hefur verid nokkud fjolbreyttur og hefur til deemis falist i vinnslu &
neytendapakkningum, braedslu, laxeldi og tilraunum & 6drum fiskeldistegundum. Einnig
er par ad finna adra vinnustadi eins og Fjordungssjukrahisido & Neskaupstad og
Verkmenntaskola Austurlands (Idnadar- og vidskiptaraduneytid, 2006a). | Fjardabyggd
og a Fljotsdalshéradi hefur ahrifa alversins geett mikid hvad vardar frambod og gerd
starfa. Ba&di er um ad reeda storf i alverinu sjalfu, storf sem snda ad pjénustu vid pad
asamt fleiri afleiddum storfum. Mid-Austurland er pvi ordin nokkurs konar pungamidja
fjoroungsins, par hafa skapast moérg pjonustustorf & vegum rikisins, sveitarfélaga og
fyrirteekja auk pess sem ofluga utgerd er par enn ad finna (Byggdastofnun, 2012a).
Nokkrar atvinnuhattabreytingar urdu a Austurlandi sem lystu sér med feekkun starfsfolks i
6drum greinum. Til ad mynda feekkadi um 300 manns i fiskvinnslu i Fjardabyggd. peer
breytingar méa pé lika rekja til annarra patta en alversins og sennilegt pykir ad peer heféu
att sér stad hvort sem var. Samsetning vinnuaflsins i alverinu reyndist vera i takt vid pad
sem gerist i samfélaginu i heild og pvi var ekki ad sjd ad folk Gr akvednum
atvinnugreinum hefdi frekar flykkst til vinnu i alverid. Litil adsokn var af folki ar
sjavarttvegi og landbanadi til alversins. Teepur helmingur starfsfolksins kom ar
pjonustugreinum, verslun og idnadi (Hjalti Johannesson (ritstj.), 2010).

Ekki er audvelt ad atta sig & umfangi feroapjénustu a Austurlandi. Fram kemur i
gbgnum sem byggja & upplysingum fra Markadsstofu Austurlands (Hjalti J6hannesson
(ritstj.), 2010) ad ferdapjénustan telji um 200-300 arsverk og ad minnsta kosti 500 storf
skapist yfir sumarid, sem gerdi ferdapjonustu ad mikilvaegri atvinnugrein & Austurlandi.
Ef litid er nanar & umfang ferdapjénustu & Austurlandi méa sja ad arid 2012 voru 123
gististadir & Austurlandi og gistinatur teplega 400 pusund (um 8%) (Hagstofa Islands,
2013b). Sama ar heimséttu um 96 pasund erlendra ferdamanna Austurland ad sumri til
(um 32%) en um 12 puasund (7,9%) yfir veturinn. Farpegaskipid Norreena siglir i hofn &
Seyaisfirdi og arid 2012 komu 1,9% erlendra ferdamanna til landsins med henni, eda
12.780 manns (Oddny béra Oladéttir, 2013). Norreena er frabrugdin skemmti-
feroarskipum & pann héatt ad farpegar hafa oft fararteki med sér og gista i landi.
Skemmitiferdaskip sigldu til hafnar & Djapavogi ario 2012 (396 farpegar) (Oddny béra
Oladottir, 2013), & Eskifirdi arid 2013 (atta sinnum) (Rikisttvarpid, 2013a) og &
Seyaisfirdi (Seydisfjardarhofn, a.4.). 96,2% erlendra ferdamanna koma i gegnum
Keflavikurflugvoll (Oddny béra Oladéttir, 2013), pad gefur pvi auga leid ad langflestir
ferdamenn koma til landsins i mikilli fjarleegd fra Austurlandi og kann pad ad hafa ahrif &
komu peirra og dreifingu innan rannsoknarsveaedisins.

A Vopnafirdi er innanlandsflugvéllur og er a&tlunarflug pangad daglega virka daga
med millilendingu & Akureyri. A Egilsstodum er aztlunarflugvollur sem jafnframt er
varaflugvollur fyrir Keflavikurflugvoll. Pangad er aztlunarflug prisvar til fijorum sinnum
4 dag fra Reykjavik (Flugfélag islands, 2013). Bodid hefur verid upp & millilandaflug fra
Egilsstadaflugvelli & dkvednum timabilum en i dag eru slikar ferdir ekki i bodi. Hins



vegar eru miklar vonir bundnar vid millilandaflug um véllinn. Hann er medal annars
nefndur sem einn af onyttum teekifeerum i SVOT greiningu sem unnin var vid tilkomu
Vaxtarsamnings Austurlands arid 2006 og 16gd hefur verid vinna i ad markadssetja
Egilsstadaflugvoll til félksflutninga sem métveegi vid Keflavikurflugvoll (Idnadar- og
vidskiptaraduneytid, 2006).

Mikil soknarfaeri eru séd i ferdapjonustu fjordungsins. I Soknaraztlun Austurlands
(Samband sveitarfélaga & Austurlandi og Austurbrd, 2013) eru atvinnuskdpun i tengslum
vid Vatnajokulspjodgard og frekari nyting a flugvelli og h6fnum skilgreind sem taekifeeri
landshlutans. Stefnt er ad aukinni samvinnu ferdapjonustuadila & Austurlandi i peim
tilgangi ad lengja ferdamannatimann og fjolga ferdatengdum stérfum og aukinni
markadssetningu landshlutans sem getur skapad teekifeeri & svidi ferdamala.

2.1.3 Menntunarstig og namstakifaeri

Menntunarstig fjordungsins er leegra en landsmedaltalid hja badi kdrlum og konum eins
og sest a toflu 2.

Tafla 2. Hlutfallsskipting iblda & Austurlandi 18 ara og eldri eftir menntun arié 2011-2012
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(Byggoastofnun, 2012a)

Midad vido landsmedaltal er herra hlutfall ibda Austurlands eingbngu med
grunnskolaprof eda minna. Heerra hlutfall kvenna en karla & Austurlandi hefur lokid
haskdlanami. Fleiri karlar en konur eru med idnmenntun (Byggdastofnun, 2012a).

Tveir framhaldsskolar eru i fjordungnum, pad er Menntaskolinn a Egilsstédum og
Verkmenntaskélinn & Neskaupstad. Pa bydur Huasstjornarskdlinn & Hallormsstad upp &
verknam a framhaldsskolastigi tengt matreidslu-, list- og handverksgreinum. Enginn
haskéli er i fjoroungnum. Pekkingarnet Austurlands sér um pjénustu og radgjof til
einstaklinga vardandi ndm a 6llum stigum. Bodid er upp a lengri og skemmri namskeid,
vidteeka adstod til nemenda og adstédu til ad stunda fjarnam vid haskdla. Namsver eru &
Ollum péttbylisstodum rannsoknarsvaedisins, utan Eskifjardar (Pekkingarnet Austurlands,
2013) tilheyrir n0 Austurbru, sem atskyrd verdur sidar i ritgerdinni.

I Soknaraztlun Austurlands eru demi um skilgreinda styrkleika fjordungsins i
menntunarmalum taldir felast i adgangi ad haskélanami i fjarndmi, endurmenntun, auknu
namsframbodi fyrir pa sem hafa stutta skolagéngu ad baki og fjolbreytt framhalds-
skélanam. Hins vegar eru pad demi um veikleika ad ungt folk & jadarsveedum geti ekki



menntad sig i heimabyggd, ad hatt hlutfall ibda hafi eingéngu grunnskélaprof, ad hopar
nemenda séu litlir og dreifdir og ad frambod namsbrauta sé takmarkad. Einnig er pad ekki
til bota ad haskolarnir seu sumir hverjir tregir til ad byggja upp vidunandi fjarnam, sér i
lagi Haskdli Islands (Samband sveitarfélaga & Austurlandi og Austurbrd, 2013).

Til ad baeta stodu menntunarmala a Austurlandi og hakka menntunarstig iblanna
parf samkveemt Séknardaetlun Austurlands til ad mynda ad auka frambod ad haskolanami
sem unnt er ad sinna i fjarndmi, skapa sérstddu a peim namsbrautum sem kenndar eru og
mida nadmsbrautir vid svaedisbundnar starfsgreinar og tekifeeri i landshlutanum. Einnig
parf ad vinna i markadssmalum menntunar (Samband sveitarfélaga a Austurlandi og
Austurbra, 2013).

Fjolgun utibua pekkingarnets Austurlands og 6flugt kynningarstarf & fjarnami virdist
hafa gert menntastofnanir synilegri og bett adgengi ad haskdlamenntun & jadarsvaedum.
Austurland virdist pvi vera a réttri leid. Nidurstodur skodanakannana sem gerdar voru &
arabilinu 2004-2008 i tengslum vid adur nefnda rannsékn syna ad anagja ibla med
frambod & ndmsleidum sé ad aukast, p6 enn vanti téluvert upp & ad anagjan verdi
jafnmikil og & Eyjafjardarsvaedinu (Hjalti Johannesson (ritstj.), 2010).

Vaxtarsamningur Austurlands hefur verid starfreektur i fjoroungnum fra 2007. Kafli
prju atskyrir proun byggdastefna og paer breytingar sem hafa leitt til hugmyndafraedinnar
sem einkennir vaxtarsamningana. SU préun einkennist i sinni einféldustu mynd af
minnkandi vaegi stjornunar & efra stigi en eflingar svaedisbundins valds og stjornarhatta i
héradi. Vaxtarsamningunum er &tlad ad yta undir stad- og svaedisbundna proun.
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3 Byggoastefnur: Kenningar og
soguleg proun

Breytingar & byggdamynstri hafa att sér stad um allan heim & 6llum timum, en kraftarnir
sem styra breytingunum eru o6likir eftir stad og tima. Mérgum kenningum hefur verid
haldid & lofti sem skyra eiga astedur byggdaprounar en ljost er ad um ad raeda samspil
margra Olikra en samtvinnadra patta. Préun byggda er i raun hluti af samfélags- og
efnahagspréun hvers svadis fyrir sig og mun pvi halda &fram ad eiga sér stad & medan
einhverjar breytingar verda i mannlegu samfélagi. Med framsetningu byggdastefna er
hins vegar heegt ad beina préuninni i dkvedna att. Byggdastefnum og préun er gjarnan
skipt nidur i kynslddir eda oldur pegar horft er til breytinga i sdgulegu samhengi. Su
skipting verdur notud i umfjélluninni hér a eftir.

pad hefur einkennt byggdaumradu og byggdastefnur i gegnum tidina ad vera mjég
efnahagslega midadar. Fra upphafi kerfisbundinnar byggdastefnu var 16gd mikil &hersla &
peetti eins og hagvoxt, tekjur og atvinnu allt fram til 1980 (Pike o.fl., 2006). Unnid hefur
verid eftir margskonar byggdastefnum og hefur rikjandi tidarandi haft ahrif & stefnur. |
grofum drattum ma skipta byggdastefnum i tvo flokka: Annars vegar hefébundnar
byggoastefnur byggdar & ofanseknum nalgunum (e. top down) par sem 16gd er &hersla &
ytri 6fl (e. exogenous) og uppbyggingu og préun atvinnugeira. Hins vegar stadbundnar og
sveedisbundnar byggdastefnur byggdar a grasrétarnalgunum (e. bottom up) med aherslu &
innri 6fl (e. endogenous) og uppbyggingu og préun sveeda. Helstu peettir hvorrar stefnu
fyrir sig eru utskyrair i toflu 3.
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Tafla 3. Helstu aherslupeettir olikra byggdastefna.

Aherslupzettir

Hefdbundnar préunarstefnur i
anda ofansakinna nalgana

Stadbundin og svaedisbundin préun i anda
grasrétarnalgana

Skilgreining
vandamala

Markmio

Stefnurammi

- bemanélgun
-Val a

aherslusvaedum

- Skipting svaeda
medtilliti til
stefnuramma

- Timarammi

- Nalgun

- Aherslur

Framkvemdir

Framkvemdaadilar

Svadisbundinn 6jéfnudur a tekjum,
innvidum og atvinnu

Jofnudur med stadladri byggdapréun
sveeda

Timabundin nidurgreidsla vegna
Ohentugrar stadsetningar a
,»vanproadri* svedum. Vidbrdgd vid
&follum, svo sem hnignandi idnadi
(brugdist vid vanda eftir &)

Geiranalgun, litid til takmarkads
fjolda geira

Athyglinni beint ad vanproadri
svaedum

Stjornsysluleg sveedi

Skammtima

Ofansaknar nélganir par sem
akvaroanir sem snerta sveaedin eru
teknar af &dra stjérnvaldi ef afskipta
peirra er porf. Sama lausn hentar
Ollum svedum

Skopun storra ionadarverkefna sem
munu yta undir adrar
atvinnustarfsemi. Aherslur &
utanadkomandi fjarfestingar og
faerslur inn & svaedi

Nidurgreidslur og rikisadstod (oft til
einstaka fyrirtekja)

Stjérnun fer fram a hau
stjornsyslustigi, til a0 mynda af
rikisstjornum. Midstyrt ferli

Skortur & svedisbundinni samkeppnishafni,
onotud sveedisbundin tekiferi og mdguleikar

Samkeppnishafni og jofnudur

Onotadir svadisbundnir mdguleikar dregnir
fram i gegnum sveedisbundnar
verkefnadatlanir (radram til ad vinna med
teekifeeri)

Svadisbundin ndlgun vid préun. Sampett og
yfirgripsmikil prounarverkefni sem eru
starfheef yfir steerra stefnusveedi

Athyglinni beint ad 6llum sveedum

Svaedi i virku samstarfi

Langtima

Studningur vid préun a éllum svaeoum,
frumkveedid kemur oftast Gr grasrétinni.
Nalgun midud vid stadsetningu og samhengi

Nyting mdguleika og séknarfera hvers
svaedis fyrir sig til préunar svo ad adlaga
megi hid stadbundna hagkerfi ad breyttu
efnahagskerfi. Aherslur & stadbundin gadi
innan svada og stadbundna pekkingu

Studlad ad réttum skilyroum fyrir proun
atvinnustarfsemi. Blandaoar fjarfestingar til
vidskiptaumhverfis, vinnumarkadsins og til
innvida

Margir hagsmunaadilar taka patt i stjornun.
Léorétt samrad milli 6likra stjornsyslustiga
og larétt samstarf & milli opinberra- og
einkaadila og frjalsra félagasamtaka.
Valddreifing & sér stad.

(OECD, 2010, 13; Pike o.fl, 2006, 17).
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A t6flu 3 er ad finna samantekt & peim atridum sem felast i stefnubreytingunni fra
ofanseknum nélgunum og stjornun & hau stjornsyslustigi, yfir til grasrétarnalganna og
stjornarhatta. Hugmyndafraedi vaxtarsamninganna einkennist af stjornhattum og
grasrotarnalgunum. Stefnubreytingin verdur Utskyrd nanar i naestu koflum.

3.1 Ofansaeknar nalganir

Hér verdur fjallad um byggdastefnu med aherslu & utreen 6fl, eda ytri byggdastefnu til
styttingar. Hugmyndafreedin ad baki hennar er su ad peettirnir sem studli ad préun og
uppbyggingu sveeda komi utan fra og inn a svadid. pvi purfi utanadkomandi fjarmagn,
audlindir eda 6nnur geedi ad skila sér inn 4 tiltekid svaedi og nytast i hagkerfinu par eigi
pbréun ad eiga sér stad. Ytri byggdastefnur eru jafnframt settar i samhengi vid
framleidslugreinar og/eda storteekar framkveemdir, oft par sem aukins fjarmagns er porf &
sem skemmstum tima inn & akvedid svadi. Hagfraedingurinn John Maynard Keynes, setti
fram svokalladar Keynesiskar kenningar sem eru i raun birtingarmynd ytri byggdastefna
(Pike o.fl., 2006).

Eitt einkenni ytri byggdastefnu er pegar sveedi reyna ad trekkja ad fjolpjodleg
fyrirteki. Fjolpjodlegt fyrirteeki hefur verid skilgreint sem ,,fyrirtaeki sem byr yfir valdi
til ad samraema og stjorna starfsemi i fleiri en einu landi, jafnvel p6 pad sé ekki eigandi
starfseminnar* (Dicken, 2003, 198). Vid rekstur slikra fyrirteekja er mogulegt ad nyta
pann landfraedilega mun sem er & milli starfslanda vardandi framleidslupeetti, til deemis
nattaruaudlindir og starfsfolk og vidskiptastefnur, til demis skatta og nidurgreidslur.
Einnig ma nyta landfreedilegann hreyfanleika, sem felst i moguleikanum & ad flytja
audlindir og starfsemi fram og aftur & milli sveeda og jafnvel landa og heimséalfa ef svo
ber undir (Dicken, 2003). Kostirnir vid ad lada ad fjolpjodleg fyrirteki felast i skdpun
starfa, en oft geta skapast morg storf med tilkomu slikra fyrirteekja sem geta svo haft
margvisleg margfeldisahrif. Nylega hefur einnig verid litid til fjolpjodlegra fyrirteekja
sem bodbera nyrrar tekni og nyskopunar i rekstri og sem jakvadan ahrifavald fyrir
stadbundin pjénustufyrirteki. P6 hefur pad pétt varhugavert ad sveedi stdli eingbngu &
adkomu fjolpjédlegra fyrirteekja i sambandi vid byggdapréun. Pa hefur verid talid heett
vid pvi ad fyrirteekin verdi valdameiri en stjérnvold eda stadbundnar sveedisstjornir og ad
pau geti haft meira um pad ad segja hvar og hvernig radstafa eigi fjarfestingum innan
sveedisins en gédu hofi gegnir. Bent hefur verid & ymsa galla hvad vardar storfin sem
skapast & sveedinu, til demis ad oft sé um ad reeda einfold storf sem parfnist fremur litillar
bekkingar starfsfolks en ekki pekkingarstorf. Enn fremur er fjallad um ad pau storf sem
tilkomin eru vegna pessara fyrirteekja geti verid gjorélik peim stérfum og peirri pekkingu
sem fyrir var i samfélogunum. bannig geti skapast su hetta ad hefdbundin pekking sem er
tilkomin vegna sérhafingar sveadisins verdi Gtundan eda glatist sé henni ekki vidhaldid.
Sidast en ekki sist getur ordid mikill félags- og efnahagslegur skadi ef fjolpjodlegt
fyrirteeki akvedur skyndilega ad draga Ur peirri starfsemi sem préast hefur & akvednu
sveedi (Pike o.fl., 2006).

Byggodastefnur med aherslur & atraen 6fl haldast i hendur vid nalgun sem nefnd hefur
verid ofansakin nalgun. Hugtakid ofansaknar nalganir lysir pvi hvernig akvednar stefnur
eru utfeerdar. Ofansaeknar nalganir einkennast af rikisafskiptum og peirri stadreynd ad
voldin til akvardanatoku eru alla jafnan hja yfirvoldum (Pike o.fl., 2006). Hugtakid visar
til stefna og akvardana sem akvednar eru af riki eda &dra stjornvaldi og innleida & innan
akvedins svaedis eda lands an pess ad til komi samradd vid ibla eda adra sem verda fyrir
ahrifum af stefnunni. Mikid er lagt upp ar sterkum tengslum pettbylis og idnadar en pau
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tengsl eru alitinn grundvollur fyrir vexti sem vidheldur sér. Med pessari nalgun er svo
gert rad fyrir miklum margfeldisahrifum og pvi ad ahrifin dreifist fra péttbyli til dreifbylis
med timanum (Potter, Binns, Elliott og Smith, 2008).

AdJ sama skapi byggja ytri byggdastefnur & nalgun sem nefnd hefur verid geiranalgun
(e. sectoral approach). Slik nalgun einkennist af aherslum a uppbyggingu akvedinna
atvinnuvega vid framkvaemd byggdastefnunnar. Oft er um ad reeda uppbyggingu & peim
geirum sem njota velgengni pegar stefnurnar eru gerdar, en ekki er endilega horft til
adstedna innan sveedanna. Afleidingarnar eru ad morg svadi hafa byggt upp samskonar
idnad burtséd fra pvi hvort hefd hafi verid fyrir slikri idnadarstarfsemi innan sveedisins
eda hvort 6nnur atvinnuuppbygging hefdi hentad betur. Hugmyndin er ad med slikri
uppbyggingu megi studla ad 6flugu atvinnulifi, n& markmidum byggdastefnanna og
studla ad askilegri proun byggda.

3.2 Grasrotarnalganir

Innri byggdastefna, eda byggdastefna med aherslu a innreen 6fl, er 6fug hugmyndafradi
vid ytri byggdastefnu. Hun byggir & peirri hugmynd ad stédum vegni betur sé 16go
ahersla & notkun audlinda sem eiga uppruna sinn a stadnum, badi hvad vardar féelagsaud
og néttarulegar audlindir. bannig & orkan og efnividurinn sem nyta ma til préunar ad
koma af svaedinu sjalfu. Stadbundin geedi, audlindir, pekking, menning, saga og edli
stadarins sjalfs séu pvi pau lykilatridi sem nytist vid styrkingu hans og efnahagslega
uppbyggingu (OECD, 2006; Ray, 1999). Stofnanir sem tengjast efnahagslegri
uppbyggingu hafa einnig mikilvaegu hlutverki ad gegna innan pessarar hugmyndafradi
(Terluin, 2003). Patttaka ibla er einnig lykilatridi vid innreena uppbyggingu en pad er
mikilveegur pattur i henni ad virkja heimamenn til stefnumoétunar fyrir svedi. Med
patttoku ibua er liklegra ad pad skapist satt um verkefnin af halfu heimamanna og
patttakan atti einnig ad studla ad auknum &huga, skuldbindingu og samkennd um pau
vidfangsefni sem unnid er ad (Ray, 1999).

Innan pessarar nalgunar er litid til patta eins og fjolbreytni, studnings og hvatningar
fyrir stadbundin fyrirteeki og til stofnunar nyrra, hvatningar til frumkvaedis vid skdpun
tekifera og adgengi ad videigandi pjalfun og nadmskeidum (Terluin, 2003) og bent &
mikilveegi pess ad préa og nyta stadbundna pekkingu vid skopun pessara tekifera
(MacKinnon og Cumbers, 2007). Pessi uppbygging er talin ahrifarikari til ad na fram
beim margvislegu mdguleikum og séknarfeerum sem finnast & dreifoylum svaedum og
skapa hardgerdari samfélog en su geiranalgun og Utrena ahersla sem annars einkenndi
fyrri byggdapréunarnalganir (OECD, 2006; Pike o.fl., 2006; Ray, 1999) Einnig var pad
vidurkennt ad 6likum markmidum og stefnum pyrfti ad mata med adgerdum og aherslum
sem snidnar veeru ad breytilegum adsteedum hvers stadar fyrir sig (OECD, 2006).

Da&mi um birtingarmynd pessarar stefnu er LEADER verkefnid sem hefur verid
unnid & vegum ESB sidan 1991. bad er sérstaklega &tlad fyrir svaedi sem hafa faerri en
100 pasund ibua. Tilgangur pess er ad veita ibuum pessara svaeda tekifeeri til ad greina
imyndir sveedanna, baedi hvad vardar menningu og nattdrulegt umhverfi, og hvernig peer
imyndir veeru best nyttar til ad yta undir samfélags- og efnahagslegri préun. Greiningin
0g skopunin a imynd svaedanna fer fram med patttoku margra oOlikra adila fra sama sveedi
i umraedum (European Network for Rural Development, 2013) Samkvemt Ray (1999)
ma lita & verkefnid sem ahugaverda &fingu fyrir heimamenn i hugmyndaaudgi og
teekifaerisskopun. Verkefnid er einnig merkilegt fyrir peer sakir ad par eru heimamenn
bednir um ad skapa imyndir sveedanna sem meti peirra eigin porfum en einnig porfum
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ESB og annarra stefnumoétandi adila. Imyndaskdpun, & bord vid pessa, getur lagt
grunninn ad préun sveda. Annars vegar med pvi ad skilgreina moguleg séknarferi og
veita teekifeeri til ad vinna ur peim. Hins vegar med pvi ad leggja aherslu & pa peetti sem
gera sveedi einstok og eru mikilveegir fyrir heimamenn, og skilgreina hvernig nyta megi
pbéa peetti til ad studla ad velferd iblanna (Ray, 1999).

Byggdastefnur med A&herslur & innreen soknarfeeri eru natengdar svokalladri
grasrétarnalgun (e. bottom-up). Med grasrétarnalgun er pvi haldid fram ad préun og
breytingum atti ekki ad vera beint ad harra stjornvaldi félagslega kerfisins heldur skyldi
einblint & parfir a leegri valdastigum. Slik nalgun einkennist pvi af studningi sem beint er
til adila & leegra valdistigi, sem sé grasrotarinnar. Oft er hvatt til slikra nalgana med sterkri
stjérnun rikisins pegar stjoérnun er beint fra stjornsyslulegri midju (Potter o.fl., 2008).

Jafnframt hefur svokdllud svaedisnélgun (e. territorial approach) vid stefnumaétun og
skipulag tengst innri byggdastefnum og grasrotarnalgunum. Med svadisnalguninni méa
samhafa efnahags-, umhverfis-, félags- og menningarlega moguleika vid stefnumatun.
Pegar pessi nalgun er notud vid stefnumotun er einnig mikilveegt ad taka tillit til pess
samhengis og peirri sérstddu sem rikir innan sveedisins. Pannig sé svaedisnalgun mjdg
mikilveeg pvi med henni megi vidhalda stadbundinni patttoku hagsmunaadila i stjérnun
0g akvardanatoku og nyta stad- og svaedisbundna pekkingu, leidtogaheefni og adra kosti i
byggdapréun (Markey, Halseth og Manson, 2008). Vid sveadisnalgun er horft & adstaedur
innan hvers svadis fyrir sig og stefnt ad hentugri uppbyggingu innan peirra. Pannig geetu
tvo adliggjandi svaedi unnid eftir 6likum stefnum og byggt upp 6likt atvinnulif pratt fyrir
naleegd vid hvort annad.

3.3 Fyrsta kynsl6d byggdastefna

Fyrsta kynslod byggdastefna skapadist pegar eiginleg byggdastefna i nuverandi mynd
hofst i Evropu og Bandarikjunum uppur 1950 og 1960 og var rikjandi fram undir 1980. A
pessum tima var mikill hagvoxtur og litio atvinnuleysi (OECD, 2010). Fyrsta
kynslod/alda byggdastefna fdlst ad mestu i &herslum & framleidslu og pvi ad lada
framleidslufyrirteeki a pau sveedi sem skorti pau (Bradshaw og Blakely, 1999).
Byggdastefnurnar voru pvi samofnar rikjandi markadshagkerfi sem kennt var vid
hagfreedinginn John Maynard Keynes og bodudu i raun stjérn rikisins yfir markadinum
og hagkerfinu. L6gd var ahersla & atvinnulifid d&samt pvi ad skapa eftirspurn eftir vorum
0og pjonustu. Megininntak pessa hagstjérnarkerfis var raunar ad rikid tryggoi hatt
atvinnustig og mildadi sveiflur med inngripum. Skapadir voru innvidir til ad stydja vid
fjoldaframleidslu med adstod rikisins og til ad auka neyslu. Miklum utgjéldum var varid
til skdpunar velferdarkerfis. (MacKinnon og Cumbers, 2007).

Innan velferdarkerfisins var reynt ad studla ad auknu jafnredi og jafnari préun
sveeda, en hrod idnvaeding pessa tima dreifdist 6jafnt og orsakadi mismun & milli byggda.
fhlutun rikisins var etlad ad halda uppi eftirspurnarstiginu og pannig studla ad
fjarfestingum innan peirra hérada sem bjuggu vid haegari frampréun. Adferdirnar folust i
dreifingu fjarmagns fra kjarnasvedum til fatekari svaeda og miklum almennum
fjarfestingum par & vegum rikisins en 6ll athyglin beindist ad peim sveedum og einblint
var & ad koma adfongum pangad (OECD, 2010). Fyrirteeki voru ymist hvott med
styrkjum og fjarhagslegu hagreadi til ad stadsetja verksmidjur og skrifstofur i fatekari
hérudum eda skilyrdi sett svo erfitt var ad steekka pau i kjarnahérudum (MacKinnon og
Cumbers, 2007).
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I lok 7. ératugarins for ad bera & 6anaegju med rikjandi efnahagslega néalgun i
sambandi vid proun. A pessum tima var nanast eingdngu horft til efnahagslegra patta, svo
sem tekjuaukningar & hvern ibda, og peir notadir sem melikvardar & stddu prounar og
lifsgeeda, baedi innan Vesturlanda og i préunarlondum. bad var gagnrynt ad eingdngu
veeri horft & efnahagsmal vid slikt mat pvi pad veeri allt of prong skilgreining. Einnig
komu fram efasemdir um pa aherslu sem 16gd var & uppbyggingu rikisrekinna og
alpjodlegra fyrirtekja i sambandi vid préun byggda og sveda. Vaxandi efasemdir
voknudu um ad pjodrikid veeri heppilegur adili til pess ad vera leidandi i préunarmalum
og skipulagi pvi tengdu (Pike o.fl., 2006; Pike, Rodriguez-Pose og Tomaney, 2007).

3.4 Onnur kynsléd byggdastefna

Onnur kynsléd byggdastefna neer yfir timabilid fra um 1980 fram undir aldamot. beer
breytingar urdu smam saman upp ur 1980 ad minni ahersla var 16gd & ad lada ad
utanadkomandi framleidslufyrirteeki en meira lagt upp Ur pvi ad vidhalda og steekka pau
fyrirteeki sem fyrir voru. Pessi aherslubreyting er talin marka upphafid & annarri kynsl6d
byggdastefna (Bradshaw og Blakely, 1999). pad dré ur umsvifum rikisins & ymsum
svidum, hinn frjalsi markadur fékk steerra hlutverk i stadinn og aukin ahersla var 16go a
einkaframtakid og einkavadingu. Reglugerdum sem attu vid markadinn var fekkad og
aukid frjalsraedi hafdi einkum ahrif & kostnad vinnuafls og adfanga (Amin, 1999).

Hluti af pvi ad segja skilio vido Keynesiskar stefnur og ferast ner samkeppnis-
samfélagi folst i pvi ad draga ur hefobundnum byggdastefnum. Horfid var fra peim
markmidum ad na jofnudi & milli svaeda, og ihlutun rikisins pvi tengd datt upp fyrir
sokum ovissu i efnahagslifinu og frjalshyggjuhugmyndafraedi. Byggdastefnur voru ni
alitnar kostnadarsamur munadur og rikid leitadi leida til ad draga Ur atgjoldum og i
stadinn innleida stefnur sem budu upp & minna inngrip og hentudu markadshagkerfi betur
(MacKinnon og Cumbers, 2007). Adstodin sem pd var veitt beindist ennpd ad
,,vanpr6adri* sveedum, leitast var vid a0 lada ad ny storf og fjarfestingar & svaedi sem voru
ad kljast vid mikid atvinnuleysi. Olikt fyrri stefnu var aukin ahersla 16gd a studning vid
starfsemi eda pekkingu sem fyrir var & svedunum i stad aherslna & ad lada ad
utanadkomandi fyrirteeki (OECD, 2010). Reynt var ad yta undir frumkvddlastarfsemi
innan pessara sveda med ivilnunum og fjarfestingum i pjalfun, samgébngum og
upplysinga- og tekniinnvidum (Amin, 1999). Eitt af einkennum annarrar kynsl6dar
byggdastefna var aukinn adgangur ad adstod og radgjof, aukning & namskeidahaldi til ad
skapa haft vinnuafl, og akvednar frumkvodlanalganir sem medal annars folust i auknum
fjarmodgnunarmdguleikum og audveldara adgegni ad lanum og styrkfé (Bradshaw og
Blakely, 1999).

Farid var ad veita einstokum sveedum athygli og horfa til atrida sem skiptu mali vid
sveedisbundna proun. Einnig var farid ad huga ad félagslegum, menningarlegum og
samfélagslegum pattum og ahrifum peirra og mikilveegi i sambandi vid Olika préun
svaeda po ad aherslan veeri enn mjog efnahagslega midud i stefnumétun (Pike o.fl., 2006).
Upp Ur 1980 kom rikid & fot sérhaefdum stofnunum sem sinntu einstokum malaflokkum &
svaedisbundnum skala. beirra hlutverk var til demis ad yta undir vidskipti og audvelda
stofnun fyrirteekja auk pess ad sjd um endurmenntun og adgang ad namskeidum. bessar
stofnanir unnu saman, skopudu sameiginlega markmid og deildu adféngum. Hlutverk
sértekra stofnana, hagsmunir fyrirteekja og sjalfbodalidasamtaka einkenndust af
stjornarhattum (MacKinnon og Cumbers, 2007). A pessum tima var stofnad til samstarfs
a milli einkageirans og hins opinbera (e. public-private partnership). bad var gert med pvi

16



ad skapa skilyrdi fyrir umtalsverda patttoku og samstarfi einkaadila i vissum opinberum
verkefnum sem hid opinbera hafdi annars haft yfirumsjén med (Bingham og Mier, 1993).

Deila matti um arangur pessara tveggja byggdastefna. Frekar illa hafdi tekist til vid
ad draga ur 6jofnudi @ milli sveda, préatt fyrir vidleitni stjérnvalda (OECD, 2010; Pike
o0.fl., 2006). Amin (1999) bendir hins vegar a ad med byggdastefnunum sem einkenndust
af rikisreknum &herslum hafi skapast aukin atvinna og meiri tekjur innan ,,vanpr6adri*
sveeda. A hinn boginn hafi pad mistekist ad tryggja framleidsluaukningu til jafns vid
sveedin sem nutu meiri velgengni. Enn mikilveegara er ad ekki tokst ad yta undir
svaedisbundinn voxt sem vidhélt sér, voxt sem byggdist upp af nytingu stadbundinna
audlinda og meiri samstodu. | stad pess var studlad ad uppbyggingu i atvinnugreinum
sem attu sér ekki endilega sogulegar reetur innan sveeda. Studningur til fyrirteekja i eigu
utanadkomandi adila var pvi i forgangi. Jafnframt hafi byggdastefnur sem einkenndust af
markadsaherslum sent morg sveaedi ar oOskunni i eldinn med pvi ad draga ur
fjarmagnsflutningi til svedanna sem annars hafi i raun verid uppspretta tekna og
velferdar, med pvi ad kasta veikbyggdum efnahag sveedanna Gt i hringidu hins ort
steekkandi frjalsa markadshagkerfis. bannig mistokst ad snua vid peirri proun ad allir
framleidslupattir streymdu burt fra ,,vanpréadri svaedum. I stuttu mali ma pvi segja ad
valid hafi stadid a milli prounar sem had veeri framlagi annarra eda engrar prounar.

Upp ar 1980 hafdi hnattvaeding aukist, undirstofnunum hafdi verid fert vald fra
rikinu og adgangur ad fjarmagni var erfidur. I pvi arferdi par sem siendurteknar
efnahagslaegdir, almennt meira atvinnuleysi og haekkandi almenn atgjéld voru rikjandi
pottu storir styrkir til svaedisbundinna fjarfestinga vera ordnir 6hagkveemir. bess var
krafist ad ny sjonarmid yrou 16gd til grundvallar vid stefnumétun (OECD, 2010) en pratt
fyrir gagnryni, sem hdfst upp Ur 1960, var enn notast vid sigildar kenningar sem
einblindu & djafnveegi & milli sveeda og melanlega peetti a bord vid atvinnuleysi, magn
framleioslu og velferd vid métun byggdastefna & 9.aratugnum (Amin, 2005).

3.5 bridja kynsl6d byggdastefna og naverandi
einkenni

Byggdastefnur héldu afram ad prdast og pridja kynsl6d byggdastefna leit dagsins 1jés i
kringum aldamétin 2000, en byggdastefnur samtimans tilheyra peim flokki. beim svipar i
raun mjog til peirra byggdastefna sem fram komu i annarri kynsl6dinni. Meginmunurinn
liggur i pvi ad stjornarhaettir og samstarf einka- og opinberra adila hefur ordid sjalfségd leid i
framsetningu byggdastefna. Med pridju kynsl6d byggdastefna er ytt enn meira undir
svadisbundin voxt og er dhersla 16gd & samvinnu einka- og opinberra adila og sképun
tengslaneta (Bradshaw og Blakely, 1999). Samkvaemt Amin (2004) einkennist sveedahyggja
natimans af stadbundinni akvardanatoku sveitastjorna, heéradsrdda og sveedisbundinna
prounarfélaga. Slikar stofnanir teljast sem  kjarnastofnanir hvers sveedis. Slikur
stofnanarammi er talinn geta ytt undir myndun sampeetts hagkerfis. Stadbundid hagkerfid
byggist svo i kringum virka klasa og stadbundna pekkingartilfeerslu. Pessar mjog svo
svaedisbundnu stefnunalganir hafa verid heimfeaerdar upp & byggdastefnu Evropusambandsins
asamt margra annarra rikisstjorna. Stadbundin stjérnun akvardar uppbyggingu stofnana i
héradi. Peer mynda hop stodstofnana sem &tlad er ad stydja vid stadbundin verkefni. bar af
leidandi myndast sterk tengsl & milli hagkerfis og stjornunarhatta.

Hérud hafa ordid sifellt berskjaldadri fyrir ahrifum hnattreennar samkeppni. Sér i lagi
hefur minnkandi veegi idnadar i hefébundnum idnadarhérudum neytt stadbundin yfirvéld
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og prounarfeldg til ad einbeita sér ad endurskipulagningu hagkerfis peirra og skdpunar
addréttarafls fyrir nyjar fjarfestingar til ad yta undir voxt og atvinnu. bessi proun er
natengd peirri vaxandi aherslu sem 16gd er a efnahagslega samkeppnishafni og voxt sem
hefur leitt til pess ad stad- og sveedisbundin samtdk verda sifellt duglegri vid ad lada ad
fjarfestingar og stydja vid nyskdpun og frumkvddla innan hérads (MacKinnon og
Cumbers, 2007). Einnig er horft til geda og sjalfbeerni byggdapréunar og hugad ad hlut
félagslegra, umhverfislegra og menningarlegra patta i byggdastefnum. L6gd er ahersla &
ad studla ad felagslegum jofnudi og umhverfislegum- og menningarlegum fjlbreytileika
(Pike o.fl., 2007).

Annad einkenni pridju kynslddar byggdastefna sem einnig tengist samkeppnishafni
er enn meiri ahersla & mann— og félagsaud. ibtar svaedanna verda pvi i rauninni partur af
gaedum peirra med skdpun mannauds. Florida (2002) bendir & naudsyn pess ad stadir nai
ad festa sig i sessi sem adladandi kostir fyrir unga, heafileikarika og skapandi
einstaklinga, pa einstaklinga sem tilheyra hinni skapandi stétt. Ad mati Florida (2002) eru
liflegar uppakomur, menningarvidburdir og almennt skapandi og uppbyggilegt umhverfi
stada ekki siour mikilvaegara en fjolbreytt storf.

Hluti af aherslum byggdastefna pridju kynslodarinnar er pvi ad gera svadin
eftirsoknaverdari til busetu, lada ad menntad folk, skapa tengslanet folks og fyrirtekja og
skapa med pvi moti samkeppnisforskot. Pessar aherslur eru svo i samraemi vid breytingar
& heimshagkerfinu par sem veegi natturulegra audlinda i atvinnusképun fer minnkandi en
mikilveegi pekkingargreina og skapandi greina fer vaxandi. Félagsleg efling svaeda og
félagsaudur eru alitnir motsvar vid afleidingum alpjodavaedingarinnar sem getur skapad
einsleit samfélég og menningu. Pannig hefur verid 16gd ahersla & ad menning innan
byggda og sveda verdi verndud og nytt peim til eflingar og fjolbreytileiki byggdanna
studdur & sama tima. Peir peettir sem taldir eru nytast best til eflingar snia ad nytingu
svaedisbundinna einkenna, félagsauds og nattdruaudlinda. Stjornunaradferdir sem heefa
nytingu pessara patta purfa einnig ad vera fyrir hendi (Alpingi, 2011).

Hugmyndafraedin um sjalfsmynd svada, (e. place identity) sem einnig meetti Gtleggjast
sem imynd eda sérkenni svaeda, er fundin pegar ibuarnir horfa inn & vid og uppgétva,
endurheimta eda bua til pa peetti svaedisins sem tengjast pvi og jafnframt ibiunum. Ur pessari
skopudu sjalfsmynd ma fara ad skilgreina hvada svaedisbundnu einkenni eda nattruaudlindir
pad eru sem geta studlad ad og skilgreint pa préun sem ibuarnir stefna ad. Uppsprettur
sjalfsmynda eru fyrst og fremst af menningarlegum, ségulegum eda néattdrulegum toga.
Samkveemt Ray (1999) er tilgangur pess ad skapa sjalfsmynd sveedis sa ad skapa adstedur
sem gerir svaedi og ibadum pess Kleift ad hondla betur pau ytri byggdastefnuahrif sem
gegnumgangandi hafa grafid undan félagslegu og efnahagslegu heilbrigdi svaedisins. Med pvi
er reynt ad tengja nyskopun, frumkvodlaeiginleika, eignir og pekkingu sem fdlk ber med sér,
vid stadinn. Ibuar tiltekins svaedis purfa ad greina hvada stadbundnu peettir og audlindir pad
eru sem skipta mali fyrir sjalfsmynd peirra ut fra peim gedum og audlindum sem svaedio byr
yfir (Ray, 1999). Kenningar um sjalfsmynd einstaklinga eru fyrirmyndir af kenningum um
sjalfsmynd svaeda. Framtaksleysi og uppgjof eru fylgifiskar veikrar sjalfsmyndar en sterk
sjalfsmynd skilar aftur & moti aredni og dugnadi. Svaedisbundin einkenni, menning,
felagsaudur og nattaruaudlindir eru pvi peettir sem samféloég sem glimt hafa vid vidvarandi
félksfaekkun purfa ad nyta sér til uppbyggingar & sjalfsmynd ibua sveedisins, auk pess ad
skapa jakveett hugarfar annarra gangvart svedinu (Alpingi, 2011). A Islandi hefur mikil
ahersla ,,verid 16g0 4 ataksverkefni 4 svidi atvinnuuppbyggingar, samgangna og menntamala
en sifellt fleiri visbendingar stydja mikilveegi félagslegra patta, samfélagsanda og almennra
busetugeeda til pess ad styrkja byggd i landinu‘ (Alpingi, 2011, 39).
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| flestum OECD I6ndunum méa finna demi um stefnur sem byggja beaedi & eldri
nalgunum og nyjum &herslum i bland (OECD, 2010). Daemi um bléndun pessara tveggja
nalganna ma sja a pvi ad vald yfir vissum malaflokkum er veitt til sveedisbundinna stjorna,
medal annars i sambandi vid fjarmagnsdreifingu til verkefna, en rikid er oftast adal stofnadili
0g stjérnandi sveedis- og stadbundinna verkefna (MacKinnon og Cumbers, 2007).

I hnotskurn ma segja ad byggdastefnur samtimans hafi pann tilgang ad betrumbaeta
samkeppnishaefni svaeda og peer eru innleiddar med samvinnu stjorna a 6likum stigum.
L6gd er ahersla & ad hlua ad vexti, stydja vido samkeppnishafni hins svadisbundna
hagkerfis (Amin, 1999) og byggja & mogulegum styrk og soknarferum sveda.
Rikisstjornir eru i auknum meeli ad taka sveaedisbundinn voxt fram yfir Gthlutun fjairmuna
til ad nd fram samkeppnishafni svaeda eda rikja og jafnari préun innan rikja (OECD,
2010). bad ma segja ad ,,i byggdaproun hafi verid dreginn lerdomur af mistokum
tengdum ofansaeeknum nalgunum og einsleitum verkefnum sem kr6foust engrar patttoku
(Markey o.fl., 2008, 410). Ahrifa nyfrjalshyggju getir einnig i rikjandi nalgunum
byggdastefna i dag og gerd verdur grein fyrir einkennum peirra ahrifa i naesta kafla.

3.6 Ahrif nyfrjalshyggju innan byggdastefna

Timabil frjalshyggju og hnattvaedingar hofst upp Gr 1980 og stendur enn. Frjalshyggja og
hnattvaeding hafa haft ahrif & efnahagspréun sem og byggdapréun um heim allan i rum
pbrjatiu ar. Eitt af einkennum frjdlshyggju sem einnig tengist hnattveedingu er aukin
samkeppni a 6llum svidum. Ef horft er a pau atridi sem snla ad byggdaproun er badi att
vid samkeppni milli landa og hérada, samkeppni milli opinberra stofnana og einkaadila
um fjarmagn til Gthlutunar til byggdapréunar og eins er fjarmunum enn fremur Gthlutad
til samtaka, einstaklinga, fyrirteekja eda annarra adila & grundvelli samkeppni
(MacKinnon og Cumbers, 2007).

Beintengd aukinni hnattvaeedingu er aherslan & samkeppnishafni sveeda. Samkeppni a
milli svaeda lysir sér i raun pannig ad sveedin keppa hvert vid annad um fjarfestingar,
markadi og audlindir (MacKinnon og Cumbers, 2007). Néttarulegir peettir eins og
stadsetning og gaedi umhverfisins skipta mali, en ekki sidur félagsaudur pess og geta
sveedisins til ad yta undir og nyta pekkingu (Camagni, 2002). Samkeppnisheafni sveda
hefur verid skilgreind sem eiginleiki peirra til ad vidhalda videigandi innvidum, stofnana-
og efnahagslegum skilyrdum til ad skapa addrattarafl fyrir fyrirteeki, og studla ad myndun
og préun fyrirtekja, sem framleida vorur og pjénustu i heerri gedaflokki eda & legra
verdi en erlendir samkeppnisadilar (Bologna, 2010). I flestum skilgreiningum er einnig ad
finna atridi sem snla ad ibGum og er pa visad i eiginleika svedisins til ad vidhalda eda
auka lifsgaedi peirra og lada ad folk. Ymis 6nnur atridi virdast einnig hafa verid tekin inn
i til skilgreiningar a samkeppnishafni sveeda, til deemis adstada til nyskdpunar, heefni til
ad keppa a innanlands- og alpjodamoérkudum, sjalfber proun og geta til ad adlagast
breyttum markadsskilyroum (Barkley, 2008). PO hefur lika verid bent 4 ad
samkeppnishafni svaeda sé ad ganga Ut i 6fgar, pad er ad borgir og hérud seu i samkeppni
a peim forsendum ad na algjorum yfirburdum i stad hlutfallslegra yfirburda. pad er pvi
ekki endilega ahrifarik adferd lengur ad hvert svaedi skapi sér hlutverk med tilliti til kosta
sveedisins og sérhafingu vinnuafls. Hérud sem hafa ekki notid velgengni & svidi
samkeppnishafni, hafa ekki ndd ad nyta félagsleg- og nattiruleg geedi og hafa ekki nad
ad styrkja adgengi, samstodu innan herads eda getuna til ad afla pekkingar, standa frammi
fyrir Utilokun og hnignun i enn frekari meeli en adur. Samkeppnishafni sveeda sem slik er
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b6 naudsynleg, en henni parf ad finna réttan farveg og samtvinna miklu betur efnahag,
svaedisbundin markmid og framtidarsynir (Camagni, 2002).

Samkeppni a sér svo stad pegar kemur ad pvi ad uthluta fjarmunum & milli
svaedisbundinna adila sem koma ad byggdaproun. Jackson og Murphy (2006) benda & ad par
sem naverandi byggdastefnur sndist um ad nyta pa krafta sem faist med samkeppni hafi rikid
toluverdu hlutverki ad gegna til ad peer stefnur nai fram ad ganga. Rikid &kvedur hversu
miklir fjarmunir skulu renna til malaflokksins, fyrir hvada timabil og hvada stefnum hver og
einn adili skal fylgja. Rikid hefur pvi vold til ad Utdeila styrkjum og abyrgd prétt fyrir ad
margir peettir sem snla ad stefnumaétum hafi verid feerdir yfir til svaedisbundinna adila. Rikid
hefur pvi dregid sig i hlé & peim vettvangi en hefur i stadinn sagt til um regluverk og
stefnurammann fyrir per stofnanir.  rauninni ,.er hlutverk rikisins ordid ad setja reglurnar
fyrir stjornarheetti (Beer, Clower, Haughtow og Maude, 2005, 51). bad ferli ad rikid Gtdeili
abyrgd og styrkjum hefur einkennst af endurskodun verkefna og orri fjolgun skammtima
verkefna sem ma leggja nidur, endurtaka annars stadar eda snua yfir i adrar nalganir ad vild
hefur verid einkennandi vid ferlid (Beer o.fl., 2005).

Pegar horft er & sveedis- og stadbundin verkefni eins og pau eru rekin i dag eiga pau
pad flest 61l sameiginlegt ad vera i samkeppni og purfa ad berjast um pad rikisfjarmagn
sem @&tlad er i byggdapréun (MacKinnon og Cumbers, 2007). Samkeppnin lysir sér helst
pannig ad fé er ad miklu leyti Gthlutad til framkveemda i gegnum svokallada
samkeppnissjédi. Slikir sjodir eru pannig uppbyggdir ad 6skad er eftir umséknum og fé er
svo utdeilt & grundvelli peirra umsokna sem berast. beir adilar sem etla sér ad 6dlast
fjarmuni til nytingar a svidi byggdapréunar purfa pvi ad skila inn umséknum til margra
sjoda og purfa ad na ad syna fram & triverdugleika. Samkvaemt MacKinnon (2002) hefur
aukid aohald verid fylgifiskur nyfrjalshyggju. bannig megi tala um opinbert adhald sem
opinberar stofnanir og fulltrbar peirra standa frammi fyrir, en paer eiga ad vinna med
akvedna melikvarda og skila akvedinni frammistodu. Slikt adhald er innleitt med
ofanseknum heetti. Rokin hafa verid su ad stjérna purfi almennum utgjéldum og tryggja
ad eitthvad faist upp ur krafsinu fyrir pa fjarmuni sem renna til stofnanna eda verkefna.
Pess er pvi krafist ad adgerdir & vegum opinberra stofnana séu i samraemi vid regluverk
nyfrjalshyggju. MacKinnon (2002) bendir & ad hugmyndafraedin um stadbundna stjornun
sé oraunhef i 1josi peirrar aherslu sem 16gd er a fjarhagslegt og stjérnunarlegt adhald hja
stjornvoldum. Hins vegar er pad ekki tilurd regluverksins sem sliks sem hafi ahrif i pa att,
heldur pad form sem regluverkid hafi myndad. bPad einkennist af takmorkunum,
vidskiptaaetlunum, arangursmeelikvoréum og fjarmagnsstjornun, og fellur vel ad
hugmyndafradinni um nyfrjalshyggju, en verdi til pess ad faekka teekifeerunum og minnka
svigramid fyrir stadbundid framtak og samfélagsproun drifna af heimamdnnum svo um
munar. Sé gengid Gt fra pvi ad meiri valddreifing minnki rikisinngrip parf ad slaka a
aherslunni um markmid og stjérnun, og veita heimamoénnum meiri sveigjanleika til pess
ad taka frumkvaedid og uppgotva tekiferi og moguleika, sem sumir hverjir standast ekKi
krofur nyfrjalshyggjunnar ad 6llu leyti.

Eitt af einkennum nyfrjalshyggju er tilfeersla fra hefdbundinni tegund stjornar til
leegri stjornstiga eda éhefdbundnari stjornarhatta. Stjornun hefur faerst fra heerra stigi til
leegra stigs og abyrgdaradilar sem sja um ad fylgja stefnum eftir koma ad sama skapi ur
leegri stjérnunarprepi, eru tengdir i gegnum tengslanet eda samstarfsnet sem skapast &
milli oOlikra geira. Hluti af pessari proun er ad forsvarsmenn fyrirteekja og medlimir
ymissa samtaka hafa i auknum mali ordid patttakendur ad akvardanatoku og ferlinu sem
fylgir pvi ad koma stefnum og verkefnum & vegum rikisins i framkveemd. Sér i lagi hafa
einkaadilar verid mikilveegir pegar kemur ad atvinnupréun. Lykilatridi sem felst i
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breytingu a stjornunarhattum a leaegri stigum er ahersla a nytingu rikisfjarmuna til
fjarfestinga i einkageiranum med pad ad markmidi ad stydja vid atvinnupréun. bess hattar
stefnubreyting hefur svo haft ahrif & hvers konar nalganir eru taldar lifvenlegar og
eftirsoknarverdar (Beer o.fl., 2005). Upp er pvi komin s0 stada ad valdid til
akvardanattku og til ad koma stefnum i framkveemd er ad einhverju leyti i héndum félks
sem ekki var kosid i kosningum eda valid & lydraedislegan hatt. Pad vekur pvi upp
spurningar um valddreifingu og lydradi i byggdaproun og eins hefur pad verid gagnrynt
ad almenningur eigi i raun ekki fulltria i akvardanaferlinu eins og &dur pegar valdid var
ad mestu leyti i hondum kosinnar stjornar. Af pessu fyrirkomulagi hlyst einnig akvedid
6gagnsai um pad hverjir pad eru sem komast i ahrifastoou til d&kvardanatoku. Ad sama
skapi geta skapast akvednir hagsmunaarekstrar i pvi samkeppnisumhverfi sem nu rikir i
byggdamalum pegar fulltrdar fyrirteekja og stjorna sjai um ad velja ar umsoknum, par
sem peir eiga hagsmuna ad geta & markadinum og stada peirra geeti medvitad eda
Omedvitad haft ahrif & skodanir peirra og val. Petta bendir MacKinnon (2002) & og beetir
vid ad einnig megi velta upp ahrifum pessa & edli tengslanna sem skapast a milli
sveedisbundinna stjornvalda og rikisstjornvalda og pvi hvernig adkomu samfélagsins
skuli hattad og hvada ahrif petta hafi a valdeflingu pess.

I naesta kafla verdur gerd grein fyrir peirri freedilegu umgjord sem vaxtarsamningarnir
spretta upp r.
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4 Svadisbundnar aherslur: Hugtok
og kenningar

I pessum kafla fer fram umfjéllun pa freedilegu peetti sem vidkoma vaxtarsamningunum og
endurspeglast i byggdastefnum & Islandi. Byrjad verdur ad gera grein fyrir hugtdkunum
samkeppnishafni svaeda og klésum pvi pau eru, ef svo ma ad ordi komast, uppistadan i
vaxtarsamningum landshluta. Eitt helsta markmid vaxtarsamninganna er ad studla ad
samkeppnisheefni peirra sveeda sem peir starfa a. Ein af peim leidum sem farin er til ad
nalgast pad markmid er skdpun klasa. Ad auki verdur farid yfir hlut nysképunar, menntunar
og pekkingarskdpunar i dreifbyli, par sem pad eru peir peettir sem vaxtarsamningunum er
&tlad ad efla hvad mest med starfsemi sinni & dreifbylum svaedum.

4.1 Samkeppnishafni og klasar

Fré pvi ad kenningin um klasa og samkeppnishafni leit fyrst dagsins ljés upp ur 1990
hefur hin notid mikilla vinselda og verid heimfaerd upp a byggdastefnur vids vegar um
heimsbyggdina. Adilar & bord vid OECD, Alpjédabankann og rikisstjornir ymissa landa
hafa nytt sér hugmyndafraedina og margs konar svaedisbundin préunarfélég og hérads- og
sveitastjornir innan byggdarlaga og svaeda hafa studlad ad stofnun klasa i pvi yfirskyni ad
na fram aukinni samkeppnishafni. Martin og Sunley (2003) benda & ad klasar hafi ordid
ad tiskufyrirbeeri i freedaheiminum og vid stefnumdtun. Pike o.fl. (2006) og Jackson og
Murphy (2006) benda & ad nalganir sem byggja a valddreifingu og stad- og
svaedisbundinni byggdapréun med aherslu & stadbundinn, innri styrk sveeda hafi ytt undir
vinsaldir klasa. Mikilvaegi sveaedisbundinnar sampjoppunar hefur fario vaxandi i pvi
pekkingarhagkerfi sem tok vid af hinum svokallada ,,Fordisma® sem einkenndist af
verksmidjustérfum og fjoldaframleidslu. Samkvemt Asheim (2007) er svadisbundin
sampjoppun talin skapa bestu adsteedurnar fyrir uppgang nyskdpunarfyrirtekja sem vinna
med stadbundna pekkingu sem erfitt er ad midla eda feera a milli stada.

Kenningar um samkeppnishafni og klasa mé rekja til hagfreedingsins Michael Porter
(1990a). | hans fyrstu kenningu var samkeppnishafni landa skilgreind & grunni pess
hversu heef pau veeru til nysképunar, en nysképun myndi gera peim kleift ad 6dlast eda
vidhalda forskoti yfir 6drum pjodum i lykilatvinnugreinum. Porter (2000) motadi
kenningar sinar frekar med pvi ad rannsaka hvada utanadkomandi skilyrdi styddu vid
samkeppnishafni fyrirteekja & landsvisu. Hann komst ad peirri nidurstédu ad pad veeri
ekki nog ad stjornunarhaettir innan fyrirteekjanna og eiginleikar peirra veeru godir pegar
morg farseel fyrirteeki & akvednu svidi sofnudust saman & nokkrum stéoum. Vid slikar
adsteedur myndist landfraedileg sampjoppun, eda klasar, sem styrkja fyrirteekin. Ad mati
Huggins og Clifton (2011) var pad eitt helsta framlag Porters til svaedarannsokna ad
skilgreina hvada peettir pad veeru sem skaeru ur um samkeppnishafni fyrirtekja, en pad
voru peettir eins og eiginleiki peirra til nyskdpunar, og heimfara pa upp & sveedisbundna
einingu, hvort sem pad var fyrirteki, hérad eda land.

[ sinni einféldustu mynd er samkeppnishafni st haefni sem efnahagskerfi byr yfir i ad
keppa vid onnur 16nd, byggt a peirri alhaefingu ad pjodir og hérud keppi sin a milli i
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heimshagkerfinu i svipadri mynd og fyrirteki. Adalpeattir samkeppnishafni eru
nyskopun, fyrirteki, heeft vinnuafl og stjornsysla sem hldir ad pessum eiginleikum og
(MacKinnon og  Cumbers, 2007). Huggins og  Clifton (2011) beta vido ad
samkeppnishafni hérada og sveeda sé almennt talin felast i tvennu, pad er peim skilyrdum
sem eru fyrir hendi og gerir fyrirtekjum kleift ad keppa & véldum svidum, og pvi ad sa
audur sem felst i fyrirteekjunum og framleidslu peirra skili sér til vidkomandi hérads eda
svaedis. Porter (1990a) atskyrdi samkeppnishaefni pjoda, fyrirteekja sem og annarra adila
med framsetningu likans sem hann kalladi demantinn.

Mynd 3. Demantur Porters — dhrifapeettir a samkeppnishafni pjéda (Porter, 1990a, 72).

Mynd 3 atskyrir hvers vegna sumum fyrirtekjum og/eda sveedum tekst ad koma fram
med nyskdpun i framleidslu sinni og/eda pjénustu, na ad betrumbata rekstur sinn og
skapa par med samkeppnisforskot. Samkeppni a innanlandsmarkadi skyrir virkni pessara
patta og demanturinn myndar kerfi sem skapar samkeppnisveent vidskiptaumhverfi.
Samkvemt Porter hefur pad mikid ad segja ad keppinautar séu stadsettir & sama svaedi
eda i somu borg. Aukin samkeppni innanlands og & tilteknu sveedi skapar aukna
eftirspurn. Aukin samkeppni a tilteknu sveedi studlar einnig ad uppbyggingu tengdra
greinar og greina sem stydja vid meginframleidsluna sem verdi pa sterkari fyrir vikid.

Demanturinn samanstendur af fjorum pattum sem allir eru tengdir:
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e Eftirspurnarskilyrdi (e. demand conditions) — uppbygging innanlandsmarkadar med
tilliti til eftirspurnar a framleiddri pjonustu eda vorum.

o Framleidsluskilyrdi (e. factor conditions) — stada framleidslupétta pjodarinnar, s.s.
svo sem heafni og geta vinnuafls og innvidir til ad meta framleidslukréfum, sem
eru naudsynlegir peettir til ad geta att i samkeppni & markadi.

o Stefna fyrirtekis, skipulag og samkeppni (e. firm strategy, structure and rivalry) -
skilyrdi sem eru skopud af stjornvéldum og hafa ahrif & rekstrarumhverfi fyrirtekja,
skipulagningu peirra og samkeppni innanlands.

e Tengdar greinar og studningsgreinar (e. related and supporting industries) —
vidurvist eda vontun studningsgreina innan vidkomandi idnadar eda tengdum
idnadi sem er samkeppnishafur a alpjodamarkadi.

(Porter, 1990a)

Hver pattur demantsins hefur ahrif & adra paetti sem naudsynlegir eru til ad skara fram ur
i samkeppni, ekki sist naudsyn fyrirteekja til fjarfestinga og nysképunar (Porter, 1990b).

Til ad utskyra demantinn betur ma taka deemi um hérad par sem vilji rikir til ad auka
ferdapjonustu. Ef byrjad er ad horfa & eftirspurnarskilyrdin skal sér i lagi kanna stéduna &
eftirspurn innanlands. Godur skilningur verdur ad rikja innan héradsins & niverandi stédu
hvad vardar ahuga ferdamanna fyrir nlverandi addréattarafli héradsins dsamt hugsanlegri
eftirspurn i framtidinni. Nattdrulegir og manngerdir Kkostir héradsins skapa
framleiosluskilyrdin, sem i samhengi vid stadsetningu peirra méa tulka sem hlutfallslega
yfirburdi. Til ad snua ferdapjonustutaekifeerum upp i vidskipti parf adkomu fjolda dlikra
fyrirteekja. Fyrirteekin purfa ad vera feer um samstarf & sama tima og pau haga sinum
malum eins og pau séu i samkeppni, en par spila stefnur fyrirteekjanna, skipulag peirra og
samkeppni inn i auk tengdra greina og studningsgreina eins og fyrirteeki sem bjéda upp a
gistingu, afpreyingu, samgongufyrirtaeki, matsdlustadir og margs konar opinberir adilar
(Jackson og Murphy, 2006).

Huggins og Clifton (2011) benda p6 einnig a ad aukin tilhneiging sé til ad meala
samkeppnishafni & grundvelli pess virdis sem stadbundin fyrirteki eru fyrir hérad eda
akvedio sveedi. Pa er visad i audinn sem felst i starfsmonnum og ibdum, getu til
nyskOpunar og geedi stadbundinna innvida, en allt petta hefur &hrif & moguleikana & ad na
samkeppnisforskoti i rikjandi og vaxandi greinum. Virdi fyrirteekja, addrattarafl hérada
fyrir skapandi folk og getan til ad bjoda upp & menningaradstddu og afpreyingu i haesta
gaedaflokki hefur mikil ahrif & samkeppnishafni fyrirtekja og eru lykilatridi i skdpun
samkeppnisyfirburda sveda. pannig hafa skapandi greinar, pekking og umhverfislegir
bettir sifellt meiri ahrif & samkeppnishafni, sem ekki byggist lengur eingdngu a
audsofnun (Huggins og Clifton, 2011).

Uppbygging klasa hefur med timanum préast yfir i ad vera helsta adferdin sem nytt
er til ad skapa samkeppnishafni. Samkvemt skilgreiningu Porters eru Kklasar:
., Landfreedileg pyrping tengdra fyrirteekja, birgja, pjonustuadila, fyrirtekja i tengdum
atvinnugreinum og stofnana (svo sem haskola, stadlarada og vidskiptastofnana) a
sérheefoum svioum sem eiga | samkeppni en einnig | samvinnu* (Porter, 2000, 254).
Adrar skilgreiningar & klosum hafa litid dagsins ljés. 1 sumum peirra er ekki minnst &
rymi eda landfraedilega stadsetningu, en flestar skilgreiningarnar hljéda upp & ad i klosum
starfi fyrirteeki og adrir pekkingarskapandi adilar saman a landfraedilega afmérkudu sveedi
og ad a milli peirra séu einhvers konar tengsl (OECD, 2007).
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Hagraedid i pvi ad nyta klasa til skopunar samkeppnisyfirburda er einkum talid felast
i premur pattum. I fyrsta lagi ma skapa sameiginlega gaedaframleidslu og studla ad
framleidsluaukningu og framférum med samvinnu vid marga svedisbundna adila og med
nytingu sérheaefdra adfanga, starfsfolks, upplysinga, pekkingar, stofnana og annarra gaeda.
[ annan stad geta klasar ytt undir nyskopun med pvi ad veita patttakendunum skyran
skilning & porfum neytandans sem og med pvi ad hvetja snemma til stodugs leerdoms um
préun atvinnugreina, tekni og annarrar mikilveegrar pekkingar fyrir aframhaldandi
samkeppnishafni. I pridja lagi getur klasasamstarf greitt fyrir stofnun nyrra fyrirteekja og
nyskopunar i innra skipulagi stofnana og fyrirteekja med hvatningu og feerri hindrunum
sem og nyrri reynslu vid samvinnu (Pike o.fl., 2006).

Klasahugmyndafraedin er byggd upp a peirri nadlgun ad velgengni farszlla klasa megi
rekja til nyskopunar og leerdomsferla sem auka virdi fyrirliggjandi véru eda pjonustu
frekar en skipulagda astlun um pad hvernig leekka megi kostnad vid framleidsluna.
Klasar afmarkast ekki vid einhvern einn idnad eda nyjar greinar & bord vid
lifteekniidnadinn heldur hefur klasanalgun verid heimfaerd upp & adrar ymsar greinar i
Oliku samhengi. Par ma nefna demi um hefébundinn idnad i dreifbyli, eins og i
namuvinnslu i Nordur- Englandi eda husgagnasmidi & Nordurlondunum (MacKinnon og
Cumbers, 2007). I klasastefnum hefur verid 16gd ahersla & vidbatur, og peim er oft &tlad
ad beeta vid almennum gaedum sem voru ekki fyrir hendi adur. bessi almennu geedi felast
oft i tengslanetum og samstarfi & milli patttakenda i klasanum, sameiginlegri
markadssetningu & sérhaefdri kunnattu eda pekkingu, stadbundinni pjonustu fyrir
fyrirteeki, svo sem fjarméla- og lagapjonustu, markadssetningu og hénnun, og
vandamalagreiningu og vidbrogdum til ad beeta veikleika klasana (Pike o.fl., 2006).

Martin og Sunley (2003) benda & ad i skilgreiningu Porters & samkeppnishafni séu tvo
Iykilatridi. Annars vegar purfa fyrirteekin og/eda samstarfsadilarnir i klasanum ad tengjast a
einhvern hatt, til demis i gegnum kaup & sérhaefdum vorum eda pjonustu. Hins vegar
einkennast klasar af landfraedilegri sampjoppun par sem nalegdin skapar sameiginlegt
ahugasvid fyrirteekja og/eda samstarfsadilanna og hvetur til tidra gagnvirkra samskipta.

Heegt er ad flokka klasa a margvislegan hatt og hefur pad pegar verid gert i
freedaheiminum, sja til deemis Enright (1998) og Markusen (1996). Hér verdur studst vid
greiningu fra Gordon og McCann (2000), i (OECD, 2007) en peir skilgreindu prjar gerdir
klasa. Pad eru 1) klasar sem myndadir eru vid hreinan samruna adila sem bua vid
sameiginlega stadsetningu en hafa engin innri tengsl, 2) ,,idnadar- samsteypur* par sem
adilar eru tengdir saman vegna innri markadstengsla (dreifingaradilar — vidskiptavinir),
inniheldur einnig tengslanet rikjandi storfyrirteekja og ad lokum 3) klasar sem einkennast
af félagslegum tengslum fyrirtekja sem oft eru langtimatengsl. Einn tegund klasa sem
tekin hefur verid sérstaklega til umradu i byggdamélum 4 fslandi eru svokalladir ., Triple
helix* klasar. Slikir klasar einkennast af samstarfi 6likra adila, oftast rannsokna- og
préunarstofnanna, menntastofnanna, opinberra stefnumdtunaradila og einkafyrirteekja
(Jauhiainen og Suorsa, 2008).

4.1.1 Gagnryni a klasa

pratt fyrir vinseldir klasastefnunnar i byggdaproun hefur han hlotid pé nokkra gagnryni.
pPad hefur verid gagnrynt ad margir peettir i klasakenningunum séu ekki nogu vel
skilgreindir. Martin og Sunley (2003) greina til deemis mikla bresti i verkum Porters med
tilliti til skilgreininga og ahrifa af klosum. AJ peirra mati eru pad einkum tvo
skilgreiningavandamal sem eru mest aberandi i kenningum Porters. Fyrir pad fyrsta er
skortur @ afmoérkun klasanna, badi kldsum sem eiga ad afmarkast vid svaedi og geira. bad
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er erfitt ad afmarka klasa med tilliti til starfsemi peirra og tengsla peirra & milli sem og
skilyroum tengdum svadisbundinni sérhafingu. Pad virdist vera 6ljost innan hvada
marka raunveruleg ahrif klasa koma fram i rymi, til deemis i sambandi vid efnahagsleg og
samfélagsleg smitahrif (e.spill-over effects). | 6dru lagi telja peir ad félagsviddin, sem
samkvaemt kenningum Porters er mikilveeg til ad yta undir ahrif klasa, sé Utskyrd og
bréud a ofullnaegjandi hatt kenningarlega. Einnig gagnryna peir Martin og Sunley (2003)
ad klasakenningin sé sett i heldur samhengislaust samband vid byggdapréun. Klasar séu
ekki eingdbngu skilgreindir sem einn moguleiki eda hugmyndafredi sem yti undir
sveedisbundinn hagvoxt, heldur sé tilhneiging til ad greina pa eins og peir séu adskildir
ytri ferlum byggdapréunar. bvi skorti ad setja klasakenninguna i samhengi vid kenningar
um 6jafna byggdapréun og mismunandi vOxt sveeda.

Martin og Sunley (2003) halda pvi fram ad klasakenningin hafi beinlinis verid
markadssett sem vorumerki (e.brand) likt og gert er vid fjoldaframleiddar séluvorur.
Markadssetningin hafi farid fram af Porter og 6drum kenningarsmidum og beinst ad
stjornmalaménnum og peim sem standa ad stefnumdtun & opinberum eda almennum
vettvangi. Klasakenning Porters hafi ladad ad sér fleiri &hangendur en adrar
stefnumotanir sem snerta sampjoppun par sem klasar hafi verid tengdir vid jakveedar
imyndir. Klasa“vorumerkid“ sé tengt imyndinni af efnahagskerfi sem einkennist af
mikilli framleidslugetu, pekkingaraudi, valddreifingu, frumkvodulshatti og félagslega
afkastamiklu atvinnulifi sem sveedisbundin stjérnmaladfl hafi &hrif a.

Dicken (2003) bendir & ad sveedisbundin sérstada, umhverfi og adstaedur hafi mikid
ad segja fyrir uppbyggingu klasa og pau nyskdpunarferli sem geta att sér stad innan
beirra. Par skipti pekking lika mali, sér i lagi su sveaedisbundna pdgla pekking (e. tacit
knowlegde) sem byggist upp & sveedum og erfitt sé ad flytja Ur stad. pvi sé erfitt ad flytja
byggdarpréunaradferd eins og klasaadferdina yfir & annad sveaedi an adlogunar.

Einnig hafa margir efast um ad aherslan sem fram kemur i klasakenningum Porters
um samkeppni og samkeppnishafni hja fyrirtekjum og i idnadartengdri starfsemi sé svo
audveldlega heimfeard upp & préun byggda og svaeda. bannig sé pad ekki ljést hvort og pa
hvernig samkeppnishafni geti att vid um svadi og hvernig han sé skilgreind i samhengi
vid akvedin sveedi, hérud eda 16nd, né heldur upp ad hvada marki stadir geti alitio sig i
samkeppni vid adra (Pike o.fl., 2006).

Ad auki hefur pad verid alitinn galli vid klasastefnuna ad sambeerilegir klasar hafi verio
skilgreindir & mérgum 6likum landssvaedum. Hvert svaedi reynir ad koma & koppinn greinum
sem bjoda upp a hvad mestan vaxtarbrodd, svo sem i pekkingar-, tekni— og skapandi
greinum. | Bretlandi hefur verid bent & ad i stad pess ad hvert hérad einbeiti sér ad
skilgreiningu einstakra svaedisbundinna geeda péa virdist hvert sveaedi fyrir sig vera ad skapa
sama klasann af ,ballet og lifeindavisindum® (Pike o.fl., 2006, 113). Slik klasanalgun er
varhugaverd pvi han grefur undan megin hugmyndafraedinni um porfina 4 ad byggja a
sérlegum, innreenum svaedisbundnum gaedum og audlindum (Pike o.fl., 2006).

pratt fyrir nokkra gagnryni hafa klasar verid innleiddir i byggdastefnur um allan
heim. Margir Kklasar hafa verid standsettir i hinum ymsu atvinnugreinum og er
ferdapjonusta ein peirra greina.

4.2 Nyskopun, pekking og menntun

Vid utskyringar & nyskopun er oft litid til skilgreiningar Joseph Schumpeter (i
OECD/Statistical Office of the European Communities, 2005) en hann var med peim
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fyrstu sem benti & ad nyskopun veeri drifkraftur hagprounar. Samkvemt honum er
nyskdpun ,,nyjar samsetningar 4 adfongum sem pegar fyrirfinnast. Onnur og nyrri
skilgreining 4 nyskopun hefur verid gefin ut af OECD og hljodar svo: ,,Nyskdpun er
innleiding a nyrri eda umtalsvert endurbattri voru (getur verid varningur eda pjonusta),
eda a ferli. Getur einnig verid ny adferd vid markadssetningu, eda nyjung Vid
uppbyggingu skiplags i fyrirteeki, &4 vinnustad eda ytri tengsla®“ (OECD/Statistical Office
of the European Communities, 2005, 46). Hins vegar ma skilgreina nysképun & enn
annan hatt. Nyskopun er til deemis alitin samtvinnud svadi og félagslegu umhverfi pess
og skilin sem gagnvirkt ferli sem getur ekki verid adskilin fra stofnanalegu og
menningarlegu samhengi, ef horft er til samfélaga sem tilheyra pekkingarhagskerfinu
(Lundvall, 1992 i Asheim, 2007).

Rikisstjornir og stofnanir & 6llum stigum leita leida til ad studla ad nysképun og adferdir
sem eiga ad yta undir hana eru &berandi i byggda- og efnahagsstefnum. Ahersla & nyskopun
er mikil i islenskri byggdastefnu og ekki sist i ferdapjonustu. Klasar, hugmyndafreedin um
,svaedi sem lera® (e. learning regions) og svaedisbundin nyskopunarkerfi (e. regional
innovation systems) hafa verid skilgreindar sem nokkurs konar burdarstodir stefnanna eda
mot til ad innleida langtima préunarstefnur sem studla ad pekkingarmidudum
nyskdpunarferlum, breytingum og betrumbdtum (Asheim, 2007; Hassink, 2005).

4.2.1 bekking innan hérada og nyskopunarkerfi

Su visindalega pekking sem skapast med menntun hefur verid umbreytt i efnahagslegan
avinning. Skdpun, midlun og notkun pekkingar hefur ordid steerri pattur i framleidslu og
stjornun og haskolar hafa fengid nytt samfélagslegt hlutverk. Umbreyting pekkingar yfir i
uppsprettu nysképunar hefur ordid samhlida préun nyskdpunar, sem einu sinni var
innanbudarferli innan einstakra fyrirteekja en méa nd tulkast sem ferli sem a sér stad medal
fyrirteekja og & milli fyrirtekja og pekkingar- og rannsoknastofnana (Etzkowitz, 2003).
pekking er pannig ordin lykilatridid vid skdpun samkeppnishafa greina, fyrirteekja og
hagvaxtar i menntunarefnahagskerfinu og par af leidandi fyrir samkeppnishafni hérada
(OECD, 2001). Uppbygging & pekkingarhagkerfi og studningur til sveadisbundinnar
bekkingarskdpunar hafa verid talin rétta uppskriftin ad farselli efnahagsproun margra
Evropulanda samhlida auknu mikilveegi pekkingar og minnkandi veegi idnadar. Geta
einstaklinga og samtaka til ad nema og til patttoku i leerdémsferlum sem skapa pekkingu er
na talin lykilatridi sem hefur ahrif & frammistodu i pekkingarhagkerfinu (Hassink, 2005).

Svaedisbundin pekkingarskdpun hefur verid utskyrd med hugtakinu ,,svaedi sem lera™
(e. learning regions) og er hugmyndafraedi i byggdaproun. Skilgreining peirra hérada er su
ad helstu adilar (stjornméalamenn, stefnumdétendur, fulltriar alls kyns préunarfélaga,
menntastofnanir sem sja um framhaldsmenntun, almennar rannséknarstofnanir og
fyrirteeki) séu tengdir sterkum en sveigjanlegum bdndum og séu jafnframt opnir fyrir
patttoku i utan- og innanhéradsleerdomsferlum sem skapa pekkingu innan héradsins
(Hassink, 2005). Samkvemt OECD (2001) eru ,,svaedi sem laera“ fyrirmynd. Raunveruleg
hérud attu ad reyna ad komast sem nast peirri fyrirmynd til ad na ad bregdast vid peim
askorunum sem felast i pekkingarhagkerfinu. ,,Sveedi sem lera“ einkennast af
sveedisbundnum stofnunum sem fdstra einstaklings- og stofnanamidadan leerdém i gegnum
styringu & tengslanetum sem skapast & milli efnahagslegra og politiskra adila.

Sveedisbundin nyskdpunarkerfi er 6nnur hugmyndafraedi sem rutt hefur sér rams i
byggdaproun. Svaedisbundid nyskdpunarkerfi er byggt upp af stofnunum og skapar innvidi
sem stydur vid nyskdpun i framleidslu sveedis. Sveedisbundid nyskopunarkerfi er til stadar
pegar stofnanir eda adilar starfa kerfisbundid saman ad gagnvirkum leerdomi. pessir adilar
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geta tengst uppbyggingu & sveedisbundinni framleidslu eda hagnytingu pekkingar, sem
starfa likt og i klasasamstarfi. pessir adilar geta lika tengst sveedisbundnum studningi
stofnana eda stofnunum sem studla ad pekkingarskdpun, svo sem almennum og opinberum
rannsoknarstofnunum, héskolum, framhaldsskélum, og idn- og tekniskélum. Klasar og
nyskdpunarkerfi starfa oft innan sama svaedis (Asheim, 2007).

Asheim (2007) itrekar hins vegar ad gagnvirkur lerdomur fari mikid til fram &
oformlegan hatt i gegnum venjur og traust. Vidhorf, gildi, venjur, hefdbundnar adgerdir
og ventingar hafa dhrif 4 pad sem lyst hefur verid sem ,,svedamenningu‘ og eflir enn
frekar einkenni svaedisbundna nyskopunarkerfisins og hefur ahrif a starfsheetti fyrirteekja
& svaedinu og samskipti peirra hvert vid annad innan hins svaeedisbundna hagkerfis.

Haegt er ad skilgreina nyskdpunarkerfi a préngan hatt eda a vidan hatt. Nyskdpunarkerfi i
sinni prongustu mynd inniheldur rannsoknar- og préunarstarf haskdla, einka- og opinberar
rannsoknarstofnanir og fyrirteeki. Slik skilgreining endurspeglar ofansekna nalgun af
nyskopun. Vidari skilningur & nyskopunarkerfi er s ad pad innihaldi alla peetti hagkerfi og
stofhana sem snla ad pekkingaruppbyggingu og pekkingartileinkun, auk pekkingarleitar og
rannsokna. [ slikri skilgreiningu er nyskopun afar veikbyggd kerfislega en byggir i stad pess
meira & grasrotarnalgun og gagnvirkum samskiptum adila. Slik nalgun er einnig mun tengdari
hugtakinu um ,,sveedi sem laera“ en pronga skilgreiningin (Asheim, 2007).

4.2.2 Nyskopunarumhverfi i dreifbyli

I Nordur Evropu einkennist efnahagslifid i dreifbyli oft af frumvinnslu stadbundinna
audlinda, miklum fjarleegdum, takmarkadri stadbundinni eftirspurn, faum fyrirteekjum og
takmdorkudu frambodi af fyrirteekjapjonustu. Skortur a stadbundinni samkeppni leidir til
minni hvata fyrir fyrirteeki & jadarsveedum til nyskdpunar en & 6drum svedum par sem
samkeppnin er meiri. Litil steerd og umfang heimamarkadar &samt fjarleegdum fra steerstu
morkudunum gerir pad ad verkum ad jafnvel pau fyrirteeki sem njota velgengni eiga i
meiri erfidleikum vid ad nyta sér moguleg markadstaekiferi en samberileg fyrirteeki sem
starfa i péttbyli. Almennt er talad um ad litil markadstekiferi & heimavelli hamli
sérheaefingu fyrirteekja. Tilhneiging fyrirteekja til nyskdpunar getur minnkad vegna patta
eins og legri launakostnadar i dreifbyli en i péttbyli, traustu starfsfolki og litilli
starfsmannaveltu. Pessir pattir geta dregid ar porfinni a fjarfestingum i nyrri teekni sem
parf minna vinnuafl til ad vinna vid (Virkkala, 2007).

pegar litid er til dreifbylis og jadarsveeda, sérstaklega i sambandi vid nysképun og
tengslanet kemur i 1jés ad dreifbyl sveedi, og sér i lagi jadarsveedi, parfnast innvida sem
studla ad nyskopun, svo sem réttum adsteedum til leerdéms og pekkingarsképunar. Hins
vegar er pekkingaridnadinum almennt landfraedilega misskipt svo pad hallar & dreifbyli.
pekkingarskort ma kalla nyja tegund af mismunun byggda & stadsetningu. L6g0 er ahersla
a4 ad a jadarsvedum eigi nyskopunarstefnur ad studla ad pvi ad skapa adstedur til
bekkingaroflunar til jafns vio 6nnur sveedi, lada ad ny fyrirteei og styrkja frambeerilega
klasa (Jauhiainen og Suorsa, 2008).

pad hefur verid bent & ad meginvandamal jadarsveeda sé skortur & préunar- og
rannsoknarstarfi asamt litilli nyskdpun. Pad megi rekja til landfraedilegrar einangrunar
eda drottnunar litilla og medalstéra fyrirteekja i hefdbundnum idnadi, veikbyggora
fyrirteekja klasa, farra adila sem bjdda upp & adgang ad menntun og pekkingu og skorts a
styrktarfé medal nysképunarstofnana. | Finnlandi hefur p6 tekist ad préa nyjan
idnadargeira i héradi sem &dur var landbunadarhérad. bPad ma rekja til samstarfs nokkurra
fyrirtekja i mjog sérheefori starfsemi og virku starfi stadbundinna pekkingar- og
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menntastofnana. Par prifast na proskadir fyrirteekjaklasar og adilar sem haegt er ad saekja
pekkingu til auk virkra studningsstofnana (Virkkala, 2007). | kafla fimm verdur gerd
grein fyrir peim studningsstofnunum sem starfa & islandi og peirri préun sem ordid hefur
a stodkerfi atvinnulifsins nylega.
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5 Stodkerfi atvinnulifsins a Islandi

Stodkerfi atvinnulifsins & Islandi er nokkud vidtekt, eda eins og segir i skyrslu
Rikisendurskodunar um studning vid atvinnu- og byggdapréun: ,,Rikid veitir arlega
umtalsverdu fé til ad stydja vid atvinnu- og byggdaproun i landinu. F&d rennur til
fjolmargra adila, stofnana, sjoda, ataksverkefna og samninga vid ymis féloég sem hafa pad
markmid ad efla atvinnu og studla ad jakveedri proun byggdar* (Rikisendurskodun, 2010,
8). Studningur vid atvinnu- og byggdapréun er mestmegnis & kdnnu atvinnuvega -og
nyskopunarraduneytisins. Unnid er eftir stefnumdtandi byggdaadsetlunum sem
Byggdastofnun sér um ad gera i samrddi vid raduneytid. Byggdaaztlanirnar gilda til
fjogurra ara i senn og ,,lysa markmidum og stefnu rikisstjornarinnar i byggdamalum,
deetlunum um adgerdir og tengsl byggdastefnu vid almenna stefnu i efnahags- og
atvinnumalum og aatlunum 4 svidi opinberrar pjonustu i landinu“ (Log um
Byggdastofnun nr. 106/1999). pad eru einkum tveer stofnanir sem sinna atvinnu- og
byggdaproun & Islandi en undir hana fellur ymis &atlanavinna, rekstur styrktarsjoda fyrir
frumkvodlastarfsemi og efling rannsékna og nyskdpunar i atvinnulifinu. bessar tveer
stofnanir eru Byggdastofnun og Nysképunarmidstod Islands (Rikisendurskodun, 2010).
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Mynd 4. Stodkerfi atvinnu- og byggdaprounar arid 2010 (Rikisendurskodun, 2010, 12).

Byggdaadatlun er métud af rdduneytinu i samstarfi vid Byggdastofnun og astlunin
feer athlutad fé af fjarlogum. R&duneytid utdeilir fjarmagni af &eetluninni til
Nyskdpunarmidstddvar, en hin og Byggdastofnun fa einnig fé fra fjarlogum. Raduneytid
og bréunarfélogin hafa svo gert med sér atta vaxtarsamninga sem fa Gthlutad fé af
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byggdaaztluninni. Ad auki veitir raduneytid fjarmagni beint til verkefna a byggdaasetlun.
(Rikisendurskodun, 2010).

Fyrir utan gerd stefnumotandi byggdaaztlana er eitt af 6drum hlutverkum
Byggdastofnunar lanastarfsemi og fjarmoégnun verkefna sem talin eru geta treyst byggd og
atvinnulif og/eda aukid a nyskopun atvinnulifs viokomandi svaedis. Byggdastofnun hefur ad
auki rannsoknarhlutverki ad gegna par sem han fylgist med peirri byggdapréun sem & sér
stad & landinu (Byggdastofnun, &.a.a). Samkvaemt I6gum a Byggdastofnun ad koma ad
atvinnu-og byggdapréun i gegnum starfsemi atvinnupréunarfélaga eda i samstarfi vid
stofnanir, sveitarféldg, sjalfsteett starfandi radgjafa eda adra. pessir adilar eiga svo ad annast
atvinnuradgjof & tilteknu svidi eda sveedi. Byggdastofnun hefur gert samninga vid éatta
atvinnuprounarfeldg sem sja um radgjofina. Veitt er alhlida radgjof vid stofhun og rekstur
fyrirteekja, medal annars i formi namskeida, og upplysingagjof um fjarmognunarméguleika,
adstod annarra adila eda mogulegan samstarfsvettvang med 6drum stofnunum eda
fyrirteekjum. Adstodinni skal gjarnan beint ad fyrirteekjum sem eru nystofnud, eru i nyjum
atvinnugreinum eda hafa mikil ahrif & atvinnulif litilla byggda. Atvinnupréunarfélégin vinna
jafnframt i samstarfi vid sveitarfélog eda adra adila vid ad baeta blsetuskilyrdi & sinu sveedi
(Byggodastofnun, a.a.b). Atvinnupréunarfélégin sja um rekstur vaxtarsamninga sem eru atta
talsins og starfreektir um allt land utan hofudborgarsveedisins (Byggdastofnun, 2012b)
Atvinnuprounarfélogin fa hluta af sinu fjarmagni fra Byggdastofnun og stofnunin er
radgefandi adili atvinnupréunarfélaganna (Byggdastofnun, 4.4.b). Byggdastofnun hefur verid
falio pad eftirlitshlutverk ad meta hvort framlag til vaxtarsamninganna eigi rétt & sér og nota
til pess par til gerdar verklagsreglur (Byggdastofnun, 2012b). pad er pvi undarlegt ad
Byggdastofnun skuli ekki vera adili ad vaxtarsamningunum, eins og Rikisendurskodun
(2010) bendir a. Byggdastofnun starfar eingdbngu & landsbyggdinni og hofudstodvar
stofnunarinnar eru & Saudarkroki (Byggdastofnun, a.a.a) en atvinnupréunarfélogin atta
tengjast landshlutasamtokum sveitarfélaga, starfa um allt land og teljast til Utibla hennar
(Byggoastofnun, a.a.b).

Hlutverk Nyskopunarmidstodvar Islands er tvipeett. Annars vegar rekur han
upplysingamidstdd og bydur upp a stuoningspjonustu fyrir litil fyrirteeki og frumkvddla.
Hins vegar er bodid upp & hagnytar rannséknir og teknirddgjof i tengslum vid
mannvirkjagerd og byggingar, lif- og efnistekni, framleidslu, efnagreiningu og orku
(Nyskopunarmidstdd Islands, a.4.a). Ad auki rekur hin ymsa styrktarsjodi, ymist undir
eigin nafni eda undir nafni Impru. Styrktarsjédirnir veita fjarmagni til préunar &
vidskiptahugmyndum, til kaupa & radgjof, undirbiningsrannsékna og pess hattar. Sumir
styrkir eru sérstaklega etladir til fyrirteekja, frumkvodla eda annarra adila &
landsbyggdinni. Nyskdpunarmidstdéd bydur einnig upp a fjolmérg namskeid um stofnun
og rekstur fyrirteekja, markads- og fjarmal og pess hattar en er einnig med mikid urval af
hagnytum upplysingum um vidskiptadeetlanir, klasasamstarf og fleira pvi tengt a
heimasidu sinni (Nyskdpunarmidstod Islands, 4.4.b). Nyskopunarmidstodin starfar um
land allt, hofudstodvar hennar eru i Reykjavik en han rekur atiba & sjo stédum &
landsbyggdinni (Nyskopunarmidstdd Islands, 4.4.c).

Fleiri adilar koma ad atvinnu- og byggdapréun og margir reka samkeppnissj6di sem
veita styrki til umseakjenda. Par ma nefna adila eins og Framleidnisjod landbunadarins
sem veitir styrki til verkefna sem fela i sér fjolgun atvinnutaekifeera i sveitum, sér i lagi til
verkefna sem fela i sér mikla nyskoépun (Framleidnisjodur landbdnadarins, 2013) og
Ferdamalastofu sem bydur medal annars upp & styrki til smeerri verkefna sem lita ad
urbotum i umhverfismalum a ferdamannastddum, svo sem uppbyggingu og undirbuningi
a gobngu- og hjdlaleidum, bettu adgengi, auknu 6ryggi og soguferdamennsku og styrki
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sem nytast til skipulags og stefnumotunar & ferdamannastooum (Ferdamalastofa, 2012).
Eins ma nefna svadisbundna menningarsamninga sem starfa @ somu svedum og
vaxtarsamningarnir og hafa pad markmid ad efla samstarf i menningarmalum innan
sveedanna dsamt pvi ad yta undir nyskopun, fjélbreytni og fjélgun atvinnuteekifaera & svidi
menningar og menningartengdar ferdapjonustu (Mennta- og menningarmalaraduneytio,
2011) og enn fremur sjodinn Atvinnumal kvenna sem er i umsja Vinnumalastofnunar og
er tlad ad beaeta adgang kvenna med gddar vidskiptahugmyndir ad fjarmagni
(Atvinnumal kvenna, &.4.). Allir pessir sjodir eiga pad sameiginlegt ad vera reknir af
rikinu og flokkast pvi i raun undir stodkerfi atvinnulifsins og tengjast pvi byggdaproun
med baedi beinum og 6beinum hetti. Margir sjodir fyrirfinnast & svidi atvinnuprounar i
dag og peim er ad hluta til skipt eftir atvinnugreinum. Melt er med pvi sem hluta af
einfoldun stodkerfisins ad sjodirnir verdi sameinadir og gerdir feerri og 6flugri svo ad
audveldara sé ad taka til allra atvinnugreina (Stjornheettir, 2010). Fleira kemur til innan
stodkerfisins en bara samkeppnissjédir pvi nanast hvert einasta raduneyti hefur skyldum
ad gegna med opinberum studningi og rekstri skrifstofa og setra sem sinna afmérkudum
malum, til daemis heyra pekkingarsetrin & landsbyggdinni undir mennta- og
menningarmalaraduneytid (Rikisendurskodun, 2010).

5.1.1 Gallar stodkerfisins og endurnyjun pess

I textanum hér fyrir ofan ma sja deemi pess sem lengi hefur verid gagnrynt vid stodkerfid,
en pad er ad kerfid sé frekar sundurlaust og flokid og ad pekkingin dreifist & marga oOlika
stadi (Rikisendurskodun, 2010; Stjornheattir, 2010). Byggdastofnun og Nyskopunar-
midstdd eru olikar ad pvi leytinu til ad Nyskdpunarmidstdd starfar & héfudborgarsvaedinu
en Byggdastofnun ekki auk pess sem svid peirra eru 6lik hvad snertir adkomu ad
teeknirannsoknum og rannséknarhlutverki i byggdamalum. En sé litid & starfsemi peirra
utiblla sem badar stofnanirnar reka koma i 1jés nokkur likindi, eins og rakid hefur verid
hér ad ofan. Badar bjoda upp & studning til frumkvodla og fyrirtekja sem felst til deemis i
radgjof vid stofnun, rekstur og klasasamstarf svo eitthvad sé nefnt (Byggdastofnun, &.a.b;
Nyskopunarmidstdd islands, 4.4.0). A sumum stédum eru badar stofnanirnar med Gtibu
svo frumkvodlar og adrir geta sott svipada adstod a til tveggja adila. Nokkur breytileiki er
a peim styrkjum sem sakja ma i enda margir 6likir adilar ad bjoda upp & pa. Uppfylla
parf mismunandi forsendur til ad eiga rétt & peim, en peir eiga pad po flestallir sammerkt
ad vera samkeppnissjodir.

Rikisendurskodun og fyrirteekid Stjérnheettir hafa skodad pessi mal. Stjornheettir (2010)
gaf Ut skyrsluna endurmotun stodkerfis atvinnulifsins arid 2010. Rikisendurskodun (2010)
gaf arid 2010 ut skyrslu um studning vid atvinnu- og byggdapréun og arid 2013 var gefin Gt
onnur til ad fylgja eftir peirri fyrri og kanna hvort og hvernig brugdist hefdi verid vid
abendingunum i skyrslunni fra 2010. | pessum ritum er bent & eitt og annad sem flaekir
uppbyggingu stodkerfisins og afleidingar pess. Stodkerfid er flokid ad pvi leytinu til ad
fjarmagn af fjarlsgum rennur til Nyskdpunarmidstddvar Islands, Byggdastofnunar og
byggdaaztlunar. Hluti af pessum fjarmunum rennur svo til reksturs starfsstddvanna sjo a
vegum Nyskdpunarmidstédvar a landsbyggdinni og einnig til vaxtarsamninganna atta i
gegnum Byggdastofnun. Rikisendurskodun (2010) hefur bent a ad pessi flekja og skortur &
fullnzegjandi skraningu fjarhagsupplysinga komi i veg fyrir yfirsyn yfir peer fjarveitingar sem
renna til malaflokksins. Stodkerfid verdur lika flokid par sem um er ad reeda nokkra opinbera
adila, erfitt er ad Odlast yfirsyn yfir pa pjonustu sem er i bodi og ekki er haegt ad sekja
upplysingar & einn stad. ba eykur pad einnig & kostnad vid stjérnun og stodpjonustu ad
starfsemin skiptist & marga og smaa adila (Stjornheettir, 2010).
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Rikisendurskodun (2010) hefur einnig bent a skort & samvinnu raduneytisins,
Byggdastofnunar, Nyskdpunarmidstédvar og atvinnupréunarfélaganna og ad verka-
skiptinging & milli peirra sé 6ljés. Deemi eru um ad verkefni Nyskdpunarmidstddvar og
atvinnupréunarfélaganna hafi skarast par sem badir adilar eru med starfsstodvar, enda eru
verkefni peirra mjog lik, sér i lagi pau verkefni sem snua ad radgjof Auk pess hefur verid bent
& ad tengslin & milli midleegrar starfsemi rikisins og peirra sem starfa ad atvinnupréun i héradi
séu ekki nogu god (Stjornhettir, 2010). Ad sama skapi hefur verid bent & ad
byggdaaaetlanirnar sem unnid er eftir séu ekki nogu areidanlegar par sem peer greini ekki fra
dzetludum kostnadi, meelanlegum markmidum og meelikvérdum & arangur og ad peer séu
pannig ekki pad stjornteki sem peer &ttu ad vera. bar af leidandi hafi studningskerfid proast
an neegilegra skyrrar stefnumdérkunar sem hafi peer afleidingar ad studningur stjornvalda
einkennist af verkefnabundnum framlégum sem stundum séu i métsogn vid hvert annad og
pa starfsemi sem fyrirfinnst & sveedunum (Rikisendurskodun, 2010).

I ranns6kn sem gerd var & landbdnadi og annarri atvinnustarfsemi i sveitum & Islandi
med hlidsjon af nyskdpun & vérum og pjonustu komu fram upplysingar um suma af pessum
g6llum stodkerfisins. Til ad mynda kom i ljés ad studningur vid nyskdpunar- og
brounarverkefni sem snerta sveitirnar sérstaklega hefur verid med ymsu moti ,,en skort hefur
nokkud a samstillingu kraftanna* (Magnfridur Jaliusdottir o.fl., 2009, 89). Studningurinn
hefur pannig frekar verid a pa leid ad ymsir adilar hafa lagt til takmarkad fé i margvisleg
verkefni auk pess sem stookerfid hefur pétt flokid og erfitt ad na yfirsyn yfir pau leyfi og adra
skriffinnsku sem purfa ad fylgja (Magnfridur Juliusdottir o.fl., 2009).

Pad eru i sjalfu sér ekki nyjar fréttir ad stodkerfi atvinnulifsins sé 6gagnsatt og pvi
sinnt af moérgum Olikum adilum. Endurskodun stodkerfisins hefur verido & dagskra i
byggdadatlunum undanfarinna &ra og i byggdaaztluninni 2006-2009 er talad um ad
samhaefa purfi stodkerfi atvinnulifsins og nysképunar & landsbyggdinni til pess ad gera
starfid markvissara (Alpingi, 2005). | niaverandi byggdadatlun er stefnt ad eflingu
stodkerfisins med peim tilgangi ad einfalda pad og auka skilvirkni atvinnulifsins
(Alpingi, 2011).

Rikisendurskodun (2010) bendir & ad nokkurra adgerda sé porf til ad auka skilvirkni
kerfisins. Ein peirra er ad skyra hlutverk Byggdastofnunar betur, en uppi hafa verid
hugmyndir um breytingar & starfsemi hennar i einhvern tima. A timabili var starfsemi
Nyskdpunarmidstodvar efld & medan dregid var Ur veegi Byggodastofnunar. Rikisendur-
skodun (2010) leggur til ad peir peettir sem sndi ad studningi vid atvinnu- og
byggdapréun verdi fluttir fra Byggdastofnun yfir til Nyskdpunarmidstodvar og Hagstofu
[slands. Petta verdi gert til pess ad koma i veg fyrir 6parfa skorun verkefna. Adrar
adgerdir sem meelt er med er ad baeta eftirlitspatt kerfisins, baedi ad skilgreina malikvarda
SVO unnt sé ad meta arangur verkefnanna sem fjarmagn og kraftar eru settir i, og ad auka
eftirlitid sjalft med adilunum sem starfa innan kerfisins og starfsemi peirra. |
eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar fra 2013 eru fjorar abendingar itrekadar par sem
ekki var blid ad bregdast vid peim. par & medal er dbendingin um skyrara hlutverk
Byggdastofnunar. BUid var ad bregdast vid tveimur atridum fra pvi i fyrri skyrslu. Annad
snertir SOknaraatlun 20/20 en lagt var til ad han yroi klarud og sampykkt med par til
geroum arangursmeelikvéroum og forgangsrodudum verkefnum. Su er raunin par sem
Soknaraztlun 20/20 hefur verid sampykkt og er i vinnsluferli. Hitt snertir arangursmat a
vaxtarsamningunum en lagt var til ad arangur peirra yrdi metinn med reglubundnum haetti
0g eins ad gerd yroi Uttekt & peim vaxtarsamningum sem runnu Gt ndna um aramétin
2013. Vi0 pessu var raduneytio buid ad bregdast (Rikisendurskodun, 2013).
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I skyrslu Stjornhatta (2010), endurmétun stodkerfis atvinnulifsins, eru lagdar fram
nokkrar tillégur ad pvi hvernig endurbata megi stodkerfid. Pad er haft ad leidarljosi ad
stookerfid verdi rekid & sveigjanlegan hatt, ad pad geti adlagast breyttum adstedum &
skjotan hatt, ad fjarmagn nytist sem best til verkefna og ad rekstrarkostnadur verdi
lagmarkadur. Einnig ad kerfid verdi einfalt, gagnseett og skilvirkt. Mikil ahersla er 16gd &
ad vidskiptavinurinn hafi adgang ad upplysingum, leidségn og pjénustu, allt i gegnum
eina afgreidslu. Onnur markmid med nyju skipulagi stodkerfisins eru ad tryggja ad 6llum
atvinnugreinum sé pjonad innan pess og ad taka tillit til breytilegra parfa og ahersina
innan svaeda med virkari forgangsréoun og meiri sveigjanleika. Einnig er etlunin ad hafa
skyra verkaskiptingu & milli rikis og sveitarfélaga og ad auka adgengi ad upplysingum
sem snerta alpjodlega samvinnu og skapa med pvi aukna moguleika fyrir beina patttoku
sveitarfélaga og samtaka peirra i alpjédlegu rannséknar- og prounarstarfi. Sidast en ekKi
sist er lykilatridi ad proa sambeerilegt stodkerfisskipulag um land allt par sem pannig faist
frekar aukin sampatting stodkerfisins (Stjornheettir, 2010).

Tillaga ad stodkerfi atvinnulifsins
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Mynd 5. Tillaga ad nyju skipulagi stodkerfis atvinnulifsins eins og hun var sett fram ario

2010 (Stjornheettir, 2010, 10).

Adalpeettir hins nyja stodkerfis yrdu pvi eftirfarandi:

Raduneyti sem sér um stefnumétun a landsvisu
Bakland rikisstofnana sem veitir sérfreedipjonustu, kemur & tengslum milli adila

0g stydur vid pjénustukjarna
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pjonustukjarnar sem veita almenna pjénustu

Prounarsamningar vardandi sameiginleg verkefni rikis og sveitarfélaga
Samkeppnissjodir sem taka til allra atvinnugreina

Ymsir adilar sem vinna ad markadssetningu, rannséknum og nyskdpun

(Stjornheettir, 2010)

Prja ar eru sidan pessar tilldgur ad endurskipulagningu stodkerfisins voru settar fram.
I eftirfylgniskyrslu Rikisendurskodunar (2013) kemur fram ad talsverdar breytingar i
bessa att hafi att sér stad med sameiningu & peim hluta stodkerfisins sem er & vegum
sveitarfélag og ad stofnun Austurbruar sé gott deemi um pad. Eins hafi regluverkid sem
snyr ad stofnun og rekstri fyrirteekja verid einfaldad og adgangur ad pjonustu
audveldadur. Vinna vid nyja nyskopunar- og atvinnustefnu sem spannar allt landid
stendur yfir pegar pessi ord eru skrifud. Stefnan er unnin i tengslum vid Soknarédaetlun
20/20 og er han unnin i vidteeku samradi vid hagsmunaadila og atvinnulifid. Samkvaemt
nyskOpunar- og atvinnumalaraduneytinu & &atlunin ad innihalda langtimaéherslur og
skammtimaadgerdir stjérnvalda sem mida ad pvi ad auka hagvoxt og jafnframt treysta
pann grunn sem verdmetaskopun i landinu byggir & (Atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytid, a.a.). Stefnt er ad tilbuinni asetlun vorid 2014. b4 eru uppi hugmyndir um ad
soknaraetlun landshlutanna og byggdaédaetlun verdi sameinadar i eina asetlun pvi peer eru
um margt likar (Rikisendurskodun, 2013).

Tveer nyjungar hafa verid settar fram i stodkerfismalum & islandi, pad eru
Soknaraztlun 20/20 og Austurbrud og verdur gerd grein fyrir peim hér & eftir.

5.1.2 Soknaraaetiun 20/20

Soknaraztlun 20/20 er samstarfsverkefni allra raduneytanna og snyr ad samhafingu
stjornsyslunnar. Vinna vid &ztlunina héfst sumarid 2009 med skipun styrindps yfir
verkefninu en aztlunin tok til starfa vorid 2011 (Forsetisraduneytid, a.a.). Verkefnid var
upphaflega eingbngu & abyrgd innanrikis- og idnadarraduneytisins, p6 med adkomu
forsaetisraduneytisins en fljotlega eftir ad pad hof gongu sina vard ljost ad afar mikilvaegt
veeri ad fleiri hefdu adkomu ad pvi (Stjornarrad islands, a.4.a). Pad for pvi svo ad skipad
var sérstakt styrinet & vegum Stjérnarradsins vorid 2012 en i pvi situr einn sérfreedingur
fra hverju raduneyti. I styrinetinu sitja ad auki framkvaemdastjori Sambands Islenskra
sveitarfélaga og aheyrnarfulltrii Byggdastofnunar (Stjornarrad islands, 4.4.b). Verkefnid
skiptist nidur i prja meginverkpetti. Peir eru sdéknardatlanir landshlutanna, framtidarsyn
og samkeppnishaefni  (Forsetisraduneytid, 4.a.). Soknaraztlanir landshlutanna
samanstanda af atta asetlunum, eda einni fyrir hvern landshluta ad héfudborgarsvaedinu
medtoldu. I pessum kafla verdur eingdngu fjallad um séknarazetlanir landshlutanna.

Soknaraztlunum landshlutanna er &tlad ad hafa ahrif & og studla ad valdeflingu og
valddreifingu i anda opins lydraedis. S6knaraztlanirnar skapa akvedinn farveg samskipta a
milli rikis og sveitarfélaga. Hlutverk peirra er einnig ad einfalda og efla samskipti
stjérnsyslustiganna og tryggja pannig gagnsei, hagkveemni og skilvirkni vid Uthlutanir og
umsyslu peirra fjarveitinga rikisjods sem ekki renna til 16gbundinna verkefna i landshlutum.
Séknaraztlanir landshlutanna eiga ad segja til um markmid og svaedisbundnar aherslur i
malefnum sem snerta atvinnu-, byggda- og samfélagspréun i hverjum landshluta fyrir sig.
Markmidid er svo ad peir fjarmunir sem varid verdur til pessara malaflokka fari um einn
farveg og byggi 4 peirri stefnuma6tun sem lagt er upp med i aztluninni. Aherslur landshlutans
eiga pvi ad endurspeglast i Soknaraztlun og vera i samremi vid heildarstefnumétun og
azetlanagerd rikisins. petta breytta verklag felur i sér aukna valddreifingu og aukid veegi
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heimamanna i akvordunum sem snerta radstafanir a almannafé. Pannig skapast akvedin
samradsvettvangur heimamanna undir forystu landshlutasamtaka sveitarfélaganna par sem
verkefnum er forgangsradad (Stjornarrad Islands, a.a.a).

Soknarazetlun ma lysa sem naesta skrefi vid stefnumotun i byggdapréun. Han felur i sér
nokkrar breytingar fra peim adferdum sem adur hafa verid notadar vid gerd byggdastefna.
Stefnumatunin er einnig svaedisbundin og hafir pvi hverju sveedi fyrir sig i stad pess ad eiga
vid landid allt. Stilad er inn & frumkveaedi og adkomu adila i héradi og heimamanna vid
stefnumotunina i auknum meeli. Vaxtar- og menningarsamningar eru verkefni sem starfa a
svaedisbundnum skala, en med soknaraztlun ma segja ad sveedisbundin stefnumaotun se tekin
skrefinu lengra. Gerd er tilraun til ad skapa eina samheafda dztlun i méalaflokknum, i stad
nokkurra dztlana. Sja méa ad byggdaasetlunin 2010-2013 var motud & pann hatt ad han yroi
fyrst og fremst innlegg i Soknaraztlun 2020 (Byggdastofnun, 2012b) og gert er rad fyrir
aukinni sampeettingu vaxtarsamninganna og soknaraatlunar, eins og fram kemur i naverandi
vaxtarsamningum landshlutanna.

Soknaraztlun er i samraemi vid per radleggingar sem settar hafa verid fram i
sambandi vid endurskipulagningu stodkerfisins hvad einféldun og skilvirkni snertir.
Hugmyndafraedin ad baki Austurbru fellur einnig mjog vel ad soknaraaetlun, pvi med
Austurbri er buid ad sampeetta stodkerfio a Austurlandi sem audveldar alla
stefnumotunarvinnu fyrir pann landshluta.

5.1.3 Dami um endurnyjun stodkerfisins: Austurbri

Eitt athyglisverdasta deemid um endurskipulagningu stodkerfisins ma finna a Austurlandi.
A mynd 6 ma sja stodkerfid eins og pad leit at fyrir endurskipulagninguna.

Starfsstod ] . .
[NWSkﬁpunarmiastﬁévar Samband syeltarfelaga a
Islands Austurlandi
Markadsstofa Austurlands ‘ bekkingarnet Austurlands
Menningarrad Prounarfélag Austurlands

Austurlands

=)
1] T
fl) |

Atvinnupréunarsjédur Vaxtarsamningur Austurlands
Austurlands

Menningarsamningur
Austurlands

Mynd 6. Stodstofnanir & Austurlandi fyrir endurskipulagningu stodkerfisins (Byggt &
gégnum fra Rikisendurskodun, 2010).

Endurskipulagning stodkerfisins & Austurlandi folst i sameiningu fimm stodstofnanna
i eina. Sameiginlega stodstofnunin nefnist Austurbrd. bessar stofnanir hafa nd
sameiginlega stefnumdrkun og veita sameiginlega pjonustu. Nokkud samstarf var fyrir &
milli stofnananna en peer hafa nad stigid skrefid til fulls og sameinast ad fullu (Austurbru,
2012). Undirbuningsferlid ad sameiningunni hofst arid 2008 (Austfirskar stodstofnanir,
2011) en Austurbra var formlega stofnud i mai 2012 (Austurbrd, 2012). Ef Austurbr( er
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stadsett innan hins nyja stodkerfis (sja mynd 7) flokkast hdn sem pjonustukjarni sem
einnig hefur umsja med préunarsamningum.

Stefna rikisvaldsins i stodkerfismalum var hofd til fyrirmyndar vid skipulagningu
Austurbriar. Kemur pad ad hluta til af pvi ad grunnfjarmagnid til stodstofnanna barst fra
rikisvaldinu og pvi eskilegt ad proun peirra veeri i samremi vid stefnu pess. Pau
stefnuviomid sem lagu pessu til grundvallar komu Gr ymsum attum. Medal annars var
horft til stefna Visinda- og teknirads um proun a pekkingarstarfsemi a landsbyggdinni,
byggdaastlunarinnar 2010-2013 sem medal annars hefur ad geyma hugmyndir um
bekkingarsetur & landsbyggdinni sem hugsanlegan samnefnara fyrir stodkerfi atvinnulifs
og byggdaprounar. Einnig var litid til Gttektar Rikisendurskodunar & studningi vid
atvinnu- og byggdaproun, sér i lagi peer lausnir sem idnadarraduneytid birtir i skyrslunni
og ad auki til hugmynda sem snerta pekkingarsetur & Islandi um aukid svadisbundid
samstarf. Sidast en ekki sist var horft til tillagna sem lagdar voru fram i skyrslunni
Endurmétun stodkerfis atvinnulifsins sem gefin var Gt af Stjérnhattum &rid 2010 og til
hugmyndanna sem fram komu i So6knaréztlun islands 20/20 (Austfirskar stodstofnanir,
2011). pad sem gerir Austurbri svo sérstaka er ad paer hugmyndir og stefnur sem
vidkoma endurskipulagningu stodkerfisins hafa pvi ekki eingéngu verid teknar til
athugunar heldur beinlinis settar i framkveemd med stofnun hennar.

Menningarmal [ { Almenn hagsmunagasla

{ Atvinnu- og byggdapréun

Q

1 Ferda- og markadsmal [c Fraedslumal, haskélamal og rannsoknir |

Mynd 7. Nuverandi stodkerfi & Austurlandi. Starfsemi Austurbrudar flokkast nidur i pessi
fimm svid. Utan hennar stendur starfsstod NyskOpunarmidstodvar (Byggt a
gognum fra Austfirskum stodstofnunum, 2011).

Markmid sameiningarinnar og hins aukna samstarfs eru prju. I fyrsta lagi &4 ad beeta
adgengi notenda ad pjonustunni. Pad skal gert med pvi ad bjoda upp & lagmarkspjénustu
a Ollum starfsstooum pannig ad alls stadar sé haegt ad fa svor um 6ll svid Austurbrdar
asamt pvi ad koma vidskiptavininum i samband vid hafustu starfsmennina med aukinni
samvinnu sérfreedinga & 6likum svidum. 1 63ru lagi er stefnan ad einfalda stjornsysluna.
Helstu leidirnar til pess eru ad sameina stofnanir og hluta af pjonustu sveitarfélaganna
eins og kostur er, feekka stjérnarmdénnum og skilgreina starfsemi Gt fra pjonustu og
fagsvioum. Til vidbotar a ad tryggja beina adkomu sveitarfélaga ad stjornun
stofnunarinnar en & sama tima tryggja adkomu og framlag grasrotarinnar og fagadila ad
préun hennar og leggja aherslu & markvissa stjornsyslu. pridja markmidid er ad na fram
hagraedingu og nyta mannaud og adstddu sem best med pvi ad skilgreina hvada pekkingar
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er porf, skipuleggja vel hvernig pekking er nytt og geeta serstaklega ad pvi ad sérpekking
nytist (Austfirskar stodstofnanir, 2011).

Ef rynt er i markmid sameiningarinnar ma sja ad pau stemma vid morg af peim
markmidum og ahersluatridum sem lagt var upp med i stefnumatun rikisins. Sumt af pvi
sem nefnt er i tilldgunum af endurskipulagningu stodkerfisins snyr ad breytingum &
6drum stigum en & pjonustukjarnastiginu, en starfsemi Austurbriar er ad mestu leyti i
samreemi vid stefnu stjérnvalda og auk pess sem dreifbyli og adrar adstedur eru teknar
med i reikninginn (Austfirskar stodstofnanir, 2011).

Med stofnun Austurbrdar er unnt ad sampeetta pa pjonustu og starfsemi sem veitt er i
hinum ymsu malaflokkum a Austurlandi, svo sem i atvinnu- og menningarmalum,
ferdapjonustu og freedslu- og rannséknarstarfi og koma pannig i veg fyrir skoérun i
starfsemi stofnananna. Til ad mynda er adkoman ad Ollu stodkerfinu & sama
afgreidslustad og par getur vidskiptavinurinn nalgast upplysingar eda komist i samband
vid rétta adila. Er pad i anda svokalladrar ,,one stop shop® sem felur i sér ad malum
vidskiptavinarins er ymist sinnt eda honum visad & sérhafdari adstod. | stad pess ad vinna
a sitthvoru svidinu sem oft skérudust hafa stofnanirnar ni sameinast um pa pjonustu sem
veita a. Svidin eiga pad sameiginlegt ad hafa adur verid sinnt af einni eda fleirum ad
stofnunum. Med samnytingu pjonustu stodstofnanna og uppbyggingu sameiginlegra
verkferla faest betri pjonusta og timasparnadur (Austfirskar stodstofnanir, 2011).

Hins vegar vekur pad athygli ad starfsemi Nyskopunarmidstodvar islands &
Austurlandi skuli standa utan Austurbraar. Ef til vill tengist pad pvi sem adur hefur
komid fram vardandi skort & skyrari hlutverkaskipan Byggdastofnunar og
Nyskopunarmidstodvar. Hverju sem pvi lidur er pad eitt af meginmarkmioum
endurskipulagningar stodkerfisins ad préa sambeerilegt stodkerfisskipulag & landsvisu.
Austurbra geeti verid fyrirmynd ad pvi, eins og Rikisendurskodun (2013) bendir a.

5.2 Vaxtarsamningar landshluta

Tillaga um gerd nuverandi vaxtarsamninga var fyrst 16go fram til framkvemdar i
byggdaaztluninni  2006-2009 (Alpingi, 2005). Finna ma ymsar aherslur i fyrri
byggdadatlunum og i adgerdum stjornvalda sem likjast hugmyndafradi
vaxtarsamninganna, po stofnun peirra komi til sidar. Hugmyndin ad baki
vaxtarsamningunum virdist pvi hafa proast med timanum.

Styrkveitingar eru til ad mynda ekki nyjar af nalinni, en i byggdaasetluninni 1994-1997
(Byggdastofnun, 1993) var kvedid & um ad smeerri verkefnastyrkir yrou veittir til nyskdpunar
i atvinnulifi eins og fyrri 4r. A peim tima var ekki um samkeppnissjodi ad reeda heldur var
stofnunum & bord vid Byggdastofnun og Framleionisjod landbunadarins gert ad uUtdeila
fjarmunum til fyrirteekja. Litid var svo & ad rikisvaldinu beeri ad beeta fyrirteekjum upp
Ohagreedi sem skapadist vegna stadsetningar peirra med ymis konar pjonustu fyrir pau.
Einnig var starfsemi atvinnuradgjafa beett vid i hverju kjordemi fyrir sig arid 1992 i peim
tilgangi ad styrkja nyskdpun og efla atvinnulif og beettist su starfsemi vid starfandi
brounarsetur & landsbyggdinni. I samraemi vid aztlunina 1998-2002 (Byggdastofnun, 1998)
voru timabundin ataksverkefni lika studd, en peim var atlad ad ,,efla frumkveedi heimamanna
til nyskopunar i atvinnulifi einstakra stada og svaeda“ (Byggdastofnun, 1998, 58).

I byggdaazetluninni 1998-2002 (Byggdastofnun, 1998) var fjallad um naudsyn pess
ad draga ar studningi til fyrirteekja og beina honum frekar til einstaklinga. Styrking
einstaklingsframtaksins potti ahrifarik leid til ad styrkja undirstédu busetu & medan pad
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potti synt ad studningur til fyrirteekja eingdbngu draegi ekki Ur brottflutningi folks. Settar
voru fram akvednar hugmyndir ad pessari leid &tladar ungu og/eda menntudu félki sem
folu i sér fjarhagslega hvatningu vid ad flytjast & landsbyggdina (Byggdastofnun, 1998).
peer hugmyndir hafa ekki komist & koppinn en parna matti sja vidleitni til ad Gtvikka
styrkjafyrirkomulagid pannig ad einstaklingar geetu einnig verid patttakendur i verkefnum
sem styrkja byggd & dkvednum svaedum til jafns vid fyrirteeki, en pad er mjog i anda
vaxtarsamningsins og tengist jafnframt alpjodlegum straumum.

I byggdaazetluninni 2002-2005 (Alpingi, 2002) koma fram téluvert nyjar aherslur fra
fyrri &atlunum. 1 henni ma finna demi um adgerdir sem eiga mikid skylt vid
vaxtarsamningana. Til ad mynda er 16gd aukin ahersla & styrkingu byggdakjarna og
svaedisbundnar adgerdir i peim tilgangi ad efla busetuskilyrdi & landsbyggdinni. Eins méa
finna tillogur ad samvinnu & milli margvislegra adila til skilvirkara préunarstarfs sem
studla atti ad nyskdpun, en pad ferli 4tti ad vinnast undir forystu heimamanna. |
aeetluninni var lagt til ad gerd yrdi sérstok byggdaaaetlun fyrir Eyjafjardarsvaedid. I henni
attu ad koma fram hugmyndir um hvernig standa metti ad eflingu Akureyrar og
Eyjafjardar sem byggdakjarna sem pjonadi Nordur- og Austurlandi. Med 6flugum
byggdakjarna med um 40-50 pusund ibuum myndi skapast betri adgangur svaeda i um
tveggja til priggja tima akstursfjarlegd frd Akureyri ad sérhefdri heilbrigdispjonustu,
menntun, menningarstarfsemi, afpreyingu og margs konar pjonustu, auk betri
atvinnurekstrar og fleiri vidskiptataekifaera. | byggdaaetluninni var lagdur grunnur ad
fyrsta vaxtarsamningnum og hinum sem & eftir komu. Horft var til baja eins og Tromso i
Noregi, Rovaniemi i Finnlandi, Inverness i Skotlandi og Corner Brook & Nyfundnalandi
og peirra ahrifa sem pessar byggdir hafa haft & neaerliggjandi hérud (Alpingi, 2002).

I byggdaaatluninni 2006-2009 ma sja ad eitt af meginmarkmidum hennar er ad efla
landshlutakjarna og ad vaxtarsamningarnir eru komnir inn i astlunina sem ein af peim
adgerdum sem gripid er til i peim tilgangi. 1 henni kemur fram ad radast a i gerd fleiri
svaedisbundna vaxtarsamninga (Alpingi, 2005).

pegar litid er til ndverandi byggdadztlunar sem gildir fra 2010-2013 ma sja ad
vaxtarsamningarnir eru afar fyrirferdamiklir. beir koma vid sogu i fjorum af sjo skilgreindum
lykilsvioum. Pad eru svidin 1) efling stodkerfis atvinnulifsins, 2) nyskdpun og
sprotafyrirtaeki, 3) efling ferdapjénustu og 4) félagsaudur. Vaxtarsamningarnir, asamt 6drum
adgerdum, eru hugsadir sem teeki til ad na fram peim markmidum og &ztlunum sem
skilgreind eru i Ilykilsvidunum nysképun og sprotafyrirteeki, efling ferdapjonustu og
félagsaudur. Hluti af pvi ad efla stodkerfi atvinnulifisins eru préun og styrking
vaxtarsamninganna, en hugmyndin er ad peir verdi ein helsta burdarstod atvinnupréunar og
nyskdpunar. Aztlad er ad samreema og tengja verkefni & svidi nyskdpunar og prounar, sem
skilgreind eru i byggdaaztluninni, i gegnum vaxtarsamningana. Tilgangurinn er ad efla
stadbundna klasa med patttoku peirra i steerri heild, sem getur nad betri arangri i samstarfi
frekar en einir og sér. Sja ma ad efling landshluta- og héradskjarna er eitt af markmidum
aeetluninnar og fellur s& péttur undir atvinnustefnu. I upphafi var styrking byggdakjarna og
vaxtarsamningarnir afar samtvinnadir, en ni ma sja ad efling héradskjarna er adskilin fra
vaxtarsamningunum. Hluti af eflingu héradskjarnanna felst i skilgreiningu & vinnu-
soknarsvaeedum og pjonustusveedum, og steekkun kjarnanna med samgdéngubotum & bord vid
vegstyttingar og almenningssamgongur. Atvinnupréunarfélégunum er &tlad ad sja um pessar
greiningar (Alpingi, 2011).

| dag eru starfandi vaxtarsamningar a 6llum peim sveedum sem heimilt er ad veita byggda-
styrki & Islandi, pad er a 6llum sveedum utan héfudborgarsveaedisins. Samningarnir eru i umsja
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atvinnuprounarfélaganna sem jafnframt sja um framkveemd peirra. Starfssvaedi vaxtar-
samninganna midast vid starfssveedi atvinnupréunarfélaganna (Byggdastofnun, 2012b).

5.2.1 Hugmyndafraedi, fyrirmyndir og saga

Hugmyndafraedin sem liggur ad baki vaxtarsamningunum er ad opinberir adilar og
einkaadilar hafi uppi samvinnu um leidir til ad auka samkeppnish&fni sveda, efla
hagvoxt og nd 6drum markmidum samninganna. Um er ad reeda framkvemdarazetlun um
nyskdpun i &kvednum atvinnugreinum & dkvednum svaedum. bannig skapast sameiginleg
stefnumaorkun fyrir vaxtagreinar hvers svadis fyrir sig. Samningunum er einnig a&tlad ad
leida saman fyrirteeki og mennta- og rannsoknarstofnanir par sem vid a (Byggdastofnun,
2005; 1onadar- og vidskiptaraduneytid, 2004).

Fyrirmyndir samninganna koma erlendis fra. begar farid var ad huga ad styrkingu
byggdakjarna i islenskri byggdastefnu voru fyrirmyndirnar sottar til nokkurra baeja i
Evrdopu og til Kanada. Vaxtarsamningarnir voru hugsadir sem frekari Gtferslur & peirri
adferd en vid préun peirra var litid til Oulu svaedisins i Finnlandi, en par hafdi verid 16gd
ahersla & styrkingu byggdakjarna og vaxtarsamningum verid beitt samhlida peirri aherslu
asamt klasanalgunum (Idnadar- og vidskiptaraduneytid, 2004). Klasar, sem studla atti ad
med vaxtarsamningunum, voru innleiddir i byggdastefnu islands med malstofu & vegum
idnadar- og vidskiptaraduneytisins arid 2003. bar héldu radgjafar fra Nyja Sjalandi og
6drum 1ondum erindi um adferdir sem nota meetti til uppbyggingu klasa og syndu demi
um svaedisbundin efnahagsvixt sem rekja matti til klasasamstarfs. I framhaldi af pessum
fundum voru kjarnasvid hver svadis fyrir sig skilgreind med SVOT greiningu.
(Huijbens, Jéhannesson og Johannesson, 2013). Framkvaemd vaxtarsamninganna folst i
bvi ad byggja upp klasastarfsemi i kringum kjarnasvidin. Atta vaxtarsamningar toku gildi
i samraemi vid pessa adferdafraedi, en & misjéfhum tima eins og sést & toflu 4.

Tafla 4. Vaxtarsamningar landshluta og gildistimi peirra

Vaxtarsamningar Gildistimi samninga
Vaxtarsamningur Eyjafjardar 2004-2007, 2008-2011 og 2012-2013
Vaxtarsamningur Vestfjarda 2005-2008 og 2009-2013
Vaxtarsamningur Vesturlands 2006 - 2009 og 2010-2013
xgg&rgﬁnmaggg“r Sudurlands og 2006-2009 0g 2010-2013
Vaxtarsamningur Austurlands 2007-2009 og 2010-2013

Vaxtarsamningur Nordausturlands 2008-2010 og 2012-2013
Vaxtarsamningur Nordurlands vestra | 2008-2010 og 2011-2013
Vaxtarsamningur Sudurnesja 2010-2013

Heimild: Sja nedanmalsgrein®.

! Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, 2008; Huijbens o.fl., 2013; I6nadar- og vidskiptaraduneytid, 2004, 2005,
20064, 2006b, 2006c, 2006d; Idnadar- og vidskiptaraduneytid og Atvinnupréunarfélag Austurlands, 2010;
I8nadarraduneytio og Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar, 2010; Idnadarrdduneytid og Atvinnupréunarfélag
Sudurlands, 2010; Idnadarraduneytid og Atvinnupréunarfélag Pingeyinga, 2012; Idnadarraduneytid og
Atvinnuprounarrad Sambands sveitarfélaga & Sudurnesjum, 2010; Ionadarraduneytid og Samtdk
sveitarfélaga & Nordurlandi vestra, 2011; Idnadarraduneytio og Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi, 2010.
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Fra pvi ad fyrsti samningurinn var gerdur arid 2004 fram & pennan dag hafa prjar
tegundir samninga verid i gildi.

Fyrsti samningurinn var eins og adur sagdi gerdur a Eyjafjardarsvedinu. Hann var
rammasamningur milli idnadarraduneytisins, Byggdastofnunar, stofnana og fyrirteekja a
sveedinu asamt nokkrum fleiri stofnunum, alls 10 adilar. Med samningnum skuldbundu
pessir adilar sig til samstarfs sem midadi ad pvi ad uppfylla markmid samningsins
(Hjordis Sigursteinsdéttir, 2008). Rammasamningurinn var fjarmagnadur af adilum
samningsins sem ymist 16gdu til hans fjarmagn eda framldg i formi sérfreedivinnu, par
sem ymsir adilar 16gdu vinnu til verkefna endurgjaldslaust. Auk pess lagdi idnadar- og
vidskiptardduneytio til fjairmagn. Skipud var niu manna stjorn Gr hopi pessara adila og
fimm peirra adila myndudu framkveemdarad samningsins. Atvinnuprounarfélag
Eyjafjardar sa um framkvemd hans. Akvedid var ad stofna fjora klasa. Verkefni
stjornarinnar voru ad vinna ad uppbyggingu pessara klasa og yta undir framgang peirra.
Fjarmunum var varid til rannsékna og préunarstarfs af ymsu tagi (Stjérnheettir, 2007).
Rannsoknin fjallar um samningana sem a eftir komu, en visad verdur til pessa samnings
sem ,,Eyjafjardarsamningsins 2004-2007* hér i framhaldinu.

Naesta Gtspil i samningagerd fol i sér nokkud roétteka breytingu. Samningurinn vid
Eyjafjardarsvaedid var ekki endurnyjadur i peirri mynd sem hann var. Gerdur var nyr
samningur 4 svadinu sem Atvinnupréunarfélagi Eyjafjardar var falid ad sja um. A
arabilinu 2005-2008 voru slikir samningar einnig gerdir & Austurlandi, Vesturlandi,
Nordurlandi vestra, Sudurlandi og & Vestfjordum undir umsja atvinnupréunarfélaganna a
hverju svaedi og midadist starfssvaedi samninganna vid starfssvaedi peirra. Um var ad
reeda sama samninginn a 6likum sveedum. Stjornarskipulag samninganna, adild félaga og
greidslur peirra til samninganna voru latin standa Obreytt eins og i fyrri samningi.
Adalbreytingin folst i pvi ad samningunum var breytt i samkeppnissjédi sem utdeildu
fjarmagni. bar med breyttist hlutverk stjornarinnar lika. Hun hafdi ekki lengur pad
hlutverk ad vinna ad uppbyggingu og framgangi klasa eda 6drum svadisbundnum
verkefnum, heldur vard hennar hlutverk ad meta umséknir og velja verkefni sem hljéta
skyldu styrk.

Stefnumotunin var Gtferd & pa leid ad i kringum hvern samning var valin
verkefnastjérn, sem skipud var heimaménnum en adili Gr idnadar- og
vidskiptardduneytinu var formadur stjornarinnar. Tillagan ad vaxtarsamningum vid hvert
sveedi folst i premur markmidum. Fyrsta markmidid snéri ad eflingu byggdakjarna og
jadarbyggda svaedanna en su ahersla hafdi komid fram i byggdadaetlun aranna & undan
(Alpingi, 2002; Alpingi, 2005). Annad markmidid var ad byggja upp vaxtarsamning sem
studla myndi ad uppbyggingu akvedinna kjarnasvida. Par er att vid samkeppnissjodinn
sjalfan. pridja markmidid snéerist um gerd tillagna um beinar adgerdir & einstokum
svidum sem unnar yrdu samhlida samningnum og skilgreindar af verkefnastjornum hvers
0g eins vaxtarsamnings i samradi vid heimamenn. | framhaldi pessarar rannsoknar verdur
visad til pessarar samningstegundar sem ,,fyrri samninganna®.

A &runum 2008-2010 voru einnig gerdar nokkud vidtakar breytingar vid endurnyjun
samninga. Vid tdku samningar sem gerdir voru a milli viokomandi atvinnupréunarfélags
0g idnadar- og vidskiptaraduneytisins. beim breytingum verdur lyst betur pegar demi
verdur tekid um Vaxtarsamning Austurlands. Peir samningar sem gerdir voru Vvid
atvinnupréunarféldg Nordausturlands og Sudurnesja voru skipulagdir med pessu moti og
bar med urdu vaxtarsamningar starfandi & 6llum peim svaeedum sem heimilt er ad veita
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byggdastyrki 4 Islandi. Pessi tegund samninga verdur hér eftir kollud ,.seinni
samningarnir” eda hreinlega ,,nuverandi samningar®.

Gerd verdur betri grein fyrir einstokum atridum breytinganna og pydingu peirra
fyrir vaxtarsamninganna i demi sem tekid verdur um Vaxtarsamning Austurlands hér
sidar i ritgerdinni,

5.2.2 Markmiod vaxtarsamninganna og klasar

Markmid vaxtarsamninganna voru sett fram i fyrri samningunum. Par sem um var ad
reeda sama samninginn sem heimfardur var upp & mismunandi svaedi reyndust markmid
samninganna 6ll vera eins lika:

Markmid samningsins er ad auka samkeppnishafni sveedisins byggda a
styrkleikum og teekifeerum og efla pannig hagvoxt. betta verdi gert med pvi ad
bréa og styrkja vaxtargreinar sveedisins og efla svaedisbundna serpekkingu sem
fjolgi um leid samkeppnisheefum vorum, pjonustu, fyrirtekjum og storfum.
Jafnframt er mikilvaegt ad nyta med skilvirkum heetti moguleika sem skapast med
adild ad alpjéolegum verkefnum og tengslum og styrkja pannig [XXX breytilegt
eftir landshlutum] sem alpjodlega midstod sérpekkingar og lada ad alpjédlega
fjarfestingu og pekkingu.

(Ionadar- og vidskiptaraduneytid, 2004, bls. 11, 2005 bls. 14, 20064, bls. 16,
2006b, bls. 12, 2006c¢, bls. 12, 20064, bls. 12).

Markmid samninganna eru svo Utfaerd og skyrd nanar i stefnumdétunarskjélum. Daemi
um markmid Vaxtarsamnings Austurlands eru aukinn hagvoxtur, fjélgun
atvinnuteekifaera, efling byggdakjarna og ad yta undir ad Austurland verdi eftirsottur
valkostur til busetu (préunarfélag Austurlands, 2007). Fjolga atti ibGum um 1.260 fra
2005-2009 (lonadarraduneytid, Samband sveitarfélaga a Austurlandi, Fjardabyggd og
Fljotsdalshérad, 2007). Leidir ad settum markmidum voru medal annars ad byggja upp
klasa og tengslanet adila a peim Kkjarnasvidum sem skilgreind hoéfou verio med
adurnefndri SVOT greiningu. Onnur leid var einnig ad tengja klasana vel vid samfélagid
med adgangi ad radgjof og skilvirku utanumhaldi um klasavinnuna. Til pess var radinn
starfsmadur vid samninginn. I téflu 5 ma sja klasana sem skilgreindir voru um land allt.
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Tafla 5. Klasar sem skilgreindir voru i fyrri samningum

Austurland
Eyjafjorour
Nordurland vestra
Sudurland og
Vestmannaeyjar
Vestfirdir
Vesturland

Menntun og
rannsoknir
Menntun og
rannsoknir
Menntun og
rannsoknir
Menntun og
rannsoknir
Menntun og
rannsoknir
Menntun og
rannsoknir
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(1onadar- og vidskiptaraduneytid, 2004, 2005, 2006a, 2006b, 2006¢, 2006d).

Hér vekur athygli hversu einsleitnir klasarnir eru. Huijbens og fleiri (2013) benda a
ad hugsanlega megi rekja einsleitnina i peim svadisbundnu tekifeerum og klésum sem
skilgreind hafa verid & islandi til pess ad su byggdastefna sem adur var vid 1ydi var
geirastefna sem einnig var sambarileg um allt land. Adferdafraedin hafi pvi verid utferd a
annan hatt en geirahluti hennar haldio sér. Allir klasarnir og kjarnasvid landshlutana voru
skilgreind med sama hetti. Gerd var SVOT-kénnun i hverjum landshluta i tengslum vid
innleidingu vaxtarsamninganna og klasar og kjarnasvid skilgreind Gt fra greiningunum.
SVOT kannanirnar voru unnar af Byggdastofnun i samradi vid verkefnastjornir hvers
samnings fyrir sig.
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Vid endurnyjun samninganna & arabilinu 2008-2010 voru markmid samninganna
skerpt, en pau eru engu ad sidur pau sému i 6llum samningum eins og fram kemur i
2.grein peirra allra:

Markmid samningsins er ad efla nyskdpun og samkeppnishefni atvinnulifsins a
starfssvaedi [XXX- breytilegt eftir atvinnupréunarfélagi eda sambandi sveitarfélaga] og
auka hagvoxt med virku samstarfi fyrirteekja, haskola, sveitarfélaga og rikisins.

Leidir ad pessu markmidi skulu m.a. vera:

1. Efla samstarf fyrirteekja, hdskola og opinberra stofnana um préun og

2. nyskoépun i pagu atvinnulifsins.

3. Pbrda &fram og efla klasasamstarf vaxtargreina sveedisins og efla

4. svaedisbundna sérpekkingu a vel skilgreindum styrkleikasvidum.

5. Fjolga samkeppnishaefum fyrirteekjum og stérfum og efla frambod & vérum
6. 0g pjonustu.

7. 4. Studla ad utflutningi voru og pjonustu og gjaldeyrisskapandi starfsemi.
8. 5. Nyta moguleika sem skapast med adild ad alpjodlegum verkefnum.

9. 6. Lada ad alpjodlega fjarfestingu og pekkingu.

Heimild: Sja nedanmalsgrein?

Hins vegar gefst tekifaeri i hverjum og einum samningi til pess ad skilgreina serstodu
sina i 3. grein hans sem heitir ,,Aherslur og sértaek markmid®. Akvedin préun hefur att sér
stad & klosum eftir pvi sem samningarnir hafa elst og endurnyjast. Aherslur og sértaek
markmid hvers samnings ma sja i toflu 6.

2 Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, 2008; Idnadar- og vidskiptaraduneytio og Atvinnupréunarfélag
Austurlands, 2010; Idnadarraduneytido og Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar, 2010; Idnadarrdduneytid og
Atvinnupréunarfélag Sudurlands, 2010; Idnadarrdduneytid og Atvinnupréunarfélag Pingeyinga, 2012;
Idnadarraduneytid og Atvinnupréunarrad Sambands sveitarfélaga & Sudurnesjum, 2010; Ionadarraduneytid
og Samtok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra, 2011; lonadarraduneytid og Samtok sveitarfélaga a
Vesturlandi, 2010.
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Tafla 6. Klasar sem skilgreindir eru i peim samningum sem héfu starfsemi
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*Klasar voru ekki skilgreindir i seinni Vaxtarsamningi Austurlands 2010-2013. Sj& skyringar hér

Austurlands, 2010; I1dnadarraduneytid og Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar, 2010;
Idnadarraduneytid og Atvinnupréunarfélag Sudurlands, 2010; Idnadarraduneytid og

Atvinnupréunarfélag bingeyinga, 2012; Idnadarraduneytid og Atvinnupr
sveitarfélaga & Sudurnesjum, 2010; Idnadarraduneytid og Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi

(Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, 2008; Idnadar- og vidskiptaraduneytid og Atvinnupréunarfélag

6unarrad Sambands

7

vestra, 2011; Idnadarraduneytid og Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi, 2010).
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I sumum landshlutum hafa klasarnir breyst og pau verkefni sem sinna & i klésunum
ordin sérheefdari. Svaedisbundin sérhafing er ad eiga sér stad pé hin sé byggd a sama
grunninum i 6llum landshlutum. Adrir klasar eru pd peir somu og skilgreindir voru i
upphafi peirra. Upplysingar um pessa klasa er ad finna i hinum eiginlegu samningum sem
gerdir eru a milli atvinnupréunarfélaganna og raduneytisins, undir 3.grein sem er lidurinn
,aherslur og sértek markmid“. Einn samningur er med Olikar aherslur og sérhefd
markmid, en pad er Vaxtarsamningur Austurlands. Undir lidnum aherslur og sértaek
markmid i peim samningi stendur: “Ahersla er 16gd & uppbyggingu klasa og framgang
rannsokna og prounar a svidi nattaru og sjalfbaerni” (Idnadar- og vidskiptaraduneytid og
Atvinnupréunarfélag Austurlands, 2010, 3. grein). Akvedid var ad notast afram vid
skilgreiningu kjarnasvidanna eins og han var ur fyrri samningi i toflunni, enda er visad i
kjarnasvidin og uppbyggingu peirra sem leid til ad nd markmidum samningsins.

5.2.3 Eftirlit, mat a arangri og gagnryni a samninganna

Nokkud hefur verio skerpt a eftirliti og mati 4 arangri vaxtarsamninganna.
Rikisendurskodun gerdi peer abendingar i riti sinu ,,Studningur vid atvinnu- og
byggdapréun“ (Rikisendurskodun, 2010) ad setja etti arangursmeelikvarda inn i pa
samninga sem i gildi eru til ad betur metti gera grein fyrir nytingu peirra fjirmuna sem
renna til atvinnu- og byggdarpréunarverkefna. [ takt vid abendingar Rikisendurskodun
var hlutverkid folgid Byggdastofnun, sem n0 fer send par til gerd gogn fra
Prounarfélégunum arlega. Gognin felast i framvinduskyrslum sidasta ars og starfsasetlun
svo eitthvad sé nefnt, en einnig & ad skila inn lokaskyrslum par sem heildararangur
vidkomandi vaxtarsamnings er metinn, til ad mynda med tilliti til starfaskbpunar eda
annarra verdmaeta sem kunna ad hafa skapast vegna starfsemi hans (Idnadarraduneytid,
2010). Bent er & ad tengja purfi greidslur vid markmid samninga, frammistédu verksala
og/eda framvindu verkefna par sem heagt er, pvi med peim heatti megi setja skordur a
akvednar greidslur og studla ad battri nytingu framlaga (Rikisendurskodun, 2011).

Gerdar hafa verid mealingar 4 arangri VVaxtarsamnings Eyjafjardarsveedisins eftir ad hann
hafdi starfad frd 2004-2007. Um er ad reeda prjar skyrslur. Tveer peirra vann Hjordis Sigur-
steinsdattir fyrir Byggdastofnun. Su fyrri var unnin arid 2005 en su skyrsla er lokud skyrsla og
ekki tokst ad hafa hendur i hari hennar. Hin skyrslan fol i sér mat & pvi hvernig Vaxtarsamningi
Eyjafjardar midadi afram vid ad nd markmidum samningsins (Hjordis Sigursteinsdéttir, 2008).

Pridja matid var unnid af fyrirteekinu Stjornhettir (2007) ad beidni idnadar- og
vidskiptaraduneytisins. Nidurstddurnar voru i grofum drattum peer ad klasasamstarf steerri
samstarfsverkefna og ymis smeerri verkefni hefdu skilad apreifanlegum arangri en ad
arangurinn meetti ad miklu leyti pakka préun tengsla & milli fyrirteekja og annarra adila. [
matinu voru einnig lagdar fram tillégur ad breytingum sem malt var med pvi gerdar yrou
a vaxtarsamningnum til pess ad auka arangur hans. Til ad mynda var mealt med frekari
greiningu sérkenna og vaxtarbrodda sveedisins, takmorkun samningsins vid pa adila sem
&tludu sér virka patttoku i honum og aukinni adkomu atvinnulifsins svo ad samningurinn
geeti nyst sem sameiginlegur samstarfsvettvangur. Einnig var lagt til ad sveigjanleiki yroi
aukinn vardandi per adferdir sem nyttar veeru til starfsins, pad veeri til deemis oparfi ad
tiltaka sérstaklega hvada klasa skyldi stofna. Ad auki var lagt til ad kanna hvernig haegt
veeri ad yta undir stofnun klasa med grasrétarnadlgunum. Adeins var melt med pvi ad
samningurinn yrdi endurnyjadur ef adilar samningsins akvaedu ad vinna ad breytingunum.

Allir vaxtarsamningarnir runnu Ut um aramotin 2013. Gera & heildarmat a arangri
pbeirra sem Byggdastofnun (2013) mun sja um. Vaxtarsamningarnir hafa verid gagnryndir
vegna nokkurra patta vid innleidingu og framkveemd peirra. Gagnrynin felst i gréfum
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drattum i tvennu. Annars vegar a ofanseknum nalgunum vid undirbining og
framkvaemd, og hins vegar a skorti & svaedisbundinni greiningu sveeda og klasa.

Sé litid a innleidingu vaxtarsamninganna med tilliti til markmida um valddreifingu
kemur ymislegt i 1j6s. Stjornheettir (2007) benda & ad i tilfelli Vaxtarsamnings Eyjafjardar
2004-2007 hafi undirbuningurinn verid ofansakinn og litid tekifaeri fyrir heimamenn ad
koma sinum sjénarmidum & framfaeri. Til ad mynda hafi verid bdid ad dkveda ad notast
skyldi vid klasa an pess ad gerd hafi verid nagileg greining a pvi hvort su adferd hentadi
svaedinu. Eins var buid ad akveda fyrirfram hvada klasar skyldu starfreektir. P4 hafi ekki
verid tekid nagilega & erfiou spurningunum vardandi proun atvinnulifs og busetuskilyrda,
til demis hvad vardar fjolgun starfa og p& hvernig starfa. Hvad markmid
vaxtarsamninganna um samkeppnishafni vardar er pad gagnrynivert hversu einsleitnir
samningarnir, og jafnframt skilgreind kjarnasvid og klasar, eru. Bent & pad i greiningu
Stjornhéatta (2007) ad nokkud skorti & ad klasarnir i Eyjafjardarsamningnum hafi verid
skilgreindir med fullnaegjandi heetti, en itarlega greiningu & atvinnulifi hvers stadar fyrir
sig vantadi til ad mogulegt veeri ad skilgreina helstu vaxtarmoguleikana.

Arangur samninganna sem komu til eftir 2005 hafa ekki verid metnir med sama haetti
og gert var vid Eyjafjardarsamninginn fra 2004. bessi rannsokn leidir pad i 1jés ad mjog
margt i skipulagi Eyjafjardarsamningsins var einfaldlega heimfert upp & hina samningana
fimm sem samid var um & arabilinu 2005-2008. Huijbens og fleiri (2013) telja gallana vid
notkun klasa & Islandi einkum felast i pvi ad han sé ekki i samhengi vid pad sem klasar
eiga ad standa fyrir. EKki hafi verid gerd tilraun til ad taka tillit til svaedisbundinna
adstedna innan hvers sveedis ad neinu radi. Notast hafi verid vid einfalda SVOT
greiningu sem gaf af sér somu nidurstodur um allt land. Gagnryna ma notkun peirrar
adferdar, par sem han bydur ekki upp & itarlega greiningu eda naega nadkveemni fyrir peim
augljésu eda foldu hugmyndum og/eda imyndum sem svadi geeti einkennst af, eda etti
ad standa fyrir. Magnfridur Jaliusdottir (2010) bendir & ad 611 umgjordin i tengslum vid
vaxtarsamningana sé mjog ofansakin. Adkoman sem heimamenn hafi ad samningnum
takmarkist vid skopun verkefnatillagna sem snda ad sveedisbundinni sérhafingu eda
forgangsverkefnum, tilldgum sem ymist verda sampykktar eda hafnad.

Ekki er haegt ad segja ad miklir fjarmunir séu reiddir fram til vaxtarsamninganna &
vegum rikisins. [ fyrri samningnum voru pad 20-30 milljonir sem runnu til hvers
vaxtarsamnings arlega, en pad var breytilegt & milli samninga (Samtok sveitarfélaga &
Nordurlandi vestra, 2007; brounarfélag Austurlands, 2009). Hér ber ad hafa i huga ad
vegna stjornskipulagsins sem var i gildi i fyrri samningunum 16gdu adilar, fyrirteki og
félog lika fjarmuni til samninganna, sem 16gdust pa vid fjarmagnid fra rikinu. Ymist var
um bein fjarframlog ad reeda eda sérfreediframlog par sem ymsir adilar 16géu vinnu til
verkefna endurgjaldslaust. Breytilegt var a milli samninga hversu haar upphadirnar voru.

Fra arunum 2010 til 2013 var 215 milljona krona arlegu framlagi skipt nidur a
samningssvaedin atta Ut fra folksfjolda, péttleika byggdar, atvinnuleysi, ibGapréun og
hagvexti & hverju sveedi. Akvedid var ad meta stoduna arlega og akvedin reikniregla var
notud til ad akvarda Gthlutun til svaeda. A pessu arabili runnu 20 milljonir til Vaxtarsamnings
Austurlands arlega (Austurbrt, 2013b; bréunarfélag Austurlands, 2009, 2010, 2011).
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5.3 Vaxtarsamningur Austurlands

| pessum kafla verdur betur gerd grein fyrir Vaxtarsamningi Austurlands og hann tekinn
sem deemi um uppsetningu vaxtarsamninganna & landsvisu. Einnig verdur breytingunum
sem urdu & milli fyrri og seinni samningsins lyst hér.

Vinna vid gerd Vaxtarsamnings Austurlands hofst i agust 2005 pegar skipud var
verkefnastjorn til ad sinna stefnumdrkun byggdamala & Austurlandi. Verkefnastjornin
lauk storfum sinum i juni 2006 og i byrjun ars 2007 var skrifad undir samninginn og
starfsemi hans hofst formlega (Prounarfélag Austurlands, 2007). | heildina hafa tveir
samningar verid i gildi, s& fyrri fr4 2007 til loka ars 2009 og hinn fra byrjun ars 2010 til
loka éars 2013 (Prounarfélag Austurlands, 2010). Upphaflega var Sveitarfélagio
Hornafjordur med i samningnum en pad endurnyjadi ekki adild sina i peim seinni.
Asteedan var flutningur sveitarfélagsins ur Sambandi austfirskra sveitafélaga yfir i
Samband sunnlenskra sveitarfélaga (Préunarfélag Austurlands, 2008). Arid 2007 voru
markmid vaxtarsamnings Austurlands eftirfarandi:

Efla Austurland sem eftirséttan valkost til bisetu

Studla ad fjoélgun ibua

Auka samkeppnishafni sveedisins og hagvoxt

Prda og styrkja vaxtargreinar svaedisins og efla frambod a voru og pjonustu
Fjolga samkeppnishafum fyrirteekjum og stérfum og efla frambod & vorum
0g pjonustu

Nyta mdguleika sem skapast med adild ad alpjodlegum verkefnum

Lada ad alpjodalega fjarfestingu og pekkingu

LN~ WNE

(Idnadarraduneytid, Samband Sveitarfélaga a Austurlandi, Fjardabyggad og
Fljétsdalshérad, 2007, 2.grein).

Markmid Vaxtarsamnings Austurlands hafa proast litillega. | raun er um sému
markmid ad raeda en pau eru sett fram i setningu eins og sja ma hér:

Markmid samningsins er ad efla nyskdpun og samkeppnishafni atvinnulifsins &
starfssvaedi Samband Sveitarfélaga & Austurlandi og auka hagvoxt med virku
samstarfi fyrirteekja, haskola, sveitarfélaga og rikisins.

(Ionadar- og vidskiptaraduneytid og Atvinnuprounarfélag Austurlands, 2010, 2.grein)
Settar hafa verid fram leidir til ad na markmidunum en peer eru eftirfarandi:

1. Efla samstarf fyrirteekja, haskdla og opinberra stofnana um préun og
nyskopun i pagu atvinnulifsins.

2. broa afram og efla klasasamstarf vaxtargreina svaedisins og efla

svaedisbundna serpekkingu & vel skilgreindum styrkleikasvidum.

Studla ad utflutningi voru og pjonustu og gjaldeyrisskapandi starfsemi.

Fjolga samkeppnishaefum fyrirteekjum og stérfum og efla frambod & vérum

0g pjoénustu

Nyta moguleika sem skapast med adild ad alpjodlegum verkefnum

Lada ad alpjodalega fjarfestingu og pekkingu

Noakow

(Ionadar- og vioskiptaraduneytid og Atvinnupréunarfélag Austurlands, 2010, 2.grein)
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Eins og sja ma eru 5.,6. og 7. grein markmidanna sem skilgreind voru i fyrri
samningnum latnar halda sér. Markmidid um ad efla Austurland sem eftirséttan valkost
hefur verid latid hverfa.

Fyrri samningurinn sem gilti fra 2007 til loka &ars 2009 var ad morgu leyti
frabrugdinn ndgildandi samningi sem ték vid. Breytingarnar sem gerdar voru vid
endurnyjun samningsins voru adallega af prennum toga, pad er breytingar a adild
samningsins, breytingar a stjorn hans og breytingar & starfsmannahaldi vid samninginn.

Fyrri samningurinn var pannig uppsettur ad 55 adilar attu adild ad honum. Pessir
adilar voru til ad mynda 6l sveitarféldgin & Austurlandi, allir haskolar islands og ymis
fyrirteeki og stofnanir innan og utan fjéroungsins. Pessir adilar 16gdu allir til samningsins,
ymist med fjarframlégum eda sérfreediframlagi, og voru pvi adilar ad honum. Patttaka
bessara adila gerdi pad ad verkum ad Vaxtarsamningur Austurlands hafdi ar talsvert
miklu fé ad moda. Bein framldg annarra adila voru teplega 22 milljonir, svo ad i heild
sinni runnu 42 milljonir til samningsins & ari. P& eru framldg i formi sérfreedivinnu ekki
medtalin, en pau voru um 21 milljén a ari. Umgjord samningsins var pé vidameiri, til ad
mynda vour laun starfsmannsins greidd af vaxtarsamningnum. (Idnadarraduneytid,
Samband sveitarfélaga a Austurlandi, Fjardabyggd og Fljétsdalshérad, 2007). Vid
endurnyjun samningsins var pessu fyrirkomulagi breytt.

[ fyrri samningnum hafdi fjéldi patttakendanna ahrif & stjornun hans, en eins og &dur
sagdi voru 55 adilar ad samningnum. Hver pessara adila tilnefndi fulltria i stjorn
samningsins en raduneytio skipadi formann hennar an tilnefningar. Stjorn sjédsins var pvi
skipud 55 adilum. bessi stjorn kom saman einu sinni & ari og kaus 8-9 manna
framkvemdarad, en sami madurinn gengdi hlutverki formanns stjérnar og formanns
framkveemdarddsins. Framkvemdaradid s& um eiginlega stjérnun samningsins.
(Ionadarraduneytid o.fl., 2007) og i pvi satu atta til niu manns. bar satu fulltrdar fyrir
Samband sveitarfélaga & Austurlandi, AFL Starfsgreinafélag, Byggdastofnun og/eda
Idnteeknistofnun, Atvinnuprounarsjod Austurlands, Idnadar- og vidskiptaraduneytid og
formenn allra kjarnasvidanna (Préunarfélag Austurlands, 2007, 2008, 2009).

pessu fyrirkomulagi um adild fyrirteekja og annarra adila ad stjorn samningsins var
breytt nokkud i kjolfarid & endurnyjun hans. Vaxtarsamningur Austurlands vard ad
samningi & milli atvinnupréunarfélagsins og idnadarraduneytisins (nu atvinnu- og
nyskOpunarrdduneytid). pa datt Gt akvaedid um ad sveitarféldg, fyrirteeki og stofnanir, par
med taldar fagstofnanir, geetu verid adilar ad vaxtarsamningnum. Med pvi var
sérfrediframlagio til handa verkefnunum ar ségunni og minni fjarmunir skiludu sér inn i
samninginn par sem pessir adilar 16gdu honum ekki lengur til fé. Naverandi stjorn
vaxtarsamningsins er skipud fimm manns. bad er einn fulltrti frA Sambandi Sveitarfélaga
4 Austurlandi, Samtokum atvinnulifsins, Stofnun freedasetra Haskola Islands og
Nyskopunarmidstéd fislands. Einn fulltrGi er valinn an tilnefningar. Formadur
stjornarinnar er skipadur af idnadarrddherra (nuU atvinnu- og nysképunarradherra)
(préunarfélag  Austurlands, 2010a). Breytingin & stddugildi  starfsmanns
vaxtarsamningsins folst i pvi ad ekki var radid sérstaklega i pad starf. I fyrri samningnum
var fastur starfsmadur i 100% stddu vid ad sja um vaxtarsamninginn en vid endurnyjun
hans var pad stodugildi lagt nidur og Prounarfélagid tok vid peim verkefnum sem
starfsmadurinn hafdi & sinni konnu (Prounarfélag Austurlands, 2011).

Grennslast var fyrir um astedur pess ad svo vidamiklar breytingar voru gerdar a
samningnum, en hér ber ad geta pess ad samsvarandi breytingar voru gerdar 4 6llum peim
sex samningum sem hofdu petta fyrirkomulag. | svari frd atvinnuvega- og
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nyskdpunarraduneytinu kemur fram ad rekja hefdi matt breytingarnar a samningnum til
briggja patta. Pad er til dbendinga Rikisendurskodunar um arangursmeelikvarda, sem adur
hefur verid lyst i ritgerdinni, til nidurskurdarkrofu ar raduneytinu og til peirrar reynslu
sem safnadist & samningstima fyrri samninga. Tilgangur breytinganna var fyrst og fremst
eftirfarandi:

e Ad skilgreina betur samningsadila rikisins pannig ad um veeri ad reeda
atvinnupréunarfélog og samtok sveitarfélaga i 6llum vaxtarsamningunum.

e Adtilgreina nakveemlega hvada rekstrarlidi meetti greida af styrkfé. [ fyrri
samningnum voru laun og rekstrarkostnadur verkefnisstjora greidd af styrkfé, pad
gat numid allt ad 10 milljonum & &ri, en petta var skorid nidur.

e A0 skerpa & hlutverki atvinnupréunarfélaganna svo ad pau geetu ekki veitt sjalfum
Sér styrki.

e AQJ einfalda stjornsysluna heima fyrir med pvi ad gera ekki kréfu um storar
stjornir, eins og til deemis var tilfellid & Austurlandi.

(Torfi J6hannesson, télvupdstur, 17. jandar 2014)

Til frekari utskyringa var akvedid ad hafa samband vid Svein Porgrimsson,
skrifstofustjora i atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytinu, sem var i forsvari fyrir
endurskodunina & sinum tima.

Sveinn utskyrdi ad i fyrri samningunum hefdi markmid rdduneytisins verid ad bjoda
sem flestum adild ad samningunum i peim tilgangi ad skapa sem steerstan eigendahop.
Hugmyndin var ad fyrirteekin og adilarnir myndu stinga upp & verkefnum, stofna til
klasasamstarfs, og vera virkir adilar ad samningnum og préa hann &fram (Sveinn
porgrimsson, simtal, 22. jantar 2014).

Pegar upp var stadid var pad mat raduneytisins ad fyrirteekin og pessir adilar veeru
ekki eins virkir og legdu ekki eins mikid til samningsins og vonir stodu til, annad en
mismikla fjarmuni. Hvad skilgreind verkefni og styrkuthlutanir snerti fannst raduneytinu
galli ad mikid veeri um smastyrki sem hefdu ekki pau ahrif sem vonast var eftir. Mjog vel
var farid yfir reynsluna af fyrri samningi med athugunum & arsskyrslum, framvindu- og
lokaskyrslum og fundum med préunarfélégunum. Var pad til ad mynda skodad hvernig
samningarnir voru framkvaemdir og hvada verkefni voru stutt. Lykilatridid i matinu og
rikasta forsendan fyrir breytingum var su ad nanast ekkert atvinnupréunarfélaganna gat
synt fram & areidanlegan &rangur eda beinan avinning samninganna, til ad mynda tolur
um starfask6pun eda slikt (Sveinn porgrimsson, simtal, 22. jantar 2014).

AT halfu raduneytisins var pvi dkvedio ad breyta tilskipun samningsins. Raduneytid
akvad ad best veeri ad féd keemi alfarid fra rikinu og ad adilarnir yrou leystir undan
samningnum og borgunum i hann i ljosi pess ad patttaka adilanna var ekki i takt vid pad
sem vonast var eftir. Frumkvadid ad akvorduninni var hja raduneytinu en haft var
samstarf vid atvinnuprounarfélégin um breytingarnar. Gerd var krafa um jafnhatt
motframlag fra styrkpegum i stadinn til ad vega upp & mati minni fjarmunum (Sveinn
porgrimsson, simtal, 22. janGar 2014).

par med breyttist fyrirkomulag stjornar sjalfkrafa. Raduneytio 6skadi eftir pvi ad
fulltriar fra Sambandi Sveitarfélaga a Austurlandi, Samtokum atvinnulifsins, Stofnun
freedasetra Haskola Islands og Nysképunarmidstodvar islands seetu i stjérninni auk pess
sem einn yradi valinn an tilnefningar. Pad keemi til af pvi ad petta veeru lykiladilar sem
veeru liklegir til ad bua yfir vidtekri pekkingu og sér i lagi var leitast vid ad kalla eftir
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samstarfi haskolasamfélagsins og atvinnulifsins. Hins vegar hafi verid leitad til
heimamanna pegar kom ad pvi ad akveda hverjir pessir adilar skyldu vera. Med 6drum
ordum, heimamenn fengu ad akveda hvada fulltrai yrdi fyrir valinu fra hverri stofnun. pa
var til a® mynda reynt ad velja p4 sem pekktu best til eda hofou verid i samskiptum vid
landshlutann. Raduneytid stakk upp & fulltrGum ef engar hugmyndir komu ur héradi.
Krofur voru gerdar um ad stjornarseta veeri Olaunud svo folk veeri ad sekjast eftir
stjornarsetu af ahuga og hugsjon, en pad kom lika til af breyttu verklagi hvad snertir
styrkhafan kostnad. Sveinn sagdi um uppsetningu stjornarinnar ad pad hefdi ekki verid
alitio neitt atridi hvort um veeri ad reda heimamenn eda ekki sem veldust i stjérn.
Naudsynlegt veeri ad einhver fulltrdi keemi 0r stadarsamfélaginu, en pad veeri tryggt par
sem einn adili veeri valinn af Sambandi sveitarfélaga a Austurlandi. Hins vegar hafi pad
lika verid talinn kostur ad fa sem fjdlbreyttasta adila i stjorn samningsins (Sveinn
porgrimsson, simtal, 22. janGar 2014).

Sveini fannst breytingarnar skila skyrara &rangursmati & samningunum. Raduneytid gerir
krofu um arangursmat fra préunarfélégunum og fer fram & ad notast sé vid viomid um mat &
framkveemd vaxtarsamnings sem er i vidauka prju i samningnum. préunarfélégunum er ad
hans sogn i sjalfsvald sett hvernig arangursmatinu skuli hattad og semur um pad i sinum
samningum vid styrkpega (Sveinn Porgrimsson, simtal, 22. janGar 2014).

AJ mati Sveins eru vaxtarsamningarnir grasrétarnalgun. Einungis purfi ad uppfylla
litilveeg markmid samningsins um klasasamstarf og samvinnu haskola, rannsoknar-
stofnana og atvinnulifs, en ad 6dru leyti sé valdid hja heimamdnnum. Atvinnupréunar-
feldgin sjai alfarid um framkvemd samningsins og pad er peirra &kvordun hvernig fénu
sé Gthlutad (Sveinn borgrimsson, simtal, 22. jandar 2014).

Engar breytingar urdu & pvi hvernig valid er ur verkefnaumsoknum til Vaxtarsamnings
Austurlands. | fyrri samningnum var pad framkveemdaradid sem sa um ad akveda hvada
verkefni skyldu styrkt en i peim seinni er pad stjornin. Han fer yfir paer umsoknir sem borist
hafa til samningsins og metur hverjar peirra skuli valdar. Umsoknirnar berast stjorninni eins
og umsakjendurnir senda peer fra sér (Austurbrd, 2010b). I fyrri samningi sa starfsmadur
samningsins um ad gera Gtdratt Ur innsendum umsoknum sem notadur var til hlidsjonar vid
val & verkefnum. Verkefnin voru pé greind nidur og starfsmadurinn hafdi pad hlutverk ad
safna frekari upplysingum fra umsakjendum ef peer vantadi. Starfsmadurinn pekkti til sumra
verkefnanna ef hann hafdi komid néleegt umsoknunum med radgjof. Eftir ad starfsmadurinn
heetti, vid endurnyjun samningsins, toku starfsmenn prounarfélagsins vid pessu hlutverki sem
hélst dbreytt. Starfsmennirnir h6fdu po6 engin ahrif & verkefnavalid, pad var og er, algjorlega i
hondum stjornar vaxtarsamningsins (Pall Baldursson, stjérnarmedlimur Vaxtarsamnings
Austurlands, simtal, 9. jantar 2014).

5.3.1 Einkenni Vaxtarsamnings Austurlands

[ fyrri Vaxtarsamningi Austurlands var eitt af markmidum hans ad ,bata
samkeppnishafni jadarsvaeda 4 Austurlandi, byggt & sérstddu peirra og vaxtartekiferum
(Ionadar- og vidskiptaraduneytid, 2006a, 16). Skilgreindar jadarbyggdir samkvaemt
samningnum voru Vopnafjorour, Seydisfjorour og Djapivogur. Tillégurnar sem fjalla um
jadarbyggdir sérstaklega mida ad pvi ad studla ad samfélagspréoun tengdri
pekkingaruppbyggingu. Kvedid var & um ad i framkveemd samningsins yrdi 16gd ahersla
a aukna pjonustu og radgjof i tengslum vid nysképun og préun atvinnulifs & pessum
stodum. A pann veg metti studla ad adstedum og innvidum sambarilegum peim sem
finnast i sterri sveitarfélogunum a Mid-Austurlandi. Fundad var med fulltrGum
sveitarstjora og hagsmunaadilum pessara bajarfélaga. A fundinum voru veentingar um
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arangur af vaxtarsamningsvinnunni og ad préa afram og forgangsrada tillogum fra
vidkomandi sveedum. I seinni samningum var ekkert kvedid & um jadarbyggadir.

Arsskyrslur  samningsins voru skodadar med pad i huga ad greina pau
ferdapjonustuverkefni sem fengid héfou styrk frd Vaxtarsamningi Austurlands & &runum
2007-2012. 1 skyrslunum (utan skyrslunnar fra 2011) var verkefnunum skipt i flokka eftir
aherslum og rodudust ferdapjonustuverkefnin ymist i flokkinn menning og ferdapjénusta eda
grunngerd ferdapjonustu og svadisbundin sérhaefing. I arsskyrslunni fra 2011 var ekki um
neina flokkun ad raeda, en studst var vid adurnefnda flokka vid greiningu & styrktum
verkefnum pad arid.

[ 1j6s kom ad i heildina reyndust 37 verkefni af 106 vera ferdapjonustuverkefni. Leitast
var eftir ad flokka verkefnin eftir sameiginlegum einkennum, frekar en landfraedilegri
stadsetningu eda abyrgdarmanni. Verkefnin flokkudust i sex flokka eins og sja ma a toflu 7.

Tafla 7. Flokkar styrktra ferdapjonustuverkefna

Flokkur Fjoldi | Demi

Samstarfsverkefni um kynningarstarf, vorupréun,
markadsvinnu og samhafingu adgerda til
frampréunar ferdapjonustu & Borgarfirdi.
Markadssetning voru og pjénustu & valda markadi.

Stefnumétun og
sameiginleg 12
markadssetning

Markadssetning & skidasvaedinu i Oddsskardi i
7 Fjardabyggd og uppbygging annarrar
vetrarafpreyingar.

Vetrarferda-
mennska

Verkefni sem

beinast ad 5 préun afpreyingapakka fyrir farpega Norrenu eda
akvednum annarra skemmtiferdaskipa & Seydisfirdi
markhopi
Menningartengd 5 Strandmenning & Djupavogi. Kynning &
ferdapjonusta sjavarutvegi, sdgu hans og sjavarmenningu

Aukin nyting hreindyrastofnsins. Uppbygging
Nattdrutengd 5 hreindyraskodunar med sérhafdri og freedandi
ferdapjonusta leidsdgn og fullnyting a felldum dyrum (kjot, huo

0g horn).

Leidsogn fyrir snjallsima a 90 dhugaverdum

Utgafuverkefni 1 nattaru- eda ségustédum & hringleid 4 Héradi

(Austurbra, 2013b; préunarfélag Austurlands, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012).

Flokkarnir veita yfirsyn yfir einkenni ferdapjonustuverkefna sem hljéta styrk fra
Vaxtarsamningi Austurlands. Sja ma ad flest verkefni flokkast sem verkefni & svidi
stefnumotunar og sameiginlegrar markadssetningar, en 18 verkefni snGia ad voruskdpun
og préun soluvéru til ferdamanna & mismunandi formi. Utgafuverkefnid er vissulega
sOluvara, en er ad 6dru leyti sér a bati og getur pvi ekki med godu moti fallid i hina
flokkana. Tafla atta synir hlut ferdapjonustuverkefna af styrkathlutunum.
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Tafla 8. Hlutur ferdapjonustuverkefna af styrktum verkefnum Vaxtarsamnings Austurlands.
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2007 19 6 32 23.760 | 9.500 40 23.150 | 11.850 | 51
2008 21 6 29 25.450 | 11.000 | 43 17.800 | 8.700 49
2009 23 9 39 33.750 | 8.700 26 23.752 | 9.800 41
2010 19 6 32 25.850 | 8.000 31 X X X
2011 21 9 43 27.400 | 10.500 | 38 X X X
2012 3 1 33 2.700 1.000 37 X X X
Meodalt | 138.91 Medala Medalt
Alls 106 37 al3s 0 48.700 tal36 64.702 | 30.350 al-47

(Austurbra, 2013b; brounarfélag Austurlands, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012).

Sja ma ad pad er mjog svipadur fjoldi verkefha sem styrktur er af Vaxtarsamningi
Austurlands arlega, pad eru 19 - 23 verkefni. Fjoldi styrktra ferdapjonustuverkefna rokkar
einnig litillega, eda fra sex upp i niu. barna sker sig arid 2012 sig mikid ar. Segja ma ad pad
hafi verid afar afbrigdilegt ar hvad styrkveitingar vardar pvi eingéngu prja verkefni voru
styrkt og par af eitt ferdapjonustuverkefni. Asteedur pessa verda betur tskyrdar i 6. kafla.

Sé litid a hlutfall ferdapjonustuverkefna af heildarverkefnum ma sjé ad pad er nokkud
breytilegt, eda fra 29%-43%. Athyglisvert er ad pad er ekki alltaf samraemi vid hlutfall
fjarmagns sem rennur til ferdapjonustuverkefnanna. Arid 2009 eru til ad mynda 39%
verkefna ferdapjonustuverkefni en til peirra rennur eingéngu 26% fjarmagns af heildinni.
Ljost er ad pau niu verkefni sem fengu styrk hafi fengid fremur lagar upphadir i sinn
hlut. Ad sama skapi ma sja petta snuast vid, arid 2008 fa 29% verkefna 43% framlags
sem gefur til kynna ad pau sex verkefni sem par voru styrkt hafi fengid fremur hatt
framlag i sinn hlut. Frekar hatt hlutfall styrktra verkefna eru ferdapjonustuverkefni sé
midad vid jafna dreifingu til flokkanna fjogurra, pad er 1) ferdapjonusta og menning, 2)
menntun og rannsoknir, 3) matvelaframleidsla og 4) idnadur, tekni og verktakastarfsemi
eda Onnur verkefni. En petta er po ekki haegt ad fullyrda med vissu par sem fleiri peettir
spilainn i, svo sem fjoldi verkefna sem sakir um, edli verkefna og geedi umsdkna.

Sérfraediframlagid sem veitt var & &runum 2007-2009 for hins vegar i tdluverdu meeli
til ferdapjonustuverkefna. Sja ma ad 41% - 51% sérfrediframlaga rann i pann flokk,
meira ad segja arid 2008 en pa rann 49% af sérfreediframlagi til ferdapjonustuverkefna
bratt fyrir ad pau hafi eingdngu verid 29% styrktra verkefna. Ymsar skyringar kunna ad
hafa verid a pessu, til deemis mikil porf & adstod par sem ferdapjonusta er tiltdlulega ny
grein og ekki alltaf mikil reynsla fyrir hendi. Eins gerir fjolbreytni greinarinnar pad ad
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verkum ad porf er & sérfredivinnu Ur ymsum attum og mikid frambod er af adstod vid
undirbdningsvinnu.

Heestu styrkir ur Vaxtarsamningi Austurlands eru prjar milljonir en peir leegstu 350
pasund (eitt deemi). Alls hafa niu verkefni hlotid priggja milljona krona styrk, en 19
verkefni hafa hlotid 1,5 milljon. Algengast er ad verkefni hljoti 1,5 milljon kronur eda
500 pusund kronur. Sérfreediframlagid var fra niu milljonum og 4,5 milljonum (sitthvor
athlutunin) ~ nidur i 750 pasund kronur (ein uthlutun). Nokkrar uthlutanir ur
sérfreediframlaginu voru upp a 3 milljonir en langflestar voru upp & 1,5 milljon krona.

Deaemi eru um ad sumum verkefnum sé Gthlutad styrk ur vaxtarsamningnum oftar en
einu sinni. Styrkur er pa oft veittur til peirra verkefna & ars fresti, en p6 kemur fyrir ad
lengri timi lidi & milli. Sému verkefnin hafa fengid styrk prisvar Gr vaxtarsamningnum en
ekki oftar.

[ kafla sex er gerd grein fyrir upplifunum pétttakenda af Vaxtarsamningi Austurlands.
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6 Greining og nidurstodur viotala

[ kaflanum er farid i nidurstddur greiningar & vidtolum. Tekin voru 14 vidtol vid 15
vidmelendur & Austurlandi. Markmid vidtalanna var ad kanna vidhorf og reynslu, bzadi
peirra sem vinna ad stefnumotun og stodpjonustu & Austurlandi og einnig peirra sem
seekja um styrki. | upphafi var lagt upp med ad afla upplysinga um ahrif Vaxtarsamnings
Austurlands & proun ferdapjonustu & Austurlandi og mikilveegi hennar i fjordungnum. 1
vidtdlunum kom pad hins vegar fram ad vidmalendum var tidreett um &herslur og
framkvaemd samningsins og sogulega préun hans. Aherslan i rannsokninni feerdist pvi
yfir & pessa tilteknu peetti sem voru i brennidepli umradunnar.

I rannsokninni voru vidmalendur valdir markvisst. pad var gert til ad fa svor adila
sem hefdu 6lika adkomu ad vaxtarsamningnum og ferdamalum & Austurlandi. Akvedid
var ad viomeelendur skyldu tilheyra einhverjum af premur eftirtdldum flokkum:

1. Abyrgdarmenn styrktra verkefna & svidi ferdapjonustu eda adilar sem hafa tekid
patt i slikum verkefnum.

2. Ferdamalafulltriar eda einstaklingar sem starfa/storfudu beint eda dbeint ad
ferda-, menningar- og atvinnumalum fyrir sveitarféldgin a svedinu.

3. Einstaklingar sem tengjast stjornsyslu vaxtarsamningsins eda peim stofnunum
sem nu tilheyra Austurbrd.

Einstaklingar i 6drum flokki eru styrkpegar, likt og peir i fyrsta flokki, en hafa ad
auki fjolbreyttari hlutverkum ad gegna sem snerta verkefnastjornun, stefnumotun og
samhafingu ferdamala innan sveitarfélaganna. EKKi er algilt ad vidmalendur pessa flokks
séu abyrgdarmenn styrktra verkefna, heldur eru patttakendur og/eda sja um samhafingu.

Upplysingar um mogulega vidmeelendur var ad finna i arsskyrslum vaxtarsamnings
Austurlands, & heimasidu Préunarfélags Austurlands og a heimasidum sveitarfélaganna.
Ellefu vidmelendur voru valdir vegna pess ad peirra var getid i peim midlum. Einn
vidmeelandi vard fyrir valinu vegna pess ad ég pekkti viokomandi og vissi ad hann hafdi
verid samstarfsadili i styrktum verkefnum. Tveir einstaklingar voru valdir vegna
abendingu fra leidbeinanda um ad peir veeru heppilegir vidmealendur.

Vid val & viomelendum var einnig hofd hlidsjon af landfraedilegri dreifingu peirra,
bad er hvar peir storfudu eda vid hvada svaedi verkefni peirra midudust. Pannig var reynt
ad studla ad pvi ad viomalendur stérfudu vid mismunandi adsteedur innan Austurlands og
tryggja fjolbreytileika peirra ferdapjonustuverkefna sem peir unnu ad. Tekin voru vidtol
vid einstaklinga ur 6llum sveitarfélogum Austurlands, eins og sést a t6flu 9.

Haft var samband vid vidmalendurna med tolvupdsti. | télvupdstinum var verkefnid
kynnt litillega og Oskad eftir patttoku peirra. Pad var tekid fram ad vidtolin yrdu
hljodritud. Einnig var pad tekid fram ad néfn patttakenda yrdu listud upp i ritgerdinni en
ekki yrdi haegt ad rekja einstok svor til patttakenda. Tekin voru 14 vidtél & timabilinu 27.
november 2012 — 14. januar 2013. Flest vidtolin voru tekin i tveggja vikna ferd farin var
austur a land & timabilinu 30. névember — 14. desember 2012, eda alls 12 peirra.

Viomealendur voru bednir um ad stinga upp a stad sem heppilegur veeri til vidtals.

57



e SjoO viomalendur éskudu eftir pvi ad vidtalid feeri fram & vinnustad peirra.
e brju viotol foru fram i almennu rymi, eitt & Egilsstadabylinu, eitt & Hotel Héradi

og eitt & Haskolatorgi i Reykjavik.

e Tvo viotol foru fram & heimili vidmalendanna.
e Tvo vidtol voru tekin i gegnum samskiptaforritid Skype.

Tafla 9. Viomelendur rannséknarinnar og stada peirra

Abyrgdarmenn styrktra verkefna

Stada eda styrkt verkefni

Agnar Sverrisson

Verkefnisstjori verkefnisins ,,Upp ar
pokunni®, Egilsstodum

Arngrimur Vidar Asgeirsson

Eigandi Ferdapjonustunnar Alfheima,
Borgarfirdi Eystra

Berghildur Fanney Hauksdottir

Fulltrdi menningararfs og ferdamala a
Vopnafirdi

Magnfridur Pétursdottir

Verkefnisstjori hja Austurfor, Egilsstddum

Olafur Orn Pétursson

Bondi a Skalanesi, Seydisfirdi

Skuli Bjorn Gunnarsson

Forstédumadur Gunnarsstofnunar, Fljétsdal

Seevar Gudjonsson og
Berglind Ingvarsdottir

Eigendur Ferdapjonustunnar & Mjoeyri,
Eskifirdi

Starfsmenn sveitarfélaga

Stada eda styrkt verkefni

Adalheidur Borgporsdottir

Ferdamalafulltrii Seydisfjardarkaupstadar

Bryndis Reynisdottir

Fyrrverandi ferdamalafulltrai & Djupavogi®

Hildigunnur Jérundsdéttir

Fyrrverandi feroamalafulltrui
Fjardabyggdar®

Odinn Gunnar Odinsson

Atvinnu,- menningar- og ipréttafulltrai
Fljétsdalshérads

Einstaklingar sem tengjast stjorn
Vaxtarsamnings Austurlands eda
Austurbru

Stada

Olafur Aki Ragnarsson

Verkefnastjori hja Austurbru

Pall Baldursson

Fyrrverandi formadur stjornar
Vaxtarsamnings Austurlands, niverandi
stjornarmedlimur Vaxtarsamnings
Austurlands.

Stefania Kristinsdottir

Fyrrverandi stjornarmedlimur
Vaxtarsamnings Austurlands.
Verkefnastjori yfir sameiningu stodstofnana
& Austurlandi®

® Vidmalendur hofdu haett storfum pegar vidtolin voru tekin.
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Vidtélin voru hljodritud og skrifadir minnispunktar og ahersluatridi eins og kostur var &
medan & peim stdd. Flestir vidmalendurnir voru afslappadir yfir hljédrituninni og var pad
tilfinning min ad hljodritunin hefdi ekki ahrif a framkomu peirra. St adferd sem flestir
vidmeelendur notudu pegar peir vildu segja eitthvad vidkveemt var einfaldlega ad taka pad
fram ad pessi ummeeli meetti ekki hafa eftir peim. Vidtolin voru misjafnlega 16ng. Stysta
vidtalid vardi i 20 minatur en hid lengsta i eina og halfa klukkustund. Medalvidtalstimi
var um 40 minatur.

Einum vidmelanda var beett vid undir lok rannséknarinnar. Tekid var simavidtal vid
Svein borgrimsson, skrifstofustjora i atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu, sem var i
forsvari fyrir endurskodun vaxtarsamninganna sem atti sér stad fra 2008-2010. Asteda
vidtalsins var skortur a upplysingum um forsendur, markmid og framkvemd
endurskoduninar af halfu rdduneytisins, til ad haegt veeri ad gera heilsteypta grein fyrir
6llum hlidum malsins og draga alyktanir Gt fra upplysingunum. Einnig var haft samband
vid tvo vidmelendur aftur pegar 1idid var & vinnslu verkefnisins, til ad fa nanari
atskyringar & hlutverki stjornar vaxtarsamningsins og samskiptum vid idnadar- og
vidskiptaraduneytid vid upphaf fyrri samningsins.

AdJ vidtdlum loknum voru gognin skrifud ordrétt upp i télvu. Afritunin hofst strax
eftir ad fyrsta vidtalinu lauk, afritad var samhlida vidtalsvinnunni og eftir ad henni lauk.
Greining gagnanna st6d ad nokkru leyti yfir & sama tima og vidtolin voru tekin en byrjadi
af alvoru ad afritun lokinni.

Vid greiningu vidtalanna var notast vid pemagreiningu. bemagreining byggir a
hugmyndafraedi grundadrar kenningar (e. grounded theory), en ekki ad 6llu leyti svo um
tveer adferdir er ad reda. Pemagreiningin var byggd a leidbeiningum fra Silverman
(1993). Adferdin felst i pvi ad flokka gognin nidur i flokka eftir vidfangsefnum eda
pemum. bPjoppun gagnanna i rétta flokka og fjélgun peirra fer smam saman ad syna fram
a merkingu peirra sem heagt er ad utvikka og setja i samhengi vid rannsoknina
(Silverman, 1993). Verkid var unnid & pa leid ad gognin voru lesin oft og akvedin pemu
greind ut fra lykilorbum eda efnisflokkum spurninganna sem bornar voru upp i
vidtolunum. Hvert og eitt vidtal var svo litakodad eftir pessum pemum. Ad lokum voru
oll vidtolin sett saman i eitt skjal og flokkud nidur eftir pemunum. ba var haegt ad sja
samhengi peirra og merkingu fyrir rannsdknina. Pess var gett ad eiga afrit af upprunalegu
vidtélunum svo alltaf veeri haegt ad skoda ummeeli vidmaelendanna i réttu samhengi.

par sem aherslur rannsoknarinnar voru i upphafi & ahrif vaxtarsamningsins & proun
ferdapjonustu og mikilveegi hennar i fjoroungnum sképudust sma vandradi vid greiningu
gagnanna fyrst i stad, segja ma ad greind hafi verid svor vid vitlausum spurningum. Eftir
endurskodun verkefnisins og vidtalanna séttist verkid mun betur. bar upplysingar sem
unnid var med Gr vidtélunum voru af tvennum toga. I fyrsta lagi voru pad upplysingar um
hvernig &herslur vid framkveemd og styrkdthlutanir Gr vaxtarsamningnum lystu sér. |
6oru lagi voru pad upplysingar sem sneru ad innihaldi, uppbyggingu og préun
vaxtarsamningsins og gafu innsyn i préun markmida vaxtarsamninganna um
samkeppnishafni, valddreifingu og utdeilingu fjarmagns. Framsetning & nidurstéoum
greiningar a viotdlunum motast af ofangreindum tveimur meginpemum. Byrjad er a ad
fjalla um préun vaxtarsamnings og stodkerfis a Austurlandi og svo efnisflokkinn aherslur
og styrkuthlutanir Vaxtarsamnings Austurlands.
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6.1 bProun vaxtarsamnings og stodkerfis a
Austurlandi

Hér & eftir fara upplysingar um préun Vaxtarsamnings Austurlands, annars vegar proun
hans & &runum 2007-2009 sem var fyrra samningstimabil hans, og hins vegar peirri proun
sem vard & arunum 2010-2013 sem var seinna samningstimbil samningsins. Ad auki
verdur farid yfir peaer breytingar sem ordid hafa & stodkerfisumhverfinu i fjordungnum.
par sem breytingar hafa ordid bera vidmalendur fyrri og seinni samninginn saman. Allir
vidmelendur pessa kafla tengjast stjorn Vaxtarsamnings Austurlands eda Austurbrd, og
eru pvi allar beinar tilvitnanir dar textanum vid einstaklinga ar peim hopi. Aherslan er
mestmegnis & verkaskiptingu rikisins og stjorn vaxtarsamningsins.

Einn viomelandi reeddi um malefni sem snerta samskipti vid rikisvaldid vid upphaf
samningsins &rid 2005-2006 en pa var vidkomandi i verkefnisstjorn sem vann ad
undirbuningi samningsins. Verkefnastjornin hafdi medal annars pad hlutverk ad gera
tillogur ad verkefnum sem aeskilegt veeri ad koma & legg til ad styrkja stodu landshlutans.
Hins vegar virtist pad ekki liggja ljost fyrir hver feri med akvordunarvaldid yfir
samningnum & undirbdningstimabilinu:

Strax i upphafi fannst mér afskipti rikisvaldsins vera mjog mikil og pa ekki i
hlutfalli vid framlagid, peir [rikid] voru bara med pridjung framlagsins.

Pessi afskipti sem hér er visad i syndu sig best med skyndilegri akvérdun rikisins um
ad ekki metti leggja til fé i ad koma sprotafyrirteekjum & legg, en mikill &hugi var fyrir
bvi i fjordungnum. A0 auki stéd styr um verkefnalista sem verkefnisstjorn
vaxtarsamningsins lagdi fram & undirbdningstimabili samningsins eftir vidtekt samrad
vid heimamenn:

Verkefnalistinn byggdi & heimsoknum & alla stadina og vidtdlum vid folk,
baejarstjornarfolk, atvinnurekendur og bara gridarleg vinna ad baki. Og Gr pvi
kom pessi listi. Sidan pegar til kom pa mattum vid ekki nota hann. pad var mjog
erfitt vegna pess ad vid vorum buin ad vera i sambandi vid folkid og pad var
bdid ad méta pennan lista og sampykkja hann og svona.

Umreaeddur verkefnalisti var birtur i fyrstu skyrslu Vaxtarsamnings Austurlands
(Idnadar- og vidskiptaraduneytid, 2006a) sem ber heitid Tillogur verkefnisstjornar ad
Vaxtarsamningi Austurlands til aukinnar samkeppnishafni og séknar. Vidmealandinn
sagdi ao sidar a ferlinu hefdi pad verio akvedid ad ekki meetti framkvaema verkefnin af
listanum. Var pad vegna reglna um samninginn og af 6drum asteedum sem kynntar voru
mjog skyndilega af pvi starfsfolki idnadar- og vidskiptaraduneytisins sem komid hafdi
sidar ad undirbuningi vaxtarsamninganna. Medal annars potti of mikid af litlum
verkefnum og verkefnum sem péttu 6likleg til ad standa undir sér til lengri tima litid.
Strax i upphafi purfti verkefnastjorn Vaxtarsamnings Austurlands pvi ad breyta starfi sinu
0g su fregn ad ekki yrdi af verkefnunum for fyrir brjéstid & mérgum sem komid héfdu ad
skipulagningu peirra, verkferlid var gagnrynt og neikveedni skapadist i kjolfarid. Malid
ratadi einnig i fjélmidla.

Viomelandinn lysti pvi pannig ad umgjordin um starf verkefnastjornarinnar hefdi
verid oOskyr. Verkefnastjornin taldi pad vera sitt hlutverk ad koma fram med
verkefnatillogur af peirri gerd sem birtar voru i adurnefndri skyrslu en i ljos kom ad
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starfsfolk idnadar- og vidskiptaraduneytisins hafdi baist vid 6druvisi tilldigum eda 6drum
vinnubrogdum. Ad mati viomalanda var ekki haft samrad um hvort nota atti listann eda
ekki, akvorounin kom fra starfsfolki idnadar- og vidskiptaraduneytisins. Vidmealandanum
fannst einnig ad ekki giltu somu reglur fyrir alla, par sem framkvaema matti verkefni sem
16gd voru fram af sambeerilegum lista vid undirbining Vaxtarsamnings Sudurlands. Ad
mati vidmeelandans voru pau verkefni af svipudum toga og pau verkefni sem hafnad var &
Austurlandi. Hins vegar tok hann pad fram ad Vaxtarsamningur Sudurlands hefdi lagt
fram meira fjarmagn til verkefnanna en lagt var til & Austurlandi svo ad pad kunni ad hafa
haft ahrif. Einnig lysti vidmelandinn pvi ad einhver verkefnanna sem voru & listanum
umraedda hefdu verid framkvaemd sidar eftir ad Vaxtarsamningur Austurlands hafdi tekid
til starfa, enda hvottu medlimir verkefnastjornarinnar til pess ad farid yrdi i framkvaemd
peirra. Sott var um styrki fyrir mérgum verkefnanna, en pad pyddi ad frumkveedio purfti
ad koma fra abyrgdaradilum verkefnanna og ad pau veru i samkeppni vid 6énnur sem
einnig sottu um styrki.

Nokkrir viomealendur raeddu breytingar sem attu sér stad vid endurnyjun samningsins
ario 2010. Breytingarnar folust einkum i takmérkunum & patttoku adila ad samningnum,
breyttri uppsetningu framkvaeemdaradsins® og breyttu starfsmannahaldi. Fjérum
vidmelendum minum var tidreett um afleidingar pessara breytinga, til ad mynda hvad
snertir adkomu Olikra adila ad honum. Einn taladi um ad dregid hefdi verulega ar
frumkveedi heimamanna:

En nuna er petta ordid pannig ad pad koma 20 milljonir fra rikinu og pad er
6llum sama, nema audvitad er flott ad f4 peninginn en pad er bara auglyst og
pad er einhver ad saekja um og pvi er bara Gthlutad. Frumkvaedid do einhvern
veginn sem var & bak vid i gamla samningnum.

Ljost er ad vidhorf til fyrri samningsins voru jakveedari um margt. Vidmelendum
minum fannst meira lagt upp Ur pvi ad studla ad péatttoku sveitarfélaga, fyrirtekja,
haskdla og stofnana innan og utan fjérdungsins sem hafi skapad tengingar peirra & milli.
Eins hafi verid hvatt til samstarfs, til demis i gegnum sérfrediframlog i fyrri
samningnum. I gegnum sérfraediframlégin var lika hagt ad beina umsakjendum afram til
peirra stofnana sem voru adilar ad samningnum, svo verkefnin fengu sérfreediadstod auk
fjarframlaga. Utilokun dlikra adila ad patttoku sé ad sama skapi okostur vid naverandi
samning. Einn vidmalandi nefndi sérstaklega ad storf stjérnarinnar hafi ordid meira
nidurnjorfud med ndverandi samningi:

Vid erum i raun ekki med neina stefnumérkun. En aftur a moti fyrri stjorn
[framkveemdaradid] var meira i pvi, for i einhverja stefnumétunarvinnu, bjo sér
til hugmyndir um hvert hin &tladi ad fara, en seinni samningarnir eda peir sem
eru nana, peim var bara stillt upp og akvedid ad peir yrou eins & landsvisu.

Viomelandinn lysti pvi ad fyrri samningurinn hafi verid sveigjanlegri og veitt
teekifeeri til stefnumdorkunar. Framkvemdaradid fylgdist med atvinnulifinu og 6drum
svioum innan fjoréungsins og gat pvi ad fyrra bragdi haft pata af verkefnum eda
hugmyndum sem voru i préun. Ef akvedin verkefni eda verkefnahugmyndir voru talin

* 1 fyrri samningi voru 55 adilar ad samningnum sem myndudu stjérn hennar. Stjérnin valdi 8-9 manna
framkveemdarad. Sami formadur var yfir framkveemdaradinu og yfir stjérninni. Framkvemdaradid for med
stjornun samningsins, sa um ad velja Gr umsoknum og for med énnur hefdbundin stjornarstorf.

61



vera raunhef til framkveemda asamt pvi ad hafa jakveed ahrif innan fjordungsins gat
framkveemdaradid bedid starfsmann vaxtarsamningsins um ad hafa samband vid
abyrgdarmann verkefnisins og bjéda honum upp & handleidslu, til ad@ mynda vid
styrkumsoknir, og annad sem geeti ytt undir ad verkefnid keemist & legg. Vidkomandi lysti
bvi ad Vaxtarsamningur Austurlands hafi virkad meira eins og stofnun pegar sérstakur
starfsmadur vann vid samninginn pvi framkvemdaradid hafi unnid mjog ndid med
starfsmanninum vid pessa stefnumérkun. Naverandi stjorn hafi hins vegar eingéngu pad
hlutverk ad vera uthlutunarstjorn, sem felist i pvi ad taka vid umsoknum og taka
akvordun um pad hverja skuli styrkja.

Annar vidmealandi taladi um samsetningu framkvamdaradsins. I framkveemdaradinu
satu formenn allra fjogurra kjarnasvidanna, sem voru matvaelaframleidsla, menntun og
rannsoknir, menning og ferdapjonusta og idnadur, tekni og verktakastarfsemi. Med pvi
ad fela forménnum kjarnasvidanna stjérnun samningsins dsamt 6drum adilum atti ad
skapa tengingar kjarnasvidanna og klasanna vid grasrétina. Framkvaemdaradid var pvi
samsett med pad i huga ad tengingar Ut i samfélagid og vid adila samningsins yrou sem
mestar. Vidmelandanum fannst skortur a rokréttri samsetningu stjornar eins og hin var
uppsett i naverandi samningi.

I naverandi samningi, sem gerdur var & milli Préunarfélagsins og idnadar- og
vidskiptaraduneytisins, var ekki gefinn kostur a &framhaldandi adild annarra adila. bar af
leidandi haettu peir adilar ad greida til samninginn pannig ad nlverandi samningur er
eingéngu fjarmagnadur af rikinu. Framkvaemdaradi vaxtarsamningsins var tilkynnt ad
pad geeti gert hlidarsamninga vid pessa adila. Radio mat pad pd pannig ad erfitt yrdi ad
gera hlidarsamninga og 6ska eftir fjarmunum fra adilunum i pvi arferdi sem pa rikti svo
slik samningagerd var aldrei reynd. Tveir vidmalendur minir nefndu ékosti pess ad minni
fjarmunir beerust til nGverandi samnings.

Einnig var rett um starfsmannamal samningsins sem breyttust par sem
prounarfélaginu var falin umsjon samningsins, en an sérstaks starfsmanns, sem ad ségn
eins vidmelanda hafdi peer afleidingar ad tengslin & milli Pbréunarfélagsins og
umsakjenda rofnudu og mun feerri teekifaeri gafust til ad fylgjast med framgangi verkefna
af halfu pess.

Hins vegar kom pad einnig fram ad fyrri samningurinn hefdi verid nokkud pungur i
vofum. Fjéldi stjérnarmedlima gerdi alla umsyslu vardandi fundartima og skipulag funda
floknari. Eins hafi verid 6druvisi tenging vid fjorounginn par sem fleiri satu i stjérninni
og par af leidandi fleiri sem héfdu tengingu vid Austurland og mogulega pé adila sem
sendu umsadknir til samningsins. Margir séu pess vegna sattir vid naverandi fyrirkomulag
& samningnum auk pess sem pad sé einfaldara fyrir alla stjornsyslu ad samningurinn sé
eingéngu & milli tveggja adila i stad margra.

Einn vidmelandi minn reddi einnig um adrar leidir til ad halda tengslum vid
stofnanir og adra adila innan og utan fjoroungsins:

b6 pau [fyrirteekin] hafi farid ar vaxtarsamningnum pa rofnar ekkert sambandid
pannig. Fyrirtekin verda adilar ad Austurbrd [...] Eg held ad Austurbrd muni
reekta petta samstarf og finna sér leid til ad na pvi inn @ annan veg [...] Pad er
nattdrlega alltaf vont ad pad seu minni peningar, en ég held ad vid kannski naum
peim inn & annan hatt
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Viomelandinn bindur vonir vid ad stofnun Austurbrdar verdi til pess ad auka aftur
samskipti stodkerfisins vid fyrirteeki og adra adila innan og utan fjérdungsins, pé svo ad
pau séu ekki lengur i beinu samstarfi vid vaxtarsamninginn.

Tveir viomalendur reddu tilkomu Austurbrdar. Annar viomealandinn raeddi um
hvatann ad stofnun Austurbriar og kosti hennar:

Vid saum alveg teekifeerin i pvi ad tengja pessa hluti, eins og atvinnupréun og
menningu, menntun og menningu, menntun og atvinnupréun, nysképunarstarf og
starf med atvinnulausum. Allt petta, petta eru alveg 6endanlegir méguleikar. Og
ég held ad peir séu alveg ad koma i 1jos, p6 ad reksturinn se bara ad sjatlast.
Lika pessi tenging vid sveitafélogin [...] Svo er lika petta 15 manna fagrad sem
kemur ar hopi hagsmunaadilanna svo vid reyndum ad tryggja petta virka samtal
&fram, pad var lykillinn

Adrar astedur sem vidmelendur nefndu sem hvata ad sameiningu stofnanna i Austurbrd
voru til ad mynda hagraeding, beett samstarf og skyrari yfirsyn yfir stodpjonustu a
Austurlandi. Sérstok ahersla var 16gd a kosti tenginganna sem skapast & milli stjornar
Austurbrlar og sveitarfélaganna, fagadila og 15 manna fagrads hagsmunaadila. Einnig var
pad nefnt ad aukin samvinna peirra svida sem runnu inn i Austurbrd sé likleg til ad studla ad
betra utanumhaldi um styrkjamal, skyrari yfirsyn yfir hvert styrkjum sé Gthlutad og meiri
eftirfylgni med verkefnum. bad & vid um vaxtarsamninginn og fleiri sj0di. Ad auki var pad
talinn mikill kostur ad med Austurbrd skapist einn tengilidur vio rikid i stad margra sem
einfaldi stjornsysluna og geri hana markvissari. Einnig falli petta vel ad pvi skipulagi sem
koma skal med Soknaraztlun landshlutanna, par sem eatlunin er ad meiri fjarmunum sé
radstafad beint fra landshlutanum. T vidtélunum kom fram stolt yfir stofnun Austurbriar og
frumkvaedi Austfirdinga:

Petta er akvedinn held ég sigur fyrir sveitastjornarmenn og samfélagid hérna &
Austurlandi. betta hefur hvergi verid gert adur [...] Rikid litur mjog upp til pessa
samstarfs og telur petta mjog merkilegt petta framtak okkar Austfirdinga.

Einnig er Austurbrd &tlad ad studla ad aukinni dkvardanatoku i landshlutanum:

Pad er hugmyndin ad pad verdi til pessi faglegi bakgrunnur svo raduneytin i
Reykjavik komi ekki bara og segi okkur hvernig vid eigum ad gera hlutina, ad
pad sé borin virding fyrir pessu starfi sem a sér stad hja Atvinnupréunarfélaginu
og stofnunum, ad pad sé ekki endalaust verid ad segja ad pad sé kjordemapot og
bad sé petta og hitt, ad folkid viti ekkert hvad pad vilji.

pannig kom pad fram hja viomealendum minum ad lita megi & Austurbrd sem tilraun
heimamanna til ad byggja upp stofnun & Austurlandi sem skapi teekiferi til
akvardanatoku i héradi. Sameiningin leidi jafnframt til samvinnu starfsfélks og peirra
sérfreedinga sem starfa ad byggdamalum a Austurlandi og par af leidandi sé haegt ad
vinna faglega ad framkvamd peirra akvardana sem teknar eru i fjoréungnum.

Samantekt og talkun

Segja ma ad vaxtarsamningurinn hafi ekki stadid undir peim veaentingum sem bundnar
voru Vvid hann i upphafi. EkKi vard ar beinum styrkjum til sprotafyrirteekja og ekki matti
framkveema pau verkefni til hlidar vid vaxtarsamninginn sem akvedin hoféu verid &

63



fundum innan fjérdungsins sem haldnir voru vid innleidingarferli hans, med peim hatti
sem aaxtlad var. Mogulegt er ad pessar brotalamir hafi ryrt triverdugleika samningsins og
fram kom i vidtélunum ad dregid hefdi ur adhuga fyrirteekja og stofnana & sveedinu &
honum. Einnig mé& benda & ad verkefnatillogurnar sem verkefnastjornin setti fram byggja
lika & ibuafundum sem haldnir voru i fjérdungnum og lesa ma um i skyrslu um
samningsinn (Idnadar- og vidskiptaraduneytid, 2006a). Verkefnatillogurnar voru eitt
besta teekifeeri stadarsamfélagsins og heimamanna til ad koma & framferi sinum
hugmyndum um verkefni sem pottu bryn eda vel til pess fallin ad yta undir hagvoxt eda
atvinnuskopun i fjérdungnum. Pad ad ekki hafi matt nota pau hindradi adkomu peirra ad
samningnum sem ekki a&tludu sér ad sekja um styrki. Afskipti rikisvaldsins af stjorn
Vaxtarsamnings Austurlands syna sérkennilega pversdgn. A sama tima og
vaxtarsamningnum var &tlad ad veita fjoroungnum stjérn og umbod yfir sinum malum
virtist rikid hafa stlad ad halda nokkud fast i stjornartaumanna.

I raun er ekki haegt ad segja annad en ad vid endurnyjun arid 2010 hafi vaxtar-
samningurinn proast og ordid midstyrdari en i upphafi. Hann breyttist ar pvi ad vera
samstarfsverkefni dlikra adila yfir i samning & milli tveggja par sem fjarmunum er Gtdeilt
til umsakjenda innan fjordungsins an patttoku annarra. bad var tilfinning nokkurra
vidmalenda ad einhverjir af peim adilum sem voru formlega péatttakendur i fyrri
samningnum hafi ordid sifellt ovirkari eftir breytingarnar.

Mikil jakveedni er i gard Austurbriar medal vidmalenda minna. Samkvemt peim er
stofhun Austurbruar framfaraskref fyrir stodpjénustu innan fjéroungsins. Jafnframt er stofnun
Austurbriar talin studla ad pvi ad dkvardanir um malefni landshlutans séu teknar af
heimamonnum & svaedinu og dragi pannig ar pvi ad akvardanir sem snerta fjérdunginn séu
teknar annars stadar. Austurbrd sé pvi nokkurs konar métveegi vid midstyringu og auki
bannig stjornvald fjéroungsins. Hins vegar virdist vinnan sem 16gd var i stofnun hennar hafa
komid harkalega nidur & samningnum en pad kemur skyrt fram i naestu koflum.

6.2 Aherslur og styrkathlutanir Vaxtarsamnings
Austurlands

Vid val a verkefnum sem stydja a ar Vaxtarsamningi Austurlands er studst vid akvednar
uthlutunarreglur. pessar Uthlutunarreglur, styrkt verkefni og onnur starfsemi Vaxtar-
samnings Austurlands lysa peim aherslum sem einkenna samninginn. Vidmalendum vard
tioreett um ymsar af pessum aherslum vaxtarsamningsins og Utfeerslur styrkjanna.

6.2.1 Stuoningur og eftirfylgni

Margvislegar upplysingar komu fram i viétdlunum um studning og eftirfylgni vid verkefni.
Fyrir utan fjarmagn til verkefna voru peettir eins og sérfrediframlagio sem fylgdi fyrri
samningnum nefnt sem mikilvaegur hluti af vaxtarsamningsstyrknum. Einnig voru vidkynni
af starfsfolki vaxtarsamningsins og tengslamyndun tiltekin sem hluti af studningi. Annar
pattur sem felst i styrk fra vaxtarsamningnum er radgjof og eftirfylgni til styrkpega, sem og
annarra sem telja sig purfa a sliku ad halda. pegar tiltekinn starfsmadur var vid samninginn
var hlutverk hans medal annars ad adstoda vid framproun verkefna sem voru & byrjunarreit,
ad adstoda vid umsoknir i vaxtarsamninginn og adra sjodi og ad vera innan handar, oft fra
upphafi verkefna. NU hafa adrir starfsmenn Prounarfélagsins tekid ad sér hlutverk
starfsmannsins. Einn vidmeelandi raeddi um breytta tilhégun radgjafar:
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Audvitad atti ferlid ad vera pannig ad lidur i pvi ad vinna verkefnid sé ad vera i
samskiptum vid radgjafa, pad var upphaflega hugsunin og pad er pad sem ég er
ad benda &, ad i fyrstu athlutunum var pessi eftirfylgni til stadar. Pad er ad
segja, madur heyrdi i starfsmonnum Prdunarfeélagsins sem voru ad fylgjast med
bvi hvad madur var ad gera og hvernig verkefnid gekk. Og ég var pa lika
duglegri ad heimsakja pa og skila skyrslum og spyrja rada um pad hvad etti ad
gera. En nuna i seinni tid er pad pannig ad nu er uthlutunin bdin og pa er bara
bedid eftir skyrslunni

(Viomeelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

Sambeerileg vidhorf og petta kom fram hja nokkud mérgum vidmalendum minum, badi
hja peim sem tengjast stodpjonustunni og eru styrkpegar. bad kom nokkud gléggt fram
ad i fyrri samningi hafi verid kerfisbundin eftirfylgni med verkefnum. Haft var samband
vid styrkpega ad fyrra bragdi og fylgst var med framvindu verkefnanna og ad sama skapi
hvatt til samskipta af halfu styrkpega. Einnig var styrkpegum gert ad skila inn
framvinduskyrslum & medan a verkefnum st6d. Petta hafi hins vegar breyst, og helstu
asteedurnar sem nefndar voru fyrir pvi eru brotthvarf starfsmannsins, feerra starfsfolk hja
Prounarfélaginu og vinnualag vegna stofnunar Austurbrdar sem hofst upp ar 2011.
Upplifun vidmelenda minna er su ad um nokkurt skeid hafi litil sem engin samskipti
verid vid styrkpega ad fyrra bragdi 4 medan & verkefnum stendur. Akvedi um
framvinduskyrslu hefur einnig verid aflétt, nema pegar um langtimaverkefni er ad raeda.
Einn viomealandi nefndi ad ekkert hefdi verid haft samband vid sig pegar lokaskyrsla
hans barst ekki & réttum tima. Sumir styrkpegar virdast upplifa dkvedid 66ryggi i vinnu
sinni vid verkefnin. Leidbeiningar i upphafi verkefna vid verkefnastjornun og
leidbeiningar um klasa, stofnun peirra, uppbyggingu og stjérnun i klasasamstarfi eru til
ad mynda peettir sem peir hefdu viljad sja.

pad kom fram i vidtdlunum ad starfsmenn préunarfélagsins hafi 6skad eftir frekari
upplysingum fra styrkpegum hafi pess verid porf og kynnt sér verkefni, til deemis med
heimsoéknum, en p6 i mun minna meli en var & medan samningurinn hafdi fastan
starfsmann. Pad kom einnig fram ad haldnir hafi verid fundir med hopum til ad fa
upplysingar um hvernig peir hygdust Gtfera verkefni eda yta undir samstarf peirra. pad
kom einnig fram ad starfsfolk bréunarfélagsins hafi oft lagt mikla vinnu i radgjof til
verkefna vaxtarsamningsins, hafi verid 6skad eftir slikri radgjof. Han hafi oftast verid
veitt endurgjaldslaust nema pegar mjog mikill timi hafi verid lagdur i hana.

Adrir vidmelendur héfou allt 6druvisi vidhorf til radgjafar og eftirfylgni og séttust
ekki eftir frekari studningi fra brounarfélaginu. Einn viomalandi Gtskyrdi astaedur pess ad
ekki var 6skad eftir frekari adstod vid préun verkefnisins:

Vid hofum valid ad heimafolk sé frekar fengid til ad vinna pa hluti sem hér parf
ad vinna ef vid mogulega getum. Vid héfum menntad félk til pess ad koma ad
pessum malum plis pad ad ef ad vido hefoum sagt: , Vio @&tlum ad gera
stefnumétun og vid sakjum um i vaxtarsamninginn og latum sidan
Préunarfélagid sja um pad ad bla til stefnumétun fyrir okkur og koma og ... Eg
meina, peningurinn kaemi ekki einu sinni hingad.

(Viomelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).
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parna visar viomalandi i mikilveegi pess ad fela heimafélki ad vinna 61l verk og tryggja
med peim hetti innspytingu i samfélagid i stadinn fyrir ad verkunum yroi sinnt af
Prounarfélaginu, auk pess sem pad geeti purft ad greida peim fyrir adstodina. Ummaeelin
lysa dhugaverdri syn um pad hvad sé ,,heimafolk®.

Misjafnt var hvort styrkpegar teldu sig purfa a radgjof ad halda. Tveir styrkpegar
sOgdust ekki hafa fengid pa adstod vid verkefnaproun og leidbeiningar vid vinnslu
klasasamstarfs sem peir hofou ahuga a. Adrir nefndu peir pyrftu ekki a adstod ad halda
vegna pess ad peir hefdu reynslu eda pekkingu sem gerdi peim Kleift ad vinna verkefnid
og/eda voru i samstarfi vid adila sem gatu veitt pa adstod sem purfti. Einnig toldu peir
bekkingu bréunarfélagsins & stadhattum innan sins beaejarfélags ekki vera naga til ad veita
fullnaegjandi radgjof. Fyrir suma virdist pad adhald sem felst i styrkumsokninni sjalfri,
par sem skilad er inn verkdatlun og kostnadaraztlun, vera nagilegur leidarvisir til
framkvemdar, auk pess ad purfa ad syna fram & afrakstur og rétta nytingu & fjarmunum
med skilum & lokaskyrslu.

Samantekt og talkun

Litill timi virdist hafa verid til pess ad sinna vaxtarsamningnum og hann fékk sifellt
minni athygli af halfu prounarfélagsins. T vidtélunum kom fram ad starfsfolki hafdi
feekkad hja prounarfélaginu, mannaskipti voru tid og ad mikils vinnualags hefdi geett par
vegna undirbinings ad stofnun Austurbriar fra hausti 2011. A sama tima var
Prounarfélaginu gert ad taka ad sér pau verkefni vaxtarsamningsins sem starfsmadur hans
hafdi &dur sinnt. betta tvennt virdist ekki hafa farid vel saman.

Mikill munur er & synileika og umfangi peirrar adstodar og eftirfylgni sem i bodi var
a i fyrri og seinni samningi. Adstod og radgjof & vegum préunarfélagsins er til stadar ad
einhverju leyti. Greina ma ad einn helsti munurinn & framsetningu radgjafarinnar a milli
samninga felist i pvi ad vid fyrri samninginn hafi radgjofin verid dberandi, adgengileg og
bodin fram ad fyrra bragdi en i peim seinni sé hun ekki eins synileg og adgengileg og ad
folk purfi sjalft ad seekjast eftir henni. Nokkrir vidmalendur hefdu viljad fa aukna radgjof
en pad virdist ekki hafa verid gefid neegilega sterkt til kynna ad haegt veeri ad hafa
samband vid radgjafa i tengslum vid vaxtarsamningsstyrkinn. Sumum virdist finnast pad
baegilegra ad vera bodin adstod ad fyrra bragdi en hafa sig ekki i ad leita eftir henni sjalfir
af einhverjum sokum

Meiri ahersla var pvi 10g0 & radgjafapattinn i upphafi samningsins en ni. Brotthvarf
starfsmannsins virdist 6dru fremur hafa ytt undir pa imynd ad pad veeri erfidur adgangur
ad radgjof hja brounarfélaginu. | pad minnsta svaradi einn vidmalandi minn & pessa leid:
,,Nei, pad var nu komid svolitio i reiduleysi hja peim a pessum tima. bPad var enginn
starfsmadur i rauninni ordin fastur starfsmadur vid hann [vaxtarsamninginn] eda neitt
slikt” (Viomelandi er adbyrgdarmadur styrkts verkefnis) pegar innt var eftir pvi hvort
viokomandi hefdi leitad eftir 6drum studningi en fjarhagslegum fra vaxtarsamningnum.
EkKki virdist hafa verid sérstok kerfisbundin eftirfylgni med framgangi verkefna eftir ad
nyi samningurinn gekk i gard. Margir nefna einnig skyrar asteedur fyrir pvi ad Oska ekKi
eftir radgjof vid verkefnavinnuna svo ljost er ad ekki purfa allir a henni ad halda.

6.2.2 Klasar

Ein af peim adferdum sem beitt er til ad na markmidum vaxtarsamningsins er ad styrkja
og yta undir klasa. Flestir ef ekki allir vidmelendur minir hofou eitthvad ad segja af
klasasamstarfi, og nefndu pa badi kosti pess og galla. Allir vidmalendur minir virdast
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vera sammala um mikilvaegi samstarfs upp ad vissu marki. Einn vakti athygli & mikilvegi
samstarfs innan akvedinna malaflokka:

Pad a ekki ad vera ad veita monnum styrk til ad vera i samkeppni hver vid
annan. [..] Eg held petta verdi ad vera svoleidis ad peir sem eru ad gera
eitthvad og eru fleiri en einn ad pa eigi ad reyna ad pjappa peim saman og veita
svo styrk i pann malaflokk [...]Vid gerum okkur allir grein fyrir pvi ad vid
verdum ad vinna saman ef vid atlum ad na arangri po6 vid seum i samkeppni.

(Viomelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

Ad mati vidmalenda minna eru kostirnir vid ad vinna verkefni i klasasamstarfi margvislegir.
Til a8 mynda audveldari adgangur ad upplysingum um eldri verkefni sem samtvinna maetti
med nyjum. Enn fremur var pad nefnt ad samstarfid veiti vissan studning og ad vinnan
dreifist & fleiri hendur. Jafnframt var pad lika talin kostur vid samvinnu ad su pjénusta og
pekking sem fyrir er & svaedinu og felst i adkomu margra adila er liklegri til ad vera nytt
heldur en ef ekki vaeri um samvinnu ad reeda og leitad veeri annad.

Viomealendur minir nefndu p6 einnig galla, til ad mynda geti verid vandasamt ad
stofna klasa og vidhalda starfsemi hans. Par skipti baedi mali ad finna samstarfsadila sem
geti oft reynst erfitt, og ad samstarfsadilarnir i klasanum séu ad vinna verkefnin a smu
forsendum. pad geti verid vandasamt ad finna tima sem henti 6llum til fundarhalda,
fjarleegdir og samgongur spila par inn i po teknin hafi gert sitt til ad minnka vegi peirra
patta. Einnig geti samstarf margra adila leitt til pess ad framvinda verkefna verdi haegari
heldur en ef feerri &ttu i hlut. Tveir viomalendur minir nefndu jafnframt porfina & godri
og & koflum mikilli stjornun i samstarfinu. Annar ordadi pad svo:

pad er allt i lagi pegar pad er einhver svona fokus og pegar pad er einhver sem
svona styrir pessu. Eg finn pad oft i pessum verkefnum sem ég er ad styra nuna,
madur er bara svona svolitid i pvi ad halda utan um alla, ert pu ekki érugglega
ad gera petta og pu?

(Viomeelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

Dami voru nefnd um nokkur verkefni sem fjérudu Ut par sem verkefnastjorinn purfti fra
ad hverfa og enginn tok vid keflinu.

pratt fyrir marga jakveeda peetti ma lika greina &kvedna neikvaedni i gard
klasasamstarfs. bad virdist vera einkum tvennt sem veldur 6anaegju medal viomalenda
minna, pad er hve mikil ahersla er 16gd & klasa i vaxtarsamningnum og hvernig stadio se
ad myndun klasanna.

Klasamyndun

Nokkrir vidmeelendur utskyrdu fyrir mér hvernig myndun klasa atti sér ad mestu stad eftir
tveimur leidum. Klasasamstarf getur verid skapad a milli adila sem taka sig saman og akveda
samstarfid. Klasasamstarf getur lika verid skapad eda préad med tilskipun Vaxtarsamnings
Austurlands. Einn vidmeelandi lysti pvi hvernig skapad samstarf gaf gdda raun:

Eg sotti um styrk til markadssetningar & vetrarferdum, en var hafnad & peirri
forsendu ad pad voru fleiri sem séttu um nakvaemlega eins styrk [...] og pa

67



sndrudumst vid bara i pad ad sekja um saman, fengum til lids vid okkur Hotel
Hallormsstad til pess ad bua til vetrarferdapakka og pa med ollu.

(Viomelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

Viomelendur ur stjornsyslu Vaxtarsamnings Austurlands reddu um myndun klasa. Einn
vidmalandi benti & ad pad veeri i verkahring stjornar vaxtarsamningsins ad vera med
yfirsyn yfir pau verkefni sem starfraekt eru fyrir austan dsamt pvi ad beina peim adilum
saman sem séu med svipud verkefni eda verkefnahugmyndir sem hagt veeri ad vinna i
samstarfi. Ef tv eda fleiri svipud verkefni sem hegt veeri ad vinna i samstarfi sekja um i
samninginn er peim oft neitad & peim timapunkti, en forsvarsménnum peirra bent a ad
mjog miklar likur séu & pvi ad peir fai styrk ef peir samtvinni verkefnin sin og saeki um
saman. Ad sogn eins viomalanda mins er krafan um samstarf medal annars gerd til pess
ad auka veegi verkefnanna, pau yrou vidfermari og steerri um sig. Hins vegar voru ekki
allir viomeelendur jafnanaegdir med samstarfstilmalin. Einn vidmelandi lysti skodun
sinni & pvi samstarfi sem studlad er ad med sameiginlegum styrk fra vaxtarsamningnum:

Vid skiptum styrknum & milli okkar, pannig ad petta er svona nastum pvi plat.
stadinn fyrir ad petta sé bara gert i alvorunni med peim sem sakja um. En
audvitad er mjog gott ef ad adilar eru med sameiginlega syn ad peir séu latnir
funda pvi kannski verdur ar pvi eitthvad en pad parf pa ad vera adilanna sjalfra
ad akveda pad en ekki vaxtarsamningsins. Svo segja allir ja af pvi peir vilja fa
peninginn, pad er bara pannig, madur veit pad alveg. Madur fer ekkert ad segja
nei vid vaxtarsamninginn heldur bara jaja

(Viomelandi er starfsmadur sveitarfélags).

Pessum vidmelanda fannst halft i hvoru tekid fram fyrir hendurnar & sér og studlad ad
samstarfi sem var ekki sjalfsprottid. I vidtolunum er badi reett um verkefni & byrjunarreit
sem 6skad hefur verid eftir ad sameinist 6dru verkefni en lika um klasaverkefni sem
hofdu tekid til starfa og annad verkefni baest vid seinna og klasinn steekkadur. Reynslunni
af klasaverkefnum sem staeekkud voru eftir & lysir einn viomelandi pennan veg:

Vid sem komum inn & eftir erum bara svolitid eins og i taumi, eda ég veit ekki
hvernig ég a ad utskyra pad 6druvisi. PO vid séum ad reyna ad koma inni hann
[klasann] er buid ad mota dkvedna hugmynd parna sem er sidan svolitio erfitt ad
koma inni pvi pad er hugmynd fyrir sem er fra grunni. Og ég held ad pad sé
farsaelast ad bua til svona klasa alveg fra grunni, ad allir fai ad koma ad pvi ad
mota akvedna hugmynd ad einhverri adferdarfraedi og akveda hverjir koma ad,
0g ja hverjir eiga ad gera hlutina og hvernig og hvad

(Viomeelandi er starfsmadur sveitarfélags).

Fleiri viomalendur téludu um ad ekki veeri alltaf heppilegt ad sameina verkefni eda staekka, i
pad minnsta ekki fyrr en pad veeri blid ad komast vel & legg. Fyrir pvi voru nefndar ymsar
astaedur sem tengdust pvi ad verkefnid yradi of stort og erfitt ad vinna ad pvi.

Klasadhersla

Klasasamstarf er forsenda pess ad verkefni séu styrkheef til vaxtarsamningsins og pad
parf minnst prja samstarfsadila vio verkefni til ad pad geti hlotid styrk. Mikil ahersla er
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pvi 16gd & klasa vid framkvemd samningsins. Einn vidmelandi raeddi forkrofur sem
idnadar- og vidskiptardduneytid setti fram vid undirbining og innleidingu samningsins
arid 2006-2007. Forkrofurnar komu i 1jos pegar verid var ad vinna ad motun verkefnanna,
sem sidan voru ekki framkveemd:

pad var lika pessi ahersla a klasa og pa pessa ,, triple helix“ klasa og klasa af
Ollu svaedinu, ekki minni klasa, og allt petta, hun var rosalega erfid fyrir okkur.
Pegar pu atlar ad koma upp einhverju alvéru demi pa parftu svolitid péttan hop
folks. Pad getur alveg skipt skdpun ad stydja bara eitt fyrirteeki sem er ad gera
eitthvad i litlu sveitarfélagi, en pad var alveg bannad, pad matti ekki gera pad.
pad purfti ad vera einn svona og einn svona og einn svona i klasasamstarfi. bad
matti ekki bara vinna fyrir Borgarfjord Eystri heldur purfti ad vinna fyrir allt
Austurland. betta er bara svona ofbodslega mikid af alls konar skilyrdum, svona
forsjarhyggjuhugmyndum sem vid attum mjdg erfitt med ad vinna undir

(Vidmelandi tengist stjornsyslu Vaxtarsamnings Austurlands)

AJd mati viomalenda minna hefur aherslan a klasa ordid til pess ad gripid hafi verid
til ymissa Urreeda til ad gera verkefni ad klasaverkefnum. Deemi voru um ad adilar veru
settir saman i umsokn an peirra vitundar:

Stundum hefur bara verid sott um fyrir hond einhverra og buinn til einhver klasi
0og peir sem voru i klasanum vissu ekki einu sinni af pvi ad peir veeru i
umsokninni. ba er ekki buid ad bla til umseakjandann skilurdu. P& er sott um i
rauninni adur en verkefnid er tilbuid til ad fara af stad. Pannig ad oft a tioum
hafa petta bara verid preifingar og undirbiningsvinna sem hefur endad pannig
ad milljonin er bdin &8ur en menn eru banir ad akveda hvad & ad gera

(Vidmelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

AJd sogn vidmelanda sem tengist stjornsyslu Vaxtarsamnings Austurlands hefur
stjorn hans akvednar hugmyndir um pad hvernig klasar skulu samsettir, vid mat &
umsoknum er horft mikid til pess hvada samstarfsadilar standa ad verkefninu og hvers
konar samstarf sé um ad reeda. Gerdar eru miklar krofur i pvi samhengi. Hins vegar lysir
annar viomalandi pvi sem svo ad adilarnir i umsdknunum virdist vera mikilvaegari en
sjalft verkefnio:

Petta eru bara pessar forkrofur, pad purfa alltaf ad vera prir samstarfsadilar,
ekki verra ad einn sé akademiskur og annar Utlenskur, svo parf ad vera einhver
einn minnimattar, dmenntud kona af landsbyggdinni. Petta er pinu svona og pa
tikkar petta i 611 djéfulsins boxin, pad hefur ekkert ad gera med verkefnid sem pu
ert ad gera. Og pad er fullt af folki sem er bara ordid Utspekulerad i ad skrifa
svona styrkumsoknir og tikkar i boxin

(Viomelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

Parna er pvi lyst ad samstarf peirra adila sem saki um i vaxtarsamninginn sé ekki
alltaf hafid né sé i raun um raunverlegt samstarf ad reeda sem skipti mali fyrir verkefnid.
Krafan um klasa hefur einnig ordid til pess ad einstaklingar hafi frestad eda hatt vid eda
ad sekja i vaxtarsamninginn med hugmyndir sinar.
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Viomealandi sem tengist stjornsyslu Vaxtarsamnings Austurlands bendir & ad
verkefnin sem sott er um séu skodud vel, horft er & edli og umfang verkefnanna og tekid
tillit til pess hvada sveedi verkefnid spanni. pa er pad metid ut fra edli og umfangi pess
hvort fjoldi samstarfsadila sé fullneegjandi eda hvort fleiri ettu ad vera med i klasanum.
Sé pad mat stjornarinnar ad til deemis allir ferdapjonustuadilar innan akvedins sveitar- eda
beejarfélags séu eskilegir samstarfsadilar i verkefninu, pa bendir stjornin vidkomandi
umsoOknaradila & ad pad verdi ad lagferast til ad moguleiki sé a styrk ur
vaxtarsamningnum. pPad komi pvi fyrir ad umsoknum sé hafnad & peim grunni ad fjoldi
samstarfsadila sé ekki fullnzegjandi eda ad akvedna lykiladila vanti inn i verkefnid.

Skilyrdin um klasasamstarf henta verkefnum misvel ad sogn vidmelenda minna. Ad
mati viomalanda parf ad vera meiri sveigjanleiki sem tekur tillit til stadbundinna adstsedna:

Klasi ut af fyrir sig er gott konsept, en pad er bara eitt af mérgum [..]Ef pad er
frystinds a Breiddalsvik sem vill koma ad fullvinnslu & landbunadarafuréum og
pad eru prir adilar sem koma ad pvi en ekki haskoli en ef pessir prir adilar xtla
ad gera petta og hafa forsendur til pess pa... Pannig ad mér finnst svona adeins
pburfa ad endurskoda petta

(Viomelandi tengist stjornsyslu Vaxtarsamnings Austurlands)

Einn vidmelandi tengdur stjornsyslu Vaxtarsamnings Austurlands bendir & ad pad
hafi einnig komid fyrir ad styrkt séu sérhaefd verkefni sem séu pess edlis ad ekki purfi
vidfedmt samstarf til ad framkvaema pau, og pa sé ekki verid ad radleggja adkomu
annarra adila, nema petta samstarf priggja adila, sem verdur ad vera fyrir hendi til ad
styrkur faist fra vaxtarsamningnum.

Klasadherslan getur pannig komid i veg fyrir ad verkefni sem ekki henta sem
klasaverkefni eda eru af einhverjum voldum ekki uppsett sem slik séu studd af
vaxtarsamningnum.

Samantekt og talkun

Viatolin gefa mjog gldgga mynd af pvi ad morg verkefni vinnast betur og verda almennt
betri séu pau unnin i samstarfi. Margir viomalendur minir nefndu deemi um slikt og adrir
vidmelendur hafa einnig tekid patt i verkefnum sem gengu vel og mikilveegt var ad vinna
i samstarfi. A sumum svidum er klasasamstarf beinlinis naudsynlegt til ad na arangri i
ferdapjonustu, svo sem markadssetningu.

Flestallir virdast vera sammala pvi ad klasasamstarf sé til gdéda pegar pad a vid. Hins
vegar virdist ekki vera satt um utfeerslu pess hvernig verkefni eru fléttud saman eda beett
vid fyrirfram skilgreint samstarf eftir 4. Pad virdist vera akvedin munur & hugarfari peirra
sem sitja vid stjornvol vaxtarsamningsins og styrkpega. Pad virdist einnig vera mikill vilji
hja stjorn vaxtarsamningsins ad sameina svipud verkefni, annad hvort fra grunni eda med
vidbotum vid verkefni sem pegar eru komin a legg. Stjornin litur pannig a ad han hafi
yfirsyn yfir hvada verkefni séu pess edlis ad haegt sé ad sameina pau. Med sameiningum
sé verid ad verid ad gera pau sterri um sig og um leid samnyta pekkingu og krafta peirra
sem hafi med svipadar hugmyndir. Efling samstarfs er ein af leiounum til ad na
markmidum vaxtarsamningsins, po pad hafi lika verid tekid fram ad verkefni sem séu
stadbundin og pess edlis ad sameining peirra vid onnur verkefni henti ekki, séu ekki
sameinud. Hugarfar peirra styrkpega sem reett var vid virdist hins vegar vera & pa leid ad
sameining verkefna geti att sér stad burtséd fra pvi hvort pad hafi i raun pjénad
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hagsmunum verkefnanna og an pess ad veita verkefnastjorum neegilegt teekifeeri til ad
kanna hvort grundvollur sé fyrir samstarfi.

Styrkpegum virdist vera svolitid stillt upp vid vegg pegar valid stendur a milli pess
ad fara i samstarf eda verda ellegar af styrknum. Oft er pad ekki endilega vilji styrkpeganna
ad hafa storan klasa eda sameinast 6drum verkefnum af ymsum asteedum, svo sem ad
verkefnid verdi of stort. Svo virdist sem ekki hafi alltaf verid gefinn neegur timi fyrir pa klasa
sem fyrir eru til ad festa sig i sessi adur en peir eru steekkadir. Ef verkefni eda klasar steekka
um of er ekki sjalfgefid ad peir sem standi ad verkefninu hafi getu, pekkingu eda adstaedur til
ad vinna ad pvi svo vel sé. Einnig er hetta & ad veik tengslanet og skortur a sameiginlegri
framtidarsyn eda skipulagningu & pvi hvernig vinna megi verkefnin sem best i samstarfi
standi verkefninu fyrir prifum. Ad auki sé heetta a pvi ad verkefni klarist ekki komi pad i 1jos
pegar lidid er & samstarfid ad samstarfsadilarnir hafi Olikar hugmyndir um &kvedin
tfeersluatridi eda stefnu verkefnisins. Afleidingar alls pessa geta ordid peser ad markmid
verkefnisins verdi oskyr, stjornunin farid ad ganga illa og verkefnid dali eda detti upp fyrir.
Alls pessa var getid i vidtélunum. Daemi sem vidmalendur toku syna ad ef klasi sé steekkadur
of mikid og of hratt virdast verkefni verda pung i vofum. pad var p6 nefnt ad sé samstarfid
sjalfsprottid er sennilegra ad sameiginlegur grundvollur verkefnanna sé sterkari og i
vidtdlunum komu einnig fram deemi par sem verkefnum var skeytt saman og allt gekk
ljomandi vel og Ur vard sterkara verkefni en ella.

Af vidtdélunum méa po greina ad pessi mikla &hersla & klasa pykir ekki alltaf
videigandi og veldur nokkurri 6anaegju. Spurningin snyst mestmegnis um hvort su afstada
sé heppileg ad styrkja ekki verkefni sem geta vaxid med timanum, skapad
atvinnuteekiferi og haft margfeldisahrif, Gt af peirri forsendu einni ad ekki sé um
klasaverkefni ad reeda. Ad sama skapi virdist ymsum radum beitt til ad adlaga verkefni ad
pessum krofum.

Strax vid motun fyrri samningsins var ljost ad klasasamstarf veeri afar mikilveegur
hluti hans. Pa voru settar fram akvednar forkrofur af halfu idnadar- og
vidskiptardduneytisins um hvernig klasarnir @ttu ad vera i peim verkefnum sem
verkefnastjornin sa um ad mota vid upphaf samningsins. ber virdast ad mestu leyti einnig
vera rikjandi vid val & umséknum i naverandi samningi. Horft er & edli samstarfsins og
hvada svaedi og/eda adila pad spannar vid val & verkefnum sem hljota eiga brautargengi.
P4 bendir einn viomelandi & ad akvedin sveigjanleiki sé rikjandi vardandi samstarfsadila,
bad sé ekki alltaf sem gerdar séu krofur um vidteekara samstarf en priggja adila & sama
svaedi. pad fari eftir edli verkefna. A umsoknareydubladi vaxtarsamningsins er ekki ad
finna neinar upplysingar um askilega gerd klasa. Hins vegar er kvedid a um samstarf
adila i markmidum samningsins og i viomidi um mat & framkvaemd samningsins er spurt
um adkomu héaskdla eda rannsdknarstofnanna (Idnadar- og vidskiptaraduneytid og
Préounarfélag Austurlands, 2010).

Viotolin benda til parfar og/eda vilja & pvi ad utfeera styrkjafyrirkomulag samningsins
4 annan hatt. bad virdist engan veginn einhugur um ad skynsamlegt sé ad samningurinn
einskordist algjorlega vid klasaadferdina. Einnig méa velta pvi upp hvort pad se
heillavaenlegt ad eigendur verkefnanna reyni eins og peir geti ad Gtfaera verkefnin sin sem
klasaverkefni eda gripi jafnvel til halfgerdra svindladferda, til pess ad vera gjaldgengir
sem umsakjendur vaxtarsamningsins. | pad minnsta virdist vanta adra fjarmégnunar-
maoguleika fyrir verkefni sem ekki eru utfeerd med klasafyrirkomulaginu en myndu engu
ad siour na einhverjum af markmidum samningsins um nyskdpun, samkeppnishafni,
hagvoxt og valdeflingu Austurlands.
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6.2.3 Styrkathlutanir

Vid styrkveitingar ar Vaxtarsamningi Austurlands hljota pau verkefni styrk sem best eru
talin uppfylla markmid samningsins. Vid val & verkefnum er studst vid vidmid um mat &
verkefnaumsoknum sem fylgir med ntgildandi samningi. Ymsir peettir eru til vidmidunar
um gedi verkefna. Hvergi er p6 minnst & dreifingu eda landfredilega stadsetningu
verkefnanna. Taknilega etti pad ad pyda ad gaedi umsoknanna og verkefnanna skipti
meira mali en landfraedileg stadsetning peirra, pad er hvada sveedi verkefnin nai til.
Sjaldan eda aldrei er hagt ad styrkja 6ll pau verkefni sem falla ad samningnum og pvi
parf ad velja og hafna umsdknum. P4 er spurningin hvada forsendur vega mest vio val &
verkefnum. Vidmealendur minir nefndu ymsar aherslur sem beitt er i styrkdathlutunum og
verdur gerd grein fyrir peim hér & eftir. Tveimur vidmalendum minum vard tidreett um
aherslur samningsins i byggdamalum hvad studning til jadarbyggda snertir. Einn
vidmeelandi minn var ésattur vid hlut jadarbyggda:

Pessi  vaxtarsamningur er nattdrulega upprunalega gerdur  fyrir
jadarbyggairnar, per sem ekki eru nalaegt kjarnabyggdum og til pess ad efla
peer. Pad var tekid ut fyrir nokkrum arum, nu geta bara hvada byggdir sem er
sOtt um petta og jadarbyggair, skilst mér, eru ekki i neinum forgangi par um [...]
baer [jadarbyggdirnar] néttdrulega fa ekkert Alcoa eda Fjardaal eda annad
[...]Vio férum nattarulega ad kanna hverjir fengu petta , pad voru 3ja-4ra ara
verkefni jafnvel upp & Héradi sem voru ad fa @ medan vid fengum ekkert

(Vidmalandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

Efling jadarbyggda og byggdarkjarna var eitt af meginmarkmidunum sem lagt var
upp med i peirri stefnumétun sem idnadar- og vidskiptaraduneytid setti fram & arabilinu
2005-2008. Hins vegar eru verkefni ar jadarbyggoum ekki liklegri en verkefni annars
stadar fra til pess ad fa styrk Ur vaxtarsamningnum. Fleiri vidmelendur foru at i
umradur um dreifingu styrkja og forsendur peirra. Einn raeddi sérstaklega um 6edlilega
styrkdreifingu:

pad er pad sem menn hafa hreinlega verid ad undrast hérna fyrir austan ad pad
sé engin samstada um neitt, pad kemur alltaf upp pessi sveitarigur og politik af
bvi ad pessi fékk styrk a sidasta ari i petta verkefni, pa a ég ad fa styrk & pessu
ari i petta verkefni. Pad endadi svolitid pannig held ég ad pad var bara ordio
yfirlyst i vaxtarsamningnum ad beejarfélagid veeri buid ad fa of mikla peninga.
Pad var bara setning sem var buin til. [...] pannig ad pad komu upp alls konar
svona sjonarmid sem ad passa ekkert vid svona verkefnamidadan sjod. Eg hef
ekki skilid pad pannig ad petta eigi ad efla alla byggd & Austurlandi bara med
bvi ad dreifa peningum

(Vidmelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

Hér lysir viomalandi togstreytu um tveer Olikar nalganir sem honum finnst
einkennandi vid styrkveitingar Ur Vaxtarsamningi Austurlands. Her er pad dregid i efa ad
bad séu eingéngu gaedi verkefna og umsokna sem skipti mali heldur geti umraedan um
dreifingu styrkja skapad prysting & ad akvedins jafnraedis se geett a milli verkefna sem
dreifast um Austurland, pratt fyrir ad hugmyndafraedin sé su ad styrkja verkefni sem
stydji vid uppbyggingu & akvednum svidum. I vidtolunum koma fram fleiri peettir sem
nefndir eru sem ahrifapeettir pegar kemur ad vali verkefna. Til ad mynda hafi pad verid
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lenskan a timabili ad styrkja verkefni sem byggdu & eda utlistudu godar hugmyndir, an
pbess ad verkefnin sjalf veeru négu afmoérkud og motud og pvi ekki endilega likleg til ad
vaxa og dafna.

I tveimur vidtélum var einnig reett um hversu lengi eda oft atti ad styrkja verkefni.
Peir viomelendur voru sammala um ad gera etti meira af pvi ad velja akvedin verkefni
og styrkja til lengri tima. Einn viomalandi ordadi hugmyndina & pessa leid:

Pad klarast ekkert verkefni eda verkefnishugmynd & sex-tolf manada timabili.
pannig ad pad er alltaf verid ad pessari undirbuningsvinnu og p6 ad verkefni
nai lengra pa er ekkert garanterad ad pad fai styrk afram eda slikt [...] I stadinn
fyrir kannski ad fylgja eftir godum verkefnum i tvo-prju ar og koma pvi i
sjalfbeerni eda pannig sed, gera pau sjalfbeer og verda pa atvinnuskapandi.

(Vidmelandi er abyrgdarmadur styrkts verkefnis).

parna visar viomalandi i ad of mikid veeri i raun gert i pvi ad koma verkefnum af
stad en svo sé ekkert & visan ad réa med ad byggt veeri ofan & pau og peim tryggd
afkoma. Vidmelandinn tok fram ad ef verkefni vaeru styrkt til lengri tima maetti gera pad
med markvissum heetti, sem demi metti nefna ad fjarmagn til akvedins verkefnis nastu
pbrja arin legi fyrir svo gera meetti azetlanir i samraemi vid pad.

Adrar nalganir lagu ad baki haustithlutun vaxtarsamningsins ario 2012 en hin vard
morgum vidmalendum minum ad umtalsefni i vidtélunum. Haustuthlutunin var eina
athlutunin sem fram for arid 2012. Fram kom hja vidmalendum minum ad ad ymsu veeri
abotavant vardandi Uthlutunina, sér i lagi olli pad vangaveltum og Opreyju hja mérgum
sem sott hofdu um styrk hve mikid pad drost & langinn ad tilkynna formlega um
styrkathlutanir, en Gthlutunarferlid st6o fra hausti og var enn ekki lokid pegar flest
vidtolin voru tekin um midjan desember. Auk pess var haft samband vid suma
umsakjendur a undan 6drum, en hinir purftu ad bida i dvissu. Margs konar getgatur féru
af stad um orsakir tafanna, svo sem ad reyna atti ad sameina verkefnin sem séttu um.
Margir vidmalendur nefndu ad ovissan um fjarmognun ylli peim 6paegindum og tefdi
framgang verkefnanna.

Malalyktir urdu peer ad einungis prju verkefni af peim 25 sem sottu um voru talin
styrkheef. Vidmalandi minn sem tengist stjoérnsyslu Vaxtarsamnings Austurlands Gtskyroi
malid & pann hatt ad pad hafi verid mjog greinilegur gedamunur & peim umsoknum sem
barust i vaxtarsamninginn petta ario og peim sem barust arin a undan. bannig hafi margar
umsoknir ekki verid nogu vandadar, margar peirra uppfylltu ekki skilyrdi samningsins og
sum verkefnin voru ekki nogu vel motud til ad heegt veeri ad styrkja pau. Stjornin akvad
ad naudsynlegt veeri ad vera krofuhord og fylgja fyrirfram gefnum forsendum, og ad ekki
veeri forsvaranlegt ad slaka & krofunum, styrkja 6motud verkefni eda verkefni sem ekKi
uppfylltu forsendurnar. Pvi vard ar ad einungis pessi prju verkefni sem uppfylltu vidmid
samningsins fengu styrk. bennan greinilega gedamun a verkefnum rekur viomelandi
minn til pess ad skort hafi upp & radgjof og studning til verkefnastjora og frumkvddla
undanfarin ar, af peim astedum sem adur hafa verid raktar hér ad ofan.

Samantekt og talkun

Ljost er a® morg sjonarmid eru uppi um Uthlutanir og radstafanir fjarmagnsins sem
uthlutad er ur vaxtarsamningnum og rennur til verkefna.
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Pau vidmid sem unnid er med vid val & verkefnum bjdéda ekki upp & ad verkefni séu
valin fra einu svaedi umfram 6nnur, og pvi eru verkefni sem snua ad jadarbyggdum ekki
liklegri til ad hljota styrk en 6nnur. Malefni jadarbyggda hafa adur verid til umfjollunar i
byggdadaetlunum og stefnt hefur verid ad jofnun lifsgaeda til jafns vid steerri byggdarldg.
Pad ma segja ad akvedin pversdgn sé i pvi falin ad jadarbyggdum sé ekki gert heerra undir
hofai i byggdaprounarverkefni. Hins vegar snlda helstu markmid vaxtarsamningsins ad
bvi ad hvert og eitt svaedi finni sina styrkleika, hvort sem um er ad raeda jadarbyggd eda
ekki, svo markmid samningsins snui ekkert sérstaklega ad jadarbyggdum. Val & verkefni
fra einum stad umfram annan hentar auk pess ekki midad vid pau vidmid sem unnid er
med vid val a verkefnum i Vaxtarsamningi Austurlands.

Umfjéllunin um dreifingu styrkja og hrepparig dregur fram tvo sigild sjénarmid sem i
raun ma tengja vid sogulega préun byggdastefna. Pad er hvort dreifa eigi styrkjum jafnt &
milli sveeda, eins og gert var med fyrstu byggdastefnunum, eda hvort eigi ad lata samkeppni
rada for og lata pad nd sem bestum arangri i samkeppni um styrki njéta peirra. Eins og adur
hefur komid fram er vaxtarsamningurinn samkeppnissjodur og pvi atti sidara fyrirkomulagid
ad verda ofan 4. Pad er pvi athyglisvert ad fram komi pad vidhorf ad i rauninni hafi
sveitarfélog & Austurlandi ahrif & ad styrkjum sé ad einhverju leyti dreift a milli peirra. Erfitt
er a0 meta hvort blanda af verkefnavali eftir bestu umsoknunum og landfreedilegri
stadsetningu hafi ahrif & proun peirra verkefna eda kjarnasvida sem starfreekt eru &
Austurlandi. Segja ma ad pad pjonadi ekki tilgangi vaxtarsamningsins ad styrkja eingdngu
verkefni & sama sveedi austanlands. Samningnum er &tlad ad studla ad uppbyggingu
akvedinna kjarnasvida innan fjéroungsins. Hins vegar er litilleg heetta & ad verkefni verdi
fyrir valinu vegna stadsetningar sinna eingdngu en ekki vegna gaeda peirra sé val verkefna
midad vid stadsetningu. Hverju sem pvi lidur ma segja a0 pad sé dsanngjarnt ad
umszkjendum séu kynntar akvednar forsendur fyrir verkefnavali en svo hafi fleiri forsendur
ahrif & val verkefna sem séu umsakjendum oOkunnar. pPad var ekki skodad betur i pessari
rannsokn hvort einhverjar styrkathlutanir hefdu ordid med pessum heetti. Frekari rannsokna
er porf ef skoda & pad mal nidur i kjolinn.

Umrada viomalanda minna um aframhaldandi styrki til verkefna upplysir i raun um
tveer grunnleidir til dthlutuna. bad er annars vegar ad deila fé til verkefna sem hugsa ma
sem nokkurs konar upphafsstyrk en tryggir i raun ekki ad verkefnin komist a legg, eda
hins vegar ad eyda meira fé til lengri tima i verkefni, sem eykur likurnar & ad pau dafni
vel og hafi ahrif Ut & vid. Fyrri adferdin bydur upp & ad veita styrkjum til fleiri adila, og
pa eru fleiri ny verkefni og hugmyndir eru préadar en Ovist er med aframhaldandi
fjarmdgnun. Seinni adferdin festir fjarmuni til lengri tima og veitir par af leidandi feerri
nyjum adilum teekiferi & styrkjum en tryggir fjarmégnun ékvedinna verkefna. |
vaxtarsamningnum eru badi deemi um verkefni sem fa styrk i eitt skipti og um verkefni
sem fa styrk prisvar eda oftar & medan & vinnslu- og préunarferli peirra stendur. Hins
vegar er ekki um ad reeda tryggt fjarmagn til neinna verkefna, 6ll verkefni eru tekin fyrir i
hefdbundnu umsoknarferli vid hverja uthlutun Gr vaxtarsamningnum, burtséd fra pvi
hvort pau hafi adur verid styrkt eda ekki. Viomalendur minir eru sammala um ad gera
meetti meira af pvi ad styrkja verkefni til lengri tima medan pau préast. Pad myndi badi
draga ur orkunni og fjarmunum sem fara til undirbdnings verkefna sem svo taki lengri
tima ad koma & legg ef pad pa takist, og auka likurnar a pvi ad pau verkefni sem styrkt
eru nai ad dafna og hafa ahrif Gt & vid, auk pess sem 61l vinnsla verkefna yrai markvissari
ef akvedid fjarmagn beerist & hverju ari i tvo til prja ar pvi pa veeri haegt ad skipuleggja og
vinna i samraemi vid pad.
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Haustdthlutunin er athyglisverd vegna pess hve fa verkefni voru styrkt. Af peim 25
umsoknum sem barust vaxtarsamningnum voru pad einungis prju verkefni sem fengu
styrk, og voru pad einu verkefnin sem styrkt voru allt arid 2012. bPad pydir ad pau
verkefni sem voru komin & legg hafa ymist purft ad sekja fjarmagn annad eda salta &form
sin timabundid. Haustuthlutunin ratadi jafnframt i fjolmidla, fjallad var um malid hja
Rikisutvarpinu og tekid Gtvarpsvidtal vid umsekjanda. I frétt fra RikisGtvarpinu (2013)
kemur fram ad mannabreytingar hja Austurbru sé skyringin a pvi hve seint umsakjendum
hafi verid svarad.

[ 1josi pessa ma sja ad radgjof og studningur til verkefnastjora og frumkvodla getur
medal annars haft ahrif & préun verkefna og ytt undir betur métud verkefni og skyrari
umsoknir. Hluti af radgjofinni sem umsakjendum hefur verid bodid upp a felst i yfirlestri
umsokna, en samhlida minni adgangi ad radgjof er liklegt ad feerri hafi sost eftir sliku. Po6
skal pad ekki utilokad ad adrir peettir hafi spilad inn i. Maogulegt er ad brotthvarf
starfsmannsins hafi gert val verkefna erfidara fyrir stjorn hans undanfarin ar, par sem
umfram upplysingar um verkefnin hafi borist i minna meli og pvi ekki vist ad oll
verkefni sem pé urdu fyrir valinu hafi fallid ad samningnum. Hugsanlegt er ad samhlida
stofnun Austurbriar hafi att ad taka enn strangar & pvi ad valin verkefni falli ad kréfum
0g vidmidum samningsins.

Viobrégd Austurbrdar vid haustathlutuninni voru ad halda vinnustofu og namskeid
fyrir umsekjendur i febrdar 2013. Samkvemt Aarsskyrslu vaxtarsamningsins 2012
(Austurbra, 2013b) var namsskeidid sott af 42 péatttakendum og pvi var medal annars
&tlad ad dtskyra markmid og skilyrdi samningsins og skerpa a mikilvaegi klasasamstarfs.
[ kjolfarid voru umsaekjendur hvattir til ad leggja inn endurbaettar umsoknir sem féllu ad
markmidum samningsins og nyta sér radgjof verkefnastjora vid gerd umsdkna
Viomealandi minn greindi mikinn mun 4 gedum umsokna og aukin skilning &
klasasamstarfi og markmidum vaxtarsamningsins i nasta Uthlutunarferli hans sem var i
febrGar 2013. 1 arsskyrslunni kemur fram ad ,,gadi umsokna hafa aukist til muna og
fleiri klasaverkefni hafa komid fram* (Austurbrua, 2013b, 2).

Kafli sjo hefur ad geyma helstu nidurstédur rannsdknarinnar og talkun.
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7 Umradur og alyktanir

[ kaflanum eru helstu nidurstédur rannsoknarinnar dregnar saman og tulkadar. islensk
byggdastefna hefur verid skodud med aherslu & pa peaetti sem snla ad svaedisbundnum
studningi, sér i lagi pa sem felast i vaxtarsamningum landshlutanna. Rannsoknin hefur
beinst ad vidhorfum heimamanna til Vaxtarsamnings Austurlands, Gtfeerslum hans og
peim stefnum og aherslum sem midlad er i gegnum hann, einkum i sambandi vid proun
ferdapjonustu i landshlutanum. Rannséknarspurningarnar sem lagt var upp med voru:

e Hvada aherslur hafa komid fram  vid framkvemd og styrkathlutanir
Vaxtarsamnings Austurlands, einkum med tilliti til préunar ferdapjénustu a
sveedinu?

e Hefur préun og framkvemd Vaxtarsamnings Austurlands verid i samraemi vid
markmid Vaxtarsamninganna um samkeppnishafni, valddreifingu og uppbygg-
ingu samkeppnissjoda og utdeilingu fjarmagns?

7.1 Aherslur vid framkvaemd og styrkathlutanir

Ljost er ad tveir peettir eru dberandi pegar horft er til framkveemdar og styrkathlutana ar
Vaxtarsamningi Austurlands. bad eru aherslur sem vidkoma studningi og eftirfylgni og
aherslur & klasa og sameiningu verkefna.

Fyrst skal litid & patt stuonings og eftirfylgni. Mikilvaegi pessa pattar er mismikio
fyrir pattakendur og styrkpega vaxtarsamningsins. Ahugi og porf & radgjof eru allt fra pvi
ad vera engin upp i nokkurn ahuga & leidbeiningum um klasasamstarf og
verkefnastjornun. Reynsla og kunnatta styrkpega og samstarfsadila, vidhorf til adstodar
sem veitt er utan heimahaga og adhald sem felst i gerd verkaatlana eru allt peettir sem
hafa ahrif a hvort patttakendur telja sig purfa & adstod ad halda eda ekki. Alpjodlega er
reett um mikilveegi pekkingar og menntunar samhlida aukins veegis pessara patta i
bekkingarsamfélégum Vesturlanda. pekking og menntun eru taldar ein af forsendum
nyskopunar. Radgjof, studningur, eftirfylgni og hvatning til nysképunar foru ad sjast i
annarri kynslod byggdastefnu. P4 var meiri dhersla 16gd & adstod og aukid namskeidshald
hélst i hendur vid aherslur a uppbyggingu frumkvddlastarfs (MacKinnon og Cumbers,
2007; Terluin, 2003). Jafnframt er rett um namskeid og eftirfylgni sem hluta af
grasrétarnalgunum og aherslum & uppbyggingu svaeda (Amin, 1999).

Vid upphaf fyrri samningsins arid 2007 til loka 2009 var akvedin kerfisbundin eftirfylgni
med verkefnum og radgjof og studningur i bodi. Ma& ad mestu rekja pad til fulls stédugildis
starfsmanns vid samninginn og pess ad fleira starfsfolk var hja préunarfélaginu og pvi meiri
timi til ad sinna radgjafarpeettinum. Litil &hersla hefur hins vegar verid & radgjof i gegnum
Vaxtarsamning Austurlands eins og hann hefur verid rekin sidan um pad bil 2010. bad kemur
skyrt fram i vidtdlunum ad breytingar hafa ordid & frambodi rédgjafar, studnings og
eftirfylgni fra upphafi samningsins fram til loka ars 2012 pegar rannsdknin atti sér stad.
Einnig hafi afskiptaleysis ordid vart, fjarmunir hafi verid afhentir en svo hafi ekki verid um
frekari samskipti ad reeda, jafnvel ekki poétt lokaskyrslum hafi ekki verid skilad fyrir
umsaminn skilafrest. Parna vegur brotthvarf fasts starfsmanns pungt, en med brotthvarfi hans
virdast viomelendur minir hafa skynjad pad pannig ad adstod og radgjof veeru mjog

77



0adgengileg, p6 han hafi verid til stadar eins og utskyrt var i nidurstédum vidtala. Einnig
urdu tio mannaskipti og feekkun starfsfolks hja brounarfélaginu sem tok algjorlega vid umsja
samningsins. Veturinn 2011-2012 var ad auki mikil vinna 16gd i stofnun Austurbriar a
kostnad vaxtarsamningsins. betta virdist p6 vera ad breytast aftur, aukin &hersla var 16go &
patt radgjafar og pekkingarmidlunar med namskeidi sem haldid var i febrdar 2013 asamt
auknu utanumhaldi um vaxtarsamninginn. Par getur hugsast ad starfsemi Austurbriar hafi
ahrif, auk pess sem aftur hefur verid radin sérstakur starfsmadur til ad sja um samninginn.

7.1.1Klasar og sameining verkefna

Onnur ahersla sem er aberandi i starfi Vaxtarsamnings Austurlands er aherslan 4 klasa og
klasasamstarf. Til ad eiga moguleika & styrk ar Vaxtarsamningi Austurlands verdur verkefni
ad vera klasaverkefni. Klasar koma til sgunnar i islenska byggdastefnu med innleidingarferli
& vegum idnadar- og vidskiptaraduneytsins arid 2003 og er pad i takt vid alpjodaproun.

Vid mat & styrkumsoknum eru dkvednar krofur gerdar um edli klasasamstarfs af halfu
stjérnar vaxtarsamningsins. Stjorn ndverandi samnings athugar hvada adilar eiga i samstarfi
og hvernig pvi samstarfi sé hattad. Eins er pad metid hvort fleiri samstarfsadilar geetu att
erindi inn i verkefnid. Par notar stjorn samningsins yfirsyn sina og studlar ad mdgulegu
samstarfi peirra sem eru med svipud verkefni. Stjérnin getur lika bent & pad ef peir telja ad
lykiladila vanti til samstarfsins eda ef fjoldi peirra er ekki fullnaegjandi. Einnig getur skipt
mali hverjir eru i stjérn og hversu vel peir pekkja til manna og fyrirteekja & Austurlandi.

[ vidtélunum kom fram ad skilja meetti skilyrdin og krofurnar & pa leid ad verkefnid
sem sott veeri um veeri i raun aukaatridi en peir samstarfsadilar sem skradir veeru fyrir pvi
hefdu meira veegi pegar styrkhafni verkefnis veeri metin. Enn fremur kom fram ad
akvednir samstarfsadilar hefou verid skradir fyrir verkefni en ekki vitad af pvi. Skilningur
virdist rikja a pvi ad klasasamstarf sé til hagsbota fyrir proun ferdapjonustu & Austurlandi,
en adeins upp ad vissu marki. Klasasamstarfio er litid jakveedari augum skapist pad vegna
frumkveedis patttakendanna heldur en ef malst er til sameiningar af halfu stjornar
vaxtarsamningsins. Sér i lagi virdist upplifun viomelenda vera 6lik eftir pvi hvort um er
ad reda verkefni sem malst er til ad sameinad sé vid upphaf pess, eda hvort klasi hafdi
begar verid myndadur og vinnan komin af stad og ad pa eigi ad steekka klasann. Vid paer
adsteedur virtist vinnan geta ordid floknari. Eins virdist vera oOlikur skilningur & milli
stjornar vaxtarsamningsins og styrkpega um hvada sterdir klasa henti og hversu mikill
fjoldi samstarfsadila. Tilhneigingin er ad fara fram & sameiningu verkefna byggt a peim
tengingum sem verkefnin hafa sin & milli med pad ad markmidi ad auka veegi peirra og
gera pau viofedmari. Tengingarnar geta falist i pvi ad verkefnin séu starfraekt 4 sama stad
eda a0 peim sé &tlad ad nd svipudum markmidum innan sama geira. Kostirnir vid
vidfermari og steerri verkefni séu samnyting & pekkingu og kréftum. Hins vegar er syn
styrkpega onnur par sem steekkun verkefna, eiginleg sameining tveggja eda fleiri klasa,
getur verid vandkvedum bundin og getur lyst sér med akvednum erfidleikum i vinnslu
klasana sem hafi ahrif & framgang verkefna.

7.2 Proun og framkveemd Vaxtarsamnings
Austurlands: I samraami vio markmio?

7.2.1 Samkeppnishaefni

Spurningunni um hvort samkeppnishafni Austurlands sé ad aukast, eins og markmid
vaxtarsamningsins kveda & um, er ekki audsvarad. Margir samverkandi peettir bua ad baki
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samkeppnishaefni, samkeppnishafni landshlutans getur hafa aukist, stadid i stad eda
minnkad vegna mun fleiri patta en tilurdar vaxtarsamningsins. Samkeppnishafni sveeda
getur tekid tima ad proast en vaxtarsamningurinn er eingéngu buin ad vera starfandi i sjo
ar, svo ahrifin eru mogulega ekki komin i ljés. Einnig skal bent & efasemdir um ad
samkeppnishafni eigi vid pegar kemur ad svedum og pa hvernig skuli skilgreina eda
meta pa samkeppnishafni i samkeppni vid énnur svadi (Pike o.fl., 2006).

Tveir peettir Vaxtarsamnings Austurlands eru liklegir til ad hafa aukid samkeppnishaefni
fjordungsins. I fyrsta lagi er pad klasasamstarf. Samkveemt vidtolum eru akvedin verkefni, til
deemis markadssetning, afar hentug til ad vinna i klasasamstarfi og vel til pess fallin ad yta
undir samkeppnishafni Austurlands. | gegnum klasasamstarf & Austurlandi hefur tekist ad
safna saman pekkingu margra og nyta til nysképunar i ferdapjonustu, samnyta pjonustu
margra adila vid voruhdnnun og fleira. Lykilatridi virdist vera ad allir patttakendur klasanna
hafi yfirsyn yfir markmidin sem stefnt er ad og hafi stjorn & peim med tilliti til steerdar og
pétttakenda. Baedi klasar sem starfa innan sama sveitarfélags og a milli sveitarfélaga hafa nad
arangri pratt fyrir ad ymsir peettir torveldi klasasamstarf eins og fjarleegdir, samgéngur og
Olikur hugsunarhattur sem getur verid a milli adila.

[ annan stad er tilurd Austurbriar likleg til ad hafa aukid samkeppnishafni
Austurlands. préatt fyrir ad stofnun hennar verdi ekki rakin til vaxtarsamningsins hefur
han pad mikil ahrif & allt stodkerfisumhverfid & Austurlandi ad rétt er ad taka fram ahrif
hennar & samkeppnishafni fj6rdungsins. Ahrifin liggja mestmegnis i peirri yfirsyn sem
gefst yfir byggdamal & Austurlandi og i betri nytingu mannauds. Undir Austurbru er buid
ad sameina pa hluta stodkerfisins sem hafa med nyskopun, pekkingu, menntun, radgjof
og vaxtarsamninginn ad gera. Austurbru fellur vel ad hugmyndafredinni um svadis-
bundid nyskopunarkerfi sem byggir & sterkum tengingum helstu stefnumotunaradila, full-
trdum samtaka og menntastofnana, og med starfseminni par tti svadisbundin
bekkingarskdpun ad geta blémstrad.

Nokkrir peettir vid proun og framkvaemd vaxtarsamninga landshlutanna almennt eru ekki
liklegir til ad yta undir samkeppnishafni svaeda. Markmid allra vaxtarsamninganna sem
starfa & landsvisu eru nanast eins og 4 6llum sveedum voru sému kjarnasvidin skilgreind
upprunalega, p6é ad skapast hefdi breytileiki i seinni samningunum eins og sést a toflu 6.
Einsleitnin kallast & vid nidurstoédur Pike o.fl. (2006) um ad oft séu sambeerilegir klasar og
kjarnasvid skilgreindir & mérgum svaedum i einu. Einsleitni samninganna og adferdarfraedin
sem notud var til ad skilgreina aherslur hvers og eins landshluta ytir ekki undir skdpun
samkeppnisforskots. Hins vegar er spurning hvort vaxtarsamningarnir, sem og adrar adgeroir
sem farid hefur verid i, hafi aukid samkeppnishafni Islands sem heildar i hinum stéra,
hnattveedda heimi. bvi verdur ekki svarad hér.

Enn fremur eru nokkir peettir Vaxtarsamnings Austurlands sem ekki eru liklegir til ad
hafa aukid samkeppnishafni fjordungsins. bad virdist vanta sveigjanleika til ad pau
verkefni sem ekki henta sem klasaverkefni geti verid metin ut fra stadbundnum
adstaedum, gedum og eiginleikum. Eins virdist vanta upp a sveigjanleika til ad meta
hvada klasa askilegt se ad leggja til ad verdi steekkadir og hvada verkefni séu liklegri til
ad ganga betur an breytinga a akvednum timapunkti.

Akvednar krofur vid framkvemd klasasamstarfsins geta gert alla vinnu i klésunum
erfida eda komid i veg fyrir velgengni peirra. Par vegur pyngst innlimun annarra verkefna
eda adila i klasa sem hafa pegar tekid til starfa. Deemi Ur vidtolum syna ad slikt getur
gengio vel sé vel ad pvi stadid. Lykilatridid er ad oft virdist of litill timi vera gefinn fyrir
klasann til ad festa sig i sessi. patttakendur fa of litinn tima til ad proa starfshatti innan
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hans og leidir ad settu markmidi adur en gerd er krafa um ad fleiri adilum sé bett vid
hann og hann stekkadur. Otrygg fjarmognun til lengri tima getur ad auki haft letjandi
ahrif & framgang verkefna.

7.2.2 Valddreifing

Spurningunni um hvort aukin valddreifing hafi komid til & Austurlandi med tilkomu
vaxtarsamningsins ma svara ba&di jatandi og neitandi. Arid 2001 var stofnad til
menningarsamnings & milli rikisins og Samtaka sveitarfélaga & Austurlandi sem veitti
svaedisbundna styrki til menningarmala & Austurlandi (Menningarrad Austurlands, 2001).
Magnfridur Jaliusdottir (2010) bendir & ad styrkir & bord vid menningarsamninga séu ein
tegund af byggdaadgerdum, sem hafa pann tilgang ad studla ad meiri fjolbreytni i
afpreyingu, beisla sképunarkraft ibtua og yta undir skapandi samfélag. Florida (2002)
kom fram med kenningar um mikilveegi menningar, par sem hann utlistar ad fjélbreytt og
gott menningarlif hafi mikid ad segja vid ad lada ad ungt, skapandi og hefileikarikt folk.
Med tilkomu vaxtarsamningsins var batt ofan a4 pann grunn sem pegar hafdi skapast &
Austurlandi hvad Gtdeilingu fjarmagns & sveedisbundinn hatt snerti. Akvednum
fjarmunum er Gthlutad til samningsins sem stjorn Vaxtarsamnings Austurlands ber
abyrgd & ad dreifa innan landshlutans. Adilum i héradi var pvi veitt vald til ad skilgreina
hvernig fénu yrdi best varid.

Par & undan voru alls kyns leidir til ad nélgast fjarmagn fyrir adila austanlands, til
daemis matti seekja fjarmagn beint til raduneytanna. Fjarmunum var ad auki gjarnan dreift
i gegnum akvedin ataksverkefni, til deemis vegna skerdingu porskkvota & fiskveidiarinu
2006-2007 (Alpingi, 2011).

Nokkud vel tokst til vid ad studla ad adkomu og stjornun heimamanna i fyrri
samningnum fra 2007 til loka 2009. Yfir fyrri samningnum var badi stjorn og
framkveemdardd. Stjornin var skipud 55 fulltrGum adila samningsins. Framkvemdaradio
(sem for med eiginlega stjorn samningsins) var svo kosid af pessari stjorn. Stjérnin og
framkveemdaradid hafoi pvi tengsl Gt i samfélagid, adilar samningsins fengu tekifeeri a ad
skipa fulltrda i stjérn hans sem svo kaus framkveemdarad. Tryggt var ad peir sem satu vid
stjornvolinn voru valdir af adildarféldgum og samsetning framkvaemdaradsins var uthugsud.
Med pessu skipulagi var reynt ad hvetja adilana til patttoku i vaxtarsamningnum.

Proéunin sem vard vid endurnyjun samningsins arid 2010 var a pa leid ad adkoma
Austfirdinga minnkadi og véld tengd samningnum faerdust fra fjéroungnum. Breytingar &
fyrirkomulagi stjornarinnar eru par stor pattur. Framkvemdaradid var lagt nidur og vid
tok fimm manna stjorn samningsins. Stjérn vaxtarsamningsins vard skipud fulltrGum &
vegum Sambands sveitarfélaga & Austurlandi, Samtaka atvinnulifsins, Stofnun freedasetra
Haskola Islands og Nyskdpunarmidstédvar islands og einum an tilnefningar. 18nadar- og
vidskiptaraduneytido sa um val formanns. Med breytingunni atti ad na lykiladilum med
vidteeka pekkingu i stjorn hans og studla ad samstarfi atvinnulifsins og
haskolasamfélagsins. bvi ma aatla ad adilunum hafi verid &tlad ad standa fyrir hagsmuni
atvinnulifisins annars vegar, fredasamfélagsins hins vegar og svo heimamanna, pannig
hafi att ad studla ad samstarfi fjolbreytts hops. Reynt var ad finna stjérnarmedlimi sem
voru tengdir eda pekktu til landshlutans, en buseta par var ekki naudsynleg. Pad ma talka
breytinguna & pa leid ad serfreedipekking fai meira veegi, eda i pad minnsta jafnmikid
veegi og skodanir og hagsmunir heimamanna.

Med breytingunum var klippt & pau tengsl framkveemdarads og stjornar fyrri
samningsins sem hafdi skapast vid paverandi adila samningsins sem geti hafa studlad ad
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auknu afskiptaleysi peirra ad samningnum. Patttaka stadarsamfélagsins vard minni med
nyjum samningi. Breytingarnar & samsetningu stjornar opna einnig moguleikann & pvi ad
steerri hluti stjornarmedlima bui og/eda starfi annars stadar en & Austurlandi. I naverandi
stjorn Vaxtarsamnings Austurlands er helmingur stjérnarmedlima buasettur & Austurlandi
(Austurbra, 2013a).

Feera ma rok fyrir pvi ad pad geti verid kostur ad stjornarmedlimir sjai verkefnin og
adsteedur i akvedinni fjarleegd, en pad virdist hafa verid eitt af peim atridum sem na atti
fram med breyttri stjorn, auk pess ad studla ad samstarfi atvinnulifs og menntastofnanna.
Eins ma réttilega benda & ad heimamenn sem stérfudu hja Prounarfélagi Austurlands eda
i tengdum storfum géatu haft ahrif & val stjérnarinnar sem vid tok. Ad lokum skal bent &
upplysingar um ad margir adilar af hinum 55 hafi ekki verid virkir og pvi sé ekki hagt ad
einblina & pa tolu til marks um hversu mikil eda hvers edlis valddreifingin var. Eg tel p6
ad utfersla og uppsetning fyrri stjornar hafi studlad ad meiri valddreifingu, pratt fyrir
ymsa vankanta.

Stefnubreytingin er athyglisverd, pvi han er télvert mikil par sem mikid var lagt upp
ur adkomu heimamanna og adildarfélaga i fyrri samningnum, en i seinni samningnum
virdist pad vera ndg ad einn fulltrii sé heimamadur, p6 svo ad reynt veeri ad hafa fleiri.
Upplysingarnar i kaflanum um ad margir adilar samningsins hafi verid ovirkir og ad porf
veeri & skyrari hlutverkaskipan prounarfélagsins og skyrari eftirlitspattum benda til pess
ad mikilvaegt hafi verid ad bregdast vid og bata samninginn. Hins vegar ma velta pvi upp
hvort breytingin hafi verid full skérp og hvort haegt hefdi verid ad fara einhvers konar
milliveg hvad snertir adildarfélaga i stjorn. Eins ma benda & ad samningurinn hafdi
eingbngu starfad i prja ar &dur en honum var breytt, en pad getur oft tekid tima fyrir alla
adila ad lera inn & starfsemi svona verkefna. Kannski var heldur litill timi gefinn til
préunar vaxtarsamningsins a Austurlandi. Einnig ma spyrja hvort naverandi fyrirkomulag
sé betur til pess fallid ad tryggja samstarf atvinnulifs og héaskdlasamfélagsins en
fyrirkomulagid um sérfraediframlag til verkefna sem var vid lydi i fyrri samningnum.

Vid endurnyjun vaxtarsamningsins &rid 2010 komu til auknar kréfur um
arangursmalikvarda. Pad ma sja i samningnum sjalfum (Idnadar- og vidskiptaraduneytid
og bprounarfélag Austurlands, 2010) par sem bett var vid vidmidum um mat &
framkveemd vaxtarsamningsins (sja vidauka prju). Er pad i samremi vid abendingar
Rikisendurskodunar um ad arangursmeelikvarda veeri porf til ad betur meetti greina
hvernig pad fjarmagn sem rynni til byggdapréunar nyttist. Breytinguna og aukna aherslu
a arangursmat og meelikvarda ma tengja vid skrif MacKinnon (2002) um opinbert adhald
og krofuna um skil a dkvedinni frammistddu. MacKinnon kemst ad peirri nidurstédu ad
adhaldio og krofur um arangursmeelikvarda séu til pess ad draga Ur moguleikum og
teekifeerum fyrir stadbundid framtak. Segja ma ad pad sama eigi vid um préun
vaxtarsamninganna ad morgu leyti og ad su préun hafi dregid ur tekifeerum heimamanna,
eda grasrotarinnar, til ad koma sumum verkefnum sinum aleidis. Pannig hafi
valddreifingin minnkad.

Stofnun Austurbrdar er tilraun Austfirdinga til ad auka vold peirra stofnana sem
starfa & Austurlandi og yta undir adkomu heimamanna ad akvardanatoku. Frumkvaedid ad
stofnun hennar kom mestmegnis frd Samtokum sveitarfélaga a Austurlandi og mikid stolt
0g anazgja virdist vera med stofnunina. Fyrirteeki og adrir adilar geta fengid adild ad
Austurbrd sem veitir peim reétt til ad kjosa i fulltriarad Austurbraar, en peir fulltriar hafa
svo atkvedisrétt a arsfundi. Pannig er studlad ad patttoku adila & Austurlandi, med
svipudum heetti og gert var i fyrri vaxtarsamningnum. Tilurd Austurbrdar ma lika rekja til
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aherslna i byggdaaztlun 2010-2013 og séknarasetlunar um skilvirkara stodkerfi og aukna
sampettingu &zetlana. Austurbrd er til merkis um ad samstarf & milli stada og
sveitarféelaga i fjordungnum i menningar- og vaxtarsamningunum hafi ytt undir
sveedahugsun um landshlutann sem heild frekar en hreppapolitik.

7.2.3Uppbygging samkeppnissjoda og utdeiling fjarmagns

Val & verkefnum til styrktar grundvallast af pvi ad pau falli ad markmidum
vaxtarsamningsins. | pessari rannsokn var ekki unnid med umsoknir verkefna sem sott
hafa i vaxtarsamninginn eda reynt ad meta pear a neinn hatt. Hofundur hefur pvi ekki
forsendur til pess ad meta hvort 61l verkefni sem stutt hafa verid hafi matt markmidum
samningsins ad fullu. Nokkrar upplysingar sem komid hafa fram i rannsokninni hafa
gefid visbendingar um hvernig Gtdeilingu fjarmagns er hattad. Annars vegar ma draga
beaer alyktanir ad fjarmagn sé eingdngu latid renna til peirra verkefna sem falla ad
markmidum samningsins. Mjog skyrt demi um pad er haustuthlutunin 2012. Vid hana
var ekkert slakad a kréfum samningsins um til deemis skyr markmid og ad eingéngu vel
motud verkefni skyldu styrkt. brja verkefni af 25 voru valin til styrktar préatt fyrir ad 1jost
meetti vera ad akvordunin myndi valda fjadrafoki og verda gagnrynd.

Hins vegar komu fram upplysingar um ad sveitarfélog og ordreeda um styrki innan
beirra geetu haft ahrif & uthlutun fjarmagns. P& yrdi ofan & hugsunarhattur, tengdur
innbyrdis keppni og hrepparig, um ad einhvers konar jafnraedis skyldi geeta um styrki.
Pessar upplysingar eru i motsogn hvor vid adra. Frekari rannsokna veeri porf ef greina a
hvort rétt sé ad fleira en markmid samningsins liggi til grundvallar & vali verkefna.

Samkeppnissjodir yta undir ad verkefni sem verda fyrir valinu séu vel unninn og
moétud. Hins vegar parf ad taka pad til greina ad mjog mikla vinnu parf ad leggja i
umsoknirnar og ad pad er ekki & allra feeri ad vinna slika umsokn svo vel sé. Pannig sé
hetta & ad god verkefni verdi af styrknum ef ekki tekst ad gera grein fyrir peim
upplysingum sem 6skad er eftir & umsokninni. Einnig ma velta pvi upp hvort samkeppni
um tiltdlulega litla styrki sé gbd nyting & tima og mannaudi. bvi er ekki ad neita ad
styrkumsoknir eru timafrekt ferli. I greiningu Stjornhatta (2007) var sett spurningamerki
vid pa tilhneigingu ad veita fé til marga smerri verkefna frekar en ad leggja herslu &
studning til ferri og sterri verkefna. Styrking margra smarri verkefna gerir pad ad
verkum ad mikil vinna fer i ad sinna fjarmalum samningsins sem i pessu tilfelli dr6 ar
getu Atvinnupréunarfélagsins til ad vera virkur stjornandi. Reynsla nokkurra patttakenda
ur Vaxtarsamningi Austurlands er su ad stor verkefni séu oft pung i vofum og erfid i
vinnslu, i pad minnsta ef pau eru steekkud of hratt pannig ad patttakendur peirra nai ekKi
ad laga sig ad breytingunum. Hins vegar geti verkefnin unnist betur ef pau eru afmoérkud i
fyrstu en svo Gtvikkud. bad verdur ad hafa i huga pegar reett er um hvada fjarmagn og
steerdir verkefna henti til styrktar.
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8 Lokaord

Markmid rannsdknarinnar voru ad greina peer aherslur sem koma fram vid framkvaemd
og styrkathlutanir  Vaxtarsamnings Austurlands og meta hvort starfsemi
vaxtarsamningsins hafi verid til pess fallin ad yta undir frumkvadi og vald heimamanna
til akvardanatoku og ad auka samkeppnishafni Austurlands. Horft var til reynslu
patttakenda i Vaxtarsamningi Austurlands i rannsokninni. I gegnum alla ritgerdina var
leitast vid ad finna svor vid pvi, en hinar eiginlegu nidurstddur er ad finna i 6. og 7. kafla.

Ymislegt kom upp & yfirbordid sem snertir &herslur vid styrkdthlutanir, eins og
Ganzegja med skertan hlut jadarbyggda vid styrkdthlutanir og ymsar hugmyndir um
steerdir verkefna sem styrkt eru. Helst voru pad tveir pettir sem lystu aherslum
samningsins, pad er annars vegar pattur studnings og eftirfylgni og hins vegar aherslur &
klasa og sameiningu verkefna.

Gera parf frekari rannsoknir ef svara & spurningunni um hvort samkeppnishafni
Austurlands sé ad aukast i samremi vid markmid vaxtarsamningsins. Samkeppnisheafni
er pattur sem getur tekid langan tima ad proast og pvi alls ekki vist ad merki um hana séu
synileg pratt fyrir sjo ara starf Vaxtarsamnings Austurlands. Tveir pettir eru pé taldir
liklegir til ad yta undir samkeppnishafni fjordungsins, en pad eru klasasamstarf og
stofnun Austurbriar. Hins vegar eru einsleitir samningar og skortur & sveigjanleika fyrir
onnur verkefni en klasaverkefni, pettir sem liklegir eru til ad draga Ur samkeppnishafni
fjéroungsins. Nidurstadan speglar umraeduna hja vidmelendum minum og hja
raduneytinu um stzerdir verkefna sem hljota skulu styrk. I skyrslu Stjornhatta (2007) kom
fram ad spurningamerki metti setja vid pa stefnu ad veita fjarmunum til margra smarra
verkefna eins og gert var i Eyjafjardarsamningnum fra 2004-2007. Rokin eru géo og gild,
mikid umstang og utanumhald fyrir pa sem sja um fjarmalagreidslur og jafnvel lika fyrir
b4 sem sakjast eftir styrkjunum pvi mikil vinna er oft 16gd i umsoknir. A sama tima
virdist vera akvedin osk hja viomalendum um ad teekifaeri og sveigjanleiki veitist til ad
hrinda i framkvaemd verkefnum sem ekki falla ad skilyrdum samningsins, medal annars
vegna steerdar peirra eda skorts a samstarfi. SU spurning liggur pvi i loftinu hvort annars
konar verkefni, lika smeerri verkefni, geti ordio til pess ad einhver bolti fari ad ralla &
6drum svidum en peim skilgreindu og samkeppnisforskot skapist.

Rannsoknin leidir i ljos ad valddreifing samhlida starfsemi Vaxtarsamnings
Austurlands hafi baedi aukist og dregist saman & vixl. Tilkoma vaxtarsamningsins bar
med sér valddreifingu til landshlutans. Hins vegar er ekki sama hvernig su valddreifing er
Utfeerd og er pad mat mitt ad valdid hafi ad hluta horfid aftur ar fjéroungnum samhlida
midstyroara skipulagi vid endurnyjun hans. Eins ma segja ad fra upphafi hafi
valddreifingin att ad byggjast a fyrirframgefnum forsendum. Til ad mynda var buid ad
akveda hvada kjarnasvid skyldi einblint a adur en til ibuapinga kom i tengslum vid
innleidingu samningsins & Austurlandi. Eins méa benda & ad tillégur verkefnisstjornar ad
verkefnum til ad framkvema nadu ekki fram ad ganga, i pad minnsta ekki i peirri mynd
sem aeetlad var fyrirfram en verkefnatillégurnar voru medal annars skapadar eftir patttoku
ibla & opnum fundum par sem leitast var eftir hugmyndum peirra. Tilurd Austurbrdar ma
lita @ sem leid Austfirdinga til ad byggja upp gddan grunn til dkvardanatoku og til
yfirtoku verkefna sem nu hvila & hondum rikisins. Austurbrd samhafist mjog peim
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hugmyndum sem liggja til grundvallar i Soknaraztlun 20/20, en eitt af markmidum
hennar er einmitt ad veita auknu valdi til landshlutanna. Mikil anagja og stolt virdist rikja
med framtakid sem folst i uppbyggingu stofnunarinnar.

Auknar krofur voru gerdar um skyrara arangursmat & vaxtarsamningnum vid endurnyjun
hans & arunum 2008-2010. Mackinnon (2002) bendir & ad moguleikar & sveedisbundinni
stjornun séu Oraunhzfir & medan til komi fjarhagslegt og stjérnunarlegt adhald hja
stjornvoldum, pvi regluverkid vardandi adhaldid torveldi i raun nytingu sveaedisbundinna
teekifeera og stadbundid framtak. Frekari rannsokna veeri porf til ad skyra hvernig malum er
hattad a Austurlandi og er pvi ekki haegt ad segja til um hvort petta eigi vid par.

Rannsoknin leidir i 1jos ad gerdar eru akvednar krofur til verkefna, til ad mynda i
tengslum vid klasasamstarf og krofurnar hafa komid i veg fyrir proun einhverra verkefna. |
bessu samhengi er athyglisvert ad sja i hve stuttan tima hver tegund samnings er rekinn adur
en mat fer fram og atlast er til arangurs. Prja til fjégur ar virdist vera sa timi sem hvert
fyrirkomulag feer til ad sanna sig og ef &rangur er ekki synilegur er skipt um gir. Audvitad er
ekki vilji neins ad reka verkefni sem engu skila til lengri tima auk pess sem adrir peettir h6fou
lika ahrif i pa att ad prjar tegundir samninga hafa verid reknir & islandi. Hins vegar benda
baedi Huijbens og fleiri (2013) og skyrsla & vegum Stjornhéatta (2007) a ad klasarnir og
starfsemin i Eyjafjardarsamningnum 2004-2007 hafi purft priggja ara undirbuningstima og ad
starfsemi peirra hafi verido um pad bil ad komast a skrid og festast i sessi pegar
fyrirkomulaginu var breytt og klasarnir skildir eftir i lausu lofti, par sem engin eiginleg
klasastjornun fér fram i peim samningi sem & eftir kom. bannig hafi stundum geett vissrar
Opolinmeedi ef ekki verdur til synilegur &rangur & nokkrum arum, sem hafi ordid til pess ad
skipulag sem hefdi mdgulega getad reynast vel hafi verid skipt at fyrir annad.

Rannsoknin leidir i 1jos hversu dlika syn mismunandi adilar geta haft & sama
malefninu. Nidurstddurnar syna til ad mynda ad & medan starfsmadur raduneytisins mat
pad sem svo ad adkoma margra adila ad fyrri Vaxtarsamningi Austurlands hefdi ekki
skilad pvi frumkvedi sem vonast var til, mat vidmelandi tengdur stjornsyslu
Vaxtarsamnings Austurlands pad svo ad samstarfid hefoi verid frjott en ad med
breytingunum hefdi frumkvaedid fjarad Gt. Svipad demi ma sja & o6likum vidhorfum
vidmelanda til adgerda sem snla ad sameiningu verkefna og steekkunar klasa.

Auk pess ad greina aherslur og meta starfsemi vaxtarsamningsins med tilliti til
frumkvaedis og valds til heimamanna var horft til reynslu patttakenda af VVaxtarsamningi
Austurlands i rannsékninni. Greina méa ad starfsemi samningsins hafi gengid upp og ofan
fr4 pvi hann tok til starfa &rid 2007. Segja ma ad vaxtarsamningurinn hafi ekki att
Oskabyrjun & Austurlandi vegna peirrar neikvaedni sem skapadist pegar ljost var ad
verkefnatillogur sem unnar hoféu verid med heimamoénnum nadu ekki fram ad ganga. Ad
auki var 6anagja med ad ekki metti styrkja sprotafyrirteki i gegnum vaxtarsamninginn.
Samningurinn virtist svo komast ageetlega a legg en sidar vid endurnyjun hans arié 2010,
heettir starfsmadur samningsins, starfsfolki faekkar hja prounarfélaginu og litlu sidar eda
um pad bil ad hausti 2011 tekur vid mikid vinnualag hja bréunarfélaginu vegna stofnunar
Austurbruar. PO matti einnig greina jakveaeda reynslu af starfi vaxtarsamningsins par sem
patttakendur nutu gods af starfsemi og styrkjum hans. Mal vaxtarsamningsins virdast vera
ad feerast i betri horf med stofnun Austurbrdar og med radningu starfsmanns sem fer med
umsja hans. Ovist er hvernig mélin proast en sennilegt er ad vaxtarsamningarnir og
soknaragtlanir landshlutanna verdi samtvinnadir i eina atlun. Er pad von min ad
svaedisbundnum styrktarverkefnum verdi gert hatt undir hofoi i pvi framtidarskipulagi
sem vid tekur og ad peim muni vegna vel.
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Vidauki 1 - Vaxtarsamningur
Austurlands 2007-2009
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Vaxtarsamningur Austurlands

2007- 2009

Rammasamningur

1. gr.
Adilar samningsins og stjérn

Eftirtaldir eru adilar ad Vaxtarsamningi Austurlands 2007 ~ 2009:

e AR S

L L) L b L L) L L) LD LD BD RS B BRI BRI B B B B B e e e e e e e e
e e == - N P S R e o R - R T S T

I8nadarraduneytid

Samband Sveitarfélaga 4 Austurlandi
Fjardabyggd

Flj6tsdalshérad

Sveitarfélagid Hornafjorour
Borgarfjardarhreppur
Breiddalshreppur

Dijtipavogshreppur
Seydisfjardarkaupstadur

. Vopnafjardarhreppur

. Fljétsdalshreppur

. Atvinnupréunarsjédur Austurlands
. Alcoa — Fjardaal hf.

. Sildarvinnslan hf,

. Afl - Starfsgreinasamband Austurlands
. Skinney — Pinganes hf.

. Landsvirkjun

. Byko hf.

. Flugfélag islands hf.

. Glitnir hf.

. Landsbanki fslands hf.

. Slaturfélag Austurlands

. Malarvinnslan hf,

. Kaupfélag Héradsbua svf.

. Eskja hf,

. Gullberg ehf,

. Héradsverk ehf.

. ¥VGK - Hénnun hf.

. Ferdaskrifstofa Austurlands ehf.

. Prounarfélag Austurlands

. Frumkvodlasetur Austurlands ehf,
. Haskoélasetrid 4 Hornafirdi

. Pekkingarnet Austurlands

. Nattrustofa Austurlands

. Menningarrdad Austurlands

. Markadsstofa Austurlands

. Ferdamalasamték Austurlands

. Ferdamalafélag Austur-Skaftafellssyslu
. Skogreekt rikisins

. Matis ohf.
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41, Utflutningsrad islands

42, Byggdastofnun

43, 18nteknistofnun Islands
44. Landbinadarhaskoli [slands
45, Haskoli fslands

46, Kennarahdskéli {slands

47, Haskélinn { Revkjavik

48. Haskélinn 4 Akureyri

49. Listahaskéli {slands

50. Haskdlinn & Holum

51. Vidskiptahaskdlinn a Bifrist
52. Hafrannséknastofnun

53. bj6dminjasafn [slands

54. bjbddleikhisid

55, Umbhverfisstofhun

Adilar samningsins skuldbinda sig til samstarfs { samremi vid markmid og Snnur dkvaedi
samningsins. Hver peirra skal tilnefna einn fulltria i stjorn Vaxtarsamningsins. [8nadar- og
vidskiptarddherra skipar stjérn Vaxtarsamningsins samkvamt tilnefningum peirra sem eru adilar ad
samningnum. Jafnframt skipar radherra formann én tilnefningar.

Hlutverk stjérnarinnar er ad annast stefnumdétun og yfirstjérn samningsins. { pvi felst m.a. ad
sampykkja fjarhags- og adgerdaaztlun, hafa eftirlit med framkveemd samningsins og meta drangur.
Stjornin skal kjdsa 7 menn sem dsamt formanni mynda framkvemdardd og setja sér reglur par sem
nanar verdi kvedid 4 um verklag hennar og framkvemdardds. Formadur stjdérnar er jafnframt
formadur framkvamdarads.

Heimilt er ad veita fleiri adilum adild ad samningnum.

& 2. gr.
Markmid

Markmid Vaxtarsamningsins er ad:
Efla Austurland sem eftirsdttan valkost il biisetu.
Studla ad fjélgun ibta 4 Austurlandi um 1.260 fra Arinun 2005 til 2009,
Auka samkeppnishafni svedisins og efla hagvixt.
- broa og styrkja vaxtargreinar svedisins og efla svazdisbundna sérpekkingu.
Fjélga samkeppnishafum fyrirtekjum og stérfum og efla frambod 4 virum og pjénustu.
Nyta moguleika sem skapast med adild ad alpjédlegum verkefnum.
Lada ad alpjodlega fjarfestingu og pekkingu.

\ 3. gr,
&x Framkvemd

eginverkefni vaxtarsamnings er ad studla ad uppbyggingu klasa og tengslaneta helstu adila 4
vidkomandi kjarnasvidum og verkefnum er peim tengjast. Stefnt skal ad pvi ad einstakir klasar
verdi sjalfstwdir og ohadir stjérn Vaxtarsamnings og starfi 4 forredi patttakenda { vidkomandi
klasa.

Stefnt er ad pvi ad Préunarfélag Austurlands taki ad sér framkvamdastjérn Vaxtarsamningsins
samkveemt serstbkum verksamningi vid framkvaemdardd. Helstu framkveemdarairidi samningsins
€I

e Gerd tillogn ad arlegri fjarhagsdmtlun Vaxtarsamningsins sem had er sampykki stjérnar.
Fjarhagsaztlun fyrir komandi ar skal sampykkt fyrir lok névembermanadar hvert ar
samningstimans og skal hin vera rammi um pau verkefni sem ad er unnid svo og pann
kostnad sem til er stofnad,
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Gerd tillégu ad drlegri timasettri adgerdadsetlun med arangursmalikvirdum sem had er
sampykki stjornar.

Vinna ad uppbyggingu klasa a kjarnasvidum Austurlands.

Radgjdf um klasa, er ndi einnig til adila utan kjarnasvida, sé bess 6skad.

Upplysingamidlun um klasa s.s. { formi namskeida.

Vinna vid einstiik klasaverkefni — sem geta verid utan kjamasvida.

Skilgreining 4 markmidum og starfsemi, m.a. vixt og fjolda starfa eftir kldsum.

Studla ad framkvemd forgangstillagna sem fram hafa komid { skyrslu nefndar um
Byggdadatlun fyrir Avsturland, skv. dkvirdun stjérnar Vaxtarsamningsins hverju sinni og
ekki er unnid ad 4 60rum vettvangi.

i verksamningi skal einnig kvedid & um Arlegt mat 4 framvindu og Arangri midad vid
markmid og deetlanir og hvernig ad pvi mati skuli stadid.

Samkomulag er um ad 16gd verdi dhersla 4 uppbyggingu 4 peim svidum sem sterkust eru 4
svazdinu med pvi ad efla klasamyndun enn frekar, m.a, 4 eftirfarandi svidum:

Menningu og ferdapjonustu
Matvaelaframleidsiu

Menntun og rannséknum

I8nadi, teekni og verktakastarfsemi

{ starfsemi innan einstakra klasa skal 16gd dhersla 4 eftirfarandi:

Skapa adstzdur fyrir nyskpun og markadssetningu

Skapa adstaedur til ad nyta nyjustu pekkingu & hverju svidi

Auka samvinnu adila i rannsoknum og pekkingari®nadarfyrirtakjum

Nyta mannaud og styrkja og auka starfshjalfun og menntun

Studla ad uppbyggingu innlendra sem og erlendra tengslaneta 4 vidkomandi sérsvidum
Beta samhaefingu adgerda sveitarstjdrna, svadasjdrna og annarra adila 4 vidkomandi
sérsvidum

Rekstur einstakra klasa skal | megin atridum fjirmagnadur af peim sem ad peim koma.

4. gr.

Fjarframlig samningsadila

Arleg kostnadarpatitaka samningsadila skal vera eftirfarandi, { formi fjarframlags og eda
serfradivinnu eftir tilefni, verkefoum og samningum.

Upphaedir § millj, kréna | 2007 | 2008 | 2009 | Samials
Bein fjdrframlig
[dnadarraduneyiit | 20 | 20| 20/ 60
Fjardabyggd 25 251 25 1,5
Fljotsdalshérad * 2 2 2 6
Sveitarfélagid Homafjorbur 1,13 L13] 113 3.39
Borgarfjardarhreppur 0,08 0,08 0,08 024
Breiddalshreppur 0,12 0,12 0,12 0,36
Djtipavogshreppur 0,24 024 | 0,24 0,72
Sevdisfjardarkaupsstadur 0,38 0,38 0,38 1,14
Wopnafjardarhreppur 0,37 0,37 0,37 111
Fljétsdalshreppur * 0,18 018 | 0,18 0,54
SSA 1 1 1 3
Samtals Sveitarfélig 8 8 8 24
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Upphzdir i millj. kréna

| 2007 | 2008 | 2009 | Samtals

Bein fjarframlig
Atvinnupréunarsiédur Austurlands 2 2 2 1]
Eskia hf. 0,25 0,25 0,25 0,75
Alcoa - Fjardadl hf. 5 5 & 15
Kaupfélag Héradsbha svf, 0,3 0,3 0,3 0.9
Glitnir hf. 0.5 0.5 0,5 1.5
Landsbanki Islands hf. 0,5 0,5 0,5 1,5
Afl starfspreinasamband Austurlands 1 1 1 3
Héradsverk ehf, 0,3 0,3 0.3 0.9
Malarvinnslan hf, 0.3 0.3 0,3 0,9
Sildarvinnslan hf. 1 1 1 3
Skinney — Pinganes hf. 0,5 0,5 0.5 1.5
Byko hf, 0.5 0,5 0.5 1,5
Flugfélag fslands hf. 0.5 0,5 0.5 1,5
Gullberg ehf. 0.5 0,5 0,5 1.5
Landsvirkjun ' 0,5 0,5 0.5 L3
Slaturfélag Austurlands 0,25 0,25 0,25 0,75
Samtals fijdrframliig, adrir 13.9 13.9 13.9 41,7
Samtals fjarframlbg | #19] a19] #a19] 1257
Framlig i formi sérfraedivinnu 2007 2008 | 2009 | Samtals
Ferdaskrifstofa Austurlands 1 1 1 3
Byggdastofun 1 i 1 3
Idnteknistofiun (slands 1.5 1.5 1.5 4.5
Héskoli fslands 0.5 0,5 0,5 1.5
Frumkviidlasetur Austurlands 1 1 1 3
Prounarfélag Austurlands 3 3 3
bekkingarnet Austurlands 1 1 1 3
Nattirustofa Austurlands 0.5 0,5 0,5 1.5
Markadsstofa Austurlands 0.5 0.5 0.5 1.5
Menningarrdd Austurlands 0,5 0,5 0.5 1.5
Ferdamdlasamtok Austurlands 0,5 0,5 0.5 1,5
Ferdamilafélag Austur-Skafiafellssyshu 0.5 0,5 0.5 1,5
Skdégrakt rikisins 0,5 0,5 0,5 1,5
Utflutningsr4d {slands 1 1 1 3
Matis ohf. /RF 1 1 1 3
jodminjasafn islands® 0,5 0,5 0.5 1,5
Landbinadarhdskoli Islands 1 1 1 3
Hiiskélinn  Revkjavik * 0,5 0,5 0,5 15
Haskdlinn & Akureyri 0,5 0.5 0,5 1.5
Hafrannséknastofnun 0.5 (0.5 0.5 1.5
Listahaskdli Islands 0.5 0,5 0.5 1.5
Kennarahaskdli [slands 0,5 0,5 0.5 1.5
Vibskiptahaskélinn 4 Bifrtist 0.5 0.5 0.5 1.5
Hiskdlinn & Hélum 0.5 0,5 0,5 L5
Sliturfélag Austurlands 0,25 0,25 0.25 0,75
Pjddleikhiisid 0,5 0,5 0.5 1.5
VGK - Hénnun hf. 0,5 0,5 0.5 1.5
Hiskélasetrid Homafirdi * 3 3

97




Umhverfisstofnun 0,505 0,5 1,5
Samtals framligd sérfraedivinna 23,75 20,75 | 20,75 65,25

Sammlnjheildl 65.65‘ 62,65' 62,65‘ 190,95

1. Med framlagi sinu vill Landsvirkfun stvdja vid samstarf og verkefni tengd landeredsin, upphyggingu
Vatnaiikulshjddgards og rannsdknum d umbverfismdlum d Austurlandi,

2. Med framlagi sinu vill Biédminjasafnid stydia vid samstarf og verkefni tengd stefnumdtun i safnamdium,
uppbyggingu gamalla hisa, vardveisln menningarverdmeeta og almenni kynningastarfi tengdu piddminfum &
Austurlandi,

3. Framlag Hdskdlans { Reyljavik drid 2007 fellst | parfagreiningu og mdrtun verkefna en skilinn mun & grandvelli
Deirra vinnu taka divordun um edli og umfang sérfredivinn { tengsium vid Vaxtarsamninginn drin 2008 og 2009,

4. Framlag Hiskdlaseturs Hornafjardar ] Vactarsamnings felst [ sérfreedivinny § tengslum vid mdtun rannsdékng og
voktunarverkefhis vegna stofrunar Vamajokulshiddgards. Framlagid tekwr til drsing 2007 og byggir 4 jafnhdu
Sramlagt frd Vaxtarsamningi Austurlands til verkefhisins. Med hiidsjén af framgangi verkefnisins drid 2007 verdur
tekin divordun wm dframbaldandi studning vid verkefnid,

3. Med firirvara um ad fidrveitingar hvers drs purfi sampykii vid gerd fidrhagsdetiunar hid sveitarfélagin

Framliig adila Vaxtarsamningsins greidast { samreemi vid adgerdaaztiun sem stjorn sampykkir,
Framl&g idnadarraduneytis eru had fjarheimild Alpingis hverju sinni.

5. gr.
Styrkveitingar

Oheimilt er ad radstafa fjarframlogum Vaxtarsamningsins i formi styrkja. Undantekning fra pessu
eru_styrkir _sem veittir_eru vegna verkefna sem eru { beinum tengslum vid klasaverkefni

axtarsamningsins enda séu Aform um styrkveitingu auglyst opinberlega par sem m.a, kemur fram
hvada reglum sé fylgt vid dthlutunina.

Framkvamdarad skal i hverju tilfelli meta umsoknir um styrki. Skilyrdi fyrir fjarstudningi er ad
vidkomandi verkefni tengist uppbyggingu klasa, svo sem studningi vid stofnun tengslanets, fradsiu
og bjalfun, rannsokna- og greiningarvinmu, radgjif eda sameiginleg prounar- og samstarfsverkefni
sem metin eru i hverju tilfelli. Ekki er heimilt ad veita styrki til fjarfestinga { fyrirtekjum eda
reksturs fyrirteekja eda opinberra stofnana, auk pess sem stofnkostnadur er ekki styrkhefur.

Tilhégun greidslna skal vera i samremi vid framvindu verkefnis og { samrami vid sampykkta
adgerdadeetlun,

6. gr.
Gildistimi, endurskodun, dArangursmat

Samningur pessi gildir fra 4. jantiar 2007 til 31. desember 2009 og skal endurskodadur fyrir 1. jini
hvers 4rs 4 gildistimanum. Arlega skal meta 68u og drangur samningsins, sbr. 3. gr.

Hétel Héradi, Egilsstédum
4. janbar 2007

[3nadarraduneyti Samband Sveitarfélaga 4 Austurlandi

Fjardabyggd Fljdtsdalshérad
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