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Utdrattur & islensku

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad skoda lograedismal fatlads folks og rétt pess til ad njota
Iogformlegs hefis sins eins og pad er verndad i 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks (SRFF). I ritgerdinni er notast vid fétlunarfredileg sjonarhorn til
dypkunar & l6gfraedilegri greiningu & mannréttindapréun fatlads folks. Sidustu aratugi hefur
akvedin viomidsbreyting att sér stad sem lyst hefur verid sem proun fra leeknisfraedilegu eda
einstaklingsbundnu sjénarhorni & fétlun yfir i félagslegra mannréttindasjonarhorn a fotlun. |
pbvi felst ad haetta purfi ad lita & fatlad folk sem vidfong annarra i porf fyrir vernd eda 6lmusu
en pess i stad vidurkenna pad sem gerendur i eigin lifi sem eiga rétt & studning og pjonustu til
ad geta tekid patt i samfélaginu til jafns vid adra. bessi proun helst jafnframt i hendur vid
préun a inntaki jafnréttishugtaksins fra formlegu jafnrétti yfir i efnislegt jafnrétti. Gerd er
grein fyrir pvi hvernig SRFF birtir pessa proun en hin sést skyrlega i &herslu i 12. gr. 4 ad
fatlad folk sé vidurkennt sem adilar ad I6gum, njéti logformlegs hefis til jafns vid adra og
njoti adstodar eda studnings ef pess parf, frekar en pad sé svipt pessum réttindum. pa hefur
Mannréttindadémstoll Evropu jafnframt verid ad nalgast pessa préun i tdlkun sinni a
Mannréttindasattmala Evropu. Vid greiningu & islenskum lograedislogum nr. 71/1997 og
réttarframkveemd peirra dsamt I6gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011 er ljost ad
breytinga er porf til ad uppfylla krofur 12. gr. SRFF. Helstu tillégurnar sem settar eru fram
snla ad pvi ad snida logradissviptingum prengri stakk en auka vid heimildir persénulegs
talsmanns sem skv. réttindageeslulégunum geta adstodad fatlad folk vid ad beita 16gformlegu

hafi sinu.



Utdrattur 4 ensku

The subject of this thesis is guardianship practises for persons with disabilities and their right
to enjoy legal capacity as protected by Article 12 of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (CRPD). Although based on a legal analysis the thesis also contains
a Disability Studies perspective that deepens the understanding of the development of human
rights protection for persons with disabilites. During these past decades a paradigm shift has
occured that is best conceptualized as a move from a medical or individualistic model of
disability to a more social or human rights based model. That entails a shift from viewing
persons with disabilities as objects of protection or charity to regarding them as subjects
entitled to support and services necessary for social participation on an equal basis with
others. Parallel to this development is the shift away from formal equality to a more
substantive equality that has been taking place. The CRPD reflects this development clearly
in Article 12 by reaffirming that persons with disabilities have the right to recognition
everywhere as persons before the law, enjoy legal capacity on an equal basis with others and
have the right to support they may require when exercising it, instead of being denied their
legal capacity. The European Court of Human Rights has slowly but steadily been moving in
the same direction in its interpretation of the European Convention of Human Rights. After
analyzing the Icelandinc Guardianship Act nr. 71/1998 and the relevant Supreme Court
jurisprudence as well as the Rights Protection of Persons with Disabilities Act nr. 88/2011 it
is concluded that several changes are needed to meet the criteria of Article 12 of the CRPD.
Several amendments therein are suggested which revolve around minimizing guardianship
procedure and enhancing the powers of personal spokespersons that support persons with

disabilities in exercising their legal capacity.



Formali

Ritgerd pessi, sem skrifud var & haustonn 2013, er 16gd fram sem lokaritgerd til meistarapréfs
i 16gfreedi vid lagadeild Haskolans i Reykjavik. Ritgerdin er heidarleg tilraun til pess ad flétta
saman Olikri menntun héfundar & svidi proskapjalfunar, fotlunarfreeda og 16gfreedi til ad varpa
ljosi & proun hugmynda og mannréttindaverndar fatlads folks. Fotlunarfraedin er gagnrynin
freedigrein sem skorar a vidteknar hugmyndir um fétlun og bendir & hvernig peer eiga patt i ad
kiga og jadarsetja fatlad folk. Logfraedin er aftur & moti frekar ihaldssém i edli sinu en ég
upplifdi BA-namid, sem ég tok vid Haskola Islands, jafnframt frekar gagnrynislaust & par
bekkingafraedilegu forsendur sem pad byggir a. Mannréttindabaratta fatlads folks sidustu
aratugi hefur einkum snuist um tilkall til pess ad vera gerendur i eigin lifi. I pvi felst rétturinn
til sjalfreedis, fjarraedis, sjalfsteedis auk pess ad hafa frelsi til ad taka eigin akvardanir. Hins
vegar hefur 16ngum verid litio a fatlad folk sem vidfong annarra sem parfnist verndar og
forsjar. Markmid mitt med pessari ritgerd er ad benda & mikilveegi pess ad 16gfraedin, rétt eins
og adrar greinar félagsvisinda, taki tillit til peirrar gagnryni sem undirskipadir hopar eins og
fatlad folk hefur sett fram vardandi skilning og nalgun a fétlunarhugtakinu og uppferi

bekkingarfreedilegar forsendur sinar til samreemis vid pa gagnryni.

petta var erfitt og krefjandi verkefni en ég leyfi mér ad fullyrda ad pad hefdi ekki litid dagsins
1j6s nema vegna pess hvad ég er umvafin yndislegri fjolskyldu og godum vinum. Handleidsla
leidbeinanda mins, dr. Oddnyjar Mjallar Arnardoéttur hefur verid mér dmetanleg og vil ég
pakka henni sérstaklega godar og uppbyggilegar abendingar um efni ritgerdarinnar og
uppsetningu hennar. Ad 6llum 6drum Oléstudum verd ég ad koma a framfaeri djlpstaedu
pakklati til fodur mins Baldvins Hafsteinssonar fyrir hvatningu, yfirlestur og protlausar
rokreedur tengdum ritgerdarskrifunum auk barnapossunar pess a milli. pa vil ég pakka Oléfu
Heidu Gudmundsdottur keerlega fyrir yfirlestur og gagnlegar abendingar. Sidast en ekki sist
eru pad sambylismadur minn Bjérn Onundur Arnarsson og déttir min Elinborg Johanna
Bjornsdottir sem hafa gert protlausa vinnu & sidustu vikum og manudum pess Virdi.

Tilhlokkunin ad fa ad hitta ykkur vid lok hvers vinnudags var mesta hvatningin af éllu.
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Inngangur

Ohaett er ad segja ad akvedin timamot i mannréttindavernd fatlads folks hafi att sér stad med
tilkomu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF) og valfrjalsri bokun
vid hann.! Samningurinn asamt bokuninni hefur verid undirritadur fyrir Islands hénd og i
framkvaemdaasetlun i malefnum fatlads folks til arsins 2014 var stefnt ad pvi ad fullgilda
samninginn & vorpingi 2013.2 bad gekk hins vegar ekki eftir, en & heimasidu
innanrikisraduneytisins kemur fram ad fyrir liggi greining & efnisdkveedum samningsins og
samanburdur a peim vid gildandi 16g.® P4 er visad til samningsins i tveimur lagabalkum er
snerta malefni fatlads folks. I 2. mgr. 1. gr. laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992 eins og
peim var breytt med I6gum nr. 152/2010 og 3. mgr. 1. gr. laga um réttindageeslu fyrir fatlad
folk nr. 88/2011 (réttindageesluldgin eda réttgl.) er kvedid & um ad vido framkvemd beggja
pessara laga skuli taka mid af SRFF.

Samningurinn ber med sér alpj6dalega vidurkenningu & pvi ad préatt fyrir ad fyrri samningar
um mannréttindi eigi freedilega séd ad gilda fyrir fatlad folk eins og adra hafi raunin hins

vegar verio su ad pad nytur ekki somu teekifaera.!

I pessari ritgerd verda faerd rok fyrir pvi ad 16gfreedin sem fraedigrein purfi ad endurskoda
mikilveeg svid innan réttarkerfisins vardandi 16ggjof sem snyr ad fotludu folki ut fra nyjum
vidmidum og sjonarhornum. L6gd verdur sérstok ahersla & ad rannsaka hvad felst i peirri
vidmidsbreytingu (e. paradigm shift) sem ordid hefur vardandi skilning og skilgreiningu a
fotlun. T gegnum tidina hafa valdhafar gjarnan leyft sér ad byggja a peirri nalgun ad fatlad
félk standi hollum feeti innan samfélagsins vegna skerdingar sinnar, frekar en ad skoda stodu
pess ut fra mismunun eda 6fullnegjandi mannréttindavernd. Vidmidsbreytingin hefur feerst
fra svokolludu leknisfraedilegu eda einstaklingsbundnu sjénarhorni sem einblinir a galla eda
skerdingar yfir i félagslegt sjénarhorn med peim éahrifum ad ekki er lengur horft & stédu
fatlads folks ut fra hefdbundinni n&lgun velferdar, heldur er vaxandi éhersla & ad skoda stodu

bess Ut fra jofnum rétti.> SRFF tryggir engin ny réttindi fyrir fatlad félk heldur byggir hann a

! Samningur S.p. um réttindi fatlads folks (sampykktur 13 desember 2006, t6k gildi 3 maf 2008) 2515 UNTS 3
(SRFF).

2 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1496 — 440. mal. mgr. F.1 ,,Samningur Sameinudu pj6danna um réttindi
fatlads folks.*

3 Innanrikisraduneytid, ,,Um sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks*
<http://www.innanrikisraduneyti.is/crpd/almennt> skodad 11. névember 2013.

* United Nations Secretary-General, ,,Secretary-General’s message on the adoption of the Convention of the
Rights of Persons with Disabilities* <http://www.un.org/News/Press/docs//2006/sgsm10797.doc.htm> skodad
16. oktober 2013.

® Lisa Waddington, ,,Evolving disability policies: From social-welfare to human rights: An international trend
from a European perspective (2001) 19 Netherlands Quarterly of Human Rights 141, 141-142.
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pessari préun og leggur pannig aherslu & skyldur rikjanna til ad uppfylla mannréttindavernd
fatlads folks til jafns vid adra med pvi ad benda & til hvada radstafana purfi ad gripa svo

réttindin teljist tryggo i raun.®

Ein mikilvaegasta og jafnframt umdeildasta grein samningsins er 12. greinin um réttarstodu til
jafns vid adra en han fjallar medal annars um l6gformlegt hefi fatlads folks sem tekur baedi
til réttheefis og gerhaefis. Ut fra l6gfraedilegu sjonarhorni er mikilvagasti hluti gerhafisins
l6greedid og reglur par ad lutandi en pad er jafnframt s hluti gerhafisins sem beint verdur
sjonum ad i pessari ritgerd. Umreedd 12. grein hefur vakid mikla umraedu a alpjédavettvangi
um hvort og pa hvernig hin samreemist fyrirkomulagi l6greedissviptinga.” Medal annars hefur
verid sagt ad greinin storki hinum rikjandi skilningi, ad folk med skerdingar eigi ekki ad njota
réttarins til ad taka akvardanir sem hafa umtalsverd ahrif & lif pess. S& skilningur byggir &
aldagémlum stadalmyndum, forddbmum og félagslegri brennimerkingu fatlads félks sem hefur
orsakad mismunun gegn pvi i gegnum tidina.® Gildandi I6gradislég & islandi eru um margt
komin til &ra sinna enda 16 ar lidin fra setningu peirra. Réttindagaslulégin téku hins vegar
gildi eftir ad SRFF var undirritadur og neer gildissvid peirra laga til einstaklinga sem vegna
fotlunar purfa ,,studning vio undirbining upplystrar akvorounar um personuleg malefni eda
adstod vid ad leita réttar sins“ eins og segir i 1. mgr. 1. gr peirra. | samningsferli
réttindageeslulaganna var medal annars tekid mid af 12. gr. SRFF og téldust 16gin mikilveegur

pattur i pvi ferli ad innleida meginreglur samningsins i islensk 16g.°

I ritgerdinni er byggt & mikilveegi pess ad pekkja peer forsendur sem rada rokstudningi og

nidurstddum, baedi i fredum og framkvemd, en pvi hefur verid varpad fram ad:

[...] fredilegar forsendur, jafnvel pekkingarfredilegar og heimspekilegar
forsendur freedanna, hafi meiri ahrif a 16gfreedi og lagaframkveemd en vid gerum

® United Nations High Commissioner for Human Rights, ,,Monitoring the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities Guidance for human rights monitors Professional training series No. 17* (United Nations
2010) 24 <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Disabilities_training_17EN.pdf> skodad 10.
névember 2013.

" Omolara Funmilola Akinpelu ofl. , Perspectives from the drafting of the UN convention on the Rights of
Persons with disabilities“ (Side-event for Working Group on Aging, New York, agust 2011).
<http://www.nuigalway.ie/cdlp/documents/discussion_paper_for_side_event_at_un_open.doc> skodad 12. april
2013

8 Jarlath Clifford, ,,The UN Disability Convention and its impact on European Equality Law* (2011) 6 Equal
Rights Trust 11, 16.

° Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1252 — 728. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
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okkur stundum grein fyrir og séu pvi um leid mikilveegur lykill ad skilningi okkar
a légum og lagaframkveemd.*

pratt fyrir ad ritgerdin sé 1ogfraedileg ad grunni til byggir han einnig a sjonarhornum nyrrar
bverfaglegrar freedigreinar, fotlunarfreedinnar. Su fraedigrein hefur fra upphafi verid tengd
barattu fatlads folks fyrir jafnrétti, samfélagspatttoku og andofi gegn stofnanavistun og
adgreiningu fatlads folks fra samfélaginu.** I fotlunarfreedinni hefur verid kallad eftir nyrri
ordraedu um fotlun sem ekki bara gagnrynir heldur égrar hinni rikjandi ordraedu og gerir pa
krofu ad freedigreinin verdi hluti af peim freedum sem rannsaka margbreytileika, mismunun

og mannréttindi.*

Tilgangur ritgerdarinnar er ad skoda hvernig alpjodleg mannréttindaviomid hafa verid ad
breytast med tilliti til réttinda fatlads folks med aherslu & réttinn til ad taka eigin akvardanir
og halda mikilveegasta hluta gerhefis sins, 16graedinu. Ennfremur er skodad hvada krofur eru

gerdar til l6ggjafar sem & ad uppfylla pau vidmid.

| pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara premur eftirfarandi rannséknarspurningum:

1. T hverju felst hin nyja nalgun & l6graedi fatlads folks sem er ad finna i SRFF?

2. Hvernig uppfylla 16g um réttindageeslu og l6graedislog peer krofur sem gerdar eru i 12.
grein SRFF vardandi pad hvernig pau nalgast logredi fatlads folks, adstod vid

beitingu pess og videigandi verndarradstafanir par ad lutandi?

3. barf ad gera einhverjar breytingar a islenskum I6gum i pessu samhengi og pa hvada

breytingar?

Til pess ad svara pessum spurningum er umfjolluninni skipt i fjora hluta. I fyrsta hlutanum
verdur préun mannréttindaverndar fatlads folks gerd skil med hlidsjon af peim sjonarhornum

sem notud hafa verid til ad skilja og skilgreina fotlun asamt préuninni a inntaki

' Dora Gudmundsdéttir, ,,Gagnrynin (laga)hugsun og nyjar dherslur { 16gfreedum® (1995) 48 (4) Ulfljotur 385,
407.

! Rannveig Traustadottir ,,Kynferdi og fotlun I Ulfar Hauksson (ritstj.) Rannsoknir i félagsvisidnum V1.
Félagsvisindadeild. Erindi flutt & radstefnu i oktober 2005 (Félagsvisindastofnun Haskola Islands 2005). 263 Sja
nanar i Peter Clough og Len Barton, Making difficulties: research and the construction of special educational
needs (Paul Chapman Publishing 1995).

12 Rannveig Traustadottir, ,,Fotlunarfraedi : sjonarhorn, aherslur og adferdir 4 nyju fraedasvidi i Rannveig
Traustadéttir (ritstj.), Fotlunarfreedi: Nyjar islenskar rannsdknir (Haskolattgafan 2003) 17.
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jafnréttishugtaksins. 1 6drum hluta er fjallad um hefdbundna syn & l6greedi og 4 hvada
forsendum svipting pess hvilir 4samt pvi ad kanna fradilega gagnryni & peer forsendur. |
pridja hluta verdur SRFF gerd skil med aherslu & hvernig hann birtir mannréttindasjonarhorn
a fotlun, nyja syn & lograedi auk samsvarandi préunar innan Evropurddsins og hvada leidir
hafa verid farnar i 63rum l6ndum til ad vernda logformlegt hafi fatlads folks. 1 fjorda
hlutanum er islenskum l6gum og réttarframkveemd gerd skil og leitast vido ad benda & hvad
vantar upp 4 til ad uppfylla hin nyju mannréttinda viomid. Vid greininguna er notast vid
frumheimildir & bord vid islensk 16g, alpjodasamninga, déma og adrar réttarheimildir auk
undirbuningsgagna peirra asamt afleiddum heimildum freedimanna sem geta varpad 1josi &

framangreind alitaefni.

Personufrelsi manna er medal dyrmatustu mannréttinda en pad snyr ad rétti einstaklingsins
,til ad rdda dvalarstad sinum og ferdum og purfa t.d. ekki ad seta handtdku eda gaeslu nema
knyjandi astedur réttleeti.*® 4. gr. lograedislaga nr. 71/1997 (16grl.) heimilar takmoérkun a
personufrelsi einstaklinga, ef porf krefur og peir teljast ekki geta radid hégum sinum &
grundvelli andlegs vanproska, ellisljoleika, gedsjukdoms, annars konar alvarlegs heilsubrests,
ofdrykkju eda ofnotkunar avana- og fikniefna, likamlegs vanproska eda annarra vanheilinda.
Vegna umfangs verdur umfjollunin takmaorkud vid stodu fatlads folks sbr. 2. mgr. 1. gr. SRFF
med sérstakri aherslu a folk med gedsjukdoéma eda proskahdmlun. Rannsoknir benda til pess
ad petta sé sa hopur sem verdi hvad mest fyrir bardinu & 6parflega miklum takmoérkunum a
personufrelsi sinu.** Pa verdur umfjéllunin einnig takmoérkud vid nalgun & I6graedi, sviptingu
lograedis og adstod vid akvardanatoku pratt fyrir ad 12. gr. SRFF hafi jafnframt vakid upp
ymsar spurningar vardandi naudungarvistun og leknismedferd gegn vilja einstaklingsins,
samanber einnig 14. gr. samningsins. Su umfjéllun er hins vegar naegt efni i heila ritgerd at
af fyrir sig.

Skilgreiningar & hugtokum

Hugtakanotkun i tengslum vid 12. gr. SRFF er nokkrum vandkvedum bundin par sem erfitt

getur reynst ad finna i islensku lagaméli negilega lysandi hugtok til samremis vid

samsvarandi ensk heiti peirra. pratt fyrir ad islensk pyding samningsins hafi verid

3 pall Sigurdsson, Mannhelgi : héfudpzttir almennrar personuverndar (Codex 2010) 23.

' Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? Right to legal
capacity for persons with intellectual and psychosocial disabilities (Council of Europe april 2012) 5; Morten
Kjaerum og European Union Agency for Fundamental Rights’, ,,Legal capacity of persons with intellectual
disabilities and persons with mental health problems®, 40; The Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, ,,Draft General Comments on Article 12 (adopted in September 2013 during the Committee’s 10th
session) mgr. 9 <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/DGCArticles12And9.aspx> skodad 22.
ndvember 2013.



endurskodud verdur ekki séd ad Ur pessum vanda hafi verid leyst. Hér verdur pvi gerd grein

fyrir inntaki mikilveegra hugtaka i tengslum vid umfjéllun um 12. gr. SRFF.

Adilar ad logum (e. persons before the law)

Meginreglan er su ad allar manneskjur eiga ad standa jafnar gagnvart [6gunum. Allir geta
pannig verid réttaradilar eda adilar ad lI6gum sem felur m.a. i sér ad geta att rétt og borid
skyldur 16gum samkveaemt, notid verndar samfélagsins og nytt sér stofnanir réttarkerfisins t.d.
med adild ad domsmalum.*® Med vidurkenningu a stoédu folks sem adilar ad l6gum er hér att
vid ad sérhver manneskja bui vid tiltekna réttarstodu i lagalegum skilningi & grundvelli
I6gformlegrar mennsku sinnar (e. legal personality) sem er forsenda pess ad l6gformlegt hafi

hennar sé vidurkennt sbr. skilgreiningu i naesta kafla.*

Logformlegt heefi'’ (e. legal capacity).

Hin I6gformlega geta eda hefid til pess ad vera adili ad 16gum kallast rétthefi (e. capacity to
be a holder of rights) og felst i pvi ad geta att réttindi og borid skyldur. Rétthafinu fylgir
einnig rétturinn til pess ad njota og krefjast opinberrar hagsmunaverndar eftir pvi sem
réttarskipun pjoofélagsins & hverjum tima meelir fyrir um.*® Gerhafid (e. capacity to be an
actor under the law) felur sidan i sér hina l6gformlegu getu manneskju eda hefi hennar til ad
rada sér og réttindum sinum sjalf. Um er ad raeda hvort tveggja virk umrad pessara réttinda og
heefi manneskjunnar til ad radstafa réttindunum med formlegum l6gskiptum. Gerhafi gerir
adilum pvi kleift ad stofna tiltekinn rétt, breyta honum eda leggja hann nidur med peim
I6ggerningum sem vid gerum vid adra menn en pessum logskiptum fylgja jafnframt skyldur
gagnvart 6drum.*® Badar tegundir hzfis geta lotid takmorkunum ad l6gum, en forsendur
slikra takmarkana eru dlikar eftir pvi hvort um er ad raeda rétthafi eda gerhafi. pannig hefur
bvi verid haldid fram ad takmarkanir a rétthaefi byggist yfirleitt & sjonarmidum um vernd
opinberra hagsmuna og snla pé ad pvi ad einstaklingar hafi ndd akvednum aldri adur en peir

njota kosningaréttar eda kjorgengis eda bui yfir akvedinni pekkingu eda menntun vid

15 pall Sigurdsson, Mannhelgi (n.13) 31.

18 The Committee on the Rights of Persons with Disabilities, ,,Draft General Comments on Article 12” (n.14)
magr. 10.

" byding hofundar sekir innblastur i nidurstédur pydingarmidstddvar utanrikisraduneytisins vardandi pydingu &
LHlegal“ sem ,logformlegt.” <http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/leit-
nidurstodur.adp?leitarord=1%F6gformleg&tungumal=oll> | samningnum um afnam allrar mismununar gagnvart
konum er einnig fjallad um legal capacity i 2. mgr. 15. gr. en par er pad pytt sem 16gh&fi & islensku. Fjallad er
um loghefi einstaklinga i ymsum l6gum en pd med annarri merkingu sbr. tskyringu i frumvarpi med légum um
aofor nr. 90/1989 par inntak pess merkir einstakling sem fullnagir skilyroum til ad gegna starfi [6glaerds fulltrda
syslumanns (Alpt. 1988, A-deild, pskj. 114 — 111. mél, athugasemdir vid 4. gr.). Af peim sékum telst pad pvi
ekki henta vel fyrir umfjéllun pessarar ritgerdar.

8 bordur Eyjolfsson, Personuréttur (Hladbid 1949) 10.

9 pall Sigurdsson, Mannhelgi (n.13) 31.



raoningar i tiltekin storf.*® Takmarkanir a gerhafi byggja frekar & verndarsjonarmidum
gagnvart peim sem brestur eda sviptir eru gerhafi sinu. Slik sjonarmid eru undantekning fra

beirri meginreglu ad hver einstaklingur verdi ad vera abyrgur gerda sinna.*

Um pessi hugtok er fjallad i 12. gr. SRFF i enskri pydingu samningsins med hugtakinu legal
capacity. [ islenskri pydingu hans er petta tvennt hins vegar einungis pytt sem ,,gerhafi“. bad
er hins vegar mjog prong talkun & inntaki legal capacity par sem bent hefur verid 4 ad

hugtakid nai baedi til gerhefis og rétthaefis.

1. broun mannréttindaverndar fatlads folks

I pessum kafla er fjallad um préun mannréttindaverndar fatlads folks med visan til
undirliggjandi proéunar a peim sjénarhornum sem hafa verid notud til ad skilja og skilgreina
fotlun. préunin hefur verid ad feerast fra einstaklingsbundnu sjonarhorni yfir i félagslegt
mannréttindasjonarhorn & fotlun. A sama tima hefur préun & inntaki jafnréttishugtaksins verid
ad feerast fra formlegu jafnretti til efnislegs jafnréttis sem hefur sérstaka pydingu fyrir fatlad

félk og réttindavernd pess.?

[ tilefni pess ad SRFF var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna (S.p.) pann 13.
desember 2006 gerdi adalframkvemdastjori S.p. stodu fatlads folks sem jadarhdps ad

umraeduefni:

Throughout the ages, the treatment of people with disabilities has brought out
some of the worst aspects of human nature. Too often, those living with
disabilities have been seen as objects of embarrassment, and at best, of
condescending pity and charity. Societies have even gone out of their way to
ensure that persons with disabilities are neither seen nor heard. On paper, they
have enjoyed the same rights as others; in real life, they have often been relegated
to the margins, and denied the opportunities that others take for granted®

2 porur Eyjélfsson, Personuréttur (n.18) 36.

21 pall Sigurdsson, Mannhelgi (n.13) 69.

2 UN. High Commissioner of Human Rights ,,Background Conference Document Legal Capacity* (Documents
of the Sixth Session UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities Ad Hoc Committee 4glst 2005).
2 0ddny Mjoll Arnardottir, ,,A Future Of Multidimensional Disadvantage Equality?* i Oddny M;joll Arnardottir
og Gerard Quinn (ritstj.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities European and
Scandinavian perspectives (Martinus Nijhoff Publishers 2009) 41.

Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 5.

# United Nations Secretary-General, ,,Secretary-General’s message on the adoption of the Convention of the
Rights of Persons with Disabilities” (n.4).



Hér beinir framkvaemdarstjorinn sjonum ad pvi ad mannréttindavernd hafi i raun ekki ordid
ad veruleika fyrir fatlad folk pratt fyrir ad pad eigi sému reéttindi & pappirum. bessi stada
hefur ekki sist verid dregin fram i dagsljosid med tilkomu fotlunarfreedinnar sem tengist
6drum gagnrynum fraedigreinum sem snla ad samfélagshépum & bord vid konur,
bjodernishdpa og samkynhneigda sem ekki hafa notid fullra mannréttinda eda jafnréttis.
Slikar freedigreinar eiga pad sammerkt ad hafa sprottid upp ar politisku umréti og
mannréttindabarattu pessara hépa & sjounda og &ttunda aratug sidustu aldar og byggja &
gagnryninni athugun & hinu hefdbundna freedastarfi. bannig hafa peer dregid fram i dagsljosid
hvernig hefdbundin visindi og freedi eiga sinn patt i ad bua til, vidhalda og réttleta neikvaedan
og nidurlegjandi skilning @ konum og ymsum minnihlutah6pum undir merkjum hlutleysis.
Helstu sjonarhornum & fotlun verdur heér gerd skil med hlidsjon af &hrifum peirra &
mannréttindavernd fatlads folks.

1.1 Ahersla & einstaklinginn, ekki jafnrétti

Fraedimenn & svidi fotlunarfreda hafa bent 4 ad i sdgulegu samhengi hefur félagsleg kigun
kvenna og ymissa pjodernishdpa verid réttleett & grundvelli liffreedilegra galla peirra eda
veikleika og préatt fyrir ad slik sjonarmid hafi verid & undanhaldi sidustu aratugi hefur sd
broun ekki yfirfeerst yfir & hvernig litid er a fatlad folk. Fatlad folk verdur enn fyrir kigun i
formi pess hvernig pvi er haldid & jadri samfélagsins med adgreindum og sérgreindum
Urreedum. bad hefur litil véld og takmarkada stjorn yfir eigin lifi auk pess sem pad verdur
fyrir ofbeldi og menningarlegri heimsvaldastefnu (e. cultural imperialism).* Med pvi er att
vid hvernig radandi hopar i samfélaginu hafa tilheigingu til ad horfa framhja pérfum
einstaklinga sem tilheyra jadarhépum til demis med pvi ad ala & neikvedum eda
nidurlegjandi stadalmyndum. Fatlad félk hefur I6ngum purft ad bua vid slika menningarlega
heimsvaldastefnu i formi stefnumérkunar stjornmala, loggjafar, félagslegra hefda og
samfélagsumraedu.?” Med idnbyltingunni og tilkomu kapitalismans jokst félagsleg jadarstada
fatlads folks til muna.”® Fotludu félki var stillt upp sem fornarlombum fotlunarinnar sem veita
purfti umoénnun, lekningu, medferd og pjalfun. Farid var ad lita & fatlad folk sem

samfélagslegt vandamal og lausnirnar snerust i rikara meli um ad flytja fatlad folk inn &

 Rannveig Traustadottir .. Kynferdi og fotlun® [ Ulfar Hauksson (ritstj.) Rannséknir { félagsvisidnum VI.
Félagsvisindadeild. Erindi flutt & radstefnu i oktober 2005 (Félagsvisindastofnun Haskola Islands 2005). 263 Sja
nanar i Peter Clough og Len Barton, Making difficulties (n.11).

% Colin Barnes og Geof Mercer, Disability (Polity Press ; Blackwell Publishers 2003) 20-21.

%" Amita Dhanda, ,,Legal Capacity in the Disability Rights Convention: Stranglehold of the Past or Lodestar for
the Future* (2007 2006) 34 Syracuse Journal of International Law and Commerce 429, 438.

% Colin Barnes og Geof Mercer, Disability (n. 26) 23-24.
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altekum stofnunum.? Leeknavisindunum 6x fiskur um hrygg og farid var ad sjukdémsveaeda
fatlanir par sem edlilegt taldist ad sérfreedingar skilgreindu parfir fatladra einstaklinga og
hvernig peim skyldi mett.* Frd pessum tima er hid svokallada leknisfreedilega eda
einstaklingsbundna sjonarhorn & fotlun runnid, sem lengst af hefur verid rikjandi. I edli sinu
ma segja ad undir pvi sjénahorni sé einblint & leeknisfraedilega eiginleika tiltekinna skerdinga.
Afleidingin er st ad vandamal fotlunar er stadsett innra med einstaklingnum og komid er
fram vid hann sem vidfang laeknisfraedilegrar medhondlunar.®* Ut fra pessu sjonarhorni er
skerdingin alitin likamlegur eda andlegur afbrigdileiki, sem gerir fatlad folk had fjolskyldu
sinni, vinum og velferdarpjonustu og reéttletir sérhaefdar og adgreindar stofnanir. Litid er a

fotlun sem félagslegt vandamal eda byrdi fyrir samfélagid.*

Ut fra hinu einstaklingsbundna laeknisfraedilega sjonarhorni er aherslan 16gd & einstaklinginn
og hvernig heaegt er ad lekna, hefa eda endurhaefa vidkomandi til ad adlaga hann ad
samfélaginu.®® Baratta fatlads fdolks hefur pvi sndist um ad gagnryna pau vidhorf ad fatlad
folk sé deemt til ad vera utan meginstraumsins (e. mainstream) og had félagslegri éImusu og
velgjoro um lifsafkomu sina, nema hagt sé ad laga pad ad samfélaginu.** Fraedimenn & svioi
fotlunarfreeda hafa einnig gagnrynt pa tilhneigingu, ad skilgreina fatlad folk ut fra pvi ad hve
miklu leyti pad er had adstod fra 6f6tludum og fjarhagsadstod. Ut fra pessu sjonarhorni hefur
pbvi verid litid & fatlad folk pannig ad pad tilheyri fremur hépi barna og aldradra og adgreining
peirra frd hefdbundnum samfélagslegum hlutverkum réttleett med pvi.*

par sem litid var & fotlun fyrst og fremst sem vandamal einstaklingsins en ekki afleidingu
mismununar og 6vidunandi mannréttindaverndar var annad hvort ekki fjallad um fatlad folk i
helstu samningum um mannréttindi eins og til demis i alpjédasamningi um borgaraleg og

stjornmalaleg réttindi* eda fjallad var um réttindi peirra i gjérningum sem ekki voru lagalega

 Hugtakid var fyrst notad af Erving Goffman og atti par vid stofnanir eins og sjikrah(s, fangabudir ofl. sem
einkenndust af takmoérkudum félagslegum samskiptum vistmanna vid samfélagid utan stofnunarinnar. Sja:
Erving Goffman, Asylums : essays on the social situation of mental patients and other inmates (Penguin 1974)
124.

% Rannveig Traustadottir , Fétlun, freedi og samfélag® [ Rannveig Traustadottir (ritstj.) Fotlunarfraedi Nyjar
islenskar rannséknir (Haskoladtgafan 2003). 25.

%! Gerard Quinn og Theresia Degener, Human Rights and Disability: The Current Use and Future Potential of
the United Nations Human Rights Instruments in the Context of Disability (United Nations Publications 2002)
9.

%2 Colin Barnes og Geof Mercer, Disability (n.26) 1.

% Anna Lawson, ,,United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities: New Era or False
Dawn“ (2007 2006) 34 Syracuse Journal of International Law and Commerce 563, 571.

* sama heimild 572.

% Mark Priestley, Disability: a life course approach (Polity Press ; Blackwell Publishers 2003) 117-118.

% Alpjédasamningur um borgaraleg og stjiornmélaleg réttindi (sampykktur 16. desember 1966, tok gildi 23.
mars 1976) Stjtid. C, 10/1979.



bindandi.** Ma& par nefna Yfirlysingu um réttindi andlega vanheilla® fra 1971 og svo
Yfirlysingu um réttindi fatlads folks fra 1975.* Hins vegar fengu adrir pjéofélagshopar aukna
mannréttindavernd i formi alpjodlegra mannréttindasamninga.”” bessi ahersla sast einnig i
landsreétti fjolmargra Evrépupjéda og vidar par sem stefnumdrkun og 16ggjof snerust um
sérgreind Urraedi vardandi atvinnu, menntun og hasnadi fyrir pa fotludu einstaklinga sem
ekki stddust vidmid ofatladra einstaklinga. Ut fra hinu einstaklingsbundna laeeknisfraedilega

sjonarhorni var slikur adgskilnadur alitinn videigandi og gerdur af géomennsku.*

Med hugtakanotkuninni ,,leknisfreedilegt sjonarhorn® er ekki atlunin ad gera litid ur veegi
leeknisfreedinnar sem vissulega gegnir mikilveegu hlutverki i lifi fatlads félks. Heldur er verid
ad draga fram pad sjonarhorn sem utskyrir stodu fatlads folks i samfélaginu einungis med
tilliti til einstaklingsbundinna patta eda galla pess, en par med er jafnframt horft framhja
pjodfélagslegum hindrunum og annars konar mismunun. Pad er pvi edlilegra ad tala um
einstaklingsbundid sjonarhorn og mun st hugtakanotkun verda notud hér eftir pratt fyrir ad i

heimildum sé notast vid leeknisfraedi hugtakid.

1.2 Gagnryni med aherslu a félagslega paetti

Ur peim jardvegi sem skapadist eftir sidari heimsstyrjoldina og péa sérstaklega & sjotta og
sjéunda aratugnum spruttu fram nyjar hugmyndir vardandi stodu fatlads folks i samfélaginu
sem andof vid hreedilegum adbinadi pess inni & altekum stofnunum.** Hinar nyju hugmyndir
eru yfirleitt kenndar vid félagslegt sjonarhorn & fotlun pétt haegt sé ad greina bleebrigdamun &
nalgun peirra. Hér verdur leitast vid ad gera premur peirra nokkur skil; breska félagslega

likaninu, norraena tengsla skilningnum og bandariska minnihluta sjonarhorninu.

Eitt freegasta deemi pess ad fatlad folk reis upp og krafdist sjalfsagdra mannréttinda atti sér
stad pegar hépur fatlads félks i Bretlandi lagdi fram svokallada UPIAS (Union of the
Physically Impaired against Segregation) yfirlysingu gegn adskilnadi og settu fram rétteka
endurskilgreiningu & fétlun. T henni var gerdur skyr greinamunur & hinum liffreedilega peetti,
eda skerdingunni annars vegar og svo hinum félagaslega petti, eda fétluninni hins vegar. |
yfirlysingunni var fétlun rakin til samfélagsins i stad einstaklingsins:

¥ Lisa Waddington, ,,Evolving disability policies” (n.5) 141-142.

%8 A/RES/2856(XXVI) Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons (20. desember 1971)

¥ AJRES/3447(XXX) Declaration on the Rights of Disabled Persons (9. desember 1975)

“© Til daemis alpjédasamningur um afnam alls kynpattamisréttis (sampykktur 21. desember 1965, t6k gildi 4.
januar 1969) Stjtid. C, 14/1968 og Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum (sampykktur 18.
desember 1979, tok gildi 3. september 1981) Stjtio. C, 5/1985.

“! Lisa Waddington, ,,Evolving disability policies” (n.5) 142.

2 Margrét Margeirsdottir, Fétlun og samfélag. (Haskéladtgéafan, 2001). 61-62.
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Fotlun er eitthvad sem kemur til vidbotar likamlegu skerdingunni og birtist i pvi
hvernig vid erum einangrud ad oporfu og full patttaka okkar i samfélaginu
hindrud. Af pessum sokum er fatlad folk undirokadur hopur samfélagsins.*

préatt fyrir ad hid breska félagslega likan, eins og pessi rotteeka nalgun hefur verid nefnd, hafi
verid gagnrynt fyrir akvedna ofureinfoéldun og fyrir ad horfa framhja peetti skerdingarinnar
auk menningarlegra ahrifa er ljost ad pad hefur haft gridarleg ahrif vio ad draga fram

gagnryni a hid einstaklingsbundna sjonarhorn sem einungis horfir & einstaklinginn.*

A Nordurlondunum kom fram onnur nalgun, sem UGtilokar hvorki einstaklingsbundna né
félagslega nalgun, heldur leggur aherslu a fotlun sem félagslega skapad fyrirbrigdi sem
verdur til i floknum tengslum einstaklingsins vid umhverfislega patti. betta sjonarhorn hefur
verid kallad norreeni tengslaskilningurinn eda tengslasjonarhornid & fétlun.* pessi skilningur
er rikjandi & Nordurléndunum og sést i flestum stefnuyfirlysingum pessara landa. Hins vegar
hefur pessi skilningur ekki verid jafn beitt verkfeeri i barattunni fyrir beettri stodu fatlads folks
a svidum eins og sérkennslu og pjonustu sem enn byggja alfarid & leknisfredilegum

viomioum.*

Loks er pad bandariska minnihlutahdpa sjonarhornid sem byggir & pvi ad heaegt sé ad uppreeta
helstu erfidleika i lifi fatlads folks med pvi ad koma & fullum borgaralegum réttindum fatladra
einstaklinga.”” T pvi er 16gd ahersla & setningu jafnréttisloggjafar sem bannar mismunun og
bodar videigandi adlogun (e. reasonable accommodation). Hugtakid er skilgreint i kafla 3.1.2.
en i einféldu mali ma segja ad med videigandi adlégun sé gerd su krafa ad umhverfid sé
adlagad ad sérstokum porfum fatlads einstaklings i réttu hlutfalli vid pad forskot sem
ofatladur jafningi hans hefur alla jafna. Pessi félags-pdlitiska (e. sociopolitical) nalgun byggir

a peirri forsendu a0 fotlun sé félagslega og menningarlega skopud.*

*% Union of the Physically Impaired against Segregation 1974. <http://disability-
studies.leeds.ac.uk/files/library/UP1AS-UPIAS.pdf > skodad 21. april 2013.

“ Rannveig Traustadottir, ,,Disability studies, the social model and legal developments* i Oddny Mjsll
Arnardottir og Gerard Quinn (ritstj.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities European
and Scandinavian perspectives (Martinus Nijhoff Publishers 2009) 9-10.

** Anders Gustavsson, Jan Tessebro og Rannveig Traustadottir, ,,Introduction: approaches and perspectives in
Nordic disability research i Anders Gustavsson o.fl. (ritstj.), Resistance, Reflection and Change: Nordic
Disability Research (Studentlitteratur 2005) 32-33.

*® Rannveig Traustadottir, ,,Disability studies, the social model and legal developments” (n.44) 13.

*" Harlan Hahn, ,,Antidiscrimination Laws and Social Research on Disability: The Minority Group Perspective
(1996) 14 (1) Behavioral Sciences & the Law 41, 41.

“8 sama heimild 47.
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pPad sem hefur sérstaka skirskotun til efnis pessarar ritgerdar er baratta fatlads folks fyrir
sjalfstadi, sjalfreedi og pess ad hafa vald og stjorn yfir eigin lifi. Ut fra mannréttindabarattu
fatlads folks i Bandarikjunum og Bretlandi rennur barattuhreyfingin um sjalfsteett lif (e.
independent living). Hugmyndafradin par ad baki er baedi reist & heimspekilegum grunni auk
bess ad eiga reetur ad rekja til hreyfingar fatlads folks sem vinnur ad sjalfsakvordunarrétti,
jofnum tekifeerum og sjalfsvirdingu.” Eins og heimspekktur talsmadur hreyfingarinnar,

Adolf Ratzka, hefur sagt pa er hugmyndin ad baki sjalfstedu lifi:

...ekKi st ad vid getum framkveemt alla hluti upp & eigin spytur og purfum ekki &
adstod fra 6drum ad halda eda ad vid viljum bua i einangrun. Sjalfsteett lif pydir
ad vio krefjumst pess ad hafa sama val og stjorn & okkar hversdagslega lifi eins
og ofatladir braedur okkar og systur, nagrannar og vinir taka sem sjalfsogoum
hlut.*

Freedimenn a svidi fotlunarfreda eins og Mark Priestley hafa bent & mikilveaegi pess fyrir
vestreen samfélog ad endurskilgreina hugtakid sjélfsteedi fyrir mannréttindabaratu fatlads
félks.** Jenny Morris tekur i sama streng og bendir a ad fatlad folk bui idulega vio pa fordéma
ad gengio er Utfra vanhafni peirra til ad taka akvardanir um eigid lif. petta er olikt pvi sem
gildir um ofatlada einstaklinga, sem fa Oareittir ad halda sinum rétti til sjalfsakvordunar
pangad til hid gagnsteda hefur verid leitt i 1jos. SGmuleidis hafa rikjandi hugmyndir um
varnarleysi (e. vulnerability) fatlads folks leitt til pess ad oft er stutt i forreedishyggju og
ofverndun.® bess vegna er st hefdbundna nalgun gagnrynd ad sjalfstedi sé skilgreint med
svo préngum hatti ad pad nai einungis yfir pa sem geta framkvaemt allar athafnir daglegs lifs
upp a eigin spytur. Slik nalgun ber keim af hinu einstaklingsbundna sjonarhorni & fétlun sem
atskyrir adgreiningu fatlads folks fra samfélaginu & grundvelli skerdingarinnar eda vangetu
bess til starfa.”®* Mike Oliver heldur pvi fram ad i raun sé engin manneskja fullkomlega
sjalfsteed par sem vid erum 61l innbyrdis tengd og had hvert 6dru. Pess vegna sé 0sjalfstaedi

fatlads folks ekki eitthvad sem greini pad i grundvallaratridum fra 6dru félki. bar sé einungis

* Adolf Ratzka, ,,What is Independent Living - A Personal Definition (Independent Living Institute, 2003)
<http://www.independentliving.org/def.html> skodad 5. desember 2013.

*® Adolf Ratzka, ,,Independent living and attendant care in Sweden: a consumer perspective [1986] GLADNET
Collection 422, 3.

> Mark Priestley, Disability (n.35) 122.

%2 Jenny Morris, ,,Independent living and community care: a disempowering framework* (2004) 19 (5)
Disability & Society 427, 431.

%% Mark Priestley, Disability (n.35) 120.
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um stigsmun ad raeda.> pvi beri ad endurskilgreina hugtakid sjalfsteedi 4 pann hatt ad pad
felist i pvi ad hafa val og stjorn a eigin lifi med aherslu & ad vid njotum o6ll studnings eda
adstodar ad einhverju marki, bara i mismiklum meli.*®> Med aherslu a hid félagslega
sjonarhorn toéku pvi mdérg 16nd ad snida stefnumotun sina og 16ggjof i malefnum fatlads folks

ad patttdku i stad sérgreindra Grreeda og adgreiningu.®

pratt fyrir blebrigdamun i nalgun eiga hin mismunandi félagslegu sjonarhorn pad
sameiginlegt ad pau gera krofu um endurskilgreiningu & hugtakinu fétlun med pvi ad setja
pad i samfelagslegt samhengi félagslegrar kigunar og undirokunar. bannig undirbyggir hinn
félagslegi skilningur alpjodlega proun i att ad aukinni mannréttindavernd og patttoku fatlads

félks i samfélaginu.”’

1.3 Mannreéttindasjonarhorn og préun mannréttindaverndar

Mannréttindasjonarhorn & foétlun ma sidan rekja til hinna félagslegu sjonarhorna. bar er
aherslan 16gd & ad ryna i umhverfislegar hindranir og upprata paer. Mannréttindasjonarhornid
leggur pannig fyrst og fremst aherslu & mannlega reisn einstaklingsins en sidan, ef
naudsynlegt pykir, er horft & leknisfreedilega petti.®® Mikilvaegi mannlegrar reisnar sem
grunngildi mannréttinda, hefur pau ahrif ad itreka stodu fatlads folks sem manneskjur, jafnar
6orum ad verdleikum.*® Med mannréttindasjonarhorni & fétlun er manneskjan sjalf sett sem
middepill allra peirra &kvardana sem hafa ahrif & hana og vandamal fotlunar stadsett i
samfélaginu. Abyrgdinni & pvi ad upprata félagslega skapadar hindranir er komid fyrir hja

rikisvaldinu til ad tryggja jafna virdingu fyrir mannlegri reisn og jéfnum rétti allra.*®

Mannréttindasjonarhorn & fotlun dregur pannig fram takmarkanir & hinu hefdbundna
flokkunarkerfi mannréttinda i jakvaed og neikveed réttindi. Almennt hefur verid talid ad
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi séu neikveed réttindi ad pvi leyti ad pau hafi ad geyma
frelsisréttindi sem valdhéfum sé oheimilt ad brj6ta gegn. bau einkennast af pvi ad tryggja

frelsi adallega med pvi ad yfirvoldum séu sett mork. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg

> Mike Oliver, ,,Disability and Dependency: a creation of industrialised societies* i Len Barton (ritstj.),
(Routledge 1989) 8-9.

> Mark Priestley, Disability (n.35) 122.

% I isa Waddington, ,,Evolving disability policies” (n.5) 142.

> Rannveig Traustadottir, ,,Disability studies, the social model and legal developments” (n.44) 16.

%8 Gerard Quinn og Theresia Degener, Human Rights and Disability (n.31) 9.

% Brynhildur G. Flévenz, ,, The Implementation Of The UN Convention And The Development Of Economical
And Social Rights As Human Rights* i Oddny Mjoll Arnardéttir og Gerard Quinn (ritstj.), The UN Convention
on the Rights of Persons with Disabilities : European and Scandinavian perspectives (Martinus Nijhoff 2009)
261.

% Gerard Quinn og Theresia Degener, Human Rights and Disability (n.31) 9.
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réttindi eru aftur a mati kollud jakveed réttindi pvi pau leggja athafnaskyldur & stjérnvold.*
pessari flokkun hefur jafnframt fylgt su nalgun ad borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hafa
verid talin veita lagaleg réttindi pegar i stad & medan frekar er litid & onnur réttindi sem
politiska stefnumdrkun sem einungis purfi ad innleida i skrefum.®” Samt sem adur er ljost ad
innbyrdis tenging a milli pessarra tveggja flokka mannréttinda er baedi raunveruleg og ristir
djupt. Apreifanlegasta deemid um petta snyr ad fotludu folki par sem 1jost er ad pad er ekki
nog eitt og sér ad fjarlegja hindranir sem snda ad borgaralegum réttindum og setja
jafnréttisloggjof sem bannar mismunun. Pad parf oft ad gripa til adgerda og veita fotlud folki
studning til ad gera pvi kleift ad nyta sér frelsisréttindi sin.®® bvi hefur verid haldid fram ad
naesta rokrétta skrefid i mannréttindavernd fyrir domstélum, sem fylgir préuninni fra hinu
einstaklingsbundna velferdar sjonarhorni yfir i mannrettindasjonarhorn a fétlun, sé einmitt

aukin &hersla & jafnrétti.*

[ pessu samhengi parf krafan um jafnrétti fatlads folks ad taka mid af breyttri aherslu fra pvi
ad horfa einungis a einstaklinginn yfir i ad horfa & hid félagslega umhverfi pannig ad vikid sé
fra formlegu jafnrétti sem einungis gerir kréfu um sému medferd allra hépa yfir i efnislegri
nalgun sem vidurkennir mismunandi ahrif sem pad getur haft & 6lika hopa og gerir pvi krofu

um jafnar nidurstéour.®

S0 hugmynd ad fotlun sé félagslega askdpud er grundvollur pess ad skilja réttindamidad
sjonarhorn & fotlun. Med pvi fylgir si medvitund ad fotlun sé ekki eitthvad sem bui innra
med einstaklingnum heldur sé fyrirberi sem verdur til i tengslum vid skilgreiningar 4 tilteknu
vidmidi eda normi, sem i pessu tilviki er ofatladur einstaklingur. Flest samfélég skapa og
akvarda leidir ad meginstraumnum med visan til hins rddandi norms. Af pessu leidir ad fravik
frd norminu er ekki einungis notad til ad greina & milli félks, heldur lika til ad halda pvi
adgreindu. betta er sjaldnast gert af &settu radi eda med beinum hetti, sem Utskyrir hvers
vegna petta hefur yfirbragd pess ad vera 6hjakvemilegt eda edlilegt. En petta fyrirkomulag er

®1 Bjsrg Thorarensen, Stjornskipunarréttur : mannréttindi (Codex 2008) 36.

%2 Ida Elisabeth Koch, ,,From Invisibility to Indivisibility: The International Convention on the Rights of
Persons with Disabilities” i Oddny Mjo6ll Arnardottir og Gerard Quinn (ritstj.), The UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities : European and Scandinavian perspectives (Martinus Nijhoff 2009) 68—609.
% Gerard Quinn og Theresia Degener, Human Rights and Disability (n.31) 19.

64 Ragnhildur Helgadottir, ,,The UN Convention in Nordic Domestic Law - Lessons Learned from other
Treaties” i Oddny Mjo6ll Arnardottir og Gerard Quinn (ritstj.), The UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities European and Scandinavian perspectives (Martinus Nijhoff Publishers 2009) 299. Sja einnig i
sama riti Brynhildur G. Flovenz, ,,The Implementation Of The UN Convention And The Development Of
Economical And Social Rights As Human Rights” (n.59) 277.

% Oddny M;jsll Arnardéttir, ,,Vernd gegn mismunun i islenskum rétti : breytinga er pérf* (2009) 59 (1) Timarit
l6gfraedinga 51, 70-71.
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ekki einungis gagnrynivert ut fra sidferdilegu sjonarhorni, heldur er slik Gtilokun jafnframt

efnahagslega mjog orokrétt.*

Gerard Quinn heldur pvi fram ad heagt sé ad lita & mannréttindi pannig ad pau skapi leidir
fyrir jadarsetta einstaklinga aftur inn i meginstrauminn. I pessu samhengi bendir hann & ad ut
fra mannréttindasjonarhorni & fétlun sé hid innsta edli mannréttinda krafan um jafnrétti. A
hann par vid jafnrétti i sinum vidasta skilningi sem beinir sjonum sinum ad mismunandi
tegundum og astedum synilegrar og 6ésynilegrar Gtilokunar. En pessi nalgun & jafnrétti ljair
6drum réttindum aukna merkingu svo sem frelsi og réttinum til heilbrigdispjénustu,
menntunar og atvinnu. I tilviki fatlads folks eru pad ekki beinlinis pessi réttindi t af fyrir sig
sem eru i hafi, heldur trygging pess ad fatlad folk fai raunverulega notid peirra til jafns vid

aora.”’

Marcia H. Rioux bendir a hvernig umraeda um inntak jafnréttis i tengslum vid fatlad folk er
natengd umraedu um réttlata dreifingu geeda (e. distributive justice). Jafnrétti felur i ser
akvedna nalgun a dreifingu geda i samfélaginu, en dreifing geda ber einnig med sér
akvednar hugmyndir um jafnrétti.”® bannig er haegt ad tengja préun mannréttindasjonarhorns
a fotlun vid préunina & inntaki jafnréttishugtaksins fra formlegu til efnislegs jafnréttis sem

jafnframt hefur att sér stad sidustu aratugi.

Nalgun jafnréttishugtaksins at fra formlegu jafnrétti, eins og hugtakid ber med sér, leggur
aherslu & formid en ekki efnislegt inntak. Oddny Mjoll Arnardéttir ordar petta med
eftirfarandi heetti:

Formleg jafnréttisregla felur pannig adeins i sér ad lagareglu skuli beitt eins um
alla sem hdn tiltekur sjalf ad han eigi vid um en efnisleg jafnréttisregla felur i sér
ad geroar séu efnislegar krofur til pess ad 16gin séu ekki oréttlat med hliosjon af
jafnréttishugtakinu.®

Krafan um formlegt jafnrétti ber pannig keim af einstaklingshyggju sem telur kosti og galla
einstaklingsins akvardandi peetti um pad hvernig honum vegnar an pess ad horft sé til

umhverfislegra pétta. Ut fra pessari nalgun jafnréttis eru jakvaedar adgerdir til ad na fram

% Gerard Quinn, ,,The Human Rights of People with Disabilities under EU Law* i Philips Alston (ritstj.), The
EU and Human Rights (Oxford University Press 1999) 287-288.

%" sama heimild 289.

% Marcia H. Rioux, ,,Towards a Concept of Equality of Well-Being: Overcoming the Social and Legal
Construction of Inequality* (1994) 7 Canadian Journal of Law and Jurisprudence 127, 127.

% O0ddny M;jsll Arnardéttir, ,,Vernd gegn mismunun i islenskum rétti” (n.65) 69.
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jafnrétti ekki taldar réttletanlegar og aherslan i alpjodlegri mannréttindvernd er & neikveed
réttindi.’”® Ut fra formlegu jafnrétti er einnig horft framhja obeinni mismunun p.e. pegar
medferd einstaklinga og hdpa er eins a yfirbordinu en leidir til neikveedra &hrifa fyrir akvedna

hopa folks.™

Pegar pessi nalgun er sett i samhengi vid stodu fatlads folks er ljost ad hun & sér mikla
samsvorun med hinu einstaklingsbundna sjénarhorni & fétlun sem utskyrir vandamal fatlads
folks med visan til skerdingar einstaklingsins. Dreifing gaeda helst pvi i hendur vid pad

hversu vel einstaklingurinn getur adlagda sig ad norminu.

Upp Ur 1970 préadist jafnréttishugtakid i att ad svokdlludu efnislegu mismununar jafnrétti par
sem akvedid tillit var tekid til pess ad olikir liffreedilegir eiginleikar einstaklinga hefdou
oréttlat ahrif, sem edlilegt veeri ad beeta upp, an pess ad formgerd samfélagsins veeri alitin
6sanngjorn. Leitast var vid ad bata stodu akvedinna hopa med videigandi adlogun og
jakvaedum adgerdum, en slikt taldist p6 undantekning fra meginreglunni.? A svidi
mannréttindaverndar endurspegladist pessi nalgun i aherslu & jakvaedar adgerdir stjornvalda
vid ad koma mannréttindum i framkvaemd.” Parna var hins vegar enn notast vid frekar
einstaklingsbundin skilning a fétlun par sem ekki var 10gd &hersla & ad greina undirliggjandi
peetti dtilokunar eda oOréttleeti i formgerd samfélagins. Félagslegra sjonarhorna a fétlun i

tengslum vid inntak jafnréttishugtaksins tok pvi ekki ad geeta fyrr en upp ar 1990.

pa fer aherslan loksins ad beinast ad félagslega skdépudum hindrunum sem birtast i
samfélaginu og lagaframkveemd auk pess sem fram kemur vidurkenning & porfinni fyrir ad
nota jafnrétti sem motveegi vid forréttindi.” Horft er til pess hvernig margvid eda margpeett
(e. multidimensional) ahrif tiltekinna einkenna akvedinna einstaklinga og hopa skapa aukna
heettu @ mismunun. Med pvi ad skoda einstaklinginn i tengslum vid umhverfio med aherslu &
6j6fn valdahlutfoll, forréttindi og jadarstodu i samfélaginu er ekki lengur litid & jakveedar eda
sérstakar adgerdir sem undantekningu, heldur naudsynlegan undanfara pess ad upprata
mismunun.” Pessi nalgun er i takt vid mannréttindasjonarhorn a fotlun par sem ahersla er
10gd & ad skoda umhverfislegar hindranir, ad vinna gegn utilokun og studla ad samfélagslegri
patttoku fatlads folks. T pvi felst krafa um ad rynt sé i uppbyggingu utilokandi ferla sem hafa i

for med sér dbeina mismunun fyrir fatlad folk og mata adstédumun pess med videigandi

® Oddny M;jsll Arnardottir, ,,A Future Of Multidimensional Disadvantage Equality?” (n.23) 48.

™ Oddny Mjsll Arnardéttir, ,,Vernd gegn mismunun i islenskum rétti” (n.65) 69.

2 0ddny M;jsll Arnardottir, ,,A Future Of Multidimensional Disadvantage Equality?” (n.33) 53-54.
" sama heimild 50.

" Marcia H. Rioux, ,,Towards a Concept of Equality of Well-Being” (n.74) 136.

® 0ddny M;jsll Arnardéttir, ,,A Future Of Multidimensional Disadvantage Equality?” (n.23) 54.
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adlogun. betta er st nalgun sem farin er i SRFF og fjallad verdur nanar um i 3. kafla. I nasta
kafla verdur fjallad um hin hefébundnu vidhorf og nalgun & persénuréttindi einstaklinga og

takmarkanir peirra.
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2. Hefdbundin nalgun a 16graedi

Adur en hagt er ad gera grein fyrir peirri nyju nalgun a 16graedi sem SRFF ber med sér er

naudsynlegt ad skoda hvernig petta vidfangsefni hefur verid nalgast fram ad pessu.

2.1 Personufrelsi, hin dyrmaetustu réttindi

Fra fornu fari hafa réttindi sem teljast svo natengd andlegu eda likamlegu lifi manna ad pau
verdi ekki adgreind fra einstaklingum, talist personuleg réttindi & medan fjarréttindi fjalla um
réttinn til geda, sem hafa fjargildi, en geta greinst fra eiganda peirra og gengio & milli
manna.” Personuleg réttindi eiga pad sammerkt ad peim er idulega veitt rikari vernd en
fjarréttindum par sem ,,[1]if og heilbrigdi, likamlegt og andlegt frjalsreedi og mannord eru
monnum dyrmeetari gaedi en fjarmunir.“”” Pessi réttindi njota pvi baedi stjornarskrarverndar

auk pess sem fjallad er um pau i alpjédlegum samningum um mannréttindi.”

Personuréttindi hverfast um grundvallarréttinn til ad taka eigin dkvardanir an pess ad peaer séu
virtar ad vettugi af 6dru folki. bau sndast pvi um ad vera sjalfradur (e. autonomy) i daglegu

lifi sem einnig felur i sér ad hafa sjalfsforraedi p.e. forreedi a sjalfum sér an afskipta annarra.

Freedimenn & svidi heimspeki hafa alla jafnan byggt umfjéllun sina um sjalfredi & pvi
vidhorfi ad sjalfreedi sé grundvallargildi mannlegrar tilveru og eitt af pvi sem markar sérstodu

hennar midad vid adrar dyrategundir. Peir vilja meina ad manneskjan sé sjalfsvera:

bad er gerandi med sjalfsvitund og sjalfsmynd. Hun er vera med langanir og vilja,
gildismat og tilfinningar sem hafa ahrif & pad hvada stefnu lif hennar tekur.”

I pessari sérstodu felst jafnframt mikilvaegi pess ad manneskjan bai vid frelsi til ad mota eigin
tilveru og sett er fram su sidferdilega krafa ad manneskjan fai ad rada lifi sinu sjalf an allrar

oréttmaetrar ihlutunar par sem slik afskipti 6gna mennsku hennar, reisn og sjalfsvirdingu.®

Petta eru pau grundvallarstef i allri alpjodlegri mannréttindal6ggjof sem vardar personufrelsi

og einkalif. Finna ma slik akvadi i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjoédanna®,

"® b6rdur Eyjélfsson, Personuréttur (n.18) 5.

7 sama heimild 6.

"8 pall Sigurdsson, Mannhelgi (n. 13) 39.

" Astridur Stefansdottir og Vilhjalmur Arnason, Sjalfradi og aldradir : i 1josi islenskra adstaedna
(Sidfreedistofnun 2004) 13.

8 sama heimild 13-14.

8 Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (sampykkt 10. desember 1948). 1. gr. og 3. gr.
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alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi®> og mannréttindasattmala Evropu.®
Pessi réttindi eru jafnframt medal elstu mannréttindaakveaeda sem sett voru i stjornarskrar 18.
og 19. aldar og beindust ad vernd gegn gerredislegum afskiptum stjornvalda i formi
frelsissviptinga, handtéku og fangelsunar &n videigandi domsmedferdar.®* Inntak peirra
akveeda sem vernda personufrelsi og einkalif snuda pvi adallega ad pvi ad setja skordur vid
inngrip i pessi réttindi med pvi ad veita frelsissviptum einstaklingi heimild til ad bera hana

undir dom og fa beetur ef um dlogmaeta frelsissviptingu er ad reeda.

I islenskri 16ggjof eru pessi réttindi verndud af 67. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr.
33/1944 (stjskr.) par sem fjallad er um bann vid pvi ad svipta einstaklinga frelsi sinu nema
samkveemt sérstakri heimild i [6gum. Petta akvaedi hefur verid i islensku stjérnarskranni fra
bvi 1874 en fram til arsins 1995 nadi pad adeins til frelsissviptingar & grundvelli handtdku.®
Med stjornskipunarlégum nr. 97/1995 var gildissvid akvedisins fert Gt og nu neer pad einnig
til frelsissviptingar af 6drum asteedum sbr. 3. mgr. 67.gr. auk pess sem fjallad er um rétt til
skadabdta i 3. mgr. sému greinar fyrir einstakling sem hefur verid sviptur frelsi ad 6sekju. |
71. gr. stjskr. er svo fjallad um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu par sem segir i 2.
mgr. ad ekki megi gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit i hisakynnum hans eda munum,
nema samkvaemt doémsuarskurdi eda sérstakri heimild i l16gum. P& er akvaedi i 226. gr.

almennra hegningarlaga nr. 19/1940 par sem frelsissvipting er gerd ad refsiverdri hattsemi.

Vid njotum pvi verndar gegn Oréttmeetri eda 6logmeetri sviptingu & personufrelsi okkar. pratt
fyrir pad er heimilt ad takmarka petta frelsi eins og getid er i badi 67. gr. og 71. gr. stjskr. par
sem kvedid er & um ad pad megi einungis gera ,,med heimild i 16gum®. Fyrir umfjéllun i

bessari ritgerd skiptir par mestu mali heimild 4. gr. lI6graedislaga um sviptingu l6graedis.

2.2 Logreedi

[ 16graedislogum er m.a. fjallad um hvernig brugdist skuli vid i peim tilfellum er einstaklingar
teljast ekki haefir til ad ,,fara med umrad réttinda sinna eda taka 4 sig skyldur.“®® I rannsokn
frd 2012 & fyrirkomulagi l6greedismala i Evrépusambandslondunum kemur fram ad yfirleitt
er um svipada framkvemd og forsendur fyrir sviptingu ad reeda. bannig byggja domstolar

almennt & leeknisfredilegum skodunum og skyrslum um vanhafni viokomandi vid ad rada

8 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjiornmaélaleg réttindi (sampykktur 16. desember 1966, tok gildi 23.
mars 1976) Stjtid. C, 10/1979, 9. og 10. gr.

8 Mannréttindasattmali Evropu (sampykktur 4. névember 1950, tok gildi 3. september 1953). Stjtid. C, 11/1954,
5.9r.0g9 8. gr.

8 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur (n.61) 129.

8 sama heimild 130.

8 porur Eyjélfsson (n?) 9.
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eigin hdgum og nota slikar skyrslur til ad meta porfina fyrir takmorkun & I6graedi. Sidan er

pad annad hvort sami démsto6ll eda annar sem skipar ldgradamann i kjolfario.®’

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. 16grl. skiptist 16greedio i fjarreedi og sjalfreedi og l16greedisaldurinn er
bundinn vi® 18 ara aldur. I 2. mgr. sému greinar er st undantekning gerd, hvad petta vardar,
ad ef yngri manneskja en 18 ara stofnar til hjuskapar 6dlast hun 16greedi upp fra pvi. Foreldrar
eru l6gbornir lI6gradamenn barna sinna og nefnast pau I6grad, forsja sbr. 51. gr. 16grl. begar
barn 6dlast sidan 16greedi vid 18 ara aldur lykur forsjdnni svo og framfeersluskyldu foreldra
samkvaemt 63. gr. barnalaga nr. 76/2003.

Til ad gloggva sig frekar & pvi hvad felst i sjalfreedi og fjarreedi er ekki mjog bitasteett ad lita
eingongu til skilgreiningar laganna. bannig segir i 2. gr. ad sjalfrada madur radi einn 6dru en
fé sinu og i 3. gr. ad fjarrada madur radi einn fé sinu. I badum greinum kemur hins vegar fram

ad petta gildi ad svo miklu leyti ad 16g meeli ekki & annan veg.

2.2.1 Sjélfreeoi

[ athugasemdum med frumvarpi til gildandi 16grl. kemur fram ad med sjalfraedi sé att vid ad
sjalfrada madur radi sinum personulegu hégum.® Nema i peim undantekningartilvikum
begar hann er naudungarvistadur &n sjélfreedissviptingar sbr. 19. gr. 16grl. Med persénulegum
hogum er m.a. att vid ad einstaklingur radi dvalarstad sinum, geti gert vinnusamninga par
sem hann radstafar vinnuhafi sinu og sott sér framhaldsmenntun umfram 16gbundid

grunnskélanam.®

Pegar einstaklingur er sviptur sjalfreedi sinu fer 16gradamadur med 16grad hans sbr. 1. og 2.
mgr. 52. gr. l6grl. Logradamadur sjalfreedissvipts manns hefur skv. 1. mgr. 58. gr. laganna
heimild til ad taka ,,naudsynlegar dkvardanir um pa persénuhagi hins sjalfredissvipta sem
hann er 6fzer um ad taka sjalfur®. [ athugasemdum vid 58. gr. segir ad med peim akvordunum
sé fyrst og fremst att vid &kvardanir sem naudsynlegar eru ad pvi marki ad
sjalfraedissviptingin  nai tilgangi sinum. Akveedinu var @tlad ad takmarka umsvif
logrddamanna midad vid eldri 16g par sem heimildir 16gradamanna lograedissviptra manna
voru jafn ramar og heimildir 16gborinna lI6gradamanna. P4 er i 2. mgr. 58. gr. 16grl. byggt &
peirri meginreglu ad logradamadur geti ekki akvedid ad skjolsteedingur hans skuli vistadur a
stofnun gegn vilja sinum. Hins vegar er gerd undantekning & pessu ad pvi gefnu ad lifi eda

heilsu hins svipta sé hetta buin ad mati leeknis. T athugsemdum vid greinina kemur fram ad

8 Morten Kjaerum og European Union Agency for Fundamental Rights’, ,,Legal capacity of persons with
intellectual disabilities and persons with mental health problems” (n. ) 39.

8 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mél, athugasemdir vid 2. gr.

8 pall Sigurdsson, Mannhelgi (n. 13) 90.

19



bessi heimild purfi ad seeta takmdrkunum og beita af varGd. | akveaedinu er pad gert ad skilyrdi
ad fyrir liggi mat laeknis auk pess sem heimildin er bundin vid stofnanir sem reknar eru &
grundvelli laga um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990, laga um malefni fatladra, nr. 59/1992,
eda heimili eda stofnanir sem reknar eru samkvaemt I6gum um vernd barna og ungmenna, nr.
58/1992.%

2.2.3 Fjarraedi

Med fjarraedi er att vid ad fjarrada madur radi sjalfur medferd og radstoéfun eigna sinna sem
hafa fjargildi.* Eigi hann ibad, getur hann pannig t.d. nytt sér hana med beinni notkun med
bvi ad bda par, radstafad henni med I6ggerningi med s6lu eda leigu a henni eda skuldfest
hana & grundvelli l6ggernings.”? Radstéfunum fjarrdda manns geta pd verid settar
takmarkanir. Annars vegar samkvaemt I6gum sem gilda um alla 6h&d pvi hvort peir eru
fjarrdda eda ofjarrdda. Hins vegar ef hinn fjarrdda hefur 6skad eftir adstod radsmanns skv. 33.
gr. 16grl. en pa glatar hann radstofunarrétti yfir peim eignum sem radsmanninum eru faldar til
umsjonar sbr. 1. mgr. 41. gr. Tekid er fram ad pessi takmorkun taki po ekki til heimildar

vidkomandi til rddstdfunar eigna med erfdaskra.

Sjalfrada einstaklingur sem sviptur hefur verid fjarredi missir pvi radstofunarrétt yfir eignum
sinum til l6gradamanns og eru légmeetar radstafanir I6gradamannsins bindandi fyrir hinn
svipta, likt og hann hefdi sjalfur fjarrada gert peer sbr. 3. mgr. 58. gr. bar kemur jafnframt
fram ad taki sviptingin einungis til tiltekinna eigna radi l6gradamadurinn adeins yfir peim
eignum hans. 1 75. gr. 16grl. eru undantekningar fra peim takmérkunum sem lagdar eru &
frelsi fjarreedissviptra manna til ad rada eignum sinum. bessar undantekningar taka til
sjalfsaflafjar sbr. 2. mgr., og gjafafjar sbr. 3. mgr. sem honum &skotnast eftir sviptinguna. | 5
mgr. er pd sleginn sa varnagli ad ef um tiltdlulega mikid sjéalfsaflafé eda gjafafé er ad reeda
eda hinn ofjarrada fari rédlauslega med féd geti yfirlogradandi tekid eda heimilad

I6gradamanni ad taka féd ad nokkru eda 6llu leyti til vardveislu.

2.3 Verndarsjonarmid ad baki sviptinga
Rannsoknir benda til ad stor hluti fatlads folks, sérstaklega einstaklingar med proskahémlun
0g gedsjikddma séu sviptir gerhafi sinu og peim komid undir forrad 16gradamanna. I Evropu

er aztlad ad pad sé um ein milljon fullordins folks sem annad hvort er svipt gerhefi sinu ad

% Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mél, athugasemdir vid 58. gr.
L Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mél, athugasemdir vid 2. gr.
% pall Sigurdsson, Mannhelgi (n. 13) 95.
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hluta til eda ad fullu.® P4 halda megi pvi fram, ad svipting ad hluta til sé skarri kostur en
svipting ad fullu, er samt sem adur heetta a ad i framkveemd taki radstafanir I6gradamanna til
fleiri atrida en honum var upphaflega @tlad ad sinna par sem peir einstaklingar sem hafa
verid sviptir atta sig oft ekki & hvar morkin & milli eigin dkvordunarheimildar og heimilda

I6gradamannsins liggja.*

[ hinu hefdbundna fyrirkomulagi flestra réttarrikja hefur l6gradi gjarnan verid bundid pvi
skilyrdi ad manneskjan hafi ndd akvednum aldri og badi yfir peim andlega proska ad hun skilji
réttarahrif radstafana sinna.® bess vegna hefur meintur skortur & pessum hefileika verid
tulkadur sem svo ad viokomandi geti pa ekki sjalfur skapad sér rétt eda skyldur med
I6gskiptum sinum heldur verdi hann ad vera settur undir forrad annarra hvad pad vardar.®® A
sidustu aragtugum hefur pessi framkveemd verid gagnrynd i sifellt vaxandi meali fyrir ad
koma hlutfallslega verr nidur & fétludu folki og pé sérstaklega folki med proskahdmlun eda

gedsjukdéma.”

Rétt er ad geta pess ad takmarkanir & gerhefi eiga avallt einungis vid um afmarkada
réttarpeetti. I riti sinu bendir Pall Sigurdsson & ad algjor svipting gerhaefis, sem tzki til allra
réttarsambanda, myndi eflaust stangast a vid stjornarskrarvarin grundvallarréttindi um
personufrelsi manna. bess vegna er pad svo ad svipting gerhefis gildir einungis a nanar
tilteknum samskiptasvidum.® Til demis er légreoi arfleifanda ekki skilyrdi sumra
mikilveegustu gerninga a svidi erfdaréttar, enda vegur vilji hans mjog pungt og parf mikid til
ad honum verdi pokad.* Hins vegar getur logradissviptur madur ekki gengid i hjuskap nema
ad fengnu sampykki légradamanns sins sbr. 8. gr. hjaskaparlaga nr. 31/1993. Hinn svipti
getur pd borid synjun l6gradamanns i sliku tilviki undir innanrikisraduneytid. Sémuleidis parf
atbeina l6gradamanns vid ef 6l6grada madur hyggst gera kaupmala sbr. 81. gr. somu laga. I 1.
mgr. 1. gr. laga um kosningar til Alpingis nr. 24/2000 virdist 16graedi ekki vera gert ad
skilyrdi kosningaréttar par sem einungis er fjallad um ad vidkomandi verdi ad hafa nad 18 ara

aldri, vera islenskur rikisborgari og hafa I6gheimili hér a landi til ad geta notid kosningaréttar.

% Written submission by the Mental Disability Advocacy Center (MDAC) as amicus curiae pursuant to article
36(2) of the European Convention on Human Rights in accordance with Rule 44(2) of the Rules of Court in the
case Stanislaw Kedziar v. Poland (Application No. 45026/07), 3. september 2009, 4. mgr.
<http://www.mdac.info/sites/mdac.info/files/kedzior_v_poland_amicus_brief_mdac_0.pdf> skodad 10. oktéber
2013.

% Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n. _ ) 14.

% perdur Eyjélfsson, Personuréttur (n. ) 37.

% sama heimild 9.

°7 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n. _ ) 12.

% pall Sigurdsson, Mannhelgi (n. 13) 69.

%9 sama heimild 73-75.
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Eina tilvisunin til 16graedis i peim légum er i 3. mgr. 58. gr. par sem segir ad skrifleg krafa
par sem 0Oskad er eftir pvi ad kjosandi fai ad greida atkveaedi i heimahusi verdi ad vera studd
vottordi 16grada manns. Hins vegar er 1jost ad takmarkanirnar & légformlegu hafi varda engu
ad sidur hin mikilvaegustu réttindi sem eru forsenda fullgildrar patttoku i samfélaginu til jafns

vid adra.'®

Rokin & bak vid verndarsjonarmidin grundvallast & pvi ad gjarnan hefur verid talid ad vernda
burfi p4 sem vegna ungs aldurs, ellisljoleika, greindarskorts eda andlegra veikinda brestur
hefileika til ad meta rétt edli gerda sinna og afleidingar peirra.™™ betta hefur verid ordad sem

svo ad slikir einstaklingar:

...hafa ekki naegan skilning & ad neyta réttinda sinna & pann hatt, sem peim eda
fjolskyldum peirra er fyrir beztu. Menn, sem eins er &statt um og ad framan getur,
vanproska eda andlega vanheilir, purfa & ad halda vernd pjodfélagsins fyrir
6heppilegum afleidingum sinna eiginna gerda.'*

Pall vill meina ad parna birtist ,,umhyggja“ samfélagsins eda 16ggjafans sem vill ,,ra0skast
med pann smaa og umkomulitla og geeta pess ad hann fari sér ekki ad voda a halu svelli

réttarreglna og vidskipta!*®

2. 4 Gagnryni a verndarsjonarmidin

Ofangreindar tilvitnanir til islenskra freedimanna & svidi personuréttar endurspegla hin vel
meinandi forreedishyggjurok sem liggja ad baki lagalegum takmorkunum & gerhaefi manna.
SG nalgun hefur pé sextt akvedinni gagnryni, sérstaklega med tilkomu SRFF og
mannréttindasjonarhorns & fotlun. Gagnrynin hefur badi lotid ad forsendum matsins sem
liggur til grundvallar sviptingunni og neikvaeedum &hrifum sem slik adgerd getur haft & pann
sem verdur fyrir henni. bessi gagnryni endurspeglar jafnframt feminiska gagnryni sem hofo
hefur verid uppi innan heimspekinnar & pau frumspekilegu vidhorf sem liggja til grundvallar

hugmyndum okkar um sjalfraedi.

Astridur Stefansdattir dosent i hagnytri sidferdi bendir & i pessu samhengi ad:

1% boraur Eyjolfsson, Persénuréttur (n. ) 8.
101 pall Sigurdsson, Mannhelgi (n.13) 69.

192 boraur Eyjolfsson, Persénuréttur (n. ) 37.
193 pall Sigurdsson, Mannhelgi (n.13) 69.
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Fullordio folk med fotlun parf oft ad glima vid pa stadalimynd ad pad sé ,.eilif
born“ sem neita megi um patttoku i samfélaginu. Er samningurinn [um réttindi
fatlads folks] einmitt settur fram til ad styrkja folk i peirri barattu. Sjalfreedi er eitt
peirra sidferdilegu gilda sem samningurinn byggist 4. Vid logfestingu
samningsins & Islandi parf ad Gtfera sjalfreedi fatlads folks i islenskum lgum.
Vid pa vinnu er mikilvaegt ad skilningur & hugtakinu sé skyr.'*

[ grein sinni rekur Astridur hvernig feminisk gagnryni & sjalfid og sjalfreedishugtakid IGti
fyrst og fremst ad gagnryni a hid ,,Kantiska sjalf“ eda hugmyndir Kants um sjalfid sem
sjélfsprottio og 6had 6drum (e. atomic self). SU nalgun er talin smatta sidferdisveruna nidur i
hefileikann til ad beita skynsemi en med pvi er jafnframt horft framhja hugmyndum um
kerfisleegt vald og undirgefni. bannig sé horft framhja mikilvegum pattum & bord vid
kyngervi, kynhneigd, stétt, stddu, aldur eda fétlun, sem mota hina félagslegu sjalfsmynd.'®
Andstaeda pessarar nalgunar eru hugmyndir um félagslegt sjalft (e. social self) sem byggja &
bvi ad sjalfid sé adsteedubundid og byggi a tengslum okkar vid hvert annad.’®® Sa syn er i takt
vid mannréttindasjonarhorn & fétlun og norraena tengslasjonarhornid sem einnig leggja
aherslu a hin drjufanlegu tengsl einstaklingsins vid umhverfi sitt.™” bessi syn a sjalfio
vidurkennir patt umhverfisins sem einstaklingurinn lifir og hreerist i og mikilveegi pess ad bua

vid skilyrdi sem studla ad pvi ad proska med sér pann hefileika sem sjalfredid er.'®

Freedimenn & svidi l6gfreedi hafa greint prjar mismunandi nalganir vid pad hvernig
I6gformlegt heefi fatlads folks er metid, sem endurspegla pessar hugmyndir.’®® Fyrst er pad
svokollud astands-nalgun (e. status approach) par sem fétlun er talin jafngilda skorti & hefi til
ad taka eigin &kvardanir & sumum eda 6llum svidum lifsins. Med pessari nalgun er einungis
horft & skerdinguna og hun latin nagja ein og sér til ad svipta fatlad folk personuréttindum
sinum an tillits til raunverulegrar andlegrar getu pess til ad fara med réttindin.**® Fotlun er
eingbngu metin Gt fra einstaklingsbundnu sjonarhorni og mat ddémara a vanhaefni

einstaklingsins byggist adallega & laeknisfreedilegum gdgnum.*** bessi svart-hvita ndlgun &

104 Astridur Stefansdottir, ,,Hvernig ber ad skilja sjalfredi?* (Menntavisindasvid Haskola {slands 31. desember
2013) 1.

1% sama heimild 6. Sj4 nanar: Diana Meyers, ,,Feminist Perspectives on the Self*
<http://plato.stanford.edu/archives/spr2010/entries/feminism-self/> skodad 19. névember 2013.

106 Astridur Stefansdottir, ,,Hvernig ber ad skilja sjalfredi?” (n. ) 3.

197 Anders Gustavsson, Jan Tessebro og Rannveig Traustadottir, ,,Introduction: approaches and perspectives in
Nordic disability research” (n. ) 32-33; Gerard Quinn og Theresia Degener, Human Rights and Disability (n.
).

198 Astridur Stefansdottir, ,,Hvernig ber ad skilja sjalfredi?” (n. ) 9.

199 Amita Dhanda, ,,Legal Capacity in the Disability Rights Convention” (n. ) 431433,

19 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n. ) 13.

1 Amita Dhanda, ,.Legal Capacity in the Disability Rights Convention” (n. ) 432.
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I6gformlegt heefi hefur verid gagnrynd fyrir ad byggja a rétgronum stadalmyndum um fatlad
folk og taka ekki med i reikninginn ad manneskjan getur haft mismikla getu til ad taka
dkvardanir & Olikum svidum.“? [ pessu samhengi méa greina mikilveegi pess fyrir
mannréttindabarattu fatlads folks ad endurskilgreina hugtakid sjalfstedi pannig ad pad felist i
pvi ad hafa val og stjorn a eigin lifi, 6had pvi hvort eda hversu mikinn studning vid purfum &
ad halda.'® Gerard Quinn heldur pvi fram ad pad sé frekar sérstakt ad fyrstu vidbrégd
stjornvalda vid skertri getu til &kvardanatoku sé ad svipta einstaklinginn pessum réttindum og
koma peim undir forrdd annarra, sem taka eiga dkvardanir sem honum eru ,,fyrir bestu® en

bad er nalgun sem eigi betur vid i tengslum vid bérn heldur en fulloréna.™

[ annan stad er pad nidurstédu-nalgun (e. outcome approach) par sem horft er til nidurstodu
pbeirra akvardana sem fatlad folk tekur. bannig er akvordun einstaklings med gedsjukdém um
ad leggjast inn & geddeild gjarnan virt sem skynsamleg akvordun & medan hefi vidkomandi
er yfirleitt storlega dregid i efa ef hann tekur sidar akvoréun um ad vilja heetta meoferdinni.'
Feestir myndu eflaust leggja til slika nalgun i dag par sem almennt er vidurkennt ad sem
manneskjur tokum vid oft sleemar akvardanir eda gerum mannleg mistok. par af leidandi er
mjog motsagnakennt ad atla ad nota annan eda haerri skynsemisproskuld pegar kemur ad pvi

ad meta réttmaeti peirra dkvardoana sem fatlao félk tekur.'

Loks er pad starfren-nalgun (e. functional approach) sem horfir & starfreena getu
einstaklingsins til ad skilja og meta afleidingar akvardana sinna.'*’ pannig er fyrst horft til
bess ad einstaklingurinn hafi tiltekna skerdingu og sidan tekin afstada til pess hvort
skerdingin dragi Ur moguleikum hans til starfreennar feerni & bord vid pad ad geta tekid
upplysta akvoroun & eigin spytur.*® Bent hefur verid a ad allar pessar nalganir hafi sina galla.
Hins vegar komist hin starfreena nalgun hvad nast pvi ad vera nothef &fram, ad pvi gefnu ad
han sé ekki notud sem melistika til ad takmarka légformlegt hefi, heldur sem adferd vio ad

meta hvers konar tegund adstodar atti ad bjoda einstaklingnum upp a.***

112 Gerard Quinn, ,,Personhood & Legal Capacity: Perspectives on the Paradigm Shift of Article 12 CRPD*
(NUI Galway) 12.

3 Mark Priestley, Disability (n.35) 122.

114 Gerard Quinn, ,,Personhood & Legal Capacity: Perspectives on the Paradigm Shift of Article 12 CRPD”
(n.112) 12-13.

> Amita Dhanda, ,,Legal Capacity in the Disability Rights Convention” (n.27) 432.

18 Gerard Quinn, ,,Personhood & Legal Capacity: Perspectives on the Paradigm Shift of Article 12 CRPD”
(n.112) 13.

7 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 13.
18 Amita Dhanda, ,,Legal Capacity in the Disability Rights Convention” (n.27) 431.

19 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 13.
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Pegar kemur ad lograedissviptingum pa hefur pad synt sig ad préatt fyrir ad vel meinandi
verndarsjonarmid liggi yfirleitt par ad baki geti slik framkvaemd engu ad sidur haft skadleg
ahrif & pann sem er sviptur."”® Forvigismenn svokalladrar ,,medferdarlegrar 16gfraedi” (e.
therapeutic jurisprudence) hafa haldid pvi fram i pessu samhengi ad i lagalegri framkvaemd sé
tilteknum stadreyndum oft haldid fram sem ekki hafa verid rannsakadar visindalega og geta
bvi reynst rangar.'® Einstaklingar i pessari stodu upplifa gjarnan ad vilji peirra og séroskir
séu hunsadar, ad annad folk taki akvardanir fyrir peirra hond og komid sé fram vid pa sem
viofangsefni annarra eda sem bérn.*? begar einstaklingar eru ldgraedissviptir med tilheyrandi
yfirlysingu um ad peir séu Oferir um ad rada hogum sinum getur st adgerd haft peer
afleidingar i for med sér ad su verdi raunin.* Upplifunin a pvi ad hafa ekki vald yfir eigin lifi
getur nefnilega leitt til akvedinnar uppgjafar i formi pess ad viokomandi einstaklingar hetti
ad reyna ad hafa ahrif & eda stjorna eigin lifi. *** Lagalegar akvardanir eigi par af leidandi ad
byggja a reynslustadreyndum og taka mid af medferdarlegu gildi tiltekinnar lagareglu eda

framkvemdar.'?®

Pegar manneskja er skilgreind sem &feer eda 6hef til ad fara med eigin malefni ad hluta til
eda ad Ollu leyti er vald hennar yfir eigin lifi feert & hendur einhvers annars. Slik skerding &
réttarstoou einstaklingsins hefur badi félagslega og lagalega skadlegar afleidingar fyrir

einstaklinginn.*

Ahyggjuefnid felst i pvi ad ekki er lengur komid fram vid einstaklinginn sem sjalfsteeda
manneskju sem eykur likurnar & pvi ad sidferdileg og lagaleg stada hennar skerdist i augum
annarra. Slik skerding eykur hettuna & stadalmyndum, hlutgervingu, neikveedum vidhorfum

og 6drum tegundum utilokunar, sem fatlad félk verdur hlutfallslega miklu meira fyrir bardinu

120 Bruce J. Winick, ,,The side effects of incompetency labeling and the implications for mental health law.
(1995) 1 (1) Psychology, Public Policy, and Law 6, 16-17.

?! David B. Wexler og Bruce J. Winick, ,,Therapeutic jurisprudence and criminal justice mental health issues
(1992) 16 (2) Mental and Physical Disability Law Reporter 225, 226.
122 Bruce J. Winick, ,,The side effects of incompetency labeling and the implications for mental health law.”
(n.120) 26.
123 Amita Dhanda, ,,Legal Capacity in the Disability Rights Convention” (n.27) 436.
124 Bruce J. Winick, ,,The side effects of incompetency labeling and the implications for mental health law.”
(n.120) 29-30.
125 David B. Wexler og Bruce J. Winick, ,, Therapeutic jurisprudence and criminal justice mental health issues”
(n.121) 225.
126 Michael Bach og Lana Kerzner, ,,A new paradigm for protecting autonomy and the right to legal capacity*
(Prepared for the Law Commission of Ontario, 2010) 7-8 <http://www.lco-cdo.org/disabilities/bach-
kerzner.pdf> skodad 4. névember 2013.
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4, og eykur jafnframt valdaleysi pessara einstaklinga sem og ahattuna & misnotkun og

vanraekslu.*?’

127 Steven D. Edwards, ,, The moral status of intellectually disabled individuals® (1997) 22 (1) Journal of
Medicine and Philosophy 29, 36.
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3. Ny nalgun & légformlegt hafi

[ framangreindum koflum hefur verid fjallad um hvernig nalgun & loégformlegt hafi fatlads
folks hefur haldist i hendur vid préun hins einstaklingsbundna sjonarhorns & fétlun. Med
nyjum sjonarhornum & fétlun er jafnframt gerd krafa um nyja nélgun a stddu fatlads folks
sem adilar ad 16gum. I pessum kafla verdur gerd grein fyrir pvi hvad felst i hinni nyju nalgun
a logformlegt haefi fatlads folks og hvada krofur su nalgun gerir til loggjafar & svidi
lograedismala og til studnings vid fatlad félks. Umfjolluninni verdur skipt i prja hluta auk

undirkafla hvers hluta.

I fyrsta hlutanum er skodad hvernig hvernig SRFF tekur & mannréttindasjonarhorninu &
fotlun, hvernig SRFF birtir proun jafnréttishugtaksins i att ad efnislegu jafnrétti og hvernig

12. gr. endurspeglar pessar hugmyndir.

I 68rum hluta pessa kafla er vikid ad vettvangi Evropuradsins og skodad hvada tilmeli og alit
koma padan i tengslum vido krofur sem gerdar eru til l6gformlegs hefis fatlads folks,
sérstaklega eftir tilkomu SRFF. ba verdur rynt i domaframkvemd Mannréttindadomstols
Evropu (MDE) og farid yfir ad hvada leyti domstollinn litur til préunar mannréttindaviomida

a pessu svidi.

[ pridja hluta er svo fjallad um deemi um svokalladar ,,bestu starfsvenjur® (e. best practises) i
Svipj6d og Kanada sem Mannréttindafulltrd Evrépuradsins, Alpjodaheilbrigdismalastofnunin
og fleiri adilar hafa bent & og talid ad onnur 16nd ettu ad lita til vid innleidingu 12. gr.
SRFF.'#

3.1 Samningur Sameinudu pjodanna um reéttindi fatlads folks

Arid 2001 kom allsherarping Sameinudu pjédanna & fot Ad Hoc nefnd sem falid var pad
hlutverk ad leggja drég ad nyjum alpjédasamningi um mannréttindi fatlads félks. Lagt var
upp med rikt samstarf og samrdd vid hagsmunasamtok fatlads folks og Onnur
mannréttindasamtok.'® bessi fyrsti mannréttindasamningur 21. aldarinnar sl6 mérg met ad
pjodarrétti. Hann er fyrsti mannréttindasamningurinn til ad vera saminn & svo skdmmum
tima, en samningsferli hans lauk i desember 2006. Pa hefur aldrei verid haft jafn mikid

samrad vid grasrotina vid samningu nokkurs mannréttindasamnings. Ennfremur ma geta pess

128 Sja t.d. WHO, ,,World report on disability (WHO) 138.
<http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/en/index.html> skodad 14. nGvember 2013; Council of
Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 20.

129 AJRES/56/168 Comprehensive and integral international convention to promote and protect the rights and
dignity of persons with disabilities (19. desember 2001) 1. og 3. mgr.
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ad & undirritunardegi hans 30. mars 2007 voru alls 86 riki sem undirritudu hann, en pad er
mesti fjoldi undirskrifta & undirritunardegi nokkurs mannréttindasamnings fra upphafi.’® |
byrjun desember 2013 hafa 138 riki fullgilt samninginn og 78 riki fullgilt bdékunina.'*!
Fjoldinn ber med sér rika alpjodlega samstéou um ad timbert sé ad vinna ad bettri
mannréttindavernd fatlads folks. Pa er samningurinn sérstakur ad pvi leyti ad margar greinar
hans eru afrakstur prystings, upplysinga og sjonarmida grasrétarinnar sem ekki hefdu fengid
ad njéta sin ef samningurinn hefdi verid saminn & hinn hefdbundna hétt, einungis med
adkomu fulltria adildarrikja Sameinudu pjédanna. bess vegna er mikilvegt ad skoda

samninginn og samningsferlid allt i pessu 1jési.**

Uppbygging samningsins er & pa leid ad i 1. gr. til 7. gr. er almennur hluti par sem fjallad er
um peer reglur sem gilda um beitingu og tulkun allra patta samningsins og i 8. gr. til 30. gr. er
ad finna itarlegar lysingar & efnisréttindum hans. I peim greinum sem 4 eftir koma er svo
fjallad um framkvaemd og eftirlit. T valfrjalsu bokuninni vid samninginn er svo opnad fyrir
sérteekt eftirlit med framkvemd samningsins par sem tryggdur er réttur polenda brota, hvort
sem pad eru einstaklingar eda hopar, til ad kvarta til eftirlitsnefndar med samningnum, sem
komid er & fot skv. 34. gr. samningsins.

3.1.1 Birting mannréttindasjénarhorns i SRFF

Med SRFF er vikid fra rikjandi einstaklingsbundnu sjonarhorni en i pvi felst akvedin
endurskilgreining a fotlun sem afleidingu flokins samspil félagsgerda og ferla i stad pess ad
vera personulegt vandamal hins fatlada.”*®* Hér verdur rakid hvernig pessi préun birtist i

nokkrum akvaedum samningsins.

[ markmidsgrein 1. gr. samningsins segir ad markmid hans sé ad:

efla, verja og tryggja full og jofn mannréttindi og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad
folk til jafns vid adra jafnframt pvi ad efla og vinna ad virdingu fyrir edlislegri
mannlegri reisn pess.

130 United Nations Secretary-General, ,,Secretary-General’s message on the adoption of the Convention of the
Rights of Persons with Disabilities” (n. 4).

31 United Nations ,, Treaty Series“ 2515, 3 (12. desember 2013)
<http://treaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no=IV-
15&chapter=4&Ilang=en#Participants> skodad 12. desember 2013.

132 Amita Dhanda, ,,Legal Capacity in the Disability Rights Convention” (n.27) 429.

133 Rannveig Traustadottir, ,Disability studies, the social model and legal developments™ (n.44) 3-5.
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pa er ahugavert ad sja ad 2. mgr. somu greinar hefur ad geyma opna skilgreiningu a fétlun

par sem segir ad til fatlads folks teljist medal annars:

peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda
skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg
fyrir fulla og &rangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.

Stadsetning a pessari opnu skilgreiningu i markmidsgrein 1. greinar samningsins i stad 2. gr.,
sem inniheldur skilgreiningar a hugtékum, pjonar akvednum tilgangi. Samkvaemt alpjodlega
vidurkenndum reglum um tulkun pjodréttarsamninga er talid éheimilt ad gera fyrirvara vid
samninga sem ekki fast samraemst tilgangi peirra og markmidum.*** S6mu reglu er einnig ad
finna i 1. mgr. 46. gr. SRFF. pad er pvi ekki heimilt ad takmarka vernd SRFF vid dkvedna

hopa fatlads folks en Gtiloka adra.

Frekar en ad skilgreina nakvaemlega hverjir teljist til fatlads folks gefur samningurinn
akvednar visbendingar i peim efnum og opnar moguleika rikja & pvi ad fella fleiri tilvik par
undir svo sem félk sem byr vid timabundnar fatlanir eda folk sem hefur verido fatlad a
einhverjum timapunkti en er pad ekki lengur.** ba betir e-lidur formalsordanna vid pessa

opnu skilgreiningu i 2. mgr. 1. gr. med pvi ad:

vidurkenna ad hugtakid fotlun proast og ad fotlun verdi til i samspili folks med
skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og &rangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra.

I pessu birtist enn frekar aherslan a félagsleg sjonarhorn & fotlun med pvi ad vidurkenna ad
helstu asteedur mismununar og takmarkadrar patttoku fatlads folks i samfélaginu sé ad rekja
til hindrana. 1 2. mgr. 1. gr. er fjallad um ymiss konar hindranir en i e-1id formalsordanna er

tekid af skarid med pad ad hindranir séu ekki einungis ad finna i hinu efnislega umhverfi

34 Vienna Convention on the Law of Treaties (sampykktur 23. mai 1969, t6k gildi 27. jantar 1980) 1155 UNTS
331.31. gr.

13 Inter-parliamentary Union og United Nations: Office of the High Commissioner for Human Rights, From
exclusion to equality : realizing the rights of persons with disabilities ; handbook for parliamentarians on the
Convention on the rights of persons with disabilities and its optional protocol (United Nations ; Geneva 2007)
13.
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heldur einnig i vidhorfum eins og forddmum, stadalmyndum og medferd sem einkennist af

forraedishyggju.™®

Pessa proun ma einnig sjé i 3. grein samningsins sem hefur ad geyma meginreglur hans par
sem ahersla er 16gd & ad fotlun sé alitin edlilegur hluti af mannlegum fjolbreytileika (d-lidur),
borin sé virding fyrir sjalfredi og sjalfstedi fatlads folks (a-lidur), stefnt sé ad
samfélagspatttoku pess (c-lidur), adgengi (f-lidur), jofnum tekifeerum (e-lidur) og banni vid

mismunun (b-lidur).

3.1.2 Jafnrétti og skuldbindingar rikjanna samkvaemt SRFF
Samningurinn byggir jafnframt a peirri proun sem att hefur sér stad vardandi utferslu a
inntaki jafnraedisreglunnar par sem vidurkennt er ad regluna purfi ad adlaga ad raunveruleika

akvedinna hopa, sem eru Utsettari fyrir mismunun en adrir."™*

Formélsord samningsins eru um margt samsvarandi formalsordum annarra kjarnasamninga
um mannréttindi. Hins vegar er einnig um ad rada nokkrar nyjungar. I p-1id segir til ad

mynda:

...sem hafa dhyggjur af erfioum adsteedum fatlads folks sem satir margpeettri eda
aukinni mismunun & grundvelli kynpéattar, litarhattar, kynferdis, tungumals,
trdarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodlegs, pjodernislegs eda
félagslegs uppruna eda frumbyggjasettar, eigna, etternis, aldurs eda annarrar
stodu

petta er fyrsti kjarnasamningurinn um mannréttindi sem notar hugtokin margpeett (e.
multiple) og aukin (e. aggravated) mismunun. Med pessum hugtokum er reynt ad draga fram
hvernig skerding/fotlun leidi oft til kerfislegrar mismununar (e. structural discrimination)
sem svo aftur vidhaldi vitahring Utilokunar og frekari fotlunar. Hugtakid margpeett- eda
samtvinnud mismunun (e. intersectional discrimination) er pannig jafnt og pétt ad verda

vidurkennt sem félagsleg hindrun.**

I 5. grein SRFF er fjallad um jafnrétti og bann vid mismunun. T 1. mgr. er kvedid & um ad
allir séu jafnir fyrir 16gum og eigi rétt a jafnri vernd og jofnum hag an nokkurrar

mismununar. P4 segir i 2. mgr. ad banna purfi hvers kyns mismunun vegna fétlunar og

138 Marianne Schulze, Understanding the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: a handbook
on the human rights of persons with disabilities (Handicap International 2010) 27.

37 Oddny Mjoll Arnardottir, ,,Vernd gegn mismunun { islenskum rétti” (n.65) 71.

138 Marianne Schulze, Understanding the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (n.136) 30.
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tryggja fotludu folki jafna og arangursrika réttarvernd gegn mismunun & 6llum svidum. |

skilgreiningu hugtaka i 2. gr. SRFF segir svo i 4. mgr.:

mismunun vegna fotlunar“ merkir hvers konar adgreiningu, utilokun eda
takmorkun vegna fétlunar sem hefur pann tilgang eda pau ahrif ad torvelda eda
koma i veg fyrir ad fatlad folk fai vidurkennd, notid eda nytt sér, til jafns vid adra,
oIl mannréttindi og grundvallarfrelsi & svidi stjornméla, efnahagsméla, félagsméla
0g menningarmala sem borgarar eda a 6drum svioum. Petta tekur til mismununar
i hvada mynd sem er, medal annars ad fotludu folki sé neitad um videigandi
adlégun

Hér er baedi verid ad visa til beinnar og 6beinnar mismununar par sem badi er fjallad um
pann ,.tilgang“ og pau ,,ahrif“ sem mismununin hefur auk pess sem fjallad er um skort &

vidgeigandi adlégun.*® Samkveemt 5. mgr. 2. gr. samningsins er slik adlégun skilgreind sem:

naudsynlegar og videigandi breytingar og lagferingar, sem eru ekki umfram pad
sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i sérstoku tilviki,
til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 6ll
mannréttindi og grundvallarfrelsi

EkKi adeins er hugtakid videigandi adlogun fellt inn i skilgreininguna & mismunun heldur er
jafnframt fjallad um pad i 3. mgr. 5. gr. vardandi jafnrétti ad gera skuli allar videigandi
raostafanir til ad tryggja ad fotludu folki standi videigandi adlégun til boda. barna leggur
SRFF jakveedar skyldur & herdar adildarrikjanna til ad gripa til radstafana sem mata

sérstokum porfum fatlads folks i einstokum tilvikum.*

Med SRFF eru lagdar rikar skyldur & adildarrikin til ad gangast fyrir naudsynlegum
breytingum sem gera fotludu folki kleift ad 6dlast patttoku i samfélaginu & eigin forsendum
0g njota i raun mannréttinda sinna & sama hatt og annad folk. I 1. mgr. 4. gr. sem fjallar um
skuldbindingar er listad upp i niu lidum til hvada adgerda purfi ad gripa til pess ad tryggja og
studla ad pvi ad 6ll mannréttindi verdi ad veruleika fyrir allt fatlad folk an mismununar.

Skuldbindingarnar snda medal annars ad pvi ad sampykkja purfi videigandi lagaakveadi og

139 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 19.

0 Oddny Mjoll Arnardottir ,,A future of Multidimensional Disadvantage Equality. I G. Quinn og Oddny Mijoll
Arnadottir (ritstj.), The UN Convention on the Rights of Persons With Disabilities: European and Scandinavian
Perspectives (Martinus Nijhoff Publishers / Brill Academic 31. mai 2009). 60.
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radstafanir & svidi stjornsyslu sbr. a-1id, breyta og afnema gildandi 16g, reglur, venjur og
starfsheetti sem fela i sér mismunun gagnvart fotludu félki sbr. b-1id, taka mid af vernd og
framgangi mannréttinda fatlads folks vid alla stefnumotun og aatlanagerd sbr. c-lid, adhafast
ekkert sem fer i baga vid samninginn og ad sjé til pess ad opinber yfirvold og stofnanir vinni i
samremi vid akvaedi hans sbr. d-lid. Loks er fjallad um pad i 3. mgr. 4. gr. ad vid
undirbuning léggjafar og stefnu til framkvemdar samningnum og pegar unnid er ad
akvardanatoku um malefni fatlads folks skuli haft naid samrad vid og tryggja patttoku fatlads
folks.

[ 2. mgr. 4. gr. er engu ad sidur gerdur akvedinn fyrirvari um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi & pann hatt ad sérhvert riki purfi einungis ad gera radstafanir ,,cins og
efni pess frekast leyfa“ til pess ad pessi réttindi verdi ,,virk i afongum®. Er petta i samraemi
vid hefdbundna flokkun mannréttinda par sem jakvaed réttindi eru innleidd i aféngum en
neikvaed réttindi verda virk pegar i stad & pann hatt ad heaegt se ad krefjast peirra fyrir domi.
Hins vegar er dahugavert ad skoda ad 5. greinin um jafnrétti og bann vid mismunun telst til
borgaralegra og stjornmaélalegra réttinda og par er ad finna lagaleg réttindi sem haegt er ad
beita fyrir domstolum i tengslum vid ad fa notid annarra réttinda SRFF og er i pvi samhengi

ekki gerdur greinamunur & hvorum flokknum pau tilheyra.**

Samningurinn dregur fram i dagsljosid hvar mannréttindi fatlads folks hafa verid brotin og &
hvada svidum purfi sérstaklega ad styrkja mannréttindavernd fatlads folks. I SRFF er
vidurkennt ad i sumum tilvikum sé fatlad folk had adkomu rikisvaldsins ad
mannréttindavernd sinni vegna félagslegra og kerfisleegra hindrana sem pad verdur fyrir
begar kemur ad pvi ad idka sjalfradi sitt. [ slikum tilvikum veitir samningurinn fétludu folki
lagaleg réttindi sem heaegt er ad knyja fram fyrir domstolum med &herslu & ad um
einstaklingsbundinn rétt sé ad reeda en ekki félagslega velferdarpjonustu sem rikid sinnir af

gédmennsku sinni.'*

3.1.3 Samningsferli og inntak 12. gr. SRFF
Eins og ad framan er getid var Ad Hoc nefndinni falid ad leggja drog ad alpjédlegum
heildarsamningi til ad studla ad og vernda réttindi og reisn fatlads folks. Lagt var upp med ad

samningurinn yrdi grundvalladur & heildraenni nalgun byggadri a peirri vinnu sem unnin hefdi

Y1 Brynhildur G. Flévenz, ,,The Implementation Of The UN Convention And The Development Of Economical

And Social Rights As Human Rights” (n.59) 270.

142 Colm O*Cinneide, ,,Extracting Protection for the Rights of People with Disabilities* i Oddny M5l
Arnardottir og Gerard Quinn (ritstj.), The UN Convention on the Rights of Persons With Disabilities: European
and Scandinavian Perspectives (Martinus Nijhoff Publishers 2009) 165-166.
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verid a svidi felagslegrar préunar, mannréttinda og banns vid mismunun. bar ad auki var lagt
til ad tekid yrdi mid af alyktunum mannréttindarads Sameinudu pjédanna og nefndarinnar um

félagslega proun.**

Ad Hoc nefndin hélt alls atta fundi og var sa fyrsti haldinn arid 2002 par sem nefndin kalladi
eftir aliti og tillogum fra adildarrikjunum og 6llum videigandi alpjodlegum, svaedisbundnum
og innlendum stofnunum. A 6drum fundinum, sem haldinn var &ri seinna var akvedid ad
stofna vinnuh6p med pad ad markmidi ad nota pessar tillogur til ad utbla drég ad
samningstexta sem yrdi notadur sem grunnskjal samningavidreednanna. Vinnuhopurinn hittist
i jantar 2004 og var skipadur 27 fulltrum adildarrikjanna, 12 fulltrGum frjalsra
félagasamtaka og einum fulltria fra innlendri mannréttindaskrifstofu. Nefndin lauk tveimur
umraedum um samningsdrégin & premur naestu fundum sem haldnir voru a timabilinu fra
2004 til 2005. A sjéunda fundinum, arid 2006, tok Ad Hoc nefndin til skodunar drog ad
samningstexta sem formadur nefndarinnar lagdi til og endurspegladi vinnu nefndarinnar.
Sidar pad ar sampykkti nefndin & einu bretti, an atkveedagreidslu, drégin ad
samningstextanum auk valfrjalsrar bokunar. A attunda fundi nefndarinnar var svo farid i ad
samraema ordalag og i desember 2006 aframsendi nefndin lokadrég samningstextans og

bokunarinnar til allsherjarpingsins til sampykktar.**

[ samningsdrégunum sem vinnuhopurinn lagdi fram arid 2004 var i 9. grein fjallad um
réttarstoou fatlads folks til jafns vid adra. Miklar umraedur urdu um greinina og i 1jés komu
mismunandi skodanir & pvi hvernig talka etti hugtakid logformlegt hefi, hvort pad teeki
einungis til rétthaefis eda lika til gerhafis og hvada ahrif greinin hefdi & fyrirkomulag
lograedismala pegar einstaklingar eru ekki i stodu til ad nyta sér lI6gformlegt heefi sitt upp a
eigin spytur.

Samtok um mélefni fatlads folks i Evropu (e. European Disability Forum) lystu pvi yfir ad
greinin etti ad leggja meginaherslu & adstod vid pa sem pess pyrftu pegar keemi ad beitingu
logformlegs haefis. Samtokin vildu ad greinin hefdi pau ahrif ad uppraeta gdmul og Ur sér
gengin 16graedislog.* A pridja fundi Ad hoc nefndarinnar toku Alpjodasamtok fatlads folks
(e. Disabled People's International) i sama streng og bentu & hvernig stofnanavistun,

bvingadar 6frjésemisadgerdir og fjoldamoérg mannréttindabrot veeru bein afleiding pess ad

3 United Nations General Assembly, Resolution 56/168, 19. desember 2001. 1. mgr.

144 United Nations ,,Timeline of events*

<http://www.un.org/esa/socdev/enable/convinfohistl.htm> skodad 17. april 2013.

15 European Disability Forum ,,Comments on the Draft text* (United Nations A/AC.265/2004/WG/1 Annex 1)
<http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/wgdca9.htm> skodad 10. febrdar 2013.
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fatlad folk hefdi i gegnum tidina ekki fengid ad njota pess grundvallar réttar ad taka eigin
akvardanir.*® Fulltrii Nyja-Sjalands notadi tekifaerid a sama fundi og benti a 13. og 15. gr.
Alpjoédasamningsins um afndm allrar mismununar gagnvart konum sem demi um pad
hvernig leidrétta pyrfti aldagémul vidhorf gagnvart konum um ad peer veeru ekki feerar til ad
eiga eignir eda beita l6gformlegu hafi sinu og ad sému vidhorf veeru ndna rikjandi gagnvart
fotluou folki.

Fulltrbar fra Noregi og Kina vildu meina ad sumt fatlad folk veeri ekki feert um ad radstafa
réttindum sinum sjalft og hefdi par af leidandi ekki gerhefi, pvi veeri erfitt ad sampykkja
ordalag sem gerdi rad fyrir fullu 16gformlegu haefi allra. Fulltrdi Noregs tok fram ad i gegnum
soguna hefdi fatlad folk saett grofri mismunun a légfreedilega vafasomum forsendum og ad
pessi grein sa&kti innblastur sinn til samningsins um afndm allrar mismununar gagnvart
konum. Hann sagdi ad alla jafna etti ad ganga Gt fra peirri forsendu ad fatlad folk hefdi
I6gformlegt heefi, hins vegar &ttu ad vera til stadar verndarradstafanir og undantekningar fyrir

mikid fatlad folk eins og pa sem hefdu mikla greindarskerdingu eda alvarlega gedsjukdoma.

Ekki nadist ad fara yfir greinina & sjotta fundi Ad hoc nefndarinnar en Mannréttindafulltri
Sameinudu pjodanna sé sig knuinn til ad skila inn aliti par sem hann rakti innihald hugtaksins
logformlegt heefi (e. legal capacity) i 6drum mannréttindasamningum og komst ad peirri

niourstddu ad hugtakio nadi baedi yfir rétthaefi og gerheefi.'’

A sjéunda fundinum, sem haldinn var &rid 2006, lagdi formadur Ad Hoc nefndarinnar fram
endurskrifud drog ad samningstextanum og vard greinin pa ad 12. gr. Fatlad folk og
hagsmunasamtok peirra feerdu sterk rok fyrir mikilveegi pess ad vidurkenna légformlegt haefi
allra einstaklinga og bentu & deemi ar ségunni hvernig fatlad folk hefdi itrekad ordid fyrir
ofbeldi og valdnidslu af peim kerfum sem hugsud voru pvi til verndar.**® A lokastigum
samningsferlisins var gerd tilraun til ad lata 16gformlegt hafi na einungis yfir rétthaefi med

bvi ad setja pad i fotnotu vio 12. greinina med visun til tungumalalegra erfidleika vid

1 Disabled People's International ,,Daily summary of discussions at third session* (UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities Ad Hoc Committee 26. mai 2004).
<http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3sum9.htm> 15. febrdar 2013.

YU.N. High Commissioner of Human Rights , Background Conference Document Legal Capacity*
(Documents of the Sixth Session UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities Ad Hoc Committee
agust 2005).

8 Sj4 m.a. IDC , Background Documents“ Documents of the Seventh Session UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities Ad Hoc Committee 17 jantar 2006.
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pydingu. Fallid var fra pvi og innihélt lokasampykkt samningsdraganna & attunda fundi Ad

hoc nefndarinnar enga slika takmdérkun.**

Efni 12. gr. samningsins vardar réttarstodu fatlads folks til jafns vid adra og er pvi natengd
fyrri umfjéllun um jafnrétti og mismunun. T samningsferli SRFF var & timabili erfitt ad greina
a milli pess hvada atridi skyldu flokkud i almenna jafnréttisgrein og hvada atridi ettu

eingdngu vid vardandi stodu ad Iégum.™°

Vid skodun & 12. gr. samningsins er naudsynlegt ad hafa i huga &herslu hans & sjalfsteedi og
sjalfraedi fatlads folks par med talio rétt pess til ad taka eigin dkvardanir, sem er aberandi i
samningnum. [ n-lid formalsordanna er pannig vidurkennt ,,mikilvaegi einstaklingsbundins
sjalfreedis og sjalfsteedis fyrir fatlad folk, par med talid ad hafa frelsi til ad taka eigin
akvardanir.” Petta ordalag er akvedinn undanfari 19. greinar samningsins par sem fjallad er
um rétt fatlads folks til ad lifa sjalfstedu lifi, an adgreiningar i samfélaginu.™
Hugtakanotkunin er nybreytni i mannréttindasamningi og ma jafnframt sja hana i
meginreglum samningsins sbr. a-lid 3. greinar sem lytur ad ,,virding[u] fyrir edlislaegri
mannlegri reisn, sjalfredi einstaklinga, par med talid frelsi til ad taka eigin &kvardanir, og
sjélfsteedi einstaklinga.«

Aminningin um rétt fatlads folks til ad hafa ,.frelsi til ad taka eigin akvardanir* pjonar peim
tilgangi ad draga athyglina ad peirri forreedishyggju og akvardanatoku stadgengla fyrir hond
fatlads folks sem hefur verid rikjandi en &tlunin er ad stemma stigu vid.* I o-1id formalsorda
samningsins er jafnframt fjallad um virka patttoku fatlads folks i ,,61lu akvardanatokuferli um
stefnumodtun og dxtlanir, medal annars dkvordunum sem vardar pad med beinum hetti“ og
skiptir mali i pessu samhengi, par sem gildi mannréttindasjonarhorns a fotlun eru hér itrekud
um pad hvernig lita skal & fatlada manneskju sem middepil allra peirra dkvardana sem hafa
ahrif &4 hana.'

Pessi sjonarmid eru svo nanar Utfeerd i 12. greininni i eftirfarandi fimm malsgreinum:

9 The Secretary-General, Final report of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International
Convention on the Protection an Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities, 4. U.N. Doc.
A/61/611 (6. desember 2006).

1%0'5j4 m.a. ,,Daily summary of discussions at third session (UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities Ad Hoc Committee 26. mai 2004).

151 Marianne Schulze, Understanding the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (n. ) 29.
152 sama heimild 45.

153 Gerard Quinn og Theresia Degener, Human Rights and Disability (n. ) 9.
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1. Adildarrikin &rétta ad fatlad folk eigi alls stadar rétt & vidurkenningu sem adilar
ad logum.

2. Adildarrikin skulu vidurkenna ad fatlad folk njoti gerhafis [sic] til jafns vid
adra a 6llum svidum lifsins.

3. Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja adgengi
fatlads folks ad peim studningi sem pad kann ad parfnast pegar pad nytir gerhefi
[sic] sitt.

4. Adildarrikin skulu tryggja ad allar adferdir og studningur, sem tengist beitingu
gerhefis [sic], feli i sér videigandi og arangursrikar verndarradstafanir til pess ad
koma i veg fyrir misnotkun samanber akvadi i alpjodlegum mannréttindalégum.
Slikar verndarradstafanir skulu tryggja ad adferdir og adstod tengd beitingu
gerheefis virdi réttindi, vilja og 6skir vidkomandi einstaklings, ad slikar adferdir
0g adstod leidi ekki til hagsmunaarekstra eda hafi i for med ser dtilhlydileg &hrif,
beer séu i samremi vid og snidnar ad adsteedum viokomandi einstaklings, gildi i
sem skemmstan tima og séu endurskodadar reglulega af til pess beru, sjalfsteedu
og hlutlausu yfirvaldi eda stofnun & svidi domsmala.

Verndarradstafanirnar skulu vera i samraemi vid pau ahrif sem slikar adferdir og
adstd hafa & réttindi og hagsmuni viokomandi einstaklings.

5. I samraemi vid akvaedi pessarar greinar skulu adildarrikin til pess ad tryggja
jafnan rétt fatlads folks til pess ad eigaeda erfa eignir, ad styra eigin fjarmalum og
hafa jafnan adgang ad bankalanum, vedlanum og annarri fjarhagslegri
fyrirgreidslu, jafnframt pvi ad tryggja ad fatlad folk sé ekki svipt eignum sinum
ad gedpotta.

I 1. mgr. er pvi er aréttud stada fatlads folks sem adilar ad 16gum, sem eins og ad framan

greinir, felur i sér ad geta att rétt og borid skyldur ad I6gum, geta att adild ad ddmsmalum og

geta nytt sér stofnanir réttarkerfisins.*>*

P& er i 2. mgr. 12. gr. fjallad um ad vidurkenna purfi I6gformlegt hafi fatlads folks. A
grundvelli 1. mgr. 34. gr. SRFF hefur verid stofnud sérfreedinganefnd um réttindi fatlads
folks (nefndin) sem birt hefur drég ad almennum athugasemdum (e. draft general comment)
vardandi talkun & inntaki 12. gr. SRFF. Par er aréttad ad inntak hugtaksins ,,I6gformlegt
haefi“ nai badi til rétthefis og gerhefis fatlads folks. Nefndin bendir jafnframt 4 ad stada
fatlads folks sem gerhafir adilar er sérstaklega Gtfeerd med skyldu rikjanna skv. 5. mgr. 12.

gr. til ad gera ,,gera allar videigandi og arangursrikar radstafanir til ad tryggja pennan rétt i

fjarmalalegu tilliti.**®

154 pall Sigurdsson, Mannhelgi (n.13) 31.

155 The Committee on the Rights of Persons with Disabilities, ,,Draft General Comments on Article 12” (n. )

mgr. 11.
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I athugasemdunum kemur fram ad nefndin sé ad bregdast vid peim misskilningi sem hdn
telur rikjandi medal peirra adildarrikja, sem hafa skilad inn skyrslum um radstafanir til ad
efna skuldbindingar samningsins sbr. 1. mgr. 35. gr. SRFF, vardandi peer krofur sem
mannréttindasjonarhorn & fotlun gerir til fyrirkomulags logreedismala. par segir ad uppreta
burfi fyrirkomulag par sem akvardanir eru teknar fyrir hond fatlads folks (e. substitute
decision-making) og breyta framkvemdinni yfir i fyrirkomulag par sem adgengi er ad
studning fyrir p4 sem pess purfa til ad fatlad folk geti sjalft tekid eigin akvardanir (e.
supported decision-making).**

Svo virdist sem flest riki leggi tvo olik hugtok ad jofnu p.e. 16gformlegt haefi og andlegt hefi
(e. mental capacity). Med andlegu hafi er att vid hafileika manneskju til ad taka akvardanir,
en s& hafileiki er misjafn & milli manna og jafnvel misjafn hja einum og sama einstaklingnum
eftir pvi hvernig ymsir félagslegir og umhverfislegir peettir spila par inn i. Tekur nefndin af
allan vafa um pad ad hvorki tlud né raunveruleg skerding a andlegu hafi einstaklings
réttleeti skerdingu & logformlegu hefi hennar. Pbegar skert hefi einstaklingsins til
akvardanatoku er notad sem grundvollur pess ad skerda I6gformlegt hefi hans i stad pess ad

veita videigandi studning, telst st framkveemd mismunun & grundvelli fétlunar.™’

[ samningsferlinu var l6gformlegt heafi sumra fatladra einstaklinga dregid i efa m.a. af otta
vid ad slik nalgun keemi ekki neaegjanlega til mots vid parfir peirra sem eru med miklar
pjonustuparfir. Ut fra pessum skilningi voru 3. og 4. mgr. greinarinnar proadar. I 3. mgr. 12.
gr. er 16gd skylda & adildarrikin til ad gera videigandi radstafanir til ad veita adgengi ad
stuoningi og 4. mgr. var latin nd yfir fjélda verndarraostafana til ad koma i veg fyrir
misnotkun & peim studningi.®® Um petta ma jafnframt visa til j-lidar formalsordanna par sem
fjallad er sérstaklega um naudsyn pess ad vernda mannréttindi ,,alls fatlads folks, einnig pess
sem parf mikinn studning®. Slik &rétting undirstrikar pad markmid samningsins ad fotludu

folki, sem hefur miklar pjonustuparfir, sé ekki neitad um ad fa ad nj6ta mannréttinda sinna.™

SRFF gerir pa krofu ad hin veitta adstod a grundvelli 3. mgr. 12. gr. byggist & trausti, sé
framkveemd af virdingu og fari ekki gegn vilja hins fatlada sem nytur adstodarinnar.*® b4 er

1% sama heimild mgr. 3.; United Nations High Commissioner for Human Rights, ,,Monitoring the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities” (n. ) 26.

57 The Committee on the Rights of Persons with Disabilities, ,,Draft General Comments on Article 127 (n. )
mgr. 13.

158 <L egal Opinion on Article 12 of the CRPD’ (University of Leeds, 21 June 2008)
<http://www.leeds.ac.uk/disability-studies/archiveuk/legal%20opinion/LegalOpinion_Art12_FINAL.pdf>
skodad 10. juni 2012. 3-4.

159 Marianne Schulze, Understanding the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (n. __) 28.
180 sama heimild 5.
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einnig mikilveegt ad skoda skyldu 3. mgr. 12. gr. i samraemi vid 3. mgr. 5. gr. SRFF par sem
segir ad tryggja skuli ad ,,fotludu folki standi videigandi adlégun til boda.” bessar greinar
hvila & sama grundvelli p.e. ad gildandi fyrirkomlag peirra kerfa sem varda beitingu
I6gformlegs hafis séu ekki adgengileg fotludu folki og til ad na jafnrétti & pessu svidi verdi
ad gripa til adgerda til ad adlaga pau ad porfum fatlads folks.”® Mannréttindafulltrui
Sameinudu pjodanna hefur i pessu tilliti sagt ad med jafnrétti og banni vid mismunun i
tengslum vid 12. gr. SRFF felist krafa um ad skipta Gt peirri framkveemd ad skipadir
Iogradamenn taki akvardanir fyrir hond fatlads folks fyrir p4 framkvemd ad veita pvi
negjanlegan studning til ad geta tekid eigin akvardanir.®®* Pa hefur mannréttindafulltrai
Evropuradsins fjallad um ordalagio ,,adgengi ad studningi“ i 3. mgr. 12. gr. SRFF og haldid
pvi fram ad i pvi felist einungis skylda stjérnvalda til ad sja til pess ad slikur studningur sé til
stadar. Studningurinn parf pvi ekki ad vera veittur af stjornvéldum. Pannig geta einkaadilar,
borgaralegt samfélag, fjolskylda og vinir eda einhvers konar sambland af pessu séd um ad

veita hinum fatlada pann studning sem parf.*®

Michael Bach og Lana Kerzner hafa utfeert ndnar hvad felst i videigandi adlégun & pessu
svidi. Med pvi getur verid att vid ad stydja einstakling sem notar 6hefdbundnar tjaskiptaleidir
til a0 koma skilabodum sinum & framfzeri vid pridja adila, ad stydja eda adstoda einstaklinga i
samskiptum peirra vid yfirvold svo og ymiss konar studningur vid athafnir og akvardanir
tengdar daglegu lifi. Pad sem pessar radstafanir eiga sameiginlegt er ad stydja val
einstaklingsins sem nytur studningsins. ba purfa pridju adilar eins og embaettismenn, laeknar,
félagsradgjafar, bankastarfsmenn og fleiri jafnframt ad gripa til rddstafana sem gera fotludu
folki kleift ad takast & hendur samningsskuldbindingar og adrar lagalega bindandi akvardanir

med videigandi adlogun.'®

Sumir freedimenn hafa bent & ad ordalag greinarinnar banni ekki med 6llu pad fyrirkomulag
ad akvardanir séu teknar fyrir hond fatlads folks. Hins vegar er heaepid ad par med sé
hefdbundin framkveemd lograeedismala réttlaett pvi horfa verdur a samningsferlid i heild sinni
asamt tilgangi og markmidum SRFF.**® 31. gr. Vinarsamningsins krefst pess ad samningar
séu talkadi med hlidsjon af markmidi og tilgangi peirra.*®® Samkvaemt 1. mgr. 35. gr. ber

11 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 22.

192 United Nations High Commissioner for Human Rights, ,,Monitoring the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities” (n. ) 26.

183 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 22.

164 Michael Bach og Lana Kerzner, ,,A new paradigm for protecting autonomy and the right to legal capacity”
(n._)101-102.

185 Amita Dhanda, ,,Legal Capacity in the Disability Rights Convention” (n.27) 461.

1% \ienna Convention on the Law of Treaties (n.134) gr. 31.
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adilarrikjunum ad senda nefndinni itarlega skyrslu innan tveggja ara fra pvi samningurinn
hefur tekid gildi fyrir hlutadeigandi riki. | skyrslunni skal fjallad um peer radstafanir sem
gerdar hafa verid til ad efna skuldbindingar samningsins en nefndin setur leidbeiningar um
efni skyrslnanna sbr. 3. mgr. sému greinar. | 6llum lokaathugasemdum nefndarinnar til
adildarrikjanna hefur nefndin lyst &hyggjum sinum yfir pvi ad ekki hafi verid gripid til neinna
adgerda til ad skipta Gt fyrirkomulagi stadgengla akvardanatoku (e. substitute decision-
making) par sem &kvardanir eru teknar fyrir hond fatladra einstaklinga i stad pess ad veita
adstodada akvardanatoku (e. supported decision-making) par sem fotlud folki er veitt adstod
vid akvaroanatoku pegar kemur ad beitingu l6gformlegs heefis.™® Nefndin hefur talid til prja
helstu einkenni fyrirkomulags stadgengla akvardanatoku: 1) fatlad folk missir I6gformlegt
heefi sitt, jafnvel pott pad se bara hvad vardar akvardanatoku i einu mali, 2) pad er a valdi
einhvers annars ad skipa stadgengilinn og haegt er ad gera pad gegn vilja hins fatlada, og 3)
akvordun stadgengilsins midar ad pvi sem er hinum fatlada ,,fyrir bestu® 1 stad pess ad mida

ad vilja hans og séréskum.®

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin fjalladi um pad i nylegri skyrslu sinni ad ekki veeri til neitt
eitt kerfi eda mddel sem nadi yfir allan pann studning og pjonustu sem fatlad félk pyrfti & ad
halda og maetti 6llum porfum pess. Mestu mali skiptir ad samraemis sé gett vid SRFF & pann
hatt ad pjonustan standi til boda innan samfélagsins frekar en i adgreindum Urreedum auk pess
ad pjonustan sé einstaklingsmidud. | pvi felst ad fatlad folk sé haft med i radum pegar
akvoroun er tekin um hvers konar studnings og pjénustu pad nytur svo pad geti haft sem
mesta stjorn yfir eigin lifi. 1 skyrslunni kemur fram ad forsenda pess ad jafnrétti og
samfélagspatttaka fatlads folks verdi ad veruleika sé su ad pad fai naudsynlega pjonustu

medal annars vid beitingu I6gformlegs hafis sins.*®

Logformlegt hefi er jafnframt forsenda pess ad folk geti nytt sér énnur réttindi samningsins &
bord vid pau ad velja hvar og med hverjum pad byr (19. gr.) nyta kosningarétt sinn (29.gr.)
taka akvardanir vardandi heilbrigdispjonustu pannig ad peer séu virtar af 6drum (25. gr)
o.s.frv. I pessu samhengi er 19. gr. SRFF sérstaklega mikilveaeg en hin fjallar um réttinn til ad
Llifa sjalfsteedu lifi og 4n adgreiningar i samfélaginu®. I b-1id greinarinar segir ad til pess ad

tryggja ad pessi réttur verdi ad veruleika purfi fatlad folk ad hafa:

187 gja t.d. Concluding observations of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities (2011)
CRPD/C/TUN/CO/1 mgr. 22. og (2011) CRPD/C/ESP/CO/1. mgr. 33.

1% The Committee on the Rights of Persons with Disabilities, ,,Draft General Comments on Article 12 (n.14)
magr. 26.

%9 WHO, ,,World report on disability” (n.128) 138.
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adgang ad margs konar félagspjonustu, s.s. adstod inni & heimili og i
busetulrredum og ©6drum studningi til samfélagspatttoku, medal annars
personulegan studning sem er naudsynlegur til ad geta lifad i samfélaginu an
adgreiningar og til ad koma i veg fyrir einangrun pess og adskilnad fra
samfélaginu

pannig er ljost ad tengsl 12. gr. og 19. gr. SRFF eru mjog mikil og ad greinarnar stydja hvor
vid hina. Bent hefur verid & ad ordalag 19. gr. samraemist hugtakanotkun og nalgun

hugmyndafradinnar um sjalfsteett lif.'"

3.2 Ahrif SRFF & vettvangi Evropuradsins

Mannréttindakerfi Evropu var sett & fot med stofnun Evropuradsins (e. Council of Europe) i
Strassborg pann 5. mai 1949 og var helsta markmid pess ad studla ad fridi og efla
mannréttindavernd innan Evropu.'t Helstu stofnanir pess eru Evropuradspingid og
radherranefnd pess. Embatti mannréttindafulltria Evropuradsins var sett & laggirnar pann 7.
mai 1999 og er eitt af hlutverkum hans ad gefa alit sitt & mégulegum annmérkum i 16gum
sem geetu haft sleemar afleidingar & mannréttndi.'’> Af vettvangi Evropuradsins hefur mikil
samvinna att sér stad & svidi mannréttinda og margir samningar verid fullgiltir af halfu
adildarikja pess. Einn mikilvaegasti samningur sem padan er runninn er Mannréttindasattmali
Evropu.” Island gerdist adili ad Evropuradinu pann 7. mars 1950 og na eru 47 adildarriki ad
radinu sem Ol eru jafnframt adilar ad Mannréttindasattmala Evrépu (MSE).'™
Mannréttindadomstoll Evrépu (MDE) sér sidan um ad adildarriki uppfylli skyldur sinar
samkvaemt MSE, en pangad geta einstaklingar adildarrikjanna keert brot & réttindum sinum
samkvaemt sattmalanum.' Med 16gum nr. 62/1994 var MSE leiddur i islensk 16g og hefur
hann verid ahrifamikill vardandi préun islensks réttar, einkum hvad vardar

mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar.'”

170 The Committee on the Rights of Persons with Disabilities, ,,Draft General Comments on Article 127 (n.14)
magr. 40.

" Bjérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur (n.61) 80.

172 Council of Europe, <http://hub.coe.int/> skodad 19. ndvember 2013.

3 David bor Bjorgvinsson, ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting* i Bjorg
Thorarensen o.fl. (ritstj.), Mannréttindasattmali Evrépu : meginreglur, framkvaemd og ahrif 4 islenskan rétt
(Mannréttindastofnun Héaskola islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 30.

74 Mannréttindasattmali Evropu (sampykktur 4. névember 1950, tok gildi 3. september 1953). Stjtid. C,
11/1954.

78 Council of Europe, ,,The Council in Brief* (Council of Europe)
<http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=quisommesnous&I=en> skodad 9. névember 2013.

176 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur (n.61) 21.
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3.2.1 Alyktanir og tilmaeli Evropuradsins
Umraeda um logformlegt heefi i tengslum vid fatlad folk hefur att sér stad innan
Evropuradsins & sidustu arum og hafa adildarrikin verid hvoétt til ad gera breytingar &

fyrirkomulagi 16graedismala i sinum 16ndum.*”

[ tilmeelum radherranefndar Evropuradsins um grundvallarreglur vardandi vernd vanhafra
fullordinna ad I6gum fra 1999 (tilmeeli R (99) 4) er ad finna reglur sem fjalla medal annars
um fyrirkomulag takmaorkunar & l6gformlegt heefi einstaklinga.™ T 1. mgr. 2. reglu er fjallad
um porfina fyrir sveigjanleika i Urreedum par sem gert er r&d fyrir mismunandi getustigum
einstaklinga i Olikum adstedum. [ 1. mgr. 3. reglu segir ad radstafanir til verndar
einstaklingnum eigi ekki sjalfkrafa ad leida til sviptingar 16gformlegs hafis. Pess vegna er
fjallad um pad i 1. mgr. 6. reglu ad leggja purfi aherslu & mismunandi tegundir Urreeda, i réttu
hlutfalli vid parfir vidkomandi sem snidnar eru ad porfum pess einstaklings sem satir
takmérkunum & ldgformlegt heefi sinu. | 1. mgr. 7. reglu er fjallad um ad malsmedferd skuli
vera sanngjorn og arangursrik auk pess sem 2. mgr. bendir & porf fyrir fullnaegjandi
verndarradstafanir til ad koma i veg fyrir misnotkun. Mealst er til pess ad takmarkanir &
I6gformlegt hefi séu timabundnar eftir pvi sem vid verdur komist og sati reglulegu
endurmati sbr. 1. mgr. 14. reglu. ba er talad um rétt einstaklingsins til ad vera vidstaddur i

réttarh6ldum sem varda sviptingu l6gformlegs hefis hans i 13. reglu.

I alyktun Evropuradspingsins fra 2009 um adgengi fatlads folks ad réttindum og fullri og
virkri samfélagspéatttoku var rétturinn til l6gformlegs hafis fyrsta mal & dagskra og
adildarrikin hvott til ad gera naudsynlegar breytingar til ad tryggja réttarstodu fatlads folks i

samraemi vido SRFF.1"°

I 7. mgr. alyktunarinnar hvatti pingid adildarrikin til ad tryggja ad fatlad folk héldi og geeti
nytt sér logformlegt haefi sitt til jafns vid adra borgara samfélagsins. Utfersla pess var svo
aréttud i premur lidum. I fyrsta 1id er &hersla & ad tryggja ad réttur fatlads folks til ad taka
eigin akvardanir veeri ekki takmarkadur eda akvordunarvaldio fert yfir til annarra pratt fyrir
ad sumt fatlad folk geeti purft & adstod vid adkvardanatoku fra annarri manneskju ad halda, en
slika adstod purfi ad snida ad einstaklingsmidudum porfum hvers og eins. | 6drum 1id er

"7 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 6.

178 Recommendation No. R (99) 4 by the Committee of Ministers on principles concerning legal protection of
incapable adults, 23 February 1999. pétt titillinn sé éheppilegur og beri med sér drelt sjénarhorn & fétlun eiga
meginreglurnar pd ennpa vid.

9 parlementary Assembly, ,,Access to rights for people with disabilities and their full and active participation
in society* (Resolution 1642 (2009) Council of Europe 2009)
<http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=%2FDocuments%2FAdopted Text%2Fta09%2FERES1642.htm>
skodad 15. april 2013.
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fjallad um ad til ad geeta samreemis vid SRFF purfi ad geeta pess ad ef fatlad folk er svipt
l6graedi sé pad ekki jafnframt svipt grundvallarréttindum & bord vid ad eiga eignir, stunda
atvinnu, stofna fjolskyldu, hofda domsmal og gera erfdaskra. Ef fatladur einstaklingur
parfnast utanadkomandi adstodar verdur ad tryggja i hvivetna ad sa hinn sami hafi adgang ad

videigandi studningi an pess ad s sem adstodina veitir taki yfir aaetlanir og éskir hins fatlada.

Loks er lagt til i pridja lid ad adildarrikin veiti fullnsegjandi verndarradstafanir gegn
misnotkun & ldgraedissviptum einstaklingum par sem tryggt sé med I6gum ad reglulegt og
skyldubundid eftirlit sé haft med l6graddamonnum par sem hinn lograedissvipti er hafdur med i

radum og hefur adgang ad fullnaegjandi malflutningspjonustu.*®

3.2.2 Mannréttindadomstoll Evropu

Mannréttindadomstoll Evrépu hefur i ddomum sinum fjallad nokkud um ldgraedismal fatlads
félks og ordad peer krofur sem hann gerir til framkveemdar & pvi svidi og til hvada annarra
mannréttindasamninga, alita og yfirlysinga hann litur til i drlausnum sinum. Verdur hér leitast

vid ad reifa pessa doma og sjénarmid domstdlsins hvad petta vardar.

Nylegt mal er démurinn i mali Stanev gegn Bulgariu fra 17. janGar 2012."®* Malid vardadi
mann sem greindur hafdi verid med gedklofa arid 1975 og a peim grundvelli talinn dvinnufaer
fra arinu 1990. Einu tveir ettingjar hans 6skudu eftir 16graedissviptingu ad fullu arid 2000.
Domstdll par i landi féllst a l1ograedissviptingu ad hluta til par sem astand hans var ekki talid
nogu alvarlegt til ad 16graedissvipta hann ad fullu. S& domstoll taldi synt ad hann hefdi skerta
getu til ad rada hégum sinum sjalfur og gera sér grein fyrir afleidingum gjorda sinna vegna
gedsjukdoms sins. 1 kjolfar sviptingarinnar var honum skipadur 16gradamadur sem hitti

Stanev aldrei en sotti um vistun fyrir hann a stofnun fyrir gedfatlada i 6dru sveitarfélagi.

Domstollinn komst ad peirri nidurstddu ad fyrirkomulag sviptingarinnar veeri i andstodu vid
1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata malsmedferd. I rokstudningi kom fram ad pratt fyrir akveedi i
landslégum um heimild til ad véfengja sviptinguna, hefdi Haestiréttur par i landi tulkadi
akveedid um beinan adgang ad domstélum (e. direct access to a court) pannig ad ef
Iogradamadur neitar ad keera sviptinguna, geti adili sem er sviptur leitad til opinbers
akeruvalds. MDE taldi pad prengja mjog ad réttinum til ad hafa beinan adgang ad
domstélum i slikum tilvikum ef svigramid til mats & pvi hvort slik keera verdi 16gd fram veeri

feerd a hendur akeeruvaldsins.’® Mannréttindadomstéllinn kom einnig inn & ad honum veeri

180 sama heimild, mgr. 7.1-7.3
181 Stanev gegn Bulgariu mél nr. 36760/06 (MDE, 17. jantar 2012).
182 sama heimild, mgr. 237.
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skylt ad taka mid af vaxandi mikilvaegi alpjédasamninga um mannréttindi, sem legdu aukna
aherslu a réttindi folks med gedraskanir til ad halda sjalfreedi sinu. Visadi hann i pessu
samhengi til SRFF og tilmala radherranefndarinnar nr. R (99) 4, sem mela fyrir um
fullnegjandi verndarrddstafanir sem lata ad malsmedferd til ad vernda logreedissvipta
einstaklinga eftir fremsta megni med pvi ad tryggja reglubundna endurskodun & stédu peirra

0g gera videigandi Urreedi adgengileg.'

Annad mal sem sneri ad l6graedissviptingu var mal Shtukaturov gegn Russlandi fra 27. mars
2008."* Kaerandi hafdi greinst med gedsjukdém arid 2002 og i kjolfario lagst nokkrum
sinnum inn & gedsjukrahus par i landi. T agust 2004 lagdi modir hans fram beidni til domstols
um ad keerandi yrdi sviptur lograedi, an pess ad hann veeri latinn vita ad slik beidni veeri
komin fram. binghaldid séttu saksoknari og fulltrdi frad gedsjukrahusi par sem kerandi sotti
pjonstu. M&dirin var skipud ldgradamadur hans og sem slik ber ad 16gum til ad koma fram
fyrir hann i 6llum lagalegum malum. | névember sama ar rakst kaerandi fyrir tilviljun & afrit
af domsurskurdinum pegar hann var ad fara yfir pappira & heimili modur sinnar. I kjélfarid

hafdi hann samband vid I16gmann fra hagsmunasamtokum gedfatladra.

MDE komst ad peirri nidurstédu ad pessi framkveemd veeri brot gegn 1. mgr. 6. gr. um rétt til
réttlatrar malsmedferdar og 8. gr. MSE um rétt til fridhelgis einkalifs og fjolskyldulifs. |
rokstuoningi sinum benti démstollinn & ad pegar litid veeri til peirra afleidinga, sem
Urskurdurinn um sviptinguna geeti haft a sjalfreedi keeranda og frelsi hans, var narvera hans i

sliku réttarhaldi talin 6missandi. [ dominum segir:

,»Naudsyn pess ad hafa keeranda vidstaddan er ekki einungis til ad gera honum
kleift ad koma med eigin athugasemdir, heldur einnig til ad gera démaranum
kleift ad mynda sér skodun & andlegu hefi hans.«!®

pratt fyrir ad keerandi hefdi sogu um gedraen vandamal var hann nokkud sjélfsteedur (e.
autonomous) einstaklingur. I slikum tilvikum veeri pad 6missandi fyrir démarann ad berja
hann augum i pad minnsta, en helst ad spyrja hann spurninga lika. Par sem démurinn um
lograedissviptinguna byggdi einungis & skriflegum sénnunargégnum, an tillits til framburdar

kaeranda, taldist pad andsteett meginreglunni um jafnraedi adila vid malsmedferd. Rétturinn til

183 sama heimild, mgr. 244.
184 Shtukaturov gegn Russlandi mal nr. 44009/05 (MDE, 27. mars 2008).
185 sama heimild, mgr. 72,
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ad koma ad andsvorum vid krofum maélsadila sem folginn er i réttindum til réttlatrar
malsmedferdar samkvaemt 1. mgr. 6. gr. sattmalans var pvi ekki virtur af halfu rdssneskra

domstola.

Vardandi brot & 8. gr. pa telur domstollinn ad pratt fyrir ad MSE verndi ekki réttinn til
logformlegs heefis med beinum hatti pd geti svipting pess engu ad sidur flokkast sem
alvarlegt inngrip inn i rétt einstaklingsins til ad njota fridhelgi einkalifs eins og hann er
verndadur i 8. gr. MSE. MDE taldi ljost ad i 8. gr. feelist skylda stjérnvalda til ad geeta
medalhofs og finna jafnveegi @ milli hagsmuna einstaklingsins sem telst andlega vanheill og
annarra logmeetra hagsmuna. | floknum malum par sem verid er ad akvarda andlegt hafi
einstaklinga njéta adildarrikin alla jafna vidteks svigrams til mats. Hins vegar minnkar pad
svigram i réttu hlutfalli eftir pvi sem um er ad raeda vidtekari takmarkanir & réttindum til ad
njota fridhelgis einkalifs. P4 telur domstéllinn sér heimilt ad taka afstddu til pess hvort
akvardanatoku ferlid sem heimilar takmérkun & pessum réttindum sé sanngjarnt og taki

neegilegt mid af peim hagsmunum sem njéta verndar 8. gr.*®

Rokstudningur domstdlsins var fjorpaettur. I fyrsta lagi var um ad reeda mjog grofa takmaorkun
a friohelgi einkalifs hans. Hann var sviptur 16graedi sinu ad fullu og pannig ordinn hadur
I6gradamanni sinum & nanast 6llum svidum lifsins um 6akvedinn tima. Hann gat til ad mynda
ekki keert pessi afskipti nema med sampykki l6gradamannsins sem i pessu tilfelli féllst ekki &
tilraunir keeranda til ad fa leidréttingu sinna mala. | 6dru lagi var malsmedferdin i
arskurdinum um sviptinguna haldin alvarlegum annmérkum. Keerandi meetti ekki fyrir dom
og domari lagdi sig ekki fram um ad hitta hann i eigin persénu. MDE taldi slaandi ad
réttarhald sem var einungis 10 minatur ad lengd hefdi verid neagjanlegt til ad komast ad
nidurstédu um sviptinguna. i pridja lagi skodadi MDE rokin sem lagu ad baki sviptingunni
med hlidsjon af alvarleika peirrar takmdrkunar & réttindum sem um reaedir og pvi ad
malsmedferdinni hafi verid abotavant. | pvi samhengi visadi domstéllinn til pess ad
Urskurdurinn um sviptinguna hefdi einungis byggst a leeknisfraedilegri skyrslu par sem fjallad
var um arasargjarna hegdun, neikvad vidhorf kerandans og ,,andfélagslegan® lifstil. Engu ad
sidur var & grundvelli pessara takmérkudu upplysinga komist ad peirri nidurstéou ad keerandi
pbjadist af gedklofa og veeri pvi 6feer um ad skilja gjordir sinar. Gagnryni MDE & pessa
skyrslu laut ad pvi ad ekki veeri atskyrt i hverju vanhafni keerandi veeri folgin. Ahrif

gedsjukdomsins a lif keranda voru 0ljos, sérstaklega hvad vardadi peer afleidingar sem

186 sama heimild, mgr. 87-89.
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sjukdoémurinn hefdi & félagslif, heilsu og fjarhagslega hagsmuni.*® | pessu tilliti vitnadi
domstéllinn til mals Winterwerp gegn Hollandi fra 1979 par sem komist var ad peirri
nidurstodu ad til pess ad réttleta naudungarvistun a grundvelli andlegrar vanheilsu yrdi
gedsjukdomur ad vera af peirri tegund eda & pvi stigi (e. a kind or degree) ad pad réttleeti slika
frelsisskerdingu.'®® Taldi démstdllinn ad sému rok ettu vio i malum sem varda sviptingar
l6graedis og pvi veeri tilvist gedsjukdoms, jafnvel alvarlegs gedsjukdoms, ekki nagileg ein og
sér til ad réttleta slika sviptingu. Med pessu var domstollinn ekki ad efast um hafni leeknanna
sem skrifudu sérfreediskyrsluna heldur frekar ad benda & ad domara sviptingarmalsins hefdi
ladst ad spyrja um tegund eda stig gedsjukdoms keeranda. [ fjorda lagi kom domstéllinn inn &
pann annmarka i russneskri 16ggjof ad einungis er gert rad fyrir fullu 16graedi eda algjorri
sviptingu pess. Hvad petta vardar fjalladi MDE um gildi tilmeala radherranefndar
Evrdopuradsins nr. R (99) 4 og sagdi ad pott tilmaelin séu ekki bindandi ad 16gum hafi pau ad
geyma sameiginleg evropsk viomid a pessu svidi. Pvert & pessi vidmid voru engin
einstaklings-midud urraedi til stadar og af peim sékum téldust takmarkanirnar & fridhelgi
einkalifs kaeranda Ur hofi midad vid pau [6gmaetu markmid sem ad var stefnt. Med hlidsjon af
akvardanatokuferlinu og rokunum ad baki sviptingunnar var pvi talid ad full 16greedissvipting

keeranda veeri brot 4 8. gr. MSE.*®

pa itrekadi MDE aherslu sina a medalhdf pegar kemur ad lograedissviptingum i mali
Salontaji-Drobnjak gegn Serbiu fra 13. oktéber 2009." bar sagdi domstollinn ad jafnvel pott
takmarkanir a logformlegu hefi veeru i samreemi vid landslég og stefndu ad l6gmeetu
markmidi, yrdi ad geeta medalhofs vid slika framkveemd til ad samreemast MSE. | malinu
hafdi 16graedi keeranda verid alvarlega takmarkad en hann gat ekki hafid malsokn, sétt um
ororkubaetur, tekid akvardanir um eigin leknismedferd eda tekid lan. Pa taldist
malsmedferdin sem vardadi sviptinguna vera haldin alvarlegum annmérkum. Keerandi fékk
ekki ad vera viostaddur sidustu fyrirtbkuna i malinu og gat pvi ekki moétmelt
sérfraediskyrslunni sem malti med sviptingunni. Su akvordun var tekin a grundvelli mats
serbneska domstolsins & pvi ad neervera kaeranda myndi ekki pjéna neinum tilgangi, an pess
ad pad veeri rokstutt frekar. MDE taldi Gtilokun karanda, sem byggdist & vangaveltum um ad
neervera hans vari gagnslaus fyrir malid, vera gerradislega og 6sanngjarna. Pa benti MDE &

ad pratt fyrir ad keeranda hafi verid skipadur verjandi hefdi honum ekki verid gefid feeri 4 ad

187 sama heimild, mgr. 90-93.

188 \Winterwerp gegn Hollandi, mél nr. 6301/73 (MDE, 24. oktéber 1979), mgr. 39.
189 Shtukaturov gegn Russlandi (n.184), mgr. 93-95.

19 salontaji-Drobnjak gegn Serbiu, mél nr. 36500/05 (MDE, 13. oktéber 2009)
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hitta verjanda sinn eda gefa honum fyrirmeli um hvernig haga atti malatilbunadinum. Loks
kom domstollinn inn & ad kerandi hefdi ekki fengid sviptinguna endurmetna pratt fyrir
itrekadar tilraunir pess efnis, en i serbneskum légum voru engin akveedi sem krofdust
endurmats a l6gformlegu hefi sviptra einstaklinga. Pessar hindranir t6ldust pvi brot & 1. mgr.

6. gr. MSE um réttinn til réttlatrar malsmeoferdar.™

3.3. De&mi um bestu starfsvenjur

Ljost er ad folk med mismunandi pjonustuparfir parf & mismunandi adstod ad halda pegar
kemur ad beitingu l6gformlegs hafis. Enn sem komid er hefur ekkert land breytt 16ggjof sinni
og starfshattum pannig ad 12. grein teljist ad fullu uppfyllt. Vid innleidingu 12. gr. SRFF
hefur adallega verid litid til Svipjoéoar og Kanada vardandi Gtfeerslu & kerfi par sem adstod er
veitt vio beitingu l6gformlegs haefis an pess ad fatlad folk glati um hefi sinu eda
akvordunarvaldid sé feert yfir til einhvers annars.’® I badum Iéndum voru pessi kerfi proud i
nanu samstarfi stjornvalda og hagsmunasamtaka fatlads folks. | Svipjod var kerfi
personulegra umbodsmanna (s. personlig ombud) komid & laggirnar til ad meeta pdrfum
einstaklinga med gedraskanir. Kanadiska kerfid um talsmannasamninga (e. representation

agreement) er hins vegar sprottid fra hreyfingu félks med proskahémlun.'*

3.3.1 Fyrirkomulag persénulegra umbodsmanna i Svipjéd

Fyrirkomulag personulegra umbodsmanna var préad i kjolfar umbdtastefnu i malefnum
gedfatladra i Svipjod upp Gr 1995.** Rannsoknir par i landi hofou leitt i 1jés ad folk med
gedraskanir sté0 hvad hollustum fati innan samfélagsins.”® Gildandi fyrirkomulag
lograedismala meetti ekki pérfum margra gedfatladra einstaklinga sem nutu ekki peirrar
adstodar sem peir purftu vid ad geeta réttar sins. | upphafi var petta einungis préunarverkefni
a litlu svaedi en par sem arangurinn lét ekki & sér standa 6x pad ad umfangi og er nu varanlegt
Urreedi med 300 umbodsmenn sem sja um ad adstoda 6000-7000 gedfatlada einstaklinga um
alla Svipjod. Arangurinn var ekki einungis meldur i &nagju notenda pjonustunnar heldur
syndi pad sig jafnframt ad fyrirkomulag persénulegra umbodsmanna leiddi til mikils

sparnadar i heilbrigdiskerfinu par sem innlégnum & geddeildir feekkadi til muna.™®

191 sama heimild, mgr. 144. sbr. einnig mgr. 123-128.

192 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 22.

193 sama heimild 20.

194 Riksdagen. Regeringens proposition 1993/94:218. (1994). Psykiskt stérdas villkor.
<http://www.riksdagen.se/sv/iDokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/prop-199394218-Psykiskt-
stor_GH03218/> skodad 10. febrdar 2013.

1% Socialstyrelsen, A new profession is born: personligt ombud, PO. (Socialstyrelsen 2008) 7.

1% Socialstyrelsen, Egen kraft - egen makt: en antologi om arbetet som personligt ombud. (Socialstyrelsen 2009)
15.
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Hlutverk personulegs umbodsmanns er ad gera krofur til samfelagsins sem greida fyrir pvi ad
skjolsteedingar hans fai notid réttinda sinna auk peirrar pjénustu og adbinadar sem peir eiga
rétt 4. Starfid byggir a peim sjénarmidum ad fatladir einstaklingar séu borgarar eins og adrir
og sem slikir eigi peir akvedin réttindi. I pvi felst medal annars rétturinn til ad njota studnings
0g adstodar vid ad 0dlast sambeerileg lifsskilyrdi og annad folk byr vid en med pvi moti geta
fatladir einstaklingar tekid fullan patt i samfélaginu. Byggt er & pvi ad allir eigi ad hafa vald
og stjorn yfir eigin lifi og pad sé mikilvegur hlekkur i bataferli einstaklinga med
gedfatlanir.’

Kerfid er byggt upp i kringum starfsemi umbodsmannanna. Peir fa greitt fra rikinu og
sveitarfélogum en starfa sjalfsteett og 6had stjérnvéldum og pjonustukerfum til ad peir séu
betur i stakk banir til ad gera kréfur & stjornvéld fyrir hond skjolstedinga sinna.® A Skani i
Sudur Svipjéd er kerfi personulegra umbodsmanna notendastyrt og rekid af frjalsum
félagasamtokum. bar er unnid eftir vimidunarreglum sem notendur pjénustunnar hafa sett.
pvi felst ad umbodsmadurinn gripur eingdngu til peirra adgerda sem skjélsteedingur hans
Oskar eftir. Gert er rad fyrir ad pad taki stundum langan tima fyrir umbodsmanninn ad vinna
sér inn traust skjélstaedingsins adur en skjélstaedingurinn treystir sér til ad tala um hvers konar
studning eda adstod hann vill. | peim tilvikum verdur umbodsmadurinn ad vera polinmédur
jafnvel pétt lif skjolsteedingsins virki mjog dreidukennt. bessi pjénusta hefur nyst peim
einstaklingum vel sem adur var erfitt ad nalgast og voru oft an nokkurrar adstodar. bar &
medal eru einstaklingar sem greindir hafa verid med gedklofa eda i gedrofi, heimilislausir og
einstaklingar sem eru mjog félagslega einangradir og fordast 6ll samskipti vid yfirvéld. Til ad
nalgast slika einstaklinga verdur umbodsmadurinn ad hafa sjalfur frumkvadi ad samskiptum
vid pa en geeta pess jafnframt ad samskiptin séu & forsendum skjolsteedinganna. Adrar
vidmidurnarreglur sem settar hafa verid snGa ad pvi ad skrifredi sé haldido i lagmarki,
vinnutimi umbodsmanns sé sveigjanlegur og ad umbodsmadurinn buai yfir fagmenntun og
feerni sem nytist i starfi. Pegar umbodsmadur fra Skani hefur nad tengslum vid skjélstaeding
og bodid fram pjonustu sina nagir einfalt sampykki skjolsteedingsins til ad umbodsmadurinn
geti tekid mal hans ad sér. Pa starfa personulegir umbodsmenn & Skani ekki a sérstokum
skrifstofum eda & skrifstofutimum. Peir hitta skjolsteedinga sina heima hja peim eda &
hlutlausum svaedum og vinna & kvoldin eda um helgar ef skjolstedingarnir dska eftir pvi.

Lagt er upp med ad umbodsmenn séu faerir um ad berjast fyrir réttindum skjolstedinga sinna

Y97 gocialstyrelsen, A new profession is born (n.195) 12.
19 sama heimild 13.
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gagnvart stjornvéldum eda jafnvel fyrir ddmstolum og hafi menntun sem nytist peim i starfi
s.s. félagsradgjof eda l6gfraedi. P4 parf umbodsmadur ad vera sattur vid ad veita adstod a
hinum ymsu svidum og eftir peirri forgangsrédun sem skjélsteedingurinn setur, jafnvel pott

stjornvold eda ettingjar hafi adrar skodanir a pvi i hvada forgangsréd malin séu unnin.'*

3.3.2 Fyrirkomulag talsmanna samninga i Bresku Kélumbiu
[ Bresku Kolumbiu (Kanada) voru sett sérstok 16g um svokallada talsmanna samninga (e.
Representation ~ Agreement).”®  Loggjofinni var tekid sérstaklega fagnandi af

hagsmunasamtdkum fdlks med proskahdmlun.**

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. er tilgangur laganna tvipeettur. [ fyrsta lagi ad gera einstaklingum
kleift ad akveda fyrirfram hvernig og hver skuli fara med akvardanir vardandi
heilbrigdispjonustu, persénulega adstod, fjarmalastjornun o.fl. ef peir & einhverjum
timapunkti verda ofaerir um ad taka slikar akvardanir upp & eigin spytur. [ 68ru lagi ad koma i
veg fyrir ad leita purfi & nadir domstola med skipun adila sem adstodar eda tekur akvordun
fyrir hond fullordins einstaklings pegar sa hinn sami er ekki faer um ad taka akvardanir upp a
eigin spytur. petta & vid & peim svidum par sem 16ggjof vidurkennir ekki hefi tiltekinna
einstaklinga til ad taka lagalega bindandi akvardanir &n adstodar. Samkvemt 7. gr. laganna er
pa heegt ad Utbla talsmanna samning par sem vidkomandi heimilar 6drum einstaklingi, ad
eigin vali, ad adstoda sig vid akvardanatoku eda taka akvardanir fyrir sina hond & nanar
tilgreindum svidum. bau svid geta vardad daglega fjarsyslu, heilsufarslegar akvardanir eda
oflun logfraedilegrar adstodar fyrir hinn fullordna.

pad sem er framseaekid vid petta fyrirkomulag er ad einstaklingurinn sjalfur fer ad velja hver
adstodar sig og & hvada svidum. Sémuleidis er eftirtektarvert ad med pessu er gengid at fra
peirri forsendu ad allir hafi 16gformlegt hafi, lika folk med proskahdmlun eda gedfatlanir. |
8. gr. laganna er fjallad um hvernig fullordid folk sem ad 6llu jofnu yrdi ekki talid fert ad
taka fjarmalalega bindandi akvardanir & svidi samningaréttar getur pad ni med pvi ad gera
talsmanna samning, d&samt pvi ad breyta slikum samningi eda afturkalla hann. Vid skodun &
bvi hvort einstaklingur sé feer um ad gera slikan samning er ekki notast vid hid hefédbundna
viomid um ad viokomandi skilji réttarahrif slikra radstafana. bess i stad er horft til
eftirfarandi patta skv. 2. mgr. sému greinar: hvort viokomandi geti tjad 1éngun sina til ad

njota adstodar eda hetta ad njota hennar (a), geti latid vilja sinn eda sérdskir i ljos og synt

199 Maths Jespersen ,,Swedish user-run service with Personal Ombud (PO)for psychiatric patients.*
<http://www.po-skane.org/ombudsman-for-psychiatric-patients-30.php> skodad 3. febrdar 2013.

20 Representation Agreement Act, R.S.B.C. 1996, kafli 405.

2 Council of Europe Commissioner for Human Rights og Anna Nilsson, Who gets to decide? (n.14) 21.
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hvort hann kunni vel eda illa vid annad folk (b), skilji ad gerd talsmanna samnings pydi ad
talsmadurinn geti tekid akvardanir sem hafa ahrif a4 viokomandi (c) og hvort samskipti hins

fullordna og talsmannsins einkennist af gagnkveemu trausti (d).
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4. Islensk 16g og réttarframkveemd i 1j6si SRFF

Eins og getid er um i 3. kafla hér & undan byggir SRFF & mannréttinda sjonarhorni a fétlun. |
pbvi felst ad fotlun er skilgreind i samhengi vid vidhorfstengdar og umhverfislegar hindranir®
og gerd er krafa um videigandi adlogun til ad fatlad félk geti stadid jafnfeetis 6drum
borgurum pegar kemur ad pvi ad njéta og nyta sér mannréttindi sin.*® Mikilveegi 16gformlegs
heefis fatlads folks endurspeglast i aherslu samningsins & sjalfraedi og sjalfsteedi fatlads folks
og aherslunni & frelsi pess til ad taka eigin akvardanir.® [ 1. og 2. mgr. 12. gr. SRFF er
gengid Ut fra pvi ad fatlad folk sé vidurkennt sem adilar ad I6gum og skuli njéta 16gformlegs
heefis til jafns vid adra. | 5. mgr. 12. gr. er aréttad mikilveegi pessa réttar ad pvi er vardar
fjarhagsmalefni einstaklinga. I peim tilvikum par sem efast er um getu einstaklinga til ad taka
eigin akvardanir er lagt upp med ad bregdast skuli vid pvi med adgengi ad studningi sbr. 3.
mgr. 12. gr. auk videigandi verndarradstafana skv. 4. mgr. sému greinar. Pessum
verndarradstéfunum er a&tlad ad tryggja ad allur studningur og adstod sem fatlad folk nytur
vid ad beita I6gformlegu haefi sinu snuist ekki upp i andhverfu sina, eda forreedishyggju. pvi
parf ad tryggja ad borin sé virding fyrir vilja og 6skum hins fatlada pannig ad framkveemd
adstodarinnar leidi ekki til hagsmunadrekstra eda hafi 6tilhlydileg ahrif & hinn fatlada. pa parf
ad geeta pess ad adstodin sé i samreemi vid og snidin ad adstedum vidkomandi einstaklings,
gildi i sem skemmstan tima og sé endurskodud reglulega af sjalfsteedu og hlutlausu yfirvaldi.
Tekid er sérstaklega fram ad pessar radstafanir skuli vera i réttu hlutfalli vid pau ahrif sem
slik adstod hefur & réttindi og hagsmuni viokomandi einstaklings.

I drégum ad almennum athugasemdum eftirlitsnefndar SRFF vardandi skyringar & 12. gr.
samningsins er fjallad um fyrirkomulag studnings med mjog afgerandi heetti. bar segir ad
adildarrikin verdi ad hverfa fra pvi fyrirkomulagi ad fotludu folki sé neitad ad beita
I6gformlegu heefi sinu yfir i pad ad veita viokomandi adilum adgang ad studningi sem er
peim naudsynlegur til ad geta tekid akvardanir sem hafa réttardhrif. Par segir ad
akvordunarvaldio eigi ,.aldrei ad fera yfir til pess adila sem veitir studninginn, inntak
stuoningsins skuli vera breytilegt i samraeemi vid parfir og 6skir pess sem hans nytur og ad
ekki megi skylda fatlad félk til ad njota studnings.*

Hopur l6gfraedinga sem sérhafa sig i 16graedismalum i Skotlandi hefur gagnrynt pa tulkun a

inntaki 12. gr. ad aldrei megi taka akvdrdun fyrir hénd fatlads einstaklings. I pvi samhengi

202 SRFF formalsord, e-lidur og 1. gr. mgr. 2.

203 sama heimild 2. gr. mgr. 5 og 5. gr. mgr. 3.

204 sama heimild formalsord, n-lidur og 3. gr. a-lidur.

205 The Committee on the Rights of Persons with Disabilities, ,,Draft General Comments on Article 12 (n.14)
15-17.
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benda peir 4 ad i sumum tilvikum geti einstaklingar hvorki gefid til kynna né tjad vilja sinn
eda séroskir.” pa hefur verid bent & i pessu tilliti a0 ahersla eftirlitsnefndar SRFF a
adstodada akvardanatoku en ekki stadgengla akvardanatoku sé of takmdrkud nélgun i
l6greedismalum. Ljost sé ad ekki hafi verid horft til nalgunar Evrépuradsins par sem gert er
rad fyrir l6graedissviptingum i sumum tilfellum en jafnframt 16gd ahersla & einstaklingsmidud
arredi, reglulega endurskodun peirra og umbod (e. powers of attorney) til ad hamarka
sjalfsakvordunarrétt fatlads folks.”’

A islandi eru pad adallega tveir lagabalkar sem varda stodu fatlads folks sem adila ad 16gum
og varda logformlegt heefi pess, en pad eru lograedisloégin nr. 71/1997 (16grl.) og
réttindageeslulégin - nr.  88/2011 (réttgl.). Verdur &akvedum pessara laga asamt
réttarframkveemd lograedismala gerd skil i pessum kafla dsamt rokstuddum tillogum ad
breytingum laganna til samraemis vid 12. gr. SRFF med hlidsjon af domaframkveemd MDE &

pbessu svidi.
4.2. Logreedislog nr. 71/1997
Gildandi l16greedislog toku gildi eftir endurskodun eldri 16graedislaga nr. 68/1984 og folu i ser

margar mjog mikilvaegar réttarbaetur. | l6gunum er leitast vid ad tryggja betur réttarstodu
beirra sem sviptir eru l6greedi eda naudungarvistadir med mun itarlegri malsmedferdarreglum
en voru i eldri 16gum. Med setningu laganna arid 1997 voru stigin fyrstu skrefin i att ad
veegari Urreedum & bord vid timabundna l6greedissviptingu og takmarkada fjarreedissviptingu
bundna vid nanar tilgreindar eignir. Loks var komid & nyju fyrirkomulagi rddsmanns fyrir
fjarrada einstaklinga sem vegna fotlunar eda veikinda atti erfitt med ad sja um fjarmal sin.*®
Meginmarkmid logreedislaganna fra 1997 er ad aldrei sé gengid lengra en naudsynlegt pykir
vid ad skerda pau mannréttindi sem i fjarraedi og sjalfreedi felast.” bott 16gin hafi falio i sér
miklar réttarbatur a peim tima sem pau toku gildi, hefur margt breyst, enda eru nu lidin 16 ar
fra setningu peirra.

Vid leit i domasafni Haestaréttar ad domum sem fallid hafa i gildistio gildandi laga og varda
I6greedislogin komu upp 80 hastaréttardomar. Af peim fjalla 71 mal um sviptingu l6graedis

206 Alexander Ruck Keene o.fl., ,, Article 12 of the UN CRPD — draft comment by the Committee on the Rights
of Persons with Disabilities* (Lexology, 5. november 2013)
<http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=e06919bd-27a2-40c3-b95e-c37cc7b07e65> skodad 4.
desember 2013.

207 Adrian D Ward, ,,ABOLITION OF ALL GUARDIANSHIP AND MENTAL HEALTH LAWS?*“(TC Young
Turnbull & Ward, 24. oktdber 2013) 4-5 <https://s3-eu-west-
1.amazonaws.com/tcylandingpages/AWI/Abolition+guardianship+mental+health+laws.pdf> skodad 5.
desember 2013.

208 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, ,,I. Helstu nymali frumvarpsins.“

29 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, ,,Um II kafla.«
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0g skiptast pannig; 56 fjalla um sviptingu sjalfraedis, 7 um sviptingu fjarreedis og 8 um
sviptingu 16greaedis. Astedur sviptinganna voru i fjorum tilfellum vegna heilabilunar, premur
vegna &fengissyki, einu vegna proskahémlunar og 62 vegna gedsjukdoma en i 26 af peim
méalum kom neysla & &fengi eda vimuefnum einnig vid sogu til vidbotar vid gedraen
vandamala. Hafa parf i huga ad petta eru einungis domar par sem drskurdi héradsdoms hefur
verid skotid til Heestaréttar. Til viobotar ma benda & ad skv. upplysingum fra Héradsdomi
Reykjavikur er fjoldi sviptingarmala fra 1. jantar 1998 til 1. desember 2013 alls 561 sem
skiptist pannig ad svipting sjalfredis eru 221 mal, fjarredissviptingar 296 og
lograedissviptingar 44. Vegna vidkvaems edlis pessara mala eru urskurdir héradsdoma um
I6greedismal ekki birtir & heimasidum peirra sbr. c-lid 2. gr. reglna par ad latandi.?® Ljost er
ad um gridarlegan fjolda mala er ad reeda og miklu skiptir fyrir réttaréryggi hinna sviptu
einstaklinga ad unnid sé i samraemi vid gildandi mannréttindavidmio.

[ 16graedisldgunum er engin Grraedi ad finna sem varda adstod vid beitingu l6gformlegs hafis
an pess ad sa sem adstodarinnar nytur missi um leid gerhafi sitt & pvi svidi, eda yfir peim
eignum sem studningurinn tekur til. Einungis er byggt a hefobundinni l6graedissviptingu,
hvort sem pad er sjalfreedissvipting, fjarredissvipting, eda hvoru tveggja. 1 frumvarpinu med
I6gunum er asteda pess, ad ekki er gert rad fyrir adstod nema gegn sviptingu gerhafis a pvi
svidi, rakin til peirrar forsendu ad hrein adstodarmannakerfi seu félagsleg Urraedi og eigi pvi
ad vera hluti af félags- og heilbrigdispjonustu hins opinbera.**

Heimild til sviptingar l0graedis

Heimildir til sviptingar & 16graedi er ad finna i 4. gr. 16grl. en samkvemt peirri grein er
einungis hagt ad svipta einstaklinga lograedi ef porf krefur og peir teljast 6feerir um ad rada
hdégum sinum sjalfir vegna andlegs vanproska, ellisljéleika, gedsjukdéms eda annars konar
alvarlegs heilsubrests sbr. a-1id, ofdrykkju eda ofnotkunar dvana- og fikniefna sbr. b-1id. pa
getur einstaklingur verid sviptur vegna likamlegs vanproska eda annarra vanheilinda ,,09
askir sjalfur 16greedissviptingar af peim sokum® sbr. c-lid 4. gr. eda naudsyn ber til pess
vegna fyrirmela i heilbrigdisloggjofinni sbr. d-1id.

Fyrsta skilyrdid sem getid er um i 4. gr. laganna kvedur & um ad heimilt sé ad svipta mann
logreedi med Grskurdi démara ,.ef porf krefur”. 1 frumvarpinu med 16gunum segir um petta
atridi ad pad sé ekki sjalfgefio ad skilyrdinu um porf & sviptingu sé fullnaegt pratt fyrir ad

skilyrdunum um vanhafni og laeknisfraedilegt mat teljist uppfyllt. I tilvikum par sem eignir

210 Reglur um birtingu déma og Grskurda & heimasidu héradsdémstélanna. Tilkynning doémstdlarads nr. 1/2013,
mgr. 3, e-lidur.
21U Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, , Helstu markmid nefndarinnar.*
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eru annad hvort overulegar eda ekki er nein porf a stadgéongumanni til ad gera léggerninga
fyrir hond vidkomandi hnigi rok ad pvi ad skilyrdinu um porf sé ekki fullnaegt. Hinu sama
gegnir i tilvikum par sem vidkomandi hefur pegar gefid annarri manneskju gilt umbod til ad
fara med fjarmal sin og skiptir pa ekki mali hvort um verulegar eda dverulegar eignir er ad

reeda. Loks er fjallad um tilvik:

pbeirra sem ekki eru faerir um ad rada persénulegum hégum sinum, vegna t.d. andlegs vanproska,
mé fullyrda ad peir njota i mérgum tilvikum adstodar og adhlynningar nainna vandamanna eda
hjakrunarfolks eda annars starfsfolks & stofnunum sem peir eru vistadir & med sampykki sinu. Vid
bessar adstedur er oft ekki porf & sjalfraedissviptingu.?*

Vid mat & porf sviptingar er pvi horft til pess hvernig eignastodu vidkomandi er hattad, hvort
hann hafi med umbodi til annarrar manneskju falid henni medferd eigna sinna, eda hvort
hann njoti studnings af halfu nainna vandamanna eda starfsfolks. P4 er bent & pad i
frumvarpinu ad ekki sé haegt ad afmarka porf 16graedissviptingar med 16gum par sem porfin
getur breyst eftir pvi hvada pjonusta eda adbunadur standi vidkomandi til boda. bvi verdi
reynslan ad leida i ljos hvernig démstélar koma til med ad meta skilyrdi 4. gr. um porf
I6gredissviptingar.®*  bessi  nalgun er pvi ad morgu leyti til samremis vid
mannréttindasjonarhorn & fotlun og krofur 12. gr. SRFF um ad ekki beri ad svipta
einstaklinga heldur veita peim adstod eda studning.

Annad skilyrdi sviptingar snyr ad vanhafni einstaklings til ad rada hdgum sinum. EkKi er pd
gerd svo strong krafa ad vidkomandi sé gjorsamlega 6feer um ad rdda hogum sinum, heldur
ad um veruleg fravik fra edlilegu astandi sé ad reda an pess ad pad sé Utskyrt nanar.”* parna
ber aftur & skilgreiningu fotlunar sem fraviki fra akvednu edlilegu vidmidi sem bydur
hettunni heim hvad vardar forddma og forredishyggju. Sidasta skilyrdid vardar
leeknisfreedileg vidmid en hugsunin par ad baki var ad auka réttaréryggi og geeta samremis i
I6graedissviptingarmalum med pvi ad binda sviptingar vid akvedin laeknisfraedileg skilyrdi.*
Med hugtakinu ,,andlegur vanproski* er pvi adallega att vid ,,alvarlega proskahefta menn* en
nanari skilgreiningu & pvi vantar.?® Vardandi gedsjukdoma kemur fram ad med hugtakinu sé

att vio samheiti yfir marga mismunandi sjukddéma eda raskanir sem fela i sér ,,sjuklegar breyt-

212 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 4. gr. , porf 16gradissviptingar., mgr. 2.
213 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 4. gr. , porf 16graedissviptingar.«, mgr. 3.
214 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 4. gr. ,,Vanhafi pess sem krafist er ad verdi
sviptur [6greedi sinu til pess ad rada persénulegum hégum sinum eda fé.«, mgr. 2.

215 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 4. gr. ,,Vanheilsa pess sem krafist er ad
verdi sviptur 18greedi.“, mgr. 1

216 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 4. gr. ,,Vanheilsa pess sem krafist er ad
verdi sviptur l6greedi.“, mgr. 2
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ingar a hugarstarfi, hatterni og sjalfsstjorn.” Alvarlegur gedsjukdémur er samheiti yfir ged-
raskanir sem einkennast af verulegum hugsanatruflunum og domgreindarbresti og svarar
nokkurn veginn hugtakinu gedrof (e. psychosis).?’ Tekid er fram i frumvarpinu
gedsjukdomur purfi ekki ad vera & jafn alvarlegu stigi til pess ad geta verid grundvollur
lograedissviptingar skv. 4. gr. eins og hann parf ad vera til ad uppfylla skilyrdi 2. mgr. 19. gr.
um naudungarvistun.?® ba kemur einnig fram ad mikilveegustu sénnunargégn um hvort
hinum laeknisfredilegu skilyroum sé fullnegt séu leknisvottord dsamt sjukdémsgreiningu
eda itarlegri lysingu a astandi varnaradila.**

Rannsoknarregla légraedislaga

Med 11. gr. var légfest ny rannsoknarregla i 16grl. sem einnig var &tlad ad styrkja réttarstodu
varnaradila i sviptingarmalum. Akvaedi greinarinnar fela i sér fravik fra almennum reglum
um medferd einkamala par sem i greininni er gert rad fyrir téluverdum afskiptum démara vid
gagnadflun og rannsokn mals eftir pvi sem porf krefur. 1 pessu felst ad domari getur ekki
byggt einungis & gégnum soknaradila nema hann telji jafnframt ad pau naegi til pess ad malid
teljist a0 fullu upplyst. Rannséknin Iytur ad pvi ad kanna hvort skilyroum 4. gr. til
I6graedissviptingar sé fullnegt enda skipti miklu mali ad hin sé byggd & nagilega traustum
grunni.?® Démara ber pannig ad tryggja skv. 1. mgr ,,ad mal sé nagjanlega upplyst adur en
hann kvedur upp drskurd um sviptingu 16graedis. Pa er i 2. mgr. heimild domara til ad afla
sjalfur gagna svo sem laeknisvottords og annarra gagna sem hann telur porf & Pa segir
jafnframt:

Domari skal kalla varnaradila fyrir dom, kynna honum kréfuna og gefa honum
kost & ad tja sig um hana, nema astandi hans sé svo hattad samkvaemt vottordi
leeknis ad pad sé tilgangslaust.

I 4. mgr. 11. gr. segir, ad i tilvikum pegar ekki er hagt ad kvedja varnaradila fyrir dom skuli
»domari fara 4 pann stad par sem varnaradili dvelst og kynna sér astand hans af eigin raun*
nema Otvireett sé af leeknisvottordi eda 6drum gégnum ad pad sé pydingarlaust fyrir arslit
malsins.

Vegari urradi og verndarradstafanir

7 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 19. gr., mgr. 3.

218 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 4. gr. ,,Vanheilsa pess sem krafist er ad
verdi sviptur 16gredi.“, mgr. 3

219 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 11. gr., mgr. 2.

220 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mal, athugasemdir vid 11. gr., mgr. 1
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Eitt af nymelum gildandi l6graedislaga var einmitt akveedi 5. gr. um takmarkada
l6graedissviptingu. Par er i 1. mgr. gert rad fyrir heimild til timabundinnar sviptingar sem po
skal ekki vara skemur en sex manudi, i peim tilvikum par sem 6timabundin svipting telst ekKki
naudsynleg. Fellur han pé sjéalfkrafa nidur ad sviptingartimanum loknum. Samkvaemt 3. mgr.
getur pessi timabinding &tt hvort tveggja vid fjarreedissviptingu eda sjalfreedissviptingu. I 2.
magr. er svo gert rad fyrir takmarkadri fjarreedissviptingu vardandi tilteknar eignir s.s. eins og
fasteignir og Okuteeki (a), vioskiptabréf (b) eda fjarmuni & innlansreikningum og inneignum i
verdbréfasjodum (c).

[ frumvarpinu eru sjonarmidin sem parna bla ad baki reifud. I gildistid eldri laga var einungis
um Otimabundna sviptingu ad reda en slikt fyrirkomulag felur i sér mjog afdrifarika
skerdingu & grundvallarréttindum fullordinna einstaklinga til pess ad rada sjalfum sér og
malefnum sinum upp & eigin spytur sérstaklega i ljosi pess ad ekki var haegt ad fa 16graedi
aftur an pess ad domari féllist & beidni pess efnis. petta mildara Urraedi var pvi hugsad til
verndar réttardryggi einstaklinga og meginreglunni um medalhéf. Hins vegar var alveg ljost
ad ekki veeri @tlast til ad slakad yroi & krofum um skilyrdi sviptingar préatt fyrir ad um
takmarkada sviptingu veeri ad raeda, enda leida logskyringarsjonarmid til pess ad akvadi sem
heimila skerdingu & mannréttindum beri avallt ad skyra prongt.**

pa kom heimild 33. gr. 16grl. um skipun radsmanns ny inn i gildandi 16g. Samkveemt henni
getur fjarrdda madur 6skad eftir pvi ad seér verdi skipadur rddsmadur, ef hann & erfitt med ad
sja um fjarmal sin vegna veikinda eda fotlunar. Akvadid & pvi hvorki vid um bérn né
fjarraedissvipta par sem slikir einstaklingar njota fulltingis I6graddamanna sinna. ba er gert ad
skilyrdi ad einstaklingur sem oOskar eftir skipun rddsmanns geri sér jafnframt grein fyrir
bydingu peirrar radstdfunar.

I greinargerdinni med l6graedislogunum var lagt upp med ad stor hluti einstaklinga med
gedraskanir og proskaskerdingar geti nytt sér Grradi radsmanns.?? | nylegri rannsokn &
radsmannsurraedinu, sem framkveemd var i tengslum vido ML-ritgerd um sama efni, kemur
hins vegar fram ad Urraedid hefur adeins verid nytt ad takmdrkudu leyti. Helstu asteedur pess
voru raktar til peirra prongu og takmarkandi skilyrda fyrir skipun radsmanns sem utiloka
stéran hop einstaklinga fra pvi ad nyta sér pad. Er pa helst att vid skilyrdid um ad vidkomandi
sé svo heill heilsu andlega ad hann atti sig a pydingu radstoéfunarinnar, pvi sé svo ekki parf ad

6ska eftir fjarraedissviptingu.”® petta skilyroi skapar haettu & ad rikjandi verndarsjonarmio

221 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 121 — 410. mél, Athugasemdir vid 5. gr.
22 Alpt. 1996-1997, A-deild, bskj. 121 — 410. mal, Athugasemdir vid 33. gr.
223 Asran Eva Hardardottir, ,,Skipun radsmanns skv. IV. kafla 16graedislaga nr. 71/1997¢ (Reykjavik 2013) 82.
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komi i veg fyrir ad fatlad folk fai adgang ad veegari Urreedum. Allur vafi & pvi hvort
skjolsteedingur skilji pydingu radstofunarinnar er skyrdur fotluou folki i déhag og
sonnunarbyrdinni velt yfir & pad ad sanna getu sina, sem er ekki su nalgun sem rikir gagnvart
ofotludu folki.?

Vardandi virdingu fyrir vilja og seroskum hins fatlada méa benda & ad ekki er gert rad fyrir
sampykki peirra sem légraedissviptingu seta nema hvad vardar pau tilvik er vidkomandi
oskar sjalfur eftir sviptingu sbr. c-1id 4. gr. eda 3. mgr. 7. gr. Hins vegar eru gerdar krofur um
ad virda oskir hans vid skipun I6gradamanns skv. 55. gr. eda rddsmanns skv. 4. mgr. 37. gr.
pa er sérstaklega tekid fram i 1. mgr. 60. gr. 16grl. ad l6gradamadur skuli hafa samrad vid
hinn 6lograda um framkvemd starfans. Ekkert samberilegt akveedi er i 16gunum vardandi
raéosmenn. Hins vegar kemur fram i frumvarpinu ad radsmanni beri ad ,,hafa samrdd vid
skjélsteding sinn eftir pvi sem vid verdur komid.“ Pa er komid inn & vernd gegn
hagsmunaarekstrum i 53. gr. 16grl. par sem fjallad er um heimild til ad skipa 6légrada manni
sérstakan logradamann til pess ad reka tiltekid erindi fyrir hann ef fastur I6gradamadur hefur
eigin hagsmuna ad geeta i pvi tilviki. begar kemur ad endurskodun af sjalfsteedu yfirvaldi pa
er heimild i 16. gr. 16grl. til ad keera urskurdi skv. 16grl. til Heestaréttar. Einnig er heimild i 1.
mgr. 15. gr. til ad bera fram kréfu um nidurfellingu l6graedissviptingar vid héradsdomara ef
vidkomandi telur astedur sviptingar ekki lengur vera fyrir hendi en ekkert sjalfsteett
endurskodunarékveedi er ad finna i I6gunum.

Réttarframkveemd

pétt telja megi ad frumvarpshofundar lograedislaga hafi verido & réttri leid med hlidsjon af
krofum 12. gr. SRFF ad pvi er vardar skilyrdid um porf sviptingar og rannsoéknarreglu
doémara er ljést ad pad ma sin litils ef pad endurspeglast ekki i réttarframkvaemdinni.

Dami um pad ma finna i nidurstédu Hrd. 25. april 2012 i mali nr. 251/2012. bar gerdi kona
pa krofu ad l6graedissvipting hennar fra 1997 yrai felld ar gildi & grundvelli 15. gr. 16grl. par
sem &staedur sviptingar veeru ekki lengur fyrir hendi. I pessum démi er i fyrsta skipti kallad
eftir vitnisburdi réttindageslumanns a grundvelli laga nr. 88/2011 um réttindageeslu fatlads
félks. Réttindagaeslumadurinn tiltdk pa pjonustu sem han atti rétt & samkvemt I6gum og
myndi audvelda henni ad takast lograedi sitt aftur a hendur. Medal annars benti
réttindagaeslumadur & heimild skv. 7. gr. réttindageeslulaganna til ad skipa einstaklingi

personulegan talsmann. Heradsdomur hafnadi hins vegar kréfunni & grundvelli alita og

224 Amita Dhanda, ,,Legal Capacity in the Disability Rights Convention” (n.27) 433.
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vitnisburdar gedlaeknis, heimilisleknis, salfredings og foreldra konunnar og sagoi i

niourstddu hans sem stadfest var i Haestarétti:

pa hefur enginn peirra sem fyrir dominn kom vid adalmedferd borid um pad a
afgerandi hatt ad astedur lograedissviptingarinnar séu ekki lengur fyrir hendi.
pvert & méti hefur komid fram, baedi i gdégnum malsins, sem og i framburdi fyrir
dominum, ad adsteedur og hagir soknaradila séu pannig ad full efni séu enn til ad
alita ad han sé hvorki feer um ad rdda persénulegum hégum sinum og [sic] fé
sinu.

parna virdist domurinn horfa framhja pvi sem fram kemur i frumvarpi til 16grl. ad matid &
borfinni geti breyst med breytilegri adstod og adblnadi. | doéminum kemur fram ad
soknaradili haldi heimili, pott hun njoti nokkurs studnings ,,af pvi verndada umhverfi sem
han bdi i. Han hafi sinnt ymsum stérfum, sé tralofud og vilji flytjast til unnusta sins. |
vottordi salfreedingsins | kom fram ad pétt hun yroi avallt i aheettu fyrir fikn pyrfti pad ekki
ad verda til pess ad han fengi ekki 16graedi sitt aftur. Vitnad var i forsendur hins 16 ara gamla
sviptingardrskurdar par sem adstedur soknaradila voru allt adrar og virdist allur
rokstudningur varnaradila byggja a oOtta vid ad allt geti farid i sama far.

I réttarframkveemd er nokkud slaandi ad af 63 domum sem varda lograedissviptingar folks
med gedsjukdoma og proskahdmlun kom varnaradili ekki fyrir dém i 24 malum. Einungis i
tveimur malum foru héradsdémarar & geddeild par sem varnaradilar dvoldust, skv. 4. mgr. 11.
gr. laganna til ad kynna sér astand peirra af eigin raun p.e. i Hrd. 26. juni 2006 i mali nr.
334/2006 og Hrd. 31. jali 2013 i mali nr. 512/2013. | 6llum hinum tilvikunum var fjarvera
varnaradila hvorki rokstudd né utskyrd frekar. Einungis eitt mal var émerkt i Heestarétti &
pessari forsendu en pad er Hrd. 29. mai 2008 i mali nr. 278/2008 par sem héradsdomari hafdi

hvorki kallad gedlaekni né varnaradila sjalfan fyrir dom. Segir i domi Haestaréttar:

[ 11. gr. 16graedislaga er aréttad ad domara beri ad tryggja ad mal sé nagilega
upplyst &dur en hann kvedur upp Grskurd um sviptingu légraedis. | akvedum
greinarinnar eru svo frekari reglur um framkveemd rannsoknar démara a
skilyroum fyrir slikri sviptingu. bar segir medal annars ad domari skuli kalla fyrir
dom pann sem krafa beinist ad, kynna honum kréfuna og gefa honum kost & ad tja
sig um hana, nema astandi hans sé svo hattad samkvamt vottordi leeknis ad pad
sé tilgangslaust. | framangreindu vottordi fra 8. pessa manadar er ekkert ad sliku
vikid. P& getur heradsdomari i engu hvers vegna soknaradila [varnaradila fyrir
héradi] hafi ekki verid gefinn kostur a ad mata fyrir dom. Telst pessi medferd
vera i slikri andstédu vid framangreindar reglur 11. gr. lograedislaga ad ekki
verdur hja pvi komist ad émerkja hinn kearda urskurd og leggja fyrir héradsdém
ad beeta Ur greindum annmdorkum & medferd malsins.
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Pessi stada verdur ad teljast afar bagaleg sérstaklega i ljosi peirrar aherslu sem MDE hefur
lagt & mikilveegi pess ad varnaradili meati fyrir dom sem hluta af réttinum til réttlatrar
malsmedferdar beadi til ad varnaradili geti komid sinum sjénarmidum & framfeeri og ekki
hvad sist til ad gefa domaranum feaeri & ad mynda sér sjalfsteeda skodun & andlegu hafi

hans.*
4.2 Log um réttindageeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011

[ réttindageeslulogunum er ekki fjallad med beinum hetti um rétt fatlads folks til ad halda
logformlegu heefi sinu. Hins vegar er par fjallad um adgang peirra ad studningi vid
akvardanatoku sem utfeerdur er med tilkomu persénulegs talsmanns. Samkvaemt l6gunum &
hann ad hafa heimild til ad adstoda fatladan einstakling, &n pess ad s& sem nytur
adstodarinnar sé sviptur l6gformlegu hafi sinu ad neinu leyti sbr. 9. gr. réttgl.
Réttindageesluldgin téku gildi 1. juli 2011 og segir berum ordum i 4. gr. peirra ad vid
framkveemd laganna skuli taka mid af SRFF. P4 segir i frumvarpinu ad akveedi IV. kafla um
personulega talsmenn sé ,,i samreemi vid 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks.“® Markmid réttindagaslulaganna, eins og peim var breytt med I6gum nr.
59/2012, er samkveemt 3. mgr. 1. gr. laganna ad tryggja fétludu folki videigandi studning vid
ad geta réttinda sinna. | légunum er gert rad fyrir fyrirkomulagi svaedisbundinna
réttindageeslumanna sem fylgjast eiga med hogum fatlads folks hver & sinu sveaedi og vera pvi
innan handar vid hvers konar réttindageeslu sbr. 1. mgr. 5. gr. ba er jafnframt gert rao fyrir
réttindavakt raduneytisins sem hefur yfirumsjon med réttindum fatlads folks.

Adstod vid beitingu 16gformlegs heefis

Eins og ad framan er getid eru helstu lagadkveedi um adgengi ad studningi til fatlads folks i
tengslum vid logformlegt heefi pess ad finna i réttindagaeslulégunum, p.e.a.s adstod
personulegra talsmanna. Samkvemt 1. mgr. 7. gr. réttgl. 4 lograda fatlad folk rétt a
persdnulegum talsmanni ef pad vegna fotlunar sinnar a erfitt med ad geeta hagsmuna sinna
sjalft. Gengid er ut fra pvi ad fatlad folk velji sjalft pann sem veitir adstodina en geti 6skad
eftir samrddi vid réttindageslumann par um. Réttindageslumadurinn stadfestir valid og
geymir undirritad samkomulag milli hins fatlada og personulegs talsmanns sem vardar
umfang peirrar adstodar sem talsmadurinn skal veita. [ peim tilvikum pegar

réttindagaeslumadur telur ad einstaklingur geti ekki tjad vilja sinn vardandi val a

225 shtukaturov gegn Russlandi (n.184), mgr. 72.
226 Alpt. 2011-2012, bingskjal 1496 — 440. mél. Athugasemdir vid 1V. kafla.
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personulegum talsmanni skal haft samrad vid nanustu attingja par um. Pa er jafnframt heimilt
i sérstokum tilvikum ad vikja fra skilyrdi um undirritun ad pvi gefnu ad réttindagaeslumadur
sé vidstaddur og farid sé eftir skilyrdum i reglugerd hvad petta vardar. Samkvaemt 2. mgr. 2.
gr. reglugerdar um persénulega talsmenn fatlads folks nr. 972/2012 (talsmanna rgl.) getur
réttindagaeslumadur undirritad samkomulagid fyrir hénd hins fatlada i peim tilvikum og gildir
pad jafnvel par sem ljost er ad fatladur einstaklingur skilji ekki hvad felst i samkomulaginu.

I 2. mgr. 7. gr. réttgl. er akvaedi um ad personulegur talsmadur eigi ad pekkja personulegar
parfir og ahugamal pess sem hann adstodar og i 3. mgr. segir ad allar rddstafanir talsmannsins
skuli gerdar i samradi vid hinn fatlada einstakling og med ,,hagsmuni hans ad leidarljosi.«. I
frumvarpinu med légunum kemur fram ad akveedid saki fyrirmynd sina til hins ssenska

talsmannafyrirkomulags (s. god man) og sé i samraemi vid 12. gr. SRFF. bar segir einnig:

Personulegir talsmenn eru fyrst og fremst hugsadir sem adstodarmenn sem pekkja
fatladan einstakling, ahugamal hans og parfir. beim er &tlad ad adstoda fatladan
einstakling vid ad lifa sjalfsteedu lifi og taka sjalfur upplystar &kvardanir um
personuleg malefni sin... Vid tulkun akveaeda kaflans ber avallt ad hafa i huga ad
um er ad raeda lograda einstakling sem veitir 6drum einstaklingi, persénulegum
talsmanni, umbod til pess ad adstoda sig i einstokum malum. Personulegur
talsmadur er ekki légradamadur eda fjarhaldsmadur hins fatlada einstaklings og
hefur ekki heimild til pess ad taka akvardanir an samrads vid hann eda taka fram
fyrir hendurnar & honum.?’

Af pessu ad daema virdist byggt & mannréttindasjonarhorni & foétlun frekar en hinu
einstaklingsbundna sjonarhorni par sem &herslan er &4 ad stydja fatlad folk til sjalfstaedis
frekar en ad vernda pad eda koma pvi undir forrad annarra. betta fyrirkomulag fer pvi langt
med ad uppfylla skyldur skv. 3. mgr. 12. gr. SRFF um adgengi fatlads folks ad studningi
begar kemur ad pvi ad nyta I6gformlegt haefi sitt.

SU adstod sem personulegur talsmadur getur veitt markast eins og adur segir af hinu skriflega
samkomulagi adila & grundvelli 1. mgr. 7. gr. réttgl. I 2. gr. reglugerdarinnar er fjallad nanar
um innihald samkomulagsins en skv. 1. mgr. parf ad koma fram ad hinn fatladi einstaklingur
feli personulegum talsmanni ad adstoda sig i malum er hann varda. ba eru i 3. gr.
reglugerdarinnar talin upp ymis atridi sem adstodin getur tekid til en samkomulagid getur
tekid til peirra allra eda einungis til hluta peirra.

Adstod personulegs talsmanns midar einkum ad pvi ad veita studning vid ad geeta réttar sins,

adstod vid persénuleg malefni og adstod vid naudsynlega fjarumsyslu sbr. 9. gr. laganna.

227 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1252 — 728. mal, athugasemdir vid IV. kafla.
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Undir petta fellur studningur vid undirbuning upplystrar akvordunar i tengslum vid
heilbrigdispjonustu, val & busetu, atvinnu, tdmstundir, afpreyingu o.s.frv. og er 16gd ahersla a
ad valid samreemist dhugamali og smekk vidkomandi sbr. 1. og 2. tl. 1. mgr. 9. gr. réttgl. og
1. og 2. tl. 3. gr. talsmanna rgl. | pessu samhengi segir i 1. tl. 3. gr. reglugerdarinnar ad
personulegur talsmadur skuli ,,stydja fatladan ecinstakling vid a0 taka sjalfsteedar akvardanir
og atta sig & peim valkostum sem hann hefur i hvert sinn.*

Studningur er vardar fjarhagsmalefni er hvad takmarkadastur ad umfangi en samkveemt 2. tl.
1. mgr. 9. gr. réttgl. og 3. og 4. tl. 3. gr. talsmanna rgl. er hann tvipaettur. Annars vegar felst
hann i heimild persénulegs talsmanns til ad fa adgang ad upplysingum um pau gjéld sem
fatladur einstaklingur greidir i sameiginlega sjodi eins og hussjod auk heimildar til ad sitja
fundi eins og husfund sem akvarda hvernig pessum fjarmunum skuli varid. Hins vegar er pad
adstod vio radstdfun daglegra utgjalda ad pvi gefnu ad greidslur fari fram med reidufé sem
rédstafad er af sérgreindum reikningi fyrir pess héttar atgjold. 1 frumvarpinu er petta rokstutt

med eftirfarandi heetti:

[ pessu felst ad talsmadur hafi 16gakvedid stoduumbod til pess ad annast pessi
utgjold, svo sem til pess ad sja um greidslu adgangsmida ad tonleikum eda
kvikmyndahtsum, veitingar a kaffihdsi o.s.frv. Til pess ad stoduumbodid verdi
virkt parf einnig ad liggja fyrir samkomulag skv. 1. mgr. 7. gr. Med sliku
samkomulagi er tryggt ad badir peettir stdduumbods séu til stadar skv. 2. mgr. 10.
gr. laga um samningsgerd, umbod og 6gilda l16ggerninga, nr. 7/1936. Lagt er til ad
stoduumbod persénulegs talsmanns taki einungis til greidsina vegna daglegra
utgjalda hins fatlada einstaklings med reidufé sem radstafad er af sérgreindum
reikningi fyrir pess hattar Gtgjold. Neer pad einnig til greidsina med debetkorti
sem tengt er slikum reikningi. Hafa skal i huga ad innsteda & pess héttar
reikningum er ad 6llu jofnu lag.”®

[ tilvitnadri 2. mgr. 10. gr. laga nr. 7/1936 er stdduumbod Utskyrt pannig ad ef madur er i
stodu, samkvaemt samningi vid annan mann og heimildar i 16gum, sem feli 1 sér ,,heimild til
pess ad reka erindi hins innan vissra takmarkana“ teljist hann hafa gilt umbod til pess ad gera
pa l6ggerninga sem liggja innan peirra marka. Ad lokum fjallar 2. mgr. 2. gr. talsmanna rgl.
um heimild persénulegs talsmanns til ad undirrita umsokn um pjénstu og batur og annad sem
,haudsynlegt er” til ad fatladur einstaklingur fai pd pjénustu og betur sem hann & rétt a
samkvemt 16gum. Af framansdgdu er ljost ad um er ad reeda afar takmarkada heimild til ad
adstoda fatlad folk vid beitingu pess hluta 16gformlegs haefis sem i fjarraedi felst.

Verndarraostafanir

228 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1252 — 728. mal, athugasemdir vid 9. gr. mgr. 6.
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I réttindageesluldgunum grundvallast 611 adstod vid beitingu logformlegs hefis & pvi ad sa
sem adstodarinnar nytur missi ekki jafnframt gerhafi sitt & pvi svidi. Kvedid er skyrt a um
pbad i 6. og 7. gr. lagana svo og 1. gr. reglugerdarinnar ad badi réttindageslumadur og
personulegur talsmadur skuli vinna & pann hatt ad réttindi, vilji og sérdskir hins fatlada séu
virtar og radstafanir séu gerdar i samradi vio og med sampykki hins fatlada einstaklings og
einvérdungu med hagsmuni hans ad leidarljosi. Hvad vardar vernd gegn hagsmunaarekstrum
er kvedid a um i 2. mgr. 4. gr. réttindageaeslulaganna ad réttindageslumenn megi ekki
samhlida starfi sinu sem slikir, starfa fyrir pjonustuadila & viskomandi pjonustusveedi i starfi
sem er ésamrymanlegt starfi réttindagaeslumanns. ba segir i 2. mgr. 8. gr. réttgl. og 2. gr.
talsmanna rgl. ad hinn fatladi einstaklingur geti hvenzr sem er afturkallad umbod
persdnulegs talsmanns og skal réttindageslumadur adstoda hann vid pad dski hann eftir pvi.
pa getur réttindageeslumadur jafnframt, med sampykki hins fatlada einstaklings, afturkallad
umbod persénulegs talsmanns, telji hann viokomandi ekki gegna skyldum sinum gagnvart
hinum fatlada einstaklingi. Endurskodun sjalfsteeds yfirvalds er folgin i skyldu
réttindageeslumanna til ad ad stadfesta val a personulegum talsménnum skv. 1. mgr. 7. gr. og
vardveita skriflegan samning pegar slik adstod er veitt. Samkvemt 1. mgr. 8. gr. ber
réttindageeslumoénnum jafnframt ad halda skra um persénulega talsmenn & sinu starfssveaedi og
hafa eftirlit med storfum peirra. ba hafa réttindageeslumenn eftirlit med stérfum persénulegra
talsmanna og réttindavakt raduneytisins hefur eftirlit med réttindagaeslumonnum. I tilvikum
par sem personulegir talsmenn annast fjarumsyslu byggt & samkomulagi vid hinn fatlada
einstakling ber talsmonnum ad halda bokhald yfir tekjur og Utgjéld sem réttindagaeslumadur
getur hvengr sem er dskad eftir adgangi ad sbr. 1. mgr. 5. gr. talsmanna rgl.

4.3 Tillogur til lagabreytinga

pétt pvi hafi verid haldio fram ad uppreta purfi gémul og Ur sér gengin l6graedislog®® hefur
ekki verid tekid fyllilega af skarid med ad 12. gr. SRFF beri med sér endalok
I6graedissviptinga med 6llu. Hins vegar er ljost, samkvemt samningsferli greinarinnar og
peirri talkun sem nefndin leggur i inntak hennar, ad ekki verdur fallist & 6breytt fyrirkomulag
lograedismala. Kemur petta baedi fram i almennum tilmaelum nefndarinnar til adildarrikja a
grundvelli skyrslna sem skilad hefur inn i kjolfar fullgildingar samningsins og i drégum ad
almennum athugasemdum vardandi tulkun 12. greinarinnar.

Ef etlunin er ad vinna ut fra peim Gtgangspunkti frumvarpshéfunda gildandi l6graedislaga ad

hrein adstodarmannakerfi an sviptingar eigi heima i annarri 16ggjof en 16graedislogum, er ljost

223 European Disability Forum ,,Comments on the Draft text (United Nations A/AC.265/2004/WG/1 Annex I)
<http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/wgdca9.htm> skodad 10. febrdar 2013.
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ad huga parf ad tvenns konar lagabreytingum. Annars vegar er um ad reda breytingar sem
varda betta réttarvernd i peim I6gum sem mela fyrir um adgengi ad studningi fyrir fatlad
folk vido ad nyta logformlegt heefi sitt sbr. fyrirkomulag personulegra talsmanna skv.
réttindageeslulogum. Hins vegar eru pad breytingar & logreedislogum til samraemis vid
mannréttindasjonahorn & fotlun. Eftirlitsnefndin med SRFF hefur sérstaklega tekid fram i
pessu samhengi ad pad eitt og sér ad styrkja fyrirkomulag par sem veitt er adstod vid
akvardanatoku en starfreekja samhlida fyrirkomulag par sem &kvérdunarvaldid er fert a
hendur annarra adila, eins og gerist vid lograedissviptingar, negi engan veginn til ad
fullnzegja kréfum 12. gr. SRFF.%°

4.3.1 Rokstuddar tillogur um breytingar a lograedislogum

Brevtingar 4 4. ar.

[ 4. gr. segir ordrétt ,,Svipta ma mann 16graedi med trskurdi domara ef porf krefur, sjalfraedi
einu sér, fjarredi einu sér eda hvoru tveggja“ en sidan kemur upptalning i fjorum staflioum
sem varda vanhafni einstaklingsins vid ad rada eigin hégum og nanari leknisfraedileg
skilyrai.

Lagt er til ad pessi malslidur verdi felldur brott en i stad hans komi ,,Ad pvi gefnu ad dnnur
og vegari Urreedi i formi adstodar séu fullreynd, er heimilt ad svipta mann l6greedi med
Urskurdi domara, sjalfreedi einu sér, fjarreedi einu sér eda hvoru tveggja. Skilyrdi sviptingar
eru ad bryn porf sé & sviptingu og midast vid ad andleg vanheilsa sé af peirri tegund og & pvi
stigi ad hun réttleti slikt inngrip. Vid mat a porf sviptingar skal avalt taka mid af stéou
varnaradila med hlidsjon af peirri pjonustu og adstod sem hann & rétt a samkvaemt légum.
Svipting skal aldrei standa lengur en bryna naudsyn ber til og skal akvéroun um sviptingu
endurskodud reglulega og aldrei sjaldnar en & 6 manada fresti i fyrsta sinn ad 6 manudum
lidnum fra urskurdi.*

Rokstudningur

Med pvi ad gera krofu um ad 6nnur og veegari Urraedi hafi verid fullreynd er komid til mots
vid nalgun 1., 2. og 3. mgr. 12. gr. SRFF. Hér er fyrst og fremst gengid 0t fra pvi ad fatlad
folk sé vidurkennt sem adilar ad 16gum og skuli njéta 16gformlegs hefis til jafns vid adra.
Sidan er horft til pess ad veita purfi adgengi ad studningi til fatlads folks t.d. med adstod
personulegs talsmanns. Adeins pegar buid er ad fullreyna slikan studning er haegt ad horfa til
sviptingar ad pvi gefnu ad skilyrdid um bryna naudsyn sé uppfyllt. I frumvarpinu med
gildandi l16grl. er gengid ut fra pvi ad gera purfi strangari krofur til alvarleika gedsjukdoms

230 The Committee on the Rights of Persons with Disabilities, ,,Draft General Comments on Article 12 (n.14)
mar. 27.
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vardandi skilyrdi til naudungarvistunar en gerdar eru til 16graedissviptingar. MDE hefur hins
vegar komist ad peirri nidurstodu ad rétt eins og gildir um skilyrdi pess ad andleg vanheilsa
sé ,,af peirri tegund og & pvi stigi* ad réttleti naudungavistun skuli gera somu krofur vid
I6greedissviptingu. Mikilveegt er ad 4. gr. 16grl. endurspegli petta sjénarmid.* pa er tekid af
skarid med ad allar sviptingar skuli alita timabundnar og tryggt sé ad akvorounin sé
endurskodud ad lagmarki innan halfs ars. Med pessum hetti er talid liklegra ad hugmyndir
frumvarpshofunda gildandi laga komist til framkveemda vardandi pad hvernig meta skuli
skilyrdid um porf sviptingar med hlidsjon af peirri pjonustu og peim adbinadi sem
viokomandi & rétt & eda nytur. Jafnframt leggur pad meiri aherslu & ad betrumbezta pa
pjonustu sem fatlad folk nytur i pvi skyni ad aflétta sviptingunni.

Brevytingar 4 5. ar.

I 1. mgr. 5. gr. er fjallad um timabundna sviptingu par sem segir ,,Svipta ma mann 16gradi
sinu timabundid ef O&timabundin svipting pykir ekki naudsynleg. Timabundin
lograedissvipting skal po ekki akvedin skemur en sex manudi i senn. Timabundin
l6greedissvipting fellur sjalfkrafa nidur ad sviptingartimanum loknum, nema adur hafi verid
gerd krafa fyrir domi um framlengingu hennar eda um 6timabundna sviptingu.*

Lagt er til ad 6ll setningin falli brott en i stad hennar komi setningin ,,Svipting 16gradis skal
avallt vera timabundin adgerd sem fellur sjalfkrafa nidur ad sviptingartimanum loknum, nema
adur hafi verid gerd krafa fyrir domi um framlengingu hennar.*

Um petta gildir sami rokstudningur og vid breytingar & 4. gr.

Breytingar 4 11. gr.

[ 2. mgr. 11. gr. segir: ,,Doémari getur sjalfur aflad sonnunargagna, svo sem laeknisvottords ef
slikt vottord hefur ekki fylgt kréfu um l6greedissviptingu, og annarra gagna sem hann telur
porf &. Domari skal kalla varnaradila fyrir dém, kynna honum kréfuna og gefa honum kost &
ad tja sig um hana, nema astandi hans sé svo hattad samkvaemt vottordi leeknis ad pad sé
tilgangslaust.*

Lagt er til ad 2. mgr. 11. gr. verdi svohljodandi ,,Domari skal sjalfur afla sénnunargagna, svo
sem leeknisvottords ef slikt vottord hefur ekki fylgt kréfu um logreedissviptingu, og annarra
gagna sem naudsynleg eru til ad komast ad sjalfsteedri og upplystri nidurstédu. Domara er
skylt ad kalla varnaradila fyrir dém, til pess ad kynna honum kréfuna og gefa honum kost &

ad tja sig um hana en jafnframt til ad domari geti lagt sjalfstett mat & heefi hans. |

81 shtukaturov gegn Russlandi (n.184), mgr. 94. Sj4 einnig Winterwerp gegn Hollandi, mal nr. 6301/73 (MDE,
24. oktober 1979), mgr. 39.
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undantekningartilvikum er heimilt ad kalla varnaradila ekki fyrir dom ad pvi gefnu ad fyrir
liggi rokstutt vottord laeknis a astedum pess ad slikt pjoni ekki tilgangi.

Rokstudningur

Pessar breytingar eru til pess fallnar ad tryggja réttarstodu varnaradila og tryggja sanngjarna
og réttlata malsmedferd til samraemis vid MSE. 1 ljosi domaframkvamdar hérlendis og fyrir
MDE pykir synt ad asteda sé til ad skerpa a pessari skyldu domara til ad afla sjalfsteedra
gagna og fa rokstudd alit laekna.

Breytingar & 15. gr.

[ 1. mgr. 15. gr. er fjallad um skilyrdi nidurfellingar 1ograedissviptingar. Par segir ordrétt , N
telur sa sem att getur adild ad lograedissviptingarmali skv. 7. gr. ad astedur sviptingar séu
ekki lengur fyrir hendi, og getur hann pa borid fram krofu vid héradsdomara um ad
16graedissvipting verdi felld nidur med urskurdi ad nokkru eda ollu leyti.*

Lagt er til ad vid 16gradislégin baetist akvaedi til bradabirgda svohljodandi: ,,I tilvikum peirra
manna sem sviptir hafa verid 16graedi sinu 6timabundid skal fara fram markviss endurskodun
a stoou peirra, til samreemis vid breytt dkveedi 4. og 5. gr. pessara laga. beirri endurskodun
skal lokid innan 5 &ra fra gildistoku breyttra dkvaeda 4. og 5. gr. laganna.*

Engin akvaedi eru um reglubundid endurmat a stédu einstaklinga sem 6timabundid hafa verid
sviptir 16graedi sinu. Ljost er ad MDE og stofnanir Evropuradsins hafa fjallad um mikilveegi
bessa. ba er mikilveegt ad einstaklingar sem hafa verid sviptir 16graedi sinu 6timabundid fai
notid peirra réttinda og peirrar ndlgunar & sinu l6gformlega hefi sem 12. gr. SRFF ber med
sér sbr. einnig rokstudning vid breytingar & 4. gr.

4.3.2 Rokstuddar tilldgur um breytingar & réttindagaeslulogum

Brevtingar 4 7. ar.

I 1. mgr. segir ordrétt: , Fatladur einstaklingur sem er 16grada en 4 vegna fotlunar sinnar erfitt
med ad geta hagsmuna sinna skal eiga rétt 4 persdnulegum talsmanni.*

Lagt er til ad vid aftan vid 1. mgr. batist eftirfarandi malslidur: ,,Einstaklingur sem sviptur
hefur verid 16greedi sinu (fjarraedi, sjalfredi eda hvoru tveggja) étimabundid skal eiga rétt a
lidsinni personulegs talsmanns ef hann vegna fotlunar sinnar & i erfidleikum med ad 6ska eftir
endurskodun sviptingarinnar i samrami vid akvadi 4. gr. 10grl*

Rokstudningur

Eins og fram kemur i 1. mgr. 7. gr. réttindageeslulaganna tekur Urreedi personulegs talsmanns
einungis til 16gréda einstaklinga. Til ad uppfylla krofur 12. gr. SRFF er ljést ad allt fatlad folk
skal njota légformlegs haefis sins og ad i pvi skyni skuli pvi tryggdur adgangur ad videigandi

studningi par ad IGtandi. I pvi felst ad setja parf upp endurskodunarferli & peim sviptingum

64



sem framkvemdar hafa verid og i pvi skyni ad bjoda fotludu folki upp & studning
personulegra talsmanna vid ad fa sviptinguna endurskodada eda henni aflétt.

Breytingar 4 9. ar.

1ok 4. tl. 1. mgr. 9. gr. réttgl. segir ordrétt: , Persénulegum talsmanni er hins vegar 6heimilt
ad stofna til fjarhagsskuldbindinga fyrir hond pess sem hann adstodar nema sa einstaklingur
hafi veitt honum skriflegt umbod til pess.*

Lagt er til ad aftan vid 1. mgr. batist eftirfarandi mélslidur: I tilvikum par sem fatladur
einstaklingur getur 14tid vilja sinn i 1jés en parfnast lidsinnis personulegs talsmanns vid ad
takast & hendur fjarskuldbindingar getur réttindageslumadur stadfest skjalfest umbod pess
efnis sem malir fyrir um heimildir hins personulega talsmanns.

Rokstudningur

Tekid er fram i 4. tl. 1. mgr. 9. gr. réttgl. ad samkomulag um personulegan talsmann nai ekki
til pess ad stofna til fjarskuldbindinga i nafni hins fatlada einstaklings nema sa hinn sami hafi
veitt talsmanninum skriflegt umbod til pess. I frumvarpinu er ttskyrt ad slikar skuldbindingar
nai til allra 16ggerninga ,,sem fela i sér greidslu med 6dru en reidufé, par a medal greidslur
med kreditkorti“ en takmdorkunin tekur par ad auki til pess ad stofna til yfirdrattarheimildar a
raostofunarreikningi.?®? Rétt er ad persénulegur talsmadur sem pekkir hinn fatlada, ahugamal
hans og parfir geti jafnframt adstodad vidkomandi vid ad kaupa bil, fasteign, taka lan eda
annad sem naudsynlegt er til ad lifa sjalfsteedu lifi og taka patt i samfélaginu. Samhlida pvi er
edlilegt ad verndarradstafanirnar myndu aukast ad sama skapi med auknu eftirliti
réttindagaeslumanns sbr. skyldu l6gradamanns skv. 67. gr. logrl. til ad fa heimild
yfirlogradanda vid kaup a ibd eda bil.

4.3.3 Samantekt

PG hér hafi verid nefndar nokkrar tillégur um breytingar & 16graedis- og réttindagaeslulogum
er ljést ad toluverda vinnu parf til ad slikar breytingartilldgur verdi hafdar frammi med
teemandi heetti. Hafa verdur i huga ad ofangreindar tillogur eru einungis byggdar a freedilegri
athugun hofundar & stédu islenskra laga med hlidsjon af kréfum 12. gr. SRFF og nidurstddum
MDE i méalum sem snua ad beitingu l6gformlegs hafis. Samkveemt 4. gr. SRFF parf ad vinna
allar slikar tillogur i nanu samstarfi vid fatlad folk og hagsmunasamtdk pess og byggja a
reynsluheimi peirra, kr6fum og hugmyndum.

Mikilveegt er ad athuga jafnframt moguleikann & pvi ad setja hér & landi ny 16g um

sambeerilegt fyrirkomulag personulegra umbodsmanna og gildir i Svipjod eda opna

22 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1252 — 728. mal, athugasemdir vid 9. gr. mgr. 7.
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maoguleikann a pvi ad persénulegir talsmenn geti fengid laun fyrir storf sin par sem i mérgum
i tilvikum getur verid um gridarlega mikio starf fyrir talsmanninn eda umbodsmanninn ad
reeda.

I pvi samhengi er rétt ad minnast &4 pad ad vid breytingu a 16gum um malefni fatlads folks nr.
59/1992, sbr. 16g nr. 152/2010 i tilefni af yfirfeerslu & pjonustu vid fatlad folk fra riki til
sveitarfélaga var komid inn athyglisverou bradabirgdadkvaedi i 42. gr.laganna. Med akvaedinu
var komid & sérstoku samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads folk
vardandi innleidingu & notendastyrdri personulegri adstod. | frumvarpinu segir ad slik adstod

snaist um pad ad

[...]Jeinstaklingar sem purfa adstod i daglegu lifi sinu stjorni pvi sjalfir hvers
konar stodpjonustu peir njota, hvar og hvernig han er veitt og af hverjum.
Markmidid er ad fatlad folk geti notid sjalfsteedis i lifi sinu til jafns vid défatlad
folk... M& pvi segja ad petta sé fyrsta skrefid i pa att ad innleida notendastyrda
personulega adstod sem eitt meginform pjonustu vid fatlad folk.**

Notendastyrd personuleg adstod byggir & hugmyndafraedinni um sjalfsteett lif og gengur Gt fra
bvi ad allt fatlad folk 6had edli eda alvarleika skerdingar, geti tekid eigin akvardanir og
métad eigid lif.”* Med tilkomu pessa pjonustufyrirkomulags er ljost ad slik pjonusta kemur til
med ad fullnzgja porf peirra eintaklinga sem hennar njota ad morgu leyti pegar kemur ad

adstod vid beitingu l6gformlegs heafis.

233 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 298 — 256. mél, um 33. [sic] gr.
24 NPA-midst6din, ,,Hugmyndafradin um sjalfstzett lif* <http://npa.is/index.php/hugmyndafraedin-um-
sjalfstaett-lif> skodad 22. névember 2013.
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5. Samantekt og lokaord

[ pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad varpa ljosi & mannréttindi fatlads folks hvad vardar
rétt pess til ad halda I6gformlegu hafi sinu. I gegnum tidina hefur fatlad folk ekki notid
mannréttinda til jafns vid adra. betta helgast einkum af pvi hvada augum samfélog hafa litid
fatlada pegna sina. Hér &dur fyrr og til dagsins i dag hefur adallega verid horft & fétlun ut fra
einstaklingsbundnu sjénarhorni, galla og skerdingar. Pa eru vandamal fatlads folks rakin til
skerdingar pess og lausnirnar taldar felast i adgreindum Grreedum sem valdameiri héopar
samfélagsins sja um ad skipuleggja og Utfeera. Fatlad folk, rétt eins og adrir undirskipadir
hopar i samfélaginu, hefur kallad eftir nyrri ndlgun & 16ggjofina par sem gagnryni er hofo
uppi & meint hlutleysi og rynt er nanar i undirliggjandi valdapeatti sem hafa ahrif og verda til
pess ad sumir einstaklingar eru Utskafadir og feerdir & jadar samfélagsins par sem peir hafa
ekki somu teekifeeri og adrir. Mikilvaegt er ad logfredi sem ein grein félagsvisinda geti
endurskodad peer forsendur sem réttarsvid a bord vido personurétt byggja & i takt vid

mannréttindaproun fatlads folks.

Med nyjum samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks er horfio fra hinu
einstaklingsmidada sjonarhorni & fotlun og gerd su krafa ad stada fatlads folks sé skodud ut
frad jofnum rétti pess a vio annad folk. Vandamal fétlunar eru rakin til mismununar,
ofullnaegjandi mannréttindaverndar og vidhorfstengdra eda umhverfislegra hindrana en mun
minni ahersla er 16g0d & persénulegra eiginleika fatladra einstaklinga. Pess i stad er abyrgadin
16g0 & herdar stjornvalda ad gripa til adgerda til ad meeta sérstokum og einstaklingsbundnum
porfum fatlads folks svo pad geti i raun stadid jafnfetis & 6orum borgurum pegar kemur ad
bvi ad njéta mannréttinda sinna. Pa er jafnframt 1690 rik ahersla a virdingu fyrir sjalfraedi og
sjalfstedi fatlads folk og ljést ad mannréttindavernd fatlads folks & ad studla ad patttoku pess

i samfelaginu.

SRFF gerir yfirgripsmiklar krofur til peirrar pjonustu og adstodar sem fatlad folk & rétt & ad
njota til ad petta verdi ad veruleika. Jafnframt eru rikar skyldur lagdar a adildarrikin til setja
16g svo réttindin nai fram ad ganga auk pess ad afnema 16g, reglur, venjur og starfshatti sem
ganga gegn samningnum. [ Ollu pessu er samrdd og samvinna vid fatlad folk og

hagsmunasamtok lykilatridi.

Hvad vardar lograedi og lograedissviptingar ber nalgunin hérlendis sem og erlendis keim
forraedishyggju og einkennist af hinu leeknifraedilega sjénarhorni & fotlun par sem aherslan &

skerdinguna er allsradandi og litid er a fatlad folk sem einstaklinga sem parfnast verndar og
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umhyggju annarra, likt og gildir um born. Inn i pessa mynd fléttast jafnframt takmarkadar
hugmyndir um sjalfstaedi par sem skert geta til ad framkvaema alla hluti upp & eigin spytur er
talin réttleta grofa réttindasviptingu og inngrip annarra. Petta byggir & frumspekilegum
vidhorfum sem seta ni vaxandi gagnryni um sjalfid sem sjalfsprottid og 6had umhverfinu.
Mannréttindasjonarhorn a fotlun bodar hins vegar nyja nalgun og vidurkenningu & pvi ad
enginn manneskja sé eyland, engin manneskja sé fullkomlega sjalfsted og 6had 6dorum,
heldur purfum vid 6ll studning i einhverjum meli. Slikt er edlilegt og sjélfsagt pegar kemur
ad ofotludu folki og krafa mannréttindasjonarhornsins er st ad pad verdi jafn edlilegt og
sjalfsagt pegar fatlad folk a i hlut. bannig er einblint & hvernig studning heaegt sé ad veita
fotludu folki til ad virkja og efla vald pess yfir eigin lifi frekar en ad hlaupa til og koma

akvordunarvaldinu i hendur einhvers annars, helst 6fatlads einstaklings.

Hér hafa islensk 16g sem snerta logformlegt heefi fatlads folks verid tekin til skodunar
vardandi pad hvort pau uppfylla paer skyldur sem samningurinn leggur islenska rikinu a
herdar. Litid hefur verid til bestu starfsvenja med fyrirkomulagi talsmannasamninga Bresku
Kélumbiu i Kanada og umbodsmannakerfisins i Svipjod auk umfjollunar freedimanna um

hvernig markmidum 12. gr. SRFF verdur best néd.

Loks eru gerdar tillogur um peer breytingar sem radast parf i vid innleidingu 12. gr. i
islenskan rétt. Snua peaer fyrst og fremst ad pvi ad takmarka heimildir til skerdingar a
Iogformlegu heefi fatlads folks pannig ad fyrst purfi ad reyna Ol 6nnur Grreedi i formi
studnings og pjénustu, ad bryna naudsyn purfi ad bera til sviptingarinnar og hin
leeknisfraedilegu skilyrdi séu af akvednu alvarleika stigi. ba er lagt til ad allar sviptingar verdi
timabundnar og fram fari markviss endurskodun innan 5 ara a 6llum oOtimabundnum
sviptingum med pad fyrir sjonum ad athuga hvort heaegt sé ad aflétta sviptingunni og bjoda
upp a vaegari Urraedi pess i stad. Einnig er lagt til ad pad komi fram i 16grl. ad skylda domara
til ad kalla varnaradila fyrir dom sé ekki sist fyrir domara til ad meta hafi hans & sjalfstaedan
hatt en telji laeknir pad tilgangslaust verdi slikt mat ad koma fram & rokstuddan hatt med
vottordi. baer breytingar sem lagdar eru til vardandi réttindagaeslulogin snia ad pvi ad feera Gt
heimildir personulegs talsmanns. Annars vegar til ad adstoda einstaklinga sem hafa verid
sviptir 16graedi sinu 6timabundid og purfa lidsinnis vid ad Oska eftir ad peirri sviptingu verdi
aflétt midad vid breytt fyrirkomulag l6graedislaga. Hins vegar vardandi heimildir persénulegs
talsmanns til ad adstoda fatladan einstakling i fjarmalalegu tilliti pannig ad adstodin geti
jafnframt nad til fjarhagsskuldbindinga en ad eftirlit réttindageslumanns aukist pa ad sama

skapi.
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par sem samningurinn hefur verid undiritadur fyrir Islands hond og stefnt er ad innleidingu
hans skiptir miklu mali ad islensk stjornvold endurskodi fyrirkomulag l6graedislaga og
réttindageeslulaga med hlidsjon af peim sjénarmidum sem hér hafa verid reifud. Ekki hvad
sist i ljosi pess ad domaframkvemd MDE hefur verid ad fera sig i att ad
mannréttindasjonarhorni & fotlun og litur til SRFF og alita Evrépuradspingsins i nidurstddum

sinum vardandi l6gformlegt hefi fatlads folks.**

%% Stanev gegn Bulgariu mal nr. 36760/06 (MDE, 17. jan(ar 2012), mgr. 244.
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