Olik sjonarhorn & fotlun, 16g og pjonusta

Ahrif mismunandi synar & fétlun, & busetu fatlads folks og storf proskapjalfa

Pala Marie Einarsdottir

Lokaverkefni til BA-profs
Haskoli Islands

Menntavisindasvid

HASKOLI iISLANDS






Olik sjénarhorn & fotlun, 16g og pjonusta
Ahrif mismunandi synar & fétlun, & busetu fatlads folks og storf proskapjalfa

Pala Marie Einarsdottir

Lokaverkefni til BA-préfs i proskapjalfafraedi

Leidsogukennari: Lilja Ossuradattir

proskapjalfadeild
Menntavisindasvid Haskola Islands
Febrigar 2014



Ritgerd pessi er 10 eininga lokaverkefni til BAprofs i proskapjalfafraedi.
Oheimilt ad afrita ritgerdina & nokkurn hatt nema med leyfi hofundar.

© Péla Marie Einarsdéttir 2014

Prentun: Bdksala kennaranema
Reykjavik, 2014



Utdrattur

Sambeerileg réttindi vid almenning hefur verid barattumal fatlads folks fra upphafi.
Jakvedar breytingar hafa ordid a réttindum fatlads folks og adsteedum peirra undanfarin ar
0g aratugi. Unnid var med pad markmid ad varpa ljosi & hvernig o6lik syn samfélagsins &
fotlun hefur haft ahrif & basetupréun fatlad folks. Enn fremur er skodad hvernig 6lik syn &
fotlun hefur haft & storf og reglugerd proskapjalfa. Nidurstada pessra ritgerdar er ad mikid
hefur dorkast i réttindabarattu fatlads folks og busetuprounin er & pann veg ad timar alteeka
stofnanna eru lidnir, timar sambyla eru rikjandi og notendastyrd personulega adstod (NPA)
geeti verio framtidin. Hugmyndafraedin um sjélfsteett lif hefur rutt sér til rams i I6gum og
verdur dhugavert ad fylgjast med framvindu samstarfverkefnisin um NPA en pad stendur
til ad vera l6gfest sem akvaedi til bradabirgda i I6gum um malefni fatladra arid 2014.
Réttindi fatlads fdlks eru I6gfest i mérgum sattmalum og sérlégum en svo virdist sem ad
pau séu ekki alltaf innleidd i pjonustuna, mjog mikilvaegt er ad pjonustan sem er veitt
fotludu folki fylgi gildandi I6gum. Pad er hlutverk proskapjalfa ad geeta pess ad réttindi

fatlads folks séu virt og pjonustan sé i samraemi vid rikjandi 16g og hugmyndafraedi.

bls. 3



1 Efnisyfirlit

(8]0 1 10| OO TR 3
0] 0 T | SOOI 5
Fraedileg sjonarhorn 0g DakgrunnUE ..o e 8
I R AN [ 1= I =] 11T PP 8
1.2 Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads fOIKS ..........ccccovieiiiic e, 9
1.3 Leeknisfraedilega sjonarhornid & fOtIuN.............ccooeieieiiiiii e 9
1.4 Hugmyndafraedin um edlilegt lif og fulla samfélagspatttoku...........c..ccovvvvvviiernennnne 12
1.5 FElagsleg SJONArNOIN........ccoiiiiee s 13
1.5.1 Norreeni tengslaskilningurinn & fOtluN ... 14
1.6 Notendastyrd personuleg adstod og hugmyndafraedin um sjalfsteett lif.................... 14
P o To [ o To I =T | [ To =T o 11 OSSO 17
2.1 Log um adstod vid proskahefta nr. 47/1979........ccccoveiiiiiiniiereee e 17
2.2 SAMDYI...cciiee et e araens 18
2.3 Log um mélefni fatladra nr. 59/1992.........ccooiiiiiiiieresee e 19
2.4 L6g um malefni fatladra nr. 59/1992, med sidari breytingum .............ccccceevevevnenne. 21
3 ProsKaPJAITINN ......oooii e 23
Sagan 23
3.1 N&m og hlutverk proskapjalfa ... 25
3.2 Sidareglur ProskapPjalfa............cccooviiiiiiiicie e 26
SAMANTEKL. ...ttt ettt te e n e e re e nre et ene e reeneenneennn 27
4 UMraedur 00 NEOUISIOOUL ........cviiieie ettt sttt e saeesreenne s 28
0] 12T o SRS 32
HEIMITAAISKIA ... ettt e re e 33

bls. 4



Formali

betta verkefni er skrifad til B.A. profs i proskapjalfafredum vid Haskdla islands vorid
2014. Lilja Ossurardottir adjankt var leidbeinandi minn og feeri ég henni minar bestu
pakkir fyrir goda leidsogn og jakveeda strauma pegar & reyndi. Eg vil einnig pakka
fjolskyldu minni fyrir dyggan studning og fyrir ad hafa ébilandi trd & mér, petta hafdist!
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Lagalegt umhverfi og rikjandi hugmyndafraedi hefur alla tid haft mikio ad segja um lif
fatlads folks & Islandi. Fyrstu sérstoku l6gin um malefni fatlads folks toku gildi &rid 1936
(L6g um favitaheeli nr. 18/1936) en fram ad pvi hafdi fatlad folk, gamalmenni og fateekir
fallid undir almenna 16ggjof um framfaerslu fateekra. Fatladir einstaklingar voru pa hadir
adstod fra fjolskyldum sinum og ef si adstod dugdi ekki til lenti folk & sveit sem
purfalingur (Gudrun V. Stefansdéttir, 2008). Sidan eru lidin 80 &r og mikil proun hefur att
sér stad i busetumalum fatlads folks. Einstaklingar fluttust fra fjolskyldum sinum inn &
stofnanir par sem peir bjuggu allan sélarhringinn og fengu alla pa pjonustu sem i bodi var
innan veggja stofnunarinnar. Allar alteku stofnanirnar attu ad vera stadsettar utan

baejarmarka (L6g um favitaheli nr. 18/1936).

pad var ekki fyrr en i kringum arid 1970 sem raddir foru ad heyrast pess efnis ad
fatlad folk eetti ad eiga rétt & edlilegu lifi utan stofnana. Arid 1976 var sidan fyrsta
sambylid opnad i Reykjavik af Styrktarfelagi vangefinna. Ekki voru allir ssmmala um ad
sambylispjonusta myndi henta fotludu folki. Engu ad sidur opnudu fleiri sambyli & naestu
arum og margt fatlad folk flutti af stofnunum inn & sambyli (Margrét Margeirsdottir, 2001).
A svipudum tima og petta gerdist & islandi var hugmyndafradin um sjalfstett lif ad vakna
til lifsins Gti i heimi. SU hugmyndafraedi felur i sér ad fatlad folk lifi sjalfstedu lifi, hafi
vald til pess ad taka eigin akvardanir og stjorni eigin lifi 6had fotlun. Hugmyndafraedin um
sjalfsteett lif leggur aherslu & ad valdid feerist fra pjonustukerfinu til einstaklingsins (NPA
midstddin e.d.). Tillaga ad pingsalyktun um notendastyrda persénulega adstod vid fatlad
folk, sem stydst vid hugmyndafreedina um sjalfsteett lif, var 16go fram & 138. l6ggjafarpingi
arid 2009-2010 og sampykkt 8. jini 2010 (Pingskjal nr. 641, 2010). | samningi Sameinudu
bj6danna um réttindi fatlads folks segir ad allir eigi rétt a ad hafa ahrif & eigio lif med pvi
ad taka akvardanir sem snla ad sinu lifi. Lifsgedi folks geta medal annars falid i sér ad

rada sér sjalfur, akveda sitt eigid heimili og hvad vidkomandi gerir og hveneer.

Markmid ritgerdarinnar er ad rekja prounina sem hefur att sér stad i basetu fatlads folks og
i storfum proskapjalfa i ljosi laga og rikjandi hugmyndafradi hvers tima.

Ritgerdin er pvi unnin i peim tilgangi ad skoda og svara tveimur spurningum:
e Hvernig hefur élik syn samfélagsins & fotlun ahrif & basetuproun fatlads félks?

e Hvernig hefur 6lik syn & fotlun ahrif & storf og reglugerd proskapjalfa?
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Eg 4kvad ad mida vid arid 1979 en pa voru sérlog um adstod vid proskahefta
sampykkt & Alpingi. bau 16g moérkudu stor timamét i lifi fatlads folks og hafa engin 16g

studlad af jafnmiklum breytingum fyrir malaflokkinn.

| pessari ritgerd var studst vid baekur sem sntia ad malaflokknum & bord vid Fotlun og
samfélag, ritryndar greinar Gr timaritum eins og Uppeldi og menntun, 16g, reglugerdir,

bingskjol og ymissa vefsida.

Ritgerdin skiptist i fjora kafla. 1 fyrsta kaflanum eru sagt fra almennum
mannréttindum og samningi Sameinudu pjodanna og farid itarlega i proun hugmyndafraedi
og mismunandi sjonarhorn & fétlun eins og félagsleg sjonarhorn. I 68rum kafla eru l6gum
og reglugerdum gerd skil. I pridja kafla er farid yfir ségu proskapjalfa og proun peirra i
starfi. | fjorda kafla eru svo umraedur og vangaveltur Ut fra spurningunum sem lagt var af

stad med i upphafi
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Fraedileg sjonarhorn og bakgrunnur

I pessum kafla verdur fjallad um pau freedilegu sjonarhorn sem hafa haft ahrif & malaflokk
fatlads folks. Byrjad verdur a pvi ad segja almennt fr& mannréttindum og sidan samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. | framhaldi er sagt fra pvi hvernig 16g um
malefni fatlads folks hafa proast og hvernig sjonarhorn & fétlun hefur breyst med timanum.
Gerd verda skil & dlikum sjonarhornum a fétlun en pau eru leeknisfreedilega sjonarhornid &
fotlun, félagslega sjénarhornid a fotlun, norraeni tengslaskilningurinn a fotlun og ad lokum
notendastyrd personuleg adstod og hugmyndir um sjalfsteett lif. Einnig verdur sagt fra

proskahjalp og tilkomu sambyla.

1.1 Almenn réttindi

Mannréttindi eru tiltekin grundvallarréttindi hverrar manneskju, 6had pjoderni, kynpeetti,
kyni, trd og skodunum. Einkum er par um ad reeda rétt til frelsis, oryggis og jafnraedis
(Islensk ordabdk, 2005). Mannréttindi eiga ad tryggja ad allir hafi adgang ad grunnporfum
til pess ad lifa mannsemandi lifi og til peirra teljast medal annars husnadi, matur, og
naudsynleg félagspjonusta (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.). island flokkast undir
velferdariki en pad er riki sem & ad sja hag pegna sinna borgid og vernda pa fyrir aféllum,
til deemis med ymiss konar tryggingum (islensk ordabdk, 2005). Stjornvold hafa pad
hlutverk ad studla ad efnahagslegri og félagslegri velferd allra pegna og hafa par

alpjodlega sattmala til hlidsjonar.

Mannréttindasattmali Evropu var ldgfestur & Islandi arid 1994. [ 14. grein laganna
um Mannréttindasattmala Evropu (nr. 62/1994) segir ad réttindi og frelsi skulu vera tryggd
an nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, trdarbragda, pjodernis,
bjodfélagsstodu, uppruna eda annarrar stodu. Réttur fatlads folks er pvi sagdur vera jafn a

vid adra pjoofélagspegna.

I Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, sem var sampykkt 10. desember
1948, var lagdur grunnur ad margs konar rétti pjodfélagspegna, svo sem félagslegum-,
efnahagslegum og borgaralegum réttindunum. Yfirlysingin er i 30 greinum og ma tulka
fyrri hluta greinanna pannig ad peim sé &tlad ad vernda einstaklinginn fra rikisvaldinu, til

deemis rétturinn til fridhelgi, einkalifs, tjaningarfrelsis og trafrelsis, samanber 1. gr. um ad

bls. 8



allir séu jafnir ad virdingu og réttindum og 3. gr. sem segir ad allir eigi rétt til lifs, frelsis
og mannhelgi. Sidari hluta greinanna er svo @tlad ad tryggja geedi, til demis rétt allra til
menntunar og heilbrigdispjonustu, sbr. 25. gr. sem segir ad allir eigi rétt a naudsynlegum
lifskjorum til verndar heilsu og vellidan og telst par til hisnadi, leeknishjalp og naudsynleg
félagsleg pjonustu. I 26. gr. er kvedid & um réttinn til Okeypis menntunar
(Mannréttindaskrifstofa Islands e.d.).

1.2 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

P¢ réttindi fatlad folks eigi ad vera tryggd i almennum samningum, 16gum og reglugerdum,
eins og Mannréttindayfirlysingunni, virdist pad ekki duga til pess ad tryggja réttarstodu
beirra. Réttardryggi er pess vegna mjog mikilveegt fyrir fatlad folk og adra minnihlutahopa.
Fatlad folk hefur ddlast sérstok réttindi sem eru tilkomin vegna fotlunar pess. bar ber fyrst
ad nefna samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks en hann var fyrsti
alpjodlegi mannréttindasamningurinn fyrir fatlad folk. island undirritadi samninginn pann
30. mars 2007. Markmid samningsins er ad efla, verja og tryggja full og jofn mannréttindi
og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad folk til jafns vid adra (Sameinudu pjodirnar, 2007).
Samningurinn var unninn i samstarfi vid fatlad félk, adstandendur og hagsmunasamtok
peirra. Samningurinn samanstendur af 50 greinum og kvedur medal annars & um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, rétt til samfélagspatttoku, rétt til menntunar og
atvinnu og rétt & heilbrigdis- og félagspjonustu. Meginpema samningsins er virding fyrir
personufrelsi, bann vid mismunun, jafnrétti og ad vidurkenna eigi margbreytileikann

(Mannréttindaskrifstofa Islands e.d., Sameinudu pjédirnar, 2007).

Heegt er ad sja skirskotun i samninginn i légum um malefni fatlads folks en
fullgilding eda logfesting hefur enn ekki att sér stad. pegar fullgilda a samninginn purfa
stjornvold ad breyta nugildandi l6gum til samraemis vid samninginn (Hrefna K.

Oskarsdottir og Sigurjon U. Sveinsson, 2012).

1.3 Laeknisfraedilega sjonarhornid a fétlun

Alla 20. 6ld var fatlad folk alitid sjuklingar i anda hins laeknisfraedilega skilnings a fotlun.
Peir sem faeddust med einhverja fotlun voru taldir galladir og var leeknisfraedileg pekking
nytt til pess ad senda einstaklinginn i videigandi medferd (Gudrin V. Stefansdottir, 2008).
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Vidhorf samfélagsins baru keim af mannkynbotastefnunni lengst af 20. aldar. Su
stefna snérist ad mestu leyti um erfdapéattinn og var @tlad ad koma i veg fyrir pad sem
nefnt var drkynjun. Studlad var ad svonefndum jakvaedum mannkynbdtum sem folu pad i
sér ad pad folk sem talid var hefileikarikt og vel gefid var hvatt til pess ad fjolga sér.
Svonefndar neikvaedar mannkynbetur folust i pvi ad koma atti i veg fyrir barneignir hja
peim sem taldir voru tilheyra leegsta og hefileikalausasta hdopi pjodfélagsins, svo sem hja
beim sem sagdir voru treggafadir, favitar og andlegir faradlingar. petta folk var alitid byrdi
a pjoofelagio, par sem pad geeti ekki lagt sitt af mérkum eda spjarad sig. Med pessu atti
samfélagid ad sporna vid Urkynjun og eftir atti ad standa hefileikarikt folk og betra
samfélag (Unnur B. Karlsdottir, 1998).

[sland t6k fullan patt i hugmyndafraedi mannkynbotastefnunnar & pessum arum og
kemur pad greinilega fram i setningu laga um Ofrjésemisadgerdir nr. 16/1938. bessi 16g
voru sampykkt einrdbma og an allra umraeedu & Alpingi. Légin voru ad skandinaviskri og
bandariskri fyrirmynd en Indianariki var fyrst til sampykkja 6frjosemislog teeplega 30 arum
aour. Danmork var fyrst allra Nordurlandanna til pess ad sampykkja 16gin arid 1929 (L6g
um ofrjosemisadgerdir nr. 16/1938; bingskjal 1055, 2001-2002). Ofrjosemislég i
Danmérku voru i gildi til &rsins 1962 en til arsins 1975 4 Islandi. A Islandi voru gerdar 722
ofrjosemisadgerdir og hlutfallslega flestar peirra framkveemdar & arunum 1971-1975 eda
206 adgerdir, 201 & konum og 5 a karlménnum. Meginasteda adgerdanna var sogd
andlegur vanproski eda gedveiki. A islandi voru framkvaemdar 59 6frjésemisadgerdir &n
pess ad vidkomandi einstaklingar undirritudu beidni par um. Heimilt var ad gera
einstakling o6frjoéan an sampykkis; ,.ef hann hefur 4 engan hatt vit fyrir sjalfum sér vegna
a®sku, gedveiki eda favitahattar”, eins og segir i 16gunum (L6g um o6frjosemisadgerdir nr.

16/1938; pbingskjal 1055, 2001-2002).

Erféarvisindin hafa leitt til mikilla umraedna um stédu félks med élikar skerdingar
fra sjonarhorni leknisfraedinnar & fotlun og einnig hvort ymsar adgerdir sem ad pessu snla
séu sidferdislega réttmaetar. Medal annars hvort leyfa eigi snemmomskodun til pess ad
greina pau féstur i modurkvidi sem eru med akvedin einkenni svokalladrar erfdabilunar og

atryma peim med skipulégdum heetti (Rannveig Traustadéttir, 2004).

Breski fredimadurinn Tom Shakespeare hefur varpad fram spurningunni um pad hvort slik
greining sé visst afturhvarf til mannkynbdtastefnunnar sem fyrr var sagt fra. Hann bendir

einnig & ad slikar skodanir hafi neikveed ahrif & sjalfsmynd fatlads folk og sendi pau
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skilabod ad pau séu 6velkomin (Gudran V. Stefansdattir 2008).

Leeknisfraedilegi skilningurinn & fotlun gerir ekki greinamun & skerdingu eda fotlun
og samkvemt peim skilningi er skerding einhvers konar galli i einstaklingnum. Sa sem
feedist med fotlun er talinn fravik fra pvi sem samfélagid telur vera edlilegt. Skilningurinn
leggur &herslu & pad ad leknir eda annad fagfolk greini hvers konar skerdingu
einstaklingurinn glimir vid. Radgjof er svo veitt um hvers konar medferd, uménnun og

endurhafing er askilegust.

Einstaklingur sem feedist med fétlun er talinn hadur 6drum og parfnast leekningar
eda meoferdar til pess ad adlagast umhverfinu. Fétlunin er alitin vera neikvaed og mikil
sorg fyrir einstaklinginn og fjélskyldu hans. Med pessu er verid ad beina allri athyglinni ad
bvi neikvaeda, i stad pess ad einblina & jakveeda peetti einstaklingsins (Snafridur bora
Egilson og Gudrin Palmadattir, 2006; Rannveig Traustadottir, 2003). A 20. 6ld var fotludu
folki, pad er ad segja einstaklingum sem hofdu fengid vottord frd leekni sem sagdi til um
astand peirra, gjarnan komid fyrir a stofnun sem atti ad sja fyrir grunnpérfum peirra. Pessi
hugsunarhattur hefur litad vidhorf fagfolks og samfélagsins og gerir ad miklu leyti enn
(Rannveig Traustadottir, 2003).

Med pessa hugmyndafraedi ad leidarljosi var Kopavogsheli opnad i desember arid
1952. Samkveemt l6gum um favitastofnanir atti rikid ad reka eitt adalhali fyrir folk med
broskahdmlun sem pa voru nefndir favitar. Kopavogshali var altek stofnun, pad er ad
segja solarhringsstofnun par sem vistmenn attu ad nalgast alla sina pjonustu og tdmstundir
innan veggja stofnunarinnar (L6g um favitastofnani nr. 53/ 1967). Kopavogsheli sinnti
leeknisfraedilegri sem og uppeldislegri medferd fyrir fatlad folk og einnig sinnti stofnunin

greiningu og vistunararreedum utan stofnunarinnar (Gudrin V. Stefansdéttir, 2008).

Bjorn Gestsson, sem var forstodumadur Kopavogshelis & arunum 1956-1987, segir
fra lifinu innan Kopavogshalis 1 bokinni ,,Ef lidsinnt ég geeti*. bar svarar hann adspurdur
um pad hvort einstaklingarnir sem dvelja par séu lesir:

Hingad er folk ekki sent, nema pad sé veikara en svo, ad hugsanlegt sé ad kenna
bvi ad lesa, p6 svo eru sumir svo & vegi staddir ad peir geta leert ad pekkja nafnid

sitt, ef peir sja pad a prenti, pott peir séu 6laesir med 6llu (Valgeir Sigurdsson,1974,
bls. 74-84).

Hann segir ad sjuklingarnir, eins og hann nefnir folkid, séu duglegir vid ad bua til bursta og

kistahausta og sumir kunni ad vefa. Hann tekur pad fram ad handavinna og tonlist skipi
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stort hlutverk i lifi sjuklingana. Hann segir einnig ad margir séu duglegir vid ad hjalpa til
vid reestingar, tiltekt og ad strauja. Hann heldur &fram og segir fra sjuklingi sem er buinn
ad bua lengi & Heelinu, sér um sig ad mestu leyti sjalfur og byr i sérherbergi (Valgeir
Sigurdsson, 1974).

I samvinnurannsékn Gudrinar V. Stefansddttur (2008) segja patttakendur hennar
fra pvi hvernig peir uppliféu pad ad bda i samfélagi sem leit nidur & pa og hvernig peir
upplifou lif inni & stofnun, par sem misnotkun og afskiptaleysi voru daglegt braud. Tveer
konur segja fra 6frjosemisadgerdum sem paer voru sendar i an peirra sampykkis en pad var
ekki algengt fyrr & arum. Osampykktar 6frjésemisadgerdir voru hluti af almennri stefnu
heilbrigdiskerfisins fyrir fatladar konur a &runum 1938-1975 (Gudrun V. Stefansdottir,
2008; Velferdarraduneytid, 2002).

Bjorn Gestsson segir ennfremur fra pvi i fyrrnefndi bk ad island sé heilli 6ld & eftir
nagrannarikjum okkar i adstod vid fatlad folk. Danir hafi opnad stofnun fyrir fatlad folk i
Gamle Bakkehuset arid 1854 (Valgeir Sigurdsson, 1974).

Eftir seinni heimstyrjoldina eda um arid 1950 urdu miklar pjédfélagsbreytingar a
Nordurléndunum. bad atti ad byggja upp velferdakerfi sem atti ad hofda til allra og skapa
atti betri lifskjor sem nyttust ollum. bad pétti ekki bodlegt ad vista folk &
s6lahringsstofnunum. A sama tima & Islandi er eigi ad sidur alteek stofnun stersta

busetudrradid fyrir fatlad folk & islandi (Rannveig Traustadéttir, 2003).

1.4 Hugmyndafraedin um edlilegt lif og fulla samfélagspatttoku

Eftir midja 20. 6ld urdu miklar breytingar & velferdakerfinu & Nordurldndunum sem héfou
mikil &hrif & samfélagslega stodu fatlads folks. Nyjar hugmyndir um mannréttindi pessa
hops vard til pess ad pjénustan og adbdnadurinn vard betri. L6gd var ahersla a rétt fatlads
folks til pess ad lifa edlilegu lifi og taka fullan patt i samfélaginu. Arid 1969 komu fyrst
fram hugmyndir um ,,normaliseringu‘ eda edlilegt lif fyrir fatlad folk i skrifum sanska
félagsfraedingsins Bengt Nirje. Med edlilegu lifi & Nirje vid pad ad flest folk vinni a einum
stad, bui & 6drum og seki félagslif annad. bvi purfi ad skapa vinnuumhverfi og
skélaadstoou fyrir fatlad folk, par sem haefni pess geti notid sin. Nirje segir ad fatlad folk
eigi ad upplifa tilbreytingu fra degi til dags og ad munur sé a helgum og virkum dégum.
Hann segir ad allir eigi ad hafa moguleika & pvi ad upplifa olik timabil i lifi sinu; bernsku,

asku, fullordinsar og elli. Afmalisdagur hvers og eins eigi ad vera sérstakur og pad ad fara
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i fri eigi ad hafa gildi fyrir alla samfélagspegna og vera eitthvad sem flestir eigi kost &.
Nirje leggur pad til ad pjalfunardzetlanir séu gerdar med pad ad markmidi ad auka
sjalfsteedi fatlads folks (Margrét Margeirsdottir, 2001).

Kenningin um edlilegt lif lysir réttindum fatlads folks til pess ad lifa sinu lifi &
sambarilegan hétt og adrir samfélagspegnar. | pessu felst réttur fatlad 6 til pess ad vera
med adrar parfir en flestir i samfélaginu. beirra réttur er einnig ad taka fullan patt i

samfélaginu & eigin forsendum (Margrét Margeirsdottir 2001).

Bandariski félagsfraedingurinn Wolf Wolfensberger skilgreindi nanari hvad pad feeli
i sér ad lifa edlilegu lifi at frdA menningarlegum og félagslegum vidmidum. Hann midar vid
pa félagslega stédu sem vid erum i, hvernig haegt sé ad vidhalda henni eda breyta til pess
ad hafa ahrif & pau neikveaedu vidhorf sem samfélagid hefur oft haft gagnvart fotludu folki.
I pvi samhengi leggur hann &herslu & gildisaukandi félagsleg hlutverk og ad notadar séu vel
igrundadar leidir til pessa ad efla félagslega stodu fatlads folks. Med pvi & hann vid pad ad
styrkja, stofna og vidhalda velmetnum félagslegum hlutverkum fyrir folk sem telst
vanmetid af samfélaginu. Hann leggur aherslu & pjalfun, studning og kennslu fyrir fatlad
folk til pess ad auka ferni peirra. Hann leggur einnig mikla aherslu félagslega péatttoku
allra, pad er bléndun folks med fotlun og 6fatlads folk. pannig fai samfélagid adra syn &
einstaklinginn med fotlun (Margrét Margeirsdottir, 2001).

Wolfensberger (1980) segir ad vidhorfin purfi ad breytast i gard fatlads folks.
Vidhorf samfélagsin akvardi hvad séu fravik fra hinu edlilega samfélagi. Med breyttum
vidhorfum gagnvart mismunandi folki i samfélaginu sé haegt ad hafa ahrif & pad hvernig
almenningur litur & fatlad folk. Hugmyndafreedi Nirje og Wolfensberger hefur haft mikil
ahrif vida um heim og kenningar peirra vida ordid stefnumotandi i félagslegri pjonustu
(Margrét Margeirsdottir, 2001). Markmidid er ad almenningur fagni margbreytileikanum

og aod litid verai & fatlad folk og adra minnihlutahopa sem hluta af samfélaginu.

1.5 Félagsleg sjonarhorn

Félagsleg sjonarhorn & fotlun segja ad hindranir i umhverfinu eigi stéran patt i pvi ad
hamla lifi einstaklingsins. Félagslegar hindranir sem eru settar af 6fétludum meirihluta
samfélagsins skerda moguleika hins fatlada vid athafnir daglegs lifs. Hindranirnar geta til
demis verid sleemt adgengi ad byggingum og upplysingum, neikvaed vidhorf folks eda

fordomar Ofatladra einstaklinga eda hopa. Hindranirnar gera pad ad verkum ad fatlad folk
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verdur félagslega utilokad (Rannveig Traustadottir, 2003). Grundvallaratridi i pessari
hugmyndafraedi er ad greina i sundur félagslega péattinn eda fétlunina og liffreedilega
hlutann, pad er ad segja skerdinguna sem einstaklingurinn er feeddur med eda verdur fyrir.
Hugmyndafraedin leggur upp med margbreytileika samfélagsins og ad vid séum 6ll élik og

med Olikar parfir.

1.5.1 Norraeni tengslaskilningurinn a fotlun
Norski freedimadurinn Jan Tgssebro telur ad Nordurlondin séu med sameiginlegar
hugmyndir um skilgreiningu a fétlun og telur hann pad vera tengsl a milli einstaklingsins

og umhverfisins.

Jan Tessebro telur prennt vera lykilatridi i pessari nalgun. I fyrsta lagi ad
samfélagid og umhverfid gerir ekki rad fyrir 6liku folki med olikar parfir. 1 6dru lagi er
fotlun bundin adsteedum, pannig ad einstaklingurinn getur verid Ofatladur i einum
adstedum en fatladur i 6drum. Til deemis hefur skerding einstaklings i hjolastol engin hrif
begar hann er & jafnsléttu og kemst ferda sinna. Pegar hann parf inn i hds par sem er stigi
og engin lyfta, hefur skerdingin ahrif og flokkast pa sem fotlun. I pridja lagi er fotlun
afsteed eftir liffreedilegum og vitsmunalegum einkennum og akvordud af samfélaginu. Til
demis hafa skilgreiningar & proskahdmlun verid midadar vid greindarvisartélunni 50-80 i
Evropu en medalgreind telst vera 90-110 (Rannveig Traustadéttir, 2003). Meginpemad i
norraena tengslaskilningnum er adlégun badi fatlads folks ad samfélaginu og samfélagsins
ad fotludu folki.

I opinberum skjoélum og ordraedu & Islandi, eins og 16gum og reglugerdum sem snla
ad fotludu folki, eru tengsl einstaklingsins og umhverfisins skyr. begar kemur ad pvi ad
sekja um réttindi eda pjonustu fra rikinu, pa er farid eftir lseeknisfraedilegri greiningu um
skerdingu. Gamlar nélganir, eins og leknisfredilega sjénarhornid, eru pvi afar lifseigar
(Rannveig Traustadéttir, 2003).

1.6 Notendastyrd persdnuleg adstod og hugmyndafraedin um sjalfsteett lif
Upphaf hugmyndafraedinnar um sjalfsteett lif ma rekja til arsins 1972. bad var barattuhépur
folks med fotlun i Berkeley haskélanum i Bandarikjunum sem bardist fyrir réttindum

sinum og réttinum til pess ad lifa sjalfsteedu lifi. Pessi barattuhopur lagdi aherslu & pad ad
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einstaklingurinn sjalfur veeri hafastur til pess ad meta eigin parfir og hvada pjénusta
hentadi. Medlimir hopsins bentu & ad heilbrigdisstarfsfolk veeri ekki hafara til pess ad meta
bjonustuporf peirra en pau sjalf. Baratta pessa hops bar arangur og pjonustuform vid
bennan hop breyttist. Medlimir hopsins skilgreindu sjalfir parfir sinar, hvenar peir pyrftu
adstod, hvernig og hverjir &ttu ad veita pa adstod. bessar breytingar hofou jakvaed ahrif &
hopinn pannig ad patttaka medlima i félagslifinu jokst og peir uppskaru betri namsarangur
(Vilborg Johannsdéttir og Freyja Haraldsdottir, 2011). Hugmyndafredin um sjalfsteett lif
hefur verid vid lydi a erlendum vettvangi i moérg ar. Svipjod er par fremst i flokki en arid
1993 sampykktu Sviar 16g um NPA. peir hafa 20 ara reynslu af NPA og segja ad 16gin hafi
gefid einstaklingum aukid frelsi og haft i for med sér verulegar umbetur & hefdbundinni
bjonustu. bessi breyting & pjonustu var hins vegar dyrari en l6ggjafinn hafdi reiknad med

og eru l6gin na i endurskodun (Samband islenskra sveitafélaga 2011-2014).
pad sem felst i NPA er:

AJ folk med sérteekar pjonustuparfir vegna skertrar feerni til deemis alvarlegrar
hreyfihdmlunar. Stjornar pvi sjalft hvers konar stodpjonustu pad nytur, hvar og
hvernig han er veitt, ad hve miklu leyti og af halfu hvers. Notendastyrd adstod
getur jafnt farid fram a heimili notanda, vinnustad, sem annars stadar, til demis
fristundaridju eda sem adstod vid ad sekja adra pjonustu i samfélaginu
(Velferoarraduneytio, 2012).

Pegar pingsalyktun um innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar var
sampykkt & Alpingi i juni 2010, var NPA midstddin stofnud en han er i eigu og rekin af
fotludu folki. Markmid stédarinnar eru ad adstoda pad folk sem vill nyta sér pjonustu NPA
og efla pekkingu samfélagsins & hugmyndfraedinni um sjalfsteett Iif (Velferdarraduneytio,
2012; Vilborg Johannsdéttir og Freyja Haraldsdottir, 2011,NPA midstddin e.d.).

[ tillogu til pingsalyktunar um framkveemdaazetlun i méalefnum fatlads folk til arsins
2014 segir ad framtidarsyn malaflokks fatlads folks sé jafnrétti og bann vid mismunun &
grundvelli fétlunar. Markmidid er ad fotlun verdi vidurkennt hugtak sem préist og breytist
og ad fotlun verdi til i samspili einstaklinga sem seu med skerdingar, umhverfis og
vidhorfa sem hindri fulla og virka samfélagspatttoku til jafns vid adra. beir sem bui vid
fotlun eigi ad hafa kost & studningi til sjalfsteedis og lifsgeda sem studli ad fullgildingu
beirra 4 eigin getu og styrk. island eigi ad vera eitt samfélag fyrir alla. Pannig verdi islenskt
samfélag spegill margbreytileikans og virding borin fyrir fjolbreytileikanum. Til pess parf
ad tryggja ad fatlad folk njoti ad fullu sému mannreéttinda og adrir. Fatlad folk & ad geta
notid gods af 6llum almennum adgerdum stjérnvalda, til demis i hdsnadis-, mennta-,

trygginga- og atvinnumalum (Pingskjal 682, 2011-2012).
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Islensk 16ggjof og islensk vidhorf til fatlads folks hafa verid mérgum arum a eftir
nagrannalondum okkar. | pvi samhengi ma nefna opnun Kdpavogshalis 4 Islandi arid
1952. Danmork opnadi svipada stofnun arid 1854 og i rétteekum légum sem sett voru i
Danmorku arid 1959 var kvedid a um bléndun og ad fatlad folk skyldi lifa eins edlilegu lifi
og haegt veeri (Margrét Margeirsdottir, 2001). Island sampykkti svipud l6g arid 1979.
Einnig er haegt ad nefna nylegri 16g um notendastyrda personulega adstod (NPA) sem er
bjonustuform sem byggir a pvi ad fatladur einstaklingur feer fjarmagn fra sveitarfélagi sinu
til pess ad sjd um og skipuleggja sina eigin adstod. Svipjod sampykkti 16g um NPA arid
1994 og Noregur arid 2000. Island hefur ekki sampykkt 16g um NPA en pad stendur til ad
vera logfest sem akveedi til bradabirgda i 16gum um malefni fatladra arid 2014 (Vilborg
Jéhannsdottir og Freyja Haraldsdottir 2011).

[ pessum kafla var fjallad um mismunandi freedileg sjonarhorn a fotlun sem hafa

litad vidhorf samfélagsins og sérstaklega busetupjonustu folks med proskahémiun.
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2 Log ogreglugerdir

pjonustan sem fatlad folk a rett & er tryggd i gildandi I16gum og reglugerdum. Stjornvéld
taka mid af rikjandi hugmyndafraedi og krofum samfélagsins. Log fatlads folk eru einnig

tryggd i fleiri 16gum og reglugeroum sem ekKki verda gerd skil her.

2.1 L6g um adstod vid proskahefta nr. 47/1979

Arid 1979 voru sampykkt 16g um adstod vid proskahefta & Islandi nr. 47/1979. Login
morkudu timamot. par kom fram ny stefna og breytt syn & malefni fatlads félks. Login
hofou i for med sér margar nyjungar. bar ber helst ad nefna breytt bdsetutrreedi (L6g um
adstod vid proskahefta nr. 47/1979).

Hugmyndafraedin i pessum légum byggaist a jafnrétti og setti fram kréfu um ad
skdpud veeru skilyrdi fyrir folk med proskahdmlun til pess ad lifa sem edlilegustu lifi i
samfélaginu til jafns vid (Margrét Margeirsdottir, 2001). Login sdgdu til um ad fatlad folk
atti rétt & pjonustu i sinni heimabyggd. Pad var mikil breyting, par sem pjénustan hafdi
adur eingdngu verid veitt i Reykjavik. Stort skref var einnig stigid i basetumalum fatlads
folk, pvi med frumvarpinu um l6g um adstod vid proskahefta fylgdu athugasemdir, par
sem tekid var fram ad sambyli @ttu ad vera i almennum ibadahverfum. P6 var petta ekki
valkostur fyrir alla i upphafi. I fyrstu voru sambyli einungis i bodi fyrir fatlad folk sem gat
ad mestu leyti séd um sig sjalft (L6g um adstod vid proskahefta nr. 47/1979).

Login um adstod vid proskahefta tryggdu ekki o6llu folki med fotlun adstod.
Hreyfihamladir, heyrnarskertir, blindir og sjonskertir heyrou ekki undir pessi 16g en
réttindi peirra voru ad storum hluta tryggd i 6drum légum. Eftir tilkomu pessara laga féllu
I6g um favitastofnanir ur gildi og var starfsemi Kopavogshelis endurskilgreind VVar medal
annars komid & fot géngudeild sem sinnti radgjof og studningi vid fatlad folk utan stofnana

og adstandendur peirra (Margrét Margeirsdottir, 2001).

Login voru endurskodud arid 1983 og toku pa gildi 16g um malefni fatladra nr.
41/1983. petta voru fyrstu I6gin sem nadu til allra hopa fatlads folks. Markmid laganna var
bad sama og fyrri laga, pad er ad tryggja jafnrétti og skapa 6llum skilyrdi til pess ad lifa
edlilegu lifi (Margrét Margeirsdéttir, 2001). Login hofou mikil ahrif & basetu folks med
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fotlun en markmid laganna var ad draga sem mestu Ur stofnanadvol med pvi ad byggja upp
sambyli og ymsa serpjonustu & litlum stofnunum i samfélaginu. betta sést greinilega i 21.
grein laganna en par er kvedid um urbeaetur i husnadismalum fatlads folks, baedi hvad
vardar stofnanir og einstaklinga (L6g um malefni fatladra nr. 41/1983; Gudrun V.
Stefansdottir, 2008). | pessum logum er sagt ad peir sem eigi rétt 4 pjonustu séu peir sem
eru andlega eda likamlega hamladir.

[ framhaldi af pessari lagasetningu for pjonusta vid fatlada batnandi og ymsum
arreedum, eins og verndadir vinnustadir, vinnumidlun og Greiningarstdd rikisins, var
komid & laggirnar. Skammtimavistanir voru nu einnig i bodi til pess ad Iétta & foreldrum
fatladra barna. Sambyli urdu nyr valkostur fyrir pa sem taldir voru négu feerir en arid 1982
voru sambyli i bodi fyrir allt fatlad folk, 6had pvi hversu alvarleg fétlun peirra var alitin
(Margrét Margeirsdéttir, 2001).

Arid 1993 var tekin akvordun um pad af stjornarnefnd rikisspitalanna ad leggja
nidur stofnanir. Stefnt var ad pvi ad loka Kdpavogsheli og i kjolfarid fluttu margir ibdar i
heimabyggd sina, i eigin ibudir eda & sambyli (Gudrin V. Stefansdattir, 2008).

2.2 Sambyli

[ 16gunum um adstod vid proskahefta var kvedid & um ad sveitafélégin @ttu ad veita
fotludu folki félagslega pjonustu. Login voru upphaf & miklum framkvaemdatima og byggd
voru sambyli vids vegar um landid. Ennpa var po verio ad flytja fatlad folk i
solarhringsvistanir (Margrét Margeirsdottir, 2001). Samkvaemt reglugerd um busetu fatlads
folks segir ad sambyli séu heimili famenns hops fatlads félks, 18 ara og eldri, sem purfi
adstod starfsmanns. bar kemur fram ad allir skuli eiga kost & einkarymi og snyrtiadstodu sé
pess kostur. Sambyli sem byggd eru eftir 1. janGar 2003 skulu vera byggd med
snyrtiadstodu i einkarymi og herbergi ekki minni en 10 fermetrar (Reglugerd um pjénustu
vid fatlad folk nr. 1054/2010). Margrét Margeirsdottir (2001) segir ad sambyli hafi
verid einhvers konar andsvar vid vistun a solarhringsstofnunum og voru pau ordin 40-50 &
landinu i kringum 1990. Hafi sambyli verid upphafid ad pvi ad fatlad folk eignadist sitt
heimili. Krofur fatlads folks eru po svipadar og annarra pjodfélagspegna, ad geta buid i
ibtd sem er fullbdin og ad geta notid fridhelgi heimilis sins og einkalifs. I endurskodun
laga um malefni fatladra kom fram ad fleiri valskostir pyrftu ad standa fotludu folki til
boda og fram kom krafa um sjalfsteeda busetu og ad hafa val vardandi eigin hag.
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Sambyli hafa préast frd pvi ad vera heimil 5-6 ibua par sem allir eru med sér
svefnadstodu en sameiginleg 6nnur rymi, svo sem salerni, eldhis og stofu, i pad ad krafa er
gerd um ad hver einstaklingur sé med sina eigin studioibud, med sér salerni, svefnrymi og
eldhdskrdk (Brynhildur G. Flévenz, 2004).

Fram til arsins 1990 géatu rikid og sveitarfélogin meett porfinni um sambyli en pa
foru ad myndast bidlistar og hafa peir verid til stadar sidan. Arid 2000 gaf
Velferdarraduneytid ut skyrslu, par kemur fram ad 66 sambyli med 345 ibua voru starfandi
arid 1997 en arid 2000 voru sambylin ordin 80 talsin med 414 ibua. A bidlista arid 2000
voru aftur & moti 209 manns og par af 175 & hofudborgarsveedinu. .

Ef tolur um blsetuform fatlads folks & islandi og & Nordurléndunum eru skodadar
fra arinu 2000, kemur fram ad & Islandi bua 12,6 % fatlads folks i fullgildum ibadum, i
Noregi 95% og i Svipjéd 80%. bessar tolur syna ad vid vorum langt a eftir

nagrannaléndum okkar vardandi busetuskilyrdi fatlads folks (Brynhildur G. FI6venz 2004).

Segja méa ad formlegur réttur fatlads folks til busetu sé tryggdur i ordum en ekki &
bordi. Virdist fjarmagn spila stort hlutverk i pvi samhengi. Til pess ad fatlad folk geti valid
sér busetu eins og 16g gera rad fyrir, parf ad auka fjarmagn til pessa malaflokks
(Brynhildur G. Flévenz, 2004).

2.3 Log um malefni fatladra nr. 59/1992
Log um malefni fatladra toku gildi 1. september arid 1992. bad sem ad endurspeglast i
I6gunum er &hersla & jafnrétti a medal fatlads folks og 6fatlads, ahersla a samfélagspatttoku

0g einnig a réttinn til félagspjonustu sem gerir fétludu folki kleift ad bua & eigin heimili.

Login bera einnig merki um félagsleg sjonarhorn, pad er ad segja hugmyndir um
edlilegt lif og jafna patttoku i samfélaginu. Haegt er sja pad sjénarmid i 7. grein, par sem
kvedid er um ad fatlad folk skuli einungis fa4 pjonustu samkvemt logum um malefni
fatladra ef pjonustuporf pess reynist meiri en svo ad henni verdi fullnaegt innan almennrar

bjonustu.
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[ 2. gr. laganna segir:

Sé& & rétt a pjonustu samkvaemt 16gum pessum sem er andlega eda
likamlega fatladur og parfnast sérstakrar pjonustu og studning af
peim s6kum. Hér er att vid proskahomlun, gedfotlun, hreyfindmiun,
sjon- og heyrnarskerdingu. Enn fremur getur fétlun verid afleiding
af langvarandi veikindum, svo og slysum (L6g um malefni fatladra
nr. 59/1992).

I pessari grein ma sja skirskotun i leeknisfreedilega syn a fatlad folk. beir sem purfa &
bjonustu fra samfélaginu ad halda eru alitnir galladir (Gudrun V. Stefansdaottir, 2008). Eins
og Rannveig Traustadottir (2003) bendir &, hefur leeknisfraedilega sjénarhornid verio mjog

langlift hér & landi.

Til frekari studnings vid fatlad folk og busetutrreedi peirra er 25. gr. HUn kvedur &
um frekari lidveislu, en med pvi er att vid marghattada adstod vid athafnir daglegs lifs (Log
um malefni fatladra 1992). Med pvi ad skapa adstedur fyrir fatlad folk til pess ad bla a
eigin heimili med frekari lidveislu, er haegt ad komid i veg fyrir flutning & sambyli eda
stofnun (Brynhildur G. Fl6venz, 2004).

pegar frumvarp til laga um malefni fatladra var lagt fram & 115. Loggjafarpingi arid
1991, komu fram tillégur um hasnadismal fatlads folks. bar er tekid fram ad pegar reett sé
um ad studla eigi ad jafnrétti til basetu, eigi pad jafnt vio um fatlad folk og adra i
samfélaginu. Pykir pad sjalfsagt ad auka val hvers og eins um budsetutrraedi sem telst til
bess feer (Brynhildur G. Flévenz 2004).

[ 16gunum er tekid fram ad busetan geti verid félagslegar ibGdir, verndadar ibudir,
sambyli, skammtimavistanir, heimili fyrir born eda &fangastadir. betta eru mismunandi
basetulrraedi busetulrraedi. Félagslegar leiguibUdir eru fyrir einstaklinga sem ekki eru
feerir ad sja sér fyrir hisnadi sokum lagra tekna, mikillar framfaerslubyrdi eda félagslegra
adstedna. Verndadar ibudir eru ibadir sem eru byggdar saman i hisi og sérstok pjonusta
skipuldgd fyrir hasid i heild sinni. Getur pad verid um margs konar pjonustu eda adstedur
ad raeda, medal annars motuneyti, sameiginlegt eldhis og fleira. beir sem bua i sinni eigin
ibud eda i verndadri ibud eiga rétt & pjonustu sem & ad efla sjalfsteedi og ferni en su

bjonusta getur verid heimapjénusta eda frekari lidveisla (Reykjavikurborg e.d.).

Skammtimavistun er fyrir fotlud born. Pau koma pangad og dvelja i mislangan tima
og er tilgangurinn ad létta alag & fjolskyldum. petta er gert til pess ad fotlud born geti buid
sem lengst i heimahusi. Afangastadir er timabundid heimili, par fer fram undirbGningur
fyrir sjalfsteett lif (Reglugerd um busetu fatladra 296/2002).
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Heimili fyrir born er fyrir pau born & aldrinum 0-16 ara sem geta ekki vegna
fotlunar sinnar buid i foreldrahtsum. Adur en barn flytur i slikt Grraedi 4 ad leita allra leida
til pess ad stydja eda styrkja fjolskyldu barnsins til pess ad pau geti annast pad heima hja
sér. Sveitarfélog, félagasamtok eda sjalfseignarstofnanir eiga ad sja til pess ad olik
busetulrradi standi fotludu folki til boda (Reglugerd um busetu fatladra 296/2002).

2.4 L6g um malefni fatladra nr. 59/1992, med sidari breytingum

I pessum légum, sem toku gildi 1. jantar 2011, er kvedid & um ad fatlad folk skuli eiga
kost & félagslegri pjonustu til pess ad geta buid & eigin heimili. Samningur Sameinudu
bjédanna er nefndur og tekid fram ad stjornvéld eigi ad taka mid af honum. Einnig ad hafa
eigi samrad vid hagsmunasamtok folks med fotlun i 6llum malefnum sem vidkoma
malaflokknum. Tekid er fram ad fatlad folk eigi alltaf rétt & pjénustu par sem pad vill bua
og ad pad sé & abyrgd sveitafélagsin ad veita pjonustuna. Ollum er pé frjalst ad sakja sér
pjonustu annars stadar fra, til deemis fra sjalfseignarstofnun eda einkaadilum sem eru med
tilskilin leyfi (L6g um mélefni fatladra nr. 59/1992).

Arid 2009 voru undirritadir samningar pess efnis ad yfirfeersla malaflokks fatlads
folks fra riki til sveitarfélaga skyldi eiga sér stad arid 2011. Fyrsta januar pad ar flutti
malaflokkurinn fra rikinu til sveitafélaganna. Markmidid med yfirferslu & pjonustu vid
fatlad folk fra riki til sveitarfélaga, er ad sampatta pjonustuna, gera hana heildsteedari og
ad fa nyjar lausnir i pjénustu vid fatlad folk. pjénustukerfid & ad vera einfaldara og
adgengilegra. Med pessum heetti & ad vera hagt ad veita einstaklingsmidada narpjonustu
0g sampaetting hennar a ad verda med peim hetti ad fatlad folk og adstandendur peirra geti
leitad & einn stad eftir peirri pjonustu sem porf er & (Félagsvisindastofnun islands,2011, 16g
um malefni fatlads félks nr.59/1992). Sveitarféldgin bera nu alla abyrgd a skipulagi,
framkveemd og kostnadi pjonustunnar. Pjonustan sem sveitarféldgin toku yfir var til demis
sambyli, &fangaheimili, hafingarstodvar, skammtimavistun og svo 6ll almenn radgjof vid
fjolskyldur og adstandendur. Velferdarraduneytid annast eftirlit med pjonustunni og
stefnumotun malaflokks fatlads folks. Sérstofnanir, eins og Greiningar- og radgjafasttd

rikisins, eru p6 ennpa & abyrgad rikisins (Log um malefni fatlads folks nr. 59/1992).
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I bradabirgdadkvaedi 1V i légunum um malefni fatlads folks er fjallad um innleidingu
notendastyrdrar persénulegrar adstodar. Kvedid er a um ad proéa skuli leidir med
markvissum og arangurrikum hatti med pad ad leidarljosi ad NPA verdi til framtidar helsta

form & pjonustu vid fatlad folk & Islandi.

Petta er samstarfsverkefni, par sem sveitarféldgin gera samninga um notendastyrda
personulega adstod vid hvern notanda um hvada pjénustu hann purfi & ad halda i daglegu
lifi. Sveitarfelogin radstafa svo fjarmunum til notandans Gt fra samningum sem gerdur var
(L6g um malefni fatlads folks nr. 59/1992 med sidari breytingum). I &rslok 2014 & rédherra
svo ad leggja fram frumvarp til laga par sem lagt verdur til ad l16gfest verdi ad persénuleg
notendastyrd adstod verdi eitt meginform pjonustu vid fatlad folk. Tekid verdur mid af
samstarfsverkefninu, hvernig pjénustunni var hattad og hvernig fjarmagni var Gthlutad. Ef
frumvarpid verdur sampykkt, munu sveitarfélogin bera abyrgd & pessari pjonustu
(Velferdarraduneytid 2012).

Med yfirferslunni er hugmyndafredi hinna félagslegu sjonarhorna hofd ad
leidarljosi. Pannig & pjonustan ad adlaga sig ad einstaklingnum og studla ad pvi ad efla og
styrkja hann. bjonustugeedin eiga ad vera pannig ad samskipti & milli pjonustuveitenda og
notenda séu & jafnredisgrundvelli og gangkvem virding sé i fyrirrdmi (Vilborg
Johannsddttir, 2003).

Hér hafa verid gerd skil & peim 16gum og reglugerdum sem snta ad fétludu folki. |
naesta kafla verdur farid yfir sogu proskapjalfa og breytingarnar sem ordid hafa, baedi i

nami og starfi, med tilkomu nyrra reglugerda og hugmyndafradi.
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3  Pproskapjalfinn

Hér verdur farid yfir sogu proskapjalfa, hvernig 16g, reglugerdir og mannréttindasattmalar
hafa haft ahrif & proun starfsins, ndmsins og & vettvanginn og hvernig pessir peettir hafa

baid til grunn fyrir proskapjalfa framtidarinnar.

Fagstétt proskapjélfa er tiltélulega ung stétt. Fyrstu proskapjalfarnir voru utskrifadir
ur Gaeslusystraskola Islands arid 1960 og pa sem gaeslusystur. Namid var i byrjun verklegt
nam a Kopavogsheli en arid 1971 lengdist namid og boklegu nami var beett vid. Fra peim

tima hefur starf og ndm proskapjalfa breyst mikid (Margrét Margeirsdéttir 2001).

I upphafi storfudu geeslusystur vid umonnun og gaeslu. Sjonarhorn leeknisfraedinnar
a fotlun olli pvi ad folk med proskahdmlum var skilgreint sem sjuklingar og i porf fyrir

adhlynningu og adgreiningu (Gudran V. Stefansdottir, 2008).

Hugmyndafraedin sem unnid er eftir hefur préast mikid. Gudrdn V. Stefansdottir
(2012) segir ad heaegt sé ad skipta pessari proun i prju timabil. T fyrsta lagi nefnir hdn
timabil stofnanaveedingar og adgreiningar sem var rikjandi fra upphafi 20. aldar fram a
attunda aratug. P4 var meginpema i starfi proskapjalfa geesla og umdénnun enda var
starfsheitid pa geeslusystur. I 6dru lagi er timabil sem kenna ma vid edlilegt Iif og
samfélagspatttoku. par var aherslan i storfum proskapjalfa & uppeldi, uménnun og pjalfun.
| sidasti lagi timabil réttindagaeslu og mannréttindasjonarmida. bar eru pattir eins og
jafnrétti- virding og sjalfsakvordunarréttur hafdir ad leidarljosi i storfum proskapjélfa.

Sagan

I 16gunum um favitastofnanir var kvedid 4 um ad adalfavitahali rikisins skyldi reka skola
til pess ad mennta starfsmenn sina. Kopavogsheli hafdi pa starfad sem altek stofnun i sex
ar og var talid naudsynlegt ad starfsfolk veeri pjalfad til pess ad sinna vistménnum (L6g um
favitastofnanir nr. 531/1967). Gaslusystraskolinn heyrdi undir heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, enda var Kopavogsheali skilgreint sem spitali (Margrét
Margeirsdottir, 2001).

Gaeslusystraskélinn Gtskrifadi gaeslusystur sem hlotio hofdu sérstaka menntun til

bess ad annast vistmenn Kopavogshalis sem pa nefndust i opinberum gégnum favitar og
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var pvi adalstarfssvid pessara kvenna ,favitagaesla“ eins og segir 15. gr. laga um
favitastofnanir nr. 531/1967. Namid eda freedslan folst i umoénnun, hjakrun og umgengi vid
vistmenn undir handleidslu forstodumanns og yfirleknis (Margrét Margeirsdottir, 2001).
Kennslutilhégun var ad danskri fyrirmynd og var namid baedi boklegt og verklegt og
nadmstiminn tvo ar. Fyrsta veturinn sem skolinn starfadi voru nemendurnir prjar stalkur
(pingskjal 107, 1984-1985). Allt nam gaeslusystra for fram & Kdpavogshali. Storfudu peer
par og a 6drum altekum stofnunum sem pa voru heimili, vinnustadir og tomstundasvadi
folks med proskahémlun. Starfid snérist ad mestu um ad faeda og kleeda ibua helisins og
geeslu peirra (Vibeke b. Porbjornsdattir, 2008).

Fra fyrstu starfsarum proskapjalfa og til sidari hluta 20. aldar var leknisfraedilegi
skilningurinn a fotlun rikjandi og litid var a fotlun sem andsteedu pess sem er heilbrigt og
edlilegt. Peir sem hlutu leknisfreedilega greiningu voru taldir parfnast medferdar eda
umonnunar & stofnunum (Rannveig Traustadottir, 2003). A Kdpavogsheeli foru laeknar til
ad mynda stofugang par sem heilsufar vistmanna var skodad og sogdu peir proskapjalfum
til um medferd (Gudrin V. Stefansdottir, 2010). Arid 1965 var Félag gaeslusystra stofnad
en eitt af fyrstu barattumalum félagsins var ad Gaslusystraskalinn yrdi baettur og efldur og
adstarfsheitid yrdir 10ggilt. Geeslusystur bordust einnig fyrir vidhorfsbreytingum, betra
ordbragdi og breyttu fyrirkomulagi refsinga & Kopavogsheli. Vildu peer til demis ad
notkun spennitreyja yrdi hett en paer voru notadar til pess ad hemja heimilismenn (Vibeke
p. Porbjornsdéttir, 2008). Félagid hafdi og hefur hagsmuni fatlads folk ad leidarljosi en
félagsmenn, &samt adstandendum, eru helstu barattumenn félks med fétlun. Félagid, d&samt
fleiri adilum, stdo fyrir pvi ad ibdar Kopavogshelis voru fluttir padan og yfir & sambyli en
bad starf byrjadi um arid 1990 (Rikisendurskodun, 1995).

Nafni Gaeslusystraskolans var breytt i broskapjalfaskéla islands arid 1971 og sama
ar breytist starfsheiti geeslusystra i proskapjalfi. begar reglugerd um félagslega adstod var
sampykkt i april 1977, var par jafnframt gerd grein fyrir starfsemi broskapjalfaskolans og
skolinn vard sjalfsted stofnun. [ juli petta sama ar var sampykkt reglugerd fyrir
broskapjalfaskola lslands, par sem kom fram ad markmid skélans veri ad utskrifa
broskapjalfa til pess ad annast uppeldi, umonnun og pjalfun proskaheftra (pingskjal 470,
1984-1985). bessar breytingar urdu til vegna aukinna krafna foreldra og hagsmunasamtaka
folks med fétlun og vitundarvakningar. Arid 1978 var svo proskapjalfi ordid logverndad

starf (Margrét Margeirsdottir, 2001). 1 fyrstu [6gum um proskapjalfa nr. 18/1978 er starfs
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broskapjalfa lyst pannig ad peir starfi vid pjalfun, uppeldi og uménnun proskaheftra (Log
um proskapjélfa nr. 18/1978).

Pad sem &dur var Félag proskapjalfa heitir i dag Proskapjalfafélag islands og
breyttist fra pvi ad vera eingdngu fagfélag i pad ad vera badi fag- og stéttarfélag
broskapjélfa. Pessar breytingar voru gerdar arid 1997 (Saléme Pdrisdottir, 2005).

Arid 1987 t6k i gildi reglugerd um storf, starfsvettvang og starfshetti proskapjalfa.
Um storf proskapjalfa segir ad markmid proskapjalfunar sé heaefing ad samfélaginu, par
sem gengid sé ut fra pvi ad fatlad folk taki fullan patt i samfélaginu med hlidsjon af pérfum
hvers og eins. Umdnnun fatladra, pjalfun og uppeldi voru meginatridi reglugerdarinnar
(Reglugerd um storf, starfsvettvang og starfsheetti proskapjalfa 215/1987). broskapjalfar

storfudu eftir pessari reglugerd til arsins 2012.

| dag starfa proskapjalfar medal annars eftir [6gum um heilbrigdisstarfsmenn nr.
34/2012 og eftir reglugerd um menntun, réttindi og skyldur proskapjéalfa nr. 1120/2012. i
reglugerdinni segir ad starf proskapjalfans sé ad efla lifsgeedi fatlads folks og auka patttoku
bess i samfélaginu. Einnig segir ad proskapjalfinn eigi ad syna peim sem hann veiti
bjonustu virdingu (Reglugerd nr. 1120/2012). Markmid laganna um heilbrigdisstarfsmenn
er ad tryggja geedi og Oryggi peirra einstaklinga sem purfa & studningi/pjonustu ad halda
(L6g um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012).

proskapjalfar starfa einnig eftir Il6gum um malefni fatlads folk nr. 59/1992 med
sidari breytingum og hafa samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folk ad
leidarljési i métun og préun i stérfum sinum (L6g um malefni fatlads folks nr. 59/1992;
broskapjalfafélag Islands (e.d.a).

3.1 Nam og hlutverk proskapjalfa

proskapjalfanamid hefur verid prju ar fra pvi ad reglugerdin fra 1977 tok gildi en hefur
breyst ar pvi ad vera framhaldsndm i pad ad vera nam & haskolastigi. Arid 1997
sameinadist Proskapjalfaskoli Islands Kennarahaskéla Islands. Vid pad for nam
proskapjélfa & haskolastig (L6g um Kennarahaskola islands nr. 137/1997). pad var svo arid
2007 ad Kennarahéskoli islands og Haskoli Islands sameinudust undir merkjum Haskoéla

islands (L6g um sameiningu Kennarahéskéla islands og Haskéla islands nr. 37/2007).

Sifelldar breytingar i pjonustu vid fatlad folk og & hinum hugmyndafraedilegu
gildum, jafnt i starfi sem og i malefnum fatlads félks, hafa kallad a samhlida breytingar i

naminu. Aherslan & freedilegan grunn i proskapjalfafredum hefur aukist. pad er gert til
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bess ad proskapjalfi ddlist pa sérfreedipekkingu sem mikilveegt er ad bua yfir til pess ad
geta studlad ad fullri samfélagspatttoku skjolstedinga og eflt sjalfstedi peirra og lifsgeedi
(Vilborg Johannsdottir, 2005). Breytingar sem hafa att sér stad i proskapjalfanaminu hafa
verid gerdar med tilliti til breytinga og nys pjonustuvettvangs. Proskapjalfanemum er nd
kennt ad starfa i teymisvinnu med folki ur 6drum fagstéttum. beir eiga, & grundvelli
freedilegrar pekkingar sinnar, ad geta sinnt fjolbreyttri pjonustu og radgjof vid folk med
broskahdmlun en ekki adeins innan stofnana sem veita pessum hop sérstaka pjonustu
(Vilborg Johannsdottir, 2005).

proskapjalfar eru menntadir til pess ad vinna baedi med bérnum og fullordnu folki
med Olikar skerdingar. broskapjalfar eiga ad studla ad auknum proska og hefni
einstaklingsins. Mannréttindi og mannréttindabaratta er kjolfestan i storfum proskapjalfa
og pvi er réttindagesla stor hluti af starfinu (Proskapjalfafélag Islands e.d.a).

proskapjalfar starfa med folki sem hefur ekki kost & fullri samfélagspatttoku og byr
vid mismunun skapada af samfélaginu. Markmidid er ad rydja hindrunum ar vegi med
alpjodlega mannréttindasattmala og samninga ad leidarljési. Til pess ad proskapjalfar séu
feerir um ad valda pvi hlutverki, er mikilvegt ad namid veiti peim sérfredipekkingu og
verkferin til pess og ad peir geti adlagad sig ad adsteedum og hverju einstaklingsmidudu
tilfelli fyrir sig. Jafnframt purfa peir ad bua yfir peirri kunnattu ad starfa i teymum,
margpeettri samskiptahaefni og geta sinnt rddgefandi sem og valdeflandi hlutverkum
(Kristin Lillendahl og Vilborg Johannsdéttir 2013).

proskapjalfar starfa vida og ma par nefna storf innan skdlakerfisins, i

atvinnumalum, inni & skammtimavistunum og i basetupjénustu.

Hlutverk proskapjalfa i basetupjonustu er fyrst og fremst ad nyta fagpekkingu sina
til pess ad mata daglegum poérfum notenda, efla lifsgedi peirra og auka patttoku peirra i
samfélaginu (Proskapjalfafélag islands e.d.b). Proskapjélfi skal syna peim sem hann veitir
pjonustu virdingu og sinna stérfum sinum af arvekni og trimennsku og i samraemi vid paer
faglegu krofur sem gerdar eru til stéttarinnar & hverjum tima (Reglugerd um menntun,
réttindi og skyldur proskapjalfa og skilyrdi til pess ad hljota starfsleyfi 1120/2012).

3.2 Sidareglur proskapjalfa
proskapjalfafélagio hefur verid med sinar eigin sidareglur sidan arid 1991. bad er

mikilveegt ad sidareglur séu skradar og adgengilegar, ekki sist hja fagstéttum sem eiga i
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nanum samskiptum vid annad folk og veita pvi mikilvaega pjonustu. Sidareglur segja til um
skyldur og &byrgd fagstéttar. baer eru leidbeinandi pegar leysa parf ur sidferdilegum
vandamalum og gera fagstéttina traustvekjandi fyrir pjonustunotendur. Vidurldég vid
brotum & sidareglum auka likur a ad farid sé eftir peim (Kristin Lilliendahl og Vilborg
Johannsdottir, 2013). Tilgangurinn er ad hvetja stéttina til vandadra vinnubragda. Med
sidareglum skuldbindur fagstéttin sig til pess ad hegda sér & dkvedinn hatt. Sidareglur eru
leidsogn til pess ad gera fagfolk hafara til pess ad taka akvardanir sem snla ad starfi
peirra. Reglurnar eru viomid i akvednum adsteedum en ekki skipun um hvad eigi ad gera
(Sigurdur Kristinsson, 1991). Sidareglur proskapjalfa eru 10 talsins og er 16gd
dhersla & a0 proskapjalfar beeti lifsgedi og lifsskilyrdi pjonustunotenda sinna og standi

avallt vord um réttindi folks med fotlun (Proskapjalfafélag Islands e.d.c).

Samantekt

I pessum kafla var farid yfir sogu proskapjalfa, adur gaeslusystra, og hlutverk peirra fra pvi

ad fyrstu gaeslusystur utskrifudust arid 1960.

[ naesta kafla verdur reynt ad svara peim spurningum sem lagt var upp med i

upphafi ritgerdarinnar.
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4 Umrae0dur og nidurstodur

I pessum kafla verdur leitast vid ad svara spurningunum tveim sem ritgerdin var unnin Gt
fra en paer voru: Hvernig hefur dlik syn a fotlun ahrif & busetuproun fatlads folks? Hvernig

hefur olik syn & fotlun ahrif a storf og reglugerd proskapjalfa?

I Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna er kvedid 4 um pad ad sérhver
manneskja sé borin frjdls og jofn 6drum ad virdingu og réttindum.
Mannréttindayfirlysingin, sem var sampykkt arid 1948, hefur 30 greinar sem eiga ad
tryggja frelsi, réttleti og jafnrétti. Samt sem adur purfti sérstakan sattmala fyrir fatlad folk

en hann var sampykktur rimum 60 arum sidar.

Vangaveltur eru um pad hvort ad naudsynlegt sé ad hafa sérstok 16g eda samninga
um réttindi fatlads folks, hvort ekki naegi ad hafa almenn 16g og mannréttindayfirlysingu
sem gildir um allt félk. Vissulega gilda allir almennir samningar og 16g sem adur hafa
verid tryggd einnig um fatlad folk. Stadreyndin er hins vegar st ad fatlad folk hefur lengi
verid undirokad i samfélaginu og buid vid mismunun. bad er pvi mikilvegt ad til séu
sérstok akvaedi um réttindi fatlads folks til pess ad gera 6llum ljost hvad purfi ad beeta svo
bad fai raunverulega notid sému réttinda og virdingar og adrir pjéofélagspegnar. Fatlad
folk & jafnan rétt & vid adra til pess ad lifa edlilegu lifi i samfélaginu, velja sér busetuform,

hvar peir bla og med hverjum.

Nidurstoour syna ad mikil préun hefur att sér stad i busetumalum fyrir fatlad folk
og maé jafnvel tala um byltingu ef midad er vid algengusta busetuform fatlads folks fyrir 30
sem var solarhringsvistun a stofnunum. petta busetuform endurspeglar 16gin sem voru i
gildi & pessum tima, par sem kvedid var a um ad rikid etti ad reka alteeka stofnun par sem
favitar og vanvitar veeru vistadir. Alteekar stofnanir voru byggdar fra baejarmérkum en pad
var gert samkveemt pagildandi 16gum. Mannkynbdtastefnan var rikjandi & pessum tima og
folst han i pvi ad byggja upp samfélag med hafustu einstaklingunum og koma i veg fyrir
fjolgun hja peim sem Ilitid var & sem vanvita eda favita. Sett voru 16g um
ofrjésemisadgerdir arid 1938 og voru pau i gildi naestu 37 arin. Algengt var ad félk med
broskahamlanir gengist undir slikar adgerdi, sérstaklega konur. Markmid pessara laga var

ad koma i veg fyrir ad folk med einhvers konar skerdingu fjélgadi sér.
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Petta sjonarhorn var rddandi mestan hluta 20. aldarinnar og ma segja ad pessi syn eigi sér
ennpa nokkrar birtingarmyndir. Til demis er ofurdhersla & greiningu fra leeknum rikjandi
begar kemur ad pjonustu vido folk med proskahdmlun. Um leid og greining fra lekni
kemur, pa feaest fjarmagn til pess ad veita pjonustu og einnig er i greiningunni sagt hvada
adferdir eru taldar gagnast einstaklingnum til pess ad efla hann og styrkja. Einstaklingurinn
kemur ut med nokkurs konar stimpil og getur farid ad notfera sér pa pjonustu sem er i
bodi. Mismikid fjarmagn feest og mismunandi adferdir eru notadar eftir pvi um hvada

greiningu er ad raeda.

Félagsleg sjonarhorn & fétlun, med kenningum um edlilegt lif og samfélagspéatttoku,
voru bain ad vera vid lydi i ndgrannalondum okkar um nokkurra ara skeid &dur en 16g um
adstod vid proskahefta voru sett 4 islandi arid 1979.

[ kjolfar pessara laga toku fyrstu sambylin til starfa og mikid uppbyggingartimabil
tok vid. Margir einstaklingar fluttu af alteekum stofnunum & sambyli og var pad yfirlyst
markmid arid 1993 ad loka 6llum stofnunum. bréatt fyrir pessa yfirlysingu og mikla
uppbyggingartima, var folk ennpa ad flytja a sélarhringsstofnanir. betta synir ad rikjandi
hugmyndafradi og 16g sem eru i gildi hverju sinni endurspeglast ekki endilega i pvi sem er
ad gerast i samfélaginu. Flutningur af stofnun yfir & sambyli var stort skref i sogu fatlads
félk en po eru til peir einstaklingar sem upplifdu ekki miklar breytingar parna & milli. 6
persénulegt rymi peirra hafi ordid meira var fridhelgi peirra ekki alltaf virt (Guorin V.
Stefansdottir 2008).

Hugmyndafraedin sem birtist i I6gum i dag er hugmyndafraedin um sjélfsteett lif og
notendastyrda persénulega adstod. Raunveruleikinn er s& ad meirihluti fatlads félks lifir
enn i dag ekki lifi samkvaemt pessari hugmyndafraedi. Pjénustan sem er veitt & miklu meira
erindi vid hugmyndafraedina um edlilegt 1if og fulla samfélagspatttoku. Astaedur fyrir pvi
geta verid margar, min reynsla er si ad vontun er & fagfolki i storf i buasetupjonustu.
Ofagleaert starfsfolk skortir pekkingu & hugmyndafraedinni sem birtist i logum og
gaslusystrasynin & starfid ansi lifseig. Min upplifun er su ad margt starfsfolk litur a sig sem
bjon pess sem er fatladur i stad pess ad reyna ad efla hann til sjalfsteedis, ég hef séd
starfsfolk elda mat og pvo pvott hja fotludum einstakling sem er faer um ad gera pessa hluti
sjalft, pad tekur pad bara mun lengri tima. Pad parf markvisst ad innleida pjonustuna sem
rikjandi hugmyndafraedi byggir &, pad er ekki ndg ad han sé eingdngu til a pappirum.
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Stor hluti fatlads folks byr & sambylum og fer pjonustu fra sveitarfélagi eda
sjalfseignarstofnun. Adeins litill hluti fatlads folks fer Gthlutad fjarmagni til pess ad styra

sinni eigin pjonustu og lifa pannig sjalfstaedu lifi.

FOlk med proskahomlun fellur inn i stéran hop sem er samsettur Ur mérgum minni
hopum med olikar pjonustu- og umoénnunarparfir. Pad myndast samkeppni um fjarmagn fré
sveitarfélaginu. Naegilega mikid fjarmagn virdist ekki vera til stadar til pess ad allt fatlad
folk geti lifad sjalfstedu lifi og styrt sjalft pjonustunni sem pad feer. Rétt eins og pegar

reglugerd um sambyli kom fram, er fatlad folk enn ad flytjast & sélarhringsstofnanir.

Ljost er ad mikil préun hefur att sér stad sidustu aratugi, par sem proskapjalfar hafa
farid fra pvi ad starfa ner eingdngu vid ad sinna grunnpdrfum fatlads folks & stofnunum og
til pess ad sinna t.d. teymisvinnu, raddgjafar- og stjérnunarstérfum. Upphaf proskapjalfa er
Geeslusystraskélinn en hann tok til starfa arid 1958. Nafnid a skélanum er lysandi fyrir
markmid skolans, sem pa var ad mennta folk til geeslu fatlads folks. Gaeslusystur toku pa
vid leidbeiningum um medferd vistmanna eftir stofugang leekna & Képavogsheli (Gudrun
V. Stefansdottir, 2008). bessir starfshaettir eru i samraemi vid pann hugsunarhatt sem rikti

og rikjandi hugmyndafreaedi & peim tima & islandi.

I reglugerd fyrir sambyli nr. 541/1988 var tekid fram ad fatlad folk atti ad eiga pess
kost ad seekja skdla, dagvistun eda vinnu utan heimils. Par med var bdid ad opna fyrir fleiri
starfsvettvanga fyrir proskapjalfa, en fram ad peim tima voru altekar stofnanir eini
starfsvettvangur proskapjalfa. Med hugmyndafredinni um edlilegt lif og fulla
samfélagspatttoku folust storf proskapjalfa i pjalfun, uppeldi og umoénnun. Réttindi og
skyldur proskapjalfa midudu ad pessu samkvaemt reglugerdinni fra 1987, allt fram til arsins
2012. Ljost var pa ad longu veeri ordid timabert ad setja nyja reglugerd. I nyjustu
reglugerd proskapjalfa nr. 1120/2012 er sagt ad starf peirra felist i pvi ad efla lifsgeedi
fatlads folks og auka patttoku pess i samfélaginu. Nam proskapjalfa er i dag & haskolastigi
sem er mikil breyting frd pvi sem var. broskapjalfar eru i dag fagstétt med sina eigin

starfskenningu og sidareglur.

Steersta hlutverk proskapjalfa i dag er hlutverk hans sem réttindagaeslumanns
fatlads folks. Pad er mikilvaegt hlutverk og abyrgdin mikil og litar allt hans starf. Ekki po
adeins sem proskapjalfa heldur sem manneskju, pvi pad er skylda hvers og eins ad standa
vord um velferd einstaklingsins og ad mannréttindi hans séu virt samkvaemt
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna. Vonast er til pess ad su krafa nai fram ad

ganga ad fatlad folk verdi talid fullgildir pegnar i samfélaginu og hafi adgang ad pvi til
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jafns vid adra. Med peim vidamiklu breytingum sem hafa att sér stad, til ad mynda med
yfirferslu pjonustu vid fatlad folk til sveitarfélaga og innleidingu notendastyrdrar

personulegrar adstodar, er stort skref stigid i mannréttindabarattu pessa hops hér & landi.
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Lokaord

Med pessu verkefni hef ég skodad hvernig ahrif élikar synar & fétlun hefur haft &
busetupréun fatlads folk og & storf proskapjalfa. Ahrifin eru mikil og sjast pau greinilega
begar eldri 16g sem snta ad méalaflokknum eru skodud. Adstedur fatlad folks hafa tekid
jakvaedum breytingum, sérstaklega flutningur af stofnun & sambyli. begar rynt er i eldri 16g
er audvelt ad sja ad adsteedur og vidhorf til fatlads folks voru ekki sem & best er kosid. Vid
megum po ekKki setja pau viomid og gildi sem vid hofum i dag vid fortidina, svona var
tidarandinn. | dag ma sja rikjandi hugmyndafraedi i gildandi 16gum en ekki i pjonustu,
bessu parf ad breyta. Grunnurinn i starfi proskapjalfa er réttindageesla og efla og adstoda
fatlad folk til fullgildra patttoku i samfélaginu. Krafan um jafnrétti, beetta pjonustu og
vidhorf er haveer og er samningur Sameinudu pjodanna um reéttindi fatlads folks
mikilvaegur i pvi samhengi, logfesting hans hér & landi yrdi stort skref i
mannréttindabarattu peirra. Stefnt er ad fullgilda samning Sameinudu pjédanna i sidasta

lagi arin 2015-2020 ef svo verdur mun fatlad félk hafa val um sjalfsteeda busetu.
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