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Formali

Ritgerd pessi er meistaraproéfsritgerd i uppeldis- og menntunarfreedi a
menntavisindasvidi Haskéla islands med aherslu & stjérnunarfraedi
menntastofnanna og er 20 ECTS einingar.

Leidbeinandi minn var Olafur Helgi Johannsson, lektor &
menntavisindasvidi og sérfradingur var dr. Borkur Hansen og eru peim
feerdar bestu pakkir fyrir gédan studning, rddgjof og adstod vid gerd
ritgerdarinnar.

patttakendum i rannsdkninni eru somuleidis feerdar pakkir fyrir
afburda géda samvinnu og starfsmoénnum & skrifstofu sveitarstjora og
starfsmonnum skélans einnig faerdar pakkir fyrir gé6a samvinnu.
Starfsmonnum Pekkingarnets Austurlands i Nyheimum, Hornafirdi faeri
ég minar innilegustu pakkir fyrir hlyhug og skilning i minn gard pad
timabil sem ég hafdi adgang ad peirri frabaeru vinnuadstédu sem par er
bodid upp a. Og takk fyrir alla kaffitimana.

O8rum adilum er greiddu gdétu mina & einn eda annan hatt vegna
vinnu vid ritgerdina feeri ég bestu pakkir.

Gylfi borkelsson faer pakkir fyrir préfarkalestur og malfarslega radgjof.
Einnig feer Adalheidur D. Hjalmarsdoéttir pakkir fyrir veitta adstod. Ad
lokum fazeri ég fjolskyldu minni, vinum og velunnurum kaerar pakkir fyrir
omeelt umburdarlyndi @ medan ritgerdarvinnunni stéd.






Agrip

Rannséknin sem er vidfangsefni pessarar ritgerdar er tvipaett. | fyrsta lagi
ad kanna addraganda og undirblining sameiningar leik-, grunn- og
ténskdla og i 60ru lagi ad athuga hvernig sameiningin hefdi tekist.

Undirmarkmid var ad kanna ahrif sameiningarinnar 3 stjérnun og
menningu stofnananna svo og vidhorf til hennar. Um var ad raeda
eigindlega rannsékn. Tekin voru vidtol vid atta adila, baedi stjérnendur
skdlans og sveitarstjornarmenn og unnid Ur skriflegum heimildum.

i kjolfar nyrra menntalaga sem téku gildi vorid 2008 er heimild til ad
sameina undir eina stjérn leik-, grunn- og ténlistarskéla. | kjolfar laga
pbessara hafa nokkur sveitarfélog sameinad pessar stofnanir. Oftar en
ekki kemur frumkvaedi slikra sameininga fra sveitarstjornum.

Megintilgangur med sameiningu stofnana er fjarhagsleg hagraeding
og efling 4 faglegu starfi. Nidurstodur benda til pess ad i heild hafi adilar
verid sammala pvi ad sameina skélastofnanirnar prjar i eina stofnun. |
sameiningunni felast ad peirra mati ymis samlegdarahrif.

Nidurstodurnar leida einnig i ljé6s ad addraganda og undirbuningi
sameiningarinnar hafi verid verulega abdtavant. Pbetta voru allir
vidmaelendur sammadla um. Verulega hafi skort & samrad og
stefnumadtun. Markmid sameiningarinnar hafi verid 6ljés og syn a innra
starf hinnar nyju skdlastofnunar hafi ekki verid skyr. Hid formlega
sameiningarferli tok stuttan tima. Frd akvardanatoku og til
framkveemdar var of stuttur timi ad mati vidmaelenda. bessi ferill hafdi
neikveed ahrif 4 yfirstjérn hinnar nyju stofnunar og satt nddist ekki i
skdlasamfélaginu um hana. betta hafdi ahrif & allt innra starf
stofnananna. Skodanir sveitarstjornarmanna og skdlastjérnenda fara
saman hvad petta vardar.



Abstract

Look before leap

The subject of this thesis” research is twofold. Firstly to investigate the
prelude and preparation to the merging of an elementary school, a pre
school and a music school, and secondly to find out how the merging
had succeeded, with the sub-target of researching the impact of the
merging on the managing and culture of aforementioned institutions as
well as views to the merging. The research is a qualitative interview- and
text research based on interviews with eight individuals, both school
managers and councilmen.

In the wake of new educational-law effected in the spring of 2008
there is a permission to merge under one management elementary-,
pre- and music schools. Following this law a few municipalities have
merged these institutions, more often than not through the initiative of
the council.

The main purpose of the merging is financial streamlining and a
strengthening of the professional element. The results indicate that on
the whole the parties were in agreement on the merging of the three
institutions into one. The merging has some synergistic impact in their
view. Furthermore the results show that the prelude and preparations
to the merging were severely inadequate. All interviewees agreed that
there was a significant lack of dialogue and planning. The purpose of the
merging was unclear and the vision of the inner workings of the new
educational institution was not clear. The formal merging process was
short, and the period from decisionmaking to implementation was too
short. This process had a negative effect on the head management of
the new institution and there was no harmony about it within the school
community, which affected all the inner workings of the institutions.
Councilmen and school managers are of one mind about this.
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1 Inngangur

Sveitarfélog gegna veigamiklu hlutverki i daglegu lifi flestra einstaklinga.
bpad er vegna pess ad ymis rekstur grunnpjoénustunnar er a peirra kénnu.
Er ég par ad tala um leikskéla, grunnskéla og toénlistarskdla,
ibréttamannvirki, félagspjonustu, veitukerfi og nd nylega voru malefni
fatladra flutt yfir til sveitarfélaganna. Sveitarfélog hafa verid og eru
metnadarfull pegar kemur ad rekstri skélanna. Oll vilja pau, veentanlega,
ad starf peirra sé faglegt og arangursrikt. En rekstur skélanna er einn
staersti lidur i rekstri sveitarfélaganna. Stjornir sveitarfélaga leita stodugt
eftir hagraedingu i rekstri. Pad er pvi skiljanlegt ad leitad sé leida til
hagraedingar i rekstri skélanna. Sameining skdla innan sveitarfélagsins er
ein peirra leida sem sveitarfélog hafa kannad.

Ohzett er ad fullyrda ad breytingar & rekstrarformi skéla hafa ekki
alltaf gengid pegjandi og hljédalaust og geta atdkin vegna sameiningar
skéla oft reynst erfid. Alitamal um sameiningu skéla eru mérg og pau
hafa vakid athygli mina.

Eftir neer 34 4r i starfi sem kennari og skdlastjornandi hef ég oft
upplifad dkvedid uppnam i umraedunni um skélastarf. Oft hefur pad
tengst kjarabardttu peirra stétta er starfa innan skdélasamfélagsins.
Einnig vard oOflug umreda vegna flutnings grunnskdlans til
sveitarfélagana a sinum tima. Og nud fer fram mikil umraeda um
sameiningu skéla. Umraedan snyst um pad hvort sameiningin sé byggd a
faglegum eda rekstrarlegum forsendum. Hun snyst einnig um starf og
starfsumhverfi stjérnenda og sameiningu mismunandi skéla sem grunn
innra starfs. Umraedan snyst einnig um pad hverju sameiningin skilar.

Gerd var konnun 4 vegum Sambands islenskra sveitarfélaga um
samrekstur skoélastofnana. bessi konnun var kynnt i agust 2010.
Samkvaemt upplysingum sveitarfélaga um nidurstodur kénnunarinnar
sem birtist i skyrslunni, Nidursté6dur kénnunar & framkveemd
samreksturs skola, er um ad reeda samrekstur i atjan sveitarfélégum og i
pbeim eru prettdn skdlar med samrekstur leik- og grunnskdla, prir skélar
med grunn- og toénlistarskéla i samrekstri og atta skélar par sem oll prju



stigin eru rekin undir stjérn eins skolastjora (Gudfinna Hardardottir,
2010).

begar petta er skodad frekar kemur i ljéos ad af peim 3atjan
sveitarfélégum sem eru med samrekstur er rekstarkostnadur minni i sex
sveitarfélégum, sa sami i sex og meiri i premur. Adeins prju sveitarfélog
svOorudu ekki konnuninni. Pad pydir ad i pridjungi sveitarfélaga hefur
rekstrarkostnadur minnkad en i helmingi peirra er hann sa sami eda
meiri. Fram kom ad markmidin med samrekstrinum hefdu nadst ad fullu
i sj0 sveitarfélogum, ad hluta til i atta og prju svérudu ekki (Gudfinna
Hardardottir, 2010).

{ peirri rannsékn er hér birtist skoda ég paer breytingar sem verda vid
sameiningu leik-, grunn- og ténlistarskdla. bar sem petta er vidamikid
ferli var strax ljost ad ég vard ad afmarka mig. Eg kanna hvada
breytingar hafa ordid & stjérnun vid sameininguna og hvada ahrif
sameiningin og breytingar & stjérnskipan hafa haft 4 menningu
stofnananna. Eg hef verid med petta i huga pegar ég hef fylgst med peim
breytingum sem ordid hafa 8 stjérnskipulagi skdla i kjolfar sameiningar
skéla af hvad tagi sem er. Eg hef leitt hugann ad pvi hvernig petta hefur
verid framkvaemt og einnig hvernig gengid hefur ad samraema og
sameina pessar stofnanir, baedi stjdrnskipulagslega séd og faglega og
einnig hvad vardar stofnanamenninguna og skélana sem samfélog.

[ 1j6si pess er unnid Gt fra eftirfarandi rannséknarspurningum:

Hver eru ahrif sameiningar leik-, grunn- og ténlistarskola a stjérnun
og menningu peirra?

Hver eru vidhorf til undirbinings og framkvemdar
sameiningarinnar?

Gildi rannséknarinnar felst i pvi ad leida i ljés pau ahrif sem
sameining hefur @ pazer stofnanir sem eru sameinadar og hvort pau
markmid sem voru 16gd til grundvallar hafi nadst.

Ritgerdinni er skipt i fjéra hluta auk lokaorda. | fyrsta hluta er
fraedileg umgjord rannsdknarinnar. bar er fjallad um stofnanamenningu,
kenningar um skdélann sem samfélag og um forystuhlutverkid. Stjérnun
stofnunar hefur ahrif 4 allt starf hennar og ahrifa hennar geetir vida.
Stjornun og forysta hefur mikilvaeg ahrif 4 mdtun starfsemi, tengsl
starfsmanna, métun gilda og stefnu fyrir stofnunina. Eg mun skoda
rannsoknir sem til eru um sameiningu og samrekstur skdélastofnana.
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{ 63rum hluta er sagt fra rannsékninni. Um er ad raeda eigindlega
rannsokn. Tekin voru vidtdl vid ndverandi og fyrrverandi stjérnendur
skélans og fyrrverandi og nuverandi sveitarstjérnarmenn. | vidtdlum
minum leitadi ég svara vid peim atridum sem fram koma i
rannsoknarspurningunni. Einnig var leitad gagna i fundargerfum
sveitarstjornar og freedslunefndar. ba var vettvangur kannadur.

[ bridja hluta ritgerdarinnar er gerd grein fyrir helstu nidurstédum. Er
sa kafli tviskiptur. Annarsvegar nidurstédur opinberra gagna og hin vegar
nidurstodur vidtalsgagna. Stutt samantekt er eftir hvorn hluta. bar
kemur fram hinn pdlitiski ferill sameiningarinnar fra akvordun til
framkvaemdar. Einnig koma fram vidhorf vidmaelenda til sameiningar,
undirbunings, framkvaemdar og mat 4 pvi hvad er framundan

i fiorda hluta ritgerdarinnar er mat lagt & nidurstédurnar og peer
greindar og tulkadar i ljdsi pess freedilega ramma sem liggur ad baki
rannsokninni.

Ad sidustu eru svo lokaord héfundar.
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2 Fraedileg umgjord

2.1 Orstutt um sveitarfélog

Fjoldi sveitarfélaga hefur verid nokkud breytilegur i gegnum tidina.
Lengst af tidkadist ad laga steerd hreppanna ad félksfjoldabreytingum
med pvi ad skipta upp fjolmennum hreppum og sameina pa fdmennu.
peim fj6lgadi allnokkud & seinni hluta nitjdndu aldar og fyrri hluta hinnar
tuttugustu i samraemi vid félksfjoldapréun i landinu. Einnig var algengt
ad hreppum veeri skipt upp vegna dlikra hagsmuna péttbylisstada og
sveita. Flest urdu sveitarfélégin 229 um 1950. ba var ibuafjoldi & islandi
144.293 (Hagstofa islands, 2010).

Fra og med 9. adratug 20. aldar var farid ad leggja aherslu a
sameiningu sveitarfélaga til ad auka hagkveemni i rekstri peirra og bzeta
pjénustu (Gudfinna Hardardottir, 2010).

Arid 2010 voru sveitarfélég 4 islandi 76 og ibuafjdldi & landinu 6llu
319.368. bad pydir ad sveitarfélogum hefur feekkad um 153 frd 1950 en
ibuafjoldi hefur aukist um 175.075 (Hagstofa islands, 2010).

Megintilgangur med sameiningu sveitarfélaganna er ad auka
hagkveemni og bua pau undir ad taka vid fleiri verkefnum af hendi
rikisins. Ma par nefna flutning grunnskdélana 1995 og nu sidast 1. janudar
2011 voru malefni fatladra flutt til sveitarfélaganna. Markmidid er ad
sveitarfélog séu pad 6flug ad pau radi vid oll pau verkefni sem peim er
®tla ad leysa an pess ad purfa ad gera pad i samvinnu vid 6nnur
sveitarfélog.

Eitt staersta verkefnid kom 1995 pegar Lo6g um grunnskdla, nr.
66/1995, toku gildi. Skélaarid & eftir voru skélar sem sinntu kennslu
nemenda & skélaskyldualdri 211 og nemendur 42.090. | dag eru skélarnir
175 og nemendur 43.511. Skélum hefur faekkad, sveitarfélog eru faerri
og staerri morg hver og nemendur fleiri. A sama tima eru leikskélar 284
med 17.446 nemendur og tdnlistarskélar 87 med 639 nemendur
(Hagstofa Islands, 2010).
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2.2 Lagaumhverfi skdla

Lagaumhverfi skiptir mali pegar sameina a stofnanir. Log um hlutverk
stofnana, radningu starfsmanna og starfsskyldur og abyrgd stjérnenda
skipta mali pegar kemur ad umraedu og framkveemd sameininga.
Spurning er hvort lagarommum er fylgt i pvi skipuriti sem upp verdur
tekid i lok sameiningar.

begar lagaumhverfi leik-, grunn- og tonlistarskola er skodad kemur i
ljés ad miklar breytingar verda 4arid 2008. ba voru sampykkt 16g um
grunnskéla, 16g um leikskdla og 16g um menntun og rddningu kennara
og skodlastjornenda vid leikskdla, grunnskdla og framhaldsskdla. bad
vekur athygli ad 16gum um tdénlistarskdla hefur ekki verid breytt sidan
1985. Unnid hefur verid ad slikri lagasetningu en henni er ekki lokid.

bpegar skodad er hlutverk leik-, grunn- og toénlistarskdla eins og
lagaramminn skilgreinir pau, kemur i 1jés ad hlutverkaskilgreining er til
fyrir grunn- og leikskdla en ekki fyrir tonlistarskola.

i 16gum um grunnskoéla segir: ,Hlutverk grunnskéla i samvinnu vid
heimilin, er ad studla ad alhlida proska allra nemenda og patttoku peirra
i lydraedispjodfélagi sem er i sifelldri proun” (Log nr. 91/2008).

i 16gum um leikskéla segir um markmid: ,i leikskélum skal velferd og
hagur barna haféur ad leidarljési i Ollu starfi. Veita skal bdornum
umonnun og menntun, bla peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og
orugg nams- og leikskilyrdi“ ( Log nr. 90/2008).

[ 16gum um fjarhaglegan studning vid tonlistarskéla er ekki neinn
akvedinn markmidskafli en par er talad um akvedin skilyrdi sem purfi ad
fullnaegja. Par er tilgreint hvernig kennaramalum skuli hattad, starfstima,
fiolda nemenda ad lagmarki og kafli er fjallar um sampykki
menntamalardduneytis (L6g nr. 75/1985).

Eins og sést af ofangreindum upplysingum eru lysingar & hlutverki
pbessara priggja stofnana mismunandi. L6g um grunnskéla og leikskdla
tilgreina markmid peirra stofnana sem pau taka til, og taka mid af peirri
starfsemi og peim aldri nemenda sem l6gin taka til.

Lagaramminn sem tilgreinir fjarhagslegan studning vid ténlistarskéla
er frd 1985. | honum eru engin markmid tilgreind med starfsemi
ténlistarskéla. bar er heldur ekkert um stjérnun peirra heldur eingdngu
um almenna hluti eins og ad ofan greinir.
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Fyrir fimm arum var skipud nefnd er atti ad setja lagaramma um
tonlistarskélana. Hun hefur ekki skilad af sér og hefur ekki fundad
undangengin prju ar. Setur petta starfsemi tdnlistarskdlanna i akvedid
djafnvaegi og gerir pa berskjaldada fyrir ymsum éfaglegum dkvordunum
um starfsemi peirra og stjérnun. | pessum sameiningarmalum er fagleg
syn tonlistarskélanna oft sett til hlidar (Jbhann Mordvek munnleg
heimild, 11. febrdar 2011).

2.3  Stjoérnun skola.

[ grunnskélaldgum segir: ,Vid grunnskéla skal vera skélastjéri sem er
forstédumadur grunnskéla, stjérnar honum, veitir faglega forystu og ber
abyrgd a starfi skdélans gagnvart sveitarstjéorn. Skoélastjéri studlar ad
samstarfi allra adila skdlasamfélagsins“ (Log um grunnskdla nr. 91/2008).

i leikskdlalogum segir: ,Vid leikskdla skal vera leikskdlastjori sem
stjérnar starfi hans i umbodi rekstraradila. Leikskélastjori stjornar
daglegum rekstri og starfi leikskdla og geetir pess ad leikskdlastarf sé i
samrami vio |0g og reglugerdir, adalnamskra leikskdla, skélanamskra og
onnur gildandi fyrirmeeli” (Log um leikskdla nr. 90/2008).

f 1gum um ténlistarskéla segir:
Med tonlistarskola er i 16gum pessum att vid skéla sem fullnaegir
eftirfarandi skilyrdum:

1. Hefur ad minnsta kosti einn fastan kennara auk stundakennara.

2. Starfar minnst sj6 manudi & ari og lykur med préfum og
opinberum nemendatdnleikum.

3. Kennir samkveemt namsskra utgefinni af menntamalaraduneytinu
eda namslysingu sem hlotid hefur stadfestingu raduneytisins ef
namsskra skortir. (Log um fjarhaglegan studning vid tdnlistarskdla
nr. 75/1985).

{ 16gum um menntun og radningu kennara og skdlastjérnenda vid
leikskdla, grunnskdla og framhaldsskéla segir um radningu skoélastjora
grunnskéla:

Til pess ad verda radinn skolastjoéri eda adstodarskdlastjori
vid grunnskdla skal umsakjandi hafa starfsheitid
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grunnskélakennari og vidbdétarmenntun i stjérnun eda
kennslureynslu a grunnskolastigi

(Lbg um menntun og radningu kennara og skolastjornenda vid
leikskdla, grunnskéla og framhaldsskdla nr. 87/2008).

i 1bgunum segir um radningu skélastjora i leikskélum:

Til pess ad verfa radinn leikskélastjori eda
adstodarleikskoélastjéri skal umsaekjandi hafa starfsheitid
leikskélakennari og vidbdétarmenntun i stjérnun eda
kennslureynslu & leikskodlastigi“ (L6g um menntun og
radningu kennara og skoélastjornenda vid leikskdla,
grunnskéla og framhaldsskdla nr. 87/2008).

Eins og sja ma a pessum lagagreinum er skilgreining a hlutverki
skélastjora og stjorn skélanna mismunandi. | 16gum um grunn- og
leikskéla er tekid fram ad vid pd skéla skuli starfa stjérnendur og er
tilgreind abyrgd peirra og hlutverk. [ tilviki grunnskélans er talad um
faglega forystu en pad kemur hvorki fram i sambandi vid leikskélann né
ténlistarskdlann.

Stjérnun og forysta er skilgreind @ margan hatt i freebum og
kenningum um stjérnskipulag. Skdlana ber ad skoda sem samfélag og
skdlastjérnendur sem leidtoga. Hvernig lita stjérnendur a starf sitt og
hvernig skilgreina peir pad? Sergiovanni (2006) segir ad stjornun sé ekki
réttur heldur abyrgd. | pvi felst ad starfid byggist & faglegri dbyrgd,
stjérnunarlegri abyrgd og abyrgd gagnvart nemendum, starfsménnum,
foreldrum og samfélaginu. bPad myndast ekki réttur til starfans vegna
starfsaldurs eda annarra patta i pvi samhengi.

i almennum grunnskéla & islandi i dag er stjérnskipulagid med peim
hzetti ad skdlastjori stjornar skdlanum og veitir honum faglega forystu.
Honum til adstodar er adstodarskdlastjéri eda adstodarskdlastjérar. Ef
um fleiri stjérnendur er ad raeda, eins og t.d. deildarstjora, taka peir ad
sér skilgreind verkefni innan skélans. | famennari skélum er stada
adstodarskdlastjéra ekki skipud en akvedinn kennari hefur
stadgengilshlutverk. [ leikskéla og ténlistarskéla er stjérnskipulagid med
svipudum haetti.
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begar stofnanir eru sameinadar verdur til ny stjérnunarstada sem er
skdlastjéri hinnar nyju stofnunar. betta leidir til breytinga &
stjérnskipulagi stofnana og slikar breytingar hafa ahrif & stjérnun og
faglega forystu stofnananna. betta getur leitt til breytinga &
stjérnunarlegri abyrgd peirra sem fyrir voru og ekki éliklegt ad forystu
verdi dreift meira en adur var. bad skiptir afar miklu mali ad
undirbuningur slikra breytinga a stjéornun sé gerd i samradi og samvinnu
beirra adila sem i hlut eiga.

Hugtakid ,,dreifd forysta“ (e. distributed leadership) var fyrst skilgreint
a 10. aratug sidustu aldar (Harris, 2008). Dreifé forysta er oft tengd
hugtokum eins og ,skipt stjérnun”, ,teymisstjérnun” eda , lydreedisleg
stjornun”. Forysta skéla tekur til marga stjérnenda. Stjérnandinn feer til
lids vid sig einstaklinga sem hann virkjar og dreifir pannig valdi, abyrgd
og ekki sist pekkingu innan stofnunarinnar.

Margar mismunandi skilgreiningar hafa komid fram vardandi dreif6a
forystu. Spillane (2006) segir ad margir leggi pann skilning i hugtakid
dreifda forystu ad med henni sé visad til abyrgdar og verkefna
forystumanna. Hann tulkar hugtakid pannig ad i pvi felist hvernig
stjiornunin er hugsud. Abyrgd sé dreift medal starfsmanna og sé
skilgreind. bad pydi ad dreifing sé i dkvardanatoku og fleiri komi ad
henni.

Harris (2008) telur dreifda forystu vera safn hlutverka og hegdunar.
Sé fleirum veitt hlutverk sem feli i sér dbyrgd muni hegbun peirra taka
mid af pvi hlutverki. Hin bendir & ad par sem fleira folki er veitt dbyrgd
eda pad feer dbyrgdarhlutverk mun dreifd forysta taka yfir.

En pad koma alltaf upp vandamidl pegar menn atla ad innleida
dreifda forystu. Stjéornunarmenningin breytist fra stjérnun ad ofan til
stjérnunarforms sem er meira samhangandi, fyrirvaralausara og erfidara
ad stjérna (Harris, 2008).

bvi fleiri sem koma ad stjérnun eda akvoérdunartoku peim mun
floknari er ferillinn og fleiri paettir sem geta skekkt heildarmyndina.
Akvardantaka einstakra adila hefur ahrif 4 heildarmyndina sem getur
breyst vegna pess. Slik dkvardanataka getur verid fyrirvaralaus og haft
ahrif 4 fleiri stjérnunareiningar.

bpad skiptir pvi mali ad vanda til verka vardandi skipulag og
framkveemd stjérnunarpattarins, pvi hann skiptir 6llu mali vid
framkvaemd og utfaerslu sameiningarinnar.
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Forystan skiptir mali. Whitehead (2009) bendir & ad forystan, a 6llum
skdlastigum, sé grundvollur pess ad skoli geri sér grein fyrir markmidum
sinum og sé haefur til ad na peim. Virk forysta reedur i 6llum tilfellum
arslitum um pad hvort arangur skoéla verdur gédur eda slakur.

Sergiovanni (2006) segir ad skoélastjorinn sé forystuaflid sem virkjar
mannaud, medal annars med pvi ad raekta samskipti og hvetja og stydja
vid starfsmenn. Hann geri petta t.d. med pvi ad ganga um skdlann og
vera synilegur.

Hlutverk skélastjornenda er flokid og margvislegt. Whitehead (2009)
bendir 4 ad i dag hafi stjornendur 6trulega margt 4 sinni konnu, eins og
mannaudsstjornun, ad saetta sjonarmid, veita kennslurddgjof, proa
namskrd, hvetja, brda bil milli skéla og naersamfélags, kunna skil a
skattamalum, fjarlagagerd og fjaroflun.

Eins og adur hefur komid fram hefur stjérnunarpatturinn ordid
floknari og 4alag margfaldast (Archer 2004). beettir eins og
starfsmannastjérnun, fjarhagsstjérnun og aukin abyrgd vegna faglegra
patta eins og aukinna fravika medal nemenda hafa aukist til muna.
Krofur samfélagsins til skéla hafa breyst og hlutverk hans aukist an pess
ad fjarmagn eda mannahald breytist til samraemis. Allt petta hefur aukid
alagid a stjérnendur.

betta breytta og aukna hlutverk stjérnenda krefst mikillar vinnu og
bessi vinna eykst ef einingarnar verda fleiri og 6likari. Witehead (2009)
segir einnig ad drangursrik stjérnun hafi mest ahrif i viokvaemum
samfélégum par sem Urredi eru fa. borf er fyrir sterka stjornun i
viokveemum samfélogum. Styrk skélastjornun hefur eflandi ahrif a
arangur nemenda i slikum saméléogum. Hun virkar hvetjandi, gefur pa
ramma sem nemendur parfnast en fa ekki i samfélaginu. Han gefur lika
jakveedar veentingar i samfélaginu til skdlans og menntunar.

i pessu ljési ma geta pess ad margar af peim sameiningum sem ordid
hafa, eru i smaum og oft vidkveemum sveitarfélogum.

Skoélastjorar eru mikilvaegir. Engin 6nnur stada felur i sér jafnmikla
abyrgd & skdlastarfinu og framgangi pess. Og forystan er & morgum
stigum. Hun er fagleg forysta, sem felst i pvi ad hafa vald &
vinnubrégdum vid dzetlanagerd og forystu, mannleg forysta sem byggir a
pvi ad virkja mannaudinn (Sergiovanni, 2006).
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Einnig er porf & menntunarlegu forystuafli, sem hefur sérpekkingu a
svidi menntamala, ndms og kennslu. Pbetta er radgjafarhlutverk,
menningarlegt forystuafl sem ber dbyrgdé a préun skélamenningar, ad
styrkja og préa grunngildi skdlans og skapa honum sérstédu.

Svo er mannaudsforysta, med aherslu 4 uppbyggilegan starfsanda,
samskiptahafni stjérnandans og salfraedilega getu til ad efla folk i starfi
(Sergiovanni, 2006).

Og hvernig er stadan & islandi i dag? bad stjérnkerfi sem var, og er
kannski ennpd vid lidi i einhverjum tilfellum, ma kalla |60rétt.
Skdlastjorinn  er efstur og sidan  adstodarskolastjori  eda
adstodarskélastjorar. Og deildarstjorar hafa nd beaest vid sem
millistjérnendur.

Eins og adur hefur komid fram var ein staersta breytingin arié 1995
begar ny grunnskélalog toku gildi. ba toku sveitarfélogin vid rekstri
grunnskélanna ad o6llu leyti. baer breytingar sem fram komu i pessum
[6gum opnudu leid til breyttra stjérnunarhatta.

Abyrgdarsvid skélastjérans vard vidtaekara og starfid allt vidameira.
En einnig gafust taekiferi til ad breyta stjdrnunarhattum og dreifa
abyrgd.

bpad kemur fram hja Berki Hansen og félogum ad starfs - og verksvid
skdlastjérnenda vard abyrgdarmeira og jokst ad umfangi. Morg
sveitarfélog folu stjérnendum abyrgd fjarmala. Sjalfstaedi skdlanna var
aukid. Vid yfirfersluna opnudust moguleikar & valddreifingu. bannig
upplifdu stjérnendur breytinguna. Akvardanataka vard audveldari i
nandinni en verid hafdi i gegnum raduneytid (Bérkur Hansen, Olafur
Helgi J6hannson, Steinunn Helga Larusdottir, 2002)

2.4 Stofnanamenning

bpegar komid er inn i skéla pa finnur madur a einhvern hatt hvers konar
menning er par innan dyra, skynjar fleedid og andann. Svo er hinn
synilegi pattur sem lesinn er Ur peim hlutum og taknum sem sjast pegar
gengid er um skélann. Menning og starfsandi eru tengd hugtok, notud til
ad varpa ljosi @ einkenni og sérstodu stofnana og adgreina peaer (Hoy og
Miskel, 2008).

Stofnanamenning liggur i normum, sameiginlegum gildum og
grundvallarhugmyndum sem birtast i mismunandi myndum innan
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stofnana i gegnum atferli starfsmanna. Hun er greind med pvi ad
rannsaka mismunandi peetti innan stofnunar, s.s. venjur, hefdir og sidi
sem birtast i samskiptum félks. Skiptir pa mali ad skoda merkingu
atburda og atferlis (Hoy og Miskel, 2008).

Hugtakid menning getur tekid til mismunar a pjééum, fatnadi, mat,
fasi, byggingarstil og tungumalum. betta pydir ad menning getur aldrei
ordid til nema { samskiptum manna (Boérkur Hansen,Olafur Helgi
Jéhannson, Steinunn Helga Larusdottir 2003).

begar talad er um stofnanir dettur félki i hug huds og byggingar. Hvort
tveggja er naudsynlegt hverri stofnun. En til ad nd markmidum
viokomandi stofnunar parf ad skilgreina hlutverk hennar og hvers konar
samfélag & ad vera innan hennar (Bérkur Hansen, 2003).

Stofnunin grunnskéli er pvi dkvedid hugtak yfir samskipti sem eiga ad
leida til pess ad born proskist og verdi ad betri manneskjum og
takmarkast ekki einvérdungu vid bygginguna sem starfsemin fer fram i.

Menning er pvi sérstok fyrir hverja pjod eda pjédarbrot, lysir med
hvada heetti félk tengist saman, hvernig pad gerir hlutina og hvada
meginreglur pad virdir. Stofnanamenning er pvi ekkert annad en hugtak
sem vid notum yfir tiltekin samskipti (Borkur Hansen, 2003).

Menning er samansafn af gildum, hefdum og veentingum sem
starfsmenn eiga sameiginleg um stofnunina. bessi menning skapar
akvedin vidmid sem styra vidbrogdum og hegdun starfsmanna og hafa
pbannig ahrif a starfsemi stofnunarinnar (Hoy og Miskel, 2008).

Gildin innihalda pad sem starfsmadurinn parf ad tileinka sér til ad
geta nad arangri innan stofnunarinnar. Norm eru synilegri innan
stofnunarinnar og peim er midlad med ségum og ymsum sidvenjum
innan stofnunarinnar. Gadi stofnanamenningar radast af sameiginlegri
skynjun starfsmanna & stofnuninni, samskiptum peirra og hegdun.

Sidir sem tidkast innan stofnunarinnar og takn sem starfsmenn senda
med latbragdi sinu, fjolmorg a hverjum degi, segja til um hvernig
hlutirnir ganga fyrir sig par (Hoy og Miskel, 2008).

Innan stofnana eru ségumenn sem segja fra, hvernig hlutirnir eru,
voru og hafa verid. bar eru lika andéfsmenn og sterkir einstaklingar sem
réda umraedunni. Stofnanir med sterka menningu geta verid
arangursrikar en sterk menning getur einnig haft neikveed formerki (Hoy
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og Miskel, 2008). HUn getur haft hamlandi ahrif @ proun. Menningin sé
bad sterk, ad ekki sé haegt ad breyta henni eda préa hana afram.

pad er ekki einfalt ferli hvernig menning innan skéla métast og ekki
audvelt ad stjéorna pvi, nema finna uppspretturnar, pad sem
raunverulega moétar menninguna, og ad til stadar sé sameiginleg tru a
eigin getu. Traust er lika mikilveegur pattur i stofnanamenningu. pad er
undirstada samvinnu, opinna samskipta o.s.frv. (Hoy og Miskel, 2008).

Varnarhaettir eru innbyggdir i hverja stofnun og sameiginleg syn,
traust og gildi skipta miklu mali. bar sem starfsmenn eru vel upplystir og
traust og samvinnuandi rikir, par laerir starfsfélk ad takast a vid og vinna
ur dvissu (Hoy og Miskel, 2008).

Sergiovanni (2006) segir ad hefdbundin hugsun um stjérnun sé komin
ad endapunkti og pad verdi ad hugsa um skdlann sem samfélag, ekki
stofnun. Skdlinn sem samfélag einkennist af umhyggju, menningarlegri
og truarlegri. Hann er stofnun sem prdast, leitar nyrra leida og byggir a
samabyrgd skoélasamfélagsins, samstarfi sem hvilir 4 6formlegum og
sterkum tengslum.

Mikilvaegi samfélagshugsunar felst i aherslu a félk og hugmyndir,
sameiginleg gildi og virdingu fyrir einstaklingum og margbreytileika. Hun
skapar hollustu vid vinnustadinn og pjodfélagid og forystan parf pvi ad
vera 4 sidferdislegum grunni. Virda parf baedi einstaklingsbundinn rétt
og sameiginlega abyrgd (Sergiovanni, 2006).

2.5 Fyrri rannsoknir

Ekki hafa verid gerdar margar rannsoknir 4 sameiningu skéla & islandi.
Oskar J. Sandholt gerdi rannsékn & sameiningu grunnskéla arid 2006 og
Bjarni Omar Haraldsson gerdi rannsékn 4@ samruna grunnskéla og
tonskola arid 2009. Mun ég fjalla um rannsékn Oskars J. Sandholt par
sem hun tengist rannsékn minni betur.

{ umfjéllun minni um erlendar rannséknir mun ég skoda rit sem
Howley, C., Johnson, J. og Petrie, J. sem starfa vid haskdlann i Ohio i
Bandarikjunum, hafa tekid saman. Tekid er saman hvad rannsoéknir segja
um sameiningar skola og freedsluumdaema og hvad pad pydir. b6 svo ad
tekid sé mid af pessum malum i Bandarikjunum ma heimfzaera margt til
peirra sameininga sem hafa verid gerdar eda eru i farvatninu hér a landi.
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2.5.1 Innlendar rannsdéknir

Oskar J. Sandholt gerdi rannsékn sina & arunum 2004 til 2006. Hann
skodadi sameiningar grunnskéla fra 1996-2004. Rannsakadi hann tilgang
og arangur sameininganna. [ nidurstédum kemur medal annars fram ad
megintilgangur sameiningar grunnskdélanna var fjarhagleg hagraeding og
efling & faglegu starfi. Pad koma einnig fram éopinber markmid eins og
ad losna vid skoélastjornendur. Meirihluti telur ad arangur hafi nadst a
flestum svidum med sameiningu og mestur er hann hvad vardar nytingu
starfskrafta og bunadar.

Meirihluti hagsmunaadila var hlynntur sameiningunni en samrdd og
framkvaeemd hafa ahrif 8 nidurstédu. Skodanir sveitarstjérnarmanna og
foreldra fara oftast saman en skélafdlk virdist oftast annarrar skodunar.
Sameiningarferli taka i flestum tilfellum minna en tvo ar og frumkvaedid
kemur gjarnan fra sveitarstjérnum. Einnig kemur fram hja Oskari ad
samrad i addraganda sameiningar var af flestum talid naegilegt, en hann
bendir einnig 4 ad astaeda er til ad huga ad framkvaemd pess.

Oskar bendir einnig & ad starf skélastjora hafi tekid miklum
breytingum og poé skélar hafi sifellt ordid sjalfsteedari hafi peir
stjérnsyslulega soému sto6u og adrar einingar beejarfélaga.
Akvérdunarvald sveitarstjorna vardandi rekstur skéla og breytingar &
honum er étviraett svo framarlega sem pad fellur undir ramma laga og
reglugerda.

i rannsékninni kemur einnig fram ad 65% beirra sem batt toku i
rannsokninni telja ad samrad hafi verid haft vid helstu hépa en 35% telja
ad svo hafi ekki verid. pegar spurt er um hvort aeskilegt hefdi verié ad
hafa meira samrad svara 29% pvi jatandi en 71% neitandi. begar litid er
til samrads vid skdlanefnd telja 88% ad pad hafi verid haft samrad, 79%
telja ad samrad hafi verid haft vid skélastjornendur. Pad ma pvi segja ad
meirihluti svarenda telji ad haft hafi verid samrad vid flesta pa hépa sem
tengjast skélanum og telja ad samradid hafi verid naegjanlegt.

begar skodud er afstada til sameiningar segjast 62% hafa verid hlynnt
sameiningu en 26% motfallin. Pad kemur einnig fram ad skolafélk er
frekar métfallid sameiningu en sveitarstjornarmenn og foreldrar hlynntir
henni. begar vid skodum nidurstédu skolafdlks eftir starfsheitum kemur i
ljés ad 71% fyrrverandi skélastjéra er andvigur henni en 29% hlynntur
henni. Helmingur nuverandi skolastjora segist hafa verid hlutlaus
gagnvart sameiningunni, 12% motfallin og 37% hlynntur sameiningunni.
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begar spurt var um markmid og tilgang, telja 93% ad hagraeding hafi
skipt mali, 70% telja a0 pad ad losa um stjérnendur eda skapa
heildstaedan skéla hafi skipt mali. Um helmingur telur ad sameining hafi
verid vidbrogd vid faekkun nemenda. Hagraeding i rekstri og efling 3
faglegu starfi virdist vera tilgangur sameiningar skéla. Einnig virdist
nokkud vera um sameiningar { peim tilgangi ad losna vid
skélastjornendur. Tru 4 ad fagleg markmid radi for vid sameiningu er
liklegust til ad moéta jakvaeda afstddu til sameiningar @ medan grunur um
d6opinber markmid er liklegur til ad skapa neikvaett vidhorf.

bpegar menn voru spurdir hvort ad markmid sameiningar hefdi nadst
kom i ljés ad meirihluti sveitarstjornarmanna og foreldra segir ad svo sé
en medal skélafdlks telja 55% ad svo hafi verid en 46% ad pad hafi ekki
verid.

begar litid er 4 hvad hefur batnad vid sameininguna kemur i ljés ad
flestir paettir hafa batnad vid sameiningu. Mest pykir nyting starfskrafta
og bunadar hafa batnad en minnst reksturinn. pad sem vekur athygli er
ad pad sem oftast pykir hafa versnad er stjérnun skoélans en pad er nefnt
i 21% tilfella.

Foreldrar virdast frekar dlita sameininguna vel heppnada en skolafélk
er sidur a peirri skodun. Allir foreldrar telja ad faglegt atarf hafi batnad
og 88% beirra telja ad stjérnun skdlans hafi batnad. Sveitarstjérnarmenn
telja skélastarf hafa batnad og pé sérstaklega nyting adfanga. Skélafélk
er ekki sému skodunar og telur ekki ad sameining hafi endilega baett
starfsemi skolans. Fleiri Ur hdpi skolafélks telja ad faglegt starf hafi stadid
i stad eda jafnvel minnkad.

Meirihluti telur ad meginmarkmid sameiningar hafi nadst en pad er
sist skodlafolk sem er & peirri skodun. bad sem oftast versnar vid
sameininguna er stjérnun skélans.

i rannsékn Oskars kemur fram ad hlutlausir adilar eru stundum
fengnir til ad leggja mat & stodu skdlamadla i addraganda sameiningar og
eru nidurstoédur slikra uttekta notadur sem rokstudningur vegna
sameiningarinnar. Hann segir einnig ad frumkvaedi ad sameiningu komi
oftast fra sveitarstjorn og oftar en ekki standi meiri- og minnihluti saman
ad malinu en pdlitiskur hraskinnaleikur virdist algengur.

begar litid er til afstodu til sameiningar métast hin af pattum eins og
kynningu og samradi. Vardandi tilganginn kemur fram i rannsékn Oskars
ad tilgangur sameiningar hafi ekki alltaf verid skyr. Virdist po oftast
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tengjast rekstrarlegri hagraedingu, auknu faglegu starfi og breytingum a
stjérnun skélanna. Bendir hann 4 ad vid breytingu & stjéornun skéla hafi
verid stefnt ad pvi ad losna vid stjornendur. begar skodud er fjarhagsleg
hagraeding kemur oft i Ijés ad hun skilar sér oft ekki vegna tregdu vid ad
leggja nidur starfsstodvar. Einnig bendir Oskar 4 ad pad getur skipt
skopum hvernig til tekst med radningu skdlastjora til hins sameinada
skéla, hvort fagleg markmid naist.

2.5.2 Erlendar rannsoknir

Sameining skola og fredsluumdaema; Nidurst6dur rannsékna og
hvad paer takna.

Arid 2011 géfu Graig Howley, Jerry Johnson og Jennefer Petrie Ut rit par
sem nidurstodur ymissa rannsdkna er vordudu sameiningu skola og
freedsluumdeema voru skodadar og greindar. bPau storfudu pa vid
haskdlann i Ohio.

[ formala kemur fram ad markmidid hafi medal annars verid ad
utskyra hvad sameining er og hvad hdn inniber, ad skyra hvers
hlutadeigendur vaenta af sameiningum og ad skoda ymsa peetti sem
komid hafa fram i kj6lfar sameininga.

Margt forvitnilegt kemur i ljés og mun ég draga pad helsta fram hér.
P6 svo ad pessar rannsoknir séu gerdar i Bandarikjunum pa ma sja
sambaerilegar adstaedur hér 4 landi.

ROk fyrir sameiningu skéla eda skdlaumdaema hvila a tveimur
stodum, rekstrarlegum og faglegum. Pess vegna er pad ekkert
undrunarefni pegar timabundinn ahugi @ sameiningu kviknar i kjolfar
efnahagserfidleika. | |jési pessarar stadheefingar hafa sameiningar af
pessum togad leitt til ymiskonar faglegra- og rekstrarlegra breytinga a
undangengnum aratugum.

Sumar sameiningar hafa skapad aukinn kostnad sem hefur dregid ur
hagkveemninni. [ slikum tilfellum mun breyting til baka vera mun liklegri
til ad uppskera arangur en sameining. Og pad sem meira er, samtima
rannsoknir stydja ekki Utbreiddan ordrém um avinning sameiningar.

Alyktanirnar 4 bak vid slikar stadhaefingarnar eru i flestum tilfellum
hzettulega einfaldadar. Til deemis geta stjérnvold trdad pvi ad pau muni
spara med pvi ad faekka yfirménnum med pvi ad sameina umdaemi. En
ljést er ad a staerri svaedi parf ad rada fleiri millistjérnendur.
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Rannsdknin bendir einnig til pess ad félagslega og fjarhagslega veik
svaeli hafa oft hagnad af starfsemi skélanna & svadinu og geta ordid
fyrir 6bzetanlegum skada af sameining og skélanum er lokad.

bess vegna verdur ad skoda allar hugmyndir um sameiningu eda
sundurgreiningu ad vera skodadar i hverju tilfelli fyrir sig. Rannsdknir
syna ad peir sem taka akvardanir um sameiningu verdi ad ndlgast peer
hugmyndir af varfaerni. Stjérnvéld verdi ad hafa i huga eftirfarandi atridi
pbegar hugmyndir um sameiningar eru skodadar:

» Er hagnadur ikjolfar sameiningar fyrirsjanlegur?

» Fordast tilskipanir um sameiningar & stérum svadum og ad
skilgreina lagmarksstaerdir skdla og svaeda. betta verdur alltaf
gedpodttalegt og dvinnanlegt ferli.

> Ihuga adrar radstafanir til hagraedingar eda til ad efla faglegt
starf.

» Auka samvinnu.

» Efla samrekstur.

» Breyta hlutverkum & fraedsluskrifstofum.

» Breyta reglugerdum pannig ad tillit verdi tekid til minni skola eda
sveeda.

» R&da reynslumikla kennara ad svaeedum med litinn efnahag.

» Auka moguleika & fjarnami.

» Minnka bekkjarstaerdir i yngri bekkjum.

> Oflug préunarverkefni.

» Minnka einingar til hagreedingar og til ad baeta namsarangur.

Sameining skoéla hefur nd komid fram sem lausnarord i
efnahagprengingum. En hvad erum vié ad raeda pegar vid télum um
sameiningar?

Sameining er pekkt adferd sem notud er i vidskiptaheiminum til ad
minnka kostnad. | freedsluumhverfinu er petta notad til ad a) sameina
umdaemi b) loka skélum og senda nemendur fra hinum lokudu skélum til
annarra skola eda byggja nyja og steerri skdla.

Med einni undantekningu eru nyleg umfjollun um sameiningu skoéla i
meginatrioum rannséknir 4 staerdum skoéla. pad pydir ad rannsdknir
beinast frekar ad ahrifum @ menntun en fjarhagslegu hlidina. Aftur a
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méti fjalla rannsdknir um sameiningu umdaema frekar um fjarhagslegar
hlidar. Og fjarhagslegur avinningur sameiningar umdama tengist oft
sameiningu skdla. pannig ad petta skarast.

Sagan segir ad hagkvaemni sem nadist fram med sameiningu var
oftast réttleett med betri ndmsarangri. Og a fyrstu stigum sameiningar
var bara einn skdli i hverju umdami pannig ad munur & milli sameininga
var afar litill.

Rannséknir fra 1930-1970 midudu ad pvi ad koma auga a hagnad
sameininga sem hofdu verid framkvaemdar aratug adur, eda 1920. bar
kom drangurinn fram & pann hatt ad upp var tekin argangakennsla,
fagkennsla, 6flugri fagleg leidsogn og forysta.

Fra 1970 hafa rannséknir ekki maelt med sameiningum, hvorki til ad
spara i rekstri né til ad baeta gadi skoélastarfs eda arangur i skdla. Menn
hafi ndd peim arangri i sameiningum sem upphafsmenn peirra stefndu
adl.

Vid sameiningu skdéla naest dkvedinn arangur. En hann er ekki alltaf
augljos og ekki alltaf i samraemi vid pad sem stefnt var ad.

bratt fyrir dakvedinn vafa um ad sameiningar skili pvi sem stefnt er ad
hafa morg riki stutt umfangsmiklar sameiningar skéla undafarin ar. Ekki
hefur skort & bod um fjarhagslegan styrk til slikra sameinga. Slikur hefur
ahuginn verid an pess ad greindur hafi verid beinn avinningur af ferlinu,
hvorki fjarhagslegur eda faglegu.

Su stefna ad faekkun skéla og umdaema muni  minnka
stjérnunarkostnad gengur ekki alltaf upp. Rannsdknir stydja afar litid pa
nidurstodu. Endurmdtun og bezett namsframbod er & einhvern hatt
fjarlaegt markmid sameininganna. Ad auka fjolbreytni i namsleidum er
pbad sama og auka taekifaeri nemendanna.

Vid vitum ad sameining skéla spilar stért hlutverk i
kreppuumraedunni. Menn verdi ad prengja ad sér, utgjold til
menntamala séu stor hluti af atgjoldum, pad purfi ad endurskipuleggja
kerfid. betta eru setningar sem stjornmalamenn nota til ad verja
sameiningu skdla. En minna dberandi er hvort synt hafi verié fram a ad
auknar sameiningar séu liklegar til ad auka afkost og taekifeeri
nemendanna eda spari peninga i kreppunni.

Skyrslur um huglaega reynslu af sameiningu draga fram mismunandi
og jafnvel métsagnakennd ahrif @ nemendur, fj6lskyldur, kennara og
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samfélagid, sérstaklega midad vid pad einstaklingsbundna hlutverk sem
kennari, nemandi eda foreldri hefur og afstodu til sameiningarinnar,
samband vid skélann sem 4 ad sameinast eda skdlann sem a ad loka.

Nemendur adlégudust sameiningunni hradar en kennarar og
stjérnendur. Fyrir alla prjd hdpana gilti pad ad einstaklingar sem
tengdust skdlanum sem atti ad sameinast upplifdu mun minni neikveeda
reynslu en peir sem tengdust skdlanum sem atti ad loka.

i 1j6s hefur komid ad eftir sameiningar koma nemendur i stéra skéla
par sem peir upplifa minni athygli og umhyggju, upplifa lengri ferdir i
skélabilnum og hafa minni tima til tdmstundastarfa er tengjast
skélanum. Fjolskyldur fa feerri teekifaeri til ad starfa ad atburdum
tengdum skdlanum og taka patt i ndmi barna sinna.

Jafnvel i upphafi 21. aldarinnar er sameining enn kynnt til ségunnar
sem leid til ad minnka kostnad og beaeta kennslu og nam. Fyrstu
sameiningarnar skiludu arangri i formi aldursskiptra skola, fagkennara,
faglegrar stjornunar og betri husa.

En pessi tilgangur er moétsagnarkenndur par sem skerding a fjarmagni
getur grafid undan kennslu og ndmi. Frumkvodlar sameiningar s6gdu ad
hdn veeri ekki til ad spara peninga heldur til ad baeta skéla. Hvort pessar
breytingar baettu nam eda ekki er ekki vitad. b6 hefur langtimarannsdkn
a tekjum lagt fram stok svor vid spurningunni. Hin kannadi sameiningar
skéla og komst ad pvi ad tekjur hvitra karlmanna i akvednum
aldurshépum voru umtalsvert haerri i rikjum sem hoéféu haldid sig vid
smeerri skéla en hja peim rikjum sem gerdu pad ekki.

Rannsdknir & ahrifum sameininga i dag benda til pess ad nyjar
sameiningar leida hvorki til meiri afkasta eda betri kennslu, sérstaklega
ef sameiningin er afleiding pdlitiskrar akvérdunar (Howley, Johnson og
Petrie, 2011).

2.6 Samantekt

Undangengin misseri hafa sveitarfélog verid sameinud. Tilgangur
sameininganna er ad auka hagkvaemni og ad pau geti tekid vid fleiri
verkefnum af rikinu. Sveitarfélogin toku vid grunnskélunum 1995 og
undangengin ar hafa a fleiri sveitarfélég sameinad skélastofnanir sinar.

Sameining skélastofnana er vidkvaemt ferli. Vanda ber til verka pegar
kemur ad undirbuiningi og skipulagningu slikra stofnana. Hafa skal sterka
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syn a verkefnid, markmid sameiningar verda ad vera skyr og til hvers hin
a ad leida.

Undanfarin ar hefur su leid sveitarfélaga ad sameina skélastofnanir til
ad hagraeda og na fram betra starfi verid farin i @ fleiri sveitarfélogum.
Ein leid i peirri hagraedingu hefur verid ad faekka stjornendum. Hafa einn
stjérnanda yfir tveimur til premur stofnunum.

Mismunandi rammar eru um stjérnendur hinna ymsu skdlastofnana
og einnig um hinar ymsu stofnannir. Mali skiptir ad i undirbdningferli sé
pbetta lagt til grundavallar i skipulagi hinnar nyju stofnunar. Einnig er
naudsynlegt ad taka tillit til mismunandi menningar sem gildir innan
stofnananna.

Hagraedingin felst i pvi ad feekka stjornendum pé svo ad einingunum
faekki ekki. betta kallar a fjolgun millistjiérnenda pannig ad ekki er alveg
ljost ad pad leidi til fjarhagslegrar hagraedingar. Auk pess hefur starf
stjérnendanna breyst verulega eftir ad hin fjarhagslega abyrgd var sett 4
beirra herdar.

i rannsékn Oskars J. Sandholt (2006) kemur einnig fram ad b6 svo ad
megintilgangur sameiningar sé byggdur & hagraedingu eru til tilfelli par
sem sameiningin er eingdngu gerd til ad losna vid stjéornendur. bar
kemur einnig fram ad samrdadsferlid vegna sameiningarinnar getur skipt
hofudmali hvad vardar vidhorf til sameiningarinnar.

Hja Howley, Johnson og Petrie (2011) koma fram svipadir paettir um
rekstrarlegar og faglegar forsendur sameiningarinnar. Kreppa og
efnahagserfidleikar hvetja til sameininganna og valda pvi ad gengid er
hratt fram i ferlinu. Fram kemur ad drangur sameininganna er oft ordum
aukinn og oft gerist pad ad fjarhaglegur avinningur skilar sér ekki. pa
hafa menn leitad eftir betri drangri med pvi ad skipta upp stofnunum.
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3 Adferdafraedi rannsoknar

Hér a eftir er fjallad um hvada rannsdknaradferd var notud i pessari
rannsékn og hvers vegna, hvernig stadid var ad allri gagnadflun a
vettvangi, hvernig vidmaelendur i rannsdknina voru valdir. Gerd er grein
fyrir drvinnsluadferdum og greiningu gagna og hvada sidferdilegum
pattum purfti ad huga ad vid rannsdknina.

3.1 Rannsoknaradferdir

[ rannsékn peirri sem hér er greint frd var atlunin ad kanna ahrif
sameiningar leik-, grunn- og todnlistarskéla & stjornun peirra og
menningu. Ferill slikrar sameiningar er flékinn par sem taka parf tillit til
baedi ytri og innra patta peirra kerfa sem a ad sameina. Miklar breytingar
eru vidkvaemar og pvi skiptir mali ad kanna reynslu peirra sem i gegnum
bzer ganga, til ad midla til peirra er sidar koma.

Naudsynlegt er ad greina paer upplysingar sem fast til ad athuga hvort
bzer geti ekki nyst peim sem eru ad huga ad slikum sameiningarferlum.
Einnig er naudsynlegt ad kanna vidhorf til sameiningar, afstodu til
undirbuningsferilsins, stédu mala og hver framtidarsynin er. Stér hluti af
slikri sameiningu er breytingar & stjornun. Hluti af rannsékninni felst i pvi
ad skoda slikar breytingar. bvi var naudsynlegt ad taka vidtol vid pa adila
er voru & vettvangi er sameiningarferlid gekk yfir. A pann hatt var haegt
ad komast naer peim grunni sem sameiningin byggir 4 og vidhorf til hans.
Einnig beinist rannsdknin ad pvi hvada ahrif sameiningin hefur a
menningu og innra starf stofnananna.

Hér er um ad reda eigindlega rannsdknaradferd (e. qualitative
research method). Meginmarkmid eigindlegra rannsdkna er ad 0dlast
skilning & adsteedum, reynslu og hegdun einstaklinga (Silverman, 2010).
Gagna var aflad med halfopnum vidtélum. bPau mida ad pvi ad skilja
sjénarhorn vidmaelenda Ut frd peirra eigin upplifunum. Med pvi geta
vidmaelendur lyst upplifun sinni og reynslu med eigin ordum. bPannig ma
00last dypri skilning 4 adstaedum og lidan folks.

i eigindlegum rannséknum verdur athugandinn ad leggja eigid
sjénarhorn, skodanir og vidhorf til hlidar og takast & vid rannsdknarefnid
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med opnum huga. Ahersla er 16gd 4 ad skilja einstaklinginn og reynslu
hans og upplifun. Til pess ad pad geti ordid er mikilvaegt ad rannsakandi
sé medvitadur um eigin hugmyndir um rannséknarefnié og fyrirfram
gefnar skodanir sinar. bratt fyrir géddan vilja getur rannsakandi aldrei
verid fullkomlega hlutlaegur vegna pess ad hann tulkar og greinir goégnin
sem fyrir hendi eru. Hlutverkid er ad skilja og tulka pau samskipti sem
hann & vid vidmeelendur sina (Lichtmann, 2010). Rannsakandi tekur fa
vidtol en pd er haegt ad spyrja vidmeelendur ndnar og kafa dypra til ad
skilja pa betur. Rannsakandinn er lykilmadur i rannsékninni pvi hann
akvedur hvad a ad rannsaka og vid hverja & ad reda. Med opnum
vidtolum er att vid ad rannsakandi hafi i huga nokkur meginpemu sem
verda raedd en pau eru ekki alltaf raedd i sému réd eftir pvi hver
vidmeaelandinn er. Vidtolin eru 6st66lud. Vidmaelendur voru bednir um
leyfi fyrir notkun upptokutaekis i vidtélum (Lichtmann, 2010).

Eitt einkenni halfopinna vidtala er ad lagt er upp med eina opna
spurningu og sidan verda til spurningar jafnédum og svor koma fram. bvi
geta vidtol i sOmu rannsékn verid mjog 6lik innbyrdis par sem
einstaklingar eru dlikir og misjofn tengsl myndast milli vidmaelanda og
rannsakanda. Til ad ndlgast vidfangsefnid parf ad raeda vid einstaklinga
og skilja upplifun peirra. Med pvi ad velja pessa adferd er haegt ad hafa
sveigjanlegt rannsoknarsnid og laga nalgunina ad einstaklingunum po
svo peir fai sdbmu spurningar. Med pvi ad nota pessa adferd eru pad
gbgnin sem eru lysandi og gefa nidurstédur.

Nidurstodur rannséknarinnar byggja einnig a upplysingum er fengust
ar fundargerdum sveitarstjérnar og fraedslunefndar. | peim gégnum er
leitad eftir upplysingum sem snerta feril akvardanatoku sameiningar
leik-, grunn- og ténskdla og tengja pau nidurstédum er byggdar eru a
einstaklingsvidtolum vid fyrrverandi og nuverandi skélastjérnendur
skdlanna og nuverandi og fyrrverandi sveitarstjornarmenn.

Snidid er tilviksrannsékn (e. case—study) en meginhugmyndin ad baki
henni er ad eitt eda fleiri tilvik eru rannsdkud itarlega med pvi ad nota
margvislegar adferdir sem henta peim tilvikum sem rannsdkud eru
(Silverman, 2010; Lichtmann, 2010).

Skodad er eitt tilvik sameiningar leik-, grunn- og ténlistarskola.
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3.2 Gagnaéflun

Vid undirbulning rannsdknarinnar var kannad i hvada sveitarfélogum leik-
grunn- og tonlistarskdlar hofdu verid sameinadir. Eftir nokkra athugun
var akvedid ad rannsaka sameiningu sem ordid hafdi i sveitarfélagi og
tekid formlega gildi 1. agust 2009.

i byrjun névember 2010 var haft samband vid skélastjérann og leyfi
fengid fyrir rannsékninni. Einnig var haft samband vid sveitarstjérann og
oddvitann. Var pa gengid fra pvi ad rannsakandi keemi 4 stadinn, til
gagnaodflunar i lok jandar 2011 og teeki vidtal vid skdlastjorann og
deildarstjéra peirra priggja deilda sem skélinn byggdi a. Einnig yrdu tekin
vidtol vid félk sem var og er i sveitarstjorn.

[ byrjun ars 2011 barust paer upplysingar ad skélastjérinn hefdi 14tid
af stérfum og radinn hefdi verid skolastjori og adstodarskdlastjori i
grunnskélann og deildarstjérar leik— og toénlistarskélans hafi tekid vid
pbeim aftur. Pannig yrdi skipan mala par til nyr skdlastjori hins sameinada
skdla yrdi radinn.

Ljést var ad pessar skipulagsbreytingar breyttu peirri rannsékn sem
dzetlud hafdi verid ad toluverdu leyti. Eftir ad hafa haft samband vid pa
er malid vardadi var akvedid ad halda rannsdkninni afram pratt fyrir
breyttar adstaedur. Og ljést var ad petta myndi eitthvad breyta nalgun i
rannsékninni og voru allir medvitadir um pad. Adur dkvedinn timi vegna
gagnaoflunar var latinn standa. betta breytti ekki vali @ viomalendum en
sumir peirra h6fdu annad stéduheiti pegar vidtolin foru fram en adur
var.

Gagnadflun stéd yfir fra 30. januar til 28. febrdar 2011. Skipta ma
timabili gagnadflunar i tvo hluta. Fyrri hlutinn var pegar farid var 3
vettvang og dvalid par dagana 30. jandar til 5. februar. Félst pa
gagnaoflunin i vidtolum vid atta einstaklinga. Leyfi hafdi fengist hja
sveitarstjora og skolastjora til ad taka pessi vidtol. Haft var samband vid
vidmaelendur simleidis og gafu peir leyfi fyrir vidtolunum.

begar 4 vettvang var komid fyrsta daginn var raett vid viomaelendur
og peim afhent bréf par sem sagt var fra efni ritgerdarinnar og ad hverju
hidn beindist (Vidauki 1). Voru peir bednir um ad vera bunir ad lesa
bréfid adur en vidtolin veeru tekin. Vid upphaf vidtala tilkynntu peir ad
beir hefdu lesid bréfid og undirritudu upplyst sampykki (Vidauki 2), par
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sem peir stadfestu med undirskrift sinni ad peir hefdu kynnt sér efni
rannsoknarinnar og teeku patt i henni.

Vidtolin voru tekin 4 tveimur mismunandi stodum, i grunnskdlanum
og a skrifstofu sveitarstjornar. Vidtolin voru tekin upp & stafraent
upptokutaeki. Notud var halfopin vidtalsadferd. Unnir voru
vidtalsrammar sem snidnir voru ad st6du vidmaelenda (Vidauki 3).

Seinni hluti gagnaoflunarinnar for fram fra 3. februar til 28. februar.
pa félst gagnadflunin i s6fnun textagagna. bau textagégn sem um var ad
raeda voru fundargerdir sveitarstjdornar og fundargerdir fraedslunefndar
frd 2006 — 2011. Vid skodun peirra gagna komu i jés visanir i skyrslur og
minnisbl6d sem vordudu malid. beirra gagna var aflad. Einnig voru
upplysingar um skélann og sveitarfélagid fengnar af heimasidu
sveitarfélagsins.

Vegna trunadar var skammstéfunum radgjafarfyrirtaekis, er gerdi
skyrslu fyrir sveitarfélagid, breytt i PPP. Einnig var skammstofun
atvinnupréunarfélags er vann ad verkefnum fyrir sveitarfélagid breytt i
APF. Nafni hreppsins er breytt i Okkarhrepp. N6fnum skdla er einnig
breytt svo og n6fnum sem koma fyrir i nidurstodum.

3.3 batttakendur

Vidtol voru tekin vid atta einstaklinga. Um var ad raeda fimm nlverandi
og fyrrverandi skélastjornendur og prja ndverandi og fyrrverandi
sveitarstjornarmenn. | ritgerdinni kallast peir: Fyrrverandi skélastjori A,
fyrrverandi skdlastjori B, deildarstjéri A, deildarstjéri B, sveitarstjori,
sveitarstjornarmadur og fyrrverandi sveitarstjérnarmadur. beir voru
valdir vegna st6du sinnar og tengsla vid addraganda og framkvaemd
sameiningarinnar. Vidtol vid skélastjornendur og einn fyrrverandi
sveitarstjéornarmann féru fram i hisnadi skdlans en vid adra a skrifstofu
sveitarstjornar. Vegna trdnadar var néfnum breytt og patttakendur hafa
gervinofn.

3.4 Urvinnsla og greining gagna

Vidtoélin voru tekin upp a stafreent upptdkutaeki og sidan afritud ordrétt.
Unnid var ar vidtalsgégnum & pann hatt ad lykla samtalid, en i pvi felst
ad brjota nidur gognin, lykla pau i pemu og nota pau til ad skra
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nidurstodur. Vidtolin atta voru skv. talningu 37816 ord og toku um 6
klukkustundir, eda 45 minutur ad medaltali.

Strax ad loknu hverju vidtali var hlustad a pad og skrddar nidur
athugasemdir. Eftir ad hafa medhondlad 6l vidtolin med pessum heetti
voru pau afritud ordrétt. Voru pau pa lesin yfir og fyrri athugasemdir
hafdar til hlidsjonar. Eftir pad voru komin fram fjogur pemu, sem
rannsakandi vann med. begar buid var ad greina pessi pemu og lykla pau
og greina var unnid med pau i nidurstédukafla. Oll gégn voru lesin
margoft yfir til ad ekkert faeri fram hja rannsakanda.

Opinber gogn, sem voru opinberar fundargerdir, voru lesin yfir og
greind nidur til ad rekja feril akvardana vegna peirrar stefnu ad sameina
leik—, grunn— og toénlistarskéla. Um var ad reda fundargerdir
sveitarstjérnar og fraedslunefndar. Einnig voru upplysingar Ur skyrslum
sem unnar hoféu verid vegna sameiningarmadla, ad beidni meirihluta
sveitarstjornar, fléttadar inn i nidurstédur. Vegna trinadar verdur hvorki
fundargerda né skyrsina getid i heimildum.Var unnid pannig ar pessum
goégnum ad upplysingum dr peim var radad nidur i timar6d sem
spannadi fra 2006-2011.

3.5 Tilkynningaskylda og leyfi

Vegna rannsdknarinnar var leitad eftir leyfi til vidtala hja skolastjora og
sveitarstjora og voru pau leyfi veitt. Eftir ad hafa fengid pau leyfi var haft
samband vid hvern og einn vidmaelanda simleidis til ad kanna hvort hann
vildi taka patt i rannsékninni. Pegar rannsakandi kom a vettvang var
gengid frd undirritudu, upplystu sampykki vid hvern og einn
viodmalanda.

Samkveemt léogum eru formlegar, opinberar rannséknir
tilkynningaskyldar til Persdonuverndar eins og fram kemur i reglum nr.
698, 2004 um tilkynningarskyldu og leyfisskyldu vinnslu
personuupplysinga. (Reglur um tilkynningaskyldu og leyfisskylda vinnslu
persénuupplysinga nr. 698/ 2004)

begar moéttaka tilkynningar hefur verid stadfest eda pegar 15 dagar
eru lidnir fra pvi ad tilkynning var send ma rannsakandi hefja vinnsluna.
(Persénuvernd, 2009).

33



Rannsdknin var tilkynnt til Persdnuverndar og barst stadfesting fra
Persénuvernd 25. jandar 2011. Ekki purfti sampykki Persénuverndar par
sem allir vibmaelendur eru yfir 18 ara aldri.
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4 Nidurstodur

Nidurstodukaflanum er skipt upp i fjéra meginhluta. Fyrsti hlutinn er
stutt umfjéllun um ferli sameiningar skélanna i Okkarhreppi.

Annar hlutinn er byggdur & upplysingum ar fundargerdum
sveitarstjérnar og freedslunefndar sveitarfélagsins.

pridji hlutinn byggist 4 gognum er tengjast skyrslum sem voru gerdar
ad beidni sveitarstjornar og 6drum opinberum gégnum er fram voru
|6gd vegna sameiningarinnar.

Fjordi hlutinn er byggdur a upplysingum er fengust Ur viétolum vid
fyrrverandi og nudverandi stjérnendur skélans og einnig vid sveitarstjora
og fyrrverandi og nuverandi sveitarstjornarmenn. | lok hvers hluta er
orstuttur nidurstédukafli.

Listabdkstofum peirra flokka sem skipa sveitarstjornina i Okkarhreppi
er breytt vegna nafnleyndar.

4.1 Sameiningar skola i Okkarhreppi

Fram til arsins 1998 voru tveir skélar i hreppnum, Hinn skélinn og
Okkarskoli. Arid 1998 voru peir sameinadir og til vard Grunnskdlinn.
Hann starfadi fram til 2009 en pa var akvedid ad sameina Grunnskdlann,
leikskdlann og tédnskdlann og fékk sa skdli sama nafn og gilti fyrir 1998
eda nafnid Okkarskali.

i hinum nyja sameinada skéla eru um 70 nemendur i grunnskéladeild,
60 nemendur stunda nam i ténlistarskdladeild og um 30 born eru a
leikskoladeild. Kennarar eru 12 og adrir starfsmenn 8 eda samtals 20
starfsmenn. Grunnskdladeild og ténlistarskdladeild eru i sama husnaedi
en leikskéladeildin er 8 6drum stad.

4.2 Ferill sameiningar byggdur a opinberum gégnum

i pessum hluta er farid i gegnum fundargerdir sveitarstjérnar og
freedslunefndar fra 2006 — 2011 og atburdaras akvardanatoku og
umraedur settar nidur i timardd. Einnig er fléttad inn i hann upplysingum
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ur skyrslum er sveitarstjérnin 1ét vinna i tengslum vid vinnu vegna
sameiningarinnar.

Fyrir sveitarstjornarkosningarnar 2006 haféi annad frambodid i
sveitarfélaginu pad a stefnuskra sinni ad stefna ad sameiningu grunn-,
leik- og tonskodla sveitarfélagsins. bar segir:

Vid munum sakja um heimild til Menntamalaraduneytisins um ad
radast i tilraunaverkefni um breytt rekstrarform skéla i ... hreppi. Stefnt
er ad pvi ad einn skélastjérnandi verdi settur yfir alla skélana i peim
tilgangi ad tryggja aukié samstarf med hag allra nemenda og skélastarfs
ad leidarljosi.

pad frambod vann kosningarnar og var med prja menn i sveitarstjérn
en minnihlutinn tvo menn.

4.2.1 Fundargerdir sveitarstjornar og fraedslunefndar

bpegar fundargerdir og onnur gogn eru skodud pa ma rekja opinberan
feril malsins fra upphafi fram ad sameiningu. Litid var gert vardandi
sameiningu pad sem eftir lifdi arsins 2006 og ekki fyrr en lidid var a arid
2007 ad hreyfing komst 4 malid.

A fundi sveitarstjornar 15.02.07 eru umraedur um alyktun
kennarafundar um fekkun kennslustunda. P-listinn leggur pa fram
bokun par sem fram kemur ad P-listinn harmi pann misskilning sem upp
hefur komid milli adila vardandi dkvoérdun a fjolda kennslustunda til
grunnskélans og er sammala kennurum ad purft hefdi ad upplysa pa
betur um fyrirhugadar breytingar a Uthlutudum kennslustundum.

beir benda einnig & ad i samanburdi vid skdla af svipadri sterd og
grunnskéli ... hrepps virdist augljést ad unnt sé ad reka skélann fyrir
minna fjdrmagn en gert er an pess ad pad eigi ad purfa ad koma nidur a
bjénustu vid nemendur.

bparna kemur fram su stefna sveitarstjornar ad endurskoda rekstur
skélans med tilliti til minni rekstararkostnadar. A sama fundi upplysir
sveitarstjori ad i undirbuningi sé almennur fundur um skélamal pann 26.
febraar n.k. [ kjolfar pessarar yfirlysingar sveitarstjéra leggur P-listinn
fram eftirfarandi tillégu vegna yfirstandandi heildarendurskodunar
grunnskdlalaga dsamt medfylgjandi greinargerd:
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Sveitarstjérn ... hrepps hvetur loggjafarvaldid til ad auka
moguleika sveitarfélaga til hagraedingar med samrekstri
leikskdla, grunnskdla og tonlistarskdla. Sveitarfélogum parf
ad vera mogulegt ad reka skdlastofnanir eins og pau telja
heppilegast midad vid adsteedur & hverjum stad og pvi parf
lagarammi ad vera sveigjanlegri en nu er.

betta var sampykkt med premur atkveedum gegn tveimur og
sveitarstjora falid ad koma pessu til nefndar er starfadi ad
heildarendurskodun grunnskdlalaga. bParna kemur fram vilji sveitar-
stjérnar ad huga ad samrekstri skélanna og hvetja l6ggjafarvaldid til ad
skapa forsendur fyrir pvi.

A fundi sveitarstjérnar 15.03.07 sampykkir sveitarstjorn ad fela
freedslunefnd ad vinna drog ad heildstaedri skdlastefnu fyrir Okkarhrepp.
bessi beidni sveitarstjornar er tekin fyrir & fundi freedslunefndar 10.04.07
og sampykkt par.

bpegar lidur & aprilmdanud er haldinn fundur med fulltrdum
radgjafarfyrirtaekisins PPP og fraedslunefnd og kom par skyrt fram ad hja
nefndinni er mikill vilji til ad stokka upp skipulag skélaeininganna priggja
og sameina rekstur peirra. [ kjélfar pessa fundar er radgjafarfyrirtaekinu
PPP falid ad vinna hugmyndir ad stefnumaétun i skélamalum hreppsins og
kanna moguleika & sameiningu leik-, grunn- og ténlistarskéla. A 141.
fundi fraedslunefndar 05.06.07 er gerd grein fyrir nidurstddum
verkefnisins ,Stefnumotun i skdlamalum — samrekstur leik-, grunn- og
tonlistarskdla” sem radgjafarfyrirtaekid PPP hafdi unnid. Sveitarstjérn
Okkarhrepps hafdi falid radgjafarfyrirteekinu ad gera uttekt & stédu
skdlanna, gera tillégu ad pvi hvernig maetti standa ad sameiningu peirra
og draga fram hver avinningur ad sameiningu yrdi fyrir starfsemi peirra
og hagsmuni sveitarfélagsins i heild.

Nidurstada verkefnisins var ad hagkveemt geeti verid ad sameina
skdlana med einum yfirstjornanda sem hefdi sér til adstodar
deildarstjoéra fyrir hverja einingu. Yfirstjornandinn baeri dbyrgd a rekstri
stofnunarinnar en deildarstjérarnir gaetu einbeitt sér ad faglegu starfi.
Fram kom i mali talsmanns PPP ad kostnadarlidir hefdu ekki verid
reiknadir Ut en pad veeri edlilegt naesta skref ef vilji veeri fyrir ad koma
hugmyndinni afram.
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Skyrsla PPP er sidan raedd 4 fundi fraedslunefndar 26.06.07 en ekki
koma fram neinar nidurstodur peirrar umraedu.

Hvatinn ad pessari umraedu eru frumvorp um grunn- og leikskéla, par
sem lagt er til ad sveitarfélogum sé heimilt ad sameina leik-, grunn- og
ténlistarskéla undir eina stjérn. Frumvorpin eru 16gd fram til umsagnar i
sveitarstjorn i lok ars 2007. A fundi sveitarstjérnar 17. jantar 2008
leggur minnihlutinn fram eftirfarandi bdékun:

Y-listinn gagnrynir ad framlagdar athugasemdir sveitarstjéra vid
frumvorpin skuli ekki hafa borist med fundargdégnum, jafnframt telja
fulltraar Y-listans ad mikilveegt hafi verid ad fraedslunefnd hefdi lagt mat
a frumvorpin.

P- listinn leggur pa fram eftirfarandi bokun:

Frumvorpin voru 16gd fyrir desemberfund sveitarstjérnar og
hafa fulltrdar Y-listans pvi haft rdman tima til a8 mynda sér
skodun a efni peirra.

Umsdgn um frumvorpin er sampykkt & fundi 23.01.08. Fraedslunefnd
fiallar um frumvérpin & fundi 19. febrdar. A peim sama fundi er raett um
sameiginlega framtidarsyn i skdlamdlum og lagt til ad halda
kynningarfund um malid i byrjun mars. Hvergi kemur ndnar fram um
bennan kynningarfund.

A fundi sveitarstjérnar 01.04.08 var sett fram tillaga af meirihlutanum
um ad hefja undirbuning pess ad sameina grunn-, leik- og ténskola.
Tillagan er eftirfarandi:

Sveitarstjérn sampykktir ad setja af stad undirbldning pess
ad sameina leik-, grunn- og ténskéla i eina stofnun undir
einum stjérnanda. Sampykkt ad leita til
Atvinnuproéunarfélags ... um ad leida vinnuna med adstod
Skélaskrifstofu ... og Kennarahaskdla islands. Samrad skal
haft vid freedslunefnd, stjérnendur og starfsfélk leik-, grunn-
og tonlistarskodla, foreldrardd og foreldrafélog.

Var petta sampykkt med premur atkveedum gegn tveimur. | kjolfarid
leggur Y-listinn fram eftirfarandi békun:
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Y-listinn telur skélastarf i ... hreppi vera med ageaetum. |
skélunum premur starfar o6flugur og stoédugur hépur
fagfélks. Menntun og starfsumhverfi barna sveitarfélagsins
a alltaf ad vera forgangs mal og satt og fridur um skdlastarf
er bornum, foreldrum og starfsfélki fyrir bestu. Fulltrdar Y-
listans telja ad adur en farid sé Ut i svo veigamiklar
breytingar a skdlahaldi sveitarfélagsins purfa ad byrja & pvi
ad kynna hugmyndirnar fyrir fagfélki og foreldrum.
Jafnframt purfi ad skoda gaumgaefilega hver fjarhagslegur
avinningur sveitarfélagsins verdur...

...Pa4 benda fulltrdar Y-listans @ ad samrekstur af pvi tagi
sem P-listinn bodar er ekki heimill samkvaemt nudverandi
[6gum um grunn- og leikskéla og pvi tillagan 4 engan hatt
timabaer. Y-listinn itrekar fyrri hugmyndir um ad leikskoli
sveitarfélagsins verdi byggdur upp vid hlid grunnskdlans og
ner veeri ad hefjast handa vid pessa uppbyggingu i
samstarfi vid starfsfélk skdlanna nu pegar. Slik uppbygging
myndi skapa afar goéd teekifeeri til samvinnu pessara
stofnanna.

Leggur sidan Y-listinn fram eftirfarandi tillogu:

Sveitarstjérn sampykkir ad hefja undirbldningsvinnu vid
byggingu leikskéla vid hlid grunnskdlans. Sveitarstjérn skipi
nefnd til ad fylgja pessu mali eftir.

Tillaga pessi er felld. P-listinn leggur i kj6lfarid fram eftirfarandi békun:

P-listinn telur ad bygging nys leikskdla sé ekki forgangsmal a
kjortimabilinu.....

Bygging nys leikskéla kemur vel til greina pegar til lengri
tima er litid, sérstaklega pegar horft er til pess ad skdlarnir
verdi samreknir. [ skyrslu sem unnin var af ... -radgjéfum
fyrir ... hrepp um samrekstur leik-, grunn- og ténlistarskdla
og gefin Ut i mai 2007 kemur fram su tillaga ad skélarnir
verdi sameinadir med einum yfirstjornanda. Skyrslan var
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kynnt fyrir fraedslunefnd, sveitarstjorn, stjérnendum og
kennurum skélanna skommu eftir ad hun kom ut.
Skyrsluhofundar gera pad ad tillégu sinni ad skolarnir i ...
hreppi verdi sameinadir og med pvi maéti styrkist enn frekar
bad metnadarfulla skoélastarf sem fyrir er i ... hreppi, 4 sama
tima og rekstur skélanna verdur hagkvaemari...

Hinn samrekni skéli skal starfa ad 6dru leyti samkvaemt
lbgum um vidkomandi skoélastig. Akveedid er einkum
tilkomid vegna skélahalds i dreifbyli...

Tillaga P-listans midar fyrst og fremst ad pvi ad auka
samvinnu a milli skélastiga og auka skilvirkni i 6llu
skolastarfinu.

{ kjolfar pessa fundar er bréf, undirritad af sveitarstjéra, sent APF. betta
bréf er sent { mai 2008. | pvi stendur:

Meirihluti sveitarstjérnar ... hrepps hefur 4 stefnuskra sinni
ad sameina leik-, grunn- og ténlistarskdla sveitarfélagsins i
eina stofnun undir einum stjérnanda. A fundi sveitarstjérnar

hrepps pann 1. april sl. var sampykkt ad leita til
Atvinnupréunarfélags ... um ad leida undirblining pess ad
sameina skélana med adstod Skodlaskrifstofu ... og
Kennarahdskdla Islands. bess er 6skad ad samrad verdi haft
vid fraedslunefnd, stjornendur og starfsfélk leik-, grunn, og
ténskdla, foreldrarad og foreldrafélog. | samraemi vid petta
er oOskad eftir ad Atvinnupréunarfélag ... taki ad sér
verkefnid.

Login um grunn- og leikskdla eru sampykkt 12.06.08 og taka pau gildi
01.07.08. bar er heimild fyrir sveitarfélog ad sameina undir eina stjorn
leik-, grunn- og ténlistarskdla.

Bréf sveitarstjérnar til AbF er lagt fram til kynningar & fundi
freedslunefndar 18.06.08. Undir lidnum 6nnur mal leggur Y-listinn fram
eftirfarandi bokun:
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Vegna bréfs til APF sem lagt var fram til kynningar i lid I, Il
og Il & fundinum.

Vid lysum furdu okkar & vinnubrégdum meirihluta
hreppsnefndar i addraganda hugmynda meirihlutans um
sameiningu skdla sveitarfélagsins. begar akvordun um
sameiningu skélanna var tekin a fundi sveitarstjornar 1.
april s.l. hefdi ad skjalfsogdu att ad kynna stjérnendum og
starfsfolki skélanna pessa dkvordun og halda opinn
kynningarfund fyrir foreldra og nemendur. Framtid
skdlahalds i sveitarfélaginu er ekki einkamal priggja kjorinna
fulltrda meirihlutans. Farszel skélastefna byggir 4 trausti og
samradi allra peirra sem hlut eiga ad mali.

P-listinn leggur fram eftirfarandi bokun:

A fundi sveitarstjérnar 1. april sl. var sampykkt ad skoda
frekar hugmyndir um sameiningu skélanna undir stjérn eins
skolastjora. Akvérdun um sameiningu hefur ekki verid tekin
en Atvinnupréunarfélagi ... var falid ad leida vinnuna med
adstod Skolaskrifstofu ... og Kennarahdskoéla islands. Logd
var ahersla 4 samrdd vid freedslunefnd, stjornendur og
starfsfélk leik-, grunn- og tonlistarskéla, foreldrarad og
foreldrafélog. Fulltrdar P-listans i fraedslunefnd lysa yfir
studningi vid tillogu meirihluta sveitarstjérnar.

Sidan er vitnad i bokun P-listans i sveitarstjorn fra 01.04.08 par sem
peir vitna i skyrslu PPP — radgjafa um hugmyndir peirra um sameiningu
leik-, grunn- og ténlistarskdla. i békuninni kemur einnig fram ad:

Alpingi hefur sampykkt ny 16g um leik- og grunnskéla, par
sem sveitarfélégum er heimilt ad reka saman grunnskola,
leikskdla og tonlistarskdla undir stjorn eins skélastjora. Skal
stjérnandi slikrar stofnunar hafa leyfisbréf til kennslu 3 leik-
og/eda grunnskdlastigi. Hinn samrekni skoli skal starfa ad
00ru leyti samkvaemt l6gum um vidkomandi skélastig.
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Meirihlutinn bendir & ad &kvaedid sé einkum tilkomid vegna
skdlahalds i dreifbylinu og vid gerd frumvarpanna hafi hagsmunir barna
og ungmenna verid hafdir ad leidarljési. Enn fremur benda peir a ad
stefnt sé ad pvi ad efla skdlana svo ad peir geti komid til moéts vid parfir
og ahuga sérhvers nemanda og gert honum kleift ad njéta hefileika
sinna til fulls. Tillagan midar fyrst og fremst ad pvi ad auka samvinnu a
milli skolastiga og auka skilvirkni i 6llu skélastarfinu.

Undirbdningsfundur med APF var haldinn 10. september 2008 um
sameiningu leik-, grunn- og ténskdla i eina stofnun. bann fund satu
sveitarstjorn, kjornir fulltrdar fraedslunefndar og starfsmenn APF.
Tilgangur fundarins var ad fa fram veentingar fraedslunefndar og
sveitarstjornar og dkveda naestu skref. A fundinum kom skyrt fram hja
sveitarstjorn og fraedslunefnd ad miklu mali skipti ad vinna aé samstodu
og samhug um breytingar a skélunum.

[ kjolfar pessa fundar lagdi APF fram tillégu um verklag vid
skdlaverkefni i Okkarhreppi i oktéber 2008. bar leggur APF til ad haldid
verdi iblaping, stofnadur verdi styrihdpur/ahugahdpur um skélamal sem
myndi vinna med paer hugmyndir sem fram kaamu a ibuapingi. APF, med
faglegri radgjof skdlaskrifstofunnar, myndi sja um skipulag
ibuafundarins, starfsmenn félagsins yrou starfsmenn ahugahdpsins og
gera rekstrarlega uttekt & tillogunum. Einnig var komid med hugmyndir
ad fyrirlesurum, tillogur ad skipuriti hins nyja skdéla og unnar
starfslysingar fyrir hina nyju stjérnendur.

i upphafi 4rs 2009 er haldid ibuaping. Var til pess bodad med
dreifibréfi viku fyrir fund og einnig i héradsfréttabladinu ... tsepum
tveimur vikum fyrir ping. Pad er haldid 17. jandar en var ekki vel soétt,
teeplega 30 manns Ur sveitarfélaginu maettu pegar mest var. Ma zetla ad
pad séu um 10% ibua.

bpegar samsetning fundargesta er skodud kemur i ljés ad stor hluti
beirra tengist skélasamfélaginu med beinum heetti og par af leidandi ekki
haegt ad segja ad um pverskurd 4 ibdasamsetningu Okkarhrepps hafi
verid ad reda. Skyrsla APF vegna ibuapingsins er tekin fyrir & fundi
fraedslunefndar 16.03.09.

Um midjan mars fjallar sveitarstjorn um fundargerd fraedslunefndar
fra 16.03.09. A peim fundi var skipadur 5 manna styrihépur til ad leida
vinnu vid gerd menntastefnu Okkarhrepps. Nefndin visadi akvordun um
rekstrarfyrirkomulag skélanna til sveitarstjornar. Sveitarstjorn sampykkti
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bessa fundargerd. | kjolfarid leggur P-listinn fram tillégu um sameiningu
skélanna dsamt greinargerd:

Sveitarstjérn sampykkir ad sameina rekstur leik-, grunn- og
tonlistarskéla ... hrepps i eina deildaskipta stofnun med
einum stjérnanda frd og med 1. agust 2009. Starfsménnum,
sem segja parf upp storfum vegna breytinganna, verdi
bodin storf vid hina nyju stofnun. Auglyst verdi eftir
stjornanda hid fyrsta og honum atlad ad taka patt i
skipulagningu hinnar nyju stofnunar. Jafnframt verdi hafist
handa vid honnun husnzadis skélanna og stefnt ad pvi ad oll
starfsemi peirra verdi komin 4 sama stad innan farra ara.

bessari tillogu fylgdi eftirfarandi greinargerd:

A fundi pann 1. april 2008 sampykkti meirihluti
sveitarstjornar ad setja af stad undirbuning pess ad sameina
skdlana i eina stofnun. Leitad var til Atvinnupréunarfélags ...
og haldid var ibdaping um skdélamal 17. jandar 2009. Ny l6g
um leik- og grunnskdla toku gildi 1. jali 2008 og par er
heimilad ad reka saman leik-, grunn- og ténlistarskéla undir
stjérn eins skdlastjéra. Vegna efnahagskreppunnar sem nu
ridur yfir ma gera rad fyrir ad nokkud prengi ad rekstri ...
hrepps & naestu arum. Samrekstur skélanna getur
audveldad sveitarfélaginu ad halda uppi svipudu eda betra
bjénustustigi en nu er.

Tillagan var sampykkt med premur atkvaedum meirihlutans gegn
tveimur atkveedum minnihlutans. Eftir pessa sampykkt leggur Y-listinn
fram eftirfarandi bokun:

Fulltraar Y-listans telja ad ekki hafi komid fram fagleg né
fiarhagsleg rok fyrir pvi ad sameining skélastofnanna i
sveitarfélaginu sé skynsamlegur kostur. Ad 6dru leyti visum
vid til fyrri bokana okkar um freedslumal i ... hreppi.

A fundi fraedslunefndar 12. mai 2009 sampykkir freedslunefnd fyrir
sitt leyti samrekstur leik-, grunn- og ténlistarskéla og leggur til ad eitt og
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sama skolarad verdi fyrir allar deildir skélans. Fundargerd
freedslunefndar er sampykkt @ fundi sveitarstjéornar 26.05.09. Y-listinn
leggur fram békun:

Fulltrdar Y-listans lysa yfir vantrausti & vinnubrogd sitjandi
meirihluta vid skipulagsbreytingar & skolastarfi i
sveitarfélaginu. pPad er dabyrgdarhluti ad atla sér dn
nokkurrar undirblningsvinnu ad sameina faglegt starf
bessara stofnana nanast & einni nottu. bpad er aldrei
mikilveegara en nu vid peer adstedur sem rikja i
pjodfélaginu ad skdlaumhverfi barnanna sé oOruggt og
fastmdtad. Fulltrdar Y-listans minna 4 bdékun meirihluta
sveitarstjornar fra 1. april 2008 par sem sampykkt var ad
leita til Atvinnupréunarfélags ... , Skélaskrifstofu ... , og
Kennarahdskola islands um ad leida undirblningsvinnu vid
sameiningu skdlanna. Jafnframt skyldi m.a. haft samrad vid
stjérnendur, starfsfélk, foreldrarad og foreldrafélég. Engin
fagleg undirbuningsvinna for fram né heldur samrdd vid
adurnefnda adila. Slikt verdur ad teljast vafasom
adferdarfraedi og léleg stjornsysla. Fulltrdar Y-listans itreka
bokun sina um skélamal fra fundi 433, 1. april 2008 og skora
a fullrda P-listans ad endurskoda vinnubrogd sin.

P-listinn dskar eftir fundarhléi og leggur fram békun ad pvi loknu:

P-listinn hafnar fullyrdingu Y-lista um ad ekki hafi verid
unnid faglega ad sameiningu skélanna. A fundi pann 1. april
2008 sampykkti meirihluti sveitarstjornar ad setja af stad
undirbuning pess ad sameina skdlana i eina stofnun. Leitad
var til Atvinnupréunarfélags ... og haldid var ibuaping um
skélamdl 17. jandar 2009. Skyrsla Atvinnuprdéunarfélags ... 13
fyrir & fundi fraedslunefndar 16. mars s.l. par sem sampykkt
var visa akvordun um rekstarfyrirkomulag skélanna til
sveitarstjornar en skipa styrihdp til ad vinna ad gerd
menntastefnu fyrir skélanna. bessi styrindpur hefur verid
skipadur. Meirihluti sveitarstjérnar sampykkti @ fundi 18.
mars 2009 ad sameina rekstur skélanna i eina deildaskipta
stofnun med einum stjornanda. Med peirri akvordun er ekki
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vegid ad faglegu starfi skélanna heldur ma pvert & mati
halda pvi fram ad pad sé styrkt med samhentu
stjérnendateymi 4 stjérnanda i einni stofnun i stad 4
stjérnanda i 3 stofnunum. P-listinn hefur haft sameiningu
skélanna & stefnuskrd sinni fra sidustu kosningum.
Rekstrarleg sameining er fyrsta skrefid i préun til o6flugra
skélastarfs til farsaelda fyrir nemendur, starfsfélk og ibua.

A sama fundi leggur P-listinn til ad Fannar Sigurdsson verdi radinn i
stodu skolastjéra sameinads leik-, grunn- og toénlistarskola fra 15. juli
2009. Sampykkt med premur atkv. en tveir satu hja. En eftir adeins
halfan manud i starfi segir hann sig fra stodunni. Hinn nyi skéli tekur
formlega til starfa 1. 4gust 2009 en i raun an skdlastjora. Aftur er farid i
gegnum umsakjendalistann og 4 fundi 13. agust sampykkir
freedslunefnd ad rada Halldér Greipsson og stadfestir sveitarstjéorn pad
27. 4agust. A peim fundi leggur Y- listinn fram békun:

Fulltrdar Y-listans furda sig enn og aftur a ofaglegum
vinnubrégdum  meirihlutans vid undirbldning nyrrar
skolastofnunar. Y-listinn dskar eftir ad meirihlutinn leggi
fram starfslysingu og starfskjor hja nyjum skdlastjéra og
upplysi um fridindi ef einhver eru. Jafnframt verdi upplyst
um kostnad vid radningu og starfslok Fannars Sigurdssonar.

[ agust 2009 gefur Samband islenskra sveitarfélaga Ut leidbeiningar
fyrir rekstraradila vegna samreksturs leik-, grunn- og ténlistarskéla. Ppar
er fjallad um stafsmannamal, stjérnendur og hlutverk peirra, samstarf og
sampaettingu milli skélastiga, skélardd, moguleika til hagraedingar og
launamal skoélastjérnenda.

Menntastefna Okkarhrepps var til umraedu a freedslunefndarfundi i
oktdber og hun sidan sampykkt af freedslunefnd og sveitarstjéorn i lok
mars 2010. | névember er skipadur starfshépur til ad kanna
hdsnaedisporf hins nyja skdla i samradi vid starfsfolk.

A fundi sveitarstjornar i lok névember 2010 er gengid fra
starfslokasamningi Halldérs Greipssonar en hann hafdi verid radinn i
agust 2009. A fundi freedslunefndar i byrjun desember er breytt stada
stjérnunar vid skdlann reedd og i kjolfarid eda 21.12. 2010 er radinn nyr
skdlastjori og adstodarskdlastjéri og par med er deildunum premur vid
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hinn nyja skéla veitt timabundid sjalfstaedi a ny og verdur pad stadan par
til nyr skolastjori hefur verid radinn.

{ febriar 2011 er skipadur starfshépur til ad kanna flutning
leikskéladeildar en pad er eitt af lykilatridum samlegdarahrifa ad mati
vidmeaelenda.

4.2.2 Samantekt

begar dregnar eru saman nidurstédur kaflans i stuttu mali kemur fram
ad skipta ma kjortimabilinu i tvo hluta. Fyrri hlutinn fra 2006 — 2008
einkennist af pvi ad teknar hafa verid akvardanir en pad parf ad
undirbyggja peer. Pad er gert @ pann hatt ad vinna ad modtun nyrrar
skdlastefnu og rddgjafafyrirtaeki falid ad vinna hugmyndir ad
stefnumadtun i skdlamdalum hreppsins og kanna moguleika 4 sameiningu
leik-, grunn- og tonlistarskola. Er pad gert vegna pess ad i frumvarpi sem
unnid var ad var heimild til sveitarstjérna ad sameina leik-, grunn- og
tonlistarskola.

Seinni hlutinn einkennist af meiri hrada. Pad er eins og meirihlutinn
hafi attad sig 4 pvi ad stutt veeri eftir og nu pyrfti ad taka til hondum. b3
er unnid hratt, sameining sampykkt og gerdar paer radstafanir sem parf.
Athygli vekur ad umraeda um samradshdpa og undirblningshdpa er
nanast enginn i ferli pessu.

4.3 Skyrslur unnar ad frumkvaedi sveitarstjornar

[ kjolfar kosningaurslita til sveitarstjérna arid 2006 héf meirihlutinn
undirbuning ad peirri syn ad sameina skélana i hreppnum. Leitad var til
ymissa adila um radgjof og einnig unnid ad stefnumdtunarskyrslum i
sveitarfélaginu. Verdur nu gerd grein fyrir nidurstodum pessarar vinnu.

4.3.1 Skyrsla radgjafarfyrirtaekisins PPP

Fyrri hluta ars 2007 er leitad til radgjafarfyrirtaekisins PPP um ad vinna ad
stefnumdtun i menntamdlum i Okkarhreppi. Radgjafarfyrirtaekid skiladi
skyrslu um mitt ar 2007 og var hun kynnt 5. jani 2007. f
samantektarkafla i upphafi skyrslunnar segir m.a.:

Nidurstadan er skyr. Grunnstarfsemi skélanna er i meginatridum su
sama. [ hverri einingu starfar skdlastjori sem ber baedi abyrgd 4 faglegu
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starfi og daglegum rekstri. Rekstur skélanna er pé mjog likur, en hins
vegar skiptir mali ad akvedin adgreining sé i faglegu starfi peirra

bPad er pvi tillaga ... ad skoélarnir verdi sameinadir med einum
yfirstjornanda sem ber abyrgd a rekstri peirra, en hins vegar verdi radnir
deildarstjoérar fyrir hverja einingu sem bera pé faglega abyrgd 4 faglegu
starfi sinnar einingar. Avinningur af pessu er fyrst og fremst aukin
hagkveemni vardandi rekstrarkostnad og yfirsyn @ sama tima og
abyrgdaradilum faglegs starfs gefst aukid svigrum til ad sinna modtun
skolastarfs af krafti.

Einnig koma fram tilmaeli var6andi samvinnu vid adila par sem bent
er a naudsyn bpess ad tryggja samvinnu vid hagsmunaadila i
breytingaferlinu par sem um er ad reda starfsemi sem vardar ibua
sveitarfélagsins miklu.

begar skodad er pad sem nefnt er i  skyrslunni
»,hagsmunaadilagreining” eru eftirtaldir adilar i skélamalum hreppsins
tilgreindir:  Nemendur, kennarar, annad starfsfélk, foreldrar,
skdlastjornendur, sveitarstjornarmenn | meiri- og minnihluta og
skdlanefnd. Pessum hagsmunaadilum var sidan skipad i hdpa midad vid
pbau ahrif og véld sem peir hefdu. Flokkadist pad a eftirfarandi hatt:

[ hépi A voru peir adilar er héfdu litil véld og litinn dhuga. bad voru
nemendur skélanna, foreldrar peirra og annad starfsfélk.

i hépi B voru adilar er héfdu litil vold en mikinn dhuga og voru par
skdlastjornendur, sveitarstjéornarmenn i minnihluta og kennarar
skolanna.

i hopi C voru adilar med mikil vold og litinn dhuga. bar skradist enginn.

{ hépi D voru adilar med mikinn dhuga og mikil vold. bar var um ad reeda
sveitarstjéornarmenn i meirihluta og skélanefnd

bpegar radad var i flokkana midad vid aeskilega stodu var hdpaskiptingin a
pbennan veg:

i hépi A voru nemendur skélanna.

[ hépi B voru skélastjornendur, sveitarstjornarmenn i minnihluta,
kennarar og annad starfsfélk skélanna og foreldrar.

[ hépi C var enginn.

{ hépi D voru sveitarstjdrnarmenn i meirihluta og skélanefnd.
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Fram kemur i skyrslunni ad fullkomin samstada parf ad vera i hdpi D
begar stefnan er sampykkt og innleiding hennar hefst. Pad kemur einnig
fram ad i hopi B séu adilar sem mikilvaegt er ad halda vel upplystum.
bessi hépur hafi gridarleg ahrif Ut & vid og pess vegna parf ad vinna
markvisst ad pvi ad medal peirra skapist ekki andstada vid verkefnid.
bessi hdpur geti haft mikil dhrif pé hann sé ekki valdamikill. ba kemur
petta fram vardandi skdlastjéornendur:

Skoélastjornendur eru liklegri en adrir til ad vera andsteedingar nyrrar
stefnu par sem starfsskilyrdi peirra breytast umtalsvert. Sérstaklega skal
beina sjénum ad pessum hdp og tryggja ad hann sendi ekki rong skilabod
ut a vid.

bpa kemur einnig fram ad kennarar vid pessar prjar einingar er hépur
sem parf ad upplysa vel og hafa med i vinnunni pvi mikilvaegt er: ,,ad peir
snuist ekki gegn breytingunni“. Vardandi samrdad er sagt:

Miklu skiptir ad leita samrads vid hépana i B hluta a4dur en ny stefna
er morkud. Innan pessa hops byr mikil pekking sem nytist i nyju skipulagi
og er jafnframt naudsynlegt ad fa inn. P4 er mun liklegra ad adilar innan
hopsins séu jakveedir ef peir finna ad a pa er hlustad og peir eiga patt i
ad marka stefnuna.

i peim kafla skyrslunnar sem fjallar um styrkleika og veikleika
skdlanna i Okkarhreppi kemur fram ad styrkleikarnir felast i hisneedi,
haefi starfsfolks, nyjungum i skélastarfi og starfsanaegju. Veikleikar felist i
évissu i fjarmdalum, og haegri dkvardanatoku. | peim kafla skyrslunnar
sem fjallar um Gtfaerslu hugmynda PPP kemur fram ad 16gd verdi vinna i
ad mota framtidarsyn og skilgreina hlutverk sem verdi grunnur ad
stefnumaétun hins sameinada skdla. | kaflanum tillaga ad nyju skipuriti
kemur eftirfarandi fram um nyju stjéornunarstéduna:

PPP leggur til ad vyfirmadur ... skdla beri titilinn
forst6dumadur og er pad til ad undirstrika ad meginhlutverk
hans er ekki ad leida faglega stjornun skélans, heldur mun
frekar stjérna rekstri hans til ad nda sem mestum
samlegbarahrifum. Fagleg stjérnun verdi a dabyrgd
deildarstjéra i samvinnu vié forstédumann. Eins og verid
hefur mun forst6dumadur heyra undir skdlanefnd sem aftur
saekir umbod sitt til sveitarstjérnar.
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bessi skyrsla var kynnt adilum a fundi i byrjun juni 2007 og var eitt af
verkfeerum meirihluta sveitarstjornar er unnid var ad undirbuningi
sameiningarinnar sem vard 1. dgust 2009.

4.3.2 Menntastefna Okkarhrepps

Sveitarstjérn Okkarhrepps fél fraedslunefnd a fundi sinum 15. mars 2007
ad vinna ad heildstaedri menntastefnu fyrir sveitarfélagid. Fraedslunefnd
skipadi styrihép til ad vinna ad menntastefnu sveitarfélagsins fyrir hond
nefndarinnar og var hann skipadur premur ur freedslunefnd og tveimur
ur foreldrasamfélaginu. Auk pess sat nyskipadur skdlastjéri fundi hdpsins
og vann naid med honum. [ upphafi menntastefnunnar stendur
eftirfarandi:

[ menntastefnunni ma sja hvada gildi sveitarfélagid vill setja
i 6ndvegi, markmid og leidir i menntamalum, og ekki sidur
hvad sveitarfélagid getur bodid nemendum og
adstandendum  peirra. Menntastefnan  endurspeglar
metnadarfullt starf sveitafélagsins i menntamalum og
jakveett vidhorf pess til malaflokksins. Sveitarfélagid
skuldbindur sig til ad standa vord um menntun nemenda,
hvort heldur er i leik-, grunn- eda ténlistarskéla og leggur sig
fram um ad gera adstxedur eins gddar og unnt er hverju
sinni

Sidan er pessi grein utfaerd nanar par sem talad er um fjolbreytni,
samfellu & milli skélastiga, nyjar leidir til pekkingaroflunar, ad auka vaegi
list- og verkgreina og gera nemendur vel undirbuna til ad takast a vid
lifid. Ennfremur er sagt:

Menntastefna ... hrepps neer til leik,- grunn- og
ténskdladeilda ...skdla. Hana skal endurskoda a tveggja ara
fresti, med pad ad markmidi ad meta gildi hennar, geedi og
hvort hun uppfylli paer krofur sem samfélagid gerir midad
vid adstedur hverju sinni. HuUn er vegvisir ibua
sveitarfélagsins, hvetur pa til frekari dada og stydur vid pad
sem vel er gert.
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4.3.3 Samantekt

begar pessi kafli er skodadur vekur pad athygli ad syn
radgjafarfyrirtaekisins PPP er frekar fyrirtaekja- og rekstrarlega midud. Su
tillaga ad leggja til ad skdlastjérinn skuli i raun verda rekstrarstjéri og
faglega synin zetlud deildarstjérum vekur upp spurningar um faglega
forystu skodlastjornandans. Einnig si hugmynd ad kalla hann
forstédumann. barna er litid a hann sem forstodumann stofnunar
bajarfélagsins med rekstrarlega dbyrgd en ekki faglega abyrgd og
forystu.

Einnig vekur athygli ad freedslunefnd, sem er fali® um midjan mars
2007 ad skipa styrihdp um gerd menntastefnu, skipar hann pad seint ad
skélastjorinn sem raddinn er i dgust 2009 situr i honum.

4.4 Nidurstodur vidtalsrannsdkna

i pessum hluta koma fram vidhorf og skodanir patttakenda i
rannsokninni.  Fjallad verdur um  vidhorf til sameiningar
skdlastofnananna, skodanir @ undirbuningi og samradi vié adila, mat a
stodunni og framtidarsyn peirra. Um er ad raeda ndverandi og
fyrrverandi stjérnendur og naverandi og fyrrverandi sveitarstjérnarmenn
og sveitarstjora.

4.4.1 Vidhorf til sameiningar

begar sveitarfélégum var veitt heimild i l6gum til ad reka saman
grunnskéla, leikskdla og tdnlistarskdla undir stjérn eins skélastjora,
notfeerdu nokkur sveitarfélog sér pad. Mismunandi samrekstrarform
hafa verid reynd og forsendur misjafnar. Skodanir innan
skdlasamfélagsins hafa ekki alltaf farid saman med skodunum
sveitarstjornarmanna um forsendur og avinning slikra sameininga. A
medan slikar sameiningar hafa gengid vel a8 einum stad hafa verid atok a
00rum. Tekist hefur verid & um hvort sameiningin skili faglegum — eda
rekstrarlegum hagnadi, hvad avinnst, hvad tapast.

Sameining priggja skdlastofnana i eina er akvordun sem hefur mikil
ahrif @ vidkomandi stofnanir. betta a vid alla pa er vinna i eda nyta sér
bjénustu stofnananna. Hver stofnun hefur sina ségu, sina menningu og
sérstodu. Vinna parf ad sameiningu af mikilli vandvirkni og haga
undirbuningi pannig ad almenn satt riki um pa nidurstodu sem faest. Ef
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ekki geta myndast gjar og éeining sem erfitt getur reynst ad uppraeta og
bad getur valdid pvi ad arangur sem stefnt er ad naest ekki.

betta var pad sem fyrrverandi skdlastjori B bendir & vardandi
samfélagid sem hann er hluti af. Hann segir:

bpad voru geysilega mikil atok i grunnskdélasamfélaginu i ...
hreppi. A svona litlum stad, eins og ég pekki nu ordid
nokkud vel, pa heaettir vandamalum til ad verda personugerd
a svo sterkan hatt ad félki er eiginlega stillt svolitid upp vid
vegg og pad gerir pad ad verkum ad faglegheit eru ekki
kannski fyrsta bodordid sem manni dettur i hug, og pad er
erfitt ad lifa og starfa i svona litlu samfélagi par sem rikir
Osaetti um mjog mikilveeg mal eins og fjarmunafrekasta mal
sveitarfélagsins sem er rekstur grunnskala.

Eins og fram kemur i mali fyrrverandi skdlastjéra B var umhverfid
dalitié 6stodugt pegar pessi aform voru i umraedunni. Pegar kénnud eru
vidbrogd vid pvi ad sameina pa endurspegla pau ekki pessi atok sem
hann talar um. Vidhorf til sameiningar eru mismunandi. b6 ma segja ad i
heildina hafi vidhorfin verid jakvaed. Sumir hafa pa skodun ad fara haegar
i sakirnar og byrja & pvi ad auka samvinnuna eins og fyrrverandi
skolastjori A bendir a:

... mér syndist pé mjog fljétlega ad pad veeri skynsamlegt ad
skoda einhvers konar, alla vega aukna samvinnu leik- og
grunnskélans.

bpad kom einnig fram ad folk vildi ad sameiningin yrdi skref fram a vid
en leiddi ekki til stodnunar eda skrefa aftur a bak. Fyrrverandi skélastjori
A segir:

Vidhorfid mitt yfirh6fud til allra svona, ég vil alltaf skoda
hlutina, pannig ad ég er opinn fyrir 6llu en mér finnst ekki
ad vid megum stiga skref aftur & bak, en ég hef séd
heilmikla préun @ minum starfsferli i grunnskélanum, en ég
vil helst ekki tapa nidur miklu af pvi sem hefur unnist. Ad
sjalfsogdu var ég hraeddur vid pad i pessu.
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Ad margra mati var sameiningin god til ad staekka paer einingar sem
verid var ad vinna med. Pad myndi efla faglega umraedu og starf eins og
sveitarstjorinn benti a:

Eg held pad sé mjog skynsamlegt fyrir svona litid apparat ad
reyna ad sampaetta med eins miklum haetti og kostur er, pvi
bad er alltaf skortur & fagmonnum & svona litlum stodum.

Hann benti einnig & ad pegar upp keemu sérhaefd mal til drlausnar
sem krefdist dkvedinnar fagpekkingar pa veeri greidari adgangur ad slikri
fagpekkingu pegar starfsemi vaeri sameinud eda sampeett. Hann sagdi:

bess vegna held ég i raun og veru ad pad veeri gridarlega
mikill styrkur fyrir okkur ef vid geetum keyrt petta saman og
getum pa nytt saman med audveldari heetti pessa
sérfreedipekkingu sem vid purfum.

Annar viomaelandi tok i sama streng vardandi nytingu a fagmenntudu
folki og ad samkeyra fdmennar einingar. Deildarstjori B segir sameiningu
sjalfsagda, petta séu litlar einingar og sjalfsagt ad spara i rekstri og ad
samlegdarahrif myndu skipta mali faglega pvi: ,,mér fannst svo mikil synd
ad eina fagleer6a manneskjan skyldi vera ad eyda tima i ad panta inn
klésettpappir og sja um reksturinn og fjarhagslegan rekstur i stadinn fyrir
ad menntunin og faernin nyttist med bérnunum®.

Hja moérgum vidmeaelendum matti finna ad sameining veeri spennandi
kostur og kalladi fram marga skemmtilega moguleika pegar til framtidar
veeri litid. Fyrrverandi sveitarstjornarmadur hafdi pessa syn &
sameininguna:

...heldur fannst mér petta svo spennandi, pessi fjolbreytni
og mér fannst vid geta verid med miklu sterkari einingu og
ég sa petta miklu frekar ut fra pessum faglega peetti og ég
einhvern veginn tyndi mér svolitid i pvi ad ég sa fyrir mér og
fannst spennandi ad tdnskdlinn keemi miklu meira inn i
grunnskélastarfid og jafnvel ad grunnskdlinn geeti leitt
eitthvad inn til leikskélans, eldri bekkir hér.
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Hann sagdist einnig sja miklu meira flaedi, petta yrdi miklu sterkari
eining, hvad petta vardar var hun ekkert endilega ad horfa i ad petta
yrdi hagraeding rekstrarlega pétt pad yrdi audvitad akkur lika ef pad geeti
ordid. Og hann heldur afram vardandi sina syn & hlutina og sagdi ad
fledid yrdi ekki bara i samskipum ,heldur i skélastarfinu o6llu,
fjolbreytni, ténlistin meira hérna inni i og ég for a bleikt draumasky, sa
betta i einhverjum hillingum hvad pad vardar, pannig ad ég blindadist i
bvi“. En hann taldi einnig ad flestir sveitarstjérnarmenn hafi frekar verid
med hagraedingu i huga, pott allir hafi lika viljad fa sterkari einingu.

bpad kom fram hja mérgum vidmeelendum ad pd svo ad peir vaeru
hlynntir sameiningunni og teldu hana réttlaetanlega yrdi ad huga vel ad
undirbuningi og hisnaedismalum eins og fyrrverandi skélastjori B bendir
a:

Eg held ad svona sameining eigi fyllilega rétt 4 sér ef hin er
gerd ad vel igrundudu mali, pad er ad segja ad adstaedur séu
med peim haetti ad petta skolastarf, pessar deildir, pad er
ad segja grunnskoali, leikskali, tonskali til deemis eins og hér,
ef paer rdmast innan s6mu byggingar eda sama svaedis.

Hann bendir einnig & ad ef husnaedi leyfi ad allt ramist innan sému
byggingar, sé haegt ad na jakveedum samlegbarahrifum sem hefdu
jdkveed ahrif & sveitarsj6d. En hann bendir einnig & ad ef
hasnadisforsendur eru ekki fyrir hendi pa ,er petta miklu frekar
samvinna og samstarf en sameining”.

Pau sjonarmid ad sameiningin vaeri ekki gerd eingdngu vegna
hagraedingar i rekstri komu einnig fram hja vidmalendum.
Sveitarstjéranum fannst sameiningin spennandi en taldi ekki ad petta
myndi spara i skdlahaldi eda rekstri enda vaeri pad ekki atlunin heldur
ad efla fagleg samskipti innan stofnunarinnar.

Og hann heldur afram og segir ad hann liti ekki pannig 4 ad menn séu
ad fara i pessar adgerdir af pvi atlunin sé ad spara verulega heldur til ad
,Na betri nytingu & pessum, tiltolulega fau, fagmenntudu einstaklingum
sem vid hofum yfir ad rdda. Pad er held ég megintilgangurinn®. Hann
telur ad tilgangurinn sé einnig: ,,ad na fram betri nytingu a starfsfélkinu
og sérstaklega erum vid ad horfa til pessara sérpatta sem vid erum alltaf
uppi med og vid hofum tiltélulega faa einstaklinga til ad vinna“.
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pau vidhorf, ad sameiningin sé til ad nd fram betri nytingu a
fagpekkingu innan stofnunarinnar en ekki til ad na fram hagraedingu eda
sparnadi, komu skyrt fram hja vidmalendum. Ef petta leiddi til
sparnadar veeri pad bara g0 vidbot.

begar litid er til vidhorfa til sameiningarinnar ma greina akvednar
ahyggjur i pa veru ad innan hins sameinada skéla hverfi sérstada hvers
skdla fyrir sig. Fyrrverandi skélastjori A segir:

Eg setti alltaf svolitid mikid spurningarmerki vid ténskélann,
mér fannst hann hafa sérst6du innan pessarar heildar.

betta vidhorf matti greina hja fleirum og einn vidmalenda minn hafdi
afar dkvednar skodanir & stédu hinna ymsu eininga innan
sameiningarinnar. Gefum deildarstjora A ordid:

Mitt vidhorf var ekki jakveett vegna pess ad mér pykir mjog
dyrmaett ad skoéli eins og tonlistarskoli sem hefur adrar
aherslur og annan straktur en almennur grunnskdli og
leikskoli ef pvi er ad skipta, og 6druvisi starfsmannahald, og
barf a@ pvi ad halda ad geta verid sjalfstaedur, pad er hans
styrkleikamerki.

bpegar vidhorf til sameiningar stofnananna eru kénnud, koma upp
sjénarmid er tengjast stjornunarpeetti slikra sameininga. P4 er um ad
raeda vidhorf er tengjast dreifingu stjérnunar og abyrgd. Sveitarstjorinn
taldi ad heegt sé ad dreifa hinni faglegu abyrgd en rekstrarleg og
fiarhagsleg 4dbyrgd sé alltaf hja skélastjoranum. Dreifing stjornunar er
einnig 4 hans abyrgd og skilgreiningar 4 verksvidi millistjérnenda. Hann
telur ad pad ad styra pessu i raun og veru an pess ad dreifstyra
verkefnum sé vonlaust mal i pessu. Vid purfum ad hafa gédan stjérnanda
og vid purfum lika ad hafa gdda, ofluga deildarstjora”. Af ofangreindu
ma sja ad vidhorf til sameiningarinnar eru i heildina jdkveed en menn
hafa uppi vidvorunarord vardandi undirbining og framkveemd
sameiningarinnar.

4.4.2 Afstada til undirbinings og framkveemdar

begar vidtalsgdognin eru skodud med tilliti til samrdds vid stjérnendur
vegna sameiningarinnar eru allir stjérnendur sammala pvi ad pad hafi
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nanast ekki verid neitt. Viomalendur muna ekki eftir pvi ad til peirra
hafi verid leitad. Gefum fyrrverandi skdlastjéra A ordid:

Eg man ekki eftir ad pad hafi verid leitad til min, beinlinis,
en ad sjalfsogdu var ég audvitad i miklu samstarfi vid
sveitarstjora, i gegnum daetlanagerd og allt slikt og audvitad
var ég a skélanefndarfundum par sem petta bar 4 gdma og
eitthvad slikt, en ad 60ru leyti var pad ekki gert.

Annar segist halda ad addragandinn ad pessari vinnu hafi verid alltof
brattur, menn hafi farid alltof hratt og hefdu att ad gefa sér meiri tima i
undirbuning, og vinna petta betur. Deildarstjori B hefur sina skodun a
malinu:

pad var enginn undirbuningur, pessu var bara dengt inn.
betta var bara pdlitisk akvordun og petta var buid ad vera
eitthvad i umreedunni en undirblningur sem slikur er
enginn. Pad fer ekkert ferli i gang, starfsfdlk er ekkert haft
med i rddum, ekki almennt starfsfolk. Pad var eitthvad reett
vid okkur, en petta var i rauninni enginn undirbudningur,
bessu var bara skellt inn, myndi ég segja, bara si svona.

Hann segir einnig ad vegna pess ad starfsfélk var ekki haft med i
radum hafi verid mjog mikil andstada vid pessa sameiningu. bessi syn a
ferlid atti eftir ad koma fram hja nokkrum vidmeaelenda.

Vidmaelendur tala einnig um skort & hugmyndafraedi. Han hafi ekki
verid 16gd til grundvallar i upphafi. Fyrrverandi skdlastjori B taldi ad
hugmyndafraedin hafi ekki verid til. Pad hafi ekki verid buid ad vinna
hana. Einhver visir ad starfslysingu hafi verid. En segir svo:

Undirbdningi var storlega dbdtavant og ég held ad pessi
hugmyndafraedi sem sumir hafa talad um ad hafi hafist med
bessu ibuapingi.

Hann bendir 4 ad vegna pess ad undirbuningur hafi verid alvarlega
galladur hafi pad leitt til 66ryggis i peim starfsmannahdpi sem atlunin
var ad sameina. bPad hafi ekki verid hugad ad peirri sérstodu stofnana
sem felst til deemis i vinnutimanum. Hann segir ad ,,sumir eru med svona
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vinnutima medan adrir samstarfsmenn i nyrri stofnun eru bara med allt
annan vinnutima®“.

bPad kom einnig skyrt fram ad pad sat pungt i morgum ad ekki skyldi
hafa verid betur ad pessu stadid og hinn mannlegi pattur hafi ekki verid
settur i 6ndvegi. Ad mati fyrrverandi sveitarstjérnarmanns var éfaglega
unnid ad undirbuningi og pad hafi vantad mikié a ad félkid i stofnunum
hafi verid med i rddum. Og honum fannst pessi ferill malsins dapurlegur.
Fyrrverandi sveitarstjérnarmadur segir:

Eg blygdadist min, ekki ut af pvi ad vid veerum ad fara ut i
pbessa flottu hugmyndafraedi eins og ég sa hana fyrir mér,
heldur pad ad vid gerdum petta svona, of snoggt, ekki
naegilega gdda samvinnu, po vissulega veeri talad vid alla, en
ekki vinna félkid med, vinna svolitid saman i pessu sem
eining, heldur var petta meira eitthvad sem var verid ad
gera og boda félk. Pinulitid svoleidis.

Um midjan janudar 2009 var haldid ibuaping. bpar kom fram i
auglysingu ad ibuar settu ad maeta og taka patt i ad méta skdlastarf til
framtidar a grundvelli nyrrar menntastefnu. Pad kom einnig fram ad
fundurinn veeri bodadur til ad fa hugmyndir og alit ibla a pvi hvernig
best sé ad mdta Draumaskdla Okkarhrepps. Stjérnendur attu adkomu ad
ibuapinginu og deildarstjori A var 4 pvi ad pad hefdi gengid vel:

bPa var haldid ibuaping hérna og kalladir inn einhverjir
freedimenn, allt félk sem var ad vinna i pessu og okkur gafst
kostur @ ad koma okkar sjéonarmidum lika a framfaeri,
stjérnendum skdlanna, mjog gédur dagur, mjog gott ping og
pbad var sidan skipt nidur i hdpa og svo dregnar nidurstédur
hépanna saman.

Hann sagdist hafa haft pad & tilfinningunni ad ekki yrdi farid i
sameiningu pa um haustid, enginn hafi talad pannig. Vinnu vid petta hafi
ekki verid lokid. En sidan hafi bara verid dkvedid ad fara i petta. Hann
taldi adkomu stjérnenda ad pinginu hafa verid afar géda, allir verid med
greinargdd innlegg og vel ad pessu stadid en bendir sidan 4 ad ,akvedid
var ad setja upp pennan samstarfshdp sem vard svo aldrei“. Og hann
bendir einnig & ad petta iblaping hafi meira verid um skoélastefnu
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Okkarhrepps, sameiningin hafi ekkert verid par i umraedu svo neinu
nemi.

Adrir taka i sama streng vardandi ibldapingid. Skélastjérinn bendir &
ad ibuapingid hafi verid jakveett og skemmtilegt og margar gdédar
hugmyndir en ,ég held ad paer hafi ekki ordid ad veruleika“. Og pegar
talid berst ad patttoku a ibuapinginu og vidbrogd vid pvi segir
fyrrverandi skélastjori B:

Og svo vek ég bara enn og aftur athygli & pvi ad petta var
afar famennur fundur og meirihlutinn eins og syndi sig nu
barna sidar, pegar voru kosningar og svoleidis, meirihlutinn
var nu ekki alveg tilbdinn ad lata petta ganga yfir sig med
pbessum haetti.

bpad koma fram hja vidmalendum skodanir & adferdafreedinni og
undirbuningi og skorti & samrddi og undirbuningshdpum. Hja
deildarstjéra A kom fram hverjir hefdu att ad leida sameininguna ad
hans mati:

Mér hins vegar leist mjoég vel @ hina leidina, ad vid
stjérnendur sem vorum hér med mikla reynslu og pekkingu,
ad vid hefdum getad leitt pessa sameiningu.

Hann bendir einnig @ ad pad hafi verid talad um ad setja saman
starfshdp og: ,, ...par attum vid stjérnendur ad eiga patt” segir hann. Hja
fyrrverandi skélastjora A kemur fram pessi hugsun:

Vid héldum ad vid veerum ad fara inn i breitt samrad. bessi
starfshdpur yrdi stofnadur og ég var byrjud, eftir pessa
radstefnu... .

En raunveruleikinn var annar og bendir hin & ad buid var ad skipa i
nefndir sem attu ad vinna afram ad malinu: ,,...en pad var dkvedid ad
sameina strax, an pess ad pessari vinnu, sem hafin var, vaeri lokid“ .

Fyrrverandi sveitarstjérnarmadur rifjar upp vardandi nefndarvinnu og
undirbuning fra sinum sjonarhdli:
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bad for af stad frumnefnd, en... sem vann kannski svolitid
haegt og sigandi ad pessu, en pegar neer dré og komin var
veruleg alvara i petta, og vié féorum ad vinna markvisst ad
bessu... nei, ég verd ad vidurkenna pad, pad var bara ekki
naegilega vel unnid ad pessu, petta var svona.

bpegar umraedan er skodud i politisku samhengi kemur i ljés ad skiptar
skodanir voru @ morgum pattum undirbldnings og framkveemdar.
Sveitarstjérinn bendir & ad agreiningur hafi verid uppi um hvernig ad
pbessu var stadid. Hann veit heldur ekki hvort ndverandi meirihluti, sem
vann mikinn sigur i kosningunum 2010, skodi hvernig ad undirbuningi var
stadid 4 arunum 2006-2010.

[ huga margra vidmelenda var hradinn & ferlinu akvedid
umhugsunarefni. Sveitarstjérnarmadurinn bendir 4 ad fra pvi ad P-listinn
hafi tekid vid stjornartaumunum 2006 med pa stefnu ad sameina pessa
skdéla hafi ekkert gerst fyrstu ar kjortimabilsins. Gefum
sveitarstjéornarmanninum ordid:

En ég sagdi alltaf pegar vid tokum pd umraedu 3 peim tima a
pbessu kjortimabili, 2006-2010, ad mér fyndist sjalfsagt ad
skoda petta en pad pyrfti ad fara mjog varlega i petta vegna
bess ad skdlastofnanir veeru mjog vidkvaem kerfi og ef pad
®tti ad leida petta farseelt afram pa yrdi pad ekki gert
00ruvisi en pannig ad hopurinn sem steedi ad pessu innan
stofnunarinnar veeri nokkud sattur. Svo er petta i rauninni
sett a fullt parna, eetli pad hafi ekki verid 2008, um vorid. b3
vakna menn allt i einu upp vid vondan draum, kjortimabilid
er ad verda buid, vid verdum ad gera petta, einn, tveir, hviss
bang. Og pa svona verdur madur svolitid smeykur, pad er
ekkert buid ad afla pessu fylgis i skélanum og i rauninni var
aldrei nokkurt einasta samrad og ég man ad vid reeddum
petta nidri i skdla og kennarahdépurinn vissi ekkert um petta.

bpad kemur einnig fram hja deildarstjora B ad menn hafi allt i einu
vaknad upp vid vondan draum. Pad ad sameina skélana hafi verid 4
stefnuskra og kosningarloford og pessu hafi bara verid ,dengt inn“ eins
og hann ordar pad. Tilgangurinn hafi verid, ad hans mati, ad draga ur
rekstrarkostnadi og minnka yfirstjérn.

58



pad er skodun vidmalenda ad ibuapingid hafi verid gdd byrjun en
henni hafi alls ekki verid fylgt eftir. Gefum deildarstjéra A ordid:

pad byrjadi mjog vel, pad var gerd skyrsla og petta fina ping,
svo finnst mér hafa vantad hitt. Pad er kannski einfaldlega
ut af pvi ad okkar vidbrogd voru komin fram en peim hafi
pott timinn of naumur og viljad samt fara i petta. betta var
politiskur vilji, petta var a stefnuskra a sidasta kjortimabili
og peir voru bunir ad akveda ad fara i pessa vinnu og pad
var astaedan, peir vildu klara petta 4dur en of langt yrdi li6id
a kjortimabilid.

bpad kom fram hja flestum ef ekki 6llum vidmeelendum ad hradinn
hafi verid of mikill & sameiningu af pessari steerdargradu. En komid
hofdu upp tillogur um ad haegja adeins 4 ferdinni og afla studnings
medal folk & vettvangi. Sveitarstjornarmadur segist hafa lagt pad til vorid
2008 ad haegja adeins 4 ferlinu og leita eftir samradi og samvinnu. Hann
segir:

Eg lagdi pad til deemis til sveitarstjornar parna vorid 2008
begar petta er dkvedid, ad gefa pessu ad minnsta kosti ar.
Forum nidur i skdla saman og segjum ad nu sé komid ad pvi
ad vid eetlum ad gera petta, en vid viljum hafa ykkur med i
pbessu og vid reynum ad finna bestu lausnina, pid erud
sérfraedingarnir. bad var aldrei sagt vid skélafélkid: pid erud
sérfraedingarnir okkar.

Hja fyrrverandi sveitarstjérnarmanni kemur fram ad menn hafi verid
ad vanda sig ad hans mati en verkefnid hafi verid steerra en menn
reiknudu med. bad hafi verid kallad eftir gddum upplysingum, fengnir
radgjafar og sveitarstjorinn afladi aukinnar pekkingar. En svo hafi ferillin
nanast tekid af peim stjérnina. Hradinn hafi valdid samradsleysi sem
leiddi ,, ...til pess a0 pad vard svolitid dseetti, hérna inni i skdlanum,
jafnvel i samfélaginu...”. Fyrrverandi sveitarstjdrnarmadur segir ad petta
hefdi att ad koma haegt og sigandi en ekki skella pessu a:

Folkid var ekkert kannski endilega @ méti sameiningunni,
heldur adferdafraedinni vid hana. pad var ekki naeg kynning,
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kannski ekki buid ad undirbia jardveginn naegilega vel. Eg
verd eiginlega ad vidurkenna ad undirbuningsvinnan hafdi
ekkert verid pessi fjogur ar, eda pessi tvo ar par a8 undan fra
bvi akvordun er tekin og gjorningurinn gerdur kannski
premur drum sidar, pa var ekkert verid ad vinna markvisst
ad pessu.

Hann bendir 3 hann hafi pad a tilfinningunni ad pad hafi verid
skammur timi eftir af kjortimabilinu og menn hafi dkvedid ad klara
sameininguna. Hann segir einnig ad pad hefdi verid betra ad byrja arinu
adur eda fa eitt ar i vidbot ,,...til ad fa alla med okkur, skdélastjéornendur,
kennara og allt petta fagfolk”.

Sveitarstjérnarmadurinn segist hafa verid hardur 4 pvi ad forsendur
sameiningarinnar veeru paer ad ,,...pad laegi fyrir einhver greining a pvi ad
pbetta veeri ad skila okkur umtalsverdum fjarhagslegum abata, og ad
petta veeri undirbuid faglega mjog vel”. Og baetir svo vid:

Mér fannst pad svona grunnforsendurnar i pessu af pvi ég
vissi alveg innst inni ad pad ad fara ad hreyfa svona
vidkvaem kerfi 4n pess ad vera budinn ad undirbla pad mjog
vel gaeti ordid mjog, mjog erfitt.

pad kemur einnig fram ad ésaetti hafi myndast i sveitarstjérninni um
adferdafraedina pd ad sveitarstjornin hafi verid tilbdin i sameininguna
sem slika og agreiningur var & milli minnihluta og meirihluta um petta
eins og fyrrverandi sveitarstjérnarmadur bendir a:

Eg held ad sveitarstjornin sem slik hafi verid tilbdin i
sameiningu, en ég get ekki sagt ad allir hafi verid tilbdnir i
bessa adferdafreedi sem beitt var. Eins og vid komum ad
adan gerdist petta alltof bratt og hratt og petta var ekki
naegilega kynnt og pad kom Oseetti. betta skiptist i
meirihluta og minnihluta & pessum tima og minnihlutinn var
mjog dsattur vid pessa adferdafraedi.

{ huga fyrrverandi skélastjéra B var undirbuningurinn ekki markviss og
Iatid i pad skina ad flytja aetti alla starfsemi leikskdlans nidur eftir i
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grunnskélahldsnzdid og gera utileiksvaedi vegna pess flutnings. En pad
hefur ekki gerst enn.

begar beint er sjdnum ad hlut og stédu stjornenda skdlanna i pessu
ferli koma fram margar athugasemdir. Fyrrverandi skélastjéri A segist
hafa tilfinningu um pad ad ,,...pad eigi ad keyra petta bara i gegn, og pad
verdi auglyst ny stjérnandastada®”. Og i sama streng tekur skolastjérinn:

Og ég held eiginlega ad petta hafi komid bara beinlinis i
bakid a stjérnendunum sem voru, pad kom allt i einu i bakid
a peim einhver uppsogn. Og svo var bara sagt: bid attud von
a pessu, pad var buid ad segja petta. En pad var alveg sama,
petta var samt ekki eins og petta atti ad vera.

Fyrrverandi skdlastjori A bendir & ad hvorki & undan pessari uppsogn
eda eftir hafi freedslunefnd haldié einhvern fund med stjérnendum um
bad hvort ad peir vildu halda dfram eda ekki i nyjum sameinudum skdla.
pad hafi ekki verid kannad med formlegum haetti.

Fyrrverandi skélastjori B bendir 4 ad stjornendur hafi eftir sameiningu
verid i vafa um st6du sina og starfsskyldur. Hann segir:

peir voru i toluverdum vafa um sina stodu. bad hafdi ekki
verid unnin starfslysing nema ad litlu leyti og su
starfslysing... bad stdd til ad lata veturinn lida og kldra sidan
starfslysingu eftir pennan vetur.

Undir petta tekur skélastjorinn er hann segir ad engar linur hafi legid
fyrir stjornendum til handa. bzer hafi ekki verid gerdar fyrr en menn voru
komnir inn i starfid og ,,...paer voru bara gédar og gildar en pad vantadi
brautina“. Vardandi starfslysingarnar segir deildarstjori B:

Eg held pad hafi nu verid eitthvad lidid 4 haustid pegar ég
fékk minn fyrsta starfsmannasamning og pa med
starfslysingu, sem atti ad endurskoda og var svo
endurskodadur um vorid. Pad var ekki strax parna um
haustid sem madur vissi i raun og veru hverjar voru manns
skyldur.
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Og pegar fyrrverandi skoélastjéri B er inntur eftir stodu stjornenda
eftir sameiningu segir hann:

bpau voru hreinskilin vid mig og ég vil aé pad komi fram ad
ég, midad vid allt og alla, var samstarf vid skolastjora,
deildarstjéra, tdnlistarskdla, leikskéla med miklum ageetum
og bad var ekkert sem... Eg skynjadi pad strax ad pad var
do6ryggi, pbau vissu ekki hvert skyldi stefna, pau voru kannski
lika... Eg held ég fari rétt med pad ad pau hafi baedi verid
matfallin pessari breytingu og pad hafi nu lika verid svolitid
opinbert, i pad minnsta skynjadi ég pad alveg og ég lai peim
bad ekki.

begar sveitarstjérnarmadurinn talar um stjérnunin segir hann:

betta var eins og buid var ad sveigja stjornun i skdlum, i pvi
ad petta attu bara ad vera einhverjir rekstrarstjérar eda
vidskiptafreedingar sem voru skélastjérar og svo bara sa
[idid um skolastarfid.

Skoélastjoérinn bendir @ ad pd svo ad skipuritid hafi verid sett upp a
akvedinn hatt hafi pad ekki virkad sem skyldi og menn ekki settir
almennilega inn i sin hlutverk, undirbuningurinn ekki verid sem skyldi.
Hann segir:

Eg held pad sé adallega pad ad undirbuningurinn var ekki
négu godur og til deemis, mér finnst deildirnar hafa starfad
eins og peer hafa alltaf gert. Skdélastjérinn vard skoélastjori
yfir 6llum deildunum en virkadi adallega skdlastjori hér og
bad var ekki négu skyrt hvert var mitt hlutverk hérna. Eg atti
ad virka sem deildarstjori yfir deildinni en ég var svona
meira adstodarskoélastjori. Eins og adstodarskolastjori vid
reksturinn & grunnskéladeildinni, eda pannig.

Hluti af framkveemdinni var radning skdlastjéra. Sveitarstjorinn
bendir & ad forvinna vegna umsoéknar hins nyja skélastjéora hefdi matt
vera betri. Hann segir ad menn hefdu att ad leita efir einstaklingi til ad
styra pessum premur stofnunum sem hefdi haft mikinn dhuga a 40 gera
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bad og einnig ,,...vilja til ad leggja sig virkilega fram um ad pad daemi
gengi eftir”.

4.4.3 Afstada til stodunnar nu

bpegar viodmaelendur velta fyrir sér hvernig sameiningin hefur gengid, er
syn peirra mismunandi. Sveitarstjérnarmadurinn segir alveg dkvedid ad
engin sameining hafi farid fram. Deildarstjori A segist finna litié fyrir
sameiningunni, umraedan hafi ekki farid fram og félk er ekki klart: ...
yhvad pad er nakveemlega ad gera, hvert pess hlutverk er”. Mat
fyrrverandi skélastjora A er ad astandid sé vidkveemt:

Eins og ég sé petta finnst mér skipid vera stjérnlaust og
velkist svolitid i brimrétinu i svolitinn tima og fleytt i
gegnum pennan fyrsta sameinada vetur, pad er bara haldid
sj6.

begar innt er eftir sameiginlegum fundum starfsmanna eda
stjérnenda frd sameiningu kemur fram ad vidmaelendum finnst ekki
mikid hafa farid fyrir peirri hlid mala. Fyrrverandi skdlastjori A segir ad
enginn sameiginlegur fundur allra starfsmanna hafi farid fram i vetur.

Sameiningin hafdi mikil ahrif & stodu stjornenda eins og komid hefur
fram. Kom fram i mali fyrrverandi skélastjéra B ad fundir allra stjornenda
hafi verid skipulagdir og verid ,tvisvar i manudi”. Deildarstjori B hafdi
sina skodun a pessum fundum:

pad attu til ad byrja med ad vera fundir halfsmanadarlega
hja skélastjora og deildarstjérum i 6llum deildunum premur,
en peir misstu dalitid marks pannig ad peir voru ekki ad gera

sig.

Og hann hefur einnig dkvedna syn 4 verkskiptinguna sem vard til eftir
sameiningu. Hann segir:

J4, og grunnskdladeildarstjérinn starfar ennpa ad minu viti
bara eins og adstodarskdlastjori, i rauninni. Eg setti strax
efasemdir vid ad pessi sameining geeti gengid medan
leikskolinn vaeri svona langt i burtu og ekki undir sama paki,
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ég sa pad ekki fyrir mér ad pad myndi nast. Og pad er
nakvaemlega pad sem mér hefur fundist gerast.

begar skdlastjorinn er spurdur um stjérnendafundina segir hann ad
pbeir hefdu verid vikulega og menn hafi reynt ad hafa samvinnu. En
samvinnan hafi stundum verid heftandi og erfidara ad gera eitthvad
fyrirvarlaust. Taka hefdi purft tillit til allra. Pad kom einnig fram hja
skdlastjéranum ad efni fundanna hafi mikid snuist um grunnskélann og
hans malefni enda er su eining staerri og fjolmennari.

Afar oft kom su skodun fram hja vidmalendum ad sameiningin myndi
ekki ganga upp nema allar deildir veeru komnar undir sama pak eda a
somu 160. Deildarstjéri B minnist umraedu um malid:

Ja, pad reyndar er til einhver teikning eda hugmyndir ad
leikskdla hér & 168inni vid grunnskdlann en pad var aldrei
talad pannig ad pad veeri ad fara ad gerast. Pad var adeins i
umraedunni ad flytja leikskdlann en pad var meira bara
svona i... hvad segir madur, 6skjalfestri umreedu? Engar
fundargerdir eda slikt.

Oft kom fram ad stada deildanna vaeri misjofn. Deildarstjori A hefur
betta ad segja um stodu tdnskdlans:

betta hefur bara verid akvedinn baggi. Eg verd bara ad
vidurkenna pad alveg eins og er, pvi petta hefur ekki gert
neitt fyrir mig og okkar stofnun. Vid erum buin ad vera
svolitid i vorn. Sem betur fer hefur stjérnandinn sem kom
haft svolitinn skilning a okkar st6du, og ég virdi pad mikils
vid hann, hann hefur 1atid okkur halda sjalfstaedi afram og
ekki verid ad krukka alltof mikid, eda breyta alltof miklu,
heldur bara 14tid petta ganga pvi hann hafdi naeg verkefni.

Vidmaelendur h6fdu syn a stéru myndina. En voru ekki anaegdir med
stoduna og pad sem hafdi gerst eftir sameininguna. Mat fyrrverandi
sveitarstjornarmanns var ljost:

SU hugmynd sem ég sda i pvi ad sameinast, mér finnst pad
ekki hafa gerst. Mér finnst vanta mikid upp 4 ad vid hofum
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verid ad vinna ad pvi sem ég sa fyrir mér. Mér fannst
einhvern veginn, og ég vil bara benda a pad aftur, og pétt
allir hafi verid ad vanda sig vid petta a peim tima sem unnié
var ad pessu og pad voru allir ad gera pad, pa var timinn of
skammur sem vard til pess ad petta var. Eftir stéd: Erum vid
ad greeda eitthvad 4 pessu peningalega? Og pad var ekki
endilega pad sem mér fannst mikilvaegast.

[ umraedunni var reett um faglegar forsendur sameiningarinnar og
bad sem gerdi félk hlynnt sameiningu, ad losna ur faglegri einangrun.
betta er skodun deildarstjora B vardandi faglega hlutann:

pad situr kannski einn starfsmadur, einn og yfirgefinn inni a
kaffistofu. Pad eiga sér ekki stad nein félagsleg samskipti,
engar faglegar umreedur, pannig ad petta er svolitid
einangrad og ég sé fyrir mér ad par eigi kaffistofa leik-, tén-,
og grunnskodla patt i faglegum umraedum, pu ert kannski ad
velta fyrir pér einhverjum hlut og veist ekki ndkvaemlega og
raedir vid pina starfsfélaga og par faerdu hugmyndir. ,J3, ég
get leyst petta svona.” bar spretta upp svona... ,petta er
snidugt”, madur faer styrkingu i starfi.

Almennt ma segja ad menn telji ad sameiningin hafi ekki ordid nema
ad forminu til. bpetta er skodun fyrrverandi skdlastjora B a pvi og
forsendunum sem lagt var upp med:

Svo min nidurstada er su ad pad hefur ekki reynt 3
sameiningu pessara stofnana i eiginlegum skilningi, hér {
....... og engan veginn pannig ad pad veeri faert ad gera
betta. Eg sa aldrei forsendurnar sem menn 16gdu upp med.
Eg bara sa peer ekki. Og kannski fyrir vikid parf ekkert ad
fjiolyrda um pad, naer madur ekkert ad komast yfir. Faglega
séd er petta alveg daudadeemdur andskoti ad standa i pessu
svona, pvi pu ert alltaf ad elta skottid a pér, alltaf i
daglegum rekstri, alltaf i pessu stussi. Eg veit ekki enn pann
dag i dag hvort pad var fjarhagslegur davinningur eda
faglegur avinningur sem rak folk til pess ad radast i petta. Eg
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vidurkenni pad. Eg hef aldrei almennilega fengid pad 4
hreint.

4.4.4 Afstada til framtidar

NU er stadan su ad rada parf nyjan skélastjéra. Vegna peirrar stédu, ad
pbad er enginn skélastjori yfir hinum sameinada skéla, hafa deildirnar
fengid sjalfstaedi a ny, ferillinn hefur adeins gengid til baka. pegar
vidmeelendur eru spurdir um syn peirra a framhaldid hafa menn alveg
akvednar skodanir 4 pvi. Gefum fyrrverandi skélastjora A ordid:

Eg myndi gjarnan vilja sja bara farid aftur i ... Byrjad i
framhaldi af ibdapinginu. Mér finnst ekkert ad pvi ad skoda
pbad ad sameina, og ég held pad hefdi bara verid mjog gott
ad vid hefdum tekid pad i afongum.

Sveitarstjérinn hafdi mdtad sina skodun a naestu skrefum:

betta er hins vegar bradabirgdadstand og vid setlum okkur
ad rdda parna inn skdlastjéra sem er tilbdinn til ad taka
betta verkefni féstum tokum, og ég reikna med ad pad verdi
auglyst nuna fyrir vorid, og ég reikna nu frekar med ad pad
starf sem framundan er i pessu efni verdi ad meira og minna
leyti métad med pessum nyja stjornanda sem kemur ad
pbessu verkefni. Vid purfum hins vegar lika ad skoda hvort
vid getum flytt pvi ad koma leikskélanum nidur eftir. Eg held
i rauninni ad engum detti i hug ad fara med petta til baka
aftur, pad hefur engin umraeda ordid um pad. Eg held ad
enginn hafi hug 4 pvi, menn vilja keyra petta d4fram en gera
bad eins vel og kostur er.

Fyrrverandi sveitarstjéornarmadur taldi ad & pessum timapunkti veeri
brynt ad skoda hlutina. Vid veerum med pessa reynslu og er petta pad
sem vid viljum sja? Hann segir: ,,NU er akkdrat timapunktur ad setjast
nidur, hvad viljum vid fa fram, hagraedingu i rekstri, faglegri skdla, eda
sameina marga paetti?“. Skodanir vidmalenda runnu flestar i somu
attina. Sveitarstjornarmadurinn var alveg buinn ad moéta neaestu skref |
pessu ferli:
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Meér lidur bara svolitid ndna pannig ad vid purfum ad fara og
fa einhvern sem pekkir ekki til og hefur 60ruvisi gleraugu og
fer yfir petta og segir bara, ja, myndi adeins hjalpa okkur vid
betta. Bara ad rada stjérnanda nuna... Eg held vid purfum
ad setja pad algerlega nidur fyrir okkur a6ur en vid férum ad
raeda vid folk, hvert atlum vid ad stefna? bvi annars bara
lendum vid i 6drum svona farsa. Vid purfum algerlega ad
vera buin ad kortleggja, vid setlum ad vera med svona skéla,
reka petta svona. Svo purfum vid ad athuga med folk,
heldur pud ad pua sért tilbdin/n ad koma i petta med okkur?
Malid er bara ad petta er svo litid sveitarfélag, pad eru fair
fagmenntadir, pad eru margir sem hugsa: Skoli er bara skoli
og skoéli bara rullar. Og hafa leikskdélann sem eitthvert
eyland parna uppfra verdur alltaf til pess ad hann verdur
svolitid til hlidar. Pad er verid ad leysa petta fint, petta er
gott hja peim og svona... Kannski vill pa félk bara hafa pad
pbannig, ég veit pad ekki.

i framtidarsyn deildarstjéra B kom fram st skodun ad byrja 4 ny og
hidsnaedismal vaeru pad sem skipti miklu mali. Hann telur aeskilegt ad pad
veaeri kannski byrjad a byrjunarreit og starfsfélk haft med i
undirbuningsvinnunni. Allar breytingar purfa undirbdning a peim
vinnustédum sem & ad sameina. Og hann segir einnig:

pad er ekki spurning, en sameining a sina kosti lika, pegar
betta veeri komid 4 somu 16dina eda undir sama pakid, til
daemis tonskdlakennari inn & leikskélann i dkvedinn tima 3
dag og par fengjum vid faglega ténskdlakennslu og svo
nattlrulega ipréttakennslan. Og svo margt sem vid leerum i
bdkaséfnum sem ma nyta a8 bada vegu.

Deildarstjéri A telur ad naestu skref geti tafist fram & haust. Eins og
hann skilji pad eigi ad lata nyjan skélastjoéra ,,...ver6a sameiningartakn og
breyta i gegnum hann, ekki breyta neinu adur”.

Vidhorf fyrrverandi sveitarstjornarmanns eru jakveed til framtidar
sameiningarinnar. Honum finnst mikilveegt ad pad sé verid ad vinna
pbessa sameiningarvinnu. Hann segir:
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betta 4 ad vera til framprdunar, til ad proska okkur. Vid
megum ekki alltaf hugsa bara um ad petta sé til ad vid faum
bara adeins meira i budduna okkar, petta ma ekki sndast
um pad. betta 4 ad snlast um ad vid séum ad gera sterka,
ofluga einingu, sterka einstaklinga, sterkara starf. betta & ad
snlast um pad. Ja, hamingjusomum einstaklingum, félkinu
okkar. Ad pad sé satt og glatt.

Skélastjorinn vill halda afram med sameininguna med akvednum
fyrirvara en hlutirnir purfi endurskodunar vid. Setja saman samstarfshdp
og skoda petta allt aftur.

Fyrrverandi skélastjori B er med mjog dkvedna syn og tillogur um
verkefnid, baedi um framtidina, naestu skref og inntak verkefnisins.
Gefum honum ordid:

]34, ég segi pad alveg fullum fetum, ad sameining sem slik
getur ekki gengid upp hér nema ad starfsemin fari fram
undir sama paki. Pad verda engin alvoru fagleg eda
fjarhagsleg samlegdarahrif fyrr en pad faest. Og pa er ég ekki
ad tala um kjarasamningana sem slika, sem parf audvitad ad
skoda sérstaklega, en ef petta grundvallaratridi i sambandi
vid ad starfsemin sé undir sama paki, ekki gonguferd yfir
bjédveg 1, pa tel ég ad pad sé svo hamlandi pattur ad pad
geti aldrei verid gédur kostur. Eg segi pad hreint Gt. Bara
pbad ad fa leikskélann undir sama pak og grunnskdla og
tonlistarskoéla felur i sér moguleika sem vissulega var reett
um en svona... sumpart var reynt ad studla ad og var gert
med samvinnu, en bara pad ad hafa leikskélann starfandi
hér fimm daga vikunnar likt og tdnskdlann og grunnskdlann,
0had pvi pott timaramminn sé élikur hja hverri stofnun fyrir
sig, pa er samt hzegt ad nd fram betri nytingu & hdsnadi,
pbad er akvedinn sparnadur. Og pad er lika haegt ad leita
bangad, skipuleggja starfsmannafundi til deemis, sem parf
ekki ad fela i sér yfirvinnu, skipuleggja dkvedna fraedslu milli
eininga, grunnskdlinn gaeti midlad i leikskdlann og 6fugt,
sérstaklega og tonskdélinn gaeti gert pad lika. bu ert pa alla
vega kominn med pa moguleika. Eins og er, og petta reyndi
ég i upphafi en komst bara ad fljétt ad pvi ad bara ad pessar
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stadsetningar, leikskélinn fra grunnskdla og ténskéla, petta
var slikt pusluspil ad pad gekk ekki upp. Pad var ekki gédur
jardvegur til ad gera pad.

4.4.5 Samantekt

begar dregnar eru saman nidurstédur kaflans ma segja ad vidhorf
vidmeaelenda til pess ad sameina skdlana hafi verid jakveett. beir sau ad
sameiningin myndi styrkja faglegt starf og samlegdarahrif vaeru jakvaed.
P6 kom fram ad styrkurinn kaemi ekki i 1jés fyrr en oll starfsemi hins nyja
skola veeri komin a skélasvaedid.

begar reett var um undirbdningsferlid og samrdd vegna
sameiningarinnar var pad vidhorf rikjandi ad par hefdu hlutirnir gengid
alvarlega ur skordum. Meirihluti sveitarstjornar hafi farid allt of seint af
stad i pessu ferli, unnid pad of hratt, samrdd vid starfsmenn og
stjéornendur peirra stofnana sem var verid ad sameina var litid sem
ekkert. betta hafi valdid drdleika og dkvedinni andstodu. Skortur &
faglegum vinnubrogdum vardandi ymsa framkvaemdarpeetti hafi veikt
sameiningarferlid verulega. Erfidleikar vegna radningar skdlastjéra vegi
bungt i peirri st6du sem nu er uppi.

Vidmeaelendur téldu ad enn hefdi sameining ekki att sér stad nema i
skipuritinu. Innra starfié hefur ekki verid adlagad sameinudum skéla og
samvinna og samskipti starfsmanna hafa ekki ordid & pann veg sem
hugmyndir voru um.

NU er stadan pannig ad buid er, timabundid, ad fella sameininguna
ur gildi stjédrnunarlega séd. Hver eining er komin aftur med
stjérnunarlegt sjalfstaedi og verdur pad pannig par til nyr skdlastjori
hefur verid rddinn. bangad til vilja viomaelendur minir ad timinn verdi
notadur til ad byggja pann grunn sem sameinadi skdlinn verdur ad
standa a til ad hann geti ordid sterkur og stadié undir peim vaentingum
sem til hans eru gerdar af samfélaginu sem ad honum stendur.
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5 Umraeda

pad er afar mikil akvordun ad sameina prjar dlikar skélastofnanir i eina.
bpad skiptir ekki mali hvort pessi adgerd er gerd i litlu samfélagi eda
storu, ahrifin eru alltaf mikil. Pau geta verid pad mikil ad pad taki morg
ar fyrir samfélagid ad jafna sig & sameiningunni.

Ef s dkvordun er tekin ad sameina stofnanir pa skiptir mali ad
undirbuningur sé med peim haetti ad almenn satt sé um framkvaemdina.
Ekki bara innan skélasamfélagsins heldur einnig i 6drum hdpum
samfélagsins. Skélar tengjast 6llum heimilum & einn eda annan hatt. bess
vegna slaer puls skdlans taktinn heima hja 6llum nemendum.

bPad ad gera vidamiklar breytingar a skélum sveitarfélags er ekki
einkamal rikjandi meirihluta hverju sinni. Pad kemur oOllum vid. bess
vegna skiptir samrad og satt afar miklu mali.

Fram kemur hja Oskari J. Sandholt (2006) ad afstada til sameiningar
motist af kynningu og samradi. Par kemur einnig fram ad tilgangur
sameiningar hafi ekki alltaf verid skyr en virdist pé oftast tengjast
rekstrarlegri hagraedingu, auknu faglegu starfi og breytingum & stjérnun
skdla. Rekstrarlega hagraedingin skilar sér ekki vegna tregdu vid ad leggja
nidur starfsstodvar.

Ef marka md nidurstodur pessarar rannséknar var samrad meirihluta
sveitarstjornar ekki fyrir hendi. Malid var lokad inni i sveitarstjorn meira
eda minna allan timann.

bpad sem einkennir pessa sameiningu er ad fra peirri politisku
akvordun ad sameina leikskélann, grunnskdlann og ténlistarskélann er
ferill akvardanatoku, samrads og framkveemda afar sérstakur. bessi ferill
hefst i sveitarstjornarkosningum 2006 pegar peir adilar er vildu sameina
skdlastofnanirnar nddu meirihluta i sveitarstjérn. Sidan tekur vid ferill
sem endar med ad skoélarnir eru sameinadir 1. 4gust 2009.

Fram kemur fra Howley, Johnson og Petrie (2011) ad nyjar
sameiningar leida hvorki til meiri afkasta eda betri kennslu, sérstaklega
ef sameiningin er afleiding pélitiskrar dkvordunar.

i gdgnum sem skodud voru kemur i ljés ad sameiningarferillinn er
ekki samfelldur heldur eru dakvardanir teknar an tillits til framvindu
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malsins. Malinu er haldid i hdndum meirihluta nanast allan ferilinn og
allar hugmyndir um samrad, kynningar og annad i pa veru verda aldrei
ad veruleika. Lokaferillinn sem hefst i april 2008 og endar med radningu
nys skdlastjéra i juli er ad minu mati vardadur moérgum vanbuUnum
akvordunum sem leiddu til pess ad sameiningin vard bara i skipuriti en
aldrei meira en pad.

Ljést er af pessu ferli ad meginmarkmid meirihlutans var ad klara
sameininguna adur en til kosninga kaemi vorid 2010. betta kristallast {
ordum sveitarstjérnarmanns er hann segir: ,, Svo er petta i rauninni sett
a fullt parna, zetli pad hafi ekki verid 2008, um vorid. b4 vakna menn allt i
einu upp vié vondan draum, kjortimabilié er ad verda buid, vid ver6um
ad gera petta, einn, tveir, hviss bang”. betta stadfestir ad viljinn til
sameiningar hafi verid skynseminni sterkari. bad kemur lika fram innan
sveitarstjérnar pegar spurt er hvort ekki sé of hratt farid. | ordum
fyrrverandi sveitarstjérnarmanns kemur pad sama fram pegar hann
bendir @ ad hann hafi haft pad 4 tilfinningunni ad pad hafi verid
skammur timi eftir af kjortimabilinu og menn hafi dkvedid ad klara
sameininguna.

Einnig vekur pad athygli ad nidurstodur radgjafafyrirtaekisins eru ad
setja hinn nystofnada skdla i fyrirtaekjaham og setja fram tillégur eins og
um fyrirteki vaeri ad reeda. bar kemur fram ad akvednir hépar innan
skolasamfélagsins séu liklegri til andst6du vid sameiningu en adrir.

bpad kemur einnig fram ad su hugmynd ad sameina hafi ekki verid
sleem ef hun hefdi verid gerd a réttum forsendum. Samrdd var ekki
vidhaft ad mati vidmalenda. Undirbuningur byrjadi seint og var allt of
brattur. Hradinn of mikill pegar ferlid fér i gang. Samrads- og
undirbuningshdépar hafi ekki verid skipadir. P& kom fram i skyrslu
radgjafafyrirtaekisins PPP ad naudsyn er ad tryggja samvinnu vid
hagsmunaadila i breytingarferlinu par sem um er ad raeda starfsemi sem
vardar ibua sveitarfélagsins miklu.

P6 voru vidmeelendur sammadla um pad ad ahrif sameiningar geti
ordid fagleg styrking og efling. Pad var mat vidmaelenda ad pad hafi ekki
verid jakvaett ad halda stjérnendum skdlanna fra undirbuningsferlinu.
pad hafi valdid spennu og efa vardandi framkveemdina. Hja Oskari J.
Sandholt (2006) kemur fram ad stundum liggi ad baki sameininga pau
6opinberu markmid ad losna vid stjornendur. Ef ad sa vinkill hafi verid 4
framkvaemdinni ad hluta skyri pad samradsleysid vid stjéornendur.
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Pa benda vidmalendur & ad auk dakvedinna annamarka a
undirbuningsferlinu hafi vandraedi vegna radningar skolastjora valdid pvi
ad sameiningin hafi i raun aldrei ordid. Menn hafi ekki fundid fyrir pvi a
neinn hatt nema ad skdlastjérnendur hafi or6id deildarstjorar og abyrgd
breytt.

Hér a eftir verdur vikid nanar ad nidurstédunum og paer spegladar i
fredilegu ljési ad pvi marki sem haegt er.

5.1 Akvordun

Flokkurinn sem nadi meirihluta i sveitarstjorn Okkarhrepps i
sveitarstjérnarkosningunum 2006 vildi breyta rekstrarformi skélanna og
setti pad fram i stefnuskra.

Farandi fram med petta i stefnuskrd og nd meirihluta segir dkvedna
sogu. bad segir ad meirihluti kjdosenda vill ad flokkur med pessa stefnu
nai meirihluta til ad framfylgja stefnunni. En pad kemur ekki fram i
stefnuskranni hvernig 4 ad utfeera petta markmid nema ad pvi leyti ad
einn skolastjori verdi settur yfir skdla sveitarfélagsins. Utfaerslan verdur
unnin eftir ad meirihlutinn tekur vid stjérn sveitarfélagsins.

Audvitad ma reikna med pvi ad akvedin syn hafi verid til stadar og ad
beir sem std6u ad meirihlutanum hafi verid bunir ad leggja nidur fyrir sér
akvedna framkveemdar- og verkpaetti vegna ofangreindra stefnumala. En
bad er alveg ljést ad samfellu og gegnsaei skorti i ferlinu.

Hja fyrrverandi skélastjora B kemur fram ad mikil atok hafi verid i
grunnskélasamfélaginu og vandmal oft persénugerd. Samrdadsleysi hafi
ekki lzegt pau atok.

begar meirihluti sveitarstjérnar var ad vinna ad sameiningu skélanna
leit hun pa a stofnanirnar sem hus og byggingar? Voru petta bara tvo
has, prir skélar sem ekkert mal vaeri ad steypa saman? Ef skodad er
samrad og samvinna med peim er unnu i pessum hdsum og stjéornudu
pbeim pa er liklegt ad pannig hafi verid hugsad. Eda kannski var ekkert
hugsad ut i petta. Hver var hvatinn til ad sameina? Var hann faglegur,
fjarhagslegur eda politiskur?

Fram kemur hja Howley, Johnson og Patrie (2011) ad rok fyrir
sameiningum séu annad hvort rekstrarleg eda fagleg. Og pess vegna sé
ekkert undarlegt ad slikar sameiningarhugmyndir kvikni pegar
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rekstrarumhverfi gerist erfitt. En pad gerist ekki alltaf ad slikar
sameiningar skili hagraedingu i rekstri.

/Atla md ad 4 peim tima er sameiningarhugmyndir voru ad madtast hja
meirihlutanum hafi, 8 nokkrum st66um, slik sameining eda samrekstur
att sér stad. Enda kemur fram ad sveitarstjérinn hafi leitad upplysinga
vida. En pad kemur ekki fram i skriflegum gégnum hvada upplysingar
hann fékk og hvernig paer voru nyttar. bad kemur heldur ekki fram hvada
forsendur voru fyrir sameiningunni.

bpad vekur athygli ad malid er ekki opinberlega a dagskra fyrr en
teepum &tta manudum eftir kosningar. | |jési pess hve stort malid var
hefdi matt setla ad hver manudur skipti mali i sliku sameiningarferli.

Fyrstu skrefin voru ad minu mati afar umhugsunarverd.
Radgjafafyrirtaeki var fengid til ad gera uttekt & stédu skdélanna, mota
tillégu ad pvi hvernig zetti ad standa ad sameiningu peirra og draga fram
hver avinningurinn af sameiningu yrdi fyrir starfsemi peirra og hagsmuni
sveitarfélagsins i heild. A pessu stigi var ekki haft samrad vid stjérnendur
skélanna med formlegum haetti. Einnig ad uttekt og nidurstédur eru
frekar byggd a rekstri fyrirtaekja i samkeppnisumhverfi en skéla. Einnig
ma efast um paer forsendur sem lagdar eru til grundvallar i nidurstodum
radgjafarfyrirtaekisins:

Nidurstadan er skyr. Grunnstarfsemi skélanna er i meginatridum su
sama. [ hverri einingu starfar skélastjéri sem ber baedi dbyrgd 4 faglegu
starfi og daglegum rekstri. Rekstur skélanna er pé mjog likur, en hins
vegar skiptir mali ad akvedin adgreining sé i faglegu starfi peirra.

bessi nidurstada er ekki skyr i minum huga. bad kemur hvergi fram
hvad liggur ad baki ordinu grunnstarfsemi. Eg tel ekki ad starf
skélastjorans sé grunnstarfsemi i skélanum. Eg sé ekki hvad &tt er vid
begar talad er um ad rekstur skdlanna sé mjog likur. Einnig er hugtakid
»akvedin adgreining” pegar att er vid faglegt starf priggja Oolikra
skolastofnana dalitid 10did.

i tillogu radgjafarfyrirtaekisins ad nyju skipuriti er ordid ,skolastjori“
ekki ad finna heldur starfsheitid ,forst6dumadur /framkveemdarstjori“.
bpad gengur gegn dkveedum i l6gum um grunnskdéla fra 2008 par sem
kemur fram skilgreining a starfsskyldum skélastjéra grunnskola.

A3 minu mati er parna verulegur munur a syn adila a starf og hlutverk
skélastjora. | fundargerdum kemur ekki fram hvernig umraedan var um
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skyrsluna pegar hin var kynnt. Ef petta verkefni hefur verid sa grunnur
sem menn 16gdu upp med um 4ari eftir ad kjortimabilid hoéfst, tel ég ad
ekki hafi verio farid af stad a réttum forsendum.

S4 ferill sem kemur fram i nidurstédum vardandi framkvemdir
sameiningarinnar, vekur upp ymsar spurningar. Af einhverjum orsékum
lidur tept ar fra kosningum par sem ekkert bélar a vinnu vegna pessara
sameingarmala. Engin haldbaer skyring er & pessu en vitad er ad
mannaskipti urdu i freedslunefnd og getur pad hafa haft ahrif. Og pegar
vinnan fer i gang og samrad er talid vera mikilveegur pattur i 6llu ferlinu
fer pad samradd aldrei i gang. Og pad skapar 060ryggi starfsmanna
skélanna og foreldra barnanna. Fram kemur hja Oskari J. Sandholt (2006)
ad pad sé ekki 6anaegja med sameininguna sem skapi erfidleika. Meiriluti
sé oftar en ekki fyrir pvi ad pad sé gert. bad sem skapi andst6du sé pegar
folk upplifi pad ad ekkert eda afar litid6 samrad sé haft vid pa adila er
sameiningin snertir. betta kemur einnig fram hja vidmaelendum. pad var
almennt vidhorf ad spennandi vaeri ad skoda sameiningu. Og menn vildu
hafa pann hattinn a eins og fyrrverandi skdlastjori B segir:

Eg held ad svona sameining eigi fyllilega rétt & sér ef hin er
gerd ad vel igrundudu mali...

Fyrrverandi skélastjori A taldi edlilegra og skynsamlegra ad skoda
aukna samvinnu milli skélanna sem fyrsta skref i ferlinu. Og pad er alveg
rétt ad pegar komid var fram 4 vor 2008 og ekkert var farid ad bodla a
samradi vid stjérnendur skélanna eda starfsmenn pa hefdi verid betra ad
breyta stefnunni orlitid. Leita i grasrétina eftir hugmyndum og
utfaerslum.

A fundi sveitarstjérnar 01.04.08 kemur fram tillaga fra
meirihlutanum par sem m.a. kemur fram ad samrdd skuli haft vid
freedslunefnd, stjdrnendur og starfsfélk leik,- grunn- og ténlistarskéla,
foreldrarad og foreldrafélog.

Hvergi i gognum kemur petta samrad fram og erfitt ad atta sig a pvi
hvers vegna petta samrad komst ekki i gang. Edlilegt er ad skoda petta i
lj6si pess sem kemur fram hja Oskari J. Sandholt (2006) ad folk sé ekki
endilega 6anaegt med sameiningu skdla en vidhorfin breytist ef samradid
er ekki til stadar og folk hafi ekki ahrif.
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Vaentingar um slikt samrad voknudu i tengslum vid ibdaping sem var
haldid i byrjun jandar 2009. Hugmyndin 4@ bak vid pad var ad efla
umradu um skoélamal. bar voru ymsir adilar med innlegg og par @ medal
skdlastjérar skélanna priggja sem atti ad sameina. Stjérnendum fannst
gott ad geta lagt eigin syn & skoélastarf fyrir ibda sveitarfélagsins. Einnig
ad geta tekid patt i hépvinnu med betra skolastarf ad leidarljési. Hvatinn
ad ibudapinginu var i grunninn ad fjalla um skélamdl en ekki um
sameininguna sérstaklega. En margir toldu ad i kjolfar pessa pings yréu
samradshépar vardandi sameininguna settir af stad og peim fengid
hlutverk. Hugmyndir komu upp um samradsnefnd skipada
skdlastjérnendum. Minntu menn a ad i sampykkt @ fundi sveitarstjérnar
fra byrjun april 2008, var lagt til ad samrad yrdi haft. En petta samrad
vard aldrei.

Um midjan mars 2009 var sampykkt af meirihluta sveitarstjérnar ad
sameina skoélastofnanir sveitarfélagsins undir stjorn eins skélastjéra og
yrdi deildarstjori i forsvari fyrir hverri deild. Skélastjérinn hefdi
rekstrarlega dbyrgd en deildarstjorarnir faglega abyrgd.

betta stangast @ vid grunnskdlalogin fra 2008 par sem faglega
abyrgdin er skélastjorans.

Einnig var akvedid ad sameiningin taeka gildi 1. 4gust 2009. bad pyddi
ad fra endanlegri sampykkt til framkveemdar veeru fjérir og halfur
manudur, og margt pyrfti ad gera a stuttum tima.

Og vitneskjan um ad buid veeri ad sampykkja sameiningu hafdi ahrif a
stjérnendur skdlanna og adra  starfsmenn. Stjornendur og adrir
starfsmenn bidu eftir samradsferlinu.

bessi skortur & samradi vekur spurningu um tilgang sameiningarinnar.
Var tilgangurinn hvorki faglegur né fjarhagslegur?

5.2 Fra sampykkt til framkvaemdar

begar pad la fyrir ad sameinad yrdi 1. dgust 2009 var ljost ad stédur
fjdgurra stjérnenda voru i uppndami. Um var ad raeda skoélastjora leik-,
grunn- og ténskdéla og adstodarskdlastjora grunnskola. Hvergi kemur
fram i gognum ad pad hafi verid reett vid pa sérstaklega vardandi framtid
beirra i hinu nyja umhverfi. Fyrrverandi skélastjori A haféi fengid pad a
tilfinninguna ad petta yrdi bara keyrt i gegn. Fram kemur ad peim hafi
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verid tilkynnt um uppsogn rétt fyrir paska, sem kom verulega a dvart.
Skoélastjorinn segir:

Og ég held eiginlega ad petta hafi komid bara beinlinis i
bakid 4 stjérnendunum sem voru, pad kom allt i einu i bakid
a peim einhver uppsogn. Og svo var bara sagt: bid attud von
a pessu, pad var buid ad segja petta. En pad var alveg sama,
betta var samt ekki eins og petta atti ad vera.

SU skodun sem parna kemur fram synir ad ekkert var leitad til
skélastjornenda pegar farid var ad rseda um nyju skélastjorastéduna sem
atti ad fara ad auglysa. Pad er umhugsunarvert ad ekkert er talad vid pa
stjérnendur sem fyrir voru um ad sakja um hina nyju stodu. Hvad 13
barna ad baki? Vert er ad geta pess ad Oskar J. Sandholt (2006) bendir &
ad einnig sé pad stundum hvati sameiningar ad losna vid stjérnendur. Eg
er ekki ad segja ad pad sé raunin en einn vidmalenda haféi pad 4
tilfinningunni ad pad geeti verid.

Auglyst var eftir skdlastjéra hins nyja skdla og var radningarfyrirtaeki
falin sd vinna. Ad loknu rddningarferli er adili radinn og ték hann til
starfa 15. juli en Iét af storfum um halfum méanudi seinna. S sem hafdi
verid naest haefastur er pa radinn og kom til starfa 13. agust.

bpessi  ferill rddningar i hina nyju skolastjérastédu er
umhugsunarverdur. | fyrsta lagi er akvedid ad leita ekki til peirra
stjérnenda er fyrir voru heldur var peim bent 4 ad peir geetu sétt um
stoduna pegar peir leitudu eftir skyringum. Ekki kemur fram hvort
einhver peirra gerdi pad. En pad er alveg ljost ad petta ferli hefur pau
ahrif & hina nyju stofnun aé han, ad mati vidmalenda, nzer aldrei flugi.
Enginn undirbliningur vegna hennar hafdi farid fram. Sa
grunnundirbUningur sem vanalega fer fram a vorin hafdi ekki verid
gerdur ad mati vidmeelenda. Hinir nyju stjornendur hofdu ekki formlegt
samband vid frafarandi skélastjora grunnskdlans, sem haféi haett og tok
bidlaun. Skdlastjérar leik- og tédnskdlans héldu st6dum sinum en fengu
starfsheitid deildarstjérar. Kalladur var inn nyr adili til ad gegna embezetti
deildarstjéra grunnskolans.

Hinum nyju stjérnendum var pad ljést ad framundan var einfaldlega
bad verkefni ad halda sj6 midad vid pa stodu sem upp var kominn. | pvi
umhverfi héfst skélinn. Oéryggi rikti i stjiornendahdépnum og ekki sidur i
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starfsmannahdépnum. Tveer af skéladeildunum voru undir sama paki, hin
pridja @ 66rum stad i baenum.

bPad hlytur ad hafa verid mikid alag ad hefja starfsar hins nyja
sameinada skdla & pessum skrefum og ekki a betri ském en raun bar
vitni. Ekki gdtu menn frestad skélabyrjun pannig ad af stad var farid. En
hefdi verid haegt ad fresta hinni formlegu sameiningu? Fresta henni en
ekki haetta vid og taka eitt ar til vidbdtar i forvinnu og undirbuning?

5.3 Framkvaamdin

bpegar skolastarf héfst um midjan agust 2009 hafdi ekkert prounarstarf
farid fram vegna sameiningarinnar. Nyjir stjérnendur taka vid stjérn hins
sameinada skéla og vinna eftir nyju skipuriti. [ raun hefur ekkert annad
gerst. Og skélinn ndnast hafinn. Og ad moérgu ad hyggja.

bzer prjar stofnanir sem hoéfdu verid sameinadar voru afar élikar a
margan hatt. Steerd og umfang peirra var mismunandi, grunnskolinn
steersta einingin, baedi hvad varéar nemenda- og starfsmannafjolda.
Hann er lika eina stofnunin sem er skyldubundin skv. l6gum, hinar
stofnanirnar eru valfrjalsar og gjald er greitt fyrir pa pjonustu sem paer
veita. Arlegur starfstimi mismunandi og einnig daglegur starfstimi.
Kjarasamningar einnig dlikir, t.d. starfsheiti og vinnutimaskilgreining er
ekki su sama. Og petta eru dlikar stofnanir ad inni gerd og starfshattum.
Olikar stofnanir. Olik menning.

Oftar en ekki finnur madur hvada menning rikir i husi pegar inn er
gengid. Finnur starfsandann. Menning og starfsandi eru tengd hugtok,
notud til ad varpa ljési @ einkenni og sérstodu stofnana og adgreina paer
(Hoy og Miskel, 2008).

Af pessu leidir ad peer prjar einingar sem verid var ad sameina hofou
hver sina menningu og vidmelendur hofdu bent a pad hvad vardadi
ténskdlann. b6 svo ad hann veeri i husnaedi sem tengdist grunnskélanum
var hann utaf fyrir sig. S& hépur nemenda og kennara sem par starfadi
hafdi sina menningu. Sumir vidmaelendanna bentu a ad si menning vaeri
vidkvaem og hana pyrfti ad verja. Lata ténskdlann halda sérstédu sinni.

Hja Hoy og Miskel (2008) kemur fram ad stofnanamenning liggur i
normum, sameiginlegum gildum og grundvallarhugmyndum sem birtast
innan stofnana i gegnum atferli starfsmanna. Otti var vid ad petta myndi
tapast i sameiningunni.
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Umraedan um leikskdlann sem einingu var med allt 68rum haetti. bar
var frekar raett um ad stadsetning hans, fjarri hinum einingunum, myndi
valda verulegum erfidleikum vardandi samvinnu og faglegt starf.

Spurningin er hvort hugtok eins og stofnanir og stofnanamenning hafi
verid i umraedunni pegar meirihlutinn dkvad ad sampykkja
sameininguna. bad, ad hafa nanast ekkert samrdad vid skolasamfélagid a
medan & sameiningarferlinu stdd, bendir ekki til pess. bad var latid i
hendur nyjum stjérnendum hins nyja skdla.

betta var sd veruleiki sem blasti vid nyjum skdlastjéra er hann tok
vid hinum nyja sameinada skoéla. betta var ein stofnun, prjar afar dlikar
einingar, ekki allt undir sama paki og ekkert préunarstarf hafdi farid
fram. Ljoést var ad slikt upphaf er erfitt fyrir hvern sem er og hvada
stofnun sem er.

bessar stofnanir eru olikar i dkvednu tilliti pé ad margt sé
sameiginlegt. betta eru ekki einsleitar stofnanir og daglegt starf innan
peirra @ margan hatt mjog dlikt. Innan hins nyja skdla var pad hlutverk
stjérnenda ad finna sameiginlegan flot til ad byggja a.

begar stofnanir eru sameinadar verdur til ny stjérnendastada. betta
leidir til breytinga a stjérnskipulagi stofnana. Stjérnendur, sem adur voru
stjérnendur sinna stofnana og bdaru abyrgd samkveemt pvi, breyta um
starfsheiti, fa adra verklysingu, minni abyrgd en upplifa samt ad starf
beirra hefur litid breyst. Menn finna til 60ryggis.

i skélanum voru nu fjorir stjornendur. Skélastjérinn hafdi adstédu i
grunnskélanum dsamt deildarstjéra grunnskdladeildar. Deildarstjérar
leik- og tonskdladeilda voru afram a sinum skrifstofum 4 sama stad og
fyrr. Ekkert virtist hafa breyst nema nafnid & skélanum. Skdlastjorans
beid zerid verkefni. Hann vard ad birtast sem sameiningartakn hins nyja
skdla. Hann vard ad vinna ad pvi ad sameina pessar prjar éliku stofnanir.
Hann vard ad stiga fram og finna leid samvinnu og samradu. Verkefnid
var stért og vidamikid. En stadreyndin er st ad ekkert af pessu gerdist. |
raun leiddu adstaedur til pess ad hann vard skoélastjori grunnskélans og
deildarstjori grunnskolans vard adstodarskdlastjori. Hvad hafdi pa
breyst? Og hvad stefnu atti ad taka?

Stada stjornenda var pad erfid ad dliklegt var ad peim taekist ad
formgera hina nyju stofnun og skapa nyjan grunn til ad starfa a.
Tortryggni gaetti i samfélaginu par sem samrad hafdi ekkert verid og
60ryggi vardandi framhaldid.

79



begar haft er i huga ad lita ber & skdlana sem samfélag,
skélastjornendur sem leidtoga og tengsl stjérnenda baedi innbyrdis og
vida adra starfsmenn skipta afar miklu mali, var stadan erfid.
Skdlastjorinn er forystuaflid sem virkjar mannaud, medal annars med pvi
ad raekta samskipti og hvetja og stydja vid starfsmenn (Sergiovanni,
2006)

Forystan skiptir mali. Forysta a 6llum skélastigum er grundvollur pess
ad skali geri sér grein fyrir markmidum sinum og sé hafur til ad na peim.
Virk forysta raedur i 6llum tilfellum drslitum um pad hvort drangur skdla
verdi gédur eda ekki (Whitehead, 2009).

Hafandi petta i huga er athyglisvert ad skoda patt stjérnunar i hinum
nyja skola. begar litid er 4 formleg tengsl skdlastjérnenda pa kemur i ljos
ad stjérnendafundir voru haldnir en par snérist umraedan ekki um
sameiningu skdlanna. Malefni fundanna snérust afar mikid um malefni
grunnskélans og starfsmannahald. Samvinnan sem verid hafdi hélt afram
en kannski undir 68rum formerkjum. Akvardanataka i deildum vard
floknari en 4dur vegna pess ad deildarstjorarnir toldu sig purfa ad bera
akvardanir og hugmyndir undir deildarstjora hinna deildanna.
Starfsmenn fundu ad ekki var haegt ad taka skyndiakvordun um verkefni
a einni deild an pess ad bera pad undir sameiginlega stjérn skélans.

Sameiginlegir starfsmannafundir voru ekki haldnir. Ekki var verid ad
vinna ad préunarstarfi vegna hins nyja skéla, pad var enginn timi i pad.
Allur timinn for i ad halda skdtunni & siglingu. | hvers konar umhverfi var
verid ad vinna? begar ferillinn er skodadur pa ma ef til vill segja ad
vinnuumhverfid hafi hvorki verid gamla starfsumhverfid eda nyja
starfsumhverfid. Unnid var i nyju stjérnunarumhverfi en engar
breytingar voru gerdar vegna pess i starfsumhverfinu. Starfsménnum
gekk illa ad atta sig a stédunni. betta hafi verid eins og draugaskip &
siglingu.

Stjornendum  virdist ekki hafa tekist ad nd saman sem
stjérnunarteymi. Ekki i pa veru ad skapa einhverja nyja syn fyrir hinn nyja
skdla. beim hafi ekki tekist ad leida starfid pannig ad starfsmenn hefdu
bad a tilfinningunni ad petta veeri byrjun i nyju starfsumhverfi.

Eins og adur hefur komid fram pa vard afar litil breyting a starfi
skdlanna sem hofdu verid sameinadir. Pad kemur fram ad skdlastjérinn
atti ad axla hina rekstrarlegu abyrgd en deildarstjérarnir hina faglegu
abyrgd med adstod skolastjora. Pad kemur ekki fram i gégnum ad svo
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hafi verid. betta litur pannig ut ad litid annad hafi breyst en starfsheitid
hja deildarstjorunum. En af hverju er stjérnuninni og forystunni ekki
dreift?

A8 minu mati hefdi skolastjorinn att ad gefa sér tima til ad virkja
deildarstjérana og gefa peim vidameira hlutverk i stjérn stofnunarinnar.
En par sem pad var ekki gert, urdu peir 66ruggir og sinntu einungis sinni
deild, stéra myndin vard aldrei til.

bPad er alveg ljost ad verkaskipting a milli skdlastjorans og
deildarstjéranna skv. hinu nyja skipuriti kom aldrei til framkvaemda. pau
verkefni sem voru 48 hendi stjérnenda fyrir sameiningu hoféu ekkert
breyst. Verklysingar skdlastjora og deildarstjora voru til ad einhverju
leyti. SU stadreynd hefdi att ad yta af stad vinnu vid skilgreiningar a
akvedinni verkskiptingu milli stjérnendanna og pannig audvelda vinnu
vid endanlega gerd verklysinga.

bpad reyndist morgum erfitt, ad i raun gerdist ekkert. Veentingarnar
hja morgum hurfu. begar pad gerist er stundum erfitt ad hefja flugid
aftur. bad skapast dkvedid sinnuleysi i starfsmannahépnum. Akvedid
00ryggi gerir vart vid sig. betta dstand litar allt starf og allar dkvardanir.
Spenna eykst, o6ryggisleysid verdur synilegt og félk hugsar ekki um
bréounarstarf og framtidarmarkmid vid slikar adstaedur.

5.4 Stadan nu og framtidarsyn

Nuna, fyrri hluta 4ars 2011, er staan su ad deildarstjori
grunnskéladeildar hefur verid radinn skélastjori grunnskdlans i stad pess
sem haetti storfum i névember 2010. Einnig hefur verid rddinn
adstodarskdlastjéri grunnskdlans. Deildarstjorar hinna deildanna hafa
tekid vid stjorn peirra ad ollu leyti ad nyju. Ma segja ad skdlanum hafi
verid ,sundrad” timabundid. Radinn verdur nyr skolastjori i vor.

bpad er mat vidmaelenda minna ad nu eigi ad nota taekifeerid og vinna
ba undirbudningsvinnu sem skorti i sameiningarferlinu vorié 2009. Setjast
nidur og meta stoduna. Pad minntist enginn a ad haetta vid
sameininguna heldur ad undirbda hana betur.

Vidmaelendur sja taekifaeri i sameiningunni en pad byggist & pvi ad
leikskolinn verdi fluttur @ sveedi grunnskdlans, pannig ad allar
einingarnar verdi & sama svaedinu. b3 koma samlegdardhrifin i ljés og
faglega samradan getur att sér stad innan stofnunarinnar.
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P6 ad um sé ad rxeda eina stofnun hafa einingar hennar hver sina
sérstodu. Grunnskoladeildin er steerst, baedi hvad vardar nemendur og
starfsmenn. Veaegi hennar mun alltaf vera mikid. Leikskéladeildin og
ténskdladeildin  eru afar famennir vinnustadir. Vinnutiminn i
ténskdlanum er einnig o6likur vinnutima hinna deildanna. Listraent vaegi
hans ma ekki tapast og hann ma ekki verda einhver tdnmenntadeild i
grunnskélanum.

Vidmalendur minir voru ekki @ mdti sameiningunni. Pbeir vildu
einungis ad vandad yrdi til verka og unnid yréi a eins faglegan hatt og
haegt veeri, samrad haft vid starfsmenn og stjornendur og foreldrarad og
foreldrafélog eins og upphaflega var lagt til.

begar litid er til framtidar er ljést ad vanda parf til verka. Leerdém
verdur ad draga af peim mistokum sem gerd hafa verid. Mikid verk bidur
hins nyja stjérnanda vid ad sameina pessar prjar einingar og byggja upp
sterka heild. Fa folk med. Undirbuaningsferlid parf ad byrja strax.

5.5 Samantekt

Nidurstada rannsdknar peirrar sem hér er fjallad um leidir marga
veikleika i ljos i pvi ferli sem var par i gangi. Malinu er haldid innan
meirihluta sveitarstjérnar i 6llu ferlinu. A fyrri hluta kjértimabilsins er
afar haeg vinna i ferlinu en seinni hluta kjortimabilsins er malid keyrt
afram af miklum krafti. Samradshopur adila ur skdélasamfélaginu var ekki
myndadur pratt fyrir ad sampykkt meirihlutans i upphafi malsins hafi
verid i pa veru ad gera pad. Stjérnendum skdlanna, sem sameina atti, var
alveg haldié fyrir utan petta. Adferd meirihlutans vegna uppsagna er
umhugsunarverd. HUn er afar éperséonuleg og kom stjérnendum a dvart.
Undirbaningsferlid er keyrt i gegn af miklum hrada.

bpegar kemur ad rddningu nys skoélastjora yfir hinni nyju stofnum er
ekki reett vid pa stjéornendur sem fyrir voru og kannad hvort peir hafi
ahuga a starfinu. bpad hlytur ad vekja upp pa spurningu hvort
sveitarstjorn hafi ekki talid pa heaefa til starfans eda uppfylla pzer kréfur
sem meirihlutinn taldi naudsynlegt ad nyr stjérnandi setti ad uppfylla.

Allt petta hafdi ahrif & pad hvernig starfid i hinum nyja sameinada
skdla hoéfst. En pad mal sem hafdi an efa mest ahrif 4 petta var
radningarferli hins nyja skolastjora. Radningarfyrirteeki var falid ad sja
um radningarmalin og leggja inn lista ad pvi loknu. Efsti madur listans var
valinn og radinn fra 15. juli 2009. Hann kom & stadinn og hof storf en
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sagdi sig fra stodunni 31. juli. Pad pydir ad undirbuningur fyrsta
starfsarsins i hinum nyja sameinada skdéla var uppnami.

pa var haft samband vid naest haefasta umsakjandann 3
ofangreindum lista og honum bodid starfid. Hann padi pad og var
radning hans sampykkt 13. agust, tveimur dégum adur en starfsmenn
skolans voru kalladir til starfa.

betta ferli radningarmala, sem sveitarstjornin gat i raun ekki séd fyrir,
hefur pau ahrif ad undirbuningurinn sem fér i gang midadi ad pvi ad
koma grunnskéladeildinni i gang. Hinar deildirnar sitja hja og bida. Vita
ekki hver framvindan verdur. bPetta métar allt fyrsta starfsarid. Og petta
setur starfsfélk og deildarstjéra hinna deildanna i dkvedna bidstodu, eins
og raun Oll préun samvinnu var sett i.

[ névember 2010 gerir skélastjorinn starfslokasamning og er pvi
stadan um aramodtin 2010-2011 su ad skélinn er ad einhverju leyti
kominn til baka i pa st6du sem var vorid 2009.

Nu fer i gang annad umsoknarferli vegna nys skélastjéra og vonandi
einnig onnur atlaga ad vinnuferli vegna préunar hins nyja skoéla.
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6 Lokaorod

Hvatinn ad pessari rannsékn var ahugi minn a pvi ad kanna 4 hvern hatt
unnid veeri ad sameiningum skdla, ferli akvordunartoku og framkvaemda.
Eg vildi skoda 4 hvada forsendum slikar akvardanir vaeru teknar, hvernig
undirbuningi veeri hagad og hvernig unnid vaeri eftir ad sameining hefdi
gengid i gegn. | minum huga er pad ekki vandalaust ferli ad sameina
stofnanir sem hafa unnid sem sjalfstaedar einingar um langa tid. Eftir ad
hafa fylgst med umraedu um sameiningar skélastofnana vids vegar um
land, fannst mér naudsynlegt ad kanna eina slika og skoda pad ferli fra
akvordun til framkvaemdar.

[ rannsékninni sem liggur til grundavallar pessari ritgerd var leitad
svara vid pvi & hvern hatt sameining skdlastofnanna hefur ahrif 3
stjébrnun og menningu peirra og einnig voru koénnud vidhorf til
sameiningarinnar. Reett var vid adila sem komu beint ad akvordunum og
undirbuningi og einnig vid pa sem ad storfudu i stofnununum a medan a
ferlinu stéd. Einnig var studst vid opinberar fundargerdir og skyrslur sem
tiltaekar voru. [ vidtélum var leitast vid ad fa sem heildstaedasta mynd af
bvi ferli sem atti sér stad.

begar nidurstdédur eru skodadar kemur i ljés ad ferillinn fra akvérdun
til framkveemdar var meira og minna lokadur inni i pdélitisku umhverfi.
bPad samrdd sem aeskilegt hefdi verid ad veeri vid stjérnendur og
starfsmenn skélanna um sameininguna var ekki naegt. | vidtélum vid
stjérnendur skdélanna og jafnvel vid adila i sveitarstjorn kemur fram ad
samrad hefdi matt vera meira.

betta samradsleysi hefur pau ahrif ad pegar til sameiningar kemur er
grunnurinn ekki til stadar innan stofnananna og pad hefur pau ahrif ad
sameiningin kemur i raun aldrei til framkvaemdar nema i skipuriti
stofnananna.

pad kemur einnig fram ad vidhorf adila til sameiningarinnar voru ekki
neikvaed. En samradsleysid hafdi neikvaed ahrif 4 umraeduna og skapadi
akvedna tortryggni um tilgang og markmid hennar.

begar litid er & undirbuning sameingarinnar ma ljést vera ad hann fér
allt of seint af stad og leid sameiningin fyrir pad.
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Sveitarstjérnir geta haft mismunandi forsendur fyrir sameiningu
skélastofnana. En pad a ekki ad hafa ahrif 8 pann grundavallarpatt ad
vanda verulega allan undirbuning slikra framkveemda, leita samrads vio
alla pa adila er malid snertir og vanda o6ll vinnubrégd par sem slik
framkvaemd hefur vidteek ahrif i samfélaginu.

Ad lokinni rannsékn er pad mitt mat, ad sé tekin akvordun um
sameiningu leik-, grunn- og ténskodla skipti meginmdli hvernig stefna er
morkud i framhaldinu. bad er grundvallaratridi ad eins vidtaek satt sé um
malid og haegt er. Vidhorf til sameiningar sé kannad innan
skdlasamfélagsins og medal foreldra. Moétué markmid med
sameiningunni og pau kynnt og reedd. Markmid sem tengjast faglegum
og rekstrarlegum forsendum. Myndadir samradshépar allra peirra adila
sem malid snertir og linur lagdar. Vitad er ad pad eru ekki allir sem telja
leidina rétta en peir hafa rétt til pess ad koma sinum skodunum 34
framfaeri. Pad skiptir mali ad allir séu sammala um pad ad avinningur
sameiningarinnar er meiri en pvi sem férnad er. Mjog mikilveegt er ad
pbessu ferli sé gefinn naegur timi. Ef malid lendir i timaprong er alltaf
haetta a pvi ad malum sé ytt fram af pdlitiskum punga og oft leidir pad til
6anaegju. Malum oft pakkad saman til ad na fram sampykkt um
sameiningu fyrir lok kjortimabils frekar en ad gefa pessu 6llu naegan
tima. Ef satt er um akvordunina skiptir eitt ar, til eda fra, litlu mali i storu
myndinni.

i nGtimasamfélagi er préunin hroéd og skélarnir verda ad fylgja med.
Fjarhagslegur rammi sveitarfélaganna til ad reka skélana hefur breyst
vegna astandsins i efnahagslegu umhverfi sveitarfélaganna. En pad
skiptir meginmali ad undirbdningur og markmid slikra breytinga sé med
peim haetti ad almenn satt sé um pad i sveitarfélaginu.

Skolar spila gifurlega stort hlutverk i hverju samfélagi, alveg fra
leikskodlastigi og upp i gegnum grunnskdlann. Ténskélinn hefur sterkt
hlutverk i menningarlegum geira sveitarfélaganna og uppeldisahrif hans
eru dmeeld. betta pydir pad ad standa verdur vel ad pessum stofnunum
og ad um peer riki satt allra i sveitarfélaginu. Vanda skal til verka og i
upphafi skal endinn skoda!
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Vidaukil Kynning a rannsokn

Ritgerd til lokaverkefnis i M.Ed. profi
Menntavisindasvid H.I.
Kaeri samstarfsadili!

Eg undirritadur er i meistaranami vid menntavisindasvid Haskéla islands
og er nu ad vinna ad lokaritgerd minni.

Ritgerdin fjallar um sameiningu grunn-, leik-, og ténlistarskdla og ahrif
pbess 4 stjornun og menningu stofnananna svo og addraganda
sameiningarinnar. Hluti ritgeréarinnar er rannsékn par sem ég leita til
skdlastjornenda og sveitarstjornarmanna, baedi nulverandi og
fyrrverandi.

Rannsdknarspurningarnar sem ég legg upp med er: Hver eru ahrif
sameiningar leik-, grunn- og tonlistarskola a stjornun og menningu
peirra?

Hver eru vidhorf til undirbinings og framkveemdar
sameiningarinnar?

Eg leita nu til ... skdla og ... hrepps vegna pessarar rannséknar. Fjoldi
vidtala verdur a bilinu 6 — 8 og getur farid eftir adstaeedum a hverjum stad
og hve vel gengur ad na til félks sem hefur pa reynslu sem pjonar tilgangi
rannsoéknarinnar.

Rannsdknin er eigindleg og felst i viotolum sem geta tekid fra 30 — 60
minutum. Vidmaelanda er heimilt ad hzatta hvenar sem er i vidtalinu ef
hann kys svo af einhverjum 3astaedum og er ekki skylt ad svara 6llum
spurningum. Ahersla er 16gd 4 ad vidmaelandi igrundi svor sin og lysi
personulegri upplifun af einlaegni.

Vidtalid verdur hljodritad og sidan ritunnid ordrétt. A3 pvi loknu
verdur hljédupptokunni eytt. Rannsakandi leggur dherslu 4 trinad vid
vidmeaelendur sina og hvergi koma fram nofn a félki, stofnunum eda
00rum stadhattum ad 60ru leyti en pvi sem fyrr hefur verid sagt um
stadsetningu rannsdknarinnar.

Med bestu kvedju.
Magnus J. Magnusson
(s. 893-2136)
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Vidauki 2 Upplyst sampykki

Upplyst sampykki

Eg hef lesid kynningu 4 rannsékninni og par med alla pd
skilmala sem settir eru fyrir patttoku og treysti pvi ad oll gogn
verdi medhondlud sem trunadarmal.

Eg sampykki hér med ad taka pétt i rannsékninni og stadfesti
pad med undirskrift minni.

Stadur og dagsetning

Samstarfsadili
(ma setja merki i stad nafns)
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Vidauki 3 Vidtalsrammar

Vidtalsrammi |

Skélastjornendur

Viltu segja fra starfsferli pinum innan grunnskaélans.

Hver er stada pin i dag?

Menntun, framhaldsmenntun.

Syn og aherslur

Hvert er vidhorf pitt til sameiningar skélastofnanna af pessu
tagi?

Hvad moétar vidhorfio

Hver var adkoma pin ad pvi ferli sem leiddi til sameiningar
grunn — leik- og tonlistarskélans?

Fagleg adkoma

Rekstrarleg adkoma

Pélitisk adkoma

Hverjar voru ad pinu mati dstaedur sameiningarinnar?

Rekstrarlegar.

Faglegar.

Pdlitiskar
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11.

Hvernig hefur sameiningin tekist ad pinu mati?

Stjérnunarlega séd.

Starfsmannalega séd.

Faglega séd.

Nams — og kennslufraedilega séd.

Hvada breytingar a stjornskipulagi voru gerdar vid
sameininguna?

Hvernig var unnid ad peim.

Hvernig voru pzer kynntar.

Hvernig gekk ad koma peim i framkvamd.

Hver var ferillinn i pvi breytingarferli?

Vid hverja var haft samrad

Fyrir hverjum voru paer kynntar

Hver urdu vidbrogd starfandi stjornenda vid fyrirhugudum
breytingum?

Voru pau jakveed eda neikvaed

Hvernig var samstarfi stjérnenda pessara stofnana hattad
fyrir sameiningu?

Var skipulagt og markvisst samstarf
Hver hélt utan um pad
Hvernig er samstarf stjornenda na?

Fundir, hverjir funda og hve oft
Samstarf vid adra
Hver er verkaskipting milli stjornenda?

Hvernig er akvérdun um hana tekin
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>

Hvert er samskiptaform stjérnenda vid kennara og adra
starfsmenn

Fundir

Starfsmannavidtol

Samskipti vid adra en kennara

Hver / hverjir leida faglega forystu innan stofnunarinnar?

Skoélastjorinn

Deildarstjérar

Hvernig var menningin / samskiptin / samfélagid innan

peirrar stofnunar sem pu starfadir i fyrir sameiningu?

V V V V V

A\

15.

Stjérnenda

Stjérnenda og kennara

Kennara og nemenda

Kennara innbyrdis

Nemenda innbyrdis

Hvernig var st menning motud?

Syn skélastjorans / skélastjérnenda

Sameignleg syn allra sem i stofnuninni voru

Hefur menningin sem var haldist eda hefur hin breyst ? A
hvern hatt ef hun hefur breyst?

Hvad hefur breyst

Hvad liggur til grundvallar breytingunni

Er petta jdkvaed eda neikvaed breyting

Hvernig hefur stofnunin sem samfélag préast?

Samskipti starfsmanna

Samskipti vid ytra samfélagid
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17.

18.

19.

20.

Hvernig metur pu vidbrogd ytra samfélagsins vid pessum
breytingum?

Foreldra nemenda

Annarra er létu sig malid varda

Hvernig metur pu vidbrogd innra samfélagsins vid pessum
breytingum?

Hvernig litur pu a hlutverk skdlastjornenda?

Forystuhlutverk

Faglega forystu

Kennslufraedilega forystu

Syn og gildi

Nu hafa ordid breytingar i stjornun stofnunarinnar. Hvada

ahrif getur hun haft a framhaldio?
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Vidtalsrammi ll

Sveitarstjornarmenn

Hver ferill pinn a vettvangi sveitarstjornarmala?
Kjortimabilid 2006 - 2010
Kjortimabilid 2010 — 2014

Hvert er vidhorf pitt til sameiningar skélastofnanna af pessu

tagi?

Hvad moétar vidhorfid

Hver var adkoma pin ad pvi ferli sem leiddi til
sameiningarinnar?

Fagleg adkoma

Rekstrarleg adkoma

Pdlitisk adkoma

Hverjar voru ad pinu mati astadur sameiningarinnar?

Voru pad rekstrarlegar dstaedur

Voru pad faglegar astaedur

Voru pad stjornunarlegar astaedur

Voru pad politiskar dstaedur

Hvernig hefur sameiningin tekist ad pinu mati?

Rekstrarlega

Faglega

Hvad vardar stjornun stofnunarinnar
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11.
12.

13.

14.

Hvada breytingar a stjornskipulagi voru gerdar vid
sameininguna?

Innan stjornkerfis sveitarfélagsins

Innan stofnananna

Hver var ferillinn i pvi breytingarferli?

Hver var aGkoma sveitarstjérnarmanna

Hver var aGkoma stjérnenda

Hver voru vidhorf innan sveitarstjornar til
sameiningarinnar?

Var almenn satt um pessa framkvaemd

Ef viohorf voru mismunandi hver var dgreiningurinn

Var vidtaekt samrdd innan sveitarfélagsins

Hvernig er samstarfi vid stjérnendur skolans hattad?

Er millilidur milli skélans og sveitarstjornar

Eru tengslin vid hinar mismunandi deildir skélans mismunandi

Nu hefur stadan breyst. Hvada ahrif hefur pad a petta ferli?

Mun petta vera tekid upp og endurskodad

Mun ferlid vera skodad

Hafa markmid sameiningarinnar nadst?

Hvad ahrif hafdi petta a starfsmannafjélda?

Fjolda kennara

Fjolda annarra starfsmanna

Hvernig hefur stofnunin sem samfélag prdast eftir
sameiningu?

Er pessi proun i rétta att ad pinu mati

Hvernig metur pu vidbrogd ibua sveitarfélagsins vid pessum

breytingum?
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15. Hvernig metur pu viobrogd starfsmana skélanna vid pessum
breytingum?
16. Hvert er hlutverk sveitarstjornar gagnvart skélanum?

17. Hver er préunin til lengri tima litid ad pinu mati?
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Vidtalsrammi lll

Fyrrverandi skolastjori

Viltu segja fra starfsferli pinum innan grunnskaélans. Hver er
stada pin i dag?

Menntun, framhaldsmenntun.

Syn og aherslur

Hvert er vidhorf pitt til sameiningar skélastofnanna af pessu
tagi?

Hvad moétar vidhorfid

Hver var adkoma pin ad pvi ferli sem leiddi til sameiningar
grunn — leik- og tonlistarskélans?

Fagleg adkoma

Rekstrarleg adkoma

Pdlitisk adkoma

Hverjar voru ad pinu mati dstaedur sameiningarinnar?

Rekstrarlegar.

Faglegar.

Pdlitiskar.

Hvernig hefur sameiningin tekist ad pinu mati?

Stjérnunarlega séd.

Starfsmannalega séd.

Faglega séd.

Nams — og kennslufraedilega séd.
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13.

Hvada breytingar a stjornskipulagi voru gerdar vio
sameininguna?

Hvernig var unnid ad peim.

Hvernig voru paer kynntar.

Hvernig gekk ad koma peim i framkvaemd.

Hver var ferillinn i pvi breytingarferli?

Vid hverja var haft samrad

Fyrir hverjum voru paer kynntar

Hver urdu vidbrogd starfandi stjérnenda vid fyrirhugudum
breytingum?

Voru pau jakvaed eda neikvaed

Hvernig var samstarfi stjornenda pessara stofnana hattad
fyrir sameiningu?

Var skipulagt og markvisst samstarf
Hver hélt utan um pad
Hvernig er samstarf stjornenda na?

Fundir, hverjir funda og hve oft

Samstarf vid adra

Hver er verkaskipting milli stjornenda?

Hvernig er akvérdun um hana tekin

Hvert er samskiptaform stjornenda vid kennara og adra
starfsmenn?

Fundir

Starfsmannavidtol

Samskipti vid adra en kennara

Hver / hverijir leida faglega forystu innan stofnunarinnar?

Skoélastjorinn

101



19.

20.

Deildarstjérar

Hvernig var menningin / samskiptin / samfélagid innan
peirrar stofnunar sem pu starfadir i fyrir sameiningu?

Stjérnenda

Stjérnenda og kennara

Kennara og nemenda

Kennara innbyrdis

Nemenda innbyrdis

Hvernig var si menning métud?

Syn skdlastjorans / skélastjornenda

Sameignleg syn allra sem i stofnuninni voru

Hefur menningin sem var haldist eda hefur hin breyst ? A
hvern hatt ef hun hefur breyst?

Hvad hefur breyst

Hvad liggur til grundvallar breytingunni

Er petta jdkvaed eda neikvaed breyting

Hvernig hefur stofnunin sem samfélag préast?

Samskipti starfsmanna

Samskipti vid ytra samfélagid

Hvernig metur pu vidbrogd ytra samfélagsins vid pessum
breytingum?

Vidbrogd foreldra

Vidbrogd annarra

Hvernig metur pu vidbrogd innra samfélagsins vid pessum
breytingum?

Nu hafa ordid breytingar i stjornun stofnunarinnar. Hvada

ahrif getur hun haft a framhaldia?
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