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Agrip

Hér er fjalad um pa lydrasdislegu innvidi islensks samfélags sem reyndust veikburda i
addraganda hruns. Helst er studst vid atunda bindi rannsdknarskyrslu Alpingis sem
vinnuhépur um sidferdi og starfshadti vann ad. bar nefni ég eftirlitsstofnanir, stédu
stjornméanna og fjélmidlana; en pessir lydradislegu innvidir brugdust med ymsum hadti.
Pessi vandamal eru sett i samhengi vid kenningar Iris Marion Young. Gagnryni hennar a
fulltrialyoraedio varpar |josi a edli peirra vandamaa sem hér hafa rikt. Ad lokum er svo
fjalad um aukna aherslu a pétttoku almennings i pdlitiskum ath6fnum, sem birtist okkur eftir
hrunid. bessi aukna dhersla hefur birst medal annars med pjédfundunum tveim og akvasdum
um aukid beint lydraadi i frumvarpi til breytingar a stjérnarskranni. Einnig synjadi forsetinn
|6gum stadfestingu og visadi peim til pjodarinnar. Mat er lagt & hvort pessar breyttu dherslur
hafi unnid gegn peim vanda sem finna matti i islensku samfélagi fyrir bankahrunio.
Hugmyndum Y oung um rokrasdulydraedi er edlad ad leysa ymiss pau vandamd sem tilheyra
formgerd fulltrialydraedis, eins og pad birtist okkur i dag. Pad er nidurstada pessarar ritgerdar
ad sl breyting sem vid héfum séd eftir bankahrunid er ekki i pa &t sem Y oung bodar. Ahersla
hennar felst i eflingu rokrasdu vid &kvardanatoku og ad politisk umrasda sé gerd viofedmari.
Pad er mat héfundar ad enn skorti vidleitni i islensku samfélagi ad efla forsendur upplystra
skodanamyndana, og ad pessi aukna dhersla a beint lyodrasdi sé ekki merki um lydrasdislegar
umbagur i islensku samféagi.



Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS og er lokaritgerd til BA-grédu i HHS; heimspeki, hagfraadi og
stjérnmalafrasdi. Ritgerdin er unnin af undirritudum nemanda vid Haskolann a Bifrost.
Ritgerdin var unnin & haustonn 2013. Heiti lokaritgerdarinnar er: Lydraadisumbagur & islandi?
Veikleikar islensks lydrasdis i addraganda bankahrunsins, préun pess og samanburdur vid

hugmyndir Iris Marion Y oung um rokrasdul yoraedi.

Pad er von hofundar ad ritgerd pessi dypki skilning & stodu islensks lydraadis i addraganda
hruns og préun pess i kjélfarid. Einnig er pad von héfundar ad lestur pessarar ritgerdar auki
ahuga & peim maefnum sem snlia ad islensku lydraadisskipulagi og peim umbdtum sem vert
er ad stefna ad.

Eg vil pakka |eidbeinanda minum, Astu Kristjénu Sveinsdéttur, fyrir adstod vid efnisval og
gagnlegar dbendingar vid skrifin. Pavil ég pakka Horpu Halldorsdaéttur fyrir yfirlestur og
gagnlegar dbendingar. Einnig vil ég pakka manninum minum, Halldéri Ola Kjartanssyni, og
6drum fjolskyldumedlimum fyrir hvatningu vid skrifin og adra adstod & medan a skrifunum
StOA.

Akureyri, desember 2013.

Jénina Bjorgvinsdottir
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I nngangur

, Lydradid er erfitt ad elska“. A pessari fullyrdingu hefst bok Iris Marion Y oung,
Inclusion and Democracy, sem kom Ut &id 2000. Med pessu a Young ekki vid ad
lyoraedio se oheppilegt stjornarfyrirkomulag. Heldur & han vio pad ad samkvaamt
hennar skilgreiningu alyodrasisegri formgerd setur lydraedid akvednar krofur til pegna
samfélagsins, pessar krofur geta komid mis vel vid folk og ekki vist ad alir kunni vel
vid krofur lydrasdisins. HUn gagnrynir fulltrialydrasdid eins og pad birtist okkur i
natimanum og faair rok fyrir pvi hvers vegna rokra®dulikan lydrasdisins er
&kjosanlegra fyrirkomulag (Young, 2002, bls. 16). | vidasta skilningi hugtaksins
lyorasdi er |ydrasdio stjornskipan par sem valdid er i hondum folksins. bessi fullyrding
vekur hins vegar upp fleiri spurningar en hin svarar og i meginatrioum er hugtakid
lydraedi umdeilt (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 91).

| kjolfar bankahrunsins & islandi 2008 hafa birst skyrslur sem syna fram & pad
ad lyoradidegir innvidir islensks samfélags hafi ekki virkad sem skyldi. bannig hafi
lyoradislegar stofnanir islensks samfélags, sem &ttu ad standa vord um hagsmuni
pjodarinnar, brugdist i addraganda hrunsins.

Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda hvad pad var sem brast i islensku
samfélagi i addraganda hrunsins med hlidgén af gagnryni Iris Marion Young a
fulltrbalyorasdid. Hvad pad var sem gerdi pad ad verkum ad &kvednar stofnanir
lydrasdisins brugdust med pessum hadti. Greininguna mun ég mestmegnis byggja a
attunda bindi i Rannsdknarskyrslu Alpingis sem vinnuhépur um sidferdi og starfshadti
i tengslum vio fall islensku bankanna vann ad. Nidurstada pessarar skyrslu var st ad sa
vandi sem uppi hefdi verid i islensku samfélagi vaai djUpstasdur og kerfislaggur
(Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 12). Einnig verdur litid & paar breytingar & islensku
lydrasdi sem att hafa sér stad eftir hrunid, pa einkum aukin birting beins lydrasdis og
bvi svarad hvort pessar breytingar samraamist kenningu Iris Marion Young um
rokraadul yoraadi.

Ritgeroin skiptist upp i prja hluta Fyrsti hlutinn fjalar amennt um
lydrasdishugtakid, hugmyndafraadilegan bakgrunn Iris Marion Young og kenningar

hennar. Annar hlutinn fjallar um lydradi & islandi i addraganda hruns, veikleika pess
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og préun i kjolfar hrunsins. bridji hlutinn er svo nidurstdduhlutinn, par sem veikleikar
isensks lydrasdis verda settir i samhengi vid gagnryni Iris Marion Young a

fulltrialyorasdio og hvada tillégur hin kemur med sem Urlausn & pessum vandamalum.

1. Lydraedi

Upphaf lyorasdis er rekid til Grikklands til forna, pratt fyrir ad par hafi pad verid
ymsum takmérkunum had (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 28). Mismunandi
kenningar eru um tilgang lydraadis og uppi eru élikar hugmyndir um pad hvernig valdi
folksins skuli héttad i lydrasdisskipulaginu. Segja ma ad lydradio sé i stodugri préun
0g ad lydrasdisskipulag tuttugustu aldar heyri & vissan héatt sbgunni til. Adalgerendur i
lydrasdislegum stjornmaum voru stjornmalaflokkarnir, sem na hafa purft ad deila
vadi sinu med 6orum péttokustofnunum. Innlendar og apjédlegar stofnanir,
einkaadilar, félagasamtok og ymsir opinberir og hdfopinberir adilar hafa tekid voldin
af loggjafarvaldinu  sem var  midpunktur  lydredisins.  Einnig  hafa
bj6daratkvesdagreidslur faast i voxt. Aldrei hefur studningur vid lydraedi sem
stjérnskipan verid meiri en i upphafi tuttugustu og fyrstu aldar. brétt fyrir aukinn
studning vid lydra®id hefur skilgreiningin & pvi hvad hugtakid feli i sér ekki ordid
einfaldari og er i grundvallaratrioum umdeilt (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls.
91).

Engin einfold skilgreining er til um hugtakid lydrasdi, en bokstafleg merking
ordsins er si ad folkio radi. Lydraadi er stjérnskipan par sem handhafar valdsins er
folkio. Pessi skilgreining vekur pé upp ymsar spurningar. bad parf til deemis ad
skilgreina eininguna ,,félkid“, pvi ymis skilyrdi hafa verid sett i gegnum tidina fyrir
pétttoku folks i pdlitiskum athtfnum. (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 91-92).
Algengast er ad folk velji sér fulltriatil nokkurraarai senn og feli peim voldin til pess
ad taka pdlitiskar akvardanir. Val a fulltrGum getur verid migafnt og einnig hversu
mikid vald kjosendur hafa i peim efnum. Mismunandi Utfaarslur eru a pvi hvernig
valdio kemur fra félkinu. Pjédaratkvadagreiosiur, par sem kosid er um &kvedin
maefni, er t.d. ein Utgéfa pess ad valdid komi fra folkinu. brétt fyrir ad kosningar spili
oft stéran pétt innan lydrasdiskenninga eru ymsir adrir pedtir sem 16gd er dherda &
Hugmyndin um rokrasdul yoraadi leggur til deamis sérstaka dherslu & ad mikilvaagt sé ad
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auka gasdi umrasgdunnar sem liggur til grundvallar akvordunum. Taka parf tillit til alra
goénarmida og pekkingar og tryggja ad hagsmuna peirra sé gedt sem akvordunina
snerta. Pannig er komid i veg fyrir ad sérhagsmunir peirra sem fara med valdio radi
hverju sinni (Jon Ormur Halldorsson, 2004, bls. 53-55).

Gunnar Helgi telur upp nokkur lagmarksskilyroi sem purfa ad veratil stadar til
bess ad stjérnarfar teljist lydradidegt. Fulltrdalydrasdi ndtimans parf kosna
stjérnarherra, frjdsar, heidarlegar og hadilega tidar kosningar, tjaningarfrelsi parf ad
vera til stadar, greidur adgangur ad upplysingum, félagafrelsi og borgararéttindi fyrir
dla fullordna (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 34). bad purfa ad vera skyrar
leikreglur innan lydraadiskerfisins sem settar eru fram i stjérnarskra eda 6érum l6gum,
sem fjalla um stjérnskipun og réttindi iblanna. Pad er pé ekki svo ad stjérnarskra
tryggi lydraadi; vilji til pess ad framfylgja henni parf ad veratil stadar. Mikilveaggt er ad
l6gregla eda her, fari eftir reglum sem settar eru af lydrasdislega kjérnum fulltrdum.
Petta er mikilvaegt sérstaklega til pess ad lydrasdiskerfi haldist stédugt. Slitréttri sdgu
lydrasdis innan akvedinna rikja ma ad hluta rekjatil pess ad kjornir fulltrlar hafa ekki
tok & hernum, sem gerir uppreisn pegar honum likar ekki stjornmalapréunin. Riki hafa
tekid upp & pvi ad afnema herinn en st adgerd er ekki i bodi fyrir morg riki sem bua
vid 6gn nagrannarikja. Gunnar Helgi Kristinsson (2007, bls. 35) telur annad skilyrdi
fyrir lyodrasdi vera markadsskipulag. brétt fyrir ad vera ekki fullnasgjandi skilyrdi fyrir
lydrasdisskipulagi segir Gunnar ad engin deami seu um ad lyodrasdislegt stjérnarfar hafi
nad ad proast annars stadar en i rikjum par sem einkaeign og markadur gegna
lykilhlutverki i efnahagslifinu. Akvedin togstreita er & milli markadarins og lydrasdis,
markadurinn vinnur gegn jofnudi sem er hagstasdur lydraadinu & sama tima og |yoraadi
brystir & ad einkaeign sé takmorkud og adhald haft a markadi. brétt fyrir pessa
togstreitu telur Gunnar ad petta sambyli markadsblskapar og lydrasdis, skili
hagkerfinu og stjérnkerfinu tiltélulega g6dum &rangri. Onnur mikilveey undirstada
lydrasdisskipulagsins er pdlitisk sidmenning. Hadileg blanda af pekkingu, patttoku og
hlyoni er skilyrdi fyrir pvi ad lydradio haldist stéougt (Gunnar Helgi Kristinsson,
2007, bls. 35).
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prir kenningaskolar um lydr adi

Lengst af hafa prir kenningaskélar tekist a um skilgreininguna & lydraedi og edli
valdsins. Kenningar pessara priggja kenningaskoéla eru: kjarnraadiskenningin (elitism),
margragdiskenningin (pluralism) og pétttokukenningin (participatory theory).

Umrasdan hefur motast af pattum pjodfélags- og hugmyndapréunar vesturlanda
anitjandu og tuttugustu 6ld. Umsvif rikisvaldsins jukust & vesturlondum a sidari hluta
nitjandu aldar. Med pessum auknu afskiptum rikis af efnahagsstjorn og annarri
starfsemi pj6ofélagsins fylgdu floknari stjérnsyslukerfi. Embeettismannakerfio efldist
vid pessar breytingar og til sdgunnar komu nyjar stofnanir eins og skipulagdir
fjoldaflokkar, verkalydsfélog, storfyrirtaki og ymis hagsmunasamtok (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 9). Kenningin um lydraadi lagdi aherslu & pétttoku folks i
akvorounum. Kosningaréttur var vikkadur, sem voru bein ahrif peirrar umrasdu ad folk
skyldi hafa vald yfir eigin malum. Lydrasdiskenningin métadist af kenningum manna
eins og breska heimspekingsins John Stuart Mill og franska heimspekingsins J.
Rousseau. Auk pess bedtust vio hugmyndir verkalydshreyfingarinnar og sosiaista,
eins og kenning bjodverjans Karls Marx um hid stéttlausa pjodfélag. Margir toldu
aukin afskipti rikisvaldsins af hinu géda, til ad mynda leiddu pau af sér félagdegar
umbagur. En auknum afskiptum fylgdi aukid regluveldi sem vard mjog dberandi i
vestrama embedtismannakerfinu & nitjandu 6ld. Pessu regluveldi fylgdi krafa um
ofluga skipulagningu rikisvaldsins og stjornmdamenn og stjérnir urdu hédar
embadtismonnum vegna sérpekkingar peirra. Pannig vard embadtismannakerfid adal
valdastofnun pjéofélagsins. bessi préun étti sér einnig stad innan stjérnmdaflokka og
verkalydsfélaga par sem forystumenn urdu rédandi vegna sérpekkingar sinnar. |
kjolfar pessa voknudu efasemdir hja sumum vardandi valdhafa |ydraadi sskipulagsins,
vadid vaai i raun i hondum fé&ra adila. Vio pessar adstaedur kemur
kjarnramdiskenningin fram um aldamét nitjdndu og tuttugustu aldar (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 9-11). Samkvaamt kjarnrasdiskenningunni er lydraadi blekking,
lyoraedid er i raun draumsyn sem & sér ekki stod i raunveruleikanum (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 13). Kenningin er i raun svar gegn peirri hugmynd ad |yorasdi
geti prifist innan pessara pjodfélaga. Samkvaemt kjarnrasdiskenningunni er mikill
munur & hugmyndinni um lydraedi og raunverulegu politisku umhverfi. Vadio er i
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hondum férra adila sem tilheyra einskonar valdastétt. bPad er pvi ekki sannleikanum
samkvaamt ad fjoldinn radi, pvi veruleikinn er s& ad minnihlutinn tekur allar
mikilvaegar akvardanir i samfélaginu (Porsteinn Magnusson, 1983, bls. 14-16). Jafnvel
b6 ad valdastéttin i vestraenum lydraadisrikjum sé kjorin, felur pad ekki i sér ad valdio
sé hja fjoldanum. Mosca sem er einn kenningasmidur kjarnragdi skenningarinnar segir
ad fulltrdarnir sem i frambodi séu, lati i raun kjésa sig (Porsteinn Magnusson, 1983,
bls. 18). bvi sé pad litill hopur félks, vadamenn innan flokkanna, sem stjorna pvi
hverja er haagt ad velja. bannig er vilja peirra prongvad upp & meirihlutann. Micheals,
annar talsmadur kjarnraiskenningarinnar, telur ad slik famennisstjorn sé i raun
Ohjakvaamileg i stérum og floknum samféldgum. Hann telur ad &kvedio regluveldi
burfi ad vera innan stjornmalaflokka til pess ad starf peirra sé arangursrikt og til pess
ad vidhalda tilvist flokkanna. Starf innan flokkanna sé oft sérhadt og pvi sé porf &
serhaddum  starfskroftum, p.e. einstaklingum med menntun og par af leidandi
pekkingu til ad sinna pessum verkefnum. Pad myndast pvi forysta innan stérra
stjérnmdaflokka sem leidir starf flokkanna. Pessir forystumenn hafa yfir &kvednum
péttum ad réda sem hafa ahrif & athafnir annarra. bPessir dhrifapedtir eru fjarmagn, timi,
bekking, atkvasdi, pjoofélagsstada, hadni, eignir og lagasetningarvald (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 20). Micheals bendir jafnframt & ad amenningur hafi ekki
mikinn dhuga & pjodmaum, né tima til pess ad taka péatt i pdlitisku starfi, pvi sé
almenningur sattur vid pessa flokkaforystu sem axli dbyrgd og takist & vio vandamal
pjodfélagsins. | pessu sambandi talar hann um porf fjoldans fyrir stjornun;
amenningur parf aleidsdgn ad halda

En prétt fyrir ad kjarnradiskenningin fjali um lydrasdiskenninguna sem
akvedna draumsyn eda blekkingu og segi hana ekki lysa raunverulegri valdadreifingu
bjodfélagsins, pa hafa talsmenn kjarnrasdiskenningarinnar mismunandi skodanir & pvi
hvernig eigi ad bregdast vid pessum nidurstddum. Pannig heldur Mosca pvi fram ad
lyorasdio sé éframkvaamanlegt og ad vid veroum ad ssdta okkur vid ad famennur
hopur stjorni. Hann taldi fulltriaraedi skasta stjornkerfid. Micheals hins vegar er
hlynntur lydraedi og pvi ad einstaklingurinn taki pétt i pdlitiskum ékvordunum. Forysta
stjornméaflokkanna & einnig ad bera abyrgd gagnvart almenningi. b6 ad pad sé
tilhneiging til famennisstjornar & almenningur ekki ad lata par vid sitja. Slik stjorn
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verdur po adrel utilokud en haggt er ad draga Ur tilhneigingunni & pvi ad paar myndist
(Porsteinn Magnusson, 1983, bls. 23-24).

Hugmyndir Mosca hafa verid gagnryndar fyrir pad ad einfalda hinn pdlitiska
veruleika um of. Mosca tdar um ad vaddreifingin sé alstadar eins, p.e.
minnihlutastjorn. Hann hundsar stjornkerfismun sem getur verid a milli samfélaga.
Hins vegar hefur Utskyring hans a pvi hvers vegna fjéldinn stjérni ekki, gefid kenningu
hans &kvedid gildi. Su tilhneiging ad flokkar stjornist af sérhagsmunum getur
vissulega verid til stadar, en hapid er ad alhafa pad yfir ala stjornmdaflokka
(Porsteinn Magnusson, 1983, bls. 25-26). Gagnryni & rannsdknir Micheals eru paa ad
hann hafi einungis rannsakad stjérnarandsttduflokka par sem [6g0 var dhersla & sterkt
midstjornarvald. bvi gefi paa enga astasdu til pess ad alhada, likt og Micheals gerir, ad
tilhneiging til famennisstjérnar sé& altaf til stadar i fjoldaflokkum (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 28).

Margraadiskenningin kemur fram a gonarsvidid eftir sidari heimsstyrjéldina.
Samkvaamt henni er lydraadi par sem almenningur tekur virkan pétt i akvardanatoku og
stefnumotun  ekki raunverulega til stadar. Politiskar akvardanir eru teknar af
famennum hép og pad er ekki raunhagt ad koma & beinni pétttoku folks i stjérnun
flokinna samfélaga (Porsteinn Magnusson, 1983, bls. 11). Likt og kjarnragdiskenningin
leggur margrasdiskenningin aherslu & ad minnihluti stjorni meirihlutanum. En valdid
dreifist & marga minnihlutahdpa. Pannig geta margir hépar tekid patt i politiskum
akvorounum, valdid er ekki einskordad vid einn eindeitan kjarna. Hoparnir hafa yfir
mismiklu valdi ad réda og hafa 6lik takifaai til pess ad hafa ahrif. A pennan hétt er
margraadi skenningin Olik kjarnrasdi skenningunni (Porsteinn Magnisson, 1983, bls. 29-
30). Margrasdiskenningin er po lik kjarnrasdiskenningunni ad pvi leiti ad hun hafnar
bvi ad lydradid se til stadar par sem valdido komi fra almenningi, i raun krefst
margragdiskenningin endurskilgreiningar & lydraadinu. Lydrasdi er ekki stjornskipan
par sem almenningur tekur virkan patt i akvardanatoku heldur felur lyoraedi i sér
akvedna adferd vio ad velja pa sem fara med valdid hverju sinni. Joseph Schumpeter
e enn peirra freddimanna sem fyrstur kom fram med endurskilgreiningu a
lydraadi shugtakinu, med pad markmidi ad adlaga pad pdlitiskum veruleika (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 32-33). Hann segir ad adal einkenni lydrasdis s& keppni um
opinbert vald og patttaka i kosningum. Almenningur hefur pvi vald i peim skilningi ad
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hann daamir storf fulltrdanna & nokkurra &ra fresti og &kvedur hver fer med valdio.
Margrasdiskenningin felur i sér akvedna vantra a getu almennings til &kvardanatoku.
pratt fyrir ad telja amenning fagran til pess ad kjosa sér fulltria rikir almennt politiskt
dhugaleys medal amennings (Porsteinn Magnusson, 1983, bls. 37). Einnig sé
amenningur illa ad sér hvad vardar vandama samfélagsins. Margraadiskenningin
hefur pvi ekki ahyggjur af draamri patttoku almennings i hinu pdlitiska umhverfi, pvert
amoti sé pad naudsynleg forsenda pess ad kerfid virki (Porsteinn Magnusson, 1983,
bls. 39).

patttokukenningin um lydradi vildi endurvekja hugsénina um lydraadi.
Lydrasdiskenningunni var aldrei aglad ad lysa raunveruleiknum heldur er hin lysing
ad pvi markmidi sem samfélagid skyldi stefna ad. Lyoraedio felur i sér sidferdilegt
markmid og hvada leidir skuli fara til a@ n& pessum markmidum. Samkvaamt
pétttokukenningunni skal stefnt ad pvi ad virkja amenning til politiskrar patttoku. Pad
studlar ad proska og menntun einstaklingsins. batttaka er eina leidin til pess ad koma i
veg fyrir pad ad athafnir einstaklinga takmarkist af sérhagsmunum annarra.
Fraedimenn patttokukenningarinnar héfnudu peim fullyrdingum margrasdis- og
kjarnragdi skenninganna ad lydraedid vaai draumsyn eda Utopia. Par sem kenningin um
lyorasdi felur i sér raunhad markmid er ekki haegt ad tala um Utdpiu, pad vaai einungis
haggt ef sannad vaai ad kenningin byggi a algjorlega 6raunhafum kréfum (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 43-44).

Veigamikil gagnryni & kenningar margrasdisskélans er st ad hin gefur sér ad
st stjornskipan sem riki i hinum vestraana heimi sé lydrasdi. bPannig leggur kenningin
rikjandi lydradisriki til grundvallar kenningasmid um lydrasdi. Pannig gagnrynir
patttokukenningin margraadiskenninguna fyrir ad vera bundna vid lysingu sina af
politiskum veruleika. Pannig er 16gd ahersla a ébreytt astand en ekki a pad ad stefna
skuli ad &kvednu skynsamlegu markmidi. batttokukenningin gagnrynir einnig ad par
sem margrasdiskenningin telur dhugaleysi almennings verartil stadar i samfé6gum pa
réttlagir kenningin édhugaleysid og gerir pad ad skilyroum kerfisins (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 45-46). Pétttokukenningin telur ad astaeda fyrir dhugaeys
amennings sé vegna pess ad ekki er gerd nein krafa til aimennings ad kynna sér
politisk malefni. Moguleikarnir til pétttoku hafi einungis falist i pvi ad kjosa sér

fulltra med nokkurra ara millibili og pvi hvatinn til pdlitiskrar virkni ekki verid til
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stadar. Fra®dimenn pétttokuskdlans benda & ymsar rannsoknir sem stydji pad ad
patttaka i politiskum athéfnum hafi jakvasd ahrif & proska einstaklingsins og med
auknum moguleika a pétttoku auki pad dhuga félks a stjornmaum (Porsteinn
Magnusson, 1983, bls. 47-48).

Fulltr Galyoraedi og rokr sedulyor aedi

Allar kenningar um lydrasdi setja &kvedin skilyrdi um samsvorun & milli éska eda
hagsmuna kjésandans og pess hvernig peir haga sér i stjérnmaum. Ef pdlitisk hegdun
vagi einungis tilviljunarkennd, p.e.a.s. engin tengsl vaaru & milli éska og svo hegdunar
i stjérnm@um, eru litlar likur & pvi ad kjésandinn geti varid hagsmuni sina & vettvangi
stjérnmdanna. bvi betri sem samsvorunin er, pvi meiri likur eru a pvi ad tkoma sé i
samraami vid oskir stérra hépa kjosenda. Hvad petta vardar hlytur adgangur ad
upplysingum ad vera frumforsenda lydragdis. Einnig skiptir miklu méli hagnin til pess
ad vinna ar pessum upplysingum. Pannig parfnast akvardanir &kvedins undirbdnings
svo ad paa teljist lyoramdislegar. Nidurstodur kosninga purfa pannig ad byggjast a
igrundudum akvordunum kjésenda til pess ad teljast lydrasdisleg (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2008, bls. 98).

Na gun a pennan undirblning lydrasdislegra akvardana mé annars vegar finna i
hugmyndinni um rokrasdu og hins vegar sem samkeppni flokka. Pannig leitast
rokraaduformid vio ad beita roksemdarfaarslu til pess ad komast ad bestu nidurstédunni
en i flokkasamkeppninni tilheyra pétttakendurnir steari heildum, skodanir peirra eru
moétadar af pessum staari heildum og pannig eru pétttakendurnir bundnir af skodun
bessara heilda sem peir tilheyra. Margir stjornmalahugsudir fyrri tima voru métfallnir
bvi ad ékvardanir skyldu byggdar & flokkasamkeppni. Akjésanlegra veai ad
patttakendur taskju mid af almannahag fremur en ad sérhagsmunir vaaru pad sem rédi
&kvoroununum og par vaai rokraadan svarid (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 98-
99).

Hugmyndin um framsal valds til fulltria hafa proast med timanum og helst ma
greina tvenns konar syn a hlutverk fulltrianna innan lydraadishugmynda. Annars vegar
er litid a fulltriana sem sendifulltrda amennings, hlutverk peirrafelst i ad fara eftir og
tja oskir amennings. Hins vegar er litio a pa sem forgamenn, sem fylgja eigin

sannfaaingu i lydresdislegri akvardanatoku (Dovi, 2011). Edmunde Burke var einn
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peirra sem lagdi aherslu & ad fulltriarnir vaau forgarmenn kjésenda. Hlutverk peirra
vagi ad rokrasda méin og pannig komast ad bestu nidurstédunni. | samraami vid pessa
skodun Burke er réttur fulltria vida varinn t.d. i islensku stjornarskranni. Hins vegar
var préunin a tuttugustu oldinni st ad flokkslydraedi jokst i Evropu, par sem sterkar
flokksstofnanir préudust og gatu takmarkad mdguleika pingmanna i flestum maum.
Schumpeter var talsmadur dliks flokkalydraadis. Samkvaemt honum snyst 1ydrasdid um
samkeppni flokka. Markmid lydrasdisins er ad borgararnir geti losad sig vid pa
leidtoga sem peir telja 6haefa i kosningum en fulltrdarnir hafi svigram til pess ad fylgja
eigin sannfaaingu & milli kosninga. | siku kerfi eru stjérnmélaflokkarnir verkfesi
leidtoganna, sem rada pvi hvernig peir beita peim svo lengi sem peir njéta studnings.
Pessi birtingamynd leidtogalydrasdis étti vid sums stadar i lydraadisrikjum tuttugustu
adarinnar. Hins vegar var vida gerd meiri krafatil pess ad innri uppbygging flokkanna
vagi lyoradisleg, med pvi var kjésendum gert audveldara med ad hafa ahrif a
fulltriana umfram pad sem kosningar budu uppa. En hvort sem flokkarnir geréu réo
fyrir pessu innra lydraedi eda voru leidtogaflokkar, var krafan um hollustu vid flokkinn
sl sama. SU afstada er kollud flokkshyggja. Flokkshyggjan setur paa krofur il
lydrasdislegrar umrasdu ad kjésendur hafi adgang ad sdnnum upplysingum par sem
engum blekkingum er beitt. Akvardanataka ad hadti flokkshyggjunnar byggir &
samningum og méa amidlun 6likra hagsmuna. | henni felst ekki a® hugmyndir séu vel
igrundadar med rokresdu og er pvi andstssd dherslum rokrasdukenningarinnar um
lyodrasdio (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 99).

Samkvaant rokrasdukenningum eiga lydrasdiskerfin ad skapa til rokrasdna sem

eiga ad veralausar vid &galla flokkshyggjunnar, misdreifingu valds og sérhagsmuni.

Par er litio & samrasdu sem ferli uppgobtvunar og proska par sem
einstaklingurinn uppgotvar ekki einungis eigin hagsmuni heldur lagir einnig ad
tengja pa vio sameiginlega hagsmuni staari heildar. Rokraedan getur pannig
métad skodanir pétttakenda & hvad séu almannaheill og hvernig peirra eiginn
hagur tengist almannahag.

(Gunnar Helgi, 2008, bls. 100)

Jirgen Habermas er einn mikilvasgur kenningasmidur pessarar formgerdar. Helsta
verkefni lydrasdislegra stjornméla er ad gera adstaedur pannig i samfélaginu ad pear
skili skynsamlegri samstédu. Rannsoknir sem gerdar hafa verid & hvada ahrif umrasdur
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geta haft & skodanamyndanir gefa visbendingar um ad pag geti haft ahrif a
skodanamyndanir. Fraedimenn telja ad haggt sé ad mada gasdi rokrasdunnar, i pem
skilningi sem Habermas notar hugtakid, og nota til pess sex forsendur. bPannig parf i
fyrsta lagi umrasdan ad vera opin, i 6dru lagi purfa stadhafingar ad byggjast &
videigandi rokstudningi, i pridja lagi ad umradan snui ad amannahag, i fjérdalagi ad
gagnkvaam virding sé viohofd i rokrasduferlinu, i fimmtalagi ad vidleitni sétil pess ad
na sem skynsamlegustu nidurstddunum og i §6tta lagi ad brogdum og blekkingum sé
ekki beitt (Gunnar Helgi, 2008, bls.101).

IrisMarion Young

| pétttokulydrasdinu eru ymsar hugmyndir uppi um pad hvernig pétttékunni skuli
hattad i hinu pdlitiska ferli. Tvaa leidir eru farnar i pvi ad skilgreina pad hverjir eigi
adild ad hinu pdlitiska samfélagi, annars vegar er pad skilgreint & prengjandi hatt og
hins vegar & vikkandi hétt. brengjandi skilgreiningin felst i pvi ad réttindi til
patttokunnar séu vel afmorkud, einungis peir sem uppfylla &kvedin skilyrdi hafa
|6gmegta adild til patttoku. Hin vida skilgreining hafnar slikum takmoérkunum a
politiskri patttoku (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, bls. 96). Iris Marion Young er
einn peirra talsmanna sem telja ad mikilvaggt sé ad vidurkenna margbreytileika
samfélagsins og talar um vidfemt lydraadi (inclusive democracy) sem felur i sér ad allir
eigi ad hafa takifagi til pess ad hafa ahrif a akvardanatokur sem varda mal peirra (Iris
Marion Young, 2002, bls. 11). HUn taldi ad lita adti & fjolbreytnina i samfélaginu sem
mikilvagga audlind og lagdi pannig grunninn ad hugmynd sinni um rékrasdul ydraadi d.
Akvardanir vaau i raun ekki lydrasdislegar né |6gmaear nema ad peir sem fylgja purfi
|6gunum komi ndlaegt pvi ad skapa pau. En til pess ad folk geti haft ahrif & pad hvernig
bessi lagasetning er framkvaamd parf ad efla opinberan vettvang stjornmaaegrar
samrasdu, basdi pa sem & sér stad & pinginu og einnig utan pingsins (Y oung, 2002, bls.
22). Til pess ad rokrasda geti farid fram um &kvedio maefni purfaalar hlidar mas ad
heyrast og nidurstadan & svo ad vera tekin med tilliti til peirra raka sem vega pyngst i
rokraduferlinu. Akvardanir sem teknar eru i kjolfarid af slikri rokrasdu 6dlast |6gmadi,
b.eas. pad eru mun minni likur & pvi ad félk dragi sikar &kvardanir i efa par sem
rokraduferlid er opid, rokra®dan er vidfedm og pannig er masmedferdin sanngjorn

(Young, 2002, bls. 3). bessi hugmynd er motsvar vid peirri préun sem étt hefur sér
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stad i lydrasdisrikjum par sem sérhagsmunir, peningadfl og vidhald flokkavalds hefur
at stagstan patt i dkvorounum teknum innan pjodfélaga (Arnpradur Ingdlfsdottir,
2010).

Iris Marion Y oung byrjar bok sina Inclusion and Democracy a pvi ad lysa peim
krofum sem lydraadid setur & pegna lydrasdissamfélaga. FOlk hefur eflaust mis gaman
af pvi ad halda radur, standa andspamis félki sem ekki deilir somu skodunum eda
leggja fram krofur eda oskir til valdhafa i samfélaginu. Pessar athafnir geta jafnvel
vakid upp ottablendnar tilfinningar hja folki. Vissulega eru einhverjir sem nj6ta pess
ad efna til maefnalegrar samraadu, hafa gaman af pvi ad vinna med 6oru folki ad
nidurstodu i krefjandi samfélagsmalum, leita studnings almennings vid pau malefni
sem skiptir pad mestu mai eda einfaldlega vekja athygli & &vednum malefnum.
Young segir p6 ad liklegra sé ad folk vilji eydatima sinum i eitthvad annad. Jafnvel pd
ad vissulega geti dnaggja fylgt lydrasdislegum adgeroum pa purfa einstaklingar oft ad
eyda miklum tima til pess ad koma a smavaggilegum umbo6tum. En pratt fyrir petta er
lydrasdio pad stjornarfyrirkomulag sem margir meta hvad mest. Astasdurnar fyrir pvi
ad lyorasdio er metid mikils eru t.d. hversu vel pvi tekst upp med ad virkja borgarana
til patttoku i samfélaginu, lydraadid getur eflt rokhugsun og samvinnu og oft gefa
lyorasdislegar athafnir folki astasdu til pess ad gledjast. Young bendir p6 & ad pad sé
sidur en svo ljost hvort pessir jakvaadu pedtir vegi pyngra en peir neilkvasdu sem oft
fylgja lyorasdislegum athéfnum, eins og reidi, pirringur, 6tti, dvissa, strit, vonbrigdi og
tap. En pessar neikvadu tilfinningar eru alar hluti af einhverskonar |ydrasdislegum
hversdagsieika (Y oung, 2002, bls. 16).

Folk hlytur pvi ad meta lydraadio fyrir pann eiginleika sem pad hefur til pess ad
koma & umbdtum i samfélaginu. Pad ad lydraadio virki sem vorn gegn pvi ad valdhafar
misnoti vald sitt gerir pad einnig ad verkum ad flestir lita & pad sem &kjosanlegasta
stjornarformid. Adeins i lydraisrikjum hafa alir pegnar samfélagsins takifaai til
bess ad reyna ad hafa ahrif & opinbera stefnumotun og reyna beina henni pannig ad
hin pjoni hagsmunum peirra eda verndi pé (Y oung, 2002, bls. 17). Einnig telja flestir
lyorasdisleg ferli best til pess fallin ad breyta skilyroum oréttledis og studla ad réttli.
FOlk i lydraadissamféagi gerir rad fyrir pvi ad lydraadislegar stofnanir og ferli stefni ad
bvi ad lagmarka oréttladi.

11
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Young fjallar um tengingu lydrasdis og réttladis og til pess stydst hin vid
nalgun lydraadiskenningarinnar um rokrasdulydraeedi (deliberative democracy). HUn
gagnrynir fulltrdalydrasdid og kemur fram med akvedna gerd rokrasdulydrasdis sem
han telur ad leysi vandamal fulltriaydrasdisins eins og pad birtist okkur i dag. Y oung
telur nokkur skilyrdi purfa ad vera til stadar til pess ad rokragdan seu vondud, i fyrsta
lagi parf rokraedan ad vera vidfedm, i 6dru lagi parf han ad fullnaggja skilyrdi um
jafnrétti, pridja lagi sanngirni og i fjérda lagi parf umraedan ad vera opin (Young,
2002, bls. 23-25).

Samkvaamt skilyrdinu um vidfedmi er dkvordun einungis logmet ef allir peir er
finna fyrir &hrifum af &akvorduninni hafa takifaai til pess ad hafa ahrif &
akvorounarferlio géft sem leidir ad henni. Ef akvardanirnar skilyréa moguleika
einstaklingsins til athafna, merkir pad ad peir finni fyrir &hrifum &kvordunarinnar. beir
sem purfa ad |Gta l6gunum eiga ad f& ad koma ad lagasetningunni salfri.

Annad skilyrdid er pdlitiskt jafnrétti. Allar skodanir eiga ad vega jafnt og allir
hafa jafnan rétt til pess ad tja oskir sinar, spyrjast fyrir um malefnid, svaratillégum og
gagnryna tillégur og rok annarra. Pannig & enginn ad geta pvingad skodunum sinum a
adra, né 6gnad 6drum i peim tilgangi ad fatillogur sinar sasmpykktar.

Prigja skilyroid sem Young nefnir er sanngirni. Sanngjarnt folk byr yfir
akvedinni vidleitni til pess ad komast ad samkomulagi. Ef félk getur ekki verid
sammaa um akvedna nidurstodu, purfa ad vera til taks akvednar verkreglur um
hvernig beri ad bregdast vid i sikum tilfellum. Young bendir & ad pad ad vera
6sammala um malefni geti veitt folki akvednainnsyn og jafnvel po ad folk geti ekki i
Ollum tilfellum verid sammala um tiltekid maefni er markmid rokresdunnar ad komast
ad sameiginlegri nidurstodu. Pad er mikilvaagt ad folk hefji sig yfir pad sem greinir
pad ad, mismuninn, pad leidir til pess ad bestu dkvardanirnar eru teknar. Pétttakendur
skulu koma ad hinni pdlitisku umraadu med opin huga, tilbuid ad hlusta & adra og an
bess ad vera blin ad mota sér fyrirfram gefna nidurstédu samrasdunnar. Pétttakendur
mega ekki vera bunir ad Utiloka pann mdguleika fyrirfram ad breyta skodunum sinum
0g 6skum pvi med rokraadunni er haegt ad sannfaara adra um égedti eda galla tillaganna.

Fjérda skilyroid sem Young nefnir er ad umragdan sé opin. Almenningur

samkvaamt hennar skilgreiningu er samansafn félks med mismunandi skodanir og
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reynslu. Rokragdan snyst um ad pessi almenningur komi saman og raedi sameiginleg
vandama samkvaant &kvednu verklagi.

Ef rokrasdulyoraadid uppfyllir pessi fjogur kjorskilyrdi pa er pad akjosanlegasta
gerd lydrasdisins og lyodradisleg ferli & um ad uppgbtva og festa i sessi réttldtustu
stefnuna (Y oung, 2002, 17).

Y oung telur rokrasdulikan lydraedis hafa ymislegt fram yfir fulltrial yoraedid. |
fulltrialyorasdinu er tilgangur lydrasdisins helst pad ad verjast ofriki, en i pvi felst
einnig moguleiki folks til ad vinna ad og vernda eigin hagsmuni i pdlitik. Young
bendir & ad rokragdulikanid uppfylli baadi pessi skilyrdi auk pess sem pad uppfylli
onnur skilyrdi sem folk setur lydrasdinu, eins og krafan um samvinnu til pess ad leysa
sameiginleg vandamal og til pess ad tryggjaréttiagi (Y oung, 2002, bls. 17).

Young utskyrir hvernig i natimasamfélégum hafi sumir einstaklingar og hopar
meira takifagi til pess ad nota lydrasdislega ferla til eigin hagsb6ta & medan adrir eru
atilokadir fra peim eda settir Gt a jadarinn. SU umrasda sem birtist okkur i dag innan
lyorasdisrikja er ekki laus vid valdbeitingu. Umrasdan er oft litud af pvi ad valdi og
audlindum er misdreift. | samféldgum par sem gadtir sliks kerfislaggs oréttladis, virdist
vera til stadar &kvedinn vitahringur milli félagss og efnahagslegs ¢jo6fnudar og
politisks ¢jofnudar. bessi vitahringur veitir peim valdameiri fagi til pess ad nota
formleg lyoraadisleg ferli til pess ad festa i sessi dikt oréttladi og pannig vardveita
forréttindastoou sina. Ein leidin til pess ad brj6ta upp pennan vitahring er ad gera
vettvang lydradislegrar rokrasdu vidfeomari, p.e.as. vikka hinn lydrasdisiega ramma
akvardanatokunnar og |ata breidari hop taka patt i akvordunarferlinu. Skipuleggjendur
lyorasdislegra ferla i samféldgum geta studlad ad pvi ad lydradid verdi viofedmara,
na til alra, med pad ad marki ad &kvardanataka verdi réttlatari. Kenningin um
rokradulydrasdi inniheldur mikilvaagar hugmyndir um hvernig s& hasggt ad faga
lyoraedid i pa étt ad pad néi til alra (Young, 2002, 17-18).

Y oung setur fram kenninguna um rokraedul yorasdi med pad fyrir augum ad hin sé
a&kjosanleg fyrir fjolmenn samfélég. Einnig inniheldur hennar tdlkun a
rokradulydrasdinu lysingu & pvi hvernig dlikir hépar eigi ad hefja sig yfir mismuninn
sem greinir pa ad og vinna saman ad sameiginlegri nidurstddu i akvordunarferlinu
(Young, 2002, bls. 18).

13
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Young og gagnryni & fulltr talydreedid

Y oung nefnir fulltrialydraadio annars vegar og rokrasdul yoraedio hins vegar pegar hin
nefnir paa tvaa gerdir lydrasdis sem njéti mestrar athygli i stjornmalakenningum
samtimans. bessar gerdir lydradis leggja minni dherdu a stofnanalega umgjoro
lydrasdisins en meiri dherslu a ferli &kvordunartékunnar sem hugtakid |yoraadi visar til
(Young, 2002, bls. 18).

[ fulltrdalydrasdinu felst vald amennings i pvi ad kjosa sér fulltria sem fara
eigi med 6skir sinar og hagsmunamd. Markmid lydrasdislegrar akvardanatoku felst i
bvi ad velja hvada leidtogar, reglur og stefnur komi til med ad pjona almennum
hagsmunum best. Skilvirkt lydraedi leyfir tjaningu og samkeppni amilli éska pegnanna
0g notast vid traustar og sanngjarnar adferdir til pess ad komast ad pvi hverjar pessar
Oskir eru til pess ad komast ad nidurstddu. bPar sem einstaklingar hafa mismunandi
Oskir er lyorasdid grundvollur samkeppni um hvada 6skir verda ofan & Flokkar og
fulltriar bjéoa fram stefnuskra sina og reyna ad sannfagra kjésendur med peim hvernig
beir adla sér ad fullnaegja krofum flestra pegna samfé agsins. Hagsmunahopar eru oft
myndadir af folki med svipadar 6skir med pad ad markmidi ad hafa ahrif & adgerdir
stjornmélaflokka og stefnumatun. | kosningum fulltrial yorasdiskerfa felst Gtkoman i
bvi hvada skodun er algengust eda hverjar eru sterkustu skodanirnar. Young telur ad
petta kerfi hundsi pad ad mikilvaggt sé ad nidurstada kosninga sé réttlat eda
nidurstadan st skynsamlegasta. Pannig gagnrynir Young pad hvernig litid er a oskir
einstaklinganna. bad er ekkert mark tekid & uppruna peirra. Pad er ekki svigrim gefio
til pess ad meta gadi Gskanna med tilliti til innihaldsins, uppruna peirra eda hvad
drifur paa &ram. Pannig hafa sumar éskir meira gildi en adrar einvéréungu vegna pess
ad pag eru Utbreiddari, gildin fara ekki eftir gasdum déskanna eda uppruna. Ekki er
tekid tillit til pess ad dskir einstaklinga geti breyst med pvi ad ragda vid adra eda med
pétttoku i hinu politiska ferli. Litid er & formgerd lydradis sem gangverk sem ber
kennd & og safhar saman 6skum einstaklinganna, med pvi markmidi ad finna Ut
hverjar eru algengastar. Pannig purfa einstaklingarnir aldrei ad yfirgefa personulegt
yfirr&dasvasdi eigin hagsmuna og éska til pess ad hafa samskipti vid adra med dlikar
skodanir. | kenningu fulltrialydrasdis skortir einnig skyra hugmynd um almenning
(public) sem myndadur er af samskiptum pegna og vidleitni peirra til pess ad taka
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sameiginlegar &kvardanir. Pannig er ekkert mark tekid & moguleikanum & politiskri
samhadfingu eda samvinnu (Y oung, 2002, bls. 19-20).

Annad vandamd sem Young nefnir i tengslum vid fulltrialydraedid er si
stadreynd ad skynsemisgonarmidid innan kenningarinnar er veikt (Young, 2002, bls.
20-21). Palitiskir patttakendur geta beitt rokum fyrir mai sinu med pad ad leidarljosi
ad sanna agadi eigin leida, en samanldgd Utkoma kosninga parf sidur en svo ad vera
byggd & skynsemi og hefur ekki verid tekin i ferli rokrasdu. bvert & moti geta
samanlagdar 6skir pegnanna audveldlega verid dskynsamar.

Hvatinn til pess ad taka nidurstédum politiskra adgerda sem |6gmadri
nidurstddu er mjog veikur med tilliti til peirrar gagnryni sem hér hefur verid talin upp.
Pad segir litid um agadi nidurstédunnar ad fleiri hafi talid hana besta kostinn. betta
getur vakio upp 6anaegju hja peim sem eru 6sammada nidurstddunni og peir hafa i raun
enga astadu til pess ad dveljavid sika nidurstodu (Y oung, 2002, bls. 21).

Pess hugmynd um ad lydradiseg ferli feli i sér ad safna saman Gskum
begnanna lysir, upp ad vissu marki, hvernig pdlitisk akvardanataka kemur okkur fyrir
§onir i lydrasdisrikjum natimans. Pad eru ekki einungis stjérnmal afradingar sem lita &
lyoresdisleg ferli & pennan hétt heldur einnig hagfresdingar, folk sem starfar i
fjolmidlum, stjornmalamenn og almennir borgarar. beir lita & lydradiseg stjérnmd
sem grundvdll samkeppni  milli  éska einstaklinga og hagsmunahdpa.
»Fridslyndalikanid“ um lydrasdi er i samraami vid pessa tulkun. Kosningar, par sem
oskir pegnanna endurspeglast i vali a fulltrdum, og pjédaratkvadagreidsiur eru adal
politisku adgerdirnar. Lydradisleg ferli fela i sér ad mismunandi hépar folks leggja
fram 6skir sinar og keppa um atkvasdi kjosandans (Y oung, 2002, bls. 21-22).

Y oung og r 6krasdulyor aedi

Samkvaamt Y oung leysir rokrasdukenningin um lydrasdi ymis pau vandamd sem finna
ma i fulltrGalydradinu. Rokrasdulikanid leggur dherslu @ opna umradu, par sem
nidurstodur fast med rokrasdu og skodanaskiptum, og endanleg nidurstada er sampykkt
i sameiningu. Young bendir a ad umradur & pingi snuist fyrst og fremst um rasduhdld
par sem pétttakendur reyna ad sannfaga hvern annan um ad peirra leidir séu pag
sanngjornustu og skynsdmustu. betta er ekki nég ad mati Y oung og hin telur ad pad
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verdi ad nyta pann moguleika sem se til stadar i flestum lydradisrikjum ad efla
rokraadu medal pétttakenda, med pad ad marki ad hafa ahrif & hvorn annan med
rokfaarslu um réttmadi eigin skodana (Y oung, 2002, bls. 22).

Young talar um ad ymsar hugmyndir um rokragdulikan lydradis hafi birst
sidustu &rin par sem tilraun er gerd til pess ad vekja upp ahugann & rokraduferli til
akvorounartoku. Litid er & lydraedio sem &kvedna formgerd af hagnytri rokhyggiju.
Pélitisk akvardanataka snyst um ad pétttakendur leggja fram tillégur sinar med pad ad
markmidi ad vinna & &vednum vandamaum, tillégurnar eru lagdar fram med rékum
fyrir pvi hvers vegna paa eru paa vamlegustu og svo er unnid i sameiningu ad
nidurstodu. Lydrasdisleg ferli eru pvi adallega samraedur um lausn vandamala, ataka
eda samrasda um hagsmunakrofur. Med samrasdum eru tilllogur og rok profud og
metin og ef paa standast ekki skodun er tilldgunum hafnad eda peim breytt. Pannig er
nidurstada ekki fengin med pvi ad finna einungis Gt hvada Oskir eda tillégur eru
algengastar heldur med pvi hvada tillégur eru studdar bestu rokunum (Y oung, 2002,
bls. 22-23).

Young bendir 4 ad pad sé ekki géfsagt hversu vel folk kann ad meta lydraedid
sem stjornskipan. bPad sé ekki endilega grundvdllur fyrir pvi par sem reynslan hefur
synt okkur ad oft mistekst lydrasdinu ad studla ad félagslegu og efnahagslegu jafnrétti.
Svo virdist sem lydrasdid i sumum tilfellum framkalli eda stydji Oréttlagi i samféldgum
(Young, 2002, bls. 27).

2. Lydraedi & idandi

Lydrasdi var s stjornskipan sem stefnt var ad vid stofnun islenska pjédrikisins og an
mikilla &aka proudust hér pingraedi og amennur kosningaréttur. Arid 1915 var
kosningaréttur ordinn amennur ad undanskyldum sveitastyrkpegum, en pea
takmarkanir voru afnumdar 1934. Engin rannsokn hefur verid gerd & islensku lydraadi,
likt og gert hefur verid i négrannarikjum islands, og pvi hefur ekkert verk verid gefid
Ut sem fjallar itarlega um lydrasdi & Islandi (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 45-
46). An pess ad vera sérstaklega nefnt i islenskri stjornarskra gefur umfjollun
stjérnarskrérinnar - um  t.d. kosningar, tjaningarfrelss og félagafrels ad
stjérnarfyrirkomulagio skuli vera fulltrUalydrasdi. Samkvaemt Robert Dahl er eitt
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einkenni fulltrdalydrasisins pad ad vald skuli vera i hondum kjérinna fulltria. Petta
skilyrdi var uppfyllt ad hluta pegar Alpingi fékk l6ggjafarvald 1874 og einnig pegar
bingra®di komst a 1904. Annad skilyrdi sem Dahl talar um er tjaningafrels og
adgangur ad upplysingum, sem hefur verid fastur pattur islenskrar stjornskipunar fra
bvi & nitjandu 6ld. Félagafrelsi og prentfrels eru einnig skilyrdi sem Dahl setur
fulltrialydraadinu en pessi atridi voru sett i stjérnarskra fra 1874 og pessi regla verio
virt fra stofnun nyja Alpingis 1845. Kosningar er eitt af pvi sem hefur tekid hvad
mestan tima ad préa, en frjdsar og sanngjarnar kosningar med fullum
borgararéttindum fyrir ala er eitt skilyrdi fulltrdalydresdisins (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007, 147-148).

[slenskt lydraedi | addraganda hruns

Bankahruni® & islandi hausti® 2008 hafdi vidteek ahrif & islenskt samfélag. Pann 9.
oktober sama ér voru staastu bankarnir & islandi komnir undir rikisumsjon. Ringulreid
gerdi vart vid sig i idensku samfélagi par sem folk spurdi hvad hefdi gerst og hver
bagi dbyrgoina. Settir voru i gang starfshdpar til pess ad rannsaka hvad hefdi gerst i
undanfara hrunsins og starfshadtir stjornmaamanna og athafnamanna i vidskiptalifinu
rannsakadir. Fyrstu Uttektirnar sem gerdar voru a orsokum bankahrunsins gafu til
kynna ad abyrgdin laegi hja stjérnendum og eigendum bankanna og peim enum
(Bankastjérarnir bera dbyrgd & hruninu, 2009). bPannig virtust ymsir valdhafar og
embadtismenn i islensku samfélagi varpa abyrgdinni & adra og fjolludu margir hverjir
um hrunid sem 6umflyjanlegan atburd sem peir hefdu ekki getad komid i veg fyrir
(Ingibjorg Solrun Gisladéttir, 2009). bessar fullyrdingar stédust pd ekki og leitin ad
astaedum hrunsins hélt &fram.

I desember 2008 stofnadi Alpingi embeeti sérstaks saksoknara og var tilgangur
embadtisins ad rannsaka hvort refsiverd hattsemi hefdi vidgengist i addraganda,
tengslum vid og i kjoIfar pess sem leiddi til bankahrunsins. Rannsoknin atti ad na til
starfsemi fj&rmaafyrirtaskja, annarra |6gadila eda einstaklinga (Sérstakur saksdknari,
e.d.). Einnig var stofnud sérstok rannsdknarnefnd sem rannsaka étti addraganda og
orsok falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, nefndin &tti ad meta hvort um
mistok hefdi verid ad resda eda hvort vanraksla hefoi étt sér stad og ef svo hverjir
vagu abyrgir (Rannsoknarnefndir Alpingis, e.d.).
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Rannsoknarnefnd Alpingis gaf Ut skyrslu 12. april 2010 sem fjallar itarlega um
addraganda og orsakir falls islensku bankanna. Vinnuhdpur um sidferdi og starfshati i
tengslum vid fall islensku bankanna 2008 vann ad &ttunda bindi rannsdknaskyrslunnar.

| eftirfarandi greiningu & vandamaum islensks lydragdis i addraganda hruns,
mun ég ad mestu stydjast vid &tunda bindi rannsdknarskyrslunnar.

Eftirlitsstofnanir

Eftirlitsstofnanir innan lydraadisrikja bera mikla abyrgd gagnvart borgurunum par sem
hlutverk peirra er ad gatil pess ad stjérnvold og einkafyrirtaeki fari ad settum |6gum
og starfi med hag almennings ad leidarljési. Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn gegna
eftirlitshlutverki gagnvart fjarmalafyrirtaskjum og er pad nidurstada rannsdknarnefndar
Alpingis ad badar pessar stofnanir hafi ekki sinnt hlutverki sinu sem skyldi. Vidhorf
var uppi innan fjarmalaeftirlitsins um ad fjarmalaeftirlitid og fjarmaafyrirtakin adtu
sameiginlegra hagsmuna ad geda og adtu pvi ad starfa saman. bessu fylgdi ad
fjarmalafyrirtakin fengu aukio frels til athafna, en litid eftirlit var med pvi ad petta
svigrim vagi nytt & abyrgan hatt. Vidskiptarddio hafoi gefid at tillogur &rid 2007 um
ad efla adti gafseftirlit innan fjarma afyrirtakjanna og pvi var petta litla eftirlit hluti
af hugmyndafragdinni sem &tti ad vinnaeftir (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 14-15).

Fjarmaaeftirlitio var einnig vanbuid til pess ad veita fjarmaafyrirtakjum
adhald. Pad gat ekki fylgst almennilega med stédu bankanna og pvi var gagnssd minna
og stjérnvold pannig ekki naggilega upplyst um stddu mala. Fjarmalaeftirlitid var
einnig gagnrynt fyrir |élega eftirfylgni méla og fyrir ad beita ekki peim lagaheimildum
sem han hafdi yfir ad rada. Ad hluta til var astesdan prong syn a légin og pannig var
eftirlitshlutverkio tilkad mjog prongt. Petta bjé i haginn fyrir fijarmalafyrirtakin en &
kostnad almennings (Vilhjdmur Arnason, Salvér Nordal, Kristin Astgeirsdéttir, 2010,
bls. 125).

Sambaaileg gagnryni var & stérf Sedlabankans. En gagnrynin félst einnig i pvi
ad formadur stjérnar Sedlabankans, David Oddson, hafdi lengi gegnt adstu stédou
innan rikisstjornar landsins. Adferdir hans pottu 6formlegar og litudust af fyrrum
samskiptum hans vid métherja eda samherja (Vilhjdimur Arnason o.fl., 2010, bls.
142). betta dré Ur traverdugleika Sedlabankans og eftir a ad hyggja er 1jost ad politisk
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réoning i starf sedlabankastjora hafdi afdrifarikar afleidingar. Badar pessar stofnanir
brugdust hlutverki sinu. VilhjAmur Arnason (2013, bls. 14-16), einn héfunda &tunda
bindis rannsdknarskyrslunnar, bendir pé 4 ad varast beri ad ofmeta eftirlitshlutverk
pessara stofnana par sem fjarmalakerfid & islandi hafi vaxid stofnunum samfélagsins
langt yfir hofud.

Pad er 1jost ad parna bregst mikilveey lydradisleg stofnun, sem standa a vord
um amannahag. Vissulega er pad rétt ad varast beri ad ofmeta hlutverk pessara
stofnana, med tilliti til pess ad hér hafi fjarmédakerfid vaxid stofnunum samfélagsins
langt yfir hofud, en pad breytir pvi ekki ad ef eftirlitid hefdi verid betra fra upphafi,
regluverk fjarmaafyrirtakja skyrara og upplysingar um starfsemi fjarmalafyrirtaekja
adgengilegri, hefdi mjog liklega verid haggt ad bregdast fyrr vid vandanum. Eitt af pvi
sem Young gagnrynir i formgerd fulltrlaydredisins er Oréttladio sem virdist
vidhaldast i pvi kerfi. Hér er ljost ad sérhagsmunir rédu ferdinni par sem
fjarmalafyrirtakin fengu dverdskuldad frelsi til athafha, sem bjé i haginn fyrir
fjarmalafyrirtakin en a kostnad almennings.

Stada stjornméalanna & islandi i addraganda hruns

Ohadt er ad segja ad stjornmalamenn hafi skapad pad fjarmélaumhverfi sem baud upp
a gridarlegan voxt fjarmaageirans fyrir hrun. Med einkavasdingu bankanna, s6da og
annarra fyrirtakja & sidasta aratug minnkadi rikisvaldio adhald sitt og pannig
minnkudu vold stjérnmdamanna einnig. Samhlida pessari préun féru adilar
vidskiptalifsins ad skipta sér i auknum madi af stefnumétun og lagasetningum sem um
vidskiptalifid voru sett (Vilhjdmur Arnason, Salvor Nordal, Kristin Astgeirsdéttir,
2010, bls. 153). | skyrslu vinnuhdpsins um sidferdi og starfshadti i addraganda hruns
er pvi list hvernig hagsmunaadilar hofou afskipti af lagasetningu og bent & hversu
hadtulegt pad er fyrir lydrasdisegt akvordunarferli. Morkin & milli vidskiptalifsins og
stjornméa urdu OGskyr og pannig myndast hadta & pvi ad hagsmunaadilar taki
akvardanir i stadinn fyrir stjornvold. petta kemur i veg fyrir ad lydrasdisleg umrasda
eigi sér stad um efnid. Tvé hagsmunasamtok; Vidskiptardd og Samtok
fijarmaafyrirtakja, reyndu ad hafa ahrif a lagasetningu hér & landi og i skyrslunni er
bvi lyst hvernig pessi fyrirtaki 16gou dherslu & ad lagaumgjord vaai ekki mjog
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ipbyngjandi fyrir vidskiptalifio, stjérnsydan veai einfold og skattar lakkadir
(Vilnjddmur Arnason ofl., 2010, bls. 153). Rikisstjérn Samfylkingar og
Sjafstaadisflokksins sem tok vid voldum 2007 hafdi pad i stefnuskra sinni ad styrkja
fijarmalakerfid. | stefnuskréa pessarar stjornar var 16gd dhersla & ad ad fjarmél astarfsemi
gadi vaxio hér & landi og teygt sig inn & onnur markadssvaadi, en jafnframt ad
Utrésarfyrirtaekin sagu hag i pvi ad hafa héfudstodvar & islandi (Stjornarréd islands,
2007). Rikisstjérn Framsoknarflokksins og Sjafstaadisflokksins fra arinu 1999, hafdi
svipadar adherdur par sem 16g8 var édhersla & einkavasdingu rikisfyrirtaskja. |
stefnuyfirlysingunni fra 1999 er einnig fjalad um ad &kvedin laga- og
reglugerdaakvaadi verdi afnumin i peim tilgangi ad eftirlitsadilar virki ekki ipyngjandi
fyrir fjarmagnsfyrirtakin  (Stjérnarrdd [slands, 1999). Svipud é&hersa var i
stefnuyfirlysingu 2003 par sem varad var vid pvi ad starfsemi eftirlitsstofnana yroi of
ipyngjandi (Stjérnarréd islands, 2003). | raun skopudust forsendur aukins frjésrasdis
med tilkomu EES-samningsins 1994, en djornvoldum misférst ad  setja
fjarma afyrirtaskjum reglur sem settu peim héfsdm mork (Vilhjdmur Arnason, 2013,
bls. 16-17).

Stefnuyfirlysingar rikisstjorna alt fra ainu 1999 syna hvernig herslurnar
fegast i aukio galfrasdi fjarmagnsfyrirtagkja. Sa rikisstjorn sem tok vid 2007 hélt somu
stefnu afram pratt fyrir ad advaranir um stodu islensku bankanna hefou heyrst
(Vilhjdmur Arnason o.fl., 2010, bls. 154). Breytingar voru gerdar i skattaméaum, sem
gerdi rekstur fjarmaafyrirtakja adladandi. | kjolfarid af pvi mikla fridlsrasdi sem
fyrirtaskin hofou, uxu bankarnir gridarlega og langt fram Ur 6llu héfi og par liggur
helstavandamaid (Vilhjdmur Arnason o.fl., 2013, bls. 17).

| &tunda bindi rannsoknarskyrslunnar (2010) er pvi agadlega lyst & hvada hétt
isensk stjérnsysla var Iéleg i addraganda bankahrunsins. betta gerdi pad ad verkum ad
greiningardeildir bankanna og Vidskiptarad 6dludust aukid vesgi | umrasdu og
stefnumérkum, en pessa stofnanir bera engar beinar skyldur vid hagsmuni almennings.
Pegar upp komu blikur um &fallid sem var yfirvofandi voru rédherrar gagnryndir fyrir
ad afla sé&r ekki upplysinga um stodu méa. Hinn politiski armur & islandi reyndist
lamadur og prétt fyrir pessar visbendingar um yfirvofandi hadtu vard vandi
fijarméakerfisins aldrei vidfangsefni rikisstjornarinnar. Vilhjdimur Arnason bendir &
hversu sterkt foringjaraadio hafi verid i islenskri pdlitik fyrir hrun, pvi adeins litill hiuti
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manna tokst & vio mélid i peirri atburdarrés sem &tti sér stad stuttu fyrir bankahrunid.
Afleidingin vard si ad upplysingaskyldu rédherra var ekki sinnt gagnvart pinginu
(Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 17-18).

Young bendir einmitt a pad vandama sem fylgir pvi pegar famennur hopur
tekst & vid vandamdin eins og virdist hafa verid raunin i politikinni rétt fyrir hrun.
Upplysingaskyldu rédherra var ekki sinnt og pvi haldid leyndu hvad var ad eiga sér
stad. Einnig bendir VilhjAmur & ad nidurstédur maai pinginu radist af aflsmun frekar
en rokrasdum par sem nidurstédur eru byggdar a traustum upplysingum. Y oung bendir
réttilega @ ad minu mati ad dikar nidurstédur séu ekki endilega skynsamlegustu

nidurstodurnar, par sem litid er hugad ad rokunum sem stydja viokomandi nidurstédur.

Hlutverk fjolmidla i addraganda hruns

Mikilvaegt er i lydrasdissamfélagi ad borgararnir hafi greidan adgang ad upplysingum,
einnig purfa peir ad hafa adgang ad vettvangi til pess ad ra®da pessar upplysingar. bar
skipta fjolmidlar miklu mdli, auk pess ad vera adal upplysingaveita amennings eru
beir einnig helsti vettvangur borgaranna til skodanaskipta. Annad mikilvaagt atridi er
ad fjdlmidlar leiti til fremdimanna i samféagsumrasdunni. Méefni ndtimasamfélags
geta oft verid gridarlega flokin og stundum eru sérfrasdingar peir einu sem bua yfir
naudsynlegri pekkingu til pess ad greina maefnin og jafnvel til pess ad afhjupa
arodurskenndan malflutning (Vilhjdmur Arnason o.fl., 2010, bls. 195-196).

Pegar umragdan snyr ad sampjoppun eignarhalds & fijélmidlum er pvi helst velt
fyrir sér hver séu ahrif pess a lydradislega umrasdu. bannig hafa storfyrirtaki sem
sakjast eftir ad eignast fjélmidla, eigin hagsmuna ad geda, og vanrakja pvi
almannapjonustuhlutverkid. Hér alandi hafa tvear nefndir &4 vegum stjérnvalda fjallad
um petta malefni. Badar nefndirnar hafa bent a ad reglur um eignarhald & fjélmiolum
verdi ad taka mid af smasd markadarins. Einnig leggja paa dherslu 4 ad Rikisttvarpio
haldist 6flugt almannapjonustultvarp og ad stada pess sé treyst. Tilgangurinn er ad
tryggja hagsmuni sem felast i padlitiskri og menningarlegri fjolbreytni (Vilhjamur
Arnason o.fl., 2010, bls. 197-198).

Umrada fjdlmidla um fjarmaakerfio fyrir hrun litadist mjog af forsendum
fijarmaafyrirtakja og fjafesta frekar en amennings. Fjolmidlar voru i eigu storra
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vidskiptablokka innan samfélagsins og par med skapadist hadta a pvi ad umrasdan
litadist af sérhagsmunum. bad reyndist vera verulegur skortur a gagnrynni umfjéliun
fijolmidla og nefnt hefur verio ad astadan sé si ad fjolmidlafélk hafi stundad
svokallada gfsritskodun. | fyrsta lagi er astaddan fyrir pessu talin vera si ad
fjolmidlafolk hafi fordast ad skapatil deilnavid eigendur fyrirtakisins. | 6dru lagi hafi
fjolmidlafolk myndad akvedid vinattusamband vid umfjollunarefnid og pvi hafi si
umrssda sem atti sér stad um efnahagskerfid i addraganda hruns oftast verid a
jékvasdum nétum. Vinnuhdpurinn sem rannsakadi sioferdi og starfshedti i addraganda
hruns gerdi koénnun meda fjoéImidlafdlks, par sem fjoimidlafdlk nefndi hversu lokad
islenskt samfélag hafi verid i addraganda hrunsins og petta hafi gert pad ad verkum ad
oflun upplysinga var oft mjog erfid. Einnig hafi folk hreedst ad tja sig um akvedin
malefni sem tengdust efnahagskerfinu af otta vid ad pad hefdi ahrif a stbdu sina.
Vilhjdmur Arnason (2013, bls. 20-21) nefnir ad hér hafi rikt &kvedinn tjaningardtti, og
bendir a hversu mikid ahyggjuefni pad er fyrir lyoraedid. bessar adstasdur gefi i raun
&staddu til pess ad rannsaka frekar proun valds og |ydrasdis & [slandi.

Bent er & i rannsoknarskyrslunni ad umfjollun um fjarmaafyrirtakin hafi ad
miklu leyti verid byggd a upplysingum sem komu fra fyrirtakjunum gafum
(Vilhjdmur Arnason o.fl., 2010, bls. 209). | framhaldi ad pvi ad petta var gagnrynt
kom i 1j6s ad fjolmidlafolk hafdi dlika syn & hlutverk sitt sem fjolmidil. | stad pess ad
lita a fjolmidlana sem &kvedid adhald gegn peim oflum sem unnid geta gegn
amannahag, litu sumir & ad fjolmidlarnir egtu ad endurspegla samféagid. Vilhjamur
Arnason telur petta, réttilega ad minu mati, vera mjog vafasama syn &
fjolmidlahlutverkid. | 1j6si pess sem lyst hefur verid hér ad ofan er einmitt gridarlega
mikilvaegt ad i samfélaginu séu sterkir fjolmidlar sem gegni pessu adhal dshlutverki, en
Vilhjdmur Arnason segir:

Adhald gegn 6flum sem vinna gegn almannahag birtist i pvi ad afhjupa

arodurskenndan maflutning, leidrétta ranghugmyndir og veita vidnam

gegn spuna. | pvi er pjénusta vid almannahagsmuni folgin og skapar
skilyrdi pess ad borgararnir geti axlad |yorasdislega abyrgd sina.

(Vilhjdmur Arnason, 2013)
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Pvi midur hafi islendingar ekki buid vid dikt adhald. Eins og lyst hefur verid hér a
undan rikti of mikil trd & pad efnahagskerfi sem hé& var og skortur reyndist a
gagnrynni umfjollun (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 21).

Proun islenskslydraadisi kjolfar bankahrunsins

Krafan um aukna adkomu almennings i hinu pdlitiska ferli vard havaarari hér alandi i
kjolfar hrunsins, par sem almenningi fannst stjérnvold ekki hafa sinnt hlutverki sinu.

SU breyting a idensku lydraedi sem mest hefur borid a eftir bankahrunid er
aukin birting beins lydrasdis. A pennan hétt hefur |ydrasdislegt landslag hér & landi
breyst, en spurningin er hvort pessar adgerdir séu lausn vio peim vandamaum sem
uppi voru i islensku lydrasdi fyrir hrun. Vilhjdmur Arnason birti greinina,, Valdid faat
til folksins® (2013), par sem hann greinir pa lydraispbréun sem att hefur sér stad &
fslandi sidustu misserin. S lysing & lydradisproun & islandi sem hér & eftir kemur er
mikid til byggd & grein Vilhjams, en einnig mun ég leitast vid ad tengja pessa proun
hugmyndum Y oung. Eins og fram hefur komid telur Young ad form rékrasdul yorasdis
sé pad form sem eigi ad leysa pau vandamal sem felast i fulltrialydrasdinu og |jost ad
gagnryni hennar & fulltrdalyoradio a vel vid pau vandamd sem hér voru ad finna i
addraganda bankahrunsins.

Eftir bankahrunid hafa tveir pjodfundir verid haldnir, annar um gildi islensku
pj6darinnar og hinn um nyja stjérnarskra. Tillégur voru lagdar fram um ad &kvasdi
vagi sett i nyja stjornarskrd um aukin &hrif kjésenda. Einnig beitti forsetinn

synjunarvadinu og mal voru 16ga til pjodaratkvasdagre dslu.

pjoofundir

Tveir pjodfundir voru haldnir eftir bankahrunid. Sa fyrri var haldinn pann 14.
november 2009 i Laugardagshdllinni i Reykjavik. Markmidid var ad moéta
framtidarsyn fyrir islendinga. Tekid var slembitirtak Ur pjodskra og voru pétttakendur
rimlega 1200, en auk peirra fengu 300 adrir adilar, sem gengdu ymisskonar stérfum i
samfélaginu, baadi & opinberum vettvangi sem og i einkageiranum, bod til patttoku.
pétttakendum var skipt nidur i 9 manna hdpa og byrjudu a ad rasda spurninguna:
»Hvada gildi eda hugsjonir vilt pl ad séu rédandi i isensku samfélagi?* Naest attu
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pétttakendur ad ra@da spurninguna: ,Hvernig vilt pa hafa isenskt samfélag i
framtidinni?* 1 lokin voru grunngildin skodud og métud var framtidarsyn med pau ad
leidarljési. Petta gerdist alt & timabilinu fra kl. 10 til 18 sama dag, med hléum
(Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 24-25).

Pad liggur nokkud ljést fyrir ad pess timarammi takmarkadi mjog
moguleikann a pvi ad kafa djupt i pessi storu mal. Timinn, sem gefinn var, gerdi pad
ad verkum ad litill sem enginn timi gafst til pess ad leggja fram rék og leggja mat a
roksemdarfaarsiurnar. En samkvaamt skipul eggjendum pj6dfundarins var markmidid ad
fafram sem flestar og fj6lbreytilegastar hugmyndir. Umrasdustjérar a hverju bordi attu
ad ga til pess ad adeins vagi radt litillega um meiningu og innihald hugmyndanna
(Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 25). Nidurstadan um algengustu gildin var pvi mjog
amenn, og mjog i likingu vid pad sem heyrst hafdi i samfélagslegri umradu eftir
bankahrunid. ,,Heidarleiki“ var pad gildi sem var algengast, naest & eftir komu gildin
STéttladi”, ,jafnrétti, ,virding* og ,frelsi”. Eftir ad algengustu gildin héfou verid
skodud var i framhaldinu settar fram hugmyndir ad framtidarsyn, byggd a pessum
fyrrnefndu gildum. VilhjAmur bendir & ad erfitt hafi verid ad atta sig & pydingu
nidurstadnanna sbkum pess hversu margar og almennar pagr voru. bag hafi einungis
verid merki um ad &kvedin O0sk vaai um bedta sidi i samfélaginu. Hann bendir
jafnframt a ad ekki sé dliklegt ad félk hafi lagt mismunandi skilning i hugtokin sem
fram komu par sem litil rokreda hafi farié fram um pau (Vilhjdmur Arnason, 2013,
24-26).

Annar pjodfundur var haldinn pann 6. nGvember 2012 i Laugardagshdllinni.
Adferdafrasdi fundarins var med svipudum hadti og a peim fyrri en p6é var efnio
afmarkadra. Med fundinum &tti ad gefa amenningi takifaai til ad koma skodunum
sinum, vardandi nyja stjornarskrg, & framfaai. Vilhjdmur bendir 4 ad visbendingar
hafi verid um ad patttakendur hafi undirblid sig i einhverjum madi fyrir fundinn,
medal annars med pvi ad kynna sér stjornarskréna og reeda maefnio vio adra
Markmidid var ad fa fram sameiginlegar 6skir pjédarinnar. Eins og a fyrri fundinum
var stefnt ad pvi ad fa margar og fjolbreytilegar hugmyndir. Byrjad var a pvi ad setja
fram gildi sem &tu ad vera til grundvalar i nyrri stjérnarskrd. Gildunum var sidan
skipt i flokka i peim tilgangi ad gera umrasduna markvissari & bordunum. Vilhjamur

segir ad erfitt sé ad f4 einhverja heildarsyn yfir nidurstodurnar pvi paa hafi reynst
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mjog margvislegar (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 29). bj6dfundargestir &ttu ad
leggja fram hugmyndir og tillégur en pad var svo hlutverk stjornlaganefndar ad vinna
ar pessum hugmyndum um tillégur ad breytingu & stjornarskranni. Stjérnlaganefnd var
skipud af Alpingi og i henni sdtu g0 einstaklingar. Verkefni pessarar nefndar var ad
efna til pessa sidari pjodfundar, sem fjaladi um nyja stjérnarskrg, vinna r
nidurstddunum og skila breytingartillogum a stjérnarskranni  til  pjédkjorins
stjérnlagapings. Stjornlagapinginu var svo falio ad endurskoda stjornarskranna med
hlidsgién af pessum tillbgum (Skyrdla stjornlaganefndar, 2011, bls. 11).

Ef vid litum a adferdafrasdi fundanna er 1jést ad paa uppfylla ekki pau skilyroi
sem Iris Marion Y oung setur fyrir vandadri rokraedu. bannig er mjog hagpid ad vondud
rokraeda geti fario fram a jafn skdmmum tima, enda virdist pad ekki hafa verid
markmid fundanna. Umradustjérnarnir sem héldu utan um umragduna & bordunum
attu ad gatil pess ad stuttlega vaai ragt um meiningu og innihald. Einnig er dherslan a
fj6lda hugmynda greinilega sterkari en dherslan 4 ad hugmyndirnar séu vel igrundadar.
Kosningar sem snlast um ad safna agengustu hugmyndunum gefa ekki bestu
nidurstéduna og i raun er mjog audvelt ad draga |6gmadi nidurstédunnar i efa. Sokum
bess ad litill timi var til ad rokraeda hugmyndirnar sem fram komu a fundunum bendir
Vilhjdmur aad ekki er dliklegt ad umdeildar hugmyndir hafi purft ad vikja vegna pess
ad ekki var timi til pess ad takast & um paa (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 29). bad
ad a fundunum hafi pvi fyrst og fremst vinsadustu hugmyndunum verid safnad saman
er gagnrynisvert ad mati Young. Mikilvaagt skilyrdi vandadra rokraada ad mati Y oung
er ad pétttakendur purfi ad vera tilbunir ad leggja fram rok og hlusta a rék annarra,
vega pau og meta og komast ad sameiginlegri nidurstodu med tilliti til peirra raka sem
bykja best, pannig 6dlast nidurstdédur |6gmadti. Satimi sem gafst til pess ad raeda fldkin
ma efni afundinum veitti ekki naggilegt svigrum til pess ad rasda innihald tillagnanna.

Vilhjdmur heldur pvi fram ad pjodfundirnir hafi i raun ekki verid merki um
nyja lydraedislega hugsun, peir hafi heldur verid nokkurskonar hopefli pjédar sem
veltir fyrir sér gafsmynd sinni og er i leit ad leidum Gt Ur kreppuéstandi (Vilhjamur
Arnason, 2013, bls. 31). Hann bendir einnig & ad pad hefdi purft ad skyra mun betur
hvada hlutverki pjodfundirnir attu ad pjéna i lydradislegum tilgangi. Til ad mynda
spruttu upp a6k og deilur um tillégur stjérnlagarads vegna ummada sumra tal smanna

radsins og stjérnvalda ad af seinni pjodfundinum hefdu fengist nidurstédur um pad
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hvad adti ad vera i nyrri stjérnarskra. Pannig hafi fundinum verid gefid meira veagi en
stasda hafi verid til (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 31).

Stjérnlagar a8 og gagnryni a framkvaemd pess

Eins og fram hefur komid si stjornlaganefnd um ad vinna Ur nidurstddum
bjodfundarins og fagra tillégurnar i hendur stjornlagarads. Kosningar til stjornlagaréds
foru fram 27. nbvember 2010. | frambodi voru 522 einstaklingar og si Démsméala- og
mannréttindardduneytid um kynningu & frambjodendunum. Stjornlagaradiod var skipad
25 einstaklingum (Vefsida stjornlagardds, 2013). | frumvarpinu sem Stjornlagaréd
lagdi fram, var itrekad visad i vilja og Oskir pjodfundargesta sem skyringu & pvi ad
sum akvaadin vaaru sett fram i frumvarpinu.

[ frumvarpi sem stjornlagaréd lagdi fram voru tillégur um aukna adkomu
amennings ad pdlitiskum akvordunum. baa tillloégur sem snlia ad eflingu lydrasdis eru
i fyrstalagi paa sem snlia ad auknu beinu lydrasdi, i 6dru lagi eru tillégur sem snlia ad
bvi ad styrkja fulltrialydreedid og i pridja lagi tillogur ad pvi ad efla lydradisega
umrasdu i landinu (VilhjAmur Arnason, 2013, bls. 32). Stjornlaganefnd gaf Ut ad af
nidurstéoum pjodfundarins meetti draga fram skyra kréfu um aukna paétttoku
pjodarinnar i mikilvesgum pdlitiskum maefnum. Nefndin leggur til ad réttur til ad
kjosa um akvedin maefni verdi stjornarskrarbundinn og ad sett verdi skyr 16g um
framkvaand dikrar kosninga. Einnig er lagt til ad pjodin eigi ad geta haft frumkvaadi
ad dikri kosningu med lagmarks fjélda undirskrifta (Pjod til pings, 2011, bls. 171). i
frumvarpinu um tillégur ad breytingu & stjornarskranni eru sett &kvasdi um aukningu
beins lydrasdis. Ma par nefna 65. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad tiu af hundradi
kjosenda geti farid fram a pjodaratkvaedagreidslu um [6g sem sampykkt hafa verid af
Alpingi og 66. gr. frumvarpsins fjallar um ad tveir af hundradi kjésenda geti lagt fram
bingmd a Alpingi (P60 til pings, 2011). Einnig er lagt til ad synjunarréttur forseta
haldist dbreyttur. Vilhjdimur Arnason velti fyrir sér hvada skilyrdi séu hér alandi fyrir
bvi ad auka vasgi beins lydrasdis. Hann bendir & ad ef einungis er litid a aukio beint
lydrasdi, sem aukinn kost almennings ad tja éskir sinar, pa séu hér gédar adstasdur til
pess (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 33). En ef vid tokum mid af peim veikleikum
sem einkennt hafa islenskt samfélag i addraganda hruns pa er dvist ad pessi Gtgafa
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aukins beins lydrasdis sé einhver lausn & peim vandamaum. Hér er um ad rasda
kosningamidad fyrirbaai, sem ymsir hafa gagnrynt, par & medal Y oung. Nidurstodur
kosninga par sem vinsadustu hugmyndirnar verda ofan a eru ekki |6gmegar ad mati
Young. bad a ad taka mid af pvi hvernig akvardanir eru teknar, og pad & ad vanda
akvordunartoku med peim hadti sem bodad er samkvaamt rokrasdukenningunni um
lydrasdi. FOlk parf ad hafa adgengi ad 6llum upplysingum um maefnid og a pannig ad
vega og meta gaadi hugmyndanna. Oskynsama nidurstédu ma haeglega fa af kosningu
par sem upplysingar um malefnid eru ekki adgengilegar (Young, 2002, bls. 22). Eins
og fram hefur komi® hér & undan buda islendingar vid tiltolulega veika fjolmidla, en
fijolmidlar eiga ad gegna veigamiklu hlutverki sem upplysingaveita amennings.
Vilhjdmur Arnason telur ad pad kosningamidada beina lydrasdi sem stjornlagaréd
bodar i tillogum sinum ali & pessum veikleikum islensks lydrasdis (Vilhjdmur
Arnason, 2013, bls. 34). Young segir ad vissulega purfi ad vera taki eins og
bj6daratkvesdagreidslur i lydraedissamfélagi (Young, 2002, bls. 124), en dherdan a
ferli rokrasdu og pad hvernig félk gerir upp hug sinn & ad skipta miklu mali i pvi
samhengi. A3 minu mati parf ad leggja aherslu & ad forsendur til upplystrar
skodanamyndunar séu i lagi i samfélaginu, frekar en ad auka beina adkomu
almennings ad akvardanattku i gegnum kosningu. Y oung bendir einnig a hagtuna sem
getur verid til stadar par sem adgengi ad upplysingum er Ilélegt, pannig geta
sérhagsmunaadilar leitt umrasduna (Y oung, 2002, bls. 54).

Vilhjdmur gagnrynir einnig pj6daratkvasdagrei dsluna sem fram for um tillégur
stjérnlagarédds. Edli spurninganna var pannig ad audvelt var ad leggja mismunandi
skilning & paer. Hann bendir & ad ymsir frasdimenn islendinga heféu lagt dhersiu &
vondud vinnubrdgd vid gerd nyrrar stjornarskrar. Skoda parf vandlega hvada ahrif
breytingar & stjornarskra geti haft & stjérnskipan og stjornarfar og mikilvaegt getur
reynst ad leita til reynslu annarra pjoda. Vilhjdmur bendir & ad pessum abendingum
hafi ekki verid vel tekid baadi medal stjérnmdamanna og talsmanna stjérnlagaréds,
sem hafi sumir fundid ad pessum dbendingum frasdimanna (Vilhjamur Arnason, 2013,
bls. 35-36). bvi virdist pad vandamd ad skortur sé a fagmennsku og litil tra &
fraadilegum roksemdum eins og lyst er i &tunda bindi rannsdknarskyrslunnar, enn vera

til stadar i islenskri stjornmaamenningu.
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Forsetinn og visan mala til pjodarinnar

Prisvar sinnum hefur forsetinn neitad |6gum stadfestingu sem Alpingi hefur sampykkt
og visad peim til pjédarinnar. Fyrsta skiptid étti sér stad fyrir bankahrunid en for pé
adrei til pjéoaratkvaadagreidslu par sem loggjafinn afturkalladi 16gin. bar sem efni
pessarar ritgerdar fjallar um lydrasdisproun i kjolfar bankahrunsins verdur ekki farid
nanar Ut i pessa fyrstu synjun. Hin tvo skiptin véréudu |cesave-samningana. | beedi
skiptin féru l6gin i pjédaratkvadagreidslu, en i fyrra skiptid héfou samningarnir verio
lagoir til hlidar um leid og forsetinn synjadi |6gunum stadfestingu. Sidari
bjodaratkvesdagreidslan hafdi pd mikilvaagar afleidingar og hér & eftir mun ég fjala
um atkvasdagrei dsluna og adgerd forsetans med tilliti til stddu lydrasdisins.

Roksemdir forsetans fyrir synjun laganna i fyrra tilvikinu voru pau ad honum
hefdi borist &skorun fra um fjéréungi kosningabaara manna, skodanakannanir syndu
einnig ad meirihluti pjédarinnar vaai sama sinnis og ad honum hefdi borist askoranir
fra einstokum pingmdnnum um ad meirihluti pingsins vildi ad pj6daratkvasdagreidsa
faai fram um malid. | sidara skiptid sem forsetinn synjadi 16gunum stadfestingu voru
adstaadur allt adrar. bingid var buid ad sampykkja samningana med meirihluta atkvaeda
og skodanakannanir syndu fram & ad um helmingur landsmanna vildi samningana
sampykkta. Pessu akvad forsetinn ad litafram hjé og visar i ad visbendingar séu um ad
stér hluti pjodarinnar vilji pjodaratkvasdagreidslu. Forsetinn taldi ad ekki vaai vidtak
samstada i samfélaginu um ad malinu myndi |juka med atkvasdagreidslunni a Alpingi.
pvi til studnings nefndi hann i fyrsta lagi ad meirihluti pingmanna hafi viljad ad
bjodaratkvesdagreidsla fagi fram, i 60ru lagi hafi honum borist undirskriftarlisti med
um 40.000 undirskriftum par sem 6skad var eftir pjodaratkvasdagreidsiu um hinn nyja
samning, og i pridja lagi visar hann til pess ad skodanakannanir bendi til pess ad
meirihluti landsmanna vilji koma ad endanlegri nidurstddu i malinu. Pad ma segja ad
med rokstuoningi sinum hafi forsetinn séd sig kndinn til pess ad visa seinni
samningnum einnig til pjoédarinnar vegna pess ad hann gerdi pad med fyrri samninginn
(Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 37-38).

Pad sem er athyglisvert vid &kvordun forsetans vardandi sidari samningana er
ad 16ggjafinn beitti mjog vondudum vinnubrégdum i addraganda seinni samninganna.

Baadi stjornin og stjornarandstadan unnu saman og fengu mjog faara sérfraedinga sér til
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adstodar. Allir pessir sérfradingar voru séttir vio samninginn og toldu ad ekki vegi
haggt ad fa betri samninga vid Breta og Hollendinga. Einnig bentu peir & ad ekki vagi
radlagt ad taka pa ahagtu sem gadi fylgt pvi ad fara med malid fyrir domsstéla. Med
bvi ad lita framhj& pessu gerir forsetinn litid ar peim vondudu vinnubrégdum sem
bingid hafdi um malid. VilhjAmur ordar petta sérstaklega vel ad minu mati pegar hann
segir: ,Pau umhugsunarverdu rok ad malskotsréttur forsetans sé hvati a pingid ad
vandavel til verkavoru par med ad engu gerd.” (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 39).

Vilhjdmur  Arnason  bendir & a3 yfirlysing forsetans  eftir
bjodaratkvesdagreidsluna hafi  verid vafasom. En forsetinn taldi ad med
atkvasdagreidslunni hefdi pjédin synt pad ad han rédi vel vid ad afgreida flokin mal.
Eg tek undir ord Vilhjdms ad pessi ord séu vafasdm par sem mélinu lauk ekki med
bjodaratkvasdagreidslunni, heldur var sett i dém sem gat fallid a bada vegu. Forsetinn
benti & a0 med pj 6daratkvaadagrei dslunni hefdi st kenning verid hrakin ad pjéoin gedi
ekki farid med lokavald i floknum maum. Oljést er hvernig hann faa péa nidurstédu
vegna pess ad po ad atkvasdagreidslan hafi farid fram hrekur pad ekki med roksemdum
hvers vegna erfitt millirikjamd henti illatil pjodaratkvaadagreidslu, eins og Vilhjdmur
bendir & Pad ad forsetinn hafi hundsad timafrekt, vandasamt, og sanngjarnt
samkomulag sem var vel unnid og hefdi endad petta erfida mal, stydur frekar en
annad, slika kenningu. Forsetinn benti einnig a ad med pjddaratkvasdagrei dslunni vagi
blid ad sanna pad ad beint lydraedi vaai god leid til pess ad leysa vandama sem vaau
stofnunum um of ad leysa (Vilhjadlmur Arnason, 2013, bls. 40-41). Vilhjadmur bendir &
ad pessi fullyrding sé 6sanngjorn i josi pess ad buid var ad vinna i vandanum med
vondudum vinnubrogdum. Malid hafi i raun aftur verid sett i uppnam og pad gert
undir nafni beins lydraadis. Petta olli enn meiri sundrung i pjédfélaginu par sem frekar
stor hluti pjédarinnar vildi samninginn sampykktan (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls.
40-41).

3. Samantekt og nidur stédur

Pad er ljost ad lydramdislegir innvidir islensks samfélags reyndust veikburda i
addraganda hrunsins eins og fram hefur komid hér & undan. Nidurstada vinnuhopsins

sem vann ad attunda bindi rannsoknarskyrslu Alpingis, sem hér hefur verid studst vid,
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var sl ad starfshattum og sioferdi hefdi verid &bdtavant. betta & vid i stjornmalum og
vidskiptaifi, einnig i stjornsyslunni og fjélmidlum. Adhald skorti & fjarmagnsoflunum,
badi & vadi perra og dhrifum. Pannig urdu umsvif peirra éedlilega mikil og
bankakerfid & Islandi gridarlega 6flugt. FIokid eignarhald og starfshedtir bankanna
gerdi eftirlitsadilum erfitt fyrir vid ad sinna hlutverki sinu (Vilhjdimur Arnason ofl.,
2010, bls. 242).

Markmid pessarar ritgerdar var ad skoda hvad pad var i islensku sasmfélagi sem
brést i addraganda hrunsins. | pessu samhengi nefni ég prju atridi; eftirlitsstofnanir,
stjornméaumhverfid og fjélmidlana. Pessar lydrasdislegu stofnanir sem éttu ad standa
vord um hagsmuni amennings brugdust, eins og lyst var i atunda bindi
rannsoknarskyrslunnar. Eitt af pvi sem Young gagnrynir er hversu stort hlutverk
sérhagsmunahopar geta spilad i fulltrialydradinu. bar sem litid er & lydrasdislegan
grundvoll sem samkeppni milli mismunandi 6ska einstaklinga og hopa, myndar folk
med svipadar 6skir hagsmunahdpa. bessir hopar leitast svo vid ad hafa ahrif a
stefnumaétun og adgerdir stjornmalaflokka. Eg tel ad petta sé ein af astasdunum fyrir
bvi ad eftirlitshlutverk brast i addraganda hruns. Sérhagsmunir virdast hafa radid
ferdinni innan fjarméalakerfisins en pad er einnig metid svo i rannsdknarskyrslunni ad
smaa) islensks samfélags og kunningjatengsl hafi komid i veg fyrir naudsynlegt adhald
afjarmaamarkadi (Vilhjdmur Arnason o.fl., 2010, bls. 242).

Bent er & ad einkavasding bankanna sem héfst 1997 marki upphaf peirrar miklu
eignaskiptingu sem hér vard & fjarmélamarkadi (Vilhjdmur Arnason o.fl., 2010, bls.
12). Med pessu 0dludust nyjir eigendur ékvedid vald og komust til &hrifa i
samfélaginu. Einkavadingaferlio hér alandi er gagnrynt i skyrslunni og 16go dherslaa
ad dikt ferli pyrfi ad vera gegnsadt (Vilhjdmur Arnason o.fl., 2010, bls. 31). Young
segir; maamidlanir bakvid tjoldin er audveldastaleidin fyrir pavaldameiri ad vidhalda
st6ou sinni og fa framgengt pvi sem peir vilja (Y oung, 2002, bls. 54). Vadhafar skipa
galfir nefndir, par sem nefndaradilar akveda framgang mdla i einrimi, sem peir svo
tilkynna almenningi sem endanlega nidurstodu. Petta brytur i baga vid pa meginreglu
lyorasdislegra ferlaad hun skuli vera opin. Edlileg medferd maafer ekki fram par sem
peir sem hugsanlega verda fyrir ahrifum akvordunartokunnar vita ekki af henni fyrr en

of seint. bratt fyrir ad i flestum lydradisrikjum sé krafa um gegnssa i politiskri
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stefnumaotun er hadtan & pvi ad fair adilar afgreidi malin alltaf til stadar (Y oung, 2002,
bls. 54).

Iris Marion Young bendir a ymsa gala sem finna ma i formgerd
fulltrbalyoraadisins og ljost ad pessi gagnryni & vel vid pad umhverfi sem hér rikti.
Morg peirra einkenna sem finna ma i samfélégum par sem rikir kerfislaggt Oréttledi
matti finna i idensku samfélagi i addraganda hruns. Kenning hennar um
rokraadulydrasdi er leid til pess ad eyda Oréttlaginu sem han telur rikja i moérgum
natima lydraedisrikjum.

Eitt avarlegasta vandamdlid i islensku samfélagi i addraganda hrunsins ad
minu mati er hversu illa upplystur amenningur i landinu reyndist vera. En pad var
ekki einungis amenningur, heldur einnig pingmenn, og adilar sem standa attu voro um
hagsmuni almennings. Hér finnst mér gagnryni Young eiga serstaklega vel vid. HUn
lysir pvi vel hvernig almenningi er haldid utan vid politiska stefnumétun og hvernig
peir valdameiri beita lydrasdislegum ferlum til pess ad vernda forréttindasttdu sina. Sa
vandi sem uppi var i islensku samfélagi reyndist djUpstasdur og kerfislasgur. bad skorti
fagmennsku i idensku stjornkerfi  og verklag pjonadi  sérhagsmunum
fijarmaafyrirtakja og & kostnad hagsmuna almennings. Gegnsad i politik var einnig
eitthvad sem stjornmalamenn géfu litid fyrir, enda vard krafan um aukid gegnszi
havaa eftir bankahrunid, pegar 1jost var hvernig malum hafoi verid hattad fyrir hrun,
par sem fair adilar afgreiddu mikilvesg malefni sem snertu hag amennings. Y oung
heldur pvi fram ad i flestum natima lydrasdisrikjum sé adgengi ad opinberri umraadu
og stefnumaétun dbotavant (Y oung, 2002, bls. 54). beir sem styra umrasdunni eru oftast
abyrgir fyrir pvi ad adgengi er ekki betra, en hiin bendir a ad pad sé ekki endilega gert
medvitad. Eitt skadlegasta form pdlitiskrar utilokunar, eins og Young kallar pad pegar
umrada er ekki opin, er pegar fjarhagslega og félagslega sterkir einstaklingar i
samfélaginu stunda politiskt yfirrad. bessi yfirrdd felast t.d. i misnotkun & adgengi ad
fjolmidlum; par sem pessir einstaklingar geta stjornad efnislegri umrasdu tiltekinna
malefna. Petta afbakar alla malefnalega umrasdu og kemur i veg fyrir ad alar hlidar
mals heyrist (Young, 2002, bls. 54). bessa gagnryni Young ma vel fagra yfir aislenskt
fjélmidlaumhverfi. Eins og fram hefur komid var umfjollun um fjarmal afyrirtaekin oft

byggd & upplysingum fra fyrirtagkjunum sjafum.
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Hér vanraktu stjérnmaamenn skyldur sinar og brugdust peirri dbyrgd sem peir
baru gagnvart almenningi. Radherrar reyndust illa upplystir sem synir ad bodleidir i
sjornkerfinu voru galladar (Vilhjdmur Arnson o.fl., 2010, bls. 242). Vantr( rikti &
sarfraedingum og faglegu diti i islenskum stjéornmdum, rannsoknarskyrsla apingis
bendir 4 ad liklega sé astaadan fyrir pvi si ad pad hafi pétt draga Ur valdi kjorinna
fulltrda (Vilhjdmur Arnason o.fl., 2010, bls. 243).

Annad markmid pessarar ritgerdar var ad skoda pa proun sem att hefur sér stad
aidensku lyorasdi i kjolfar bankahrunsins og hvort ad su préun vagi i samraami vid
kenningar Iris Marion Young um rokrasdulydraadi. Hrunid gerdi pad ad verkum ad
stjérnvold og stofnanir glotudu trausti sinu og pvi hefur hugmyndin um aukna adkomu
amennings ad hinu pdlitiska ferli hlotid aukinn hljémgrunn i samfélaginu.
Hugmyndir Young fjalla um pad hvernig taka eigi tillit til allra gonarmida i
samfélaginu. Mismunandi hopar eiga ad koma ad hinu pdlitiska ferli. Pegnar
samfélagsins eru pannig ekki ovirkir neytendur sem tja oskir sinar & markadi heldur
eru peir virkir pétttakendur i politiskri &kvardanatbku og moéta i sameiningu
amannaviljann. En til pess ad pegnarnir geti haft ahrif & pdlitiskar akvardanir parf ad
efla opinberan vettvang stjornmélaegrar samraedu, basdi pa sem a sér stad & pinginu og
einnig utan pingsins. Allar hlidar méls purfa ad heyrast og mat sidan lagt a pau rok
sem 16gd eru hverju mali til studnings. Med dlikri adferdarfrasdi i akvardanaferlinu
Odlast nidurstédurnar réttmadi. Ef rokrasdan er tiltdlulega opin 6llum, vidfedm og
sanngjérn minnka likur & pvi ad folk dragi nidurstddur dregnar af slikri rokragdu i efa
(Young, 2002, bls 3). En hvernig samraamast pessa hugmyndir Young peim
breytingum sem &t hafa sé&r stad a islensku lydrasdi i kjolfar bankahrunsins? Svo
virdist sem helsta breytingin a islensku lydrasdi felist i aukinni dherslu & beint lydraadi.
Til marks um pad eru pjéofundirnir tveir, tillégur um akvasdi um aukin hrif kjosenda
i nyrri stjérnarskra og framvisan malatil pjodaratkvasdagreidsina. bessi birtingarmynd
aukins beins lydraadis i islensku samfélagi samraamist ekki hugmyndum Young um
rokraadulyodrasdid. SU breyting sem hér hefur att sér stad er ekki i pa étt sem Y oung vill
galydraadislega proun og engin lausn fyrir samfélag par sem rikir Oréttladi. Litid hefur
verio gert til pess ad efla stjornmdlalega umrasdu og aukin patttaka almennings felst i

kosningum par sem nidurstadan byggist & vinsadustu hugmyndunum. Pannig fer engin
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vondud rokrasda fram og hedta er a pvi meda annars ad rédandi 6fl i samfélaginu geti
styrt umrasdunni sér i hag.

Rokrasdukenningin leggur dhersu & ad skapa forsendur fyrir upplysta
skodanamyndun, rokrasdur og akvardanir med pvi ad einblina & pa ferla, fagmennsku
og stofnanir sem skapa pessar forsendur (Vilhjadmur Arnason, 2013, bls. 42). bPannig
felst rokrasdukenningin ekki i pvi ad efla endilega beina patttoku einstaklinga heldur
med pvi ad styrkja lydresdislega innvidi samfélagsins sem skapa forsendur il
upplystrar skodanamyndunar. betta tel ég se afar mikilvasgt ad laga i idensku
samfélagi. Eg tek undir gagnryni Young & pad kosningakerfi sem einungis safnar
saman vinsadustu hugmyndunum, pvi par er raunveruleg hadta 4 ad Oskynsamar
nidurstddur verdi ofan a. Eins og fram kom i attunda bindi rannsdknarnefndarinnar
bla islendingar vid tiltdlulega veika fjolmidla en fjolmidlar eiga ad treysta
lyorasdislega innvidi samféagsins med pvi ad veita folki areidanlegar og vandadar
upplysingar, vernda hagsmuni almennings med adhaldi & stjornvéldum og 6drum og
ad skapa vettvang fyrir upplysta almenna umradu (Vilhjdmur Arnason o.fl., 2010,
bls. 195-196). Bent er & rannsdknarskyrslunni ad nefndir sem unnid hafa ad rannsdkn
a idenskum fjolmidlum leggi aherdu & ad stada Rikisitvarpsins sé treyst, meda
annars til pess ad tryggja hagsmuni sem felist i pdlitiskri fjolbreytni (Vilhjdmur
Arnason o.fl., 2010, bls. 197-198). Rikisitvarpid stendur frammi fyrir nidurskurdi
begar petta er ritad og Ovist hvada afleidingar pad kann ad hafa i for med sér (Dregid
saman um fj6rdung til frambudar, 2013).

Stjornkerfio & ad gé til pess ad pegnarnir geti igrundad sameiginleg
hagsmunamal sin. Pad parf ad koma i veg fyrir ad i samfélaginu séu 6fl sem standa i
vegi fyrir pvi ad folk geti igrundad hagsmunamal sin. Markmid rokrasdul ydrasdisins er
ad virkja skynsemi og dbyrgd medal stjérnvalda og amennings og dhersla er 16go & ad
styrkja paa stofnanir samfélagsins sem gera pegnunum kleift ad draga stjornvold til
abyrgdar (Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 42).

[ rannsoknarskyrslunni er porfin & sidvaddingu & ymsum svidum islensks
samfélags itrekud. bar er einnig itrekad ad naudsynlegt se ad styrkja skilyrdi
sioferdilegrar rokrasdu medal borgara um hagsmunama sin (Vilhjdmur Arnason,
2013, 12-13). bad sem hér parf ad breytast eru rikjandi umrasdusidir & Alpingi, en bent

e a i rannsoknarskyrslu Alpingis ad hefd er fyrir pvi ad ,fara i manninn i
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bingsumragdum, i stad pess ad faga fram roksemdir eda gogn mali sinu til studnings
(Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 45-46). bannig er tillagan metin af pvi hvadan hin
kemur i stad pess ad meta pau rok sem stydja hana. Vilhjdmur Arnason bendir 4 og er
ég pvi samméa ad petta se liklega stor astadda pess ad folk missti traustid &
stjornméaumrasdunni. Hann bendir jafnframt 4 ad réd vid pessu gedi verid ad
stjérnmdamenn settu sér sidareglur til pess ad skyra helstu skyldur pingmannsins.
Verama ad petta gedi badt samrasduskilyrdin & pingi. Eins og fram hefur komid rikti
vantra & sérfrasdinga og fagleg dit & pinginu i addraganda hruns, Vilhjdmur bendir &
ad petta sé mikilvaaggt ad laga til pess ad styrkja faglegar forsendur akvardana sem
teknar eru & pinginu. Samkveant Young er petta einnig mikilvaegt atridi i alri
politiskri &kvardanatoku. Til pess ad vega og meta bestu rokin er 1jost ad leita verdur
til sérfreedinga i &kvednum malaflokkum. VilhjAmur segir pad stéran galla & islenskri
stjornmd@amenningu hversu illa islensk stjornvold hafa sinnt upplystri umrasdu
(Vilhjdmur Arnason, 2013, bls. 46). Rékradukenningin um lydra®di sem Young
bodar, leggur til gagnlegar abendingar um hvernig efla megi rokrasdu med pad ad
marki ad draga Ur Oréttladi innan lydrasdi ssamfél aga.

I grein sinni ,Valdid faat til folksing® fjallar Vilhjdmur um pa préun sem &t
hefur sér stad & isdensku lydrasdi i kjoIfar bankahrunsins. bréun lydrasdis hefur fyrst og
fremst birst i aukinni dherslu a beint lydrasdi. Pad er skodun Vilhjdims ad pessi proun
hafi ekki styrkt lydrasdislegainnvidi samfélagsins. Med hlidgjén af kenningum Y oung
um rokrasdulydraadid er |jost ad st proun sem hér hefur att sér stad er ekki i anda pess
rokraedul yorasdis sem Y oung bodar. Ad minu mati er upplystri umrasdu enn abétavant
i islensku samfélagi. Pad virdist ekki mikid traust rikja til lydradislegra stofnana
samfélagsins. Til pess ad byggja upp traust parf ad styrkja stofnanir og ferli
lydrasdislegrar akvordunartoku, med upplystri umrasdu, pannig ad akvardanir séu vel
igrundadar og ad skynsamlegustu rokin séu pad sem vegur pyngst i alri
akvardanatoku.
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