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Agrip
I ritgerd pessari verdur leitast vid ad skoda hvada ahrif patttaka forseta {slands i

utras islenskra athafnamanna hafdi 4 forsetaembeettio.

Forseti Islands, Olafur Ragnar Grimsson, ték mikinn patt { ad greida leid
islenskra athafnamanna & erlendri grundu { byrjun fyrsta aratugar 21. aldarinnar,
{ godeerinu svokallada. Forsetinn hlaut mikla gagnryni fyrir patttoku sina a
pessum arum og kom sd gagnryni helst fram eftir efnahagshrunio 2008.
Fréttamenn, bloggarar og freedimenn uppnefndu Olaf Ragnar hiklaust Klappstyra
utrasarinnar { skrifum sinum. Hér verdur skodad framferdi hans arin fyrir
efnahagshrun, vold hans sem forseta og perséna Olafs Ragnars, pa sérstaklega
syn hans & forsetaembeettid. A0 lokum i sidasta kafla ritgerdarinnar verdur
forsetaembeettid skodad a arunum eftir efnahagshrunio og tekid saman hver
ahrifin voru. Helstu nidurstédur eru ad Olafur Ragnar missti mikid fylgi { og eftir
efnahagshrunio 2008 en tviefldist med nytingu malskotsréttar sins i Icesave
malinu. Hann kom svo aftur sterkur inn { forsetakosningunum 2012. Helsta
vandamal forsetaembeettisins er ad vald- og verksvid pess er illa skilgreint. Eins
og stadan er i dag er pad ruglingslegt, ekki bara fyrir fraedi- og stjornmalamenn

heldur einnig fyrir almenning.

Lykilhugtok: Olafur Ragnar Grimsson, Forseti slands, efnahagshrun, ttras,

malskotsréttur, forsetaembeaettid, Icesave, Utrasarvikingar, forsetaembeaettid.



Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS og er lokaritgerd til BA-gradu i HHS; heimspeki,
hagfraedi og stjornmalafraedi vid Haskolann a Bifrost. Yfirskrift ritgerdarinnar er:
Klappstyra ttrasarinnar: Forseti Islands: Hvernig hafdi patttaka Olafs Ragnars
Grimssonar { Utras islenskra athafnamanna, arin fyrir efnahagshrunid 2008 ahrif

a forsetaembeettio og syn pjodarinnar 4 hann sem forseta?

Ritgerdin er skrifud haustid 2013 a Bifrost i Nordurardal. Hér er fallegt umhverfi
og gott ad vera, en akvedid hus hefur vakid athygli mina fra pvi ég hof nam hér.
Hér hinum megin vido Norduranna er sumarhus, sem Sigurdur Einarsson byggdi i
lok hins svokallada gédeeris. Husio stendur autt og er gridarstort, sker sig vel Ur
umhverfinu. Hasio er géod aminning um tidarandann sem var hér arin fyrir hrun.
Segja ma ad husid sé kveikjan af vegferdinni sem endadi i pessari ritgerd, en eitt
af pvi sem mér potti éskiljanlegt vid hrunid og gdédeerid var patttaka forseta.
Hann og Sigurdur Einarsson voru meira en samstarfsfélagar, Olafur telur Sigurd
til vina i bokinni Saga af forseta. Forsetinn seemdi Sigurd riddarakrossi islensku
falkaordunnar arid 2007 fyrir forystu { utras islenskrar fjarmalastarfsemi. Petta
er einungis eitt peirra deema um tengsl forsetans vid utrasarvikinganna eins og
beir voru kalladir. Med ritgerd bessari er atlunin ad varpa ljési 4 patttoku Olafs

Ragnars { utrasinni og afleidingar pess.

Ritgerdin var unnin undir leidsogn Dr. Eiriks Bergmann, préfessors i
stjornmalafraedi. Eg feeri honum bestu pakkir fyrir. P4 vil ég einnig koma
sérstokum pokkum a framfeeri til fodur mins, Gudmundar Kjartanssonar fyrir
einstakan studning, dhuga og adstod vid vinnslu ritgerdarinnar. Katrin Julia
Juliusdottir feer einnig pokk fyrir godar abendingar og vandadan yfirlestur. Sidast

en ekki sist vil ég pakka fjolskyldu minni fyrir studninginn.

bordis Halla Guomundsdottir
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Inngangur

Forseti Islands er adsti embaettismadur bjédarinnar og sinnir starfi i pagu
hennar. Alit Islendinga 4 forseta sinum skiptir miklu mali, en honum er ztlad ad
vera sameiningartdkn og talsmadur pjo6darinnar. Aftur 4 moti eru skiptar
skodanir um hvert raunverulegt valdsvid forseta sé, hvort hann sé algerlega
afskiptalaus af stjéornmalum eda ad hann sé { raun zedsti embeettismadur
pjédarinnar, sem fylgi mikid vald. Pessar skiptu skodanir hafa verid allt fra
stofnun islenska lydveldisins.

Forseti Islands, Olafur Ragnar Grimsson, hefur alla tid verid gagnryndur,
jafnt sem alpingismadur og sem forseti. Hann situr nu sitt fimmta kjortimabil og
hefur pvi setid lengst allra forseta islenska lydveldisins. Olafur Ragnar hefur ekki
setid audum hondum pau 17 ar sem hann hefur verid forseti og embeettio hefur
breyst mikid i forsetatid hans. Hann fér mikinn sem pingmadur, baedi innanlands
og utan. Hann hefur avallt verid 6hraddur vid ad lysa peirri skodun sinni ad
hann telji efnahag Islendinga vera best borgid i ttras, en pa helst ekki til
Evropusambandsins, heldur til fjarleegri landa (Gudjon Fridriksson, 2008).

Olafur Ragnar hefur i gegnum tidina byggt upp stért og mikid tengslanet
um allan heim. Pegar kom ad utras islensku athafnamannanna i go6deerinu
svokallada a fyrstu arum 21. aldarinnar nyttist tengslanet hans vel og voru
athafnamenn 6hraeddir vid ad bidja Olaf Ragnar um hjalparhoénd vid ad koma
beim & framfeeri. Vid petta voknudu spurningar um pad hvort forseti {slands veeri
{ raun ad nyta sér stoou sina og hvort pad hefdi ahrif 4 adra vinnu sem hann aetti
ad sinna sem pj6dhofdingi og sameiningartakn Islendinga. I framhaldinu missti
Olafur Ragnar mikid fylgi og hridlaekkadi pad fyrstu arin eftir hrun.

Med synjun Icesave samninganna &rin 2010 og 2011 jokst fylgi Olafs
Ragnars svo um munadi og nadi nyjum haedum. Arid 2012 ték hann patt i sinum
fimmtu forsetakosningum. Tvisvar adur hafdi hann verid sjalfkjorinn og tvisvar
hafdi hann métframbod. En nd meetti hann fimm 6drum einstaklingum sem allir
vildu komast ad. Fyrst um sinn virtist einn frambjédenda na toéluvert meira fylgi

en Olafur Ragnar en pegar neer dré kosningum voru skodanakannanir honum {
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hag. Ad lokum sigradi hann kosningarnar og situr nu sitt fimmta kjortimabil,

lengst allra islenskra forseta.

Markmid verkefnis pessa er ad skoda breytingar a forsetaembeettinu i tid Olafs
Ragnars, ordraedu um embeaettid og forsetann { fjolmidlum og draga saman hvort
framferdi hans i Utrasinni hafi haft einhver ahrif 4 syn Islendinga 4 forseta sinum
og arin hans { embeetti eftir hrun. Pvi er rannséknarspurning verkefnisins
eftirfarandi:

,Hvernig hafdi pdtttaka Olafs Ragnars Grimssonar i ttrds islenskra athafnamanna drin
fyrir efnahagshrunid 2008, dhrif d forsetaembeettid og syn pjodarinnar d hann sem
forseta?’

Til pess ad komast ad nidurstédu voru allar helstu fraedigreinar sem skrifadar
hafa verid um forsetaembeettid skodadar, fleiri en nyttar voru vid skrif
verkefnisins. Bakgrunnsvinna verkefnisins var itarleg og leitadi héfundur uppi
flest fraedileg skrif um forsetaembeettid. P4 voru fréttamidlar mikid skodadir og
nyttir til ad na fram heildstaedri syn a4 ordraeedu um embeettio { fjolmidlum. Helstu
heimildir eru bok Gudjons Fridrikssonar, Saga af forseta, sem er itarleg bok um
forsetatid Olafs Ragnars, og ymsar greinar birtar { ritunum Skirnir, Stjornmal &
Stjornsysla og Pjoomal. P4 eru nyttar fréttagreinar ur Morgunbladinu,
Fréttabladinu og af netmidlum sem og reedur og avorp forseta.

Verkefninu er skipt { 5 kafla. [ fyrsta kafla er saga og métun embzettisins
skodud til ad syna fram & mat radamanna, vio stofnun lydveldisins, a tilgangi
forsetaembaettisins og hlutverkum pess.  6drum kafla er litid til forsogu Olafs
Ragnars Grimssonar, fyrir forsetatid hans og syn hans a forsetaembeaettid skodud.
Forsagan segir mikid til um hvernig Olafur Ragnar vann seinna sem forseti,
hvernig hann taldi ad forseti Islands zetti ad vera og hvada verkefnum hann atti
ad sinna. bvi naest er framferdi Olafs Ragnars i Gtrasinni 4 fyrstu arum 21.
aldarinnar skodad og politiskar skodanir hans, baedi fra dégum hans sem
pingmadur og sem forseti. Pridji kaflinn ber nafnid ,Klappstyra Utrasarinnar” likt
og ritgerdin sjalf, en pad er eitt uppnefnid sem Olafi Ragnari var gefid fyrir
patttoku hans i Gtrasinni. Par er fjallad um adkomu Olafs Ragnars { gédaerinu
svokallada arin fyrir hrun. Par nytti hann sér tengsl sin eins og adur sagdi, en

einnig verdur skodud forsaga Olafs Ragnars og skodun hans 4 utras. Deemi er
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tekid um heimsokn forseta til Riisslands og hvernig Olafur Ragnar nytti sér stédu
sina sem forseti til a0 koma athafnaménnum 4 framfeeri par. Pa eru naest reedur
hans og avorp skodud og tekin deemi ur tveimur reedum hans. Skodud er
gagnryni a forsetann af rannséknarnefnd Alpingis, sem rannsakadi
efnahagshrunid og leidina ad pvi. I fjérda kafla er svo fjallad um eitt helsta
deilumal er varodar forsetaembaettio, malskotsrétt forseta sem kemur fram i 26.
grein stjornarskrarinnar. Fjallad er um fleiri stjornskipuleg hlutverk sem
forsetinn hefur en eru, ad pvi er virdist, bara til malamynda. Malskotsrétturinn er
bad sem greinir Olaf Ragnar Grimsson fra 6drum forsetum lydveldisins. Hann var
Ohraeddur vid ad nyta sér hann, hlaut baedi lof og last fyrir en breytti
forsetaembeettinu til frambudar. Med nytingu malskotsréttarins i Icesave-malinu
nadi Olafur Ragnar aftur fylgi sem hann hafdi tapad i efnahagshruninu. I fimmta
kafla eru forsetakosningarnar arid 2012 skodadar og forsetaembeettio eftir hrun.
Forsetinn hefur aldrei verid jafn mikid gagnryndur og fyrir patttoku sina {
utrasinni, samt sem adur sigradi hann forsetakosningarnar 2012 og var

sjalfkjorinn 2008.
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1. Forsetaembaettio a fyrri timum

1.1. Saga og métun forsetaembaettisins

Saga Islendinga undir stjérn erlendra rikja er 16ng og neer aftur um nokkrar aldir.
Arid 1845 fengu Islendingar pj6dkjorid ping og meetti segja ad pad sé fyrsta
skrefid { att ad sjalfsteedi. Arid 1874 fékk {sland svo sina eigin stjérnarskra. Med
stjornarskranni fékk bjodin loggjafarvald og réd yfir fjarveitingum ur sjédi
Islands. P4 var i kjolfarid stjérnarradid stofnad. P6 hafdi Danakonungur mikil
politisk vold hér & landi samkveemt stjéornarskranni. Medal peirra valda voru
synjunarvald laga, konungur purfti ad sampykkja 16g en hafdi einnig vald til pess
ad synja peim. P4 hafdi konungur einnig pad verkefni ad skipa radherra. Arid
1904 kom naesta stéra skref 4 leidinni ad sjalfstaedi. Islendingar fengu
heimastjorn pad ar og fyrsti radherrann var skipadur af Danakonungi. Hann var
b6 eini radherrann til arsins 1917 og vard fyrsti valdamikli embaettismadurinn a
Islandi. f raun hafdi hann og heimastjérnin ekki mikil véld heldur var
Danakonungur enn téluvert valdamikill og ahugavert er ad konungurinn hafdi {
raun meiri vold hér en { heimalandi sinu. P6 hafdi heimastjornin pad mikilvaega
hlutverk i forum sinum ad yta eftir sjalfsteedi fra Danmorku (Forsaetisraduneytio,
e.d.a).

Arid 1918 fékk Island svo fullveldi en { pvi félst ad Island var ekki lengur
undir konungspingreedi heldur var pjodpingredi. Pad pyddi ad danski
konungurinn hafdi nu engin afskipti af Alpingi, hvorki s um eda hafdi afskipti af
myndun rikisstjérnar né nytti sér synjunarvald sitt. I raun var allt vald nt hja
Alpingi. Steersti sigurinn var b6 ad Danmérk vidurkenndi fullveldi {slendinga og
vard landid ad konungsrikinu Island og Danakonungur Konungur Islands. P4 var
gerdur samningur 4 milli rikjanna um ad Islendingar fengju rétt til pess ad segja
upp sambandinu ad 25 arum lidnum (Forseetisraduneytid, e.d.b)(Svanur
Kristjansson, 2002).

Pad var svo 4rid 1944 sem Island ad lokum sleit sig algerlega fra
Danmoérku og vard sjalfsteett pjédriki. Arin 4dur hofdu verid stormasom. I seinni

heimstyrjoldinni herndmu Bretar Island 4 medan bjédverjar hernamu
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Danmorku. P4 hafdi Danmork misst sjalfsteedi sitt og gat par af leidandi ekki
sinnt utanrikismalum eda 60rum tilteknum malum sem pad atti ad sinna fyrir
hond fslands (Svanur Kristjansson, 2002). Pad var ario 1941, premur arum adur
og 4ri eftir ad Bretar hernamu Island sem Alpingi alyktadi fyrst um islenskt
lydveldi. Par var aeetlun ad lysa yfir sambandsslitum vio Danmoérku og astedan
s6g0 vera ad Danmork geeti ekki sinnt peim malum sem peir h6fdu umbod til
fyrir {slands hénd. P4 st6d einnig i alyktuninni ad sattmdlinn um samband
Danmerkur og Islands yrdi ekki endurnyjadur. Alpingi 4lyktadi ad kjésa skyldi
rikistjéra, sem faeri med pad vald, sem stjornarradid hafdi farid med ario fra
hernami Breta. Sidast en ekki sist alyktadi Alpingi ad Island yrdi ad lydveldi um
leid og gengid hefdi verid fra sambandsslitunum vid Danmoérku. Med pessari
alyktun, arid 1941 var tekin endanleg 4kvérdun um stofnun lydveldisins {slands
(Pingskjol 547-549, 1941).

Neestu fjogur arin féru { undirbiningsvinnu ad stofnun lydveldisins og a
medan sat fyrsti pj6dhofdingi Islands sem rikisstjéri, madur ad nafni Sveinn
Bjérnsson. A undirbtiningstimanum var skipud millipingsnefnd sem setti fram pa
tillégu ad Alpingi Kysi forseta sem pj6dhofdingja fslands og myndi forseti sitja til
fjogurra ara { senn. P4 feeri forseti med loggjafarvald asamt Alpingi, en hans verk
yroi ad sampykkja o6ll 16g. Pad lagafrumvarp sem forseti sampykkti ekki yroi po
ad logum, en pa yrai einnig kallad til pjédaratkveedagreioslu. Hann hafdi sem sagt
ekki pad synjunarvald sem konungur hafdi adur. Pessu voru ekki allir sampykkir.
[ fyrsta lagi vildi pj6din fa pjédkjorinn hofdingja. Pingid gaf undan og var
sampykkt & Alpingi a0 forseti yroi pjodkjorinn. Deilt var um valdsvid forsetans og
reyndist erfidara ad komast ad nidurstoou um pad heldur en um Kkjor hans.
Paverandi forseetisradherra benti & ad { stjornarskrarfrumvarpinu voru
arekstrar. 2. grein frumvarpsins sagdi ad Alpingi og forsetinn feeru saman med
loggjafarvald en pegar komid var { 26. grein frumvarpsins pa var forsetinn ordin
valdalaus, hafdi ekki synjunarvald. Breyta pyrfti annarri hvorri greininni.
Sampykkt var tillaga forsaetisradherra ad breyta skildi 26. grein par sem beett var
inn synjunarvaldi forsetans, ef forsetinn sampykkti ekki l6g faeru pau i
pjodaratkveedagreidslu og stedu eda féllu eftir utkomu hennar (Svanur

Kristjansson, 2002).

BLADSIDA 5



1.2 Fyrrum forsetar og vold

Sveinn Bjornsson var kjérinn fyrsti forseti Lydveldisins {slands en hafdi fyrir pad
setid fyrst sem sendiherra Islands i Danmérku og sidar sem rikisstjéri fslands.
Fyrir forsetatio sina var Sveinn fremur pdlitiskur, til deemis med valdi sinu sem
a@0sti radamadur pjodarinnar skipadi hann utanpingsstjorn ario 1942 eftir ad
rikisstjérnin hafdi ridad til falls. I fyrstu neitadi Sveinn ad gefa forsaetisradherra
lausn fra stérfum sinum likt og hann bad um. Heldur skipadi Sveinn Hermanni
Jénassyni forsaetisradherra ad sitja afram og vinna ur stjornarkreppunni. Ny
rikisstjorn var myndud og Hermann leystur fra storfum, en ari seinna féll
rikisstjornin aftur og myndud var utanpingsstjorn, pa einu sem starfad hefur a
Islandi. Pad var pvi ekki lengur 4 valdi Alpingis ad mynda rikisstjérn, ef peim
taekist pad ekki pa myndadi rikisstjori stjorn.

Pa fér Sveinn mikinn { vidreedum um samvinnu vid Bandarikin, en fyrir
bann tima hafdi utanrikisstefna Islands verid hlutlaus. Politisk fhlutun Sveins
kom morgum a évart, sérlega vegna pess ad vio innsetningu hans { embeetti
rikisstjéra hafdi hann pakkad Danakonungi fyrir ad virda pingreaedi Islands og lata
stjorn landsins { hendur Alpingis og etladi hann ad taka sér konung til
fyrirmyndar. Sveinn leit svo 4 ad Alpingi veeri ekki alvaldur og ad skodanir og vilji
pjédarinnar veeru veigameiri. Pvi var Sveinn barattumadur fyrir pjéokjori
forsetans sem og beins lydreedis i allra mikilveegustu malum, sem sagt ad
forsetinn veeri med synjunarvald og sendi 16g i pjédaratkvaedagreioslu ef vid eetti.
Pad reyndi seinna a Dpessar skodanir Sveins eftir ad hann ték vid
forsetaembeettinu. Pann 5. oktéber 1946 hafnadi Alpingi peirri tillogu ad setja
Keflavikursamninginn svokallada { pjo0aratkveedagreidslu. P4 var skorad a Svein
ad nyta sér malskotsrétt sinn og senda Keflavikursamninginn i
pjé0aratkveedagreioslu en Sveinn vard ekki vido peirri askorun (Gudjén
Fridriksson, 2008)(Svanur Kristjansson, 2002).

Asgeir Asgeirsson t6k vid embeetti forseta 1952, eftir andlat Sveins. Asgeir
hafdi setid a pingi fyrir Framsoknarflokkinn og Alpyduflokkinn og starfad baedi
sem fjarmalaradherra og forsaetisradherra (Alpingi, 2011). Asgeir sat sem forseti

fiogur kjortimabil, eda 16 ar. Asgeir beitti ekki malskotsrétti sinum frekar en
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forveri hans en hafdi aftur & moti mikil politisk ahrif (Svanur Kristjansson, 2012).
Til deemis var hann ésammala stjérnarsattmalanum arid 1956 um pad mal ad
dvol Bandarikjahers veeri senn 4 enda og herinn etti haegt og bitandi ad fara ar
landi. Asgeir hafdi miklar skodanir 4 utanrikismalum og gagnryndi rikisstjérnina
fyrir a0 vera hlutlaus { peim malum. Hann hafdi att patt { pvi ad tryggja setu
beggja peirra utanrikisradherra sem satu a arunum 1956-1971 og sa til pess ad
peir seetu i starfi, enda hentadi pad skodun hans i utanrikismalum (Valur
Ingimundarson, 1996). DPessi afskipti Asgeirs voru bé ekki pau einu af
rikisstjorninni. Myndun rikisstjornar arid 1958 gekk illa og pegar formadur
staersta flokksins & pingi skiladi umbodi sinu til myndunar rikisstjérnar ték
Asgeir 4kvérdun sem braut 4 6skrifadri pingraedisreglu. Hann raeddi vid formann
flokks sem var med hvad minnst fylgi, en sa flokkur var Alpyduflokkurinn.
Formadur flokksins fékk svo val um hvort hann myndadi meirihluta- eda
minnihlutastjérn en potti petta undarlegt par sem formadur stersta flokksins
hafdi einungis fengid umbod til pess a0 mynda meirihlutastjorn. Var petta pvi i
annad sinn sem forseti Islands hafdi ahrif 4 myndun rikisstjéornar og hvada
stjornarflokkar satu par (Svanur Kristjansson, 2012).

Kristjan Eldjarn var pridji forseti lydveldisins. Kristjan hafdi adur verio {
stjornmalum, pé ekki i likingu vid forvera sina. Kristjan leit ekki 4 embaettio sem
valdaembeetti og 1ét hafa eftir sér { kosningabarattu sinni ad hann veeri fremur
opolitiskur og pad veeri kostur fyrir forsetaembeaettio, ad hafa forseta sem veaeri
heldur hlutlaus. Fyrir forsetatid sina tok Kristjan patt { stjornmalum. Hann atti
seti a lista Framsodknarflokksins til alpinigskosninga 1949 og var otull
studningsmadur Pjédvarnarfélagsins & sinum yngri arum, sem var & méti hersetu
Bandarikjamanna & Islandi. Pratt fyrir petta var hann fremur hlutlaus forseti
(Svanur Kristjansson, 2012).

Fyrsti kvenkyns pj6oohofdinginn i heiminum sem var pjédkjorinn, Vigdis
Finnbogadéttir, tok vid af Kristjani Eldjarn. Vigdis var vinseell forseti og mjog
opdlitiskur. Hennar syn a forsetaembeettid var ad pad var sameiningartakn
pjodarinnar en ekki pdlitiskt embeetti. Vigdis leit mikid til forvera sins, Kristjans,
i starfi og vildi vera hlutlaus pj68hofdingi og sameiningartakn {slendinga. Steersta
adeila sem Vigdis lenti i er an efa si akvoroun hennar ad nyta ekki malskotsrétt

sinn { mali um adild {slands ad Evrépska Efnahagssvaedinu. bratt fyrir ad sett hafi
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veri0 pressa & forsetann um ad synja logum stadfesti Vigdis pau (Svanur

Kristjansson, 2012).

Forsetarnir fjorir h6fou gridarleg ahrif 4 motun forsetaembeettisins en sitt synist
hverjum um hvernig forseti skal nota vald sitt og hvert vald hans er. Fyrst um
sinn var forsetaembeettid valdamikid embeetti og fyrstu tveir forsetar
lydveldisins 6hraeddir vid ad vera pdlitiskir & medan seinni tveir voru fremur
hlutlausir. Allir attu peir pad p6é sameiginlegt ad nyta sér ekki malskotsréttinn og
par med mota embeetti forsetans til framtidar. Pad atti pd eftir ad breytast

(Svanur Kristjansson, 2012).

2. Politiskur Forseti

2.1. Olafur Ragnar Grimsson

Arid 1996 var komid ad forsetakosningum og Vigdis Finnbogadéttir hafdi gefid
pad ut { reedu sinni vio setningu Alpingis haustio 40ur ad hun geefi ekki kost a sér
aftur. Pj6din velti fyrir sér lengi hverjir myndu bj60a sig fram i naestu kosningum
og gerdu dagblodin skodanakannanir um hverja pjodin vildi sja |
forsetaembaettinu. Medal peirra var madur ad nafni Olafur Ragnar Grimsson sem
kom sumum 4 oOvart par sem hann hafdi ekki verid vinseelasti
stjornmalamadurinn arin 4 undan. Olafur Ragnar gaf kost 4 sér 4samt premur
odrum frambjédendum og bar sigur ur bitum med 41.4% atkvaeda. |
kosningabarattunni var Olafur Ragnar gagnryndur fyrir ad vera ekki hlutlaus og
hafa heldur miklar pdlitiskar skodanir sem hentadi ekki forsetaembeettinu.
Gagnrynisraddirnar komu pa helst fra andsteedingum hans i poélitik (Gudjon

Fridriksson, 2008).

2.1.1. Stjornmalamadurinn Olafur Ragnar

Olafur Ragnar lauk doktorspréfi { stjornmalafraedi fra haskélanum { Manchester {
Englandi og vard fyrsti islenski doktorinn { stjornmalafraedi. Pegar heim var
komid starfadi hann sem lektor og sidar proéfessor { stjornmalafraedi vio Haskola
Islands. Seinna vard Olafur Ragnar pattastjérnandi i sjonvarpi og ttvarpi par sem

hann stjornadi poélitiskum umredupattum. Hann var hardur { horn ad taka og
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O6hraeddur vio ad spyrja krefjandi spurninga og koma gestum sinum { opna
skjoldu (Gudjon Fridriksson, 2008). Olafur Ragnar skipti um stjérnmalaflokka 4
fyrstu arum sinum { pdlitik, byrjadi { Framsoknarflokknum, fér ar honum yfir i
Samtok frjalslyndra og vinstri manna og ad lokum endadi hann sem pingmadur
Alpydubandalagsins. Hann gegndi moérgum tranadarstorfum fyrir flokkinn og
vard medal annars formadur hans fra 1987 til 1995 auk pess sem hann starfadi
sem fjarmalaradherra i tveimur rikisstjéornum Steingrims Hermannssonar a
arunum 1988-1991. Adur en hann gekk i Alpydubandalagid hafdi Olafur Ragnar
starfad { framkveemdastjornum Framsoéknarflokksins og Samtékum frjalslyndra
og vinstri manna (Alpingi, 2013). P4 starfadi hann vel og lengi fyrir alpjodleg
pingmannasamtok sem hétu Parliamentarians for Global Actions en pau samtok
foru mikinn einkum i kalda stridinu. Olafur Ragnar starfadi mikid erlendis og
kynntist erlendum radaménnum en {slendingar gafu starfi hans i Gtléndum litinn
gaum og bar pvi litid 4 peirri vinnu hans hér heima. Hann hafdi lokid storfum sem
formadur Alpydubandalagsins arid 1995 adur en hann baud sig fram til forseta

(Gudjon Fridriksson, 2008).

2.1.2. Syn Olafs Ragnars a forsetaembzettid

[ kosningabarattunni 4rid 1996 kom pad bersynilega fram ad Olafur Ragnar leit 4
forsetaembaettid sem valdaembaetti. A bladamannafundi sem hann bodadi til par
sem hann tilkynnti frambod sitt fjalladi hann um priskipt verksvid forsetans.
Hans sjénarhorn a forsetaembaettid var forseti sem var sameiningartakn pjédar a
gledi og sorgartimum, forseti sem sinnti stjérnskipulegum skyldum sinum og auk
pbess etti forseti ad vinna ad pvi a4 alpjédavettvangi ad geeta og baeta imynd
Islands Ut 4 vid og par af leidandi auka pjoédartekjur og virdingu landsins medal
annars. Skodanir Olafs Ragnars 4 malskotsréttinum var ad parna kaemi fram
lydraedid 4 {slandi. Parna hafdi pj6din taekifzeri til ad hafa ahrif 4 16ggjof ef hin
feeri 4 skjon vid fullveldi Islands sem og ef pad myndadist 6samraemi { skodunum
a milli pings og pjédar. Pj6din kys pingid en hefur pa alltaf valdid hja sér til pess
ad gripa inn {. Petta var pvert 4 méti peirri venju sem hafdi skapast { kringum
forsetaembeettid par sem malskotsrétturinn var einungis upp a punt og hafdi
aldrei verid notadur. En hver var pa tilgangurinn med forsetaembeettinu og

lydraedislegum kosningum ef engin véld voru fyrir hendi? Olafi Ragnari pétti
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tilgangurinn vera ad vinna { umbodi pjédar, ekki pings (Gudjon Fridriksson,

2008).

2.2. Politiskar skodanir

Olafur Ragnar hefur verid umtaladur fyrir hversu éfeiminn hann er vid ad vidra
skodanir sinar og gagnryni 4 ymsum malefnum. Sumir telja ad forseti eigi ad vera
hlutlaus adili sem skiptir sér & engan hatt af stjornmalum 4 medan adrir telja ad

forsetinn hafi rétt 4 ad benda 4 misferli { hinum staerstu malum.

Eitt af pessum malum var arid 1998 pegar frumvarp la fyrir & Alpingi um ad
fyrirteekid Islensk erfdagreining fengi einkarétt &4 o6llum upplysingum um
heilsufar pjédarinnar. A Hélahatid { agast 1998 hélt Olafur Ragnar raedu par sem
hann nefndi ad athugsa pyrfti stor mal likt og petta og benti 4 ad taka pyrfti vel
igrundada akvordun, sem veeri ekki byggd & grédavon fjarfesta eda 60ru. Oro
hans féllu i misgédan jardveg (Gudjon Fridriksson, 2008). I Morgunbladinu
tveimur dégum seinna kom fram grein eftir Pétur Gunnarsson, bladamann, par
sem hann spurdi nokkra stjérnmalamenn og freedimenn alits a reedu forseta. Par
voru allflestir sammala um ad forsetinn hafi ekki fario ut fyrir verksvio sitt. Einn
bingmadur nefndi ad forseti {slands zetti ekki ad skipta sér af stjornmalum, pad
veeri ekki { hans verkahring. Pa benti Gunnar G. Schram, paverandi lagaproéfessor
i stjornskipunarrétti vid Haskéla Islands, 4 ad engar reglur veeru til um embeetti
forseta sem segdu til um hvernig honum vaeri heimilt eda 6heimilt ad tja sig og ad
sem manneskja nytur forsetinn ad sjalfsogdu sama tjaningarfrelsis og adrir
Islendingar. P4 voru flestir vidmaelendur sammala pvi ad forsetinn hafi varpad
lj6si & badar hlidar malsins og ekki tekid afstoou til frumvarpsins. Svanur
Kristjansson, préfessor { stjérnmalafraedi vid Haskéla Islands nefndi
adhugaverdan punkt pess efnis ad forsetinn fari med loggjafarvaldio asamt Alpingi
og telur Svanur a0 forseta sé leyfilegt a0 taka afstoou til mala samkvaemt 2. grein
stjornarskrarinnar. Forsetinn fer lika med loggjafarvaldid, ekki pingid eitt og sér.
Svanur nefnir einnig ad vid verdum ad muna ad stjérnskipun Islands er

samblanda af pingraedi og forsetaraedi (Pétur Gunnarsson, 1998).
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Olafur Ragnar hefur ekki verid hlj6dur um afstodu sina til
Evrépusambandsins og hugsanlega adild Islands ad sambandinu enda hafdi hann
gefid Ut afstoou sina adur en hann dkvad ad gefa kost & sér sem forseta. Hann
akvad ad standa vid pa skodun sina ad hann telur efnahagslegum hagsmunum
Islands ekki gett innan sambandsins. Olafur Ragnar hefur verid mikid i baedi
Asfuldondum og Mexiko, og hefur tengingar pangad. P4 hefur hann att patt { ao
koma islenskum fyrirteekjum inn & markad bzedi { Mexik6 og i Vietnam med
tengslaneti sinu og voldum. Pvi litur hann til pessara landa og telur Islendinga
eiga morg teekiferi i Asfu (Gudjén Fridriksson, 2008). I setningarradu sinni 4
Alpingi 1 juni 2013 lysti forseti pvi yfir ad hann teldi ad Evréopusambandio hefdi
ekki mikinn ahuga 4 Islandi og inngéngu landsins { ESB auk pess sem hann teldi
pbad ekki fysilegan kost par sem evrusvadid veeri { kreppu 4 medan 16ndin { Asiu

og Ameriku btia vid stédugan efnahag (Olafur Ragnar Grimsson, 2013).

3. ,Klappstyra utrasarinnar”

Pad virdist vera svo ad pad hafi alltaf verid ahugamal hja Olafi Ragnari ad kynna
landid og stofna til vidskiptasambanda vid 6nnur 16nd. Petta adstodadi hann vid
fyrir forsetatid sina 4 margan hatt, nytti tengsl sin ur vinnu sinni fyrir
Parliamentarians for Global Action eda PGA og tengsl sem hann hafdi skapad {
forsetatid sinni. Pad ma finna pennan 4dhuga hja Olafi Ragnari fyrir tima hans sem
forseta og eitt helsta demid um pad er stefna Alpydubandalagsins,

Utflutningsleidin.

3.1. Utflutningsleidin

Sem formadur Alpydubandalagsins var hann einn meginhéfundur ad ritinu
Utflutningsleidin, sem var gefin Gt 4rid 1995 en par kom fram ny syn 4 eflingu
efnahags landsins par sem utflutningur var adalatridi (Gudjén Fridriksson,
2008). Fyrstu drogin ad ritinu Utflutningsleidin voru Kynnt 4rid 1993 og atti ad
vera lausnin ad endurreisn efnahags {slendinga sem hafdi verid i djipri laegd 4rin
a4 undan. Til pess ad utflutningur yrdi ad forgangsatridi pyrfti ad breyta
skattkerfinu og fjarmalastofnunum, sameina banka og fella nidur skatta a
einstaklinga og fyrirteeki er starfa erlendis, fyrstu arin { starfsemi. Midlungsstér

og minni fyrirteeki fengu forgang { adstod vid ad koma af stad utflutningi.
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Utflutningsleidin einblindi 4 meiri samvinnu fyrirtaekja par sem pau steerri nyttu
sér tengslanet sin erlendis til ad koma nyjum islenskum fyrirteekjum & framfeeri.
P4 var lagt til a0 settar yrou sidareglur a stjornendur fyrirteekja. Peir sem hofou
stjérnad fyrirteekjum, sem h6fou endad i gjaldprotamedferd, mattu ekki stofna ny
fyrirteeki fyrr en eftir visst morg ar. Pa yrdi meira gagnseei i radningum
stjornenda og 20stu stjornendur i fyrirteekjum mattu ekki sitja i stjornum
annarra fyrirteekja. Meiri dhersla og peningur yrdi svo lagdur i nyskdpun og
meiri adstod til fyrirtaekja sem séttu 4 erlendan markad (Morgunbladid, 1993).
Utflutningsleidinni nefnir Olafur Ragnar medal annars ad Aasteda bpessara
framsaeknu stefnu sé su hnattveeding sem hefur minnkad heiminn eda likt og
hann sagdi: “Heimurinn er ad verda sem eitt porp” (Alpydubandalagid, 1995).

Samkveemt Utflutningsleidinni atti ad auglysa allar mikilvaegar stodur hja
steerri fyrirteekjum og sérstok nefnd atti ad setja fram mat & umsaekjendur {
opinberum stofnunum. Astaeduna fyrir peim sidareglum sem Olafur Ragnar vildi
setja, til deemis um radningar { stjornendastédur, segir hann vera ad persénuleg
tengsl einstaklinga 1 jafn smau pj6dfélagi og Island er leidi til pess ad pad séu ekki
endilega alltaf heaefustu einstaklingarnir radnir i starfio heldur radi tengsl
einstaklinga meiru um pad hver hreppi sumar mikilveegar stodur. Petta getur
utilokad heefileikarikt folk sem virdist pa eiga erfitt med ad koma sér afram i
atvinnulifinu vegna litilla eda engra tengsla. Getur petta haft ahrif & hagkerfid
okkar par sem heefileikarikasta f6lkid geeti endad & ad veroda utilokad og med pvi
stoonun 4 hagpréoun og framférum (Alpydubandalagio, 1995).

Utflutningsleidin var { raun halfgert forsparrit um breytingar { islensku
hagkerfi, hrun og utras islenska hagkerfisins, og er gott demi um 4huga Olafs

Ragnars & utras islensks vidskiptalifs.

3.2. Storasta land i heimi

Mymérg deemi eru um afskipti Olafs Ragnars af vidskiptalifinu og hefur hann
verid 6hraeddur vid ad vidra skodanir sinar um ad efnahag Islendinga sé best
borgid med sékn islenskra fyrirteekja erlendis. [ vidtali i Fréttabladinu i mai
2012, vid upphaf sins fimmta frambods sagdi Olafur Ragnar ad pad hefur synt sig
ao forsetinn og maki hans geta haft mikil ahrif & framgongu fyrirtaekja ut i hinum

stéra heimi. [ framhaldi t6k hann deemi um fyrirtaeki sem hann taldi sig hafa lagt
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1id, sem { byrjun voru smafyrirtzeki en { dag eru stdr, 6flug alpjédafyrirtaeki likt og
Marel, Ossur, Latibeer og fleiri (Stigur Helgason, 2012). Af pessu ma draga pa
alyktun ad Olafi Ragnari hafi ekki p6tt rangt framferdi sitt { Gitrasinni svokélludu
batttaka Olafs Ragnars { dtras islenskra athafnamanna er mikil, en 4 &rum hans
sem forseti hefur hann ferdast mikid, meira en sumum pykir gott vera. Hann
hefur farid i margar opinberar heimsoknirnar sem og einkaferdir erlendis, baedi i
fri og vegna pess sem hann kallar einkaerindi.

Ein pessara utanlandsferda var opinber heimsokn forseta til Russlands
ario 2002. Opinber heimsékn forseta til lands er oftar en ekki heimbod fra
bj6dhofdingja landsins. [ pessa tilteknu Russlandsferd fér asamt Olafi Ragnari,
Halldér Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra. Pad sem vakti p6 helst athygli
var a0 forseti baud ymsum athafnaménnum sem attu i vidskiptum i Russlandi
med i pessa ferd. A medal pessara athafnamanna var Bjorgélfur Thor sem b4 atti
olgerd i landinu en var einnig raedismadur Islands i Russlandi. Bjérgélfur Thor
fékk ekki einungis ad sitja med a4 fundum og ferdast med forseta { opinberu
heimsékninni, heldur einnig ad komast { persénuleg kynni vid Putin, paverandi
Russlandsforseta, og taekifzeri til ad kynna sig. Olafur Ragnar gaf Bjérgélfi Thor
ordid 4 fundi med forseta og forsaetisradherra Risslands. A fundinum sat lika
Halldér Asgrimsson, sem Bjérgélfur Thor var tekinn framyfir og fékk hann pvi
ekki ad eiga ord 4 peim fundi. I framhaldi af Russlandsferd pessari hefur rikt
mikid og gott samband milli Bjoérgélfs Thors og Olafs Ragnars, og hefur sa
sidarnefndi adstodad Bjorgolf Thor og fadir hans, Bjorgélf Gudmundsson, vid ad
koma sér 4 framfeeri, medal annars i Serbiu (Gudjon Fridriksson, 2008).

[ mérgum pessara ferda sinna erlendis heldur forsetinn raedur vid ymis
tilefni. Raedur forseta & hinum ymsu vidburdum i gédzerinu voktu mikil vidbrogo
og meetti jafnvel ganga svo langt ad kalla reedurnar hrokafullar. Par stillti forseti
Islendingum upp sem ofurmennum, élikum 6dru félki { heiminum. I reedu sem
forsetinn hélt vid marga mismunandi vioburdi erlendis arido 2005 nefnir hann tiu
eiginleika fslendinga sem valda pvi ad Islendingar na framar 6drum pjédum i
vidskiptum. Petta dré hann svo saman i raeedunni ,,Utrasin: Uppruni - einkenni -
framtidarsyn” sem hann hélt { fyrirlestrarr6d Sagnfreedingafélagsins i jandar
2006. Par sagdi Olafur Ragnar ad akvednir eiginleikar einstaklinga vaeru

grundvollurinn fyrir Utrasinni, pvi veeri ad pakka eiginleikum eins og proska og
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hafileikum sem og pjalfun og getu. Einnig segir hann a0 helsta persénueinkenni
[slendinga sé samtakamattur og taldi pad eiga mikinn patt { stodu okkar.

[ framhaldinu sagdi hann pad vera forvitnilegt umraeduefni hvernig
eiginleikar sem eiga sér raetur { arfleid okkar gefi Islendingum hugsanlegt forskot
a alpjé6oavelli og taldi hann lykilinn ad arangrinum { dtrasinni vera menningu
okkar og arfleid. Hann nefnir svo tiu eiginleika islensku pjodarinnar, sem var
hans svar vid pvi af hverju Islendingar naedu lengra en adrar pj6dir, naedu aftur
og aftur arangri { greinum sem voru fyrr ekki peirra sterka hlid. Pessa tiu
eiginleika fslendinga taldi Olafur Ragnar vera vinnusemi, dhersla 4 4rangur,
ahaettusaekni, hefdin fyrir 1itid sem ekkert skrifraedi 4 Islandi, skopunargafa og
arfleid pjédarinnar og fleira. P4 taldi Olafur Ragnar ad smaed pjédarinnar veeri
okkur til framdrattar, hér er sampaetting mikil 4 milli 6likra svida vegna smaedar
samfélagsins.

G6daerid, pad ,blomaskeid” eins og Olafur Ragnar kallar pad i redunni sé
vegna allra pessara patta; vidskipta, visinda og lista, og a0 samfélagid skari
framur 4 6llum pessum svidum. { raeedunni talar Olafur Ragnar medal annars um
mannord, og nefnir Eddukvaedi mali sinu til studnings, sem segja ad gédur ordstir
deyr aldrei p6 audeefi geti horfio:

»Vi0 vitum ad mannordid er dyrmatara en flest annad og slik hugsun er venlegra
leidarljés um ékunna vegu 4 heimsmarkadi en regluverk eda flokin vegakort sem
adrir hafa samid. Pad dugir Islendingum litt til semdar ad brj6tast dfram i 6drum
Iondum med adferdum sem eru vafasamar pvi ordstirinn kann ad tapast i slikri
for.” (O]afur Ragnar Grimsson, 2006)

Pessa eiginleika fslendinga nefndi Olafur i nokkrum radum hans erlendis 4rid
2005. I einni peirra 1ét hann pa ekki duga heldur bzetti hann premur vid. Medal
beirra var su stadreynd ad Island atti ekki 6vini, af landinu stafadi ekki 6gn pvi
hér var engin her. Pess vegna var enginn hreeddur vid ad vera i vidskiptum vid
Island.

Eftir upptalningu pessara fjolmérgu eiginleika Islendinga sagdi forsetinn
ad eiginleikarnir prettan geaefu af sér akvedid samkeppnisforskot sem gerdi
athafnaménnum Kkleift ad njéta velgengni par sem 00rum mistokst eda
einfaldlega pordu ekki ad fara. Pessari reedu lauk hann 4 ordum sem nu eru ordin
freeg: “You've ain’t seen nothing yet” (Olafur Ragnar Grimsson, 2005). I fleiri

reedum ma greina pessa upphafningu Olafs Ragnars 4 Islendingum par sem
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Islendingar eru bestir i hinu og pessu og ad adrar pjédir geta leert af litlu pj6dinni.
Pessi 6bilandi tra Olafs Ragnars 4 Islandi virdist svo hafa smitast yfir 4 eiginkonu
hans, Dorrit, sem atti pessi fleygu ord: “Island er stérasta land i heimi”, sem pad

var, i augum Olafs Ragnars ad minnsta kosti (visir.is, 2008).

3.3. Rannsoknarskyrsla Alpingis

Rannsoéknarnefnd skipud af Alpingi gaf Ut skyrslu um rannsékn sina um
addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008. I skyrslunni er gerd grein
fyrir paetti Olafs Ragnars { Gtrasinni. Par er sér Kkafli { vidauka sem ber nafnid
sidferdi og starfsheettir { tengslum vid fall bankanna. { kaflanum er sérstaklega
nefnt ad pad pyki ekki fara vel saman ad forsetinn sinni embeetti sinu sem aedsti
pjoohofdingi og ad hann sé talsmadur ymissa fyrirteekja eda eins og segir i
skyrslunni: ,bétt forsetinn greidi almennt fyrir islensku vidskiptalifi, samrymist
pad illa hlutverki pjéohofdingja ad hann gangi beinlinis erinda tiltekinna
fyrirteekja eda einstakra fjarfesta.” (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010).

Minnst er 4 a0 forsetinn fér mikinn sem bodberi Utrasarinnar likt og hann
er nefndur { skyrslunni, hélt bod & Bessastodum par sem vidskiptamenn, sem
fengu seinna margir nafnid utrasarvikingar, voru tidir gestir og voru jafnvel
haldin bod i pagu einstaka vidskiptamanna. I kaflanum eru settar fram
dhugaverdar spurningar um storf forsetans i pagu pessara vioskiptamanna sem
urdu seinna margir fyrir bardinu a gjaldproti asamt fyrirtaekjum sinum. Var pad
sioferdislega rétt ad nyta stoou og tengsl forseta islensku pjédarinnar til ad auka
traverdugleika pessara fyrirteekja sem seinna kollvérpudu islenska efnahagnum
og settu heila pj6d 4 hausinn? P4 ma velta fyrir sér, hvort forseti {slands, sem er
sameiningartakn pjédarinnar og rodd pjédarinnar ut a vio, hafi verid ad sinna pvi
hlutverki med pvi ad nyta pessi tengsl sin og vald sem forseti og koma einstsaka
athafnamoénnum & framfeeri? Var nidurstada rannséknarnefndarinnar sa ad pé
Olafur Ragnar beri ekki abyrgd 4 efnahagshruninu pé er erfitt ad horfa framhja
pvi hversu langt hann gekk { adstod sinni vid utrasarvikinganna og ber hann pvi
vissa sidferdislega abyrgd a patttoku sinni { atrdsinni. Forsetinn nytti sér pvi
stodu sina til ad adstoda einstaka fyrirteeki og athafnamenn og lofadi peim
hastert, en hann er einmitt fulltrdi Islendinga 4 erlendri grund og pvi ber hann

abyrgd a hvad hann segir (Ranns6knarnefnd Alpingis, 2010).
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Raedur um ageeti islensks vidskiptalifs og dtrasarvikinga hvar sem Olafur
Ragnar komst a0 ordi og bod 4 Bessastodoum peim til heidurs, auk tengslanets
sins var ekki pad eina sem Olafur Ragnar gaf af sér til titrasarinnar. [ bokinni Saga
af forseta eftir Gudjon Fridriksson, er reett um utanlandsferdir hans i pagu
utrasarinnar, bréfa sem hann skrifadi til ad greida leid fyrirtaekja auk bodanna
fraegu 4 Bessastodum. Par kemur fram ad Olafur Ragnar atti { nAnu sambandi vid
utrasarvikingana, baedi vinasambond sem og { samstarfi vid pa.

Sérstaklega er nefndur Sigurdur Einarsson, stjéornarformadur i Kauppingi
en par er hann titladur sem samstarfsmadur forseta, baedi er vardar bankamal og
onnur malefni. A drunum 2002 til 2008 flaug forsetinn margsinnis til annarra
rikja { bodi banka eda fyrirtakja til ad vera vid opnun utibtia og verksmidja eda
til a0 adstoda vio ad greida leid fyrirteekja inn { landid. Pad gerdi hann medal
annars { Bulgariu arid 2002 pegar hann notadi tengsl sin sem forseti til pess ad fa
forseta Bulgariu til ad koma og opna verksmidju Pharmaco og koma
stjornarmonnum fyrirteekisins { samband vid bulgorsk stjornvold.

Premur arum seinna la leid hans aftur til Bulgariu par sem hann sat fund
med stjérnvoldum par i landi dsamt Bjorgélfsfedgum, eigendum Pharmaco.
Annad lyfjafyrirteeki naut adstodar forseta vid ad komast inn undir hja
stjornvoldum { Serbiu i gegnum tengsl hans sem pjédhofdingi vid prins Serbiu.
Petta gerdi forsetinn bzedi i heimséknum sinum til landsins sem og ad senda
pessum pjodhofdingjum bréf (Gudjon Fridriksson, 2008).

Bréfin til radamanna og pjéohofdingja sem nefnd eru { bokinni Saga af
forseta voktu athygli rannséknarnefndar Alpingis og kalladi rannsoéknarnefndin
eftir pessum bréfum til skodunar. E0li bréfanna var oftar en ekki ad pakka fyrir
méttokur en aftur 4 méti for einnig mikid fyrir pvi ad Olafur Ragnar var ad mala
med einstaka fjarfestum eda fyrirtaekjum. Peirra 4 medal var Bjorgélfur Thor
athafnamadur, sem forsetinn meeldi eindregid med oftar en einu sinni. P4 nefndi
hann noéfn banka og fyrirteekja en annar madur, ndinn vinur hans, Sigurdur
Einarsson, nefndur hér ad ofan, var efni faeinna bréfa (Rannséknarnefnd
Alpingis, 2010).

Rannsd6knarnefndin tok saman leerdom og alyktanir um tilurd forseta i
Utrasinni. Par segir medal annars ad hlutur forseta vakti sérstaka athygli, ad

hann hafi gengid mjog langt { ad adstoda einstok fyrirteki og einstaklinga, sem
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voru ad koma sér a framfzeri 4 erlendri grundu. Pa var embeettid nytt dspart i
bagu pessara fau adila og forsetinn parf, sem rédd pjédar, ad passa upp a oro sin
a opinberum vettvangi, a0 pau endurspegli { raun skodanir og vilja pjédarinnar
(Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010). Leerdominn af patttoku forseta i dtrasinni
taldi ranns6knarnefndin vera eftirfarandi:

,Skyra parf hlutverk forseta Islands mun betur i stjérnarskrdnni.

* Setja parf reglur um hlutverk og verkefni forseta Islands og samskipti
hans vid énnur riki.

* Askilegt vaeri ad forsetaembeettio setti sér sidareglur par sem medal
annars yrou dkvaedi um pad med hvada heetti er edlilegt ad hann veiti
vidskiptalifinu studning.”

(Rannséknarnefnd Alpingis, 2010).

Ekki ma gleyma ad hvergi er ad finna skyldur og sidareglur forsetaembeettis eins
og nefnt er af rannséknarnefnd Alpingis ad abétavant sé. I raun er pad sa
einstaklingur sem gegnir forsetaembeaettinu hverju sinni sem moétar pad, hverjar
abyrgdir og skyldur hans eru. Til deemis telur Olafur Ragnar ad forseti eigi ad
adstoda vid framgang pjoédarinnar { Utlondum og vera einskonar talsmadur
[slendinga ut 4 vid. Vigdis Finnbogadéttir, forveri hans, hafdi adrar skodanir, leit
meira a forsetaembeettid sem sameiningartdkn pjédar og vann meira ad
menningu pjoédar. [ neesta kafla verdur pvi litid til grunnskilgreininga 4
forsetaembeettinu, stjornskipulegu valdi sem embeettinu hefur verio gefio af

stjéornarskranni.

4. Malskotsréttur forseta - ekki lengur daudur bokstafur

Stjérnarskra Islands veitir forseta ymis vold. Helsta vald sem forseti {slands
hefur er malskotsrétturinn sem kemur fram { 26. grein hennar, réttur sem hefur
svo sannarlega verid mikid gagnryndur { gegnum tidina af freediménnum og
stjornmalaménnum. Hér & eftir verda skodud vold forseta samkvemt
stjornarskranni, pa sérstaklega malskotsrétturinn, og gagnryni freedimanna a

pad vald sem hann veitir.

4.1. Stjornskipulegt vald forseta
[ kafla 1.1. um métun forsetaembeettisins var greint frd undirbiningstimabili
stofnunar Lydveldisins Islands. Par var medal annars sagt fra pvi ad stuttu fyrir

kosningar forseta hafi fyrirkomulaginu verid breytt ur pvi ad forsetinn yrdi
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kosinn af pingménnum yfir { ad vera lydraedislega kjorinn. Tekist var 4 um hvert
vald forsetans skyldi vera og eitt pad helsta vald sem bjodhofdinginn hefur
samkvaemt stjornarskranni var malskotsrétturinn sem kemur fram { 26. grein
stjornarskrarinnar. Malskotsréttur forseta er réttur hans til pess ad synja
lagafrumvorpum sampykktum af Alpingi. L6gd eru undir forseta o6ll pau
lagafrumvorp sem sampykkt hafa verid & Alpingi og parf forseti ad skrifa undir
og sampykkja pau. Forseti hefur p6 rétt samkvaemt stjéornarskranni til pess ad
synja 1logum. Sampykki hann 16gin eru pau par med stadfest en synji hann
l6gunum eru pau send { pjédaratkvaedagreidslu par sem pau eru annad hvort
stadfest eda peim synjad af pjodinni. Par med hefur pjodin sidasta ordio
(Stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944).

Malskotsrétturinn virdist hafa verid einskonar malamidlun um vald
forseta, a0 hann hefdi eitthvert vald en pé ekki likt pvi valdi sem konungur haféi
adur, sem finna ma { 22. grein stjérnarskrar konungsrikisins Islands fra 1920
sem var tekin ébreytt upp ur stjérnarskranni fra 1874. I peirri grein er konungi
gefid synjunarvald, ef hann stadfesti ekki lagafrumvarp innan dkvedins tima féll
frumvarpid nidur (Eirikur Bergmann, 2012).

Pad hefur oftar en ekki vakid ahuga fraedimanna & hversu torskilin
stjornarskrain virdist vera, pa helst arekstrana sem virdast myndast 4 milli
greina { 2. hluta hennar. Pessir arekstrar eru til deemis 13. grein sem segir til um
ad forseti feli radherra ad framkvema sitt vald en pad gengur pvert 4 adrar
greinar sem segja til um vold og skyldur forseta, til deemis skyldur er varda
radherra, hvort sem pad er ad skipa radherra, dkveda fjolda eda verk hvers og
eins. Fleiri arekstra i stjornarskranni ma nefna, samkveemt 11. grein ber
forsetinn enga abyrgd a stjérnarath6fnum en samt sem adur eru adrar greinar
sem fjalla um ad forseti eigi ad gefa ut bradabirgdaldg, gera samninga vio 6nnur
riki og fleira (Eirikur Bergmann, 2012).

Gudni Th. Johannesson komst ad beirri nidurstédu i grein sinni
,Sagnfraedin og endurskodun stjérnarskrdrinnar” ad samkvemt peim heimildum
sem er ad finna um undirbuning ad stofnun islenska lydveldisins ad héfundar
stjornarskrarinnar hafi buist vid ad hun yrdi endurskodud hid fyrsta, einungis
veeri um ad raeda bradabirgdastjornarskra. Sidan eru lidnir 7 aratugir og pad er

fyrst ni sem eitthvad virdist vera ad gerast i peim efnum (Guoni Th.
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Jéhannesson, 2011). Gudni er ekki eini freedimadurinn sem komist hefur ad
bessari nidurstodu. Bjorg Thorarensen, proéfessor vid lagadeild HI nefnir pad
sama { grein sinni ,Vald forseta sem handhafa framkveemdavalds”. { greininni
skodar hun stjornarskrdana og vald framkvaemdavaldsins og telur ad
endurskilgreina purfi verkefni forseta og radherra. Pa litur hun til finnsku
stjornarskrarinnar par sem finnska stjornskipanin svipar til hinnar islensku
(Bjorg Thorarensen, 2006).

[ greininni ,Lydveldi, stjérnskipun og stada forseta” nefnir Agtist b.
Arnason adjunkt vid Haskoélann 4 Akureyri ad stada og hlutverk forsetans vakti
ekki mikinn ahuga freedimanna fyrr en a fyrri hluta 10. aratugarins. Pa var
paverandi forseti, Vigdis Finnbogadéttir, hvott til ad nyta sér malskotsrétt sinn
og visa lagafrumvarpi um stadfestingu 4 EES-samningnum til pjédarinnar (Agust
b. Arnason, 2010). bj6dfélagid var klofid vardandi afst6du sina til samningsins og
um 34 pusund manns undirritudu daskorun & hendur Vigdisi ad synja
lagafrumvarpinu. Vigdis ték pa akvoroun ad stadfesta 16gin og gaf ut yfirlysingu,
eda sérstaka bokun, med stadfestingu sinni. I bokuninni segir Vigdis ad
lydraedislega kjorid Alpingi a ad hafa fulla virdingu forsetans og taldi hun sem svo
ad med pvi ad nyta sér malskotsrétt sinn vaeri hiin ad taka fram fyrir hendurnar a
pinginu. Til ad rokstydja petta nefndi hun pa ad aldrei a0ur hafdi forseti nytt sér
bennan rétt sinn. [ kjélfarid sat Vigdis undir mikilli gagnryni par sem hun var, t.d.
kollud 6llum illum néfnum (Pall Valsson, 2009).

A 4drum sinum sem préfessor gagnryndi Olafur Ragnar sjalfur
stjornarskrana, malskotsréttinn og annad vald forseta sem stjérnarskrain veitir
honum. Pad gerdi hann { ritinu {slenska Pj6dfélagid sem kom 1t arid 1977. bar
sagdi hann malskotsréttinn vera daudan bokstaf par sem hann hafi ekki verid
nyttur og ad stjornarskrain veeri illskiljanleg og oOfullnaegjandi. Pa gefi
stjornarskrain til kynna ad forsetinn hafi meiri véld en raunin er (Morgunbladio,
2004). Olafur Ragnar ferdi b6 lif { dauda bokstafinn pegar hann nytti sér

malskotsrétt sinn fyrstur forseta, 27 arum eftir pessi skrif sin.
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4.2. Nyting Olafs Ragnars; breyting 4 syn forsetaembattisins
Olafur Ragnar nytti malskotsrétt sinn i prigang, fyrst arid 2004 pegar hann
synjadi fjolmidlafrumvarpi, neest arid 2010 og aftur arid 2011 en baedi

lagafrumvorpin fjolludu pa um Icesave-login.

4.2.1. Fj6lmidlafrumvarpio 2004

Olafur Ragnar var fyrsti forsetinn til pess ad nyta sér malskotsrétt sinn arid 2004
pegar hann synjadi frumvarpi ad fjolmidlalogum. Yfirlysing sem forseti gaf ut
vegna synjunarinnar var pess efnis ad hann taldi frumvarp laganna brjota a
lydraedinu, en login fjolludu um eignarhald a fjolmidlum og settu skordur a
hversu mikid einstaklingur matti eiga { fjolmidli (Olafur Ragnar Grimsson, 2004).

Mikid fjadrafok var { kringum synjunina enda braut hun & aralangri hefd
par sem malskotsréttur var ekki nyttur og breytti par med forsetaembeettinu til
frambudar. Synjun laganna leiddi p6 ekki til pjédaratkvaedagreidslu par sem ny
16g voru sett fram { stad peirra og pau sampykkt. EkKki virtist pj6din 4 eitt satt um
bessa 4kvordun Olafs Ragnars um breytingar 4 embaettinu og kom pad 1 ljos i
forsetakosningunum rimum manudi seinna. Olafur Ragnar sigradi tvo
motframbjédendur sina med miklum meirihluta, um 85% gildra atkvaeda eda um
90.000 atkvaedi, en & moti kom ad aldrei hafdi verid skilad inn jafn morgum
audum sedlum i forsetakosningum, eda raimum 20% sem jafngilti neerri 28
pusund sedlum (Hagstofa Islands, e.d.).

Nyting Olafs Ragnars 4 malskotsréttinum hefdi ekki att ad koma neinum 4
ovart sem fylgdist med forsetanum. Hann hafdi fram ad peim timapunkti lagt ord
i belg vardandi ymis efni stjornmalanna, og par ma benda & ord hans vardandi
16g um Islenska erfdagreiningu sem hann taladi um { raeedu sinni 4 Hélahatid 1998
og kemur fram hér ad ofan i kafla 2.2. { mars 2004 1ét Olafur Ragnar pau ord falla
i viotali { Kastljosi fyrir forsetakosningar pad arid ad pad veeri fasinna ad telja
forsetaembeettio valdalaust og ad ef hann naedi endurkjori myndi hann einblina &
ad vera meiri patttakandi { pjéofélagsmalum pdé hann skipti sér ekki af

flokkspolitik (Gudni Th. J6hannesson, 2010).

4.2.3. Icesave samningarnir
Grunnurinn ad Icesave malinu voru endurgreidslur til vidskiptavina

Landsbankans i Hollandi og Bretlandi. Icesave var voérumerki fyrir
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innlansreikninga i utibilum Landsbankans i Bretlandi og Hollandi. Icesave voru
innlansreikningar 4 netinu og var trygging og eftirlit innlananna 4 {slandi. Pannig
voru vidskiptavinir Icesave-reikninganna med pening sinn i banka 4 Islandi og
peningurinn tryggdur par og voru reikningarnir auglystir sem mjog svo 6ruggir,
enda islenskir. Vidskiptavinir Icesave voru um 425.000 manns og s6fnunin inn a
reikningana var 6.7 milljardar evra, peningar sem voru vidskiptavinunum
6adgengilegir vio fall bankans i efnahagshruninu 2008. Upp hofst millirikjadeila
a milli landanna priggja par sem Hollendingar og Bretar féru fram a ad islenska
rikiod greiddi vidskiptavinum Icesave lagmarkstryggingu upp 4 um pad bil 20.000
evra 4 hvern vidskiptavin. Malid var pé heldur floknara en pad en ekki verdur
farid dypra ofan { pad hér. Icesave malid vard ad einu umdeildasta mali
[slandsségunnar, innanlands sem utan (Sigurdur Mar Jénsson, 2011).

Hér verdur fjallad um synjun Olafs Ragnars 4 16gum er vérdudu Icesave,
sem gerdist 1 tvigang arin 2010 og aftur 2011. Fyrir hafdi Olafur Ragnar
sampykkt 16g arid 2009 vardandi Icesave-samningana en Bresk og Hollensk
yfirvold voru ésatt vid paer malamidlanir sem Island ferdi med peim. bvi var
hafist handa vid nyja samninga og Icesave II vard til og sampykkt af pinginu
30.desember 2009. Olafur Ragnar synjadi 16gunum eftir ad skilad var til hans um
92 ptisund undirskrifta 4skorun, pess efnis ad skrifa ekki undir. [ framhaldinu var
haldin pjodaratkvaedagreidsla, su fyrsta eftir synjun forseta a logunum.
Tillogunni um Icesave II var hafnad af pj6dinni (InDefence, e.d.). Hafist var handa
vid nyja samningagerd, pa pridju i rodinni. Olafur Ragnar synjadi frumvarpi um
Icesave samninga { annad sinn 2011 sem var { framhaldinu einnig hafnad af

pjo6dinni (Alpingi, e.d.).

Likt og fram kemur hér ad nedan { kafla 5.2. virdist sem synjanir Olafs Ragnars &
Icesave-samningunum hafi aukid honum vinszeldirnar, annad en segja ma um
fyrsta skiptid sem hann nytti sér malskotsréttinn ario 2004. Malskotsrétturinn er
pvi pad helsta vald sem forseti hefur. Ad nyta malskotsréttinn prisvar sinnum a 7
ara timabili, rétt sem hefur ekki verid nyttur i 60 ara sogu Lydveldisins {slands

breytti forsetaembaettinu audvitad mjog mikid og pad til frambudar.
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5. Forsetaembattido a nyjum timum.

Vera Olafs Ragnars i embeetti hefur langt i fra verid dans 4 résum. Olafur hefur
baedi gengio { gegnum ymislegt i einkalifi sinu sem og verid hardlega gagnryndur
opinberlega. Erfitt samband a milli hans og stjérnmalamanna sem setid hafa a
pingi { gegnum arin, oftar en ekki gamlir andstaedingar hans, hafa ordid honum til
trafala. P4 hefur Olafur Ragnar verid duglegur vid ad setja sinn brag og sina
tilkun 4 embaettid og breytt verksvidi forseta Islands til muna. Staerst pessara
breytinga er nyting hans & malskotsréttinum sem raeddur var hér ad framan.
Efnahagshrunid 2008 og patttaka forseta hefur mikio verio raeedd og gagnrynd en
hér 4 eftir verdur skodud stada Olafs Ragnars eftir hrun og { forsetakosningum

2012.

5.1. Eftir hrun

Fram ad efnahagshruninu 4rid 2008 hafdi Olafur Ragnar mikid tekid patt { hinni
svokolludu utras likt og fjallad var um i kafla 2.3. Nyarsavarp hans arid 2009 bar
vott um afsokun og eftirsja. Par vidurkenndi hann ad hafa gert mistok, gengid of
langt { patttéku sinni i datrdsinni og badst afsokunar & framferdi sinu. Par
vidourkenndi hann ad hafa ekki hlustad a gagnrynisraddir en taldi sig geta dregio
leerdém af pessu, sem gerdi hann ad betri manni og leiotoga. Hann nefndi p6 ad
skylda forseta hafi i auknum meeli verid ad leggja lid hagsmunum {slendinga &
ymsum svidoum. P4 benti hann 4 ad petta hafi verid hlutur af kjori hans, pad
markmid sem hann lagdi upp med { hverjum kosningum sem pj6din veitti honum
leyfi til med kjori (Olafur Ragnar Grimsson, 2009).

Markads- og midlarannséknir (MMR) gera reglulega konnun a trausti
almennings til stjornmalamanna. [ september 2009 hafdi traust til forseta farid
heldur leekkandi og meeldist verulega lagt; 48% svarenda baru litid traust til
forseta og & moti voru um 22% sem baru mikid traust til hans. Traust til hans féll
um 20% 4 innan vio ari, meaeldist um 44% i lok ars 2008, 32.5% i febriuar 2009 og
svo virdist fylgi hans hafi nad botni haustio 2009, um 22%. Med synjun Icesave
samninganna virtist traust til Olafs Ragnars aukast og meeldist um 27% i maf
2010. Eftir seinni synjun 2011 meeldist fylgi hans svo um 42% og { byrjun ars
2012 vard fylgi hans meira en pad hafdi verio { morg ar, eda 50%. Rétt er ad taka

fram ad tolurnar byggja a svarendum sem baru mikid traust til forsetans
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(Markads- og midlarannséknir, 2012). I lok febrdar 2013, & fyrsta ari fimmta
kjoértimabils Olafs Ragnars, var birt nidurstada tir sému rannsékn fyrir pad arid
sem syndi a0 58% svarenda baru mikid traust til hans (Markads- og
midlarannséknir, 2013). Petta synir ad traust til Olafs Ragnars sem forseta hefur

aukist jafnt og pétt fra hruni.

5.2. Forsetakosningar 2012

[ nyarsavarpi forsetans 1. jantar 2012 taladi Olafur Ragnar miki® um breytingar
og byltingar { alpj60asamfélaginu og baga stodu annarra pjéda en raeddi einnig
um stédu efnahags Islands, sem hafdi tekid vid sér. P4 nefndi hann einnig hvernig
Islendingar féru pa leid ad nyta lydraedislegan rétt félksins { landinu og pvi ad
kjosa um Icesave samningana og gaf pad pjodinni akvedid sjalfstraust. Taladi
Olafur Ragnar um baga st6du { Evrépu og ytti enn og aftur undir pa skodun sina
ad fslendingar aettu ekki ad ganga { Evrépusambandid heldur ad skoda moguleika
{ 60rum, fjarleegari l6ndum og nefndi par vinattuna vid Indland og Kina sem og
hvernig nordurslédir styrkja sambandio vid stérveldin Russland og Bandarikin
sem og Kanada. [ framhaldinu sagdi Olafur Ragnar ad honum beetti ef til vill ad
hann geeti fremur ordid pjédinni ad lidi par sem hann szeti ekki sem forseti,
heldur sem frjalsari einstaklingur ébundin peim skordum sem forsetaembazettid
hefur { for med sér. I avarpinu sagdi Olafur Ragnar ad hann atladi ad kvedja
forsetaembeettid og fara ad einbeita sér ad malefnum sem honum veeru hugleikin
og hann geeti ekki haft hrif 4, sem forseti:

»Akvordun min felur pvi ekki i sér kvedjustund heldur upphaf ad
annarri vegferd, nyrri pjonustu vid hugsjonir sem hafa léngum verid
mér leidarljos; frjalsari til athafna en adur og rikari af reynslunni sem
forsetaembzettid feerir hverjum peim sem pjédin kys.” (Olafur Ragnar
Grimsson, 2012a)

Avarpid var augljéslega tilkynning hans um ad kvedja forsetaembzettid. A pessum
timapunkti hafdi Olafur Ragnar setid sem forseti { 4 kjortimabil, 16 heil ar. A
beinni linu { DV { jini 1996 fyrir forsetakosningarnar fékk Olafur Ragnar pa
spurningu hversu lengi hann hygdist sitja ef hann yrdi kjorinn. Spurningunni
svaradi hann med pvi ad hann teldi 16 ar vera langur timi og ad huga purfi ad
samleid pjodar og forseta sé edlileg, en ad einstaklingur geti att samleid med

heilli pjod 1 16 ar sé 6venjulegt. Edlilegt fannst honum ad einstaklingur sinnti

BLADSIDA 23



forsetaembeettinu i 8-12 4r. Baedi Vigdis Finnbogadéttir og Asgeir Asgeirsson
ho6fou setid { 16 ar en svo virdist sem bessi skodun hans hafi breyst pvi lengra
sem leid 4 setu hans i embeetti (DV, 1996).

P6 nyarsavarp forseta 2012 hafi gefid til kynna ad hann zetladi sér a0
heetta snerist honum hugur og { mars 2012 sendi hann fra sér fréttatilkynningu
pess efnis ad hann myndi aftur gefa kost 4 sér i forsetakosningum 2012 eftir ad
skorad hafi verid a hann. Aftur & méti bad hann pjédina ad syna skilning a pvi ef
hann myndi ekki sitja allt kjortimabilid. Petta myndi hann gera pegar hann teldi
vera kominn stodugleika { stjérnskipan og stjérnarfar landsins (eyjan.is, 2012).

A pessum timapunkti var Olafur Ragnar i fyrsta lagi btiin ad skipta um
skodun og { 60ru lagi, gaf hann Ut ad hann myndi jafnvel ekki klara kjortimabilio.
Pegar kom ad kosningabarattunni atti Olafur Ragnar fullt i fangi med ad svara
gagnrynisroddum og um tima meeldist studningur vid Péru Arndrsdoéttur, einn af
sex forsetaframbjédendum, vel yfir studningi vid Olaf Ragnar (Bjérn Bjarnason,
2012). Forsetinn for { fulla vorn og 1ét medal annars pau ord falla i vidtali {
Fréttabladinu { mai 2012 ad peer sogur ad hann atladi sér einungis ad gegna
forsetaembeettinu til tveggja ara { viobot veeri alger tilbuningur sem keemi fra
andstedingum hans, Péru og eiginmanni hennar, Svavari Halldérssyni
fréttamanni. Greinilegt var ad Olafur Ragnar var ordin 66ruggur med sig, en 4
svipudum tima foru skodanakannanir ad meelast honum { hag og hann nadi
forystunni (Stigur Helgason, 2012). Ingimar Karl Helgason fréttamadur benti a i
bloggi sinu daginn eftir ad Olafur Ragnar hafi haft Svavar Halldérsson fyrir rangri
sok. Svavar nefndi pad aldrei i fréttinni, sem Olafur Ragnar visadi, i ad Olafur
Ragnar etladi ad segja af sér eftir 2 ar eda um mitt kjortimabil (Ingimar Karl
Helgason, 2012).

Hins vegar hafi komid fram { fréttatilkynningunni um forsetaframbod
Olafs Ragnars, sem lyst er hér ad ofan, ad hann bad pjédina um skilning ef hann
skildi segja sig fra embaettinu 4dur en kjortimabilid rynni sitt skeid. I vidtalinu
fyrrnefnda tr Fréttabladinu vildi Olafur Ragnar meina ad ord hans um mégulega
afsdgn & midju kjortimabili, sem var hluti af fréttatilkynningu um forsetaframbod
hans, hafi verido mistdlkud. Hlutinn sem fjallar um afségnina og 6sk hans um
skilning ef hann heetti 4 midju kjortimabili hljémar svo:

,Pad er einleeg ésk min ad pjodin muni syna pvi skilning pegar stédugleiki hefur
skapast i stjornskipan landsins og stjornarfari og stada okkar { samfélagi pjoédanna
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hefur skyrst, dkvedi ég ad hverfa til annarra verkefna ddur en kjortimabilid er d
enda og forsetakjor fari pd fram fyrr en ella.” (Olafur Ragnar Grimsson, 2012b).

[ Fréttabladinu sagdi hann hins vegar ad ef naedist sa stodugleiki 1 stjérnskipan
landsins og gengid yroi fra ymsum malefnum, likt og nyrri stjérnarskra og fleira,
b4 myndi hann vera tilbtinn ad segja af sér, skildi pad vera pad sem pj6din vildi.
Helsta astadan fyrir pessu er ad mikid hafdi verid reett um nyja stjéornarskra og
ef hun feeri { gegn veeri hugsanlegt ad breytingar yrou gerdar a forsetaembeaettinu

(Stigur Helgason, 2012).

Olafur Ragnar sigradi forsetakosningarnar med 52.8% gildra atkvaeda sem voru
um 35.7% peirra sem voru a kjorskra. Aldrei adur hafdi sitjandi forseti fengid svo
lagt hlutfall gildra atkveeda, en ekki ma heldur gleyma ad aldrei hafa jafn margir
bodid sig fram. Sex einstaklingar voru i frambodi en auk pess var einn
frambjédandi sem nadi ekki naegum undirskriftum og purfti pvi ad vikja. I
rannsokn sem gerd var { kringum forsetakosningarnar 2012 var rannsakad hvad
kjosendur leitudu eftir i fari pess frambjédanda sem beir atludu sér ad kjosa.
Kjésendum Olafs Ragnars bétti reynsla hans, pekking, haefni { samskiptum og
menntun skipta miklu mali og jafnvel meira mali heldur en 68rum kjésendum. Pa
potti kjosendum Olafs Ragnars forsetaleg imynd og maki hans skipta toluvert
meira mali en 60rum kjésendum um sina frambjédendur, p6 pad veeri ekki
veigamikill hlutur. Pad athyglisverdasta er b6 ad kjésendum Olafs Ragnars pétti
ekki skipta miklu mali hvad vardadi heidarleika og almenna framkomu, sem og
malefni en peir heefnispeettir voru 4berandi litilvaegir fyrir kjésendur Olafs
Ragnars midad vid fyrir kjésendur hinna frambjédendanna. Pvi virdist sem, pratt
fyrir pad hvernig Olafur Ragnar hagadi kosningabarattu sinni, pad hafi ekki ahrif
a fylgi hans. Heidarleiki hans og malefni voru ekki metin mikils heldur voru peir
sem kusu hann bunir ad akveda sig og asteedan var vegna reynslu hans i starfi,
pekkingar og, ef marka ma rannsoknir, pa asteedu ad hann hefur nytt sér
malskotsrétt sinn. Samkvaemt konnunum seinustu ara hafdi Olafur Ragnar tapad
fylgi i og kringum hrun, vegna patttoku hans { utrasinni en pé fér enginn & moti
honum i forsetaframbod arid 2008 svo hann var sjalfkjorinn { embeetti. Su

akvoroun hans ad synja Icesave logunum 1{ tvigang og senda bau til
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bj6daratkvaedagreidslu reyndist Olafi Ragnari vel og jokst fylgi hans aftur
(Gunnar H. Kristinsson, Indridi H. Indridason og Viktor O. Valgardsson, 2012).

5.3. Fimmta Kkjoértimabilio

Pad var svo ad Olafur Ragnar var settur i embaetti { fimmta sinn 1. agist 2012,
Pegar betta er skrifad hefur hann setid { um eitt og hélft ar. A pessum manudum
hefur Olafur Ragnar afram sinnt verkefnum forsetaembzettisins sem og
malefnum a hans ahugasvidum, sérlega malefnum nordursl6da. Pad sem hefur pé
borid haest af timabilinu eru 6éanzegja um frumvarp um leekkun veidigjalda
sumarid 2013. Olafur Ragnar sampykkti pad frumvarp pé hann hafi fengid
askorun pess efnis ad senda frumvarpio i pjodaratkveedagreidslu fra um pad bil
35 padsund manns stuttu adur (mbl.is, 2013a).

Olafur Ragnar sagdi a fjolmidlafundi pegar hann tilkynnti stadfestingu
sina ad pau mal sem hann hafdi hingad til visad til pjédaratkveedagreioslu
vordudu grundvallaratridi tengd brotum eda breytingum 4 lydraedi [slands eda
efnahagslegu sjalfstaedi landsins. Pad gerdi leekkun veidigjalda ekki og pyrfti ad
vera ad baki miklar umraedur og vilji meirihluta pjodar til pess ad visa l6gum af
bessu tagi til pjédaratkvaedagreioslu (mbl.is, 2013b).

[ kjolfarid sagdi Olafur Ragnar ad malskotsrétturinn yrdi ekki virkjadur ef
akvedinn fjoldi undirskrifta s6fnudust pvi til askorunar. Hann benti 4 ad géo
visbending um hvort 6seetti veeri um tiltekid mal veeri lengd pridju umreedu
malsins 4 pingi. Pridja umferd frumvarps um leekkun veidigjalda st60 yfir hluta
ur degi 4 medan umraedur stédu yfir { marga daga 4 pingi um pau mal sem hann
hafi hingad til sent i pj6daratkvaedagreidslu. Forsetinn neitadi pvi ad hann veeri
6samkveemur sjalfum sér og taldi ad petta tiltekna mal veeri ekki i sama flokki og
fjolmidlafrumvarpid og Icesave-samningarnir, sem hann hafdi synjad
stadfestingar. Pau mal snérust um lydraedi og efnahagslegt sjalfstadi eins og
kemur fram hér ofar en petta frumvarp hafi adeins sndist um skattamal.

[ framhaldinu gagnryndi hann kennara { stjornmalafraedideild HI sem
sogdu 1 fjolmidlum ad fjoldi undirskrifta veeri urslitapattur um nytingu
malskotsréttar og hafnadi pvi ad undirskrifta vari porf til pess ad virkja pann
rétt, rétturinn veeri ad 6llu { hondum forsetans (mbl.is, 2013c). Forsetinn var i

kjolfarid gagnryndur fyrir ad vera ekki samkveaemur sjalfum sér og adstandandi
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undirskriftaséfnunarinnar sagdi rok forseta ekki vera sterk og hann skorti
hugrekki (mbl.is, 2013d).

Eins og 4dur sagdi sofnudust 35 pusund undirskriftir 4 askorun 4 Olaf
Ragnar vegna frumvarpsins en pad eru um prju pusund fleiri undirskriftir en
sofnudust arid 2004 vegna askorunar um synjun fjélmidlafrumvarpsins. Pa var
gerd rannsokn a vegum Stédvar 2 og Fréttabladsins vardandi malid og um 70%
landsmanna vaeru andvig frumvarpinu (dv.is, 2013a).

[ framhaldinu af synjuninni var gerdur nyr undirskriftalisti par sem Olafur
Ragnar var hvattur til pess ad segja af sér. Ekki skrifudu po6 fleiri en 1200 manns
undir en fyrir voru pau rék ad Olafur Ragnar hafdi setid i embeetti helmingi
lengur en hann hafdi gefio ut vid sitt fyrsta frambod auk pess ad hann hafdi sett
brjti mal { pjédaratkveedagreidslu en par sem nua seti rikisstjorn sem Olafi
Ragnari peetti dkjosanleg ad hann szei ekki lengur tilganginn { slikum ,zefingum”
auk pess sem hann hafi gefid Gt ad hann etladi sér ekki ad sitja ut allt
kjortimabilio (dv.is, 2013b)

Gunnar Helgi Kristinsson er sa kennari sem Olafur Ragnar gagnryndi 4
fjolmidlafundi eftir tilkynningu sina um stadfestingu frumvarpsins. Gunnar Helgi
sagoi { viotali fyrir stadfestingu laganna ad gja veeri a milli pjodar og pings er
vardadi frumvarpid um veidigjoldin. Gunnar taldi ad fyrri rék sem forseti hafoi
gefid Gt veru naegjanleg til pess ad senda veidigjaldamalid i
pjédaratkvaedagreioslu og ad fjoldi undirskrifta og hluti pjédar sem er a moti
tilteknu mali hafi hingad til dugad til pess ad renna stodum undir synjun. Taldi
Gunnar ad Olafur Ragnar yrdi samkvaemur sjalfum sér ef hann hefdi sent malid {
pjédaratkvaedagreioslu (ruv.is, 2013a).

Nyjasta gagnryni 4 hendur Olafs Ragnars kemur svo fram i nydtgefnum
@visogum tveggja medlima rikisstjornar Jéhoénnu Sigurdardottur, peirra
Steingrims ]. Sigfissonar og Ossurar Skarphédinssonar. Ossur Skarphédinsson,
fyrrverandi utanrikisradherra gagnrynir Olaf Ragnar fyrir ad hafa verid ad faera
sig inn & svid sem veeri fyrir utan hans valdsvid. Pad hafi hann, t.d. gert a sidasta
rikisradsfundi rikisstjérnarinnar par sem Olafur Ragnar lagdi fram békun 4
stjornarskrarmalinu, sem ekki tidkast, og segir Ossur i bdok sinni ad efni
békunarinnar hafi gefid til kynna ad Olafur Ragnar atli ad fara 4 méti peim

breytingum 4 stjérnarskranni sem paverandi rikisstjorn lagdi fyrir ping. Ossur
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hefur svo eftir Johénnu Sigurdardéttur, paverandi forseetisradherra ad forseti
Islands megi hafa sinar skodanir b6 hun telji pad ekki rétt og geri pad ekki sjalf,
en pad sé b6 & moti greinum stjérnarskrarinnar sem segir ad pingio eitt og sér
eigi ad fara med mal sem liggja fyrir pinginu, an afskipta forseta eda annarra
(ruv.is, 2013b).

Onnur gagnryni 4 Olaf Ragnar kemur fram { nyrri bok Steingrims J. Sigflissonar
sem fjallar um hrunid. Par stydur Steingrimur Opreytandi deilur & milli
forsetaembeettisins og utanrikisrdduneytisins sem hafa stadid allt fra pvi ad
Olafur Ragnar ték vid embeetti. Oszettid par 4 milli er adallega komid til vegna
pess hversu mikid starfsménnum og radherrum, er starfad hafa fyrir
utanrikisraduneytid, hefur pétt Olafur Ragnar taka af verkefnum
utanrikisraduneytisins og utanrikisradherra og verid einskonar Opreytandi
kynningarfulltriii Islands. Ekki verdur farid nanar at { peer deilur hér en
Steingrimur leetur hafa eftir sér i bok sinni ad misskilningur sé a
forsetaembeettinu, sérlega i itlondum og sé Olafur Ragnar alls ekki saklaus af pvi,
par sem hann hagar sér oftar en ekki a erlendri grundu sem hann sé kjorio
framkveemdavald likt og forsetar Bandarikjanna og Frakklands. Pa gagnryndi
Steingrimur forsetann mjog { framferdi hans vardandi Icesave deiluna og pa
sérstaklega pegar Olafur Ragnar synjadi légunum { annad sinn. Steingrimur taldi
ad Olafur Ragnar hagadi sér eftir sinu eigin hofdi og hafi farid med rangt mal {
fjolmidlum & erlendri grundu. Hann hafi ekki virt pingraedido sem er vio lydi a
Islandi heldur tekid fram fyrir hendurnar 4 lydraedislega kjérnu pingi og gleymi
pvi ad hér riki pingreaedi og forsetinn sé ekki kosid framkveemdavald (ruv.is,
2013b).

Pad er pvi enn fjadrafok { kringum embeetti forseta og ymsum pykir erfitt ad
kyngja breyttum &herslum Olafs Ragnars. Radamenn pjodarinnar segja Olaf
Ragnar vera a0 fikra sig afram eftir meiri véldum og eru dsattir vid skref hans {
pa attina. Landinn sem og fleiri leggja mismunandi tdlkun { pad hver voéld forseta

eru og virdast ringlud um hvert Olafur Ragnar sé 4 leid med embeettid.
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Nidurstoour

Olafur Ragnar Grimsson er sa forseti sem hefur hvad mest haft ahrif 4
forsetaembeettid. Forverar hans attu patt { ad méta pad og hver og einn setti sinn
brag 4. Haegt er ad greina misjafna tulkun hvers og eins a hver verkefni og vold
forseta eru. Fyrstu tveir forsetarnir, Sveinn Bjérnsson og Asgeir Asgeirsson voru
politiskari en naestu tveir. Kristjan Eldjarn og Vigdis Finnbogadéttir voru frekar
hlutlaus og litu baedi a4 forsetaembeettid sem sameiningartdkn pjédar og ad
forseti eetti frekar ad einbeita sér ad menningu og 6drum bjodfélagsmalum.
Olafur Ragnar hefur farid mikinn, verid heldur mikid virkari en forverar hans og
Ohraeddur vid ad segja sina skodun & malefnum. Hann er opinn og éhraeddur vid
fjolmiodla, enda veit hann hvad felur { sér ad vera pj6dh6fdingi, hann parf ad gefa
mikid af sér og lif hans er opinbert. { békinni Saga af forseta eftir Gudjon
Fridriksson segir Olafur Ragnar fra pvi pegar hann var ad taka 4kvérdun um
hvort hann eetti ad bjéda sig fram til forseta. Pad gerdi hann { samradi vio
eiginkonu sina og segir ad hann hafi attad sig 4 ad parna myndi lif hans breytast
og frelsi hans minnka til muna. Allra augu veeru 4 honum og ad hann veeri { raun
aod festa lif sitt { hid minnsta 8 ar, ef ekki lengur. En hann sagdi einnig ad hann
teldi mikla moguleika vera i forsetaembaettinu og haegt veeri ad préda pad a ymsan
hatt pvi engin formula veeri til um hvernig embeaettid zetti ad vera. Pad hefur
Olafur Ragnar svo sannarlega gert og deila ma um hvort pad hafi verid rétt hja
honum ad hann einsamall hafi breytt svo miklu er vardar forsetaembezettid. Atti
pad ekki ad vera pjodin sem ad feer ad rdda hlutverki pessa helsta embaettis
lydraedisrikis? Olafur Ragnar segir nokkru seinna ad hann hafi aldrei farid ut fyrir
valdasvid forseta, pess sem tilgreint er { stjérnarskranni. Hann sjalfur gagnryndi
pad ad stjornarskrain og peaer greinar sem beinast ad valdasvidi forseta séu
illskiljanlegar og 6fullnaegjandi.

Skyra parf hlutverk forseta Islands nanar { nyrri stjérnarskra. I raun
tulkar hver og einn fyrir sig hvada vold forseti fer med og virdist vera
agreiningur par a. Hver forseti { gegnum tidina hefur tulkad forsetaembeettio a
sinn hatt, p6 pad hafi i raun breyst hvad mest i tid Olafs Ragnars. Pad er frekar
einkennilegt ad horfa til pess hvernig greinar innan stjérnarskrarinnar rekast a
og vantar algera formfasta métun embeettisins, annars verdur avallt agreiningur

um embaettio.
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Ekki ma gleyma ad Olafur Ragnar hefur setid mjog lengi i embaetti, 5
kjortimabil, eda 17 ar pegar bpessi ord eru skrifud. A ferli sinum hefur hann
gengio 1 geng um ymislegt { einkalifinu; misst eiginkonu sina ar hardri barattu
vio krabbamein, ordid astfanginn aftur fyrir augum allra landsmanna, gengio ad
eiga adra konu sem er af erlendu bergi brotin og hlotid mikla gagnryni fyrir. Pad
virdist svo vera ad hvar sem Olafur Ragnar stigur nidur fzti eigi hann 6vini, baedi
fra pvi Ur tima hans { stjornmalum sem og ymsa stjornmalamenn sem hafa
starfad 4 timum hans sem forseti. En o6llu skiptir pé hvernig islenskur
almenningur litur 4 pj6dhofdingja sinn.

batttaka Olafs Ragnars { ttras islensku athafnamannanna { gédeerinu arin
fyrir hrun h6fdu greinileg ahrif 4 forsetaembeettid. Olafur Ragnar hefur alltaf haft
mikinn dhuga 4 ad koma Islandi 4 framferi, en pad ma sja med vinnu hans
erlendis med PGA og ferdalogum um allan heim a seinni hluta 9.aratugarins og
byrjun peim 10. Helsta heimildin um ahuga hans um s6kn islenskra vidskipta a
erlenda markadi er p6 Utflutningsleidin sem hann skrifadi dsamt 6drum { setu
sinni sem formadur Alpydubandalagsins. [ ritinu var gerd grein fyrir
efnahagsstefnu Alpydubandalagsins sem var tillaga félagsins ad breytingu a
efnahag islensku pjédarinnar fyrir Alpingiskosningar 1995. Utflutningsleidin var
framsaekin stefna sem midadi medal annars ad pvi ad koma islenskum
fyrirteekjum, storum sem smaum, a kortid erlendis. Pvi kom ekki a gvart pegar
Olafur Ragnar fér ad adstoda vid utras { gédaerinu 4 drunum 2002-2008. betta
gerdi hann 4 ymsan hatt. Olafur Ragnar greiddi leidina med pvi ad fara i
heimséknir og verda vidstaddur opnanir fyrirtakja, banka og verksmidja { 6drum
l6ndum og sendi persénulegt skeyti til pjodhofdingja annarra landa til pess ad
bidja um ad vel yroi tekid & moti athafnamoénnum og fyrirteekjum inn i 16nd ef
hann fér ekki i heims6kn til pjodhofdingja { sama ferdalagi og hann fér 4 opnanir
fyrirteekja. Ein pessara ferda par sem hann for mikinn { ad greida leid
athafnamanna i landi var opinber ferd til Russlands. Su ferd er liklegast med
peim fyrstu par sem forsetinn lagdi jafn mikla dherslu & vidskiptalifid og islenska
athafnamenn og raun ber vitni. Par baud hann moérgum stjérnendum fyrirtaekja
med sér i ferdina og meira ad segja gekk svo langt ad gefa Bjorgolfi Thor ordio a
persénulegum fundi hans, forseta og forsatisradherra Russlands og

utanrikisradherra Islands. Er petta greinilegt deemi um hvernig Olafur Ragnar
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nytti sér stédu sina til ad koma islenskum athafnamanni & framfeeri. P4 hefur
forsetinn haldid bod til heidurs athafnamoénnum a Bessast6dum og haldio reedur
peim til heidurs. Sumar radna hans gengu mjog langt i ad hrésa Islendingum og
dré hann upp hrokafulla mynd af Islendingum og velgengni peirra { vidskiptum.
Olafur Ragnar tok pvi mikinn patt i itrasinni og { rannséknarskyrslu Alpingis um
efnahagshrunio 2008 var gerdur sér kafli i vidauka um patttoku forseta. Par var
16gd fram su spurning hvort pad veeri sidferdislega rétt ad Olafur Ragnar veeri ad
nyta sér stodu sina sem forseti til ad koma einstaka athafnaménnum og
fyrirteekjum & framfeeri. Hann var ju ad koma peim a framfzeri til ad bzeta efnahag
pjédarinnar en pj6din var p6 ekki a eitt sammala um pad.

Fylgi hans féll gridarlega i kjolfar efnahagshrunsins. Petta var ekki fyrsta
hogg a fylgi hans, en fyrir hafdi hann hlotid mikla gagnryni fyrir ad nyta sér
malskotsrétt sinn { fyrsta skipti { ségu lydveldisins. Arid 2004 nytti hann sér
malskotsréttinn pegar hann synjadi frumvarpi laga um eignarhald a fjolmidlum.
Petta gerdist stuttu fyrir forsetakosningar og hefur aldrei verid skilad inn jafn
morgum audum sedlum i forsetakosningum, ramum 20% atkvada. Greinilegt var
ad pjodin var 6anaegd med Olaf Ragnar en taldi hina frambjédendurna ekki négu
gbada til ad taka vio. Ekki ma pé gleyma ad 32 pusund manns skrifudu samt sem
adur undir askorun 4 Olaf Ragnar ad synja peim légum sem og hann gerdi. Aftur
nytti hann sér malskotsréttinn arin 2010 og 2011 { Icesave malunum. Fjoldinn
allur af undirskriftum s6fnudust saman til askorunar a forseta i baedi skiptin.
Fylgi Olafs Ragnars haekkadi gridarlega vid synjanir Icesave samningana og vard
heerra en pad hafdi verid { langan tima, yfir 50%.

Svo virdist pvi sem Olafur Ragnar hafi mikid fylgi sem stjornmalamadur
og ad félkio vilji forseta med vald og por, midad vio nidurstodur kosninga ario
2012 par sem hann slé 5 keppinautum vid. P4 kemur pad greinilega fram ad
almenningur vill ad hlustad sé a sig og telja sig eiga bann rétt sem
malskotsrétturinn er. Pessu er Olafur Ragnar 6sammala og sagdi pegar hann
sampykkti frumvarp um leekkun veidigjalda arido 2013 ad undirskriftalisti og vilji
15% atkveaedabaerra manna dugdi ekki til pess ad visa malinu til pjédarinnar.
Islendingar vilja fa ad hafa sitt ad segja um lagafrumvérp og er pjédin ef til vill
frekar ringlud yfir st6ou sinni & moéti voldum forseta, pad er ad segja, hvenaer

dugar ad safna undirskriftum og pa hversu mérgum? Hveneer er { lagi ad raddir
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almennings fai ad hljéma og hvenaer ekki? Olafur Ragnar hefur fert félkinu {
landinu rodd sem hann virdist kippa til baka eftir hentugleika. Var pad allt til
pess ad na { vinsaeldir aftur?

Pad er pvi greinilegt ad Olafur Ragnar fer fram eftir sinum hentugleik og
tilkar vold forseta i sina pagu. Pad hefur hann baedi gert i ordi og leik. Olafur
Ragnar er 60ruvisi forseti en forverar hans, en ekki ma heldur gleyma pvi ad {
dag eru breyttir timar. Vid lifum & miklum breytingartimum, hnattveedingin leidir
til mikilla breytinga { pjodfélaginu. Folk getur tjad sig frjalslegra en adur med
tilkomu internetsins, medal annars med bloggfeerslum, athugasemdum a
fréttagreinar og nd hefur ferst { aukana ad vid Islendingar nytum okkur
undirskriftalista, natimamadurinn er 6hreeddur vid ad métmaela. Olafur Ragnar
hefur fengid sinn skerf af pvi, baedi par sem hann er hvattur til pess ad synja
16gum sem og ad segja af sér. Olafur Ragnar breytti forsetaembeettinu til
frambudar, en forsetaembeettid er pa i takt vido samfélagio, ekki gamalt og
formfast. P6 er pad naudsyn ad breyta stjornarskranni, gera vald forseta
skiljanlegra og ef til vill lika {tarlegra. Pvi visa ég {1 nidurst6dur
rannsoknarnefndar Alpingis en peer breytingar eru videigandi. Skyrari linur parf
ad vera fyrir embeaettid par sem pad er i pjédareign um hvert valdsvio forseta er,
sidareglur um embezettio og verkefni svo arekstrar verdi ekki. Pessar akvardanir
purfa ad vera teknar { samhengi vio forsetaembeettio i dag, lita til framferdi
forseta i hruninu og med pvi lera af mistokum, en einnig taka mid af
nitimasamfélagi par sem greinilegt er ad Islendingar vilja vera hluti af staerstu

akvardanatokum pjédarinnar.
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Lokaorod

Vinnsla pessa verkefnis var mjog ahugaverd og leiddi héfund 4 ymsar slodir.
Hofundar fékk g6da innsyn i forsetaembeettid og medal annars hitti hann
forsetann tvisvar sinnum a medan a vinnslu st6d, pé ekki i tengslum vid
ritgerdina. I annad skiptid { heimsékn forseta 4 Bifrdst, { hitt skiptid 4 heimbodi
forseta 4 Bessastodum 1. desember. Ritgerdina pykir hoéfundi varpa ljosi a
patttoku forsetans { utrasinni og ahrif pess a forsetaembeettid eftir hrun.
Heimildir er varda ritgerdina er mun meira en kemur hér fram en reyndi
hofundur eftir sinni bestu getu ad velja pad efni sem hentadi best hverju sinni.
Vidfansefnido var dhugavert og virdast allir hafa skodun a pessu mali, enda er
forsetinn i halfgerdri pjédareign. Er pad von hofundar ad breytingar verdi gerdar
4 stjornarskra Islands i ndkominni framtid par sem valdasvid forseta verdur

skyrt og nidurnjorfad en ekki i hdndum pess sem situr i embeetti hverju sinni.
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