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UTDRATTUR

island hefur att i deilu vid 6nnur riki er vidkemur nytingu 4 makrilstofni peim er hefur heidrad
land og pj6d med narveru sinni vid Islandsstrendur undanfarin ar. Peir pjodréttaradilar sem
deila eru umfram Island, Noregur, Fereyjar og Evropusambandid. { fyrstu var akvedin
samstada um skiptingu aflahlutdeildar 4 milli farra rikja. Ol rikin hafa hins vegar undanfarin
ar gefio ut kvoéta einhlida, an pess ad samstada sé vardandi slika uthlutun. Eins og deilunni er
hattad i dag snyst hiin einna helst um skiptingu aflahlutdeildar, og edli mals samkvaemt liggur
engin nidurstada fyrir hvad vardar sameiginlega aflaathlutun fyrir 4arid 2014.
Evropusambandid setti fram i september arid 2012 reglugerd sem er til pess fallin ad veita
sambandinu heimild til pess ad beita dkvednum urredum gegn pvi riki sem stundar veidar a
stofnum (6llum peim vioférulum fiskstofnum) med 6abyrgum hetti. Med tilkomu skyrslu
ICES 1 oktober 2013 um astand makrilstofnsins gleeddist andrumsloftid & fundum rikjanna og
rikir meiri bjartsyni en adur. Mikid 66ryggi rikir p6 enn i samskiptum rikjanna, baedi hvad
vardar deiluna sjalfa sem og beitingu peirra urreda sem Evropusambandid hefur sett fram &
undanfornum misserum. Umfjollunarefni ritgerdarinnar er & svidi Evropuréttar, en vid vinnslu
ritgerdarinnar voru skodud 16gskyringargdgn og rit fredimanna dsamt skyrslum opinberra
stofnanna i peim tilgangi ad varpa 1j6si 4 pad hvort takmarkanir veeru vegna EES-samningsins

4 heimild Evropusambandsins til adgerda gegn Islandi.



FORMALI

Ritgerdin er 12 ECTS-eininga lokaritgerd til B.S.-gradu i vidskiptalogfraeoi vid lagadeild
Haskolans a Bifrost. Ritgerdin er alfarid verk hofundar og er hiin unnin i samreemi vid krofur
skolans og eftir leidbeiningum Haskolans & Bifrost um lokaritgerdir. Undirritadur vann hana a
Bifrost haustid 2013. Ahugi hofundar 4 ritgerdarefninu vaknadi vid veidar 4 makril sumarid

2011 og vakti pad furdu hofundar & peim tima hversu litid hafoi verid skrifad um malefnid.

Undirritadur vill feera pakkir til peirra sem adstodudu mig vid vinnslu ritgerdarinnar. Sérstakar
pakkir fer leidbeinandi minn, Unnar Steinn Bjarndal Bjornsson hdl., fyrir géda leidsdgn og
styrka handleidslu vid vinnslu verkefnisins. b4 fa eiginkona min, Tara Odinsdottir og born
pakkir fyrir einskaera polinmadi og skilning 4 medan skrifum st6d. ba fa eftirtaldir adilar
pakkir fyrir 6metanlegan studning og hjalpsemi, Bjork Reynisdottur fyrir yfirferd og god rao
vardandi uppsetningu ritgerdar, Helgu Jonsdottur fyrir yfirlestur og god rad asamt Odni
Gestssyni fyrir yfirlestur. Einnig vil ég pakka foreldrum minum fyrir 6metanlegan studning i
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1. INNGANGUR

Arid 2007 barust fregnir af pvi ad makriltorfur vaeru svamlandi vids vegar i kringum
landid. Sidan pa hefur rikt pénokkur deila vardandi makrilstofninn. Um pessi malefni
rikja gifurlega skiptar skodanir &4 milli pjoda, en i upphafi snerist deilan hreinlega um
pad hvort telja etti Island til strandrikis og hvort Island hefdi rétt til pess ad stunda
veidar 4 stofninum. Talid var af deiluadilum ad stofninn sem slikur leitadi ekki til
fslands og pvi ekki talid ad um sameiginlega hagsmuni veeri ad reeda og pvi var deilt
um hvort {sland ztti ad koma ad stjorn veida ur stofninum. beir adilar sem kvadu svo
4 um ad Island gaeti ekki komid ad samningum vegna skiptingu 4 makrilstofninum
voru Evropusambandid (sem pjodréttaradili rikja innan sambandsins), Russland,
Noregur og Feareyjar. bratt fyrir ad okkur var meinadur adgangur ad
samningabordinu, veiddu Islendingar ur stofninum jafnt innan sem utan islenskrar
16gs6gu. Nam veidin p6 ekki miklu til ad byrja med (i samhengi vid fyrrnefndar
pjodir) en pegar a leid var veidin ordin pé nokkur og faerdist hiin inn fyrir 16gsdguna
ad mestu leyti. Fyrir rtimum fjérum arum var fslandi bodid i fyrsta skipti ad
samningabordinu asamt fyrmefndum pjodum. Arangur peirra funda sem haldnir hafa

verid er litill sem enginn.

Litid verdur yfir préun deilunnar asamt tengingu Islands vid Friverslunarsamtok
Evropu og Evropusambandid, asamt tilurd Evropska efnahagssveedisins.  kjolfarid
verdur pvi nest litid yfir samninginn um Evrépska efnahagssvadid til pess ad
gloggva sig betur 4 tengslum Islands vid par skuldbindingar sem rikja um land og
pj60 hvad vardar makrildeiluna. Farid verdur yfir helstu paetti hvad fyrrgreint vardar
og yfirlit yfir b4 samninga sem rikja um veidar pjédanna. | lokin verdur svarad peirri
spurningu er vardar takmarkanir 4 adgerdum af halfu Evrépusambandsins gegn

islandi 4 grundvelli samningsins um Evropska efnahagssvaedid.
Er pvi rannsdknarspurning ritgerdarinnar:

Makrildeila islands og ESB:
Takmarka akvaoi EES-samningsins adgeroir af halfu ESB ?



2. MAKRILL I ISLENSKRI LOGSOGU

A 4runum 1996-2004 var makrill skradur til 16ndunar sex sinnum 4 Islandi, allt fra
nokkrum tugum tonna til teeplega pisund tonna afla. Mikil hlynun sjavar atti sér stad a
umraddu timabili en mesti hluti aflans hafdi verid veiddur utan islenskrar 16gsogu.
kjolfariod tok pad po vidamiklum breytingum og um sumarid 2007 matti finna 4 annan
tug feerslna r afladagbdkum skipa um makril blandadan sildarafla. Um 92% af peim
makril sem veiddur var arid 2007, eda um 33.500 tonn, var veiddur innan islenskrar
16gs6gu.' Vid pad skapadist po nokkur deila 4 milli fslands, ESB, Noregs, Russlands
og Feereyja. I fyrstu snerist deilan um ad {sland var ekki vidurkennt sem strandriki af
hagsmunaadilum. 1 seinni tid snyst deilan um hver aflahlutdeild hvers rikis fyrir sig

eigi ad vera. Verdur deilunni p6 gerd betri skil sidar 1 pessari ritgerd.

Til pess ad gloggva sig betur & pvi hvernig tengsl eru & milli pjodréttaradila veeri
réttast ad skoda hvernig tilurd badi Evropusambandsins og Friverslunarsamtaka
Evropu attu sér stad. Island er adili ad Friverslunarsamtokum Evrépu og hefur pvi
sem pjooréttaradili dkvedonum skyldum ad gegna gagnvart samtOkunum sem og
Evropusambandinu. Verdur pvi fyrirkomulagi gerd god skil hér ad nedan, en po

takmorkud vid akvedin atridi er vardar vidfangsefni pessarar ritgerdar.
2.1. EVROPUSAMBANDID

Seinni heimsstyrjold vard akvedinn hvati fyrir alpjodasamfélagid og vilji rikja til pess
ad vinna saman ad akvednum markmidum sjdanlegur. bvi voru afleidingar seinni
heimsstyrjaldar hvati rikja til pess ad leita 4 nadir hvert annars svo ekki sé minnst 4 til
pess ad halda frid i Evropu. Sameinudu pjodirnar morkudu akvedid upphaf fyrir
samstarf & milli pjoda, en hartner sex arum eftir lok stridsins vard Kola- og
stilbandalag Evropu ad veruleika. Arid 1950 tilkynnti franski utanrikisradherrann
Schuman aatlun sina sem var sampykkt arid 1951 med undirritun Parisarsattmalans
og par med var bandalagio sett 4 laggirnar. Sjo arum sidar var undirritadur samningur
a milli sex pjéda sem nefnist Romarsattmalinn. Hann var gerdur i kjolfar pess ad
byskaland, Frakkland, [talia, Belgia, Holland og Luxemborg komust ad samkomulagi

um Efnahagsbandalag Evropu asamt Kjarnorkubandalagi Evrépu. Med tilkomu

! Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. (2009). Vinnuhdpur um makrilveidar skipadur af
sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Bls. 14.



Romarsattmalans var 16ggjof og stefna adildarrikjanna samraemd. > bratt fyrir
Roémarsattmalann voru mork peirra bandalaga sem hér hefur verid fjallad um fremur
6lj6s, en med tilkomu samrunasamningsins arid 1965 voru bandaldgin fzerd undir
sama hatt, pad er a0 segja, Kola- og stalbandalag Evropu, Efnahagsbandalag Evrépu
og Kjarnorkubandalag Evropu undir merki Efnahagsbandalags Evropu. Arid 1986 var
Single Europian Act (,,hér eftir skammstafad SEA*) undirritud. Tilgangur peirra laga
var ad audvelda rikjum Efnahagsbandalags Evropu ad taka upp samraemda 16ggjof og
greida par gétuna fyrir innri markadi Efnahagsbandalags rikja. I pvi folst gridarleg
samreming a 16ggjof rikjanna og lagt var til ad samraemingu yroi lokid hinn 31.
desember 1992. Med pessu moti var leidin rudd ad innri markadi, en i innri markadi
felst a0 markadssvadi adildarrikja Efnahagsbandalags Evropu vard eitt og hid sama
svadi og ma par nefna ad landamaeravérslu innan pess var heett hinn 1. jantar 1993.°
Med SEA var brotid blad i sogu pjddarréttarlegra samninga, par sem slikir samningar
hoéfou einvordungu skapad réttindi og skyldur fyrir rikin sjalf en sérstada SEA er su ad
samningurinn stofnar einnig til réttinda og skyldna pegna Evropubandalags Evropu. |
lok niunda aratugarins var mikill vilji hja pjodum innan bandalagsins ad auka og efla
samstarf peirra 4 milli 1 kjolfar SEA. Med tilkomu og undirritun Maastrichtsattmalans
arid 1993, var nafni sambandsins breytt i Evropubandalagid og Evrépusambandid
(,hér eftir skammstafad ESB.“) stofnad. [ kjolfar Maastrichtsattmalans komu po
nokkrir sattmalar til undirritunar og sampykkis, sem gerdu pad ad verkum ad ESB
vard ad pvi sem pad er i dag. Pad var sidan med tilkomu Lissabonsattmalans arid
2007 sem Evrépubandalagid og ESB runnu saman undir formerkjum ESB. Med
Lissabonsattmalanum var horfid ad vissum hluta fra pvi ad bata starfshefni ESB og
litio til annarra atrida eins og gildi manneskjunnar fremur en ad lita eingdngu a slikt

sem efnahagslega einingu.”
2.2. FRIVERSLUNARSAMTOK EVROPU

Friverslunarsamtok Evropu (,,hér eftir skammstafad EFTA®) voru stofnud ramu ari
eftir undirritun Romarsattmalans, med tilkomu Stokkholmssamningsins sem akvedid
moétvaegi gegn Evropusambandinu af rikjum i nordanverdri Evropu og Alpafjollum,

p.e. Bretlandi, Austurriki, Danmorku, Noregi, Portagal, Svipjod og Sviss. Markmid

? Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson. (2011). Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska
efnahagssveedisins. Bls. 18.

? Steiner & Woods. (2012). EU LAW. Bls. 6-8.

* Steiner & Woods. (2012). EU LAW. Bls. 14-15.



EFTA er medal annars ad studla ad stodugum hagvexti, fullri atvinnu, aukinni
framleidslu og hagkvaemri nytingu framleidslupétta. Island vard adili ad EFTA arid
1970, Finnland vard aukadili arid 1961 og starfadi naid med EFTA pangad til pad
vard adili 1985 og ad lokum Lichtenstein arid 1991 sem atti i tollasamstarfi vid Sviss
og atti pvi aukaadild ad EFTA par 4 undan. Astada stofnunar EFTA var upprunalega
a0 undirlagi Breta, um ad koma 4 fot tollabandalagi &4 milli rikja i vestanverori
Evropu, sem attu pad sameiginlegt ad vera ekki i ESB. Meginmarkmidid var ad koma
a fot friverslun med idnadarvorur milli adildarrikjanna asamt pvi ad studla ad
friverslun i Vestur-Evrépu og unnid var markvisst ad pvi ad afnema til demis
innflutningstolla og innflutningstakmarkanir dsamt 60rum hémlum sem ho6fou verid
vid 1y0i.° Audveldadi Stokkhélmssamningurinn pvi verslun med fisk ad stérum

hluta.’

bad sem einkenndi afstodu margra pjooréttaradila til pess ad ganga ekki i ESB, og
gerir ad vissum hluta enn, voru sjéonarmid er lutu ad eftirgjof 4 fullveldi rikjanna.
Morgum Dpotti pad ekki heillandi og t6ldu ad hefobundid millirikjasamstarf veeri
vanlegra. bau 16nd sem eru innan EFTA stjéorna malefnum sinum sjalf ad 6llu leyti.
Adilar ad EFTA geta pvi gert samninga sin 4 milli og pridja rikis (riki sem er ekki
innan EFTA) og gilda peir samningar 4 milli EFTA-rikisins og pridja rikis, 6hao
60rum adildarrikjum EFTA en b6 ad pvi leyti ad samningar peir sem gerdir yrdu voru
p6 hadir almennum reglum um tolla og vidskipti eda GATT (e. General Agreement on
Tariffs and Trade) og Alpjoda vidskiptastofnunarinnar (,,hér eftir skammstafad
WTO®). beim er pvi i sjalfsvald sett ad koma & samningum og hefur gildi pess
samnings sem EFTA-riki gerir vid pridja rikid ekki ahrif 4 6nnur riki innan EFTA. A
milli ESB og EFTA var gerdur friverslunarsamningur med idnadarvorur arid 1972. {
kjolfar pess komst a laggirnar mjog naid samstarf sem teygdi anga sina inn a4 onnur
svid og fjoldamargir samningar gerdir par 4 milli. Matti i pvi samhengi tilgreina
samninga 4 svidi umhverfismala, samgangna og rannsokna. Hins vegar vard prounin
st a0 med tid og tima urdu EFTA-rikin 6satt med framgang mala vegna aukins veegis

ESB i ékvardanatoku i krafti sterdar sinnar. Sést pad vel & peim samningum sem

> Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). Evrépusamruninn og Island. Bls. 81-82.
® Utanrikisraduneytid. (1999). Evrépusamruninn { alpjédlegu og sogulegu samhengi.



gerdir hafa verid 4 milli adila, en tilurd peirra er eingéngu vegna frumkveedis af halfu

ESB um aukid samstarf.’
2.3. EFTA oG ESB

Fljotlega for po6 EFTA-rikjunum faekkandi. Riki & bord vid Bretland sau hagsmunum
sinum betur borgid innan ESB. Préunin vard st ad pau riki sem innan EFTA voru féru
a0 endurmeta stodu sina med tilliti til hagmuna sinna. Fjoldi rikja innan ESB jokst 4
kostnad EFTA ef pannig ma ad ordi komast. Bretland endurmat stéou sina innan
EFTA, adeins ari eftir adild ad samtokunum. Bretland, Danmérk og {rland urdu adilar
a0 ESB arid 1973 og hafoi pad djupsted ahrif & virkni EFTA ad storum hluta.
Samskipti & milli rikja innan samtakanna minnkudu og vard hlutverk EFTA ad storum
hluta samskipti eda samstarfsvettvangur vid ESB. Bretar og Danir settu pad hins
vegar sem skilyrdi fyrir inngéngu sinni i ESB ad ekki yroi farid i adgerdir er vordudu
vidskiptahindranir gagnvart EFTA-rikjunum 1 kjolfar pess ad beir gengju ur
samtokunum. St vard p6 ekki raunin, en adgerdir af halfu Breta og Dana leiddu af sér
tvihlida friverslunarsamninga 4 milli peirra rikja sem eftir voru i EFTA og ESB.® Var
pvi malid leyst med peim heetti ad ESB tok 4 sig alika skuldbindingar og rikin tvo

h6fdu adur gert, sem voru 4 forum Gr EFTA.’

Ekki var um a0 reda venjulegan vidskiptasamning & milli EFTA og ESB vegna peirra
riku hagsmuna sem hvert og eitt riki hafoi, heldur vegna pess ad rikin deildu ekki
sameiginlegri vidskiptastefnu likt og riki innan ESB gera. Islendingar 16gdu mikla
aherslu & friverslun med fisk og fiskafurdir og kom ESB til méts vid Islendinga i
samningavidredunum. Friverslunarsamningurinn leiddi pad af sér ad vidskipti &4 milli
fslands og ESB-rikjanna urdu audveldari.'’ Friverslunarsamningur {slands vid ESB,
eda bokun sex sem undirritud var 22. jili 1972, veitti Islandi betri adgang ad markadi
med fisk heldur en nokkud annad riki hafdi. Bokunin er enn i gildi og er visad til

hennar 1 bokun 9 i samningnum um Evropska efnahagssvadio.

7 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). Evrépusamruninn og Island. Bls. 82-83.

¥ Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). Evrépusamruninn og Island. Bls. 84.

? Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson. (2011). Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska
efnahagssveedisins. Bls. 114.

' Olafur b. Stephensen. (1996). Afangi d Evrépufor. Bls. 24.



2.4. EVROPSKT EFNAHAGSSV/ZEDI

Samningavidraedur um aukna friverslun & milli bandalagsins og EFTA attu sér stad
arid 1984 og kviknadi par fyrst hugmyndin um sameiginlegt evropskt efnahagssvaeoi
(,,hér eftir skammstafad EES) innan stodanna tveggja. Um svipad leyti var sett fram
af framkvemdastjorn ESB aatlun um innri markad bandalagsins og vid pad vaknadi
ahugi EFTA-rikjanna um ad koma & samning til pess ad geta ordid hluti af peim
markadi. Konnunarvioredur EFTA og ESB hofust arid 1989, og var tekid mid af
peim grunnreglum sem giltu innan ESB og ad par kaemu einnig til med ad gilda um
EFTA ad miklu leyti eins og til demis fjorfrelsid''. P6 svo ad pad yrdi nidurstadan
sneru deiluefnin adallega ad stofnanapaetti EES og pjodarstolti {slendinga, fisk og
verslun med fiskafurdir. > Med tilraun til pess ad leida saman ESB og EFTA ad
sameiginlegu efnahagssva0i, var pad hugsjon beggja adila ad ekki yroi stefnt ad
sameiginlegri stefnu i sjavaratvegs- og landbinadarmalum. A drum adur voru EFTA
kraftmikil samtok en vegna peirrar gridarlegu aukningar & adildarrikjum innan ESB
stodu adilar innan EFTA frammi fyrir peirri stadreynd ad purfa annadhvort ad leekka
framleidslukostnad & vorum sinum eda hreinlega flytja starfsemi sina innan rikja ESB

til pess eins ad vera samkeppnishef."

EFTA lagdi hofuddherslu & ad upp yroi tekin friverslun med sjavarafurdir innan EES
en pvi var synjad af ESB um haustid 1990 4 peim grundvelli ad ekki veri stefnt ad
upptoku 4 sameiginlegri sjavaratvegsstefnu.'*
»Krofur EFTA taldi bandalagio jafngilda pvi, a0 hoggid veri ad roétum
sjavarutvegsstefnu EB, sem eins og landbtinadarstefnan, byggoi 4 pvi ad pessar
atvinnugreinar vaeru sérstakar og yrou ad njota verndar 4 ymsan hatt til ad

tryggja frambod matvela, jafnvaegi i byggd og lifskjor fyrir pa sem pessar
atvinnugreinar stunda, sambearileg vid pau sem fengjust vid adra starfsemi.“"”

[ kjolfar afstodu ESB gegn hugmyndum EFTA um friverslun med sjavarafurdir,
krafdist EFTA nidurfellingu tolla af sjavarafurdum innan EES. ESB taldi hins vegar
a0 med slikum adgerdum veri vegid ad pvi viokvema jafnvagi sem var til stadar 4
sjavarutveginum innan ESB. Taldi ESB pad heillavaenlegra ad veita sjomonnum ESB-

rikja adgang ad fiskveidiheimildum innan EFTA. Nordmenn voru tilbunir til pess ad

' Frjalst vorufrelsi, frjals for launpega, frjals pjonustustarfssemi og frjalsir fjarmagnsflutningar.

2 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). Evrépusamruninn og Island. Bls. 85.

" Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). Evrépusamruninn og Island. Bls. 86 - 87.

" Frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s169:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. [S6tt & vefinn 9.10.2013].

' Frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s169:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. [S6tt & vefinn 9.10.2013].



gefa eftir hvad vardaodi adgang ad fiskveidiheimildum sinum ad hluta, en ekki var talid
a0 tilbod NorOmanna veri nagjanlegt til pess ad réttleta fullt tollfrelsi 4 6llum
fisktegundum innan markadar ESB. I kjolfarid sigldu vidraedur um EES timabundid i
strand. [ september-oktober 1991 héfust aftur vidreedur um sjavaratvegsmal og 16gdu
Nordmenn édherslu 4 tvo atridi. Annars vegar ad sett vari inn grein i samninginn sem
myndi studla ad pvi, til lengri tima litid, ad tollum & sjavarafurdum yrdi aflétt, og ad
norskar sjavarafurdir, p6 adallega lax, myndu ekki seta undirbodi og jofnunartollum
og fengu pessi tvo atridi mikinn medbyr annarra EFTA-rikja. ESB gat hins vegar ekki
sast 4 slikt par sem slik dkvadi 1 samningnum geeti ekki att vid nema ad ESB veri
einnig heimilt ad taka til umraedu onnur atridi, eins og t.d. 6flun fiskveidiheimilda
innan 16gsogu EFTA-rikjanna og ad ekki veri hegt ad lofa pvi ad ekki yrdi beitt
undirbodsadgerdum eda jofnunartollum, dsamt pvi ad rikisstjornir EFTA-rikjanna
pyrftu par af leidandi ad koma til mots vio ESB um styrki til sjavaratvegs til pess ad
skekkja ekki samkeppnisstédu innan EES. '

Ma pvi segja a0 ef akvadi um slika prounargrein (dkvaedid innan samningsins) yroi
sett fram, vaeri ad vissu leyti verid ad samrema sjavaratvegsstefnu hja bedi EFTA og
ESB. EES-samningurinn nar pvi ekki til atrida er vardar fiskveidar eins og dkvoroun
hamarksafla, reglna vegna veidarfera og steerd skipa o.fl."” Heildarvidradur stodu yfir
i prju ar med peirri lendingu ad hinn 2. mai 1992, var EES-samningurinn undirritadur
i borginni Oporté i Portiigal og tok hann gildi 1. jandar 1994."® Kjarni samningsins og
meginmarkmid hans er sa ad med honum taka EFTA-rikin upp reglur ESB er luta ad
fjorfrelsinu, samkeppni, rikisadstod dsamt reglum um hugverkaréttindi. {sland er pvi
med adild sinni ad EFTA ordinn hluti af samevropsku lagakerfi med innleidingu og
stadfestingu 4 16gum um Evropska efnahagssvaedid nr. 2/1993." I meginmali EES-
samningsins ma finna 129 greinar, 49 bokanir, 22 vidauka dsamt gerdum. I II. hluta
meginmalsins, ndnar til tekid 8.-27. gr., ma finna akvadi er snua ad frjalsum
voruflutningum. Hlutanum er skipt upp 1 fimm undirkafla og i 60rum undirkaflanum,
nanar tiltekid 20. gr. EES-samningsins kemur eftirfarandi fram: ,Akvadi og

fyrirkomulag vardandi fisk og adrar sjavarafurdir er ad finna i bokun 9*. Er st bokun

' Frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s169:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. [Sétt & vefinn 9.10.2013].

' Utanrikisraduneytid. (2000). Stada Islands i Evrépusamstarfi. Bls. 1

'® Sigurdur Lindal og Skali Magnusson. (2011). Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evripska
efnahagssveedisins. Bls. 116-117.

" David Por Bjorgvinsson. (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 15.



einna mikilvagust fyrir {slendinga par sem han vardar vidskipti med fisk og adrar
sjavarafurdir. I Bokun 9 er kvedid 4 um afnam og lakkun gjalda og tolla 4
innflutningi sjavarafurda til rikja ESB og rikja EFTA. Einnig er par fjallad um
rikisstyrki til sjavaritvegs asamt markadsskipulegum malum. Eitt mikilvagasta atridi
peirrar bokunar kvedur 4 um jafnan adgang ad hofnum o.fl. og par af leidandi vardar
bokun 9 grundvallarhagsmuni {slands.? T 1j6si pess er mikilvaegt ad skoda hvad felst i

bokuninni.
2.5. BOKUN 9

Eins og fram hefur komid fjallar bokun 9 i megindrattum um fyrirkomulag vidskipta
med sjavarafurdir. Er par kvedid 4 um nidurfellingu tolla og gjalda & mikilvegustu
afurdum fslendinga sem seldar eru innan ESB. Ekki er po eingdéngu kvedid 4 um
afndm tolla, heldur einnig lekkun & tollum, allt ad 70% fra pvi sem upprunalegt var,
en su lekkun nar til meginporra allra islenskra sjavarafurda, séu peer upprunar
padan.*' Adlogun er vardar tolla og gjold voru tekin i fjorum skrefum sem lauk 1.
jantar arid 1997.%% Einnig er fjallad um sérstakar samkeppnisadstedur innan EES. M4
til a0 mynda nefna ad islenska rikinu er meinad ad veita sjavaratvegsfyrirtekjum
styrki, asamt pvi ad markadsskipulag skal haldast 4 pann veg ad samkeppni verdi ekki
raskad. Po geta sjodir a vegum ESB veitt adilum sjavaratvegsins styrki ur sinum
sjodum, eda peim sjodum sem framkvamdastjornin heimilar sérstaklega. Bokun 9
veitir einnig peim adilum sem veitt hafa EES-samningnum vidtoku, frjalsa for um
hafnir ESB, sigli pau skip undir fana EFTA-rikis. Hins vegar er i bokuninni ad finna
heimild sem gefur rikjum pann moguleika ad meina skipum um Iondun & akvedinni
fisktegund, riki alvarlegur 4greiningur a4 um stjorn hans. Gridarlegur dvinningur hlaust
af peim tollalekkunum sem hér ad undan eru raktar, pott slikar tollalekkanir (og 1
sumum tilvikum afndm) nai ekki yfir allar fisktegundir. Kemur pad i raun ekki ad sok,
par sem akvadi bokunar 9, pad er 7. gr., kvedur 4 um ad akvadi samninga sem
kveonir eru upp i III. vidauka vid bokunina skulu hafa forgang gagnvart dkvaedum
bokunar 9. [ III. vidauka ma finna akvadi er vardar bokun 6, pad er, tvihlida

friverslunarsamninginn sem f[sland gerdi vid ESB 4rid 1972. Med honum er

2 Frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal. Veftgafa Alpingistidinda, s16d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. [S6tt & vefinn 9.10.2013].

2! Utanrikisraduneytid. (2000). Stada Islands i Evrépusamstarfi. Bls. 2

2 Sbr. b. 1id 2. mgr. 2. gr. bokunnar 9 vid EES-samninginn um vidskipti med fisk og adrar
sjavarafurdir.



fslendingum veittar auknar tollaivilnanir, eins og fyrir raekju, svo deemi sé nefnt og
par af leidandi hafa Islendingar i akvednum skilningi betri markadsadgengi heldur en
til deemis Nordmenn.” Vert er ad benda 4 ad samkvamt 119. gr. laga um Evrépska
efnahagssvaedio nr. 2/1993 eru bokanir (asamt gerdum og vidaukum) dadskiljanlegur
hluti samningsins. Allar par réttarheimildir sem fyrir finnast i samningnum eru pvi
jafnrétthdar og eru par ad leidandi bindandi fyrir pjoédréttaradila ad samningnum a

sama hatt og meginmal hans.**

[ bokun 9 ma finna II. vidbot vid bokunina. I henni eru utlistadir tollflokkar er snta ad
sild, ymist saltadri eda ediklagdri. Er par tekid fram ad ,,makrilveidar hafa litlar sem
engar verid hér vid land og er su undanpaga pvi 1éttvaeg*. Mikil breyting hefur att sér
stad hvad slikt vardar, sérstaklega i 1josi pess ad makrill vid Islandsstrendur hefur nt

veidst 1 um ramlega 695.000 tonnum.

 Utanrikisraduneytid. (2000). Stada Islands i Evrépusamstarfi. Bls. 2
% Stefan Mar Stefansson. (2000). Evrépusambandio og Evrépska efnahagssvedid. Bls. 113 og 167-
168. Sja einnig David boér Bjorgvinsson. (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 68.



3. HAFRETTARMAL

3.1. LOSC — HAFRETTARSAMNINGUR SAMEINUDU PJODANNA

Arid 1960 fundudu Sameinudu pjodirnar (,,hér eftir skammstafad SP*) po nokkud i
tengslum vid dhyggjur af hafsvaedum heimsins og var hugmynd adila su, ad koma i
veg fyrir mengun hafsins dsamt verndunar sjonarmidum gagnvart lifrenum stofnum
sjavar. Sameiginleg hugsjon adila var st ad strandriki pyrftu ad hafa vidtakar
16gsogur Ut fra strondum sinum til pess ad sliku markmidi um verndun yrdi nad. Arid
1968 var sett & laggirnar Hafsbotnsnefnd SP til pess ad undirbta nyjar pjooréttarreglur
um hafsbotninn utan 16gségu rikja med pad ad leidarljosi ad hafsbotninn geymdi
audzfi komandi kynslodar og tok Island patt i peirri nefnd. Tveimur arum sidar akvad
allsherjarping SP ad endurskoda pyrfti allar pjooréttarreglur 4 svidi hafréttar og arid
1973 var hafist handa vid gerd hafréttarsamning Sb. Eftir teplega aratuga vidradur
var samningurinn undirritadur i desember 1982.% Samningurinn kallast ,,the united
nations convention on the law of the sea* eda hafréttarsamningur SP eins og hann
utleggst & islensku. Morg akvadi samningsins eru almennt ordud hvad vardar
skilgreiningu enda er samningurinn til pess fallinn ad veita rikjum akvedinn vegvisi
um hvernig skuli bregdast vid i dkvednum deilum sem upp getu komid er varda
hafrétt. Akvadin eru pvi ekki teemandi listi yfir pau malefni sem upp kynnu ad risa

vegna hafréttar. %

Meginmarkmid samningsins er ad adilar ad honum vidurkenni lagalega naudsyn pess
a0 hafa slikan samning og syna abyrgd 4 gerdum sinum & hafi, og ad sameiginlega
skuli peir vinna ad nytingu audlinda hafsins 4 skynsamlegan hatt.*” Sambaerilegan
tilgang ma sja i samningnum og i 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2003, pad er, rika
skyldu til pess ad vidhalda fiskstofnum og nyta audlindina med skynsomum hatti
(sjaltbaerum heetti). Nanar verdur vikid ad fiskveidistjornunarkerfinu og 16ggjof henni

tengdri i kafla 4.1.

Med hafréttarsamningi SP, sem 164°° riki hafa nu pegar skrifad undir inniheldur i

heildina 320 akvaedi. Helstu akvaedi er varda makrildeilu {slands og ESB er ad finna i

% Gunnar G. Schram. (2001). Hafréttur. Bls. 17.

% Gunnar G. Schram. (2001). Hafréttur. Bls. 18.

7 Utanrikisraduneytid. (1985). Hafiéttarsamningur Sameinudu pjédanna. Bls. 2.

*8 Utanrikisraduneytid. (2013). Skyrsla: Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og
alpjodamal. Bls. 92.
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V. hluta samningsins sem ber yfirskriftina ,exclusive economic zone®, eda
sérefnahagslogsaga. 1 fyrstu grein V. hluta, nanar til tekid 55. gr. hafréttarsamnings
SPb, gefur a0 lita skilgreiningu 4 pvi hvad sé sérefnahagslogsaga (,,hér eftir nefnd
logsaga™). Slik 16gsaga er skilgreind i einfoldu mali sem svadi utan um og ad
landhelgi vidkomandi strandrikis. Island sem adili ad hafréttarsamningi SPb er
strandriki sem stjornar 16gsogu sinni samkvemt honum og hefur pvi heimild til pess
ad stjorna fiskveidum innan peirrar 16gségu. Asamt peirri skilgreiningu gefur ad lita i
56. gr. samningsins hvad felst 1 peim réttindum sem riki innan 16gsdgunnar njéta, eins
og rétt til hafrannsdkna, ad vardveita og stjorna nattirulegum audlindum hvort sem
um redir lifrenum eda olifreenum & sjavarbotni eda grunni dsamt nytingu til virkjana i
sjO, eda 4 sjo med til demis sjavar-vindmyllum. Stjérnun & nattiruaudlindum er gerd
betri skil i 61. gr. samningsins. Par er kvedid 4 um ad strandrikin skulu dkveda
heildaraflaathlutun 4 lifrenum audlindum innan 16gségu hvers strandrikis. P6 med
peim skilyrdum sem kvedin eru upp i akvadinu er luta ad sjalfberri nytingu stofna
asamt pvi a0 kvedid er 4 um samvinnu vid adrar alpjodlegar stofnanir er varda gogn
um lifrikid sem veeru til pess fallin ad varpa betri syn a til deemis stéou fiskstofna svo

a0 slikir stofnar vidhaldist.”’

Strandrikjum er einnig settar skordur er vardar nytingu a audlind sinni, pad er, ef
strandriki er ekki til pess beert ad fullnyta audlindina sjalft. Slikt skilyrdi er ad finna i
62. gr. hafréttarsamnings SP. Asamt pvi er strandriki samkvamt fyrrnefndri grein
skylt ad studla ad sem bestri nytingu 4 audlind sinni. { 63. gr. hafréttarsamnings SP er
kvedid 4 um nytingu audlindar sem fleiri en eitt strandriki nyta. Par er kvedid 4 um
stofn eda stofna, tengdum somu tegundum sem finnast innan logsdgu tveggja eda
fleiri strandrikja, skulu strandrikin leitast i sameiningu annadhvort beint eda med
videigandi samstarfi a0 rddstafa peim stofni eda stofnum med sjalfbaerni peirra ad
leidarljosi og tryggja par med vernd peirra med fyrirvara um onnur akvaedi V. kafla
hafréttarsamnings SPb. [ fullkomnum heimi veri deilum peirra adila er snia ad
makrilveidum i Nordur-Atlantshafi pvi lokid. Hins vegar er deilan folgin i pvi ad
aoilar geta ekki komid sér saman um hvernig skuli standa ad skiptingu aflahlutdeildar
4 milli rikja. [ Hafréttarsamningi SPb er ekki kvedid 4 um hvernig skuli rada tr deilum
a milli adila en eins og fram kom fyrr i pessum kafla er samningurinn eins konar

vegvisir fyrir adila ef upp koma deilur. Hins vegar eru engin vidurlog ad finna i

** Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 29.
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samningnum og pvi undir hverju riki komid ad virda og standa vid samninginn.*’

Hins vegar gefur pad auga leid ad eins og fyrirkomulaginu er hattad & milli peirra
adila sem deila um nytingu & makrilstofninum, er ad 61., 62., og 63. gr. samningsins

virdast vera virt a0 vettugi og makrilstofninn latinn njota vafans.
3.2. UNFSA — UM FRAMKVZAMD AKVZADPA HAFRETTARSAMNINGS SPb

Adilar ad samningnum um framkvaemd dkvada hafréttarsamnings Sameinudu
pjodanna fra 10. desember 1982 um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og
stjornun veida ar peim’', eda Gthafsveidisamningur SP, bundu miklar vonir um ad
deilur yrdu leystar vegna stjornar veida & uthafsstofnum. Islendingar fullgiltu
samninginn arid 1997 og 11. desember 2001 tok samningurinn gildi eftir ad 30. rikid
vard adili ad samningnum. Onnur adildarriki ad samningnum auk Islands eru til ad
mynda Noregur, Nyja-Sjiland, Kanada, Bandarikin, Astralia og Russland. Eftir
vidamiklar asoknir i uthafsveidi stofna var talin porf & pvi ad gera samning um
framkvemd akvada hafréttarsamnings SP er snyr ad deilistofnum og vidforulum
fiskstofnum. Hafist var handa vid gerd samningsins arid 1992 & umhverfisradstefnu
SPb i Ri6 de Janeiro og var lokid vid samninginn arid 1995. Island tok patt i gerd
samningsins og var eitt af kjarnastrandrikjum er komu ad gerd hans.’> Markmid
samningsins er ad tryggja langtimavernd & deilistofnum og flokkustofnum og studla
ad sjalfbaerri nytingu peirra asamt samvinnu rikjanna um ad na pvi markmidi. Asamt
pvi ad sérstok réttindi strandrikja eru vidurkennd i samningnum er i honum kvedid a
um takmarkanir 4 frelsi adila til fiskveida wutan 16gsogu rikis (Gthafi).
Langtimahagsmunir allra strandrikja er koma ad fiskveidum eru i grunninn markmid
uthafsveidisamningsins og 4 peim timapunkti verdur komid i veg fyrir taumlausar

veidar 4 stofnum vids vegar i heiminum.”

Eins og 1 hafréttarsamningi SP er ekki ad finna akvadi i uthafsveidisamningi SP sem
tilgreina  vidurlog vegna brota adildarrikja gegn samningnum, og gildir

hafréttarsamningur SP umfram tthafsveidisamning SP ef ekki er kvedid 4 um annad.

% Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 29.

*! Samningur um framkvaemd akveaeda hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1982
um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjornun veida ur peim. Fullgiltur af fslandi 14.
febriiar 1997, tok gildi 11. desember 2001. Sbr. auglysing nr. 40/2001 i C-deild Stjérnartidinda.

32 Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid. (2001). Sameiginleg fréttatilkynning frd
utanrikisraduneytinu og sjavarutvegsraouneytinu.

** Gunnar G. Schram. (2001). Hafiéttur. Bls. 121

12



Gildissvid samningsins er fyrir utan 16gsogu rikja nema sérstaklega s¢ kvedid & um
annad. Akvadi 6. og 7. gr. samningsins gilda innan 16gsdgu strandrikja med tilliti til
peirra lagalegu kerfa (fiskveidistjornunar) sem vidkomandi adildarriki hefur i gildi um
deilistofna og flokkustofna samkvamt 1. mgr. 3. gr. Gthafsveidisamnings SP. begar
riki taka pa akvordun ad hagnyta fullveldisrétt sinn innan 16gsdgu sinnar skulu pau
beita almennum vidmidum sem getid er um i 5. gr. uthafsveidisamnings SP um
nytingu 4 deilistofnum og flokkustofnum er vardar stjorn 4 peim veidum, samanber 2.
mgr. 3. gr. Uthafsveidisamnings Sb. Akvaedi uthafsveidisamningsins SP geta po ekki
pokad akvadum hafréttarsamnings SP og skal uthafsveidisamningnum beitt i
samhengi vid hafréttarsamning SP eins og kvedid er 4 um i 4. gr. Gthafsveidisamnings

Sp.*

[ samhengi vid umfjollunina um hafréttarsamning SP, eru helstu akvedi
uthafsveidisamnings SP a0 finna i III. hluta hans er sntia ad samskiptum rikja vegna
deilistofna eda flokkustofna sem finnast innan 16gsogu tveggja eda fleiri rikja. Ber par
haest ad nefna 8. gr. Gthafsveidisamnings SP sem samanstendur af 8§ malsgreinum, en
par er kvedio & um med itarlegum haetti hvernig riki skuli vinna saman, med pad ad
leidarljosi ad sem minnsti skadi verdi 4 audlindinni. bar eru skyldur lagdar a rikin um
a0 starfa saman, annadhvort beint eda i gegnum pess til baerar svedisbundnar nefndir
til pess ad tryggja arangur er vardar verndun og stjérnun fiskveida. { 2. mgr. 8. gr.
uthafsveidisamnings SP er 16g0 su skylda & riki um ad hefja slikar vidraedur an frekari
tafa og 1 godri tru, sérstaklega ef blikur eru 4 lofti um ofveidi eda adrar dgnanir vid
deilistofna eda vidforula fiskstofna. Par er einnig 16gd 4hersla 4 heidarleika gagnvart
hagsmunum, sérstaklega ef 6nnur riki bera hagsmuni af veidunum. I kjolfarid af pvi
ber rikjum a0 virda dkveedi uthafsveidisamnings SP asamt pvi ad taka tillit til réttinda,
hagsmuna og skyldna annarra rikja, ef ekki nast samkomulag um fyrirkomulag a
vidraedum eda stjorn veida. Pau riki, sem og strandriki, sem stunda veidar ur slikum
deilistofnum eda vioforulum fiskstofnum skulu framfylgja skyldu sinni til pess ad
starfa med 60rum rikjum i fyrirkomulaginu vardandi hafsvadid (ithafid) og gerast
adilar ad stofnuninni (sem sett er a4 fot vegna samvinnu & milli rikja) eda
fyritkomulaginu 1 kringum malefnid, e0a fallast 4 ad beita peim
verndunarsjénarmidum sem og peirri stjérn fiskveida sem onnur riki hafa komid sér

saman um eins og fram kemur 1 1. malsl. 3. mgr. 8. gr. uthafsveidisamnings Sb. Er

** Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 29-30.
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slikt aréttad i 2. og 3. malsl. 8. gr. uthafsveidisamnings SP ad riki sem hafa
hagsmunum ad gaeta hafi pann moguleika & ad vera adilar ad stofnuninni eda
patttakendur i fyrirkomulagi rikjanna. Ekki er heimilt ad i skilmalum stofnunar eda
fyrirkomulags séu akvadi er meina rikjum adgang ad eda akvadi sem eru til pess
fallin a0 yta undir mismunun med pvi ad setja & fot kerfi sem vidheldur slikri
mismunun. { 4. mgr. 8. gr. kemur fram ad adeins pau riki sem gerast adilar midad vid
framangreint skulu hafa adgang ad audlindunum. Alloft hefur verid minnst & stofnanir
og fyrirkomulag, en med fyrirkomulagi er att vid veidifyrirkomulag, en um slikt,

asamt stofnunum, er kvedid 4 um { 9. og 10. gr. uthafsveidisamnings Sb.>

begar riki hafa uppfyllt peim skyldum gagnvart Gthafsveidisamningi SP um samstarf
ber peim ad hlita peim radstofunum sem peim ber ad framfylgja, og gerdar eru
vardandi sjalfbaerni 4 vidkomandi stofni. [ framhaldi af sliku skulu adilar koma sér
saman um heildarveidi 4 stofninum og skipta honum & milli sin. [ uthafsveidisamningi
SP er rik 4dhersla 10g0 4 verndun med virkum hzetti 4 milli adildarrikja asamt samvinnu
peirra. Pad er 4 forredi rikja, ad na sliku samkomulagi og geta pau gert slikt med
samningum sin 4 milli eda med tilkomu stofnana vegna malefnisins. Eins og ad
framan var vikid eru pad akvedi 3. og 4. mgr. 8. gr. uthafsveidisamnings SP sem
kveda & um raunverulega hagsmuni vidokomandi rikis til nytingar & stofninum. Med
sliku fyrirkomulagi geta riki komid i veg fyrir ad Onnur riki, sem edli malsins
samkvemt bera ekki hagsmuni af veidum & fiskstofnum, stundi veidar Gr peim stofni
og geti par af leidandi ekki gert tilkall til pess ad taka patt i samstarfi er lata ad stjorn
eda verndun fiskveida & pvi svaeoi. Slikt er po had akvednum breytum eins og t.d. med
breyttu hegdunarmunstri deilistofna og flokkustofna vegna til daemis hlynunnar
sjavar. bag er, ef stofna verdur vart innan 10gsdgu annarra rikja sem ekki hafa veiost i
einhverjum mali par 40ur og vid pad eitt geta kviknad deilur & milli peirra rikja sem
adur byggdu hluta lifsvidurveris sins 4 slikum veidum.’® M4 i pvi samhengi benda 4

pbé préun fra arinu 2007 hvad vardar makrilveidar Islendinga.

[ 279. gr. hafréttarsamnings SP er kvedid 4 um ad adilar skuli leysa deilur sin 4 milli

er varda beitingu og tilkun samningssins med fridsamlegum heetti sbr. 3. tolul. 2. gr.

%% Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 30-31.
%% Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 31-32.
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hafréttarsamnings SP til pess ad leysa par deilur sem upp geta komid.>” Ef ekki fast
lausn 4 deilum adila er hagt ad skjota malinu til sattarmedferdar sbr. V. vidauka
hafréttarsamnings SP 4 grundvelli 284. gr. hafréttarsamnings Sb. Slik trlausn hefur p6
ekki bindandi gildi, heldur skilar sattanefnd aliti sinu til deiluadila. Nai deiluadilar
hinsvegar ekki fullnaegjandi lausn med sliku méti ma skjota malinu til Alpjodlega
hafréttardomsins i Hamborg, Alpjodadomstédlsins i Haag eda fyrir gerdardom eda
sérhaefdan gerdardom. Slikar Urlausnir leida eingdngu til bindandi nidurstédu fyrir
aoila ef peir sampykkja slikt. Geta pvi adilar sett fram fyrirvara um bindandi gildi

domstola, en sérstaklega er kvedid 4 um slikt i hafréttarsamningi Sb.*®
3.3. NEAFC — NORPAUSTUR-ATLANTSHAFSFISKVEIPINEFNDIN

Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndin (,,hér eftir nefnd nefndin®) hefur pad ad
meginmarkmidi ad standa vord um pa deilistofna og flokkustofna sem finnast i
Nordaustur-Atlantshafi og tryggja par med vernd peirra og studla ad bestu mogulegu
nytingu 4 audlindinni sem par finnst. Med pvi getur nefndin studlad ad sjalfbaerri
efnahagspréun sem og umhverfis- og félagslegum avinningi. Hlutverk hennar er ad
vera vettvangur fyrir samrad um stjorn fiskveida 4 peim svedum sem nefndin naer
yfir, og ma skipta peim svaedum i fjora hluta. 1. svedid er Reykjaneshryggur sem
liggur sudur af 16gsogu landsins. II. sva0did er sildarsmugan sem liggur 4 milli
16gs6gu Graenlands, {slands, Faereyja og Noregs (asamt Jan-Mayen). III. svadid er
svokollud smuga i Barentshafi og IV. sva0id liggur fyrir sunnan nordurskautid ad
Graenlandi og Svalbarda. Pau riki sem eiga adild ad nefndinni eru Noregur, {sland,
Danmork (vegna Faereyja og Graenlands), Russland og ESB. Nefndin getur sett nanari
reglur um stjorn fiskveida, eins og til deemis uthlutun & afla dkvedinna tegunda innan
pess svaedis sem hér adur var nefnt. Eru per reglur sem nefndin setur bindandi i
skilningi pjodréttar en um slikt er kvedid & um i 5-13. gr. stofnsamnings
nefndarinnar. Hins vegar eru dkvedin Urradi, sem pau riki sem eiga adild ad nefndinni
geta beitt komi til oOsaettis & milli peirra. Til ad mynda getur riki sem fellur i
minnihluta atkvadagreidslu um akvedid malefni neitad pvi ad reglur paer 06dlist
bindandi gildi vardandi pad riki sem neitar. Forsenda pess ad nefndin komi ad stjorn

fiskveida 4 akvedinni tegund er ad pau riki, sem eiga raunverulegra hagsmuna ad gata

37 Utanrikisraduneytid. (1985). Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna. Bls. 196 og 278.
** Gunnar G. Schram. (2001). Hafréttur. Bls. 136 og 277-278. Sja einnig Bjorg Thorarensen og Pétur
Dam Leifsson. (2011). bjodaréttur. Bls. 224-225.
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vegna stjornar veida 4 samningssvaedi nefndarinnar, reyni ad na samkomulagi um
heildarathlutun aflans og skiptingu 4 heildarGthlutun sin a4 milli. 1 14. gr.
stofnsamnings nefndarinnar skal magnid er vardar heildaraflauthlutun fengid af
radgjof fra Alpjodahafrannsoknarradinu (ICES). Ekki eingdngu vegna heildarafla,
heldur einnig vegna stodu stofnanna og skal slikt byggt 4 rannsoknum. Helsta
vandamalid er vardar samkomulag 4 milli rikja er aflatthlutunin. bad er, hversu mikid
af afla hvert og eitt riki faer i sinn hlut. A medan ekki rikir satt 4 milli rikja, gefa pau

einhlida at heildarafla, hvert um sig.*’

Er slikt 1 andstodu vid bada samninga SP sem kvedid var 4 um i kafla 3.1. og 3.2. og
gaeti pvi su stada myndast a0 riki veidi umfram pad sem matti telja heppilegast midad
vid stodu stofnsins. Virdist sem slik proun hafi att sér stad, eins og sja ma i deilu
peirri sem Island hefur att i 4 undanfornum arum. Ma par til deemis nefna veidar
vegna norsk-islenska sildarstofnsins, kolmunna og sidast en ekki sist vegna veida a

makril.

% Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 32-33.
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4. MAKRILL

Makrill tilheyrir svokolludum uppsjavarfiskum, sild, kolmunna og lodnu. Hann heldur
sig til 1 torfum & hrygningarskeidinu sem er & vorin og leitar pa naer landi til
hrygningar. Makrill er flokkufiskur sem fer vida og er hann afar hradsyndur. Yfir
veturinn heldur hann sig vid botn sjavar & djipsvaedum. begar makrillinn er ungur
samanstendur fada hans adallega af svifkrabbadyrum og seidum, en eldri fiskar leita i
ti sem samanstendur adallega af svifkrabbadyrum, 68rum fiskum og ljosatu.* Talid
hefur verid af sjomonnum vids vegar vid landid par sem makrils hefur ordid vart, ad
sandsili hafi att erfitt uppdrattar eftir komu hans i islenska 16gsogu, i peim mikla maeli

, c 41
sem nu pekkist.

Makrill fannst p6 fyrst vid strendur Islands 4rid 1895, en i tiltlulega litlu magni. Arid
1949 ritadi Arni Fridriksson greinargerdina ,Boreo tended changes in the marine
vertebrate fauna of Iceland during the last 25 years™ par sem hann lysir pvi hvada
ahrif hlynun lofts og sjavar vid Island hafi a lifrikid vid Islandsstrendur. Um er ad
raeda hlynunarskeid sem vardi fra 1920 til 1965. A pvi timabili jokst magn af makril
vid strendur fslands gridarlega dsamt 68rum sudlaegum tegundum, en sumarid 1944
var makrillinn aberandi hér vio land. Hlynunarskeid atti sér aftur stad arid 1997 og
varir pad enn. Hefur pad haft i for med sér aukna hlynun & midum Islands
(Nordurmidum, Austurmidum og Austur-djupi, 4&samt pvi ad Austur-
fslandsstraumurinn er veikari ni en fyrir hlynun 4rid 1997) sem og auknu streymi
Atlantssjavar nordur fyrir land. Mikil aukning vard & hlutfalli makrils i sildarveidum
og fra arinu 2005 fékk Hafrannsoknastofnun fjolmargar abendingar pess efnis. Arid
2009 for fram alpjodleg rannsokn 4 utbreidslu makrils sem og & faedutengslum hans 1
Nordur-Atlantshafi. Ljost var ad dreifing makrils var ordin veruleg og var hann
jafnvel ad finna & 74°N, 400 km NA af Jan Mayen. Synir pad eitt hversu mikil ahrif
hlynunin hefur haft 4 gongu makrilstofnsins.** Talid er ad um prja stofna af makril sé
a0 finna i NA-Atlantshafi en erfitt hefur reynst ad adgreina stofnanna prja, p.e. hvar

pa ma helst finna og svo framvegis, og af pvi leidir ad gefid er ut sameiginlegt

0 Gunnar Jénsson og Jonbjorn Palsson. (1983). fslenskir fiskar. Bls. 282.

! Mblis. (17. desember, 2011). Makrill er grunadur med 6dru. Skodad 26. oktdber 2013 4
www.mbl.is/frettir/innlent/2011/12/17/makrill_er grunadur med_odru/

2 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. (2009). Vinnuhdpur um makrilveidar skipadur af
sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Bls. 11 - 13.
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stofnmat fyrir alla prja. Brottkast hefur hins vegar verid vandamal og erfitt hefur

reynst ad meta slikt.*
4.1. FISKVEIDISTJIORNUN ISLANDS

Nytjastofnar 4 [slandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar. Slikt er 16gfest skv. 1.
gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 med sidari breytingum (,,hér eftir
skammstofud fs1.). I greininni kemur einnig fram ad markmid laganna sé ad studla ad
verndun og hagkvamri nytingu peirra, asamt pvi ad tryggja trausta atvinnu og byggo i
landinu. Verndun fiskistofna er ekki eingéngu framkvemd med minnkun &
heildarathlutun afla 4 4dkvedinni tegund, heldur fridun 4 dkvednu svedi par sem
smafisks gatir en pad 4 einkum vid porsk, ysu og karfa svo demi séu tekin.** A
grundvelli pess er einnig verid ad studla ad vidhaldi & stofninum pannig ad kynslodir
komandi 4ra geti einnig nytt sér gjéful mid hafsins umhverfis {sland. A grundvelli 1.
mgr. 3. gr. fsl. &kvedur radherra pann heildarafla sem veida ma af peim fisktegundum
sem asteda pykir til ad takmarka veidar 4. bvi er fiskveidistjornunarkerfid vel til pess

fallid ad vernda nytjastofna vid Island.

A Islandi hefur verid fiskveidistjornunarkerfi sidan 1990 i niverandi mynd. { kjolfar
tillagna Hafrannsoknastofnunar fra arinu 1977 sem syndi fram 4 hrun islenska
porskstofnsins var sett 4 laggirnar svokallad skrapdagakerfi. Pad kerfi reyndist 60rum
fiskistofnum ekki vel og tok pvi naest fiskveidistjornunarkerfid pd nokkrum
breytingum til arsins 1990.* Ekki verdur farid ndnar at i préun 4 islenskri
fiskveidistjornun fra pvi pad var tekid upp. b6 er rétt a0 benda 4 ad markmid laganna
sbr. 1. gr. fsl., hefur haldist 6breytt sidan 16g um stjorn fiskveida nr. 38/1990 voru
sett. Hinn 10. juni arid 1992 téku 16g um Fiskistofu nr. 36/1992 gildi. Med peim
l6gum var sett & fot stjérnvald sem annast framkvaemd fsl. 4samt eftirliti med veidum,
sbr. 2. gr. laga um Fiskistofu nr. 36/1992. Med tilkomu Fiskistofu var i kjolfario sett &
laggirnar svokallad aflaskraningarkerfi par sem skradur er allur afli sem ad landi
kemur asamt 60rum upplysingum er snia ad veidunum sjalfum. Sjavaritvegs- og
landbunadarradherra tekur dkvardanir er luta ad stjornun fiskveida innan pess ramma

sem 10g og reglugerdir maela um. P4 hefur radherra margvislegar heimildir til pess ad

# Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid. (2009). Vinnuhdpur um makrilveidar skipadur af
sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Bls. 3.

# Utanrikisraduneytid. (2000). Stada Islands i Evrépusamstarfi. Bls. 13.

* Frumvarp til laga um stjorn fiskveidar, pskj. 609, 352. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s168:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html [S6tt & vefinn 27.11.2013].
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studla ad pvi ad fiskveidikerfid nai pvi markmidi sem stefnt er ad skv. 1. gr. laganna
og til pess ad markmidid nai fram ganga parf a0 geta brugdist skjott vid peim
a0stedum sem upp geta komid. Par er helst a0 nefna skyndilokanir & svadum,
akvoroun heildarafla og reglur um veidarferi. Med pvi ad sjavaratvegs- og
landbunadarradherra hafi yfir slikum heimildum ad rada er hagt ad bregdast hratt og
orugglega vid.* Eins og fram hefur komid gilda 16g um stjorn fiskveida nr. 116/2006
a0 Ollum hluta um pa fiskveidistofna sem fyrirfinnast i islenskri 16gsogu. Log um
fiskveidar utan 16gsdgu Islands nr. 151/1996 eiga einnig vid um per veidar sem
fslendingar stunda 4 makril, edli sinu samkvaemt. bad sem 16g um fiskveidar utan
16gsogu Islands nr. 151/1996 og 16g um stjorn fiskveida nr. 116/2006 eiga
sameiginlegt er pad verndunarsjonarmid sem finna ma i 5. gr. laga um fiskveidar utan
16gsogu Islands nr. 151/1996. I pvi akvaedi er sérstaklega fjallad um pa stofna sem
halda sig badi innan og utan Islenskrar 16gsdgu pegar heildarveidar hafa verid
takmarkadar med einum eda 6drum heetti. I 1. mgr. 5. gr. laga um fiskveidar utan
16gsogu Islands nr. 151/1996 eiga badi 16gin sem hefur verid raett um ad vinna saman
til pess a0 nad pvi markmidi, pad er ad 16g um stjorn fiskveida nr. 116/2006 gilda ef
ekki sé teemandi talid af halfu laga um fiskveidar utan 16gsogu Islands nr. 151/1996.

4.2. MAKRILL VID ISLANDSSTRENDUR

Arid 2007 gekk makrill i mun meiri meli inn i islenska 16gsogu en adur hafdi verid.
Neestu ar 4 eftir jokst hlutdeild makrils gifurlega & peim midum par sem uppsjavarskip
voru 4 sildveidum, og arid 2008 var makrilveidi innan islenskrar 16gsdgu taep 110.000
tonn, eda aukning um 328% fra 33.500 tonnum 4 milli 4ra.*” A fiskveidiarunum 2007-
2009 var heildarafli islenskra skipa af makril ramlega 143.000 tonn — i samanburdi
vid heildarporskigildistonn 4rid 2007 sem nam taeplega 304.000 tonnum, 2008 taep
255.000 tonn og arid 2009, taep 286.000 tonn.*® Var pvi makrilafli a fyrr tilgreindum
arum 31% aukning vid paer aflaheimildir (porskigildistonn) sem uthlutad hafdi verid.
Sumarid 2009 var gefin Ut reglugerd nr. 283/2009 um stjérn makrilveida islenskra

skipa og melti hun i fyrsta skipti um hvernig skyldi stadid ad makrilveidum innan

% Utanrikisraduneytid. (2000). Stada Islands i Evrépusamstarfi. Bls. 2

7 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. (2009). Vinnuhdpur um makrilveidar skipadur af
sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Bls. 14.

* T6lulegar upplysingar fengnar af vefsvaedi Fiskistofu. Sja:
http://www.fiskistofa.is/aflamarkheimildir/uthlutadaflamark/fyrriar/nt/30
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islenskrar 16gsogu.*”’ I peirri reglugerd var kvedid 4 um akvedid aflamark, 112.000
tonn fyrir fiskveidiarid 2009/2010 og ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra skyldi
taka akvoroun pegar aflamarki vaeri nad hvort stodva skyldi veidar eda par auknar.
Raunin var hins vegar st ad heildarveidi 4 makril pad arid nadi 116.000 tonnum. A
arunum 2010-2013 var heildarathlutun a4 makril teep 552.000 tonn eda 130.000 tonn
fyrir arid 2010, 155.000 tonn arid 2011, 145.227 tonn arid 2012 og 123.182 tonn arid
2013.°° Til pess ad setja hlutina i samhengi, nam heildarathlutun 4 aflaheimildum
(porskigildistonnum) 4 umraddu timabili ramlega 1,2 milljéonum tonna. Makrill er
ekki hluti af peirri tolu og er pvi hlutdeild hans aukning vid uthlutadar aflaheimildir.
bvi er 1jost ad makrill er ordinn stor hluti af aflaheimildum peim er veiddar eru vid
{slandsstrendur, en asamt pvi hefur makrill leyst af storum hluta pann vanda er fylgdi
ryrun 4 6drum aflaheimildum, t.d. 4 uthafskarfaveidum.’' Makrill skapar miklar
tekjur fyrir islenska utgerd og hefur pad haft 1 for med sér ad mikid hefur verid fjarfest
i bunadi til makrilveida og vinnslu. P6 er rétt ad hafa i huga, ad hlynun sjavar sem na
er raunveruleiki gati gengid til baka og makrill pa horfid** eins og 48ur var minnst 4 i

upphatfi pessa kafla.
4.3. KOLMUNNI

bratt fyrir a0 makrill s¢ ordinn lidur i islenskum sjavaratvegi er makrildeilan ekki su
fyrsta sem rikt hefur 4 milli fslands og annarra rikja. A drunum 1997-2005 nadist ekki
samkomulag um veidar & kolmunna 4 milli peirra rikja sem veiddu ur stofninum.
Russland, Noregur og Faereyjar 4samt ESB nyttu stofninn fram til arsins 1997 og i
framhaldi af pvi for Island einnig ad veida ur stofninum. Vid slikar adstaedur er hztta
4 ofveidi ef riki semja ekki sin 4 milli um hlutdeild veida ur fiskstofnum. A peim
arum var ekki farid eftir aflaradgjof ICES og var pvi veidi mun meiri heldur en
radlagt var. Samkomulag nadist p6 arid 2005 4 milli ESB, {slands, Faereyja og Noregs
og vard hlutur [slands af heildarafla um 17,63%, ESB fékk 30,5%, Noregur 25,75%
og Fereyjar 26,13% en Russlandi er uthlutad sérstaklega tr stofninum. Smam saman

var heildarathlutun minnkud & milli 4ra. { upphaflega samkomulaginu var akvedid ad

9 Arid 2008 hafdi verid gefin ut reglugerd er snéri ad veidum makrils utan 15gségu Islands nr.
863/2008.

>0 Reglugerd nr. 283/2009, 285/2010, 233/2011, 329/2012 og 327/2013 um stjérn makrilveida islenskra
fiskiskipa arid 2009 - 2013.

L ICES. (2013b). Skyrsla um rannséknir & veidum vithafskarfa. Bls. 5-14.

32 Mbl.is. (24. september 2013). Makrillinn geeti horfid kélni hafid. Skodad 10. oktober 2013 4
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/09/24/makrillinn_gaeti_horfid kolni_hafid/
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notast vid svokallada varfaernisreglu vid veidar ur stofninum. Var med peirri reglu
byggt & sjalfbarni stofnsins vid uthlutun, pad er ad ekki veri gengid of neerri
stofninum med veidunum. Ny regla var sett arid 2009, og tok hun gildi 4rio 2011. Um
er ad rada svokallada aflareglu sem gerir rad fyrir 18% veidihlutfalli af
stofnsteerdinni. Er med pvi moti verid ad studla ad sjaltbaerri nytingu stofnsins med
vernd 4 honum.”® Ahugavert er ad skoda hvers vegna samningavidradur 4 milli rikja
vardandi kolmunnann virdast hafa gengid mun betur heldur en niverandi deilur er
varda makrilinn. Virdist sem samningavidraedur 4 milli adila hafi gengid mun betur
eftir ad mat 4 stofnsteerdinni arid 2007 leiddi i 1j6s ad um veeri ad reda 7 milljonir
tonna af kolmunna, en stofnmat frd arinu 1996 syndi fram & 2 milljonir tonna.
Stofninn var mjog vel haldinn & arunum 1996-2005, en stofnmat fyrir ario 2010 leiddi

i1j6s ad aaxtlad er ad stofninn telji um 1,3 milljonir tonna.

>3 Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjérn veida & kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands
makrildeilunni?. Bls. 34.
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5. MAKRILDEILAN

Deilan sem had er 4 milli ESB, Noregs, Fareyja, Russlands og Islands, eda svokollud
makrildeila, hefur stadid { um 14 ar. Arid 1999 gerdu ESB, Nordmenn og Feereyingar
heildarsamkomulag sin & milli um skiptingu 4 makrilstofninum (utan 16gségu slands)
en ekkert samkomulag rikti par 4dur. Islensk og rtssnesk stjornvold neitudu pvi
heildarsamkomulagi 4samt reglum Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndarinnar og
par af leidandi voru reglurnar ekki bindandi fyrir {sland né Russland. Sidan 2009
hefur deilan snuist fyrst og fremst um pad heildaraflamark sem hver pjoo fer til veida
ur stofninum, pad er hvernig aflahlutdeildinni er skipt nidur & milli adila. Eins og ad
framan var rakid eru aflatolur {slands gifurlegar midad vid pann stutta tima sem
makrill hefur heiorad land og pjéd med narveru sinni i islenskri 16gségu. Verdur ad
telja sem svo ad slik aflaaukning, sem att hefur sér stad med tilkomu makrils inn {
islenska 16gsogu, séu god tidindi fyrir islenskan sjavarttveg i heild sinni. A runum
2007-2008 var veidi Islendinga taep 143.500 tonn af makril samkvamt Fiskistofu.
bratt fyrir pad voru efasemdir af halfu ESB, Fareyinga og Nordmanna a pann veg ad
peir toldu aflatolur islenskra stjornvalda ekki réttar, eda hreinlega efudust um tilvist
peirra.>* Hélt ICES pvi jafnframt fram ad stofnunin hefdi ekki sjalfstaeda heimild til

bess ad sannreyna tegundasamsetningu islensks afla.”

ESB, Noregur og Faereyingar fundudu sama ar og var fundarefnid makrilveidar, en
fslandi var ekki bodid ad fundarbordinu sem strandriki. Fra arinu 1999 hefur rikt
samkomulag um veidar 4 makril & milli ESB, Noregs og Fareyja og stod pad
samkomulag til arsins 2008. Inntak samkomulagsins var & pann veg ad leyfilegur
heildarafli atti a0 midast vid 15-20% af stofnsteerd og ef stofninn yrdi minni en 2,3
milljonir tonna skyldi endurskoda aflaregluna. A fundinum &rid 2008 var pad
samkomulag fyrrnefndra rikja ad aflaregluna skyldi endurskoda og juku veidialagid &
stofninn en su regla tok gildi arid 2010. Hins vegar markadi 2010 akvedin kaflaskipti 1
makrilsdgu [slands, pvi arid 2009 var fslandi bodid i fyrsta skipti ad taka patt i
fundinum sem strandriki og var sa fundur haldinn 4rid 2010. Fundurinn bar p6 engin
tidindi par sem himinn og haf var 4 milli adila hvad vardadi skiptingu aflahlutdeildar.

Sama 4r juku [slendingar veidarnar og jok pad toluvert 4 pa spennu sem rikti 4 milli

> Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 37.
> ICES. (2008). Skyrsla um mat d dstandi nytjastofna 2008 og aflahorfur 2009. Bls. 75.
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fslands, Noregs og ESB. Taldi Noregur og ESB pad amelisvert af halfu Islandi ad
stunda veidar i peim meali sem gert var og toldu peir adilar jafnvel ad Island atti
ekkert tilkall til stofnsins sem sliks og veidar Islendinga vaeru par af leidandi, midad
vid sjonarmidin tvo, 6abyrgar. Um mitt ar 2010 toéku Feereyingar pa stefnu, likt og
islendingar, ad gefa it einhlida kvota 4 makril sem nam 75% aukningu fra fyrra
samkomulagi 4 milli Noregs, Fereyja og ESB. Nam kvéti Fareyja 85.000 tonnum og

var akvordunin fordemd af fyrrgreindum adilum.®

Arid 2011 gafu ESB, fsland, Noregur, Russland og Fareyjar at einhlida makrilkvota.
Samkvaemt ICES var radlogd veidi af makril tep 650.000 tonn, en pratt fyrir pad
komu ad landi 930.000 tonn af halfu rikjanna. Vikid var ad pvi hér fyrr ad {sland var
talid stunda miklar og 6abyrgar veidar & stofninum og var ofveidin fordemd af til
demis Noregi. ESB og Noregur toku patt i peim veidum 4 930.000 tonnum, nanar til
tekid veiddu peir adilar 90% af peim afla og komu sér saman um pa skiptingu
aflahlutdeildar. Samskiptin & milli rikjanna héldu afram fram til 2012 og i febrtiar pad
ar, 4 lokasamningsfundi adila i Reykjavik, var 16g0 fram tillaga um ad draga ur
veidum hvers rikis, pad er, minnkun & heildarathlutudum kvéta um 30% til pess ad
fylgja leiobeinandi radgjof ICES en st tillaga var felld. Litid hefur pokast i vidraedum
rikjanna vardandi aflahlutdeild pratt fyrir t3luverd fundarhdld arid 2013.°” Munu pvi
fundarhdld midad vid framgang mala halda afram ario 2014. ESB gaf po i skyn ad
fslendingar yrdu beittir einhvers konar pvingunum vegna ofveida, an pess ad slikt hafi

p6 komid til framkvamda.

Fereyingar voru og eru enn beittir pvingunum af halfu ESB er vardar bann vid 16ndun
a baedi sild og makril sem veidd hefur verid undan strondum Fereyja. Forsendur
bannsins er ofveidi og telur Evropurddid ad veidar Fareyinga séu med 6llu til pess
fallnar ad vega ad stofninum sem slikum.>® Voru slikar adgerdir framkvaemdar i skjoli
reglugerdar ESB fra 25. oktéber 2012 nr. 1026/2012 ,,on certain measures for the
purpose of the conservation of fish stocks in relation to countries allowing non-
sustainable fishing*>® (,,hér eftir nefnd reglugerd ESB nr. 1026/2012%). A sidustu

manudum hafa p6 borist fregnir af pvi 4 fréttamidlum ad tillaga framkvemdastjornar

>0 Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 39.

7 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. (2012). Vinnuhdpur um makrilveidar: Greinargerd unnin
fyrir sjavarutvegs- og landbunadarrdadherra. Bls. 16.

*¥ Fréttatilkynning Evrépuradsins nr. IP/13/75.

> Reglugerd ESB nr. 1026/2012. Sj4 heimildaskra.

23



ESB er su ad Islendingum verdi bodin allt ad 11,9% af heildarkvétanum og
Fereyingar 12% 1 sinn hlut. Hins vegar eru petta ostadfestar tolur, en par gefa
grunninn ad pvi ad ennpa sé himinn og haf & milli deiluadila sem krefjast mun haerri
aflahlutdeildar, en Islensk stjornvold hafa farid fram 4 um 16-17%.%° Eftir fund
sjavaratvegs- og landbunadarradherra {slands og sjavarutvegsradherra ESB®! var pvi
lyst yfir ad jakveatt andramsloft rikti 4 fundum adila. Mé pvi leida likur ad pvi ad
asteda hins jakvaeeda anda 4 fundum rikjanna sé sa ad stofninn sem talinn var
ofveiddur af fslendingum og Fereyingum er betur haldinn® heldur en gert var rad

fyrir.

% Mbl.is. (17. oktober, 2013). Tillagan dédscettanleg ad mati fra. Skodad 25. névember 2013 4
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/10/17/tillagan_oasaettanleg_ad mati_ira/

o' Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid. (2013). Sigurdur Ingi fundadi med Mariu Damanaki um
stoduna i makrilvioredunum.

2 ICES. (2013a). Skyrsla ICES um rddgefandi alit veida fyrir drid 2014. Bls. 3.
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6. ATRIPI SEM STYRKJA STOPU iSLANDS i DEILUNNI

bratt fyrir ad makrill sé veiddur vid Islandsstrendur eru veidar 4 honum ekkert
einkamal [slendinga, pad er ad vid faum ein um pad radid hvernig stofninn skuli
nyttur par sem um er ad rada flokkustofn. I ljosi hafréttarsamnings SP og
uthafsveidisamnings SP og laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006 og laga um
fiskveidar utan 16gsogu Islands nr. 151/1996 eru grunnmarkmid pessara samninga og
laga til pess fallin ad studla ad sjaltberri nytingu peirra stofna sem veiddir eru. Eins
og fram hefur komid lagdi {sland pa tillogu fram ad veidar ur stofninum yrdu dregnar
saman, pad er ad hvert og eitt riki skyldi takmarka eda minnka veidar um 30% af
aflatithlutun sinni. Pau atridi sem styrkja stodu Islands i deilunni eru an efa ein pau
pyodingarmestu ad ny rannsokn & vegum ICES synir fram 4 ad stofninn er i godum
horfum og vegna pess hefur kvoétinn verid aukinn svo um munar, pad er radgefandi
alit ICES um veidar 4 makril. Asamt Deirri stadreynd ad Island er vidurkennt
strandriki og hefur tilkall til makrilstofnsins pratt fyrir ad deiluadilar hafi ekki
vidurkennt slikt fyrr en seint og sidar meir, eda arid 2009 eins og fram hefur komid.
Asamt pvi ma einnig benda 4 ad Island setti reglugerd arid 2008 er snyr ad veidum
makrils, pad er reglugerd nr. 863/2008 um stjorn makrilveida islenskra skipa utan
16gsogu arid 2008. Verdur pvi ad telja sem svo ad ekki sé hagt ad halda pvi

sjonarmidi til streitu hvad vardar 6abyrgar veidar par sem pak var sett 4 veidarnar.

Med paer stadreyndir ad leidarljosi, ad Island sé strandriki, og eigi réttmeett tilkall til
veida 4 makril eru veidar paer sem att hafa sér stad fra arinu 2007, eftir ad makrill var
veiddur 1 atvinnuskyni, fullkomlega 16glegar. Strandriki hefur fullveldisréttindi innan
16gsdgu sinnar og er pad undir strandrikinu komid hvernig veidar eru framkvemdar
og hversu hé aflahlutdeild af stofninum skal vera. Eins og fram hefur komid ber
strandrikjum pé ad uppfylla akvednar skyldur sem minnst er 4 i uthafsveidisamningi
SP og hafréttarsamningi SP er varda til demis sjaltbaera nytingu audlinda peirra er um
raedir. Pratt fyrir ad veidar a stofninum fari eingéngu fram innan 16gsdgu rikis, ber pvi
riki ad mynda samstarf vid hagsmunaadila (6nnur riki) sem veida Gr sama stofni.”’
bPad sem hefur hins vegar ekki legid til grundvallar undanfarin ar eru nagjanlegar
rannsoknir 4 stofninum af halfu ICES sem eru til pess fallnar ad varpa ljosi a

utbreidslu, klakstodvar eda pviumlikt. Sigurdur Ingi Johannesson, sjavarutvegs- og

% Helgi Ass Grétarsson. (2010). Um stjorn veida 4 kolmunna og makril: Hver er réttarstada Islands i
makrildeilunni? Bls. 40.
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landbunadarradherra, 1ét pau ord falla ad adferdarfraedi ICES vid mat 4 stofninum hafi
ekki hlotid hljomgrunn hja fslandi og vildi hann lata visindin tala. ESB hefur til
demis ekki viljad taka patt i svokolludu togararalli sem framkvamt hefur verid vid
Islandsstrendur i fjolmorg 4r til pess ad kanna astand fiskveidisvaeda og stofna.** Med
aliti ICES er vardar radgefandi alit 4 veioum makrils fyrir arid 2014 stadfestir ICES &

nokkurn hatt ord sjavaratvegs- og landbunadarradherra. Fram kemur i skyrslunni:

»ICES normally provides advice on mackerel in relation to the management
plan. This year, however, ICES was unable to give advice in relation to the
management plan as there was no accepted analytical assessment for mackerel
in 2013. The assessment was not accepted because the perception it gave of the
recent trends in biomass and development of fishing mortality were considered
unreliable: the catch data prior to 2005 have been considered by ICES to be
unreliable, but analyses carried out this year indicate that the effect of the
unreliable historical catch is leading to increasing errors in the perception of the
stock, more than had previously been perceived. The problems with the
assessment could be addressed using an adapted or different assessment model
and ICES has scheduled to undertake this work in 2014. In the absence of an
analytical assessment and following the ICES protocol for giving advice, ICES
provides an interim advice for 2014, based on average landings. In 2012 the
advice was based on the management plan.“ ®

Slik nidurstada styrkir malstad {slands gridarlega 4 pann veg ad asakanir deiluadila
vegna meintra ofveida Islendinga (og fleirri adila) eru ordnar ad engu og virdast
gripnar ur lausu lofti og ad pratt fyrir a0 veidar hafi farid fram yfir rddgefandi alit
ICES undanfarin ar virdist pad ekki hafa komid ad sok. bvi & petta viohorf ekki
eingéngu vid um Island heldur alla adila deilunnar sem stundad hafa veidar 4 makril
undanfarin ar. Ohjakvamilegt er ad minnast 4 ad ekki er eingdngu um ad reda
lagalegar skyldur® sem ESB og onnur riki telja ad Island hafi ekki uppfyllt.
Mismunandi politiskar skodanir verda avallt til stadar pegar um svo veigamikid atridi
er a0 reda og tveer fylkingar maetast. bratt fyrir slikt telur hofundur ad ekki purfi ad
kryfja eda gera grein fyrir slikum prystingi par sem bpad er eingdngu héd
gedpottadkvorounum eda hagsmunaatridum hverju sinni i hverju politiskur prystingur

er folginn.

% Hjortur J. Gudmundsson. (4. oktober 2013). OlI rok okkar ordin sterkari. MbL.is.
8 ICES. (2013a). Skyrsla ICES um rddgefandi alit veida fyrir drid 2014. Bls. 6.
% Hér er att vid hafréttarsattméla og Gthafsveidisattmala Sb.
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7. HEIMILDIR ESB A GRUNDVELLI EES-SAMNINGSINS

[ 1josi adgerda af halfu ESB gegn Faereyjum, er vid haefi ad skoda hvada leidir eru
faerar fyrir fsland til pess ad verjast slikum adgerdum af halfu ESB. Verdur pvi
skodud reglugerd ESB nr. 1026/2012 og hvort grundvollur sé¢ til ad beita
reglugerdinni gegn Islandi. Samhlida peirri umfjollun verda skodud akvadi EES-

samningsins asamt dkvedum bokunnar 9 sem eiga vid efnid.
7.1. REGLUGERD ESB NR. 1026/2012 0G EES-SAMNINGURINN

Reglugerd ESB nr. 1026/2012 veitir ESB heimildir til pess ad beita riki pvingunum ef
um er ad reda veidar sem stundadar eru 4 dsjalfbaeran hatt. Reglugerdin er sett fram a
grundvelli 43. og 207. gr., The treaty on the functioning of the European Union
(TFEU). Er meginmarkmid reglugerdarinnar ad studla ad pvi ad veidar séu stundadar
a sjalfbaran hatt og eru hafréttar- og uthafsveidisamningar SPb teknir sem demi um
framkvaemd slikra veida. Fram kemur 1 3. gr. reglugerdarinnar ad skilyrdi pess ad riki
verdi talid stunda osjalfbarar veidar sé¢ ad pad uppfylli ekki fyrrgreinda samninga Sb
jafnframt pvi ad ekki sé¢ vidhaldid naudsynlegri fiskveidistefnu eda med
fiskveidistefnu sinni brjoti & réttindum annarra rikja til veida ur sama stofni. Eftir
setningu reglugerdarinnar voru Fereyingar beittir pvingunum af halfu ESB eins og
fram hefur komid. Formlega tilheyra Faereyjar Danmorku en hafa heimastjorn, p.e.
hafa sjalfstjorn i rikum meali og eru ekki adilar ad ESB. Med reglugerdinni ma segja
ad valdheimildir ESB hafi aukist gridarlega gagnvart rikjum sem stunda 6sjalfberar

veiodar.

Eins og fram hefur komid er markmid og tilgangur EES-samningsins (,,hér eftir
skammstafad ees.”), sem tekin var upp med 16gum nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssveedid ad mynda einsleitt efnahagskerfi innan Evrépu, 1 1. mgr. 1. gr. ees.
kemur fram pad markmid samningsins ad studla ad stodugri og jafnri eflingu
vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir
somu skilyroum til pess ad na fram pvi einsleita efnahagskerfi sem sott var eftir. Er
slikt undirstrikad 1 2. mgr. 1. gr. ees. par sem fram koma pau atridi sem purfa til pess
ad na peim markmidum sem sett eru fram med 1. mgr. 1. gr. ees. { e. 1id 2. mgr. 1. gr.

ees. kemur fram: ,,a0 komid verdi 4 kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad
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reglur par ad latandi verdi virtar af 6llum [...].* [ kjolfarid ma einnig benda 4 3. gr.

ees. par sem aréttad er ad samningsadilar (ESB og EFTA) skuli:

»|--.] gera allar paer videigandi radstafanir eda sérstakar radstafanir til pess ad
tryggja ad stadid verdi vid per skuldbindingar sem af samningi pessum leidir.
beir skuli varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum samnings
pessa verdi nad. beir skulu enn fremur audvelda samvinnu innan ramma
samnings pessa.*

[ 5. gr. ees. er kvedid 4 um ad samningsadilar geta hvenzr sem er vakid athygli 4
ahyggjum sinum fyrir EES-nefndinni eda EES-radinu. Tryggir pvi dkveedid ad sérhver
samningsadili eigi rétt & ad hefja umraedu, 4 pvi stigi sem naudsynlegt er til pess ad
vandamal samningsadila hljoti trlausn.®” Tekid er sérstaklega fram i 5. gr. ees. ad
melt er fyrir um adferdirnar vio ad vekja athygli & dhyggjum samningsadila séu ad
finna i 2. mgr. 92. gr og 2. mgr. 89. gr. ees. I frumvarpi til ees. er fjallad um 92. gr.
ees. og er par ad finna skirskotun til 5. gr. ees. en par kemur fram ad einnig skuli 1
»sameiginlegu nefndinni fjalla um 61l pau mal er valda vandkvadum i samskiptum
samningsadila, sbr. 5. gr. samningsins*.® Gert er hinsvegar rad fyrir pvi ad malefni
samningsadila séu fyrst tekin fyrir hja sameiginlegu EES-nefndinni 4dur en EES-r40id

fjallar um pau sbr. 89. gr. ees.®’

Fram kemur i 20. gr. ees. ad akvadi um fyrirkomulag vardandi fisk og adrar
sjavarafurdir séu ad finna i bokun 9, sem gerd var grein fyrir hér 4 undan. Fram kemur
i 5. gr. bokunar 9 ad samningsadilar skulu gera naudsynlegar radstafanir til pess ad
tryggja ad oll pau skip, sem sigla undir fana rikja sem adilar eru ad samningnum,
skulu hafa jafnan adgang ad hofnum og markadsmannvirkjum, vegna frumvinnslu,
asamt 6llum taekjum og adstodu sem peim tengjast. Hins vegar er ad finna i 2. mgr. 5.
gr. bokunar 9 undantekningardkveedi sem heimilar samningsadilum ad neita eda hafha
pvi ad landad sé ur skipum ,,[...] fiski ur fiskistofnum sem badir adilar hafa hagsmuni
af ad nyta og sem alvarlegur agreiningur er um stjornun a.“ Samningsadilum er pvi
heimilt ad beita londunarbanni & peim afla sem ekki rikir satt um eda alvarlegir
agreiningar eiga vid um tilhogun veida eda nytingar 4 stofninum eins og adur hefur
komid fram. Athyglisvert er pvi ad sja ad reglugerd ESB nr. 1026/2012 virdist ganga

mun lengra heldur en dkveedi bokunar 9 um neitanir 4 16ndun eins og fram kemur i c.

7 Frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s168:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. [S6tt & vefinn 9.10.2013].

% Frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s169:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. [Sétt & vefinn 9.10.2013].

% David bor Bjorgvinsson. (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 43.
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1id 4. gr. reglugerdarinnar. Par er ekki eingdngu att vid landanir & fisk, heldur einnig
afurdum sem framleiddar hafa verid Gr peim fisk sem riki er talid stunda ofveidar eda
osjalfbaera nytingu 4. Asamt pvi er einnig talid upp i c. 1id 4. gr. reglugerdarinnar ad
allar adrar tegundir innan sama vistkerfis eda hafsvadis sem stofninn heldur sig megi
leggja bann 4. A petta akvaedi pa vid um flestallar adrar tegundir fisks vid strendur
fslands, par sem sérstaklega er fjallad um annan fisk sem stofninn étur eda er étinn af.
Ekki parf pvi eingdngu ad vera agreiningur um veidar 4 tilteknum stofni samkvamt
reglugerdinni til pess ad hagt sé ad leggja bann 4 adrar tegundir, samhlida peim stofni
sem deilt er um. Ekki er 14tid par vid sitja heldur er i i. li0 4. gr. reglugerdarinnar tekid
fram ad bann geti verid lagt & innflutning eda utflutning 4 veidarfeerum sem notadar
eru til veida & tilteknum stofni. Slikt bann myndi ad 6llum likindum hafa ahrif &
veidar & 60rum tegundum par sem sams konar veidarfaeri eru notud til veida 4 60rum
fisktegundum, hvort sem um raedir bolfisk (porsk, ysu eda ufsa) eda uppsjavarfisk

(makril, kolmunna og sild).

Helsta akvaedi bokunar 9 hvad vardar adgerdir sem snua ad innflutningstakmorkunum
er 5. mgr. 2. gr. bokunnar 9 en par kemur fram: ,Bandalagid skal ekki beita
magntakmorkunum 4 innflutning eda radstofunum sem hafa samsvarandi ahrif
vardandi paer vorur sem tilgreindar eru i 2. vidbaeti. [...]. [ 2. vidbaeti er ad finna
fylgiskjal med toflu prji sem tilgreinir sérstaklega makril. 5. mgr. 2. gr. bokunnar 9
kvedur pvi nzst um ,,[...] I pessu sambandi skulu dkvaedi 13. gr. samningsins gilda.*
Hér er att vid meginmal samningsins sem er orjufanlegur fra bokunum hans, en i II.
hluta, 1. kafla meginmals ma finna kafla heitid grundvallarreglur. Par kemur fram i
11. og 12. ees. ad lagt er blatt bann vid badi innflutnings- og utflutnings

magntakmérkunum. [ 13. gr. ees. er tilgreint ad:

LAkvaedi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi 4 innflutning,
utflutning eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttletast af almennu sidferoi,
allsherjarreglu, almannadryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda
grodurvernd, vernd pjédarverOmaeeta, er hafa listreent, sogulegt eda fornfradilegt

gildi, eda vernd eignarréttinda & svidi idnadar og vidskipta. Slik bénn eda hoft

mega b6 ekki leida til gerraedislegrar mismununar eda til pess ad duldar homlur

séu lagdar a vidskipti milli samningsadila.*

Verdur a0 telja ad akveadio purfi talka prongt par sem upptalningin virdist vera

temandi par sem bann ma ekki leida til pess ad duldar homlur séu lagdar & vidskipti
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samningsadila. I pvi samhengi ma benda 4 dom EFTA domstolsins nr. E-6/96
(Wilhelmsen-malid, bjorsélu malid). I pvi mali var deilt um hvort bjor félli undir
efnissvid EES-samninginn. Taldi domstollinn ad par sem bjor veri ad finna i toflu
bokunnar 3, @ttu 11. og 13. gr. ees. vid. Rikisstjorn Noregs hafoi talid ad slikt eetti
ekki vid par sem ekki hafi verid komid & fot um verdjéfnunarkerfi eins og kvedid var
a4 um i bokun 3. Taldi domstollinn ad sérstakir fyrirvarar i bokuninni breyttu ekki

nidurstddunni.’®

[ kjolfar setningar reglugerdar ESB nr. 1026/2012 sendi {slenska rikisstjornin fra sér
yfirlysingu ' par sem 4réttad var badi vid framkvemdastjorn ESB sem og
sameiginlegu EES-nefndina ad i gegnum samninginn um Evrépska efnahagssvadid
veru EFTA rikin adilar ad innri markadi ESB og varu pvi allar meginreglur
endurspegladar i 16ggjof EFTA rikjanna og gilda pvi jafnt innan rikja EFTA sem og
rikja ESB. Einnig er tekid fram i yfirlysingunni ad bann sé lagt & magntakmorkun a
inn- og utflutningi 4 milli rikjanna og jafnframt purfi ad virda paer skuldbindingar sem
gerdar hafa verid 4 milli EFTA og ESB 4 grundvelli ees. Vakin er einnig athygli 4 pvi
i yfirlysingunni ad bokun 9 kvedur 4 um bann gegn 6llum 60rum radstofunum milli

samningsadila umfram londunarbann sbr. 2. mgr. 5. gr. bokunnar 9.

ber vidskiptahindranir, sem hér ad ofan hefur verid lyst, standast ekki pa samninga
sem gerdir hafa verid & milli rikja, pa brytur slikt gegn meginmarkmidi EES-
samningsins 4samt bokun 9. Med pvi ad beita Islendinga pvingunum sem byggdar eru
a reglugerd ESB nr. 1026/2012 verdur ad telja ad gengid sé enn lengra fra pvi sem
kvedid er 4 um i bokun 9 vid EES-samninginn. Ad sama skapi myndu slikar pvinganir
brjéta gegn 60rum reglum svo sem reglum WTO, fyrrum akvaedum GATT sbr. 5.
mgr. 3. gr. GATT, hvad vardar takmarkanir & magni 4 utflutningi og innflutningi
dsamt 6drum reglum sem banna mismunun 4 milli rikja.”> Helsta akvadi EES-
samningsins er vardar lausn deiluadila makrildeilunnar er 111. gr. ees. sem finna ma
undir 3. kafla sem ber heitid ,,Einsleitni, tilhogun eftirlits og lausn deilumala®. 111. gr.
ees. er undir 3. patti fyrrnefnds kafla er snyr ad deiluméalum. Fram kemur i 1. mgr.
111. gr. ees. ad: ,,Bandalagid eda EFTA-riki getur lagt deilumal er vardar tulkun eda

beitingu samnings pessa fyrir sameiginlegu EES-nefndina i samraemi vid eftirfarandi

70 Stefan Mar Stefansson. (2000). Eviépusambandid og Evropska efnahagssveedid. Bls. 412-413.
"' Yfirlysing slensku rikisstjornarinnar vegna reglugerdar ESB nr. 1026/2012. Sj4 heimildaskra.
72 The General Agreement on Tariffs and Trade. (1986). Bls. 7.
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akvaedi.” Samkvaemt pvi getur adildarriki pvi skotid deilumali er vardar tilkun og

beitingu samningsins. Fram kemur 1 2. mgr. 111. gr. ees.:

»Sameiginlegu EES-nefndinni er heimilt ad leysa deilumalid. Henni skulu gefnar
allar upplysingar sem hin kann ad parfnast til pess ad framkvaema nakvaema
rannsékn & malinu, med pad fyrir augum ad finna lausn sem adilar geta satt sig
vid. I pessum tilgangi skal sameiginlega EES-nefndin rannsaka alla moguleika til
a0 vidhalda godri framkvaemd samningsins.*

Sameiginlega EES-nefndin gegnir pvi lykilhlutverki ad halda utan um og samraema
peer lagabreytingar sem eiga sér stad innan ESB vid ees.”” Hofundur vill vekja a pvi
athygli ad sameiginlega EES-nefndin skal finna pa lausn er adilar deilu geta satt sig
vid, pad verdur pvi ad skiljast sem svo ad ekki er naegjanlegt ad meirihlutinn sé sattur
vid urlausnina. SU nidurstada sem adilar geta allir satt sig vid er pvi til pess fallin ad
vinna med tilgangi og markmidi ees. bvi ma leida likur ad pvi ad beiting reglugerdar
ESB nr. 1026/2012 s¢é til pess fallin ad skekkja stodu samningsadila hvad vardar
makrildeiluna og vinnur pvi gegn tilgangi og markmidi EES-samningsins. {sland er
adili ad WTO asamt 158’ 16ndum (par 4 medal ESB”), en WTO veitir adilum pess
akvedna malsmedferd sem er til pess fallin ad veita friosamlega lausn & deilum adila
asamt pvi veita formlegan farveg sem er til pess fallinn ad binda deiluadila vid trlausn

sina. EES og EFTA eru friverslunarsvaedi i skilningi hinna alpjodlegu reglna WTO.”

73 David bor Bjorgvinsson. (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 44.

WTO. (2013). Fact file.

7> Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson. (2011). Bjédréttur. Bls. 226.

76 Utanrikisraduneytid. (1999). Evrépusamruninn { alpjédlegu og ségulegu samhengi.
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8. SAMANTEKT

fsland er adili ad EFTA og par af leidandi med adgang ad innri markadi ESB med
tilkomu EES. Stiklad hefur verid & peim atridum sem helst koma til skodunar hvad
vardar makrildeilu Islands og ESB og hvada heimildir 4 grundvelli EES-samnings séu
par af leidandi til pess fallnar ad bregdast gegn til demis pvingunum af halfu ESB.
Eins og fram hefur komid er pad sett fram i EES-samningnum ad verid sé ad byggja a
pvi ad peir adilar sem eru innan innri markadar ESB séu undir akvednum
kringumstedum betur vardir fyrir slikum pvingunum eins og atti sér stad i tilfelli
Faereyja. Verdur pvi ad telja midad vid framangreint ad makrilveidar fslendinga hafi
verid loglegar allan pann tima sem per hafa att sér stad. Reglugerd ESB nr.
1026/2012 er til pess fallin ad vernda hagsmuni rikja ESB, og er hin sett fram med

peim heetti ad ekki er eingdngu um makril ad reeda, heldur einnig adra stofna.

Ma pvi telja ad reglugerdin brytur gegn dkvaedum EES-samningsins ad pvi leyti ad
samningsadilar yrou ekki samkeppnishafir eins og reifad hefur verid hér fyrr. Verdur
pvi ad telja sem svo ad ef ESB myndi beita Islandi pvingunum, pa helst med
londunarbanni 4 peim afla sem veiddur hefur verid vid Island ur peim stofni sem peir
eiga svo réttilega tilkall til, bryti slikt gegn tilgangi EES-samnings um einsleitt
efnahagskerfi ad miklu leyti. Islendingar hafa uppfyllt pau skilyrdi sem sett eru fram i
hafréttarsamningi SP med pvi ad setja pak 4 per veidar sem stundadar eru a
stofninum. Ekki verdur séd ad hagt sé ad saka Island um ad framfylgja ekki peim
akvaedum hafréttarsamnings SP ad virda hlutdeild annarra rikja Gr stofninum. Pad er
hagur allra adila sem ad bordinu koma, hvort sem pad er fsland, Noregur, Russland
eda ESB og 1 pagu peirra allra ad vidurkenna rétt hvers rikis til veida. Hins vegar litur
stadan pannig Ut ad ESB telji ad adildarrikjum pess sé heimilt ad veida mun meira en
riki utan bandalagsins. Ma pvi telja ad 4 medan svo sé verdi erfitt fyrir adila ad
nalgast hver annan til pess ad leida malid til lykta og fer par af leidandi

makrilstofninn ad gjalda fyrir.

Eins og fram kemur i 7. kafla, eru ad finna dkvedi i reglugerd ESB nr. 1026/2012 sem
leida pad af sér ad ekki er heimild af halfu ESB til pess ad beita gegn slandi. Segja
ma ad vegna EES-samningsins og jafnframt bokunar 9, 4samt 68rum reglum, er {sland
varid gegn beitingu reglugerdarinnar. Slikar adgerdir hefdu i for med sér paer

afleidingar ad samkeppnisstada Islands yrdi verri en hja 68rum adilum deilunnar og
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myndi slikt eitt og sér vera akvedin forsenda fyrir malarekstri gegn akvorduninni ef

slik akvoroun yroi tekin af halfu ESB.

Eins og fram hefur komid er Island adili ad badi hafréttarsamning SP og
uthafsveidisamningi SP. Deilan 4 milli adila er margpaett en i grunninn mé skipta
henni i tvennt. 1 fyrsta lagi var Islendingum meinadur adgangur ad samningsbordinu 4
peirri forsendu ad 6nnur riki toldu Island ekki til strandrikis og hefdi par af leidandi
ekki veidireynslu sem slika, pad er ekkert réttmeett tilkall til veida ur stofninum. Maetti
vid pad eitt staldra og kasta fram peirri spurningu hvort peir alpjédasamningar, pad er
hafréttarsamningur SP og uthafsveidisamningur SP, hafi nokkra merkingu hvad
alpj6oleg samskipti vardar. Eins og fram hefur komid i kafla 3.1 og 3.2 eru engin
vidurlog eda pvi um likt ad finna i peim samningum gerist adili ad peim uppvis ad
broti. Verdur pvi ad draga pa alyktun ad pau riki sem gerst hafa adilar ad
samningunum séu medvitud um gildi peirra er snyr ad sjalfbaerri nytingu audlindanna
og @ttu pvi samningarnir ad vera nokkurs konar leidarvisir ad pvi hvernig adilum beri
a0 nyta audlindina & skynsamlegan hatt, og skipta sin 4 milli. Veltir pvi hofundur fyrir
sér hvort hér 1 pessu tilviki s€ um ad raeda hagsmunaarekstra, frekar heldur en 6ljosa
skilgreiningu & pvi hvada riki telst til strandrikis. Rennir pad stodum undir slikt
sjonarmid ad eftir ad Islandi var bodid til samningsumleitana snerist deilan fyrst og

fremst um heildarafla sem hvert riki feer til veida.

Stofninn er betur haldinn en 4dur var talid, asamt pvi ad dasakanir & hendur
fslendingum hvad ofveidar vardar virdast ur lausu lofti gripnar. Telur pvi héfundur ad
stada Islands innan makrildeilunnar sé mun betri en 4 horfdist i upphafi og forsendur
paer sem gefnar hafa verid i pessari ritgerd til pess fallnar ad veita {slandi sterkari
stodu en nokkurn timann hefur verid vid samningabordid. Eru pvi takmarkanir peer
sem ESB hefur til adgerda gegn Islandi miklar og i skjéli EES-samningsins med
tilheyrandi bokunum yrdu adgerdir, sambarilegar vid Fareyjar, ad 6llum likindum

6loglegar.
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9. LOKAORD

Pad er von hofundar ad ritgerd pessi varpi ljosi & pa stodu sem hefur verid uppi
undanfarin 4r og 4 réttarstodu Islands ef til pess keemi ad ESB feri i hart gegn landi
og pj6d hvad vardar nytingu 4 audlindinni. Verdur ad teljast sem svo ad stada Islands
s€¢ mun betri en & horfdist pegar hofundur tok ad sér ad skoda deiluna, pa sérstaklega
eftir tilkynningu fra ICES er vardar stoou stofnsins. A0 mati hofundar er tilgangur
reglugerdar nr. 1026/2012 algjorlega i samhengi vid pau grunnsjénarmid sem
fiskveidistjornunarkerfi okkar f[slendinga hefur ad leidarljési um verndun &
fiskstofnum og sjalfbeera nytingu peirra. Slikt er eingdngu til gods fyrir komandi
kynslodir sem munu an efa nyta pa tilteknu stofna sem hér vid land finnast. Telja
verdur po ad afleidingar vegna beitingar reglugerdarinnar gegn fslandi muni ekki
koma til med ad halda par sem 6logmeti hennar gegn EFTA-rikjum hefur verid
tiundad hér ad ofan. Telur hofundur hins vegar ad ef ESB hefoi haft i hyggju ad beita
reglugerdinni gegn {slandi veeri buid ad pvi. 1 1josi pess er vert ad benda 4 ad pad sem
adskilur Fereyjar og Island er adild okkar ad EFTA og par af leidandi ad innri
markadi ESB. Fareyjar eru ekki adilar ad EFTA né ESB, pott svo ad peir séu med
heimastjorn og par af leidandi ad vissum hluta undir Danmérku sem eiga adild ad
ESB. Veltir hofundur pvi fyrir sér hvort adfor ESB gegn Faereyjum sé til pess fallin ad
valda otta um frekari adgerdir gegn Islandi sem og 68rum pjodum. Slikt hefur verid
boodad a politiskum vettvangi en ESB hefur enn ekki radist i adgerdir. Eins og fram
hefur komid i ritgerdinni yrdu adgerdir af halfu ESB a grundvelli reglugerdarinnar
6loglegar og eingongu til pess fallnar ad vinna gegn grunngildi EES-samningsins.
Midad vid slikt verour pvi ad telja sem svo ad henni verdi ekki beitt, pad er dbreyttri.
Froolegt verdur ad sja hvort makrildeilan fai svipada lendingu eins og deilan vegna
kolmunnans i kafla 4.3. 1 [jési pess ad astandid 4 stofninum er mun betra en adur var
talid. Hvad sem pvi lidur er makrill ordinn hluti af islenskri utgerd. N nyverid 16t
sjavarutvegs- og landbtinadarradherra pau ord falla i fjolmidlum ad kvoti yrdi gefinn
Gt 4 makril og hann framseldur. I 1josi pess ad makrill verdur gerdur ad varanlegum
aflaheimildum vid Islandsstrendur parf ad stiga varlega til jardar pvi kvota fylgir ad
sama skapi akvedio atvinnufrelsi sem menn byggja afkomu sina 4. Hofundur er pé
fullviss um ad hverfandi likur séu & pvi ad ESB hafi haldberar astaedur til pess ad

beita {slandi pvingunum { 1j6si nuverandi réttarheimilda.
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