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1 Inngangur

Samningurinn um Evrépska Efnahagssvadid® var undirritadur i borginni Oporté i Porttigal 2.
mai 1992. Ad honum st6du annars vegar Efnahagsbandalag Evropu og Kola- og stalbandalag
Evrépu dsamt paverandi adildarrikjum bandalaganna og hins vegar paverandi adildarriki
Friverslunarsamtaka Evrépu®. T dag eru samningsadilarnir Evrépusambandid® og adilarriki
bess sem og Noregur, Island og Liechtenstein. Hin sidastnefndu riki standa ein eftir i EFTA
auk Sviss.*

EESS kemur pvi til leidar ad reglur ESB um fjorfrelsid og hinar sameiginlegu
samkeppnisreglur sambandsins, sem uppruna eiga ad rekja til Rémarsattmalans®, gilda i peim
adildarrikjum EFTA sem gerst hafa adilar ad EESS.®

[ upprunalegum drégum EESS var gert rad fyrir pvi ad sérstokum démstol EES yrdi
komid & f6t sem skipadur yrdi démurum fra EFTA-rikjunum og Evrépudémstélnum.” pessi
aform voru 16gd & hilluna eftir EBD, alit 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079. I alitinu lagdist
Evropudomstollinn gegn aformunum og rokstuddi pa afstoou a pa leid ad serstakur EES-
démstoll myndi veikja stodir ESB-réttar og 16gsogu Evropudémstélsins til ad tilka ESB-rétt.
Af pessum sékum hvilir EESS & tveggja stoda démstélaskipan. EFTA-domstéllinn® sér um ad
tulka EES-reglur & yfirradasveedi EFTA-rikjanna & medan Evropudomstdlinn fer med
sambeerilegt hlutverk innan ESB.*

[ 2. mgr. 108. gr. EESS er adeins kvedid & um ad EFTA-rikin skuli koma & fot domstoli.
Af pessum sokum purfti ad gera sérstakan samning til pess ad stofna EFTAD. Samningur
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EFTA-rikjanna um eftirlitsstofnun og domstél™ var undirritadur samhlida EESS.

Samningurinn afmarkar domsvald EFTAD. bannig greinir hann fra peim tegundum mala sem

teek eru til medferdar fyrir domstélnum.

L Hér eftir kalladur EESS. Evrépska efnahagssvadid verdur kallad EES.

2 Hér eftir kollud EFTA.

3 Hér eftir kallad ESB.

*Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls.
117.

®bann 25. mars 1957 voru samningar um Efnahagsbandalag Evrépu og Kjarnorkubandalag Evrépu undirritadir i
Rém. Fyrrnefndi samningurinn er gjarnan kalladur Rémarsattmalinn. Sja Sigurdur Lindal og Skali Magnusson:
Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls. 17.

® Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 20.
" Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
149.

® M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 102-103.

9 Hér eftir kalladur EFTAD.

Y sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls.
155.

1 Hér eftir kalladur EDS.



| 34. gr. EDS er EFTAD fengid vald til ad veita domstolum peirra EFTA-rikja sem adilar
eru ad EESS radgefandi alit”? um tdlkun EESS. islendingar légfestu EESS med légum nr.
2/1993 en EDS var ekki festur i 16g. Log nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-ddémstolsins um
skyringu samnings um Evrdpska efnahagssvadid voru sett vegna 34. gr. EDS. L6gin purfti ad
setja vegna pess ad EDS hefur ekki lagagildi ad islenskum rétti par sem islendingar adhyllast
tviedli pjodaréttar og landsréttar.

Deilt hefur verid um hvort ofangreind alit seu bindandi fyrir islenska domstéla pratt fyrir

heiti sitt. Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad kanna hvort su sé raunin.

2 Bakgrunnur 34. gr. EDS

2.1 Almennt um forarskurdi

Logsaga ESB-démstélsins®® til ad kveda upp forarskurdi** er afmorkud i 267. gr. Sattmalans
um framkvaeemd ESB™. Fortrskurdir eru teeki ESBD til ad Gtklja alitaefni um talkun og gildi
ESB-réttar sem upp kunna ad koma vid medferd domsmala fyrir domstélum adildarrikjanna
og par med studla ad samrami og réttareiningu innan ESB.*

Domari mals & lokaordid um hvort alitaefni verdi lagt fyrir ESBD til forarskurdar. Hvorki
adilar mals, adildarriki né stofnanir ESB geta pannig lagt alitaefni fyrir ESBD upp & sitt
einsdemi ef domarinn sampykkir pad ekki. Hann getur lagt fram beidni um forurskurd ad
eigin frumkveedi eda ad 6sk adila mals.

Akvedin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til ad beidni um fordrskurd nai fram ad ganga. |
fyrsta lagi verdur ESBD adeins krafinn um ad fjalla um tdlkun eda gildi ESB-réttar. petta
leidir af 1. mgr. 267. gr. SFE. Annad skilyrdi kemur fram i 2. mgr. sému greinar en par segir
ad fordrskurdur purfi ad vera naudsynlegur. betta hefur verid skyrt a pann hatt ad mal purfi ad
vera pannig i snidum ad drslit pess komi til med ad radast af efni forarskurdarins ad einhverju
marki. | pridja lagi parf beidni um forarskurd ad koma fram i tengslum vid raunverulegan
agreining  4kvednu démsmali. betta Gtilokar ad ESBD verdi spurdur l6gspurninga.*’

pad kemur fyrir ad domstélar adildarrikjanna beri spurningar undir ESBD til forarskurdar
sem ekki eru tekar til medferdar fyrir domstdlnum. bessar spurningar eru af ymsu tagi en
prjar tegundir eru hvad algengastar. Fyrst ber ad nefna pad pegar pess er 6skad ad ESBD tulki
msory opinion.

3 The Court of Justice of the European Union. Hét 48ur Evrépudémstollinn. Hér eftir kalladur ESBD.

4 Preliminary ruling.

'3 The Treaty on the Functioning of the European Union. Hér eftir kalladur SFE. Akvadid svarar til pess sem
adur var 234. gr. Rémarsattmalans.

16 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 1011.
17 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 1015-1022.
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landsrétt. P4 kemur fyrir ad domstollinn er krafinn um ad beita landsrétti eda ESB-rétti a
tiltekid alitaefni. Eins kemur fyrir ad ESBD er bedinn um ad svara pvi hvort tiltekin akvadi
landsréttar samrymist ESB-rétti.*®

Rétt er ad benda a ad ESBD skyrir hugtakid ,,domstoll i 267. gr. SFE ramt. betta gerir
pad ad verkum ad ymsir Urskurdaradilar & svidi stjornsyslu og I6gbundnir gerdardomar, ad
einhverju marki, falla undir hugtakid. pessa ramu skyringu réttletir domstollinn med tilgangi

akvadisins, p.e. ad tryggja samreemda talkun ESB-réttar.'®

2.2 Forurskurdir og EES
Domstolar adildarrikjanna geta leitad forurskurdar um skyringu EES-réttar par sem EESS er
millirikjasamningur sem stofnanir ESB eiga hlut ad. Vid gerd EESS akvadu EFTA-rikin ad
koma a fot kerfi sambeerilegu forurskurdakerfi ESB innan EFTA-stodarinnar. bad er jafn ljost
na og pad var pé ad porf er & sliku kerfi til ad unnt sé ad n& pvi markmidi ad mynda einsleitt
efnahagssveedi, sbr. 1. gr. EESS, og né fram tryggri framkvemd fyrir domstolum, sbr. 4-1id
adfararorda samningsins, enda eru moguleikar einkaadila i EFTA-rikjunum til beinnar
malsoknar fyrir EFTAD ekki rymri en mdoguleikar einkaadila til beinnar malsoknar fyrir
ESBD og pa er hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA samberilegt hlutverki Framkvemdarstjornar
ESB. begnar EFTA-rikjanna byggju sum sé vid lakari rétt en pegnar innan ESB ef kerfi af
bessu tagi vari ekki fyrir hendi innan EFTA-stodarinnar.?°

Fyrirmynd 34. gr. EDS er pannig 267. gr. SFE. Akvadid veitir EFTAD légs6gu til ad
veita rddgefandi alit um talkun EES-réttar. Rétt er ad geta pess ad bokanir og vidaukar vid
EESS, auk peirrar afleiddu I6ggjafar sem par er visad til, teljast til samningsins sbr. 119. gr.
EESS. Skilyrdi pess ad radgefandi alit faist eru sambeerileg peim skilyrdum sem purfa ad vera
uppfyllt til ad unnt sé ad fa forurskurd hja ESBD. bannig verdur EFTAD hvorki spurdur um
sonnunaratridgi né um talkun landsréttar og beidni verdur ad tengjast raunverulegum
agreiningi i ddomsmali og vera naudsynleg fyrir malsurslit. P4 skyrir EFTAD, likt og ESBD,
hugtakid ,,domstoll« sjalfsteett og pa med visan til pess ad tilgangurinn med radgefandi alitum
er a0 EFTAD geti adstodad domstola EFTA-rikjanna vid beitingu EES-réttar par sem vid a.
petta kom berlega ljos i EFTAD, mali E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15 en par taldi
EFTAD ad tiltekin afyjunarnefnd geeti leitad radgefandi alits. betta alit vekur upp spurningar

18 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 1014.

19 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 1023-1025.

2 Skili Magnusson: ,,Mélskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjénarhéli EES-
réttar, bls. 12-13.



um pydingu pess ad i logum nr. 21/1994 er adeins héradsdémstélum, Haestarétti og
Félagsddmi veitt heimild til ad Oska eftir rddgefandi aliti. Login virdast fela i sér rikari
takmarkanir en leida af 34. gr. EDS.?

3 Radgefandi eda bindandi?
3.1 Ordalag 34. gr EDS

Hefdbundid millirikjasamstarf einkennist af peirri reglu pjodaréttar ad fullvalda riki bera
almennt ekki skyldur gagnvart 6drum rikjum nema pau stofni til peirra sjalf. bannig hefur
hvert og eitt riki neitunarvald innan alpjodlegrar stofnunar sem byggir & sliku samstarfi. P4 er
bad svo ad brjoti riki gegn hefdbundnum millirikjasamningi sem pad hefur gengist undir geta
einvoroungu adrir samningsadilar haft uppi krofur ad pjédarétti en pegnar viokomandi rikis
geta ekki byggt & honum rétt nema pad hafi akvedid pad sjalft med 16gum og stjornskipun
sinni.

ESB byggir ekki & hefdbundnu millirikjasamstarfi heldur pvi sem kallad hefur verid
yfirpjodlegt millirikjasamstarf’>. Einkenni samstarfsins eru pau ad & vegum sambandsins
starfa sjalfsteedar stofnanir, t.d. ESBD, akvardanir eru teknar & grundvelli meirihluta og pa
hafa reglur sem settar eru & vegum sambandsins millilidalaust gildi i adildarrikjum og hafa
forgang gagnvart landsrétti. Adildarriki ESB hafa pannig takmarkad fullveldi sitt & akvednum
svidum i pagu sambandsins.?®

I EBD, aliti 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079 sagdi ESBD ad EESS veri hefdbundinn
millirikjasamningur.?* Eftir undirritun EESS hafa badi EFTAD, sbr. EFTAD, mal E-9/97,
EFTACR 1998, bls. 95, og ESBD, sbr. EBD, mal T-115/94, ECR 1997, bls. 11-39, komid fram
med pa afstodu ad EES-réttur sé eins konar millistig, sui generis, milli hefdbundins
millirikjasamstarfs og ESB-réttar.”> bad breytir pvi ekki ad EESS var saminn med pad fyrir
augum ad hann fali ekki i sér sambeerilegt framsal & fullveldi til alpjédlegra stofnana og adild
ad ESB, einkum hvad framsal & l6ggjafarvaldi vardar, enda kerdu EFTA-rikin sig ekki um
slikt framsal. Pessi ahersla EFTA-rikjanna hefur audsynilega haft ahrif pegar texti 34. gr. EDS
var saminn. Pad er o6umdeilt ad forarskurdir ESBD eru bindandi fyrir domstola
adildarrikjanna.?® bvi var tilvisunarkerfi EFTA-stodarinnar ekki kennt vid forarskurdi heldur

? David bér Bjorvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 342-361.

22 Supranational legal system.

2 Sigurdur Lindal og Skuali Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
42-44,

2 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 99-100.

%> M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 105-106.

% Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstolsins — raunveruleg ahrif i islenskum rétti, bls. 136.
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rddgefandi alit til ad undirstrika ad parna veeri munur & i 1jési edlis EESS.

Astedurnar ad baki ordalagi 34. gr. EDS benda til pess ad radgefandi alit EFTAD séu
einvordungu radgefandi fyrir domstola EFTA-rikjanna. Islenski loggjafinn taldi audsynilega
ad skilja baeri akveedid samkvaemt ordanna hljodan vid setningu laga nr. 21/1994. |
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gunum segir ordrétt: ,,Alitid & adeins ad vera
radgefandi eins og segir i 1. mgr. 1. gr. og bindur pad pvi ekki héradsdomara vid Urlausn mals
pott vissulega verdi ad telja ad eftir pvi yrdi ad 6dru jofnu farid ad pvi leyti sem drlausnin
veltur & alitaefninu“.?’ Fraedimennirnir Stefan Mar Stefansson”® og David bér Bjorgvinsson®
hafa sammeelst pessu i skrifum sinum. Rokstudningur peirra beggja fyrir pessari nidurstodu er
litill sem bendir til ad peir telji hana sjalfsagda, p.e. notkun ordsins ,,radgefandi* Utiloki ad alit
EFTAD geti talist bindandi.

3.2 Afleidingar pess ad fylgja ekki radgefandi aliti

3.2.1 Hollustuskyldan

[ 3. gr. EESS er kvedid & um ad samningsadilarnir skuli gera allar videigandi radstafnir, hvort
sem per eru almennar eda sérstakar, til ad tryggja ad stadid verdi vid
samningsskuldbindingarnar sem og ad peir skuli varast radstafanir sem teflt geti i tvisynu ad
beim verdi nad. pessi regla er kolluo hollusturegla EES. Hun tekur til démstdla EFTA-
rikjanna og athafna peirra. Par sem pad er eitt af meginmarkmidum EESS ad beiting hans sé
samreemd verdur ad telja pad liklegt ad fari domstéll EFTA-rikis ekki ad radgefandi aliti
EFTAD teljist pad hafa brugdist hollustuskyldu sinni.*

3.2.2 Samningsbrotamal

Pad er svo sannarlega alvarlegt mal ef EFTA-rikin virda ekki hollustuskyldu sina. pad ad
domstoélar peirra fylgi ekki radgefandi alitum EFTAD kann pd ad hafa 6llu tilfinnanlegri
afleioingar. 31. gr. EDS er svohljédandi:

Telji eftirlitsstofnun EFTA ad EFTA-riki hafi ekki stadid vid skuldbindingar sinar samkvaemt
EES-samningnum eda samningi pessum skal hin, nema kvedid sé 4 um annad i samningi
pessum, leggja fram rokstutt alit sitt um malio eftir ad hafa gefid viokomandi riki teekifeeri til ad
gera grein fyrir mali sinu.

27 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 757.

28 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 1033.

¥ David bor Bjérvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339 og David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit
EFTA-domstolsins®, bls. 138.

%0 Skali Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA domstolsins?, bls. 326-327.



Ef vidkomandi riki breytir ekki i samraemi vid alitid innan pess frests sem eftirlitsstofnun EFTA
setur getur hin visad malinu til EFTA-domstolsins

Akveedid er sambeerilegt pvi sem er ad finna i 258. gr. SFE. Munurinn er sa ad
Eftirlitsstofnun EFTA getur ekki lagt sektir & EFTA-rikin fari pau ekki ad déomum EFTAD en
Framkvaemdarstjorn ESB hefur slikar heimildir ef adildariki sambandsins fara ekki ad démum
ESBD, sbr. 260. gr. SFE. Domsurlausnir ESBD sem varda paer greinar SFE sem svara til
4kvaeda EDS eiga vid um talkun sidarnefndu dkvadanna.® betta pydir ad pad hvernig ESBD
talkar 258. gr. SFE skiptir mali fyrir talkun 31. gr. EDS.

[ 31. gr. EDS er kvedid 4 um heimild Eftirlitsstofnunar EFTA til ad fara i mal vid EFTA-
riki fyrir EFTAD telji hun vidkomandi riki hafa brugdist skyldum sinum skv. EESS eda EDS.
Slik mal kallast samningsbrotamal. Ferill slikra mala er priskiptur. Eftirlitsstofnunin byrjar &
pbvi ad senda EFTA-riki svokallad aminningarbréf. Ef rikid bregst ekki vid pvi sendir
stofnunin rokstutt alit sem rikinu ber ad bregdast vid innan tiltekins frests. Geri rikid pad ekki
getur Eftirlitsstofnunin farid med malid fyrir EFTAD. Hun hefur frjalst mat, p.e. hin verdur
ekki knuin til ad fara med mal fyrir EFTAD. Vid mat & pvi hvort um samningsbrot er ad reeda
midar EFTAD vid astandid eins og pad var pegar fresturinn til ad bregdast vid rokstuddu aliti
rann (t.*

[ flestum tilvikum luta samningsbrotamal Eftirlitsstofnunarinnar ad pvi ad tiltekid akveedi
i landsrétti samrymist ekki EESS.*? En getur Grlausn doémstéls EFTA-rikis verid andlag
samningsbrotamals? Til pess ad fa svar vid pessari spurningu er vert ad byrja & pvi ad horfa til
ESB-réttar.

[ EBD, mali C-77/69, ECR 1970, bls. 237 sl6 ESBD pvi fostu ad gjordir allra stofnana
adildarrikis geta verio andlag samningsbrotamals valdi peer pvi ad rikid stendur ekki vid
skuldbindingar sinar. Skiptir par engu po6tt um sé ad rada stjérnskipulega sjalfstedar
stofnanir. Malavextir voru peir ad belgiska pingid hafdi ekki klarad afgreioslu &
breytingaldgum sem attu ad bata Ur annmarka sem ekki samrymdist ESB-rétti sékum pess ad
bad hafdi verid leyst upp. ESBD tok ekki gild force majure rok belgiska rikisins. Sidar i EBD,
mali C-154/08, ECR 2009, bls. 1-187 hofdadi Framkveemdarstjornin mal gegn Spani beinlinis
a4 peim grundvelli ad domur adsta domstéls rikisins veeri rangur. ESBD var sammala
Framkvaemdarstjorninni um pad ad tiltekinn domur er laut ad tulkun dkveeda ESB-réttar um

virdisaukaskattskyldu veeri rangur og feeli i sér samningsbrot. Spaenska rikid visadi til peirra

31 Olafur Johannes Einarsson: ,,Hastiréttur og EES-samningurinn®, bls. 638.
%2 Olafur Johannes Einarsson: ,Hestiréttur og EES-samningurinn®, bls. 639.



vandkveeda sem veeru & pvi ad bregdast vid samningsbroti sem pessu. ESBD hafnadi peim
motbarum med visan til pess ad samningsbrotamal taekju til allra anga rikisins. Rétt er ad
benda & ad pott einn og einn domur & leegri démstigum sé rangur fra sjonarholi ESB-réttar
verdur samningsbrotamal ekki byggt a pvi. Stodug domaframkveemd sem stadfest hefur verid
af edsta domstol adildarrikis, eda hann hefur a.m.k. ekki kvedid upp ur um ad se rong, parf
ad liggja fyrir. betta kom fram i EBD, mali C-129/00, ECR 2003, bls. 1-14637.%

Ofangreindir domar sina ljoslega ad Grlausnir domstola adildarrikja ESB geta verid andlag
samningsbrotamals skv. 258. gr. SFE. bad er akvedinn leidarvisir pegar sjonum er beint ad
arlausnum domstola EFTA-rikjanna.

Malavextir i Hrd. 2005, bls. 787 (375/2004) voru peir ad Frétt ehf. hafdi keypt rekstur
Fréttabladsins 4samt nafni, adstodu o.fl. af Fréttabladinu ehf. | kaupsamningnum var kvedid &
um ad Freétt ehf. greiddi einvérdungu vangreidd laun bladbera en ekki annarra starfsmanna.
Bladamannafélag islands for i mal vid Frétt ehf. og krafdi félagid um vangreidd laun
bladamanns sem starfad hafdi a Fréttabladinu fyrir s6luna. Bladamannafélagid byggdi krofu
sina & &kvaedum laga nr. 72/2002 um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum en
i 9. gr. laganna kemur fram ad pau voru sett til innleidingar & tilskipun 2001/23/EB um
adilaskipti ad fyrirteekjum. Haestiréttur komst ad peirri nidurstddu ad kaupin hefdu sannarlega
verid adilaskipti i skilningi ofangreindra laga. Hins vegar talkadi rétturinn 3. gr. laganna
pannig ad a grundvelli hennar etti starfsmadur rétt & vinnu hja framsalshafa eftir adilaskipti
ad félagi a somu kjorum og adur en hann geeti ekki byggt rétt til greiddra launa sem hann
atti inni hja framseljanda & 16gunum. Frétt ehf. var pvi syknad af krofu Bladamannafélagsins.

Eftirlitsstofnun EFTA tdk ekki vel i pennan dom Heestaréttar. Stofnunin birti islenska
rikinu aminningarbréf i lok ars 2009 og fylgdi pvi eftir med rokstuddu aliti i upphafi ars 2010.
Hun tiltdk ad ordalag 3. gr. laga nr. 72/2002 veeri i samraemi vid tilskipun 2001/23/EB en ad
tulkun Heestaréttar & akveaedinu veeri i andstddu vid tilskipunina. Stofnunin rokstuddi pessa
nidurstddu med pvi ad visa til EBD, mala C-144/87 og C-145/87, ECR 1988, bls. 2559. |
bessu sameinada mali reyndi & fyrirrennara 3. gr. &durnefndrar tilskipunar. ESBD tulkadi hana
pannig ad framsalshafi veeri avallt abyrgur gagnvart starfsménnum vegna launaskulda jafnvel
bott peer veeru til komnar fyrir adilaskipti en adildarrikjunum veeri heimilt ad kveda a um
sameiginlega abyrgd framseljanda og framsalshafa a skuldunum. Samhlida pessu er rétt ad
geta pess ad i EBD, mali C-305/94, ECR 1996, bls. 1-5927 komst ESBD ad peirri nidurstéou

%3 Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstélsins — raunveruleg &hrif f islenskum rétti“, bls. 138 og
Olafur Johannes Einarsson: ,,Hastiréttur og EES-samningurinn®, bls. 640-643.
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ad abyrgd framseljanda a raoningarsamningum starfsmanna feardist yfir til framsalshafa a
sama timamarki og adilaskipti yrou. Pannig veeri 6heimilt ad semja um ad flutningur abyrgdar
yroi sidar. Eftirlitsstofnunin visadi einnig til ofangreinds mals Framkvaemdarstjornar gegn
Spani i alitinu pvi til studnings ad domur @edsta domstols geeti verid andlag
samningsbrotamals.

islenska rikid bar aldrei brigdur & ad domur Haestaréttar geeti verid andlag
samningsbrotamals skv. 31. gr EDS. Brugdist var vid alitinu med setningu laga nr. 81/2010

sem breyttu 16gum nr. 72/2002. Eftir breytinguna er 1. mgr. 3. gr. laganna svohljodandi:

Réttindi og skyldur framseljanda samkvaemt radningarsamningi eda radningarsambandi sem
fyrir hendi er & peim degi sem adilaskipti eiga sér stad & feerast yfir til framsalshafa, par & medal
vanefndir framseljanda & skyldum sinum fyrir adilaskiptin.

Eftir pessa breytingu akvad Eftirlitsstofnun EFTA ad loka samningsbrotaméalinu gegn
islandi.*

Ekki verdur dnnur alyktun dregin af peirri atburdaras sem ad ofan hefur verid rakin en ad
Urlausn domstols EFTA-rikis geti verid andlag samningsbrotamals skv. 31. gr. EDS. bad ad
domstoll EFTA-rikis virdi ekki radgefandi alit EFTAD er ekki samningsbrot i sjalfu sér. Hins
vegar eru yfirgnafandi likur & ad slik hattsemi leidi til pess ad vidkomandi domstall tulki pau
akvaedi EES-réttar sem fjallad hefur verid um i hinu radgefandi aliti & rangan hatt. Pannig

getur EFTA-riki talist hafa framid samningsbrot ef domstdll pess virdir ekki radgefandi alit.*

3.2.3 Skadabdtaabyrgd

[ stofnsattmalum ESB er hvergi minnst & skadab6tadbyrgd adildarrikjanna gagnvart
einkaadilum vegna brota & ESB-rétti. Framan af var litid svo a ad malefnid liti landsrétti hvers
og eins adildarrikis. | EBD, malum C-6/90 og C-9/90, ECR 1991, bls. I-5357 kvad hins vegar
vid heldur annan ton. Mélsatvik voru pau ad italska rikid hafdi vanraekt ad innleida tilskipun
sem leiddi til pess ad nokkrir einstaklingar fengu ekki launagreidslur sem peim bar vid
gjaldprot fyrirtekis. Svo 6heppilega vildi til ad umraedd tilskipun var ekki peim eiginleikum
geedd ad geta haft beina réttarverkan. ESBD komst ad peirri nidurstddu ad italska rikid veeri

botaskylt gagnvart folkinu vegna peirrar vanrakslu sem pad hafdi synt.*® Démstéllinn kvad

3% Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstolsins — raunveruleg ahrif i islenskum rétti, bls. 138-140
og Olafur Johannes Einarsson: ,,Hzastiréttur og EES-samningurinn®, bls. 643-646.

% Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstolsins — raunveruleg ahrif i islenskum rétti“, bls. 140-141.
% M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 221.
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skadabdtaregluna vera naudsynlegan hluta ESB-réttar, pad myndi veikja virk réttarahrif hans
ef einkaadilar gaetu ekki fengid beetur pegar réttindi peirra vaeru brotin.*’

Ofangreint méal markadi innreid skadabotareglunnar i ESB-rétt. | EBD, malum C- 46/93
og C-48/93, ECR 1996, bls. 1-1029 kvad ESBD regluna gilda 6had pvi hvada stofnun
adildarrikis veeri &byrg fyrir broti & ESB-rétti og pvi hvort broti veeri valdid med athofn eda
afhafnaleysi.®® petta ordalag démstélsins gaf pad 6neitanlega til kynna ad héattsemi démstéla
adildarrikjanna geeti vardad pau bétadbyrgd. Svar vid pvi hvort pad veeri raunin fékkst i EBD,
mali C-224/01, ECR 2003, bls. 1-10239.

Malsatvik voru pau ad skv. austurriskum l6gum attu professorar rétt & sérstokum
kaupauka eftir a.m.k. 15 &ra starf vid parlenda haskdla. Madur ad nafni Kébler hafdi starfad i
yfir 15 ar vid haskdla vidsvegar i adildarrikjum ESB. Honum var synjad um kaupaukann par
sem neitad var ad taka tillit til starfreynslu hans annars stadar en i Austurriki. petta taldi hann
andsteett reglu ESB-réttar um frjalsa for félks. Mal hans endadi fyrir austurriska
stjornsysludémstélnum sem leitadi eftir fordrskurdi fra ESBD. Démritari ESBD sendi um hel
afrit af domi i sambeerilegu mali par sem samsvarandi pysk regla var talin andsteed ESB-rétti.
Austurriski domstollinn dré pa fordrskurdarbeidnina til baka en komst sidan ad peirri
nidurstddu ad austurriska reglan steedist m.t.t. ESB-réttar med peim rékum ad um veeri ad
reeda hollustuumbun en ekki kaupauka. Kobler for pa i skadabdtamal vid austurriska rikid
fyrir borgardomi i Vinarborg. Par & bee var akvedido ad afla forarskurdar. Spurt var hvort
reglan um skadabotaabyrgd adildarrikjanna teeki til athafna sedstu domstdla adildarrikjanna.
ESBD benti & fyrri ummeeli sin um ad skadaboétareglan teeki til allra stofnana adildarrikjanna
og ad ollum handhéfum rikisvalds i adildarrikjunum beeri ad hlita reglum ESB-réttar. Hann
hafnadi pvi ad skadabotadbyrgd vegna doma adstu domstola raskadi res judicata — ahrifum
doémanna eda sjalfsteedi domara vid viokomandi démstola. Nidurstadan var pvi si ad hann
taldi skadabdtadbyrgd skv. meginreglum ESB-réttar nd til doma &dstu domstdla
adildarikjanna. Hins vegar setti hann strong skilyrdi fyrir botaabyrgdinni og kvad hana adeins
geta komid til i algerum undantekningartilvikum. Efnisleg nidurstada domsins i mali Kéblers
var st ad austurriski stjornsysludémstollinn hefdi talkad malid sem démritari ESBD sendi
honum & rangan veg og honum hefdi verid skylt ad bidja um forarskurd i malinu en ad brot
démstolsins hefdi ekki verid pad alvarlegt ad skadab6tadbyrgd hefdi stofnast vegna pess.*

Mal Kdblers synir ad rong tulkun sedsta domstdls adildarrikis ESB getur ad akvednum

3" M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 223.
38 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 226.
% Olafur J6hannes Einarsson: ,,Hastiréttur og EES-samningurinn®, bls. 649-654.
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skilyroum uppfylltum vardad vidkomandi riki bétadbyrgd. Hvernig er malum héttad ad EES-
rétti?

| EFTAD, mali E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95, sem kennt er vid Erlu Mariu
Sveinbjornsdottur, komst EFTAD ad peirri nidurstodu ad EFTA-rikin getu ordid
skadabdtadbyrg vegna brota & EESS. Samningurinn hefur ekki ad geyma é&kvadi um
skadabdtadbyrgd, ekki frekar en stofnsattméalar ESB. EFTAD taldi hann samt sem &dur fela i
sér skadabotareglu med peim rokum ad hann veeri sui generis, millirikjasamningur sérstaks
edlis (sja kafla 3.1). ba visadi hann einnig til einsleitnimarkmids EES-réttar og pess markmids
EESS ad tryggja rétt einkaadila til jafnraedis og jafnra teekifera, auk hollustuskyldunnar,
nidurstodunni til studnings. Pannig byggdi reglan ekki & domaframkvemd ESBD. Skilyrdin
fyrir skadabdtadbyrgd taldi domstollinn vera pau sému og eru fyrir skadabdtadbyrgd skv.
meginreglu ESB-réttar.”> | EFTAD, mali E-4/01, EFTACR 2002, bls. 240 voru tekin af 6ll
tvimali um ad skadabdtareglan gilti um hvers konar brot gegn EESS, ekki adeins
6fullnagjandi innleidingu tilskipana.**

AEdstu domstdlar Liechtenstein, Noregs og islands hafa allir komist ad peirri nidurstédu ad
rikin séu skadabétaskyld vegna brota & EESS.*° Hvad island vardar er nartekast ad benda &
Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) i pessu samhengi. Ad fengnu pvi &liti EFTAD sem kennt er
vid Erlu Mariu demdi Haestiréttur islenska rikid botaskylt i malinu. Domurinn byggdi
nidurstdouna a pvi ad skadabotareglan hefdi verid innleidd i islenskan rétt med l6gfestingu
EESS sbr. 16g nr. 2/1993. An peirra laga myndi reglan ekki gilda ad islenskum rétti par sem
han hefur ekki beina réttarverkan ad EES-rétti.**

Adur hefur pvi verid lyst hvernig dvissa rikti um hvort skadabGtadbyrgd adildarrikja ESB
teeki til doma aedstu démstola peirra allt par til ESBD kvad upp dom i mali Kdéblers. Enn rikir
ovissa um pad hvort skadabotaregla EES-réttar taki einnig til drlausna doémstéla EFTA-
rikjanna en EFTAD hefur gefid visbendingu um ad han geri pad.

I Hrd. 2005, bls. 5254 (246/2005) var Istak hf. syknad af skadab6takrofu
hdsasmidameistarans pors Kolbeinssonar sem slasast hafdi vid storf fyrir fyrirtekid. Hann
hafdi fallio i gegnum O&varda gipskledningu & milligolfi nidur & steingolf en engar
oryggislinur né fallvarnir voru & vinnusvaedinu. Nidurstadan byggdi & pvi ad bor sjalfur,
frekar en vinnuveitandinn, hefdi att ad bua pannig um vinnusveaedid ad ekki veri hatta & ad
hann félli nidur um kledninguna. | kjéIfar pessa hofdadi Por skadabotamal gegn islenska

0 Olafur Johannes Einarsson: ,,Hastiréttur og EES-samningurinn®, bls. 647-648.
* Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls.
180.
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rikinu. Par byggdi hann adallega & pvi ad tilskipanir 1989/391/EBE, 1989/654/EBE og
1992/57/EBE hefdu verid ranglega innleiddar i islenskan rétt en til vara & pvi ad mistok
Haestaréttar hefdu leitt til pess ad brotid hefdi verid gegn EESS. I arskurdi fra 17. febrdar
2010 féllst héradsdomari & ad afla radgefandi alits i malinu. Urskurdurinn var keerdur til
Heestaréttar sbr. Hrd. 23. mars 2010 (132/2010). Rétturinn synjadi beioni bors um ad afla alits
um pad hvort Heestiréttur hefdi gert mistok sem telja meetti brot gegn EESS og hvort slikt brot
geeti vardad EFTA-riki skadabotaabyrgd. Hins vegar sampykkti rétturinn ad bera pad undir
EFTAD hvort nidurstadan i mali bors gegn lstak hf. samreemdist ofangreindum tilskipunum
og, ef han gerdi pad ekki, hvort pad vardadi islenska rikid skadabdtaabyrgd ad hafa stadid
ranglega ad innleidingu pessara tilskipana i islenskan rétt. Ef Heestiréttur hefdi ekki breytt
spurningum héradsdéms hefdi EFTAD tvimelalaust fengid teekifeeri til ad svara pvi hvort
skadabotaregla EES-réttar taki til drlausna démstola. bad gekk ekki eftir en EFTAD skildi
hins vegar eftir visbendingu i aliti sinu i malinu. I EFTAD, mali E-2/10, EFTACR 2009-2010,

bls. 234 er ad finna eftirgreind ummeeli:

EFTA-domstollinn tekur i upphafi fram, ad svara verdur sidari spurningu Héradsdoms
Reykjavikur & grundvelli peirrar forsendu sem gengid er Gt fra i spurningunni. Han er su ad hafi
EES-réttur verid brotinn, pa felist brotid i pvi ad islenski l6ggjafinn hafi ekki innleitt EES-reglur
réttilega i landsrétt. Af pessu leidir, ad utan svids spurningarinnar fellur pad alitaefni hvort
islenska rikio hafi bakad sér skadabdtadbyrgd vegna rangrar beitingar landsdomstéla & EES-
rétti, en su er skodun stefnanda. I pvi sambandi tekur EFTA-domstéllinn fram ad til pess ad riki
geti samkveemt EES-rétti talist botaskylt vegna sliks brots pyrfti brotid, hvad sem 6dru lidur, ad
vera augljost i edli sinu, sja til hlidsjénar mal Koébler sem vitnad er til hér ad framan, 53. mgr.

Tilvisunin til méls Kdblers verdur ad teljast sterk visbending um ad EFTAD telji sému
eda a.m.k. svipud sjonarmid eiga vio i EES-rétti og ESB-rétti hvad vardar bétadbyrgd
adildarrikja vegna brota a&dstu démstola. P4 méa benda & ad ein af meginroksemdunum fyrir
skadabotareglunni i ESB-rétti og EES-rétti er si ad tryggja purfi ad réttindi einstaklinga njoti
tilhlydilegrar verndar. pessi roksemd & vid sama til hvada pattar rikisvaldsins brot gegn EES-
rétti verdur rakid. | 6llu falli verdur pad ad teljast liklegt ad EFTA-rikin geti ordid
skadabotaabyrg fari eedstu domstolar peirra ekki ad radgefandi alitum EFTAD ef slik hattsemi

veldur rangri talkun EES-réttar.*

3.2.4 Alyktanir freedimanna
pvi hefur adur verid lyst hvernig tilteknir freedimenn telja rétt ad tulka 34. gr. EDS skv.

*2 Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstolsins — raunveruleg ahrif i islenskum rétti“, bls. 143-145
og Olafur Johannes Einarsson: ,,Hestiréttur og EES-samningurinn®, bls. 658.
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ordanna hljédan (sja kafla 3.1). B&di Olafur J6hannes Einarsson* og Margrét Einarsdéttir**
hafa i skrifum sinum komist ad peirri nidurstodu ad pad geti talist samningsbrot og vardad
EFTA-rikin skadabotadbyrgd ef domstolar peirra virda ekki radgefandi alit EFTAD. Skauli
Magntsson® telur sdmu hattsemi vera samningsbrot og ad hin feli { sér brot & hollustuskyldu
EFTA-rikjanna. Pau Margrét og Skuli hafa dregid alyktanir af pessum nidurstédum sinum.
Margrét telur afleidingar pess ad virda ad vettugi radgefandi alit svo alvarlegar fyrir EFTA-
rikin ad domstdlar peirra hafi ekki raunverulegt val um pad hvort peir fylgi peim.*® Skli telur
alitin vera bindandi fyrir EFTA-rikin eins og forurskurdir ESBD eru bindandi fyrir adildarriki
ESB sbr. eftirfarandi: ,,Munurinn & radgefandi alitum og forarskurdum er pannig fyrst og
fremst merkingafradilegur (,,semantiskur®) en ekki efnislegur, p.e. um er ad reda sambzarileg

réttarahrif pratt fyrir mismunandi heiti.«.*’

3.3 Afstada EFTAD
Vert er ad kanna hvort EFTAD sjélfur telur alit sin i raun bindandi. Carl Baudenbacher er
forseti EFTAD og hefur ad 6drum 06léstudum haft hvad mest ahrif & préun EES-réttar. Hans

afstada birtist i eftirfarandi ummaelum:

Second, unlike rulings of the Court of Justice of the European Communities under the Article
234 EC procedure, EFTA Court opinions under the Article 34 SCA procedure lack legally
binding effect. From a sociological standpoint, however, the EFTA Court’s opinions are hardly
weaker than preliminary rulings rendered by the Court of Justice of the European
Communities.*®

Ofangreind ummeeli verda vart skilin 6druvisi en svo ad Hr. Baudenbacher telji alit
EFTAD vera bindandi i raun pott pau séu formlega radgefandi. Liklegt verdur ad teljast ad
adrir domarar EFTAD deili peirri skodun med forseta domstolsins. o er rétt ad leita fanga
vidar i pvi skyni ad ganga 0r skugga um ad svo sé.

Hvorki EESS né EDS veita beina visbendingu um hvort kalla beri drlausnir EFTAD &
grundvelli 34. gr. EDS ,,doma“ eda ,,radgefandi alit<. | upphafi starfsemi domstdlsins kalladi
hann sjalfur trlausnirnar ,,doma‘“. Fra EFTAD, mali E-2/95, EFTACR 1995-1996, bls. 1 til
EFTAD, méls E-1/99, EFTACR 1999, bls. 119 var peirri linu hins vegar fylgt ad tala um

,radgefandi alit“. Sidan hefur verid talad um ,,doma“. Hvernig ma Utskyra pessa reikistefnu?

3 Olafur Johannes Einarsson: , Heestiréttur og EES-samningurinn®, bls. 659-660.

* Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-dOmst6lsins — raunveruleg ahrif i islenskum rétti“, bls. 145.
*® Skiili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA démstélsins?, bls. 327.

*® Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstdlsins — raunveruleg ahrif i islenskum rétti, bls. 152.
* Skuli Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA domstélsins?, bls. 325.

*8 Carl Baudenbacher: Legal framework and case law, bls. 10.
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Hvorki radgefandi alit EFTAD né forarskurdir ESBD binda endi & domsmal enda er hvorki
tekid & sonnunaratrioum né skyringu landsréttar i peim. ESBD hefur hins vegar kallad
fordrskurdi sina ,,doma* fullum fetum allt fra upphafi.*® bessi munur verdur helst ttskyrdur
pannig ad domarar vio EFTAD hafi & hverjum tima haft olik vidhorf til pess hvort
trlausnirnar séu bindandi i raun. I 1josi pess ad ntverandi domarar kalla trlausnirnar ,,déma*
ma draga pé alyktun, med hefilegum fyrirvara po, ad peir telji peer bindandi i raun.

Ofangreind alyktun nytur studnings i pvi ad EFTAD gerir ekki greinarmun &
fordeemisgildi radgefandi alita og eiginlegra doma sinna. Hann vikur ekki fra radgefandi
alitum sinum nema ad eitthvad sérstakt komi upp & og pad med sérstokum rokstudningi. petta
kom berlega ljés i EFTAD, mélum E-9/07 og E-10/07, EFTACR 2008, bls. 259. bar reyndi &
tulkun 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 1989/104/EBE um vorumerkjarétt. EFTAD hafdi adur talkad
akveedio a tiltekinn hatt i EFTAD, mali E-2/97, EFTACR 1997, bls. 129 en ESBD hafdi eftir
pad tulkad pad & annan veg i EBD, méli C-355/96, ECR 1998, bls. 1-4799 og EBD, méli C-
173/98, ECR 1999, bls. 1-4103. Upp var komid misreemi sem EFTAD purfti ad bregdast vid.
Domstallinn vék fra fordeemi sinu med visan til adurnefndra fordeema ESBD, prounar i
afleiddum rétti*® og vidleitni hans sjalfs til pess ad vardveita einsleitni milli EES-réttar og
ESB-réttar.”

Pau atridi sem ad ofan hafa verid rakin benda odneitanlega til pess ad EFTAD telji
radgefandi alit sin vera annad og meira en logfraedilegar alitsgerdir. Raunar benda pau til pess

ad domstollinn telji pau bindandi fyrir domstéla EFTA-rikjanna.

3.4 Afstada islenskra démstola

3.4.1 Malskot akvardana um ad afla radgefandi alits

Vikjum nd sjonum ad stédu mala & Islandi. Um 16g nr. 21/1994 hefur adur verid fjallad
stuttlega (sja kafla 1 og 2.2). 3. mgr. 1. gr. laganna kvedur & um ad keera megi Urskurd
héradsdomara um ad afla radgefandi alits til Heaestaréttar eftir almennum reglum. petta akveedi
gerir pad ad verkum ad Haestiréttur stjornar pvi nanast> alfarid hvada spurningar eru bornar
undir EFTAD til trlausnar af halfu islands. Adurnefnt mal pérs Kolbeinssonar (sja kafla

3.2.3) synir berlega ad rétturinn hikar ekki vid ad breyta peim spurningum sem héradsdémur

**David bor Bjérvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 340-341.

%0 beer réttarreglur sem stofnanir ESB setja med heimild { stofnsattmalunum. Sumar peirra verda efnis sins vegna
hluti af EES-rétti.

*! Sigurdur Lindal og Skdli MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
142.

2 Rétt er ad nota ordid ,,nanast“ pvi Félagsdémur getur leitad alits EFTAD og verda Grskurdir hans ekki keerdir
til Heestaréttar, sbr. 2. gr. laga nr. 21/1994.
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hefur sampykkt.

I 16gum Liechtenstein og Noregs er ekki ad finna sambzrilega kaeruheimild og i 16gum nr.
21/1994.% [slenska skipanin byggir ekki & heimild 3. mgr. 34. gr. EDS par sem kvedid er &
um rétt EFTA-rikjanna til ad takmarka rétt til ad leita eftir radgefandi alitum vid adstu
démstola.> bvi hefur st spurning vaknad hvort hin sé andstsed EES-rétti.

| EBD, mali C-210/06, ECR 2008, bls. 1-9641, sem kennt er vid Cartesio, reyndi & hvort
adildarriki ESB veeri heimilt ad takmarka heimildir domstola sinna til ad afla forarskurda
ESBD med innlendum reglum um malskot sem gerdu adri domstol kleyft ad breyta akvoroun
eda fella hana ur gildi og leggja fyrir leegra settan domst6l ad halda medferd mals afram.
Poiares Maduro légségumadur benti & ad pad hefdi grundvallarpydingu fyrir samremda
skyringu og skilvirkni ESB-réttar ad domstolar adildarikjanna geetu haft millilidalaust
samband vio ESBD. ba sagdi hann ESBD, en ekki adra domstola adildarrikis, eiga ad svara
pvi hvort beidni um fordrskurd veeri tek til medferdar. Ad pvi ségdu komst hann ad peirri
nidurstodu ad innlendar reglur um malskot &kvardana um ad Oska forurskurdar veeru
andstedar 234. gr. Romarsattmalans. ESBD féllst & pessar roksemdir og betti vid ad
akvoroun um ad afla fordrskurdar héldi gildi sinu svo lengi sem han veeri ekki dregin til baka
eda breytt af peim démstdl sem hana tok. >

Bein skylda EFTAD til ad fylgja fordemum ESB tekur ekki til reglna sem fjalla um 6nnur
atridi en efnisreglur EES-réttar. bvi er fordemi ESBD i ofangreindu mali ekki hluti af EES-
rétti a peim grundvelli. Aftur a moti var pvi list i kafla 2.2 hvers vegna komid var & fét kerfi
samberilegu forurskurdarkerfi ESB innan EFTA-stodar EES. bar sem kerfin eru samberileg
er rokrétt ad pau sjonarmid sem gilda um forarskurdi gildi einnig um radgefandi alit. Petta
birtist t.d. i pvi ad EFTAD horfir til ESBD vid motun hugtaksins ,,domstoll* og vid afmorkun
skilyrda pess ad ad radgefandi alit verdi veitt.”® b4 leidir af markmidum EESS ad reglur um
réttarahrif, framkveemd og fullnustu purfa ad vera samberilegar i EFTA-rikjunum og
adildarrikjum ESB.>” A pessum grunni mztti lykta ad Cartesio-fordemid sé hluti EES-réttar.
EFTAD, méal E-18/11, EFTACR 2012, bls. 592 bendir Oneitanlega til ad svo sé en i alitinu

%3 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls.
158.

> Skali Magnusson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins fra sjénarhéli EES-
réttar, bls. 16.

% Skiili Magnusson: ,,Malskot 4kvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-doémstélsins fra sjonarhéli EES-
réttar, bls. 9-11.

% Skiili Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-doémstélsins fra sjonarhéli EES-
réttar, bls. 13-14.

> Skuli Magnusson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstolsins fra sjonarhéli EES-
réttar, bls. 17-18.
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féllst EFTAD a ad svara spurningu Héradsdéms Reykjavikur sem Hastiréttur hafoi fellt at. Ef
rétt reynist verour ad teljast liklegt ad 3. mqr. 1. gr. laga nr. 21/1994 sé andsteed EES-rétti.

3.4.2 Domar Haestaréttar og radgefandi alit
Hvenzr telur Haestiréttur heimilt ad afla radgefandi alits? 1 Hrd. 2004, bls. 3097 (276/2004)
hafnadi rétturinn beidni um ad afla radgefandi alits en i domnum sagdi eftirfarandi: ,,verdur
ekki litid svo & ad pad hafi pydingu fyrir Grslit malsins ad bera upp spurningu vid EFTA-
domstélinn um skyringu a akvaedi fyrrnefndrar tilskipunar, sem er efnislega samhljoda akvedi
reglugerdar nr. 462/2000 og reynir & i malinu.”. Petta benti til pess ad hann liti svo 4 ad aldrei
veeri asteeda til ad afla alits vegna EES-reglna sem hafa verid innleiddar i islenskan rétt, p.e.
aldrei yfirhdfud pvi hvers kyns reglur EESS verdur ad innleida med einhverjum heetti hér a
landi skv. grunnreglum islenskrar stjornskipunar. Fordemisgildi démsins er litid sem ekkert
eftir ad drskurdur Héradsdoms Reykjavikur fra 4. mai 2005, par sem fallist var & beidni um ad
afla rddgefandi alits, var stadfestur af réttinum med visan til forsendna sbr. Hrd. 2005, bls.
2397 (212/2005). Af peim ddémi leidir ad radgefandi alits verdur aflad ef pad hefur
raunverulega pydingu fyrir arslit mals, ef stadreyndir mals liggja neagilega fyrir og ef
réttlaetanlegur vafi er fyrir hendi um tdlkun EES-reglna.”®

Ofangreind skilyrdi Heestaréttar virdast samraemast skilyroum EFTAD (sja kafla 2).
Domstdlarnir ganga pannig i takt hvad petta vardar. En litur Heestiréttur svo & ad islenskir
domstélar séu bundnir af peim alitum sem aflad er? Ljost er ad afstada réttarins skiptir
gifurlegu mali fyrir gildi &litanna ad islenskum rétti. bad er ekki n6g med ad hann sé i algjorri
lykilstddu sem edsti démstdll landsins heldur eykur si skipan mala sem rakin er i kafla 3.4.1
enn fremur & vigt hans hvad petta snertir. bvi er vert ad ryna i nokkra doma Haestaréttar med
bad ad augnamidi ad kanna afstodu réttarins gagnvart alitaefninu.

Hrd. 1998, bls. 2608 (169/1998) er mikilvaegur i pessu tilliti. I forsendum hans segir
eftirfarandi:

Alit EFTA-doémstolsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994, en
heimildir islenskra domstéla til ad leita sliks alits eru til pess veittar ad studla ad samkvamni og
einsleitni i skyringum & dkvaeedum EES-samningins og par med & samreemdri framkveemd
samningsins & 6llu hinu Evropska efnahagssveedi, en pad er eitt af markmidum samningsins,
eins og medal annars kemur fram i 4. mgr. adfararorda hans og nanar er kvedid & um i 1. peetti
3. kafla hans. Hafa Islendingar skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad
studla ad pessum markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. Af pessu leidir ad islenskir
domstolar eiga ad hafa hlidsjon af radgefandi liti EFTA-doémstolsins vid skyringar & efni

*8 Sigurdur Lindal og Skdli MagnUsson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
159.
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akvaeda EES-samningsins. Ekkert pykir fram komid, sem leitt getur til pess ad vikid verdi fra
framangreindu rddgefandi aliti EFTA-ddmstdlsins um efni akveaeda 11. gr. EES-samningsins.

Hin tilvitnudu ord benda til pess ad Haestiréttur liti svo & ad alit EFTAD séu ekki bindandi
fyrir islenska démstola i lagalegum skilningi pess ords en peim beri aftur a moéti ad fara ad
beim nema ad knyjandi asteedur maeli med 68ru.>® Ad pessu sogdu minnist hann ekki einu ordi
a4 pad hvada asteedur petta nakvemlega eru sem verdur ad teljast bagalegt.

Adur (sja kafla 3.2.3) hefur verid minnst & Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999). bar tokst
Heestarétti ad fara ad aliti EFTAD og & sama tima koma sér fimlega undan pvi ad segja pad
beinlinis ad EESS fali i sér framsal |6ggjafarvalds. Pad gerdi rétturinn med pvi ad komast ad
pbeirri nidurstddu ad skadabotaregla EES-réttar veeri hluti af islenskum rétti i gegnum
I6gfestingu EESS. Hann fann petta ekki upp hja sjalfum sér, sbr. 63. 1id alits EFTAD:

pad leidir af 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid hann ad EES-samningurinn felur ekki i sér
framsal l6ggjafarvalds. Meginreglan um skadabo6taabyrgd rikisins er hins vegar hluti EES-
samningsins og er pvi edlilegt ad 16g sem logfesta meginmal samningsins séu skyrd svo ad
meginreglan um skadabdtadbyrgd rikisins felist einnig i peim.

Pessi lidur alitsins hefur verid gagnryndur sékum pess ad i honum virdist EFTAD vera ad
meela fyrir um hvernig talka beri landsrétt og par med ganga neerri sjalfstedi islenskra
domstola.®® bad er utan vid efnissvid pessarar ritgerdar ad fjalla um petta sérstaklega en p6 er
ljost ad pessi domur synir ad Heestiréttur er tilblinn ad teygja sig nokkud til ad laga
nidurstodur sinar ad alitum EFTAD.

[ Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002) hélt Heestiréttur sig & somu linu og i sidastnefndum
tveimur malum. | démtextanum stendur: ,,pott alit EFTA-domstolsins séu ekki bindandi ad
islenskum rétti leidir af framanstgdu, ad islenskum domstolum er rétt ad hafa hlidsjon af
radgefandi aliti hans vid skyringar & efni dkvaeda EES-samningsins nema sérstakar astaedur
meeli pvi i gegn“. betta er samberilegt pvi sem fram kemur i ofangreindri tilvitnun ar Hrd.
1998, bls. 2608 (169/1998). Rétturinn tilgreindi ekki frekar en adur hverjar pessar astaedur
veru. MAlid vardadi annars virdisaukaskatt & bokum og komst Heestiréttur ad peirri
nidurstddu ad tiltekio akveaedi laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988 veri andstett 2. mgr. 14.
gr. EESS. Taldi rétturinn ad fyrstnefnda akveedio pyrfti ad vikja med peim rékum ad 16g nr.
2/1993 um EES veeru sérldg. Byggdi su nidurstada a talkun & 3. gr. laganna sem er &tlad ad

fullnaegja peirri skuldbindingu islands sem fram kemur i bokun 35 vid EESS. bannig komst

> M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 181.
% Reimar Snzfell Pétursson: ,,Radgefandi alit EFTA-démstélsins i mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur og
takmarkanir 4 framsali 16ggjafarvalds til stofnana EES*, bls. 210.
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hann ad nidurstédu sem féll ad EFTAD, mali E-1/01, EFTACR 2002, bls. 2 par sem EFTAD
kvad pad andstaett 2. mgr. 14. gr. EESS ad leggja heerri virdisaukaskatt & innfluttar baekur en
innlendar. Pessi nidurstada er talin gefa ,,visbendingu um ad islenskir domstélar séu tilbanir
ad ganga bysna langt i att a0 einsleitni 4 grundvelli l('jgsk}'/ringar“.61

Haestiréttur hefur pegar petta er ritad etid fylgt radgefandi alitum EFTAD, nu sidast i mali
Hrd. 21. februar 2012 (532/2012) par sem kvedinn var upp efnisdomur i skadabdtamali Pors
Kolbeinsson gegn islenska rikinu (sja kafla 3.2.3). Eins og adur hefur verid getid var alits
EFTAD aflad i malinu. Nidurstada alitsins er & pa leid ad pad ad gera starfsmann abyrgan
fyrir 6llu eda meginhluta tjons, sem hann hefur bedid vegna vinnuslyss, a grundvelli
skadabdtareglna landsréttar um eigin sok, pegar fyrir liggur ad vinnuveitandi hefur ekki ad
eigin frumkveedi farid ad reglum um 6ryggi og heilsu & vinnustad, samraemist ekki tilteknum
tilskipunum radsins nema i undantekningartilvikum. Slik undantekingartilvik eru t.d. félgin i
bvi ad starfsmadur hefur sjalfur valdid slysi af asetningi eda storfelldu galeysi en meira ad
segja pa & starfsmadur ekki ad tapa 6llum botum nema ad hann hafi synt af sér talsvert meiri
sOk & slysi en vinnuveitandi.

Med petta i hondunum kvad héradsdomur ljést ad islenska rikid hefdi vanrakt ad innleida
umpreettar tilskipanir réttilega og ad pad hefdi haft ahrif & mat Heestaréttar a sok og
skadabGtadbyrgd i mali bors gegn istak hf. pott ekki veeri unnt ad fullyrda hvort nidurstada
réttarsins hefdi ordid onnur ef réttilega hefdi verid stadid ad innleidingu. A hinn boginn voru
skilyrdi skadabotaabyrgdar ekki talin uppfyllt og var islenska rikid syknad. Pessa nidurstédu
stadfesti Heestiréttur med visan til forsendna.

préatt fyrir ofangreind ummaeli Haestaréttar pess efnis ad radgefandi alit EFTAD séu ekki
bindandi og ad frd peim megi vikja vid sérstakar adsteedur bendir pad sem i pessum kafla
hefur verid rakid til pess ad ad hann telji sér skylt ad sja til pess ad samraemi sé milli
nidurstadna islenskra démstola og alitanna. Pessa vidleitni réttarins ma tulka pannig ad hann

telji alitin bindandi i raun.

4 Lokaord

4.1 Samantekt

EESS hvilir & tveggja stoda domstolaskipan. 1 34. gr. EDS er EFTAD veitt 16gsaga til ad veita
rédgefandi alit um talkun EESS. Akvadid sakir sér fyrirmynd til 267. gr. SFE sem veitir
ESBD logsogu til ad kveda upp fordrskurdi um tdlkun stofnsattmala ESB og ymislegt annad,

®1 Sigurdur Lindal og Skdli MagnUsson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
177.
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p.&m. um talkun EESS par sem samningurinn er millirikjasamningur sem stofnanir ESB eiga
hlut ad.

Oumdeilt er ad forarskurdir ESBD eru bindandi fyrir domstdla adilarrikjanna. Ordalag 34.
gr. EDS og astedurnar ad baki pvi benda hins vegar til ad alit EFTAD séu einvérdungu
radgefandi. Alpingi sem og freedimennirnir Stefan Mar Stefansson og David Pdr Bjorgvinsson
telja ad skyra beri akvadid skv. ordanna hljédan.

A sidustu arum hafa verid feerd rok fyrir pvi ad radgefandi alit EFTAD séu i raun bindandi
fyrir islenska démstola og pa med visan til pess hvada afleidingar pad hefur fyrir islenska
rikid ef peir fylgja peim ekki. Oumdeilt virdist ad pad geti kallad samningsbrotamal skv. 31.
gr. EDS yfir islenska rikid ef islenskir domstolar fara ekki ad radgefandi alitum EFTAD og pa
ef pad leidir til rangrar tulkunar & EES-reglum. Pa bendir ymislegt til pess ad islenska rikid
geti ordid skadabotaskylt vegna slikrar hattsemi domstélanna. Ad auki verdur ad teljast liklegt
ad hattsemi af pessu tagi feli i sér brot & hollustureglu EES. bau Margrét Einarsdottir og Skuli
Magnusson hafa i skrifum sinum talid pessar afleidingar svo alvarlegar ad telja verdi
radgefandi alit EFTAD i raun bindandi.

Erfitt er ad sla nokkru féstu um afstédu EFTAD til alitaefnisins. Akvedin atridi benda til
bess ad hann telji alitin i raun bindandi. Helst ma nefna pad ad domstdllinn virdist ekki gera
greinarmun & fordemisgildi alitanna og eiginlegra doma sinna. bannig vikur hann ekki fra
nidurstodu i radgefandi aliti nema med sérstokum rokstudningi. Pa ma einnig benda a
tilhneigingu EFTAD til ad kalla alitin ,,doma‘ og ummaeli forseta domstolsins alyktuninni til
studnings.

Afstada Heestarettar skiptir miklu fyrir gildi alita EFTAD ad islenskum rétti. pad orsakast
ekki einvordungu af pvi ad rétturinn er aedsti démstoll landsins heldur lika pvi ad sokum pess
hvernig malum er hattad er hann i raun einrddur um pad hvada spurningar eru lagdar fyrir
EFTAD af halfu islenskra domstéla. Rétturinn hefur berum ordum sagt ad alitin séu ekki
bindandi ad islenskum rétti. A hinn boginn hefur hann gengid bysna langt i Grlausnum sinum
til ad tryggja ad nidurstddur islenskra domstdla falli ad efni peirra. Raunar hefur Haestiréttur
alltaf farid ad radgefandi alitum EFTAD. pa hefur hann aldrei Gtlistad hvada astedur pad eru
nakvaemlega sem réttlett geta ad vikid verdi fra alitunum. Ord og athafnir réttarins fara
pannig ekki alveg saman. Athafnirnar benda 6dru fremur til pess ad hann telji alitin i raun
bindandi.
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4.2 Nidurstada
A sidustu misserum hafa nokkrir Alpingismenn stigid fram og gagnrynt hversu litid
lagafrumvorp sem fela i sér innleidingu EES-reglna eru raedd i pinginu adur en pau eru
sampykkt. Bagalegt verdur ad teljast ef Alpingismenn eru ekki tilhlydilega upplystir um pau
mal sem fara i gegnum pingid. Hins vegar parf ad ihuga hverju aukin efnisleg umraeda um
EES-reglur i pinginu myndi skila. Léggjafarsamkoman myndi pekkja efni og ahrif reglnanna
sem er akjosanlegt en varla geeti hun breytt lagafrumvérpunum mikid nema ad pvi marki sem
misraemi veeri milli peirra og upprunalegu reglnanna fra Brussel. betta orsakast af pvi ad rong
innleiding EES-reglna kallar samningsbrotamal og skadabo6tadbyrgd yfir islenska rikid.
Grunnstefid i EESS er einsleitni. Samningurinn virkar ekki nema ad akvednir flokkar
reglna séu efnislega samhljoda og sé beitt & sama hatt alls stadar innan EES. Af pessum
sokum eru Alpingi og islenskir domstolar i svipadri klemmu. Alpingi getur litil ahrif haft a
efni dkvedinna reglna og & sambarilegan hatt geta démstolarnir 1itid hnikad fra alitum
EFTAD i nidurstodum sinum ellegar er hatt vid ad adild islands ad EESS bidi hnekki. bannig
eru hin formlega radgefandi alit vart annad en bindandi i raun fyrir islenska domstéla. pau
munu vera pad um 6komna tid nema sé& dagur renni upp ad Island dragi sig at Gr EES. Timinn

mun leida i 1j6s hvort pad verai.
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