BA-ritgerd
i l6gfreedi

Geta fleiri urskurdaradilar leitad radgefandi alits EFTA-
démstolsins en peir sem nefndir eru i Il6gum nr.

21/19947

Audur Tinna Adalbjarnardattir

Leidbeinandi: Bjarnveig Eiriksdottir
Juni 2014

HASKOLI iISLANDS
FELAGSVISINDASVID

LAGADEILD



EFNISYFIRLIT

IR 101 0T F= T o [0 | PSPPSR PPPR P 2
2 SOgulegt YTirlit UM EVIOPUIELL .........cviiiiiiiiie e 2
2.1 Evropusambandid VEroUr Tl ... e 2
2.2 Friverslunarsamtok EVIOPU (EFTA) . ...ciiiiiiiiiee ettt 4
2.3 Evropska efnahagssvaedio (EES)........cccoiiiiiiiiii e 4
3 EFTA-AOMSIOIINN ... bbbt 5
3.1 StOfNUN AOMSTOISING ... bbbt 5
3.2 Hlutverk og starfsemi dOMSIOISINS ........c.ccvveiieieiieiece e 6
4 Radgefandi alit EFTA-AOMSEOISING ........cciiiiiiiiiecie st 7
4.1 Hvad eru radgefandi @lit? ... e 7
4.2 byding radgefandi lita ad islenskum 1andSrétti...........cooceeviieieiiiiiie e 8
4.3 Hvenar heimilar EFTA-domtdllinn ad visad sé til sin beidni um radgefandi alit?......... 8
4.4 Hvener heimila islenskir domstdlar visun radgefandi alita til EFTA-doémstolsins?....... 9
4.5 Forreedi domstola a akvordun um ad leita radgefandi lits .........cccooevvviieiiiic e, 10
5 Adgangur islenskra Urskurdaradila ad radgefandi alitum..............cccoeivieiiiic i, 12
5.1 Teemandi talning laga nNr. 21/1994 ........cc.ooiiieiice e 12
5.2 Hugtokin ,,dOmstOll* 0g ,,tEtIUI™ .......ccoiiiiiiiii e 14
5.3 Urskurdaradilar sem gatu fallid undir hugtokin ,,domstoll* og ,réttur*...................... 16
5.4 Geta fleiri Grskurdaradilar leitad radgefandi alita EFTA-dOMStOISIiNS? ..........ccccevenenee, 19
LI AT 10 63 (0 LU SRS 21
D 0] 1= TS (SRR 23
HEIMITAASKA. ..ottt et e e et e st e besbeereeneeneeneeneas 24



1 Inngangur

Allt fra 1. jantar 1994 hefur island verid fullgildur adili ad samningnum um Evrépska
efnahagssvaedio (hér eftir kalladur EES-samningurinn). Hluti af peirri skuldbindingu felst i pvi
ad islenskir démstdlar eigi greida adild ad pvi ad bidja hinn svokallada EFTA-domstol um
radgefandi alit um pau alitamal sem kunna ad vakna um framkvaemd samningsins.

Til ad audvelda domstélum ad fa radgefandi alit voru sett 16g nr. 21/1994 um 6flun alits
EFTA-domstolsins um skyringu samnings um Evropska efnahagssveaedid (hér eftir eru 16gin
skammst6fud ael.). 1 16gunum eru taldir upp tilteknir Grskurdaradilar sem geta 6skad eftir
radgefandi alitum EFTA-domstolsins, en peir eru ekki ykja margir.

Markmid pessarar ritgerdar er ad leitast vid ad svara peirri spurningu hvort fleiri adilar en
beir sem nefndir eru i &el. geti i raun bedid um radgefandi alit EFTA-démstolsins. [ pvi skyni
verour erlend framkveemd skodud, alit fredimanna dregid fram og mdgulegir Urskurdaradilar
athugadir.

I 2. kafla verdur farid stuttlega yfir ségu Evropuréttar, stofnun Evrépusambandsins og
Evropska efnahagssvaedisins sem og tilkomu EES-samningins. Tilgangur kaflans er ad veita
lesandanum skilning & st6du islenska rikisins innan EES-samningsins og Gtskyra pa sdgulegu
umgjord sem su stada afmarkast af.

I 3. kafla verdur gerd grein fyrir stofnun EFTA-domstélsins og hlutverki hans innan EES-
réttar.

[ 4. kafla verdur vikid ad radgefandi alitum EFTA-dOmstolsins, hver pyding peirra sé ad
islenskum rétti, i hvada tilvikum beidnir um pau koma fram og hvort domstolar hafi forreedi a
ad bidja um radgefandi alit.

I 5. kafla verdur fjallad um meginathugun ritgerdarinnar, &steedum teemandi talningar &
adilum i &el., fjallad um hugtokin ,,domstoll* og ,,réttur, hvada urskurdaradilar geetu talist til
pbessara hugtaka og loks kannad hvort fleiri Grskurdaradilar en peir sem nefndir eru i I[6gunum
geti leitad radgefandi alits.

[ 6. kafla er stutt samantekt & helstu nidurstédum.

2 Sogulegt yfirlit um Evropureétt

2.1 Evrdépusambandid verdur til
Hugmyndir um samvinnu eda jafnvel sameiningu evropskra rikja byggjast a gémlum grunni.

Nuverandi samvinna fer ad mestu leyti fram undir gridarstorri regnhlif Evropusambandsins en



pad & reetur sinar ad rekja til vidleitni til ad koma a varanlegum fridi i Evrépu ad lokinni sidari
heimsstyrjold.

Fyrsta skrefid sem tekid var i att ad ndverandi fyrirkomulagi var samningur um stofnun
Kola- og stalbandalags Evropu sem tok gildi arid 1952. Adildarriki pess samnings voru Italia,
Holland, Belgia, Laxemborg og burdarasar samstarfsins Frakkland og Vestur-pyskaland. Med
stofnun Kola- og stalbandalagsins var gert markadsbandalag milli rikjanna og stefnt var ad pvi
ad rikin yrdu svo had hvert 68ru ad likur & vopnudum atokum peirra & milli myndu minnka.?

[ krafti hugmynda um samstarf og frid var fleiri stofnunum um evropskt samstarf komid &
fot & sjotta aratug sidustu aldar og ber pa helst ad nefna Romarsamningana sem voru undirritadir
arid 1957. Med peim stofnudu adildarriki Kola- og stalbandalagsins Kjarnorkubandalag Evrépu
og Efnahagsbandalag Evrépu.> Samningurinn um Efnahagsbandalagid var sérstaklega
mikilveegur par sem med honum var skapad markadsbandalag milli rikjanna sex og pvi fylgdi
ad samraeema purfti efnahags-, hagstjornar- og vidskiptastefnu rikjanna.* Einnig var komid a
tollabandalagi, sem folst i pvi ad rikin reistu sameiginlegan tollmdr gagnvart rikjum utan
bandalagsins & sama tima og pau felldu nidur tolla og adrar likar takmarkanir hvert gagnvart
0dru.° betta nana samstarf bar pvi vissan keim af pvi yfirpjoédlega skipulagi sem atti eftir ad
verda ad veruleika.

Arid 1965 var sidan gerdur svokalladur samrunasamningur (e. The Merger Treaty) um
sameiginlegar stofnanir bandalaganna priggja sem voru nefnd hér ad ofan. Med honum urdu
skilin milli bandalaganna nokkud 61jés og farid var ad visa til peirra sem ,,bandalaganna“.® A
naestu arum for fjoldi samstarfsadila i Efnahagsbandalaginu ad aukast. Arid 1973 battust
Danmérk, Bretland og Irland vid sem adildarriki; Grikkland vard adili 1981 og Portligal og
Spann 1986.”

Gerdur var svokalladur Maastrichtsattmali arid 1992 par sem heiti Efnahagsbandalags
Evropu var breytt i Evrépubandalagid og samhlida pvi var Evrépusambandid stofnad.
Bandaldgin prju storfudu p6 enn samhlida Evrépusambandinu allt til arsins 2009, en pa tok i
gildi svokalladur Lissabonsattmali. Med honum var Evrépusambandinu (hér eftir kallad ESB)

og Evrépubandalaginu steypt saman undir heiti pess fyrrnefnda. Samningurinn um Kola-og

! Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrdopska efnahagssvadisins, bls. 15
2 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveaedid, bls. 41
3 Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls. 17.
4 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 42.
5 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls. 20.
6 Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls. 21.
7 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 43.



stalbandalagid rann at arid 2002 og hefur ekki verid endurnyjadur en Kjarnorkubandalagio er
enn til sem sérstakt bandalag sem nytir sér stofnanaverk ESB.® Stadan arid 2014 er pvi st ad
eftir standa Evropusambandid, sem telur n( 28 adildarriki® og Kjarnorkubandalag Evropu, sem

hefur afar afmarkad hlutverk og verdur ekki til umraedu i pessari ritgerd.

2.2 Friverslunarsamtok Evrépu (EFTA)
pratt fyrir ad leidtogar margra Evropurikja hefdu tekid héndum saman um efnahagslega
samvinnu a sjotta aratug sidustu aldar voru ymis riki sem ekki vildu ganga alveg jafn langt &
peim tima. Pessi riki stofnudu Friverslunarsamtok Evrépu (e. European Free Trade Association,
hér eftir skammstafad EFTA) arid 1960 med hinum svokallada Stokkhdélmssamningi.
Upphaflegu adildarriki voru: Noregur, Svipjod, Sviss, Austurriki, Bretland, Danmoérk og
Porttgal, en Island gerdist adili arid 1970.1°

Medal stofnrikjanna var litid 4 EFTA sem valkost vid Efnahagsbandalag Evrépu sem var
stofnad rimum tveimur &rum & undan EFTA. Markmid EFTA voru fra upphafi takmorkud vid
friverslun a grundvelli hefdbundins millirikjasamstarfs en ekki pdlitiskur samruni sem var leynt
og ljost stefnt ad innan bandalaganna. Sjéundu og attundu aratugar sidustu aldar einkenndust af
tvihlida samskiptum og friverslunarsamningum milli EFTA og bandalaganna®! en smam saman

feekkadi rikjum i EFTA-samstarfinu pegar pau gerdust adilar ad Efnahagsbandalaginu.

2.3 Evropska efnahagssveedid (EES)

Allt fram & byrjun niunda aratugarins voru po enn tiltélulega fjolmenn og efnahagslega sterk
riki i EFTA og arid 1984, pegar hugmyndir um frekari friverslun milli EFTA og bandalaganna
voru til skodunar, kviknadi hugmyndin ad pvi sem atti eftir ad verda Evrépska efnahagssvaedio
(hér eftir skammstafad EES). Samvinnan var af nyrri tegund; hdn &tti ad ganga lengra en
venjuleg friverslun an pess ad EFTA-rikin pyrftu fulla agdild ad bandalégunum og var pannig
eins konar sattatillaga milli tveggja vidskiptablokka Vestur- Evropu.*?

Adildarriki EES-samningsins eru annars vegar riki Evrépusambandsins og prju af rikjunum

fjorum sem standa eftir i EFTA: Noregur, Liechtenstein og island. Fjorda riki EFTA, Sviss,

8 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls. 22.
9 ESB-rikin“, http://evropuvefur.is
10 Gunnar G. Schram: Evrdpska efnahagssvadid. Meginatridi og skyringar, bls. 13.
1 Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls.
115.
12 Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls.
116.
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hafnadi adild ad samningnum i pjodaratkvaedagreidslu par i landi arid 1992.%* EES-
samningurinn var undirritadur i Oportd i Portigal 2. mai 1992, Honum var veitt lagagildi &
islandi med 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvadid® og loks gekk hann i gildi
1. jantar 199416

EES-samningnum hefur verid lyst sem samningi sérstaks edlis (e. sui generis) par sem ljost
er ad hann er friverslunarsamningur. Hann er samt sem adur mun umfangsmeiri og itarlegri en
adrir slikir samningar.l’ Hofudtilgangur samningsins er ad rymka innri  markad
Evropusambandsins til EFTA-rikjanna®® an pess p6 ad fela i sér pdlitiskan samruna a bord vid
pann sem felst i Evropusambandinu.*®

petta markmid um ad rymka innri markadinn med pvi ad samrema reglur er nefnt
markmidid um einsleitni en pad felur i sér ad EES-samningurinn byggist mjog a stofnsattmalum
Evropusambandsins. Samningurinn visar til fjolda réttargerda ESB og uppfeerist reglulega i
samrami vid nyjar slikar. Hann gerir rad fyrir samvinnu stofnana EES og ESB? og vid tulkun
EES-reglna ber ad taka tillit til domaframkvaeemdar Evropuddmstdlsins.?

Markmidid um einsleitni kemur nanar fram hér ad nedan i umfjéllun um EFTA-démstolinn

og radgefandi alit hans.

3 EFTA-domstollinn

3.1 Stofnun démstolsins
Eitt af pvi sem EES-samningurinn fr4 1992 gerir r&d fyrir er sérstakur domstoll sem hefur
l6gs6gu yfir EFTA-rikjunum sem eru adilar ad samningnum. 1 fyrstu gerdi EES-samningurinn

rad fyrir ad stofnadur yroi sérstakur EES-démstoll med fimm démurum fra Evrépudomstol

13 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls.
1141(;.unnar G. Schram: Evropska efnahagssveaedid. Meginatridi og skyringar, bls. 31.

15 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 61.

16 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls.
1171;igur6ur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrdpska efnahagssveadisins, bls.
11szgiigur6ur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins, bls.
1192gi.guréur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls.
2102§i.gur6ur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvaedisins, bls.
lezgiguréur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
124, .



Evropubandalagsins og premur domurum fra EFTA-rikjunum. EES-domstdllinn atti ad fylgja
fordemum Evrépudomstolsins sem hofdu verid kvedin upp fyrir undirritun EES-samningsins
og samtimis skyldi Evrépudomstollinn taka tillit til fordeema EES-domstolsins.

Logmeeti pessa fyrirkomulags var tekid fyrir i EBD, aliti 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079 og
komst Evropudomstdllinn ad peirri nidurstodu ad sérstakur EES-domstdll samremdist ekKi
stofnsattmala Evropubandalagsins.?? Gerdar voru nyjar radstafanir og i stadinn kvad
samningurinn & um stofnun EFTA-domstolsins sem atti adeins ad fjalla um mal sem snertu
EFTA-riki og talkun peirra og beitingu EES-samningsins. begar domstollinn tok til starfa 1.
janGar 1994 var hann skipadur fimm doémurum fra Austurriki, Finnlandi, islandi, Noregi og
Svipj6d.2 Vegna breytinga & skipan EFTA-rikja er hann nti skipadur premur démurum, einum
fra hverju EFTA-riki sem tilneyrir EES (island, Liechtenstein og Noregur). Upphaflega var
adsetur domstalsins i Genf en fra arinu 1996 hefur hann verid stadsettur i Kirchberg-hverfinu i

L Gixemborg.?*

3.2 Hlutverk og starfsemi domstalsins

Hlutverk EFTA-domstdlsins er ad deema i 4greiningsmalum sem kunna ad risa vid ad beitingu
og talkun EES-samningsins. LAgsaga hans er skilgreind i samningi EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstéls (framvegis kalladur ESE-samningurinn).?

Malaflokkar domstélsins eru prir: | fyrsta lagi samningsbrotamél sem eru héfoud gegn
EFTA-riki af Eftirlitsstofnun EFTA eda 6dru EFTA-riki vegna brota & EES-samningnum; i
6dru lagi 6gildingarmal sem EFTA-riki eda einstaklingar hofda til 6gildingar & dkvordunum
Eftirlitsstofnunar EFTA; og i pridja lagi radgefandi alit um talkun & EES-reglum ad beidni
domstols i EFTA riki.28

Eitt af pvi sem einkennir starfsemi EFTA-domstolsins er hid fyrrnefnda einsleitnimarkmid
EES-samningsins. Pannig byggjast dkvaedi pau sem luta ad malsmedferd EFTA-domstdlsins ad
ollu eda verulegu leyti & samsvarandi réttarheimildum um Evropudémstélinn.2” Einn steersti
munur & domstélunum tveimur er sa ad domstolum innan Evropusambandsins er skylt ad visa

malum til forarskurdar Evrépudomstélsins sbr. 234. gr. ESB-sattmalans, en 34. gr. ESE-

22 P4lina Margrét Runarsdottir: ,,Um EFTA-domstolinn®, bls. 445.
23 P4lina Margrét Runarsdottir: ,,Um EFTA-domstolinn®, bls. 446.
24 P4lina Margrét Runarsdottir: ,,Um EFTA-domstolinn®, bls. 448.
% P4lina Margrét Runarsdottir: ,,Um EFTA-doémstolinn®, bls. 450.
%Carl Baudenbacher: ,,EFTA-domstéllinn 1 10 ar: Hvernig er samskiptum vid Evropudomstélinn hattad?*, bls.
304.
27 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
157.
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samningsins (samsvarandi akveedi i EES-rétti) kvedur ekki a um skyldu heldur heimild til ad
bidja um rddgefandi alit. R&dgefandi &lit og fordrskurdir eru samsvarandi fyrirbaeri innan
stofnananna tveggja.?® Hér ma aftur sja sérstakt edli EES-samningins; hann hefur ekki jafn mikil

einkenni yfirpjodlegs valds og ESB-samningurinn.

4 Ré&dgefandi alit EFTA-domstdlsins

4.1 Hvad eru rédgefandi alit?
Réadgefandi alit um thlkun & EES reglum eru afar mikilveeg fyrir adildarrikin island, Noreg og

Lichtenstein. I 34. gr. ESE-samningsins segir eftirfarandi:

EFTA-domstollinn hefur 16gsogu til ad gefa radgefandi alit vardandi talkun & EES-samningnum.
Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir domstoli i EFTA-riki, getur s& domstoll eda réttur, ef
hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom, farid fram & ad EFTA-ddémstéllinn gefi
slikt alit.

EFTA-riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku rddgefandi aliti vid domstdla
og rétti geti Urlausn peirra ekki sztt malskoti samkvamt landslégum.

[ del. er sidan logfest heimild fyrir islenska domstola til ad leita alits EFTA-domstdlsins.
Verdur vikid nanar ad henni hér ad nedan.?®

Fyrirmyndir 34. gr. ESE-samningsins eru 177. gr. og 234. gr. RoOmarsattmalans fra 1957
sem Evropusambandid byggist & enn i dag. bar er Evropudémstélnum fengid vald til ad kveda
upp forarskurdi, baedi um tdalkun Rémarsattmalans og um afleidd akveedi
Evropusambandsréttar.®® Olikt fordrskurdum Evropudoémstolsins eru radgefandi alit EFTA-
domstdlsins po6 ekki lagalega bindandi ad forminu til pratt fyrir ad i framkvaemd hafi pau ekki
reynst ahrifaminni en fordarskurdir Evrépudémstdlsins. bannig hefur forseti EFTA-démstolsins,
Carl Baudenbacher, sagt ad pad sem radi Urslitum um hvort démstdll rikis fari eftir Grskurdum
Evréopudomstolsins sé miklu fremur sannfaering domsins og samstarfsvilji heldur en lagalega
bindandi &hrif démsins.3! Eins og fyrr var bent & er ddmstélum EFTA-rikjanna po aldrei skylt

i ordi kvednu ad visa malum til EFTA-démstolsins.32

28 Skili Magnusson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstélsins fra
sjonarholi EES-réttar*, bls. 15.
2 David Por Bjorgvinsson: ,,R4dgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 136
%0 David Por Bjorgvinsson: ,,R4dgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 137
81 Carl Baudenbacher: ,,EFTA-démsto6llinn i 10 ar: Hvernig er samskiptum vid Evropuddémstolinn hattad?, bls.
305
32 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
156
7



4.2 byding rédgefandi alita ad islenskum landsrétti
Fraedimenn hafa verid nokkud 6sammala um hversu bindandi radgefandi alit séu i raun og ma
par nefna ad i riti Elviru Méndez-Pinedo bendir hin & ad porgeir Orlygsson sé hlynntur pvi ad
alitin séu adeins radgefandi eins og nafnid gefur til kynna. Einnig visar han i greinar Ottars
Palssonar og Davids bors Bjorgvinssonar en peir halda pvi badir fram ad ahrif alitanna gangi
lengra en ad vera radgefandi. | raun halda peir fram hvor i sinu lagi ad alitin séu bindandi fyrir
Haestarétt Islands svo lengi sem ekkert komi fram sem réttleeti 6lika nidurstodu.®® Sému
nidurstodu heldur Skali Magnusson fram i grein sinni ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit?*
en hann segir ad ,,domstolum adildarikjanna beri lagaleg skylda til pess ad fara ad radgefandi
aliti sem EFTA-domstdllinn hefur 1atid uppi um talkun EES-reglna.*3

Af pessu ma liklega rdda ad nidurstadan sé su ad pegar leitad er t.d. hér & landi eftir
radgefandi alitum eigi pau ad hafa urslitaahrif & nidurstédu Haestaréttar um malid. Sé ekki farid
eftir pessum alitum kunni pad ad valda pvi ad islenska rikid verdi brotlegt gegn skyldum sinum

samkvaemt EES-samningnum.®

4.3 Hvener heimilar EFTA-domtoéllinn ad visad sé til sin beidni um radgefandi alit?
par sem synt hefur verid hér ad framan ad radgefandi alit EFTA démstdlsins hafa mikilveegri
pydingu ad gegna fyrir islenska démkerfid og skuldbindingar islands samkvaemt EES-
samningnum pa er ekki Ur vegi ad skoda pau tilfelli par sem heimilt er ad kalla eftir radgefandi
aliti hja EFTA-domstolnum. 1 yfirlitsriti Sigurdar Lindal og Skala Magntssonar um Evropurétt
segir ad nokkur skilyrdi purfi ad vera uppfyllt i pvi tilfelli og séu pau i samremi vid
démaframkvaemd Evropudomstdlsins sem deemir i malum ESB.®

[ fyrsta lagi verdur st stofnun sem 6skar eftir aliti ad vera domstoll. Skilgreining EES-réttar
& hugtakinu domstall er p6 vidtaek og parf ekki ad fara saman vid skilgreiningu landsréttar sbr.
Restamark malid, EFTAD, mal E-01/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15, sem verdur vikid ad
sidar. | 68ru lagi parf st spurning sem 16gd er fyrir ddmstolinn ad hafa pydingu fyrir sakarefnid
sem er til Grlausnar fyrir viokomandi domstél hja adildarrikinu. betta pydir ad EFTA-

domstollinn veitir ekki svor vid almennum eda hugsanlegum alitaméalum. 1 pridja lagi parf ad

33 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law. A Comparative Study of the Effectiveness of European Law, bls.
132-133
34 Skali Magntisson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA-domstdlsins? Hugleidingar
um ,,bodvald“ radgefandi alita.*
3 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvaedisins, bls.
160
3 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
157
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athuga ad spurningar sem lagdar eru fyrir EFTA-domstolinn mega ekki snia ad talkun reglna
landsréttar eda endanlegum réttardhrifum EES-reglna ad landsrétti. bannig purfa spurningar ad
snuia ad ahrifum EES-samningsins en ekki ahrifum annarra laga eda reglna. I fjorda lagi er ekki
skylt ad svara spurningu nema henni sé 6svarad, p.e.a.s. ef spurning pykir 6porf m.t.t. fordeema

EFTA-domstolsins eda Evropuddmstdlsins pa verdur henni ekki svarad.®’

4.4 Hvener heimila islenskir domstolar visun radgefandi alita til EFTA-domstdlsins?
Eins og fyrr var nefnt er lagagrundvéllinn fyrir pvi ad islenskir domstolar geti leitad radgefandi
alits hja EFTA-domstolnum badi ad finna i 34. gr. ESE og éel.

[ 1. mgr. 1. gr. laganna kemur fram ad héradsdémari geti kvedid upp urskurd pess efnis ad
leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstolsins um skyringu & EES-samningnum. [ 2. mgr.
somu greinar kemur fram ad alitsbeidnin geti hvort heldur verid ad frumkvaedi domara eda adila
mals. 1 3. mgr. sému greinar kemur sidan fram ad Grskurdi héradsdomari um petta atridi megi
keera urskurdinn til Heestaréttar og i 3. gr. kemur fram ad Haestiréttur geti Urskurdad um hvort
leggja eigi fyrir beidni um radgefandi alit. Haestiréttur hefur pvi endanlegt forraedi a pvi hvort
leitad skuli radgefandi alits. Ein undantekning er & pessu og finnst han i 2. gr. sému laga. par
segir ad Félagsdomur geti leitad radgefandi alita en peir Urskurdir séu ekki kaeranlegir til
Haestaréttar.

Fleiri domstélar eru ekki nefndir i I6gunum, vardandi pad hverjir geti bedid um radgefandi
alit. Login hafa pvi ad geyma teemandi upptalningu a slikum drskurdaradilum en slikt er islensk
sérstada® og vikid verdur ad pvi fyrirkomulagi i kafla 5.1.

Badi heradsdomur og Haestiréttur hafa nytt sér heimildina um ad f& radgefandi alit og arid
2011 hafdi pad gerst alls 12 sinnum.®® Domsstigin tvo virdast einnig nokkud sammala um
hvenar skuli leita rddgefandi alits; Heestiréttur hefur i ollum tilvikum stadfest Urskurdi
héradsdomara um ad hafna slikum beidnum pegar peer hafa verid lagdar fyrir Hastarétt.*°

Til ad syna hvers konar alit koma til EFTA-ddmstolsins fra islenskum domstélum mé nefna
nokkur deemi. Fyrsta alitio kom i mali Erlu Mariu Sveinsdéttur, EFTAD, mal E-9/97, EFTACR

1998, bls. 68, en par var nidurstada EFTA-domstolsins ad landsréttur veeri ekki naegilega

37 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvaedisins, bls.
-;%85[7)av16 Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 360-361.

39 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
}Osgiguréur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
159 .



lagadur ad akveedum tilskipunar 80/987/EBE eins og henni var breytt med tilskipun
87/164/EBE og rikid skyldi bera skadabotaabyrgd.** Alitid i mali Fagtins EFTAD, mal E-5/98,
EFTACR 1999, bls. 53 fjalladi um almennt bann vid mismunun, frjalsa voruflutninga og
samninga eftir opinber Gtbod. 1 pvi var Grskurdad ad Gtbodsskilyrdi islenska rikisins um ad
vissar pakeiningar pyrftu ad vera framleiddar & Islandi til ad gadi peirra veeru tryggd veeri
6l6gmeett.*? Einnig ma nefna mal Karls K. Karlssonar EFTAD, mal E-4/01, EFTACR 2002, bls.
240 sem fjalladi um rikiseinkasolu & afengi, 16. gr. EES-samningsins, skadabdtadbyrgd rikis og
skilyrdi botadbyrgdar. | pvi mali var stadfest skadabotadbyrgd islenska rikisins vegna
ologmaetrar Gtilokunar & ad fyrirteekido Karl K. Karlsson geti selt innfluttar vorur sinar a

islenskum markadi.*®

4.5 Forrazdi domstdla a akvordun um ad leita radgefandi alits
[ 2. mgr. 34. gr. ESE-samningsins segir, eins og adur er greint fra, ad domstolar i EFTA-rikjum
geti bedid um radgefandi alit aliti peir pad naudsynlegt. Af pessu meetti draga pa gagnalyktun
ad telji domstolar ekki naudsynlegt ad bidja um radgefandi lit pa megi peir lata pad kyrrt liggja.

Petta sjonarmid kemur fram i riti EFTA-domstdlsins fra 2004 par sem segir ad domstélar
ad landsrétti EFTA-rikjanna megi bidja um radgefandi alit, pyki pad naudsynlegt til ad hjalpa
vid ad dema i malinu. Ekki er kvedid & um neina skyldu i peim tilfellum.* Sjoénarmidid um
valfrelsi domstola ma einnig finna i mali UIf Samuelsson gegn senska rikinu, EFTAD, mal E-
1/95, EFTACR 1995, bls. 145, par sem EFTA-démstollinn tok fram ad démstollinn i Svipjod
veeri best til pess fallinn, i ljosi pekkingar sinnar & landsrétti og malsatvikum, ad akveda hvort
porf veeri & radgefandi aliti. | mali Ullensaker sveitarfélags og annarra gegn Nille AS, EFTAD,
mal E-5/95, EFTACR 1997, bls. 30 sagdi domstollinn einnig ad best vaeri ad démstdlar landsins
akvedu i ljosi adsteedna i domsmali porfina & radgefandi aliti.*°

Nokkud hefur verid fjallad um pad hvort domstoll geti vikid sér undan pvi ad visa mali til
EFTA-domstolsins og kemur Skuli Magnusson ad pvi i grein sinni ,,Malskot dkvardana um ad
leita réadgefandi alits EFTA-domstolsins fra sjonarh6li EES-réttar®. I peirri grein bendir Skuli 4
ad par sem 34. gr. ESE-samningsins byggist a 234. gr. ESB-samningsins sé beinlinis éheimilt

ad draga pa gagnalyktun fra 34. gr. ESE-samningsins ad démstélum EFTA-rikjanna geti aldrei

41 P4lina Margrét Runarsdottir: ,,Um EFTA-démstolinn®, bls. 452

42 P4lina Margrét Runarsdottir: ,,Um EFTA-domstolinn®, bls. 453

43 P4lina Margrét Runarsdottir: ,,Um EFTA-démstolinn®, bls. 454

4 The EFTA Court: Legal framework, case law, and composition 1994 — 2003, bls. 42.

45 The EFTA Court: Legal framework, case law, and composition 1994 — 2003, bls. 44
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verid skylt ad afla radgefandi alits.*® T greininni kemst Skuli einnig ad peirri nidurstddu ad pad
myndi ,,fraleitt samrymast hollustuskyldu domstola EFTA-rikjanna ef lagt veeri til grundvallar
ad pessir domstolar ettu alltaf um pad fyllilega frjalst mat hvort peir 6fludu rdédgefandi alits eda
ekki.“ Med peim hatti geetu afleidingarnar ordid paer ad spurningum veeri ekki visad nogu oft
til EFTA-domstolsins og 6samraemi myndi skapast um framkvemd EES-samningsins milli
rikja. Slikt myndi an vafa hafa pau ahrif ad einkaadilar nytu ekki fullra réttinda sinna ad EES-
rétti.*’

Auk pessara nidurstada verdur ad lita til hinnar svokdlludu samheldnisreglu i 3. gr. EES-
samningsins en af henni leidir ad verdi til raunveruleg alitamal um talkun samningsins sem
vardi verulega hagsmuni einkaadila pa verdi ad visa malum til EFTA-domstolsins. Slika talkun
stydja einnig markmid samningsins um einsleitni og samraemda talkun samningsins a 6llu EES
og um réttarvernd einstaklinga.*®

Benda ma po & einn dom sem virdist ekki standast pessi sjonarmid en pad er Hrd. 7.
september2004, (276/2004) i mali Omega Farma ehf. | malinu hafdi héradsdomari akvedid ad
leita radgefandi alits um skyringu tilskipana sem innleiddar h6fou verid med reglugerd i
islenskan rétt. Peim rskurdi var visad til Haestaréttar og eins og i flestum slikum tilvikum
hnekkti Haestiréttur pvi med visan til pess ad radgefandi alit hefdi ekki pydingu fyrir sakarefni
malsins. Hér voru po 6venjuleg rok uppi & teningunum par sem i dominum sagdi ad skyring
innlends réttar og beiting gerda i vidaukum vid EES-samninginn feri fram fyrir islenskum
domstélum. Einnig hefdi ekki pydingu fyrir Urslit malsins ad bera upp spurningu um talkun
akveedisins vid EFTA-domstolinn pétt pad hefdi ekki verid tulkad adur par. Pennan dém maetti
skilja a pa leio ad aldrei sé &steeda til ad afla radgefandi alits vegna innleiddra EES-reglna. Slikt
myndi pyda ad islenskum démstélum beeri aldrei ad afla radgefandi alits.*

Domur pessi virdist pé ekki hafa nema takmarkad fordeemisgildi par sem Haestiréttur hefur

stadfest nokkra trskurdi um ad leita radgefandi alits sidan domurinn féll, m.a.s. strax ari sidar.>

46 Skuli Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra
sjonarholi EES-réttar*, bls. 15.
47 Skuli Magnusson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstélsins fra
sjonarholi EES-réttar*, bls. 15.
48 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
156.
49 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
157.
%0 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
157.
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5 Adgangur islenskra urskurdaradila ad radgefandi alitum

5.1 Temandi talning laga nr. 21/1994

I 3. mgr. 34. grein ESE-samningsins segir ad EFTA-riki geti i 16ggjof sinni takmarkad rétt til
ad leita eftir rddgefandi &liti vid domstola og rétti sem ekki sati malskoti samkvemt
landslégum. Slikt virdist vid fyrstu syn i samraemi vid pad sem adur var tekid fram, ad skv. éel.
sé adeins er um ad raeda malsskotsheimild fyrir héradsdomi, Haestarétti og Félagsdomi.

Bent var & pa afstodu freedimanna ad adgengi ad radgefandi alitum EFTA-dOomstolsins sé
mikilveegt og ad skilgreining EFTA-ddémstdlsins & domstdlum sé vidtek. Einnig er ekki um ad
reeda teemandi talningu a drskurdaradilum sem bidja mega um radgefandi alit i 6drum EFTA-
rikjum en & Islandi.5* 1 pvi 1josi er hér athugad hvers vegna &el. hafa ad geyma pa temandi
talningu sem um rzdir.

I pvi samhengi ma velta upp peirri spurningu af hverju 16gin nefni ekki trskurdaradila sem
kveda upp endanlega urskurdi a stjornsyslustigi. Til pess ad fa svar vid pvi parf ad lita & pann
mun sem gildir um malsmedferd innan stjornsysluréttar annars vegar og réttarfars hins vegar.

I bok Pals Hreinssonar Stjornsysluréttur — Malsmedferd bendir hann & ad stjornvaldi sé
almennt frjalst ad leita eftir upplysingum, umségnum og alitum adur en tekin er akvoroun i
mali. Slikt samraemist rannsoknarreglu stjornsysluréttar.>> Rannsoknarreglan er mikilvaeg
meginregla stjornsysluréttar sem ma sja i 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Han felur i sér ad
stjornvold verdi ad rannsaka mal og afla naudsynlegra upplysinga um atvik pess adur en pau
geti tekid akvordun i pvi.>

Pegar stjornvald vill leita alits er meelt fyrir i 2. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga ad leita skuli
umsagnar vid fyrsta hentugleika. Einnig skuli meta vandlega hvort porf sé fyrir umsogn, sé ekki
16gbodid ad leita hennar.>* bannig parf ad geeta ad hinni svokélludu malshradareglu pegar horft
er til rannséknar stjornsyslumala. Mikilvaegt pykir ad stjornvold reyni ad feta hinn gulina
medalveg pess ad mal sé afgreitt svo fljott sem unnt er en sé p6 rannsakad a vidhlitandi hatt.>®

Styrkleiki rannsoknarreglunnar i stjornsyslurétti er téluvert olikur pvi sem & vid i réttarfari
fyrir hinum almennu démstélum, sérstaklega i einkaméalum. A grundvelli hinnar svokolludu

malsforraedisreglu i einkamalum ma segja ad pad sé meginregla ad adilar afli sénnunargagna

51 Davi® Pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 360-361.
52 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 545.
53 pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd,, bls. 469.
5 pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd,, bls. 456.
%5 pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd,, bls. 447.
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og domari skuli i nidurstodu sinni ekki byggja a 6drum malsasteedum en peim sem adilar hafa
borid fyrir sig.>®

Af pessu ma leida ad toéluvert meira frelsi er innan stjornsysluréttar til ad leita hinna ymsu
alita en hja almennum domstolum, sem purfa skyra heimild til ad geta bedid um alit. petta
fyrirkomulag samrymist peim sjonarmidum sem tekin eru fram i athugasemdum vid
lagafrumvarpid sem vard ad &el. bar segir ad vegna dkveeda 34. gr. ESE-samningsins verdi ,,ad
festa i 16g heimild handa islenskum démstolum til ad leita [...] rddgefandi &lits EFTA-
domstolsins i tengslum vid rekstur ddmsmals hér a landi.” pessi Gtskyring rimar vid pa krofu
i 1. mgr. 70. gr. stjornarskra lydveldisins Islands i 16gum nr. 33/1944 ad domstolar skuli vera
sjélfsteedir og meginregluna um priskiptingu rikisvaldsins sem finna ma i 2. gr. somu laga.
Vegna pessara sterku krafna innan stjérnskipunarréttar potti asteeda til ad veita démstélunum
bessa heimild & 6tviredan hatt.>®

porfin fyrir pessa sérstoku heimildarveitingu geeti lika Gtskyrst af pvi ad svokollud
tviedliskenning er talin gilda & Islandi.>® Tviedliskenningin felur i sér ad pjodarréttur hafi ekki
lagagildi i viskomandi riki nema hann sé logfestur sérstaklega.®® pvi er ekki undarlegt ad vegna
strangra malsmedferdarreglna a svidi réttarfars, hafi l16ggjafinn viljad gera heimild hinna
almennu doémstdla otvireda.

I athugasemdunum vid frumvarpid er einnig tekid fram ad rétt pyki ad veita héradsdomi
heimildina & peim grundvelli ad eftir almennum réttarfarsreglum eigi ad leitast vid ad leysa ur
mali & grundvelli sému gagna og fyrir Haestarétti.®* Einnig kunni ad reyna & atridi er luti ad
skyringu EES-reglna fyrir Félagsdomi. bar sem hann kvedi upp endanlega doma seé rétt ad veita
honum heimildina lika.®2

Einnig er bent & i athugasemdum ad EFTA-rikin hafi skv. 34. gr. ESE-samningsins heimild
til ad takmarka réttinn til ad leita alita vid pa domstdla sem kveda upp urlausnir sem ekKki szta
malskoti skv. landslogum.®® Virdist pad vera astedan fyrir pvi ad st leid var valin ad telja upp

héradsdom, Heestarétt og Félagsdom en ekki adrar stofnanir.

5 Stefan Mar Stefansson: ,,Um sérfroda medddémsmenn®, bls. 286.

57 Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 756.

%8 Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 756.

59 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evrdpska efnahagssvaedid, bls. 76.
60 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 75.
61 Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 756.

62 Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 756.

83 Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 756.
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pratt fyrir pessa upptalningu er raunin st ad ad minnsta kosti tveir arskurdaradilar eru til ad
islenskum rétti sem kveda upp endanlegar Urlausnir sem ekki seta malskoti skv. landslégum.
Verdur vikid ad pvi i kafla 5.3.

5.2 Hugtokin ,,domstoll“ og ,,réttur
par sem islenska rikid valdi pa leid ad hafa temandi talningu i &el. er vert ad athuga hvad att er
vid med hugtokunum ,,domstoll“ og ,,réttur* i skilningi 34. gr. ESE-samningsins.

[ grein Davids Pors Bjorgvinssonar ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins* ma lesa um hvad
hugtokin domstall og réttur pyda. Fyrst tekur hann fram ad hér sé adeins att vid um domstola i
peim EFTA-rikjum sem jafnframt eigi adild ad EES-samningnum. bvi geti démstolar i
adildarrikjum Evrépusambandsins ekki leitad radgefandi alits EFTA-domstolsins.®* Naest
bendir hann & ad ordin démstoll og réttur séu pydingar ar frumtexta ESE-samningsins & ensku,
par sem ordin ,,court” og ,.tribunal® séu notud. {slenska pydingin sé dheppileg ad pvi leyti ad
domstdll og réttur merki pad sama. P06 tekur hann fram ad islensk pyding ordanna hafi ekki
Urslitapydingu vid mat & hvada stofnanir heyri hér undir par sem petta mat radist af EES-
réttinum sjalfum og EFTA-domstolnum.%

[ frekari umfjollun somu greinar kemur fram ad best sé ad lita & pau meginatridi sem fram
hafi komid i domaframkveemd Evrépuddmstolsins til ad akveda hvada skilyrdi stofnun parf ad
uppfylla til ad vera domstoll eda réttur i skilningi 3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins. Pau skilyrdi
telur David vera fimm:

[ fyrsta lagi ad um sé ad raeda varanlega stofnun sem maelt sé fyrir um i logum. I 63ru lagi
ad han hafi vald til ad leysa Gr agreiningsefnum. I pridja lagi ad l6gsaga stofnunarinnar sé
I6gbundin en ekki valkved. | fjorda lagi ad malsmedferd fylgi i meginatridum malsmedferd
fyrir domstélum og i fimmta lagi ad Grlausn sem stofnunin veiti sé bindandi fyrir adila og sé
fullnustuhaef.%®

Pegar litid er til pessara fimm skilyroa kemur strax til alita ad skoda hvort fleiri islenskar
stofnanir falli undir hugtokin domstéll eda réttur en paer sem hafa réttinn til radgefandi
alitsbeidna skv. ael. Um pad verdur fjallad betur hér ad nedan en fyrst skal horft til tveggja

radgefandi alita EFTA-domstolsins um hvort tilteknar stofnanir falla undir annad hugtakanna.

8 David Por Bjorgvinsson: ,,R4dgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 141.

% David Por Bjorgvinsson: ,,R4adgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 141.

% David Por Bjorgvinsson: ,,R4dgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 142.
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Fyrra malid er Restamark malid, EFTAD, mal E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15 en par
komst EFTA-démstollinn ad pvi ad finnsk afryjunarnefnd tollaméla geeti flokkast sem domstoll
eda réttur i skilningi skilyrdanna fimm sem nefnd voru hér ad ofan. Afryjunarnefndinni var pvi
heimilt ad bidja um radgefandi alit. Domstéllinn tok einnig fram ad hefdi nidurstadan ordid su
ad afryjunarnefndin flokkadist ekki sem domstoll eda réttur pa veeru stjérnsysluréttir i Finnlandi
0g Svipjod pess edlis ad peir geetu ekki bedid um radgefandi alit.®”

Seinna malid er i raun tvé sameinud mal, EFTAD, mal E-8/94 og E-9/94, EFTACR 1994-
1995, bls. 113 en par komst EFTA-domstollinn ad pvi ad norskt markadsrad hefdi réttinn til ad
bidja um radgefandi alit. Nidurstadan var st ad pd ad stofnun teldist vera stjornsyslunefnd ad
landsrétti skyldi hun falla undir ad vera domstoll eda réttur par sem hun uppfyllti skilyrdin
fimm. Markadrsadid potti vera varanlegt, byggt & 16gum; skylda var ad fara med mal fyrir pad,
pad potti beita l6gum, vera sjalfsteett, framkvaemdin var lik og fyrir domstdli og radid kvad upp
bindandi nidurstodur.®

pessi alit EFTA-domstdlsins eru i samraemi vid skyringu Evropudomstolsins & sému
hugtokum. Tilkomu hugtakanna er enda ad rekja til samsvarandi hugtaka i 234. gr.
Romarsattmala ESB, sem fjallar um fortrskurdakerfi Evropudoémstolsins.®® Evropudomstollinn
hefur komist ad pvi i fjéImérgum déomsmalum ad vissum Urskurdaradilum & svidi stjornsyslu
sé heimilt ad leggja alitaefni fyrir hann. Matid fer eftir somu fimm skilyrdum og fyrir EFTA-
démstélnum.”® Neegir par ad nefna Vaaseenmalid, EBD, mal C-61/65, ECR 1966, bls. 1-261 par
sem fimmpeetta matinu var beitt og komist ad peirri nidurstodu ad I6gbundinn gerdardomur um
sjukratryggingar i Hollandi félli undir pad ad vera domstoll eda réttur’t. Einnig ma nefna
Broekmeulen malid, EBD, mal C-246/80, ECR 1981, bls. 1-2311 par sem tekid var fram ad
slikir Grskurdaradilar gaetu verid ymiskonar adilar & svidi stjornsyslunnar.”? [ framhaldi af reifun
pessara mala i riti sinu Evropusambandid og Evrépska efnahagssveedio fullyrdir Stefan Mar
Stefansson ad islenskir arskurdaradilar sem hugtokin geetu nad yfir geetu t.d. verid tryggingarad,

yfirskattanefnd, rikistollanefnd og afryjunarnefnd samkeppnismala.”™

7 The EFTA Court: Legal framework, case law, and composition 1994 — 2003, bls. 43.
8 The EFTA Court: Legal framework, case law, and composition 1994 — 2003, bls. 44.
89 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 281.

70 stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 1023.
"1 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 1024.
72 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 1024.
73 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 1024.
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5.3 Urskurdaradilar sem geetu fallio undir hugtokin ,,domstoll“ og ,,réttur
Nidurstoéournar ar pessum alitum EFTA-doémstdlsins og malum Evrépudomstolsins stydja pa
alyktun ad islenskar stjornsyslunefndir geti fallid undir skilyrdin fimm fyrir pvi ad vera
domstdll eda réttur. Skilyrdin eru sem fyrr segir ad um raedi varanlega I6gmalta stofnun sem
hafi vald til ad leysa ar agreiningsefnum, med I6gbundna 16gségu og malsmedferd sem fylgi i
meginatrioum malsmedferd fyrir domstélum. Einnig ad urlausn stofnunarinnar sé bindandi og
fullnustuheef.

A fyrri hluta 20. aldar var nokkud algengt ad stjornvold kvaedu upp urskurdi sem voru
fullnadarurskurdir & svioum stjornsyslunnar og ekki heaegt ad bera undir domstola. Petta
fyrirkomulag tidkast p6 minna i dag par sem pad telst ekki samraemast meginreglur um
priskiptingu rikisvaldsins nogu vel, sbr. 2. gr., 60. gr. og 70. gr. laga nr. 33/1944 um stjornarskra
lydveldisins Islands og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu sbr. 6. gr. fylgiskjals vid 16g nr.
62/1994 um mannréttindasattmala Evropu.’™

Eitt deemi finnst enn i dag um stjérnvald sem hefur slika fullnadartrskurdi.” pad er
yfirskattanefnd sbr. 1. mgr. 15. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992. bar segir ,,Urskurdur
yfirskattanefndar er fullnadartrskurdur um skattfjarhaed. Agreining um skattskyldu og
skattstofna ma p6 bera undir domstola.

Yfirskattanefnd er pvi einstaklega skyrt demi um stofnun par sem ekki er heegt ad afryja
arskurdum til stofnana sem geta bedid um radgefandi alit skv. &el.

Nefna ma adra stofnun sem hefur &n nokkurs vafa 6afryjanlega fullnadarurskurdi i sinum
malaflokki. Pad er Landsdomur, sbr. 14. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944. bar
er mealt fyrir um ad Landsdomur deemi um &tlud brot radherra i embeetti. Likt og & vid um
sérdomstolinn  Félagsdom er hvergi melt fyrir um neina keeruheimild vegna drskurda
Landsdoms. Velta ma upp peirri spurningu af hverju &el. taki ekki einnig til Landsdoms, par
sem 34. gr. ESE-samningsins heimilar ekki takmarkanir a alitsbeidnum stofnana eins og
Landsdoms.

Til greina kemur ad héfundar laganna hafi einfaldlega ekki séo fyrir ad til greina keemi ad
Landsdomur vildi bidja um radgefandi alit EFTA-domstdlsins. Pétt slikar adstedur seu heldur
Oliklegar ma pd setja upp demi par sem slikt alit keemi ad géoum notum. Skv. 14. gr.

stjiornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1994 ber radherra &byrgd & stjornarframkvaemdum

74 Olafur Johannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald domstola 4 matskenndum stjornvaldsakvordunum — Hvada
peettir akvordunar hafa komid til endurskodunar démstola?*, bls. 268.
5 Olafur Johannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald domstdla 4 matskenndum stjornvaldsakvordunum — Hvada
peettir akvordunar hafa komid til endurskodunar démstola?*, bls. 268.
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ollum. T 16gum um réadherraabyrgd nr. 4/1963 kemur fram ad flokkar embettisbrota radherra
séu stjornarskrarbrot, sbr. 8. gr., brot gegn 6drum landslégum, sbr. 9. gr. og brot & gdori
radsmennsku, sbr. 10. gr. Komi radherra i veg fyrir ad island framfylgi EES-samningnum, svo
sem med pvi ad koma i veg fyrir innleidingu tilskipana og reglugerda, meetti keera hann fyrir
brot 4 9. eda 10. gr. radherradbyrgdarlaga og geeti Landsdomur viljad d6ska alits EFTA-
domstdlsins & hvernig tulka eigi EES-samninginn um slik brot. bvi veeri heppilegra ad
Landsdomur hefdi skyra heimild til alitsbeidna.

pa kemur einnig til skodunar hvort arskurdarnefndir i stjornsyslunni ttu ad geta bedid
um radgefandi alit. I ritgerd Fridgeirs Bjornssonar, Urskurdarnefndir i stjornsyslunni —
Ritgerd segir ad pegar verkid sé ritad séu 58 Urskurdarnefndir i islenskri stjornsyslu.”
Fridgeir skilgreinir pessar drskurdarnefndir & pann hatt ad peer séu nefndir sem sjai um
framkvaemdarvald sem annars vaeri a hondum radherra og s&Kki vald sitt beint i 16ggjof um
pad. Einnig séu peer fjélskipadar, kvedi & um rétt eda skyldur einstaklinga eda l6gadila og séu
bindandi fyrir adila nema 6gilding faist med domsmali. bvi falla utan skilgreiningarinnar
nefndir eins og keerunefnd husaleigumala og kaerunefnd jafnréttisméala sem gefa ekki bindandi
arskurdi. Einnig purfi nefndirnar ad vera éhadar 6llu bodvaldi annarrar stjornsyslu og vera
endanlegar a stjornsyslustigi. Med pvi ad nefnd sé endanleg a stjornsyslustigi er att vid ad
Urskurdum hennar megi ekki skjota til annarra Grskurdanefnda eda radherra.”’

Pessi skilgreining a Urskurdarnefndum er nénast samhljéda fyrrnefndum fimm skilyrdum
sem David Por Bjorgvinsson tok fram sem skilyrdi pess ad stofnun sé domstoll eda réttur i
skilningi 3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins. Adeins vantar tvennt upp & pad, pad er pridja
skilyrdid um ad légsaga stofnunarinnar sé 16gbundin en ekki valkvaed og fjoroa skilyrdid um
ad malsmeoferd fylgi i meginatrioum malsmedferd fyrir domstolum.

Vegna fyrra skilyrdisins koma ekki til greina valfrjalsar nefndir eins og keerunefnd
fjdleignarhtsamala sbr. 1. mgr. 80. gr. laga um fj6leignarhus nr. 26/1994 og Urskurdarnefnd
post- og fjarskiptamala sbr. 4. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 par sem segir ad adili geti borid
akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar undir domstola an pess ad pad sé borid undir
arskurdarnefndina.

Vegna seinna skilyrdisins koma ekki heldur til greina nefndir eins og arskurdarnefnd um
vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki, sem starfar samkvaeemt samkomulagi fjarmala- og

efnahagsraduneytis, Samtaka fjarmalafyrirteekja og Neytendasamtakanna fra 8. jani 2000. |

76 Fridgeir Bjornsson: L:Jrskuréarnefndir i stjornsyslunni — Ritgerd, bls. 17.
" Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir f stjornsyslunni — Ritgerd, bls. 16-17.
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pvi samkomulagi kemur fram ad nefndarmenn séu medal annars tilnefndir sameiginlega ad

fjarméalafyrirteekjum sem eiga adild ad nefndinni og ad pad fjarmalafyrirteeki sem kvartad er
undan afli sérfreedialita sem nefndin telur porf a.78 Slikt er ekki i samraeemi vid malsmedferd
fyrir démstolum.

N skal litid til nokkurra arskurdarnefnda sem geetu fallid undir fimm skilyrdi pess ad
vera domstoll eda réttur. Su fyrsta er afryjunarnefnd neytendamala en um hana er fjallad i 4.
gr. laga nr. 62/2005 um Neytendastofu. Hun ner fyrsta skilyrdinu um ad vera varanleg og
meelt er fyrir um hana i Il6gum, sbr. 1. mgr. 4. gr. Hin nar einnig 6dru skilyrdinu par sem hun
hefur vald til ad leysa ar agreiningsmalum, sbr. 2. mgr. sému greinar. pridja skilyrdinu ner
han lika vegna somu malsgreinar sama &kveedis, en Neytendastofa Grskurdar um ymis
neytendamal og vilji adili &fryja nidurstodu sliks mals skal pad gert til nefndarinnar. Fjérda
skilyrdid um ad starfa likt og démstoll neer nefndin vegna 3. mgr. sému lagagreinar og ad
lokum telst arskurdur nefndarinnar bindandi likt og fimmta skilyrdid kvedur & um, en pad
kemur fram i 4. mgr. sému lagagreinar. Par stendur ad arskurdir nefndarinnar seu
fullnadardrskurdir innan stjornsyslunnar og einnig adfararhafir.

par sem skilyrdin fimm eru uppfyllt eru likur & pvi ad EFTA-démstéllinn myndi meta
afryjunarnefnd neytendamala sem rétt eda domstdl. EES-réttur tekur einnig mikid til
neytendamala og pvi er raunhaft ad radgefandi alita geeti verid dskad i tengslum vid mal
nefndarinnar.

Neesta urskurdarnefnd sem athugdud er hér er Kvikmyndaskodun. Han starfar & grundvelli
laga nr. 47/1995 um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum og reglugerd nr.
388/1995 um Kvikmyndaskodun. Fyrsta skilyrdinu um varanlega I6gmeelta stofnun neer hian i
1. 0g 2. mgr. 2. gr. fyrrnefndra laga. Odru skilyrdinu um ad leysa (r agreiningsmalum og
pridja skilyrdinu um I6gbundna l6gségu naer han i 2. mgr. 1. gr., par sem kemur fram ad han
skuli meta allar kvikmyndir sem atladar eru til syningar hér & landi. Fjorda skilyrdid um ad
starfa likt og domstdll ma finna i 4. og 5. gr. reglugerdarinnar par sem malsmedferd er lyst.
Fimmta skilyrdid um bindandi og adfararhafa Grlausn er svo ad finna & nokkrum stédum i
I6gunum, m.a. i 7. gr. laganna. Einnig tekur Fridgeir Bjornsson fram i bok sinni ad drskurdir
Kvikmyndaskodunar séu endanlegir og beri érugglega ad skilja pad svo ad peir séu endanlegir

& stjornsyslustigi.”

8 Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirteki®, http://www.fme.is.
" Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir i stjornsyslunni — Ritgerd, bls. 69.
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par sem skilyrdin fimm eru uppfyllt eru likur apvi ad EFTA-doémstollinn myndi meta
Kvikmyndaskodun sem rétt eda domstdl. Ovist er p6 hvort liklegt sé ad EES-réttur komi til
skodunar vid mat a ofbeldi og 6dru sliku i kvikmyndum, en slikt m& pé ekki utiloka.

Sidasta nefndin sem tekin skal til athugunar hér er urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga
og vinnumarkadsadgerda sem starfar a grundvelli 11. gr. laga nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar. Nefndin uppfyllir fyrsta skilyrdio um varanleika i 1. mgr. 11. gr.
laganna sem segir ad rddherra skipi nefndarmenn til fjogurra ara. Annad skilyrdid um vald til
ad leysa Ur agreiningsmalum ma finna i 2. mgr. somu greinar par sem segir ad nefndin kvedi
upp um urskurdi vegna agreinings um atvinnuleysistryggingarldg. bridja skilyrdid um
I6gbundna 16gsdgu nefndarinnar ma finna i 1. mgr. sému lagagreinar par sem segir ad
akvardanir atvinnuleysistryggingarsjods skuli keerdir til nefndarinnar. I 12. mgr. kemur fram
malsmedferd fyrir nefndinni og virdist hdn svipa til domstéla og uppfylla pannig fjorda
skilyrdid. Fimmta skilyrdid um bindandi trskurd og adfararheaefi ma finna i 4. mgr. 11. gr.
laganna par sem stendur ad arskurdirnir feli i sér endanlega stjornvaldsakvordun og i 5. mgr.
somu greinar par sem adfararhafid er tekid fram.

par sem skilyrdin fimm eru uppfyllt eru likur & pvi ad EFTA-démstéllinn myndi meta
Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda sem rétt eda domstol. EKki er
loku fyrir pad skotid ad mal tengd atvinnuleysistryggingum og EES-rétti komi fyrir
urskurdarnefndina. Log nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar byggjast nefnilega & EES-

reglugerdum eins og sja ma i athugasemdum vid frumvarp til laganna.®

5.4 Geta fleiri trskurdaradilar leitad radgefandi alita EFTA-domstolsins?

Badi af peim &steedum ad til eru stjornvold eins og fyrrnefndar rskurdarnefndir og einnig peim
astedum ad malum er gjarnan ekki afryjad til almennra démstdla fra 6drum
stjornsyslunefndum, er ekki undarlegt ad freedimenn hafi velt pvi upp hvort upplistunin a
stofnunum i &el. sé naegilega vidtek. betta ma sja i grein Sktla Magnussonar ,,Malskot
akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins fra sjonarholi EES-réttar. Par veltir
hann pvi upp hvort 16gin standist skyldur samkvemt meginmali EES-samningsins. Hann
fullyrdir ad einkaadilar verdi ad eiga pess kosts ad fa leyst Ur um réttindi sin ad EES-rétti, medal
annars med pvi ad haegt sé ad leita alits EFT A-domstolsins. Pvi verdi adgangur ad radgefandi

alitum ad vera greidur pegar um sé ad reeda mal vegna EES-réttinda.®!

80 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4638.
81 Skali Magntisson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra
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I bok Davids bors Bjorgvinssonar EES-réttur og landsréttur fjallar hann einnig um malid.
Hann tekur fram ad i &el. séu settar reglur sem ekki eigi sér hlidsteedu i 6drum EFTA-rikjum.
Heimildin sé adeins fyrir héradsdomstola, Heaestarétt Islands og Félagsdom en ekki hafi verid

gert rad fyrir takmorkun af pessu tagi i 34. gr. ESE-samningsins.®? Hann heldur &fram og segir:

Skiptir par mestu mali ad utan greinarinnar falla stofhanir sem ekki teljast til ddmstdla samkvaemt
islenskum 16gum, en geetu eftir sem &dur fullnegt peim skilyrdum sem domstdll EB hefur sett i
pessu efni vid framkvaemd 234. gr. EB um fordrskurdi og peim skilyrdum sem EFTA-domstéllinn
hefur sett. Virdist pvi sem 16g nr. 21/1994 feli i sér rikari takmarkanir a heimildum til ad leita alits
EFTA-démstolsins en leida ma af akvaeedum 34. gr. ESE. pad er & hinn boginn 16gskyringaratridi
hvort pessum stofnunum kunni eftir sem adur ad vera heimilt ad dska radgefandi alits samkvemt
islenskum rétti pott peer séu ekki nefndar sérstaklega i 16gum nr. 21/1994.83

Samkveaemt pessari nidurstéou Davids er mdguleiki & pvi ad stjornsyslunefndir geti 1atid &
bvi i viokomandi 16gum. Spennandi geeti verid ad einhver af fyrrnefndum urskurdarnefndum i
stjornsyslunni Iéti & pad reyna & ad bidja um radgefandi alit. Nefndir geetu bedid um slik alit a
grundvelli rannsoknarreglunnar en slikt hefur ekki enn gerst. Einnig kemur til greina ad
keeruadili mals geti 6skad radgefandi alits. Liklegast pyrftu p6 ad vera nokkud sérstakar
adstaedur uppi til ad keerandi legdi i slikt mal par sem fjarhagslegir hagsmunir i slikum
kaerumalum eru yfirleitt litlir.

Eitt tilfelli ma p6 nefna par sem adili vildi lata reyna & slikt fyrir stjornsyslunefnd. I Urskurdi
rikistollanefndar 22. desember 1999 (14/1999) hafnadi rikistollanefnd pvi ad bidja EFTA-
domstélinn um radgefandi alit pratt fyrir beidni adila og sannfaerandi rokstuoning hans um ad
pad veri heimilt. Malsatvik voru pau ad Herdi Einarssyni var gert ad greida 24,5%
virdisaukaskatt af tollverdi boka a ensku sem hann flutti inn fra Bretlandi og pyskalandi, en
14% virdisaukaskattur var lagdur & innlendar baekur. Hordur taldi ad pessi greinarmunur bryti
i baga vid 14. gr. EES-samningsins og kaerdi hann innheimtuna til tollstjora og rikistollanefndar
i framhaldi af pvi. Fyrir rikistollanefnd tok keaerandi fram ad malid snerist um skyringu a reglum
EES-réttar og vildi bidja hana um ad leita rddgefandi alits. Heimild nefndarinnar til pess
rokstuddi hann med pvi ad pad samraemdist domaframkveemd EB-domstélsins og EFTA-
domstdlsins og nefndin veeri domstoll eda réttur i skilningi 34. gr. ESE-samningsins. Pessi
rokstuoningur var sannfaerandi med tilliti til skilyroana fimm sem voru nefnd hér ad framan.

préatt fyrir pad akvad rikistollanefnd ad hafna beidninni. Slikt gerdi hun med pvi ad ad visa til

sjénarhdli EES-réttar, bls. 16.
82 Davi® Pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 360-361.
8 Davi® por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 361.
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pess ad rikistollanefnd veeri Urskurdaradili, ekki domstoll. Einnig tok nefndin fram i drskurdi
sinum ad skjota meetti Urskurdum nefndarinnar til domstola sem geetu bedid um radgefandi alit
og edli malsins samkveemt beeri rikistollanefnd ad kappkosta ad sem mestur hradi veeri i allri
malsmedferd nefndarinnar.

Rokstudningur nefndarinnar um ad han sé arskurdaradili en ekki domstoll samrymist
vissulega islenskri malvenju en vegna greinargodra utskyringa Hardar & pvi hvad démstdll sé
vitt hugtak i EES-rétti verdur ad hafna pvi ad rokstudningur nefndarinnar hafi verid nogu géadur.
Um rok hennar um malshrada ma benda & ad hagsmunir einstaklinga af malshrada (ad na
mogulega ad ljuka mali & stjornsyslustigi) hljota ad vega pyngra en hagsmunir nefndarinnar
sjalfrar um ad losna vid malid. Pridju rokin um ad haegt sé ad skjota trskurdinum til domstola
er ekki heldur sterkur; ekki skiptir mali skv. 34. gr. ESE-samningins ad einnig sé heagt ad bidja
um radgefandi alit hja edra doémstigi, sbr. pad ad héradsdomur ma gera slikt pott Haestiréttur
geti pad lika. I pessu ljosi veeri afar &hugavert ad bera svipad alit upp fyrir rikistollanefnd eda
adra stofnun sem fellur undir ad vera réttur eda domstoll og sja hvort 6nnur vidbrogd fast.

Malid for baedi fyrir héradsdém og Haestarétt og ma sja i Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002)
ad héradsdomur fékk radgefandi alit frA EFTA-démstolnum og 6gilti Urskurd rikistollanefndar.
Nidurstada héradsdoms i malinu var stadfest i Haestarétti og rikinu gert ad endurgreida Herdi

umraddan mismun.

6 Nidurstdour

Markmid pessarar ritgerdar var ad leita svara vid pvi hvort fleiri drskurdaradilar geti leitad
radgefandi alits EFTA-domstolsins en peir sem nefndir eru i 16gum nr. 21/1994 um &flun alits
EFTA-doémstolsins um skyringu samnings um Evropska efnahagssvaedid. Svarid er liklega
jakveett.

Eins og bent var & i kaflahluta 5.2 er spurning hvort &el. veiti n6gu mérgum stofnunum
teekifeeri til pess ad leita radgefandi alits EFTA-doémstdlsins. Login nefna adeins prja domstola
— héradsdom, Heestarétt og Félagsdom sem geta bedid um slikt lit. [ 3. mgr. 34. gr. ESE-
samningsins er heimild til handa rikja um ad takmarka hvada stofnanir megi bidja um
radgefandi alit, en takmdrkunin ma midast vid stofnanir sem kveda upp fullnadardrskurdi i
tilteknum malaflokkum. Ljost er po ad fleiri stofnanir gefa Grskurdi sem saeta ekki malskoti

samkvemt landslogum. Par ma nefna Landsddém og yfirskattanefnd sem skyr deemi um slikt.
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Pvi ma segja ad l6ggjafinn hafi med setningu ael. farid of langt ut fyrir
takmdrkunarheimildina i 3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins.

Hofundur ritgerdarinnar alyktar einnig svo ad til séu Urskurdarnefndir innan islenskrar
stjornsyslu sem falli undir fimmpeetta skilgreiningu EFTA-domstolsins & ,,domstol og ,,rétti.
Dami um slikar drskurdarnefndir ma sja i kaflahluta 5.3. Par var komist ad peirri nidurstéou
ad afryjunarnefnd neytendamala, Kvikmyndaskodun og urskurdarnefnd
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda myndu liklegast falla undir pa skilgreiningu.
pa maetti athuga hvort fleiri slikar nefndir eins og rikistollanefnd geeti fallid undir
skilgreininguna. Su nefnd neitadi p6 ad bidja um radgefandi alit i mali Hardar Einarssonar (sja
kaflahluta 5.4).

Eins og fram kemur i nidurstddu bokar Davids Pdrs, EES-réttur og landsréttur, er po
hugsanlegt ad fleiri Urskurdaradilar hafi engu ad sidur moguleika & ad dska eftir radgefandi
aliti um mal og liklegast sé pad l6gskyringaratridi. Hofundur pessarar ritgerdar alyktar ad i
Ij6si pessarar nidurstddu sé framsetning laganna sé 6heppileg, og teemandi upptalning peirra &
domstolum sem geti dskad radgefandi alita sé villandi fyrir slika urskurdaradila. Slikt sést best
a trega rikistollanefndar til ad bidja um alit i fyrrnefndu mali Hardar Einarssonar.

Best veeri ef fleiri I6gadilar eda einstaklingar létu & pad reyna ad bidja um
arskurdarnefndir um ad leita radgefandi alits og paer sampykktu slika tilraun. Nidurstada pess
veeri sjalfsagt afar ahugaverd og mikilveeg. Sumar stofnanir geetu sjalfsagt fengid sama svar
og EFTA-démstollinn gaf i Restamark mali sinu, p.e. ad paer geetu bedid um alit par sem paer
flokkudust sem domstoll eda réttur.

I hnotskurn ma draga nidurstédur saman & eftirfarandi hatt: pratt fyrir ad ael. pyki of
takmarkandi midad vid markmid EES-samningsins um greitt adgengi ad radgefandi alitum
EFTA-domstolsins, sé liklega ekki allt sem synist og fleiri Urskurdaradilar geti fengid alit

domstdlsins lati peir & pad reyna.
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