BA-ritgerd

i l6gfreedi

Almenningsporf i skilningi 72. gr.

stjornarskrarinnar

Bjarki Freyr Sigvaldason

Gudjén Armannsson

April 2014

HASKOLI iSLANDS
FELAGSVISINDASVID

LAGADEILD






EFNISYFIRLIT

IO 1 a1 T = UL [ | PR PPPUPROPPROPPN 4
2. Hugtokin eign 0g €IgNATTETIUL ........ccveiiviieeie et nres 4
3. AKVESI 1. MQL. 72. g, SEISKI . w.cvoecvceceeeecee ettt 5
3.1. Undanfari og tilkoma 1. mgr. 72. gr. SUSKI. ....cceeoeeiiie e 5
3.2. Réttarvernd 1.mgr. 72. gr. SSKI. .....coeiiiiiieiieseesere e 6
O o g U =g OSSPSR 6
4.1 SKIlYIOI €IGNAINAMS .....cuiiiiiiietiieie ettt bbbttt e ne s 6
A1 AIMENNT. ...ttt b bbbt 6
4.1.2 Laganeimild .......cooiiiiiieie s 7

4. 1.3 FUIIE VErd KOMI FYFIT. oo 7
4.1.4 AIMENNINGSPOIT ... 8

5. Almenningspdrf skv. mannréttindasattmala EVIOpuU ............ccccoovveiiiiiii v 9
5.1 ATMENNT ..ttt bbbt 9
5.2. Upphafsord 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala EVropu............ccccccevvviviveiceeriennn. 9
5.3. Hugtakid almenningsporf i framkveemd Mannréttindadémstol Evropu........................ 10
6. Endurskodunarvald domstola & almenningsport ... 13
B. 1. AIMENNT .. bbb n e 13
6.2. Endurskodun & mati 16ggjafans ..........cccceiieiiiii i 13
6.2.1 Almenningsporf og samspil hennar vid medalhdfsreglu stjornsysluréttar .............. 14

6.3. Endurskodun & mati StjOrnvalda ............cccooveiieiiiic i 14

6.3.1 Samanburdur & endurskodunarvaldi domstdla a skilyroum 1. mgr. 75. gr. stjskr. og

L MG, 72, GF. STSKE. ettt 15
T INTOUTSEOOUT ..ottt e et e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaees 19
HEIMUTAASKI AL ... ettt e e 22



1. Inngangur

Eignarréttur er fridhelgur sbr. 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944.
petta setur handhdfum ldggjafarvalds valdmdork, pannig ad ekki mé skerding eiga sér stad
nema ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Pessi skilyrdi eru almenningsporf, lagaheimild sé
til stadar og ad fullt verd komi fyrir. Er par hvad fyrirferdarmestur askilnadur um
almenningsporf, petta skilyrdi er tvipeaett. Pad er annars vegar ad starfsemi sé svo
bydingarmikil ad réttletanlegt sé ad svipta menn eignum sinum og hins vegar ad adstada eda
starfsemi knyi & um framkvaemd eignarsviptingar. * Markmid pessarar ritgerdar er ad gera
greinarg0d skil a bAdum pessum pattum og hugtakinu almannahagsmunir. Hvad parf ad koma
til svo eignarndm teljist til almannahagsmuna? Til ad svara pvi hvad felist i inntaki pessa
skilyrdis verdur konnud domaframkvemd Heestaréttar og hversu langt peir ganga i
endurskodun sinni & skilyrdinu. Einnig verdur gerdur samanburdur & samberilegu &kveedi
mannréttindasattmala Evropu og hvada merkingu og réttarvernd hugtakinu hefur verid gefio
par.

Ritgerdin byggist ndnar upp pannig ad i 6drum kafla eru grunnhugtokunum gerd skil &
eign og eignarrétti og hvad felist i peim. I pridja kafla verdur fjallad um undanfara og tilkomu
72. gr. stjskr. og réttarvernd hennar. 1 fjorda kafla verdur farid yfir skilyrdi eignarnams,
b.e.a.s. hvad purfi ad koma til, svo einstaklingur verdur sviptur umradi eignar sinnar. | fimmta
kafla verda gerd skil & hvort og pad hver sé munurinn & inntaki almannahagsmuna i
mannréttindasattmala og hvernig hann birtist okkur. Loks i sjotta kafla verdur gerd grein fyrir
endurskodunarvaldi domstéla & almenningsporf, annars vegar endurskodun ad mati
l6ggjafans, og sérstaklega velt upp skilyrdi almeningsparfar i skilningi 1. mgr. 75. gr. stjskr.
og pau borin saman vid skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjskr. P4 ber einnig ad kanna
endurskodunarvald domstdla & mati stjornvalds og pa sérstaklega med hlidsjon af

medalhofsreglu stjornsyslunnar. i 7.kafla eru svo dregnar saman nidurstédur.

2. Hugtokin eign og eignarréttur
Hugtakid eign er ad finna i stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1994 (hér eftir

skammstofud stjskr.) en petta ord er hvergi skilgreint nakveemlega. Er pvi inntak hugtaksins

'Gaukur Jérundsson: Eignarréttur I. Reykjavik 1982 — 1983, bls. 83
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ad finna & vettvangi eignarréttar og domaframkvaemd um talkun akveedisins. I riti Larusar H.
Bjarnasonar um stjérnlagafraedi fra 1913, var sagt ad 1. mgr. 72. gr. stjskr., verji ekki adeins
bein eignarréttindi heldur einnig 6bein eignarréttindi eins og vedréttindi og afnotarétt.” En til
ad teljast eign verda ad vera akvedin tengsl fra eign til akvedins eda akvedinna adila og er
pessum tengslum ekki fullnzegt nema réttarreglur veiti adilum akvednar heimildir og ad peir
hafi Grraedi til ad vernda pennan rétt sinn. *Sama er hagt ad segja um ad hugtakid eignarréttur
hafi pannig ekki fastmdtada merkingu i islensku lagamali. Hagt er ad skilgreina eignarréttinn
med tvennum heetti. bad er med jakveedri skilgreiningu og pa eru taldar upp allar heimildir
sem fylgja eignarrétti. Algengara er ad stydjast vid neikvaeda skilgreiningu en pa er byggt &
tengslum milli verdmeata og eiganda og p& nytur hann allra heimilda nema paer sem
bersynilega eru undanskildar med 16gum eda samningi.* Ekki er pad algilt ad neikveedri
skilgreiningu sé beitt sbr. t.d. 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923, par sem melt er fyrir med
jakvaedum og teemandi heetti talid upp hvad felist i heimildum eignarréttar en algengast er ad
beita neikveedri pvi jakveed skilgreing telst aldrei temandi og pvi 6fullkomin. °

3. Akvadi 1. mgr. 72. gr. stjskr.

3.1. Undanfari og tilkoma 1. mgr. 72. gr. stjskr.
Pessi grein stjornarskrar lydveldis islands, hefur nanast ekkert breyst fra 1874 pegar hun kom
inn sem 50. gr. stjskr. og var pa pydd tr 82. gr. dénsku stjérnarskrarinnar fra 1849:°

Eiendomsretten er ukraznkelig. Ingen kan tipligtes at afstaa sin. Eiendom, uden hvort
Almeenvellet kraeve det. Det kan kun skee ifglge Lov og mod fuldstsendig Erstatning ’

Vid endurskodun mannréttindadkveedanna 1995 pétti ekki asteeda til ad breyta akvaedinu

og pad ekki talid parfnast frekari skyringa heldur 1atid neegja ad visa i démaframkvaemd sem

’Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi., bls.447
*Bjérg Thorarensen o.fl.: Um I8g og rétt, bls. 374.

*Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi., bls. 451.
°Bjoérg Thorarensen o.fl.: Um l8g og rétt, bls. 373

®Bjo6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi., bls. 440.
’Gunnar Helgi Kristinsson: bréun islensku stjornarskrarinnar.. bls. 128
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hefur myndast gegnum &rin. Han er mjég umfangsmikil og hefur oft reynt & petta akveedi fyrir
démstélum islands, og & si fjlbreyttari vegu samfara margbrotnari pj6dfélagshattum.®

3.2. Réttarvernd 1.mgr. 72. gr. stjskr.
Adur en lengra er haldid parf ad ryna i 1.mgr. 72. gr. stjskr., par sem pad er i raun tvipaett.

Annars vegar upphaf 1.mgr. 72. gr. stjskr. sem felur i sér pa stefnuyfirlysingu
stjérnarskrargjafans, ad eignarréttur skuli vera fridhelgur en ekki er neins stadar tekid fram
hvad felst i pessari fridhelgi. Freedimenn hafa haldid pvi fram ad inntak fridhelgi sé fyrst og
fremst ad studla ad réttardryggi en taki ekki afstéou til pess ad hve miklu leyti
einkaeignarréttur eigi ad vera grundvéllur hagkerfis pjodfélagsins.® T sidari hluta segir ad
engan megi skylda til ad lata af hendi eign nema tilgreind skilyrdi séu uppfyllt en par er ad
finna hina raunverulega eignarréttarvernd sem felst i stjornarskranni.’® pannig ma ekki taka
eign eignarndmi nema ad skilyrdi 1. mgr. 72.gr. stjskr. séu uppfyllt verdur nd vikid ad peim

og inntaki peirra.

4. Eignarnam
4.1 Skilyroi eignarnams

4.1.1 Almennt
I 1. mgr. 72. gr. stjskr. er kvedid & um skilyrdi pess ad adila er gert ad lata eign sina af hendi.

Petta akvaedi er sett fram til ad takmarka heimildir rikisvaldsins til eignarskerdingar, med pvi
ad telja upp skilyrdi sem parf ad uppfylla adur en rikisvaldid gerir sig liklegt til ad svipta adila
umradum eignar sinnar.'* Pbannig er kjarni verndarinnar félginn i pvi ad vissar
eignarskerdingar ma adeins framkvaema ad premur skilyrdum uppfylltum, p.e.a.s. lagaheimild

sé til stadar, ad fullt verd komi fyrir og ad almenningsporf krefjist pess. *2

®Bjorg Thorarensen:Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. , bls. 440

°Bjérg Thorarensen:Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. Reykjavik 2008, bls.446

®Gunnar Helgi Kristinsson: bréun islensku stjrnarskrarinnar. Félagsvisindastofnun Haskéla Islands 1994. bls.
128

36n Steinar Gunnlaugsson: ,, Akvérdun um eignarnam “, Timarit 16gfreedinga, 1. hefti 1981, bls. 16-27.
YGaukur Jérundsson: ,, Eignarndm og takmarkanir d eignarréttindum “. Timarit 16gfredinga, 2. hefti 1964, bls.
62



4.1.2 Lagaheimild
72. .gr. stjskr. veitir ekki heimild til eignarnams, heldur setur han rikisvaldinu skordur, pannig

er ekki haegt ad fara fram & eignarnam med visan til 72.gr stjskr. einnar saman, heldur er
berum ordum tekid fram ad 16g purfti ad koma til ef framkvema & eignarnam. bau eru
mismunandi i framsetningu pessi akvaedi en almennt pess edlis ad tilteknum adila er fengid
vald til ad akveda hvort eignarnam skuli framkvama ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Til
eru demi um ad heimildin sé bundin dkvednum skilyroum, pannig ad hdn byggist nanast &
hreinni 16gskyringu, pannig hefur mat stjornvalda eda annarra adila enginn ahrif, sbr. 8. gr.
laga nr. 113/1952. En petta er undantekningin, yfirleitt gefa heimildarlogin tilefni til mats &
hvort eignarnam skuli fara fram. Algengast er ad heimildarldgin heimili eignarnam i pagu
tiltekinna framkveemda eda starfsemi. sbr. 37.gr. vegalaga nr. 80/2007. Pegar sliku
heimildarakvaedi er beitt, er frekari 16gskyringu beitt til ad kanna skilyrdin en inntak matsins
er frekar i pvi falid hvort porf sé fyrir eignarnam og hversu vidtaekt pad skuli vera.™

4.1.3 Fullt verd komi fyrir
Pegar reett er um fullt verd i 1. mgr. 72. gr. stjskr. kemur fram ad adeins skuli beta

fjarhagslegt tjon eignarnamspola, 6fjarhagslegt tjon er ekki beett. Hins vegar nar hugtakio
fullt verd ekki bara til eignar heldur lika til pess Ohagraedis og kostnadar sem hlist vid
eignarndm. Ekki er fastmoétad i 16gum hvernig beetur skuli akvardadar og er léggjafanum
almennt 1jad svigram til mats. Meginreglan er ad af ekki tekst ad n4 samkomulagi um baetur
verda paer akvednar med mati sbr. 16g nr. 11/1973 og er pad matsnefnd eignarndmsbota sem
sker Ur um agreining. Mismunandi sjénarmid geta legid ad baki pessu mati en meginreglan er
ad beeta skuli verdgildi eignarinnar fyrir eignarnamspola & peim tima sem eignarnamid fer
fram, p.e.a.s midad vid gangverd eignar a pvi timamarki nema sannad sé ad notagildi hennar
nemi herri fjarh@d en gangverd. [ l1dgum nr. 61/1917 um framkvaemd eignarnams, var
almennt akvaedi um fjarhad bota en i dag er petta frekar Gtfeert med ad heimildarlégin hafi

bessi akvadi frekar en 16gin um framkvamd eignarnams sbr. 37. gr. laga nr. 80/2007.*

BGaukur Jérundsson: Eignarréttur 1., bls. 84 — 90.
“Bjérg Thorarensen:Stjornskipunarréttur Mannréttindi., bls. 473 — 478.
7



4.1.4 Almenningsporf
Petta skilyrdi er eflaust pad oraedasta af 6llum premur, enda tilgangur ritgerdarinnar ad reyna

Utskyra petta hugtak frekar. I grunninn ma kalla pad tvipett. Annars vegar ad starfsemi eda
adstada sé svo pydingarmikil ad réttleetanlegt sé ad svipta menn eignum sinum & peim
grundvelli, og hins vegar ad starfsemi knyi a framkvaemd eignarsviptingar en pé verdur alltaf
ad geeta medalh6fs. ™

Fredimenn eru flestir & pvi mali ad loggjafinn eigi endanlegt mat & pvi hvort
almenningsporf sé fyrir hendi en po innan pess ramma sem 1l.mgr. 72.gr. stjskr. hefur
myndad. Afar sjaldgaft er ad heimildarlog um eignarndm lysi nakvaemlega skilyrdum
eignarnams, pannig er oft akvedid mat, sem parf ad fara fram samhlida, enda talid heppilegra
en ad pad byggist & hreinni 16gskyringu. Petta mat er framkveemt af stjérnvaldinu sem er falin
pbessi heimild i 16gum. P6 parf ad geeta ad pvi ad mjog misjafnt er i 16gum hversu vidtekt
framsal er & heimildinni ad meta almenningsporf eins og vikid var hér ad i kafla 4.1.2. Enda er
mat stjornvalda til pess ad fylla i eydur laganna pegar ekki er tilgreint ndkveemlega hvada
skilyroi purfi til, t.d. vegaldg nr.80/2007 en par parf ad fara fram mat & hvort almenningsporf
sé til stadar ef taka & eign eignarndmi, eda skerda dnnur 6bein eignarréttindi s.s. itaksrétt. Hins
vegar eru l6gin mjog skyr hvad vardar tilgang eignarnams sbr. 1. mgr. 37. gr. laga nr. 80/2007
og er matinu &tlad ad fylla upp i pad sem & vantar { [6gum.™® Inntak pessa mats er ad skerda
sem minnst réttindi eignarnamspola en med peim fyrirvara ad pad fullnaegi porfum
eignarndms.'” betta er vandfarin vegur og verdur ad gzta medlhéfs sem og uppfylla
almenningsporf. P6ott démstdlar endurskodi ekki mat 16ggjafans hvort almenningsporf krefjist
eignarnams, ad pvi leyti sem hann hefur tekid afstddu til efnisins, er 6dru mali ad gegna um
mat stjornvalda. Par leyfa domstélar sér ad fjalla um undirbining og framkvemd, sem og
innan vissra marka til efnislegrar endurskodunar.'® bannig ad 4dur en gengid er lengra i ad

skilgreina nakveemlega inntak almannaparfa verdur litid til pess hvada merkingu

YGaukur Jérundsson: ,, Um framkvemd eignarndms “. Ulfljétur, 2. tol. 1973, bls. 131

'°J6n Steinar Gunnlaugsson: ,, Akvérdun um eignarndm “, Timarit 16gfraedinga, 1. hefti 1981, bls. 131 — 133.
YAlit nefndar, sem skipud var af démsmalaradherra, til ad endurskoda gildandi 16ggjof um framkvaemd
eignarnams sbr. alyktun Alpingis pann 22. april 1970. Bls. 66.

*836n Steinar Gunnlaugsson: ,, Akvérdun um eignarndam*, Timarit 16gfraedinga, 1. hefti 1981, bls. 131 — 133.
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mannréttindasattmali Evropu leggur i hugtakid og hversu langt domstolar ganga i ad
endurskoda mat stjérnvalda & hugtakinu.

5. Almenningsporf skv. mannréttindasattmala Evrépu

5.1. Almennt

Adur en byrjad verdur ad gera grein fyrir inntaki hugtaksins almenningsporf, verdur ad kanna
hver er eignarréttarleg vernd Mannréttindasattméala Evropu. Hana er ad finna i 1. vidauka
sattmalans sem var undirritadur 1952 og tok gildi ario 1954. Hafdi talsvert verid tekist & um
hvernig etti ad orda akvaedid, astedan var mismunandi lagalegar, sdgulegar og

stjornmalalegar forsendur eignarréttarverndar rikja.*®

5.2. Upphafsord 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattméla Evropu
Eins og vikid var ad pa var talsverdur agreiningur um ordalag 1.gr 1. vidauka

Mannréttindasattmala Evropu, sem og inntak reglunnar, pa sérstaklega hvad vardar greidslu
bota. Pannig ma segja ad akvadid hafi ekki haft mikla raunhafa pydingu til ad byrja med.
pad var ekki fyrr en med domi Marckx gegn Belgiu og Sporrong og Lonnroth gegn Svipjod ad
Mannréttindadémstoll Evrépu (hér eftir skammstafadur MDE) fékk taekifaeri ad setja fram

grundvallarvidhorf sin til skyringar 4 eignarréttarakvaedi sattmélans.?

I mali Sporrong og Lénnroth gegn Svipj6d, var stigid pydingar mikid skref vid moétun

grundvallarsjonarmida vid skyringu 1.gr.

MDE, Sporrong og Lénnroth gegn Svipjéd, 23. september 1982 (7151/75). bar voru malavextir
peir, ad keerendur attu hvor um sig fjolbylishus i mioborg Stokkhdlms. betta voru eldri eignir
reistar & sidari hluta 19.aldar. Gera atti skipulagsbreytingar & sveedinu sem vard pé aldrei af, en
I4 fyrir bann um ad ekki metti byggja ad nyju & pessu sveedi. Jafnframt var borgarstjérn veitt
leyfi til ad taka fasteignir & umraeddu sveedi eignarnami. betta var sveediseignarnam og par med
engin skylda sem hvildi & borgarstjorn ad taka paer eigarnami adeins heimild til stadar. Lysti
heimildin pvi fyrirfram, ad eignarnam veeri loglegt, og pau heimiludu borgarstjorninni ad hrinda
eignarnami i framkvaemd, pegar han teldi sér henta. Pa rikti byggingarbann i yfir 25 ar hvad
vardar eign Sporrongs og leyfi til eignarndms i 23 &r, en eitthvad styttra hja Lonnroths.
Mannréttindadémstoélinn sagdi ad parna vaeri um skerdingu a eignarréttindum ad reeda og ad hun

YGudrin Gauksdottir: ,, Fridhelgi eignarréttar. Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvamd og
ahrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl., bls. 474-476.
**Gudran Gauksdottir: ,,Fridhelgi eignarréttar. Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvamd og
ahrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl, bls. 474-476.
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hefdi verid tilfinningaleg sokum pess ad opna heimildin til eignarndms og byggingarbannid
vorudu svo lengi, par sem petta hefdi haft i for med sér skertar heimildir til ad hagnyta sér eign.
21

Ma sj& ad parna er sérstaklega horft til pess ad adili purfti ad bua vid mikla 6vissu og
oryggisleysi pvi heimildin lysir fyrirfram ad eignarndm veeri l6glegt og setti engar skordur
adrar en ad pad skuli gert pegar hentar, sem og bann vid byggingu sem skerti tvimelalaust
afnotarétt keerenda. For svo domurinn ad fjalla um hvort petta veeri brot gegn akvaedi 1.gr 1.
samningsvidauka. bar sagdi démurinn ad 1.gr hefdi ad geyma prijar sjalfstedar reglur. I fyrsta
lagi ad menn skuli fa ad njota eignar sinnar i fridi. | 68ru lagi ad reglan tti vid um sviptingu
eigna og setti peim &kvednar skordur. Loks er reglan um ad eign skuli nota i péagu
almannahagsmuna. Nidurstada domsins var su ad umredd eignarnamsheimild og
byggingabénn hefdu raskad pvi sanngjarna jafnveegi, sem a ad rikja milli almannaparfa og
verndar eignarréttar. Pad er lika petta jafnveegi sem er burdaras mannréttindasattmalans i heild
0g sést i uppbyggingu 1. gr. 1. samningsvidauka. Pvi ma sja ad kerendum var mjog ipyngt
og fram ar hofi. Hefdi petta adeins verid réttleetanlegt ef peir hefou att kost & styttingu
ofangreinds gildistima eda botum en hvorugu ad dreifa. Gaukur Jorundsson kemst svo ad ordi
ad med pessum démi hafi verid blasio lifi i akveedi sem af moérgum var talid illa samid og
litils virdi. bvi parna gangi domurinn alllangt i ad mdta hversu langt eignarréttarvernd sbr. 1.
gr. 1. vidauka Mannréttindasattméala Evropu naer, og ad sattmalinn sé meira en bara plaggid
sjalft.??

5.3. Hugtakid almenningspdrf i framkveemd Mannréttindadémstol Evropu

Petta er ein af premur reglum sem kom fram i Sporrong og Lonnroth gegn Svipjod, sem parf
ad huga ad svo skerda megi eignarrétt skv. Mannréttindasattmala Evropu, pad er ad
eignaréttindi verda ekki skert nema almennings hagur krefjist pess. En pad ber ad hafa i huga
ad morkin milli reglnanna priggja hafa minnkad & sidustu arum og domstélinn litid til
samberilegra atrida vido mat hvort skerding eignarréttinda fari i baga vid 1. gr. 1.

samningsvidauka. Enda hefur verid bent & ad reglurnar prjar séu ekki adskildar i peim

*'Gaukur Jérundsson: ,,Vernd eignarréttar samkveemt Mannréttindasattmala Evrépu<. Timarit [6gfradinga, 4.
hefti 1983, bls. 211-221.
*Gaukur Jérundsson: ,,Vernd eignarréttar samkveemt Mannréttindasattmala Evrépu. Timarit 16gfredinga, 4.

hefti 1983, bls. 211-221.
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Ve

skilningi ad vera étengdar sbr. domur mannréttindadémstéls Evropu i mali James gegn
Bretlandi fra 21. febrdar 1986, mal nr.8793/79. 2

Hins vegar kvedur skilyrdid um almenningsporf &, i sidari malsl. 1. malsgr. 1. gr. ad ekKi
megi svipta menn eignum sinum nema i opinberrri pagu og ad fullneegdum skilyrdum laga og
pjooarréttar. Heér er adeins verid ad velta upp skilyrdum almenningsparfar. Af
domaframkveemd Mannréttindadomstolsins verdur radid ad adildarrikin séu ad meginstefnu til
i betri afstodu en domstolinn til ad meta hvad pjénar almannahagsmunum, enda samraemist
pad lydraedislegum rékum. Hins vegar méa ekki gleyma ad skjali er &tlad ad vera meira en
bara ordin sjalf. pvi er etlad ad vernda einstaklingin gagnvart meirihlutanum. pvi fer af stad
mat i hvert sinn enda edlilegt ad svigram rikis byggist & edli og markmidi skerdingar. Af
domaframkvemd mé rada ad han er hvad mest pegar koma & i framkveemd félagslegum og
efnahagslegum stefnumalum. sbr. mal Mellcher o.fl. gegn Austurriki.

MDE, Mellcher o.fl. gegn Austurriki. Parna voru malavextir peir ad ny austurrisk 16g settu pak a
hamark leigufjarhaedar og taldi eignarréttarhafi eignarrétt sinn skertan med pessum
takmoérkunum sagdi démstélinn:?... 16ggjafinn verdur ad hafa vidtekt svigrim badi ad pvi er
tekur til mats & pvi hvort vandamal, sem snertir almannahagsmuni, er til stadar og sem réttleetir
pad ad gripid sé til tiltekinna adgerda og eins ad pvi er snertir val a pvi med hvada hatti slikar
adgeroir verda framkvemdar. DOmstollinn mun virda mat l6ggjafans a pvi hvad teljist til
almannahagsmuna nema pad sé bersynilega enginn skynsamlegur grundvéllur fyrir pvi mati.?

pannig méa sja af rokstudningi démsins ad hann ljai adildarrikjum mjdg rumt svigram til ad
taka pessar akvardanir. Hvad felst i pessari akvordun um almannap6rf? pPad ad taka akvoroun
um hvada markmid eru leyfileg. Hinsvegar hvada adgerdum verdi beitt til ad nd fram
markmidi. Telja verdur ad val stjérnvalda & adgerdum til ad n4 fram markmidi seti efnislega
meiri endurskodun en akvoroun um markmidid sjalft. Enda er meginmarkmidid ad koma i veg

fyrir gedpéttaakvardanir. 2

»Hafsteinn Dan Kristjansson: ,, ,,Eignarrétturinn er fridhelgur. “ Eru upphafsord 72. gr. stjérnarskrdrinnar
adeins stefauyfirlysing? . Ulfljotur, 1. tbl. 2013, bls. 29

#Gudrin Gauksdottir: ,, Fridhelgi eignarréttar. Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvamd og
ahrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl., bls. 493 — 497.

»Gudrin Gauksdoéttir: ,, Fridhelgi eignarréttar“. Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvamd og
ahrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl., bls. 494.

**Gudran Gauksdottir: ,, Fridhelgi eignarréttar. Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvamd og
ahrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl., bls. 493 — 497.
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A0 framansdgdu er ljost ad svigram adildarrikja verdur ad teljast mjog rumt. Til ad skilja
inntak og mork almannahagsmuna verdur nast litid til doms Brumarescu gegn Bulgariu, sem
var i fyrsta skipti sem domstélinn komst ad peirri nidurstodu ad skilyrdi um
almannahagsmuni veeri ekki fullnegt. Malavextir voru peir ad arid 1950 var hds foreldra
keaeranda pjéonytt an pess ad til greioslu béta keemi. Fyrsta domstig Bulgariu taldi skerdingu
6logmeeta. DOminum var ekki afryjad og pvi endanlegur. En &rid 1994 var keranda veitt
umrad eignar. bad var arid 1995 sem Haestiréttur Bulgariu tok fyrir hvort ogilda atti dominn
ad krofu yfirvalda en rokstudningurinn var ad eigninn hafdi komist i rikiseigu & grundvelli
laga og ad doémstdlar geetu ekki endurskodad hvernig 16gum pessum veeri beitt heldur veeri
slikt einungis & feeri framkveemdavaldsins eda loggjafans. En Mannréttindadémstélinn taldi
ad rikio geeti ekki synt fram & astaedur sem réttleett gaetu ovissuna sem skapadist i kjolfar doms
Haeestaréttar Bulgariu. Aréttadi Mannréttindadomstolinn  sérstaklega ad ekki veru nein
sennileg rok ferd fram fyrir pvi ad pessi eignarsvipting hefdi verid réttletanleg i pagu
almannahagsmuna. A pessum grundvelli og med hlidsjon af medalhofsmati var bllgarska
rikid talid hafa brotid gegn eignarréttarakveedi sattmalans.?’

Pegar litid er til urlausna Mannréttindadomstélsins ma sja ad pad er virk réttarvernd sem
felst i eignarréttardkveedi Mannréttindasattmalans, sbr.Brumarescu gegn Bulgariu, og pétt
adildarrikjum sé 1jad mikid svig ram til mats og pad breytilegt eftir andlagi markmidsins, er
petta svigram ekki endalaust. bvi eins og domurinn komst ad ordi i mali Mellcher o.fl. gegn
Austurriki verdur ad vera skynsamlegur grundvéllur fyrir mati en hann var ekki ad finna i
Brumarescu gegn Bulgariu. bvi er greinilegt ad ekki dugar pad eitt ad kalla eitthvad
almannahagsmuni heldur verdur ad vera grundvollur fyrir peirri stadhafingu. Pad er pvi
deginum ljosara ad petta er mjog matskennt hugtak og ekki haegt ad negla nidur endanlegt
inntak eda temandi talningu & skilyréum sem parf ad uppfylla i hverju tilviki en démstolinn
hefur myndad ramma um petta hugtak og akvednar grunnreglur sem eiga ad gefa skyrari
mynd af inntaki pess og edli. Verdur pvi naest vikid ad islenskri domaframkveemd og hvort
han sé i samreemi vid skyringar Mannréttindadémstolsins og hvort virkari vernd er ad finna

hja islenskum domstélum.

’Gudran Gauksdottir: ,, Fridhelgi eignarréttar . Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur, framkveemd og
ahrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl., bls. 493 — 497.
12



6. Endurskodunarvald domstola a almenningsporf

6.1. Almennt

Pvi nast eru pad stjornvaldsakvardanir sem eru til skodunar, hvort domstolar séu feerir ad
endurskoda peaer og hversu langt peir ganga i peim efnum. Heegt er ad skipta
stjornvaldsakorounum i tvo flokka, pad er 16gbundnar stjornvaldsakvardanir og matskenndar.
En munurinn milli pessa flokka er hvort forsendur mats seu allar tilgreindar i 16gum
(I6gbundnar) eda hvort stjornvaldi sé &tlad ad fylla inn i eydur laganna (matskenndar).
Verdur pvi ad kanna hversu langt endurskodunarvald démstéla nar i hvorum flokki.?

6.2. Endurskodun & mati I6ggjafans
Pvi nast verdur fjallad um Idgbundnar stjérnvaldsakvardanir m.6.0. par sem mat stjérnvalda

er litio sem ekkert og pvi meira byggt & l6gskyringu. Hérna er pad sem skiptir mestu mali ad
stjornvaldsakvordun sé skyr og pa i pessu tilviki sé ljost hvada eignum eignarnam beinist ad
og med hvada hatti réttindi séu skert.

Eins og rakio var i kafla 4.1.2. hér ad framan er ekki algengt ad gerd seé temandi talning i
I6gum a skilyroum heldur frekar ad teygjanlegt lagaakvedi, sem stjornvaldi er falid ad talka
0g matid atlad ad fylla i eydurnar &, pegar skortir fyrirmali. Algengast er ad i heimildarlogum
sé mat & porfinni fyrir eignarndmi 1atid i hendur adila sem taka & akvoroun. Takmdrkum er
had hversu langt ma ganga i ad framselja petta vald en stjérnarskrain askilur almenningsporf
og 16g. 2° Hvad er pad pa sem domstolar lita til i endurskodun sinni & mati 16ggjafans?

Fraeedimenn hafa flestir hallast ad peirri skodun ad ef 16ggjafinn eigi endanlegt mat & pvi
hvort almenningsporf sé fyrir hendi, verdi ad fallast & pad vidhorf ad mestu leyti. PAtt
domstdlar endurskodi ekki mat l6ggjafans & hvort almenningsporf krefjist eignarnams, ad pvi
leyti sem hann hefur tekid akvoroun i Il6gum, er 6dru mali ad gegha um mat stjérnvalda pegar
mati loggjafans sleppir. Pad er deginum ljésara ad domstdlar fjalla um undirblning og
framkveemd pessa mats en ekki er atilokad ad peir, innan vissra marka, taki akvoroun til

efnislegrar endurskodunar.®® bvi er petta ipyngjandi stjérnvaldsakvordun sem beinist ad adila,

2O\afur Jéhannes Einarsson: ,, Endurkodunarvald démstéla ¢ matskenndum stjornvaldsakvordunum. Hvada
peettir dkvordunar hafa komid til endurskodunar démstéla? “ Timarit Logfreedinga, 3. hefti 2008, bls. 261-269.
#3)6n Steinar Gunnlaugsson: ,, Akvérdun um eignarnam “, Timarit 16gfreedinga, 1. hefti 1981, bls. 16 — 27.
*%Pall Hreinsson: ,, Medalhdfsregla stiornsyslulaga “. Logberg - rit lagastofnunar Haskéla islands. Ritstj. Stefan
Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson., bls. 503-533.
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og er meginreglan st ad stjornvold megi ekki ipyngja borgurunum ad naudsynjalausu. bad er
bvi naudsynlegt ad gera grein fyrir medalhdfsreglu stjornsyslulaga 1. malsl. 12. gr. laga nr.

37/1993, enda ma eignarnam ekki ganga lengra en markmidid sem stefnt er ad gerir porf

fyrir.3

6.2.1. Almenningspdrf og samspil hennar vid medalhofsreglu stjornsysluréttar
Eins og ad framan er rakid er eignarnam ipyngjandi stjérnvalds akvordun sem verdur adeins

beitt ef almenningsporf krefst og lagaheimild er til stadar. begar fleiri en ein leid stendur til
boda til ad na akvednu markmidi. P4 leidir af 1. malsl. 12. gr. stjérnsyslulaga ad velja eigi
veegasta Urredid sem er pd pess edlis na fram markmidi. Pad var Alf Ross sem lagdi upp ur
pvi ad sérstaka &herslu beeri ad veita ordinu ,,krefjist** vid skyringu 72. gr. stjskr. Pannig geti
eignarndm adeins farid fram ef naudsynlegt veeri en ekki askilegt. Af pessu leidir ad gerd er
krafa & stjérnvald ad ekki verdi markmidi nad med 6dru veegara moti. sbr. Hrd. 1998/985 par
hafdi Gardabeer slitid samningavidredum vid eigendur landspildu og pess i stad tekid hana
eignarnami. Talid var ad nagur timi hefdi verid til stadar og Gardabe i l6fa lagid ad reyna
samningsvidradur i paula. Pannig ad pegar samskipti voru virt i heild var ekki talinn grunnur
fyrir eignarnami.®® Af pessum démi ma sja ad démstolar hika ekki vid ad taka i taumana pegar
stjiornvald reynir ad spara sér sporin. | pessu mali er pad Gardabaer sem reyndi ekki ad fullu
samningsleidina og for frekar i ad taka ipyngjandi stjornvaldsakvordun til ad spara sér sporin
a kostnad borgarans. Parna gripur Hastiréttur hiklaust i taumana, pvi eins og ad framan kom,
tekur Haestiréttur frekar formsatridi til skodunar en léggjafanum er almennt 1jad svigrim ad
meta efnislega hvenar almenningsporf er til stadar.

6.3. Endurskodun & mati stjérnvalda
Hérna erum vid ad fjalla um peer akvardanir pegar stjornvoldum er leyft ad fylla inn i og taka

efnislega dkvoroun um hvort almannaporf sé til stadar ad akvednum skilyroum uppfylltum,

sem er oftast ad finna i heimildarlégum, sem veita akvedna leidbeiningu fyrir stjérnvold.

*'P4ll Hreinsson: ,,Medalhdfsregla stiornsyslulaga*. Logberg - rit lagastofnunar Haskéla Islands. Ritstj. Stefan
Mar Stefansson og Vidar Mér Matthiasson., bls. 507 — 5009.
32pall Hreinsson: ,, Medalhdfsregla stjérnsyslulaga “. Logberg - rit lagastofnunar Haskéla fslands. Ritstj. Stefan
Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson., bls. 507 — 518.
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Mjog misjafnt er milli laga hversu vidtekt framsal er & heimild til ad meta almennigsporf.
Telja verdur ad domstolar geti gengid lengra i ad endurskoda frjalst mat stjérnvalda &
teygjanlegum lagaskilyrdum og porf, pegar verid ad taka akvardanir um eignarnam, heldur en
begar stjornarathtfn er almenn. Par sem eignarréttinum er veitt sérstok vernd i stjornarskra er
kvedid a um ad bedi purfi til almenningsporf og 16g. Af pvi leidir ad i 16gum parf ad koma
fram afstada til almenningsparfar. ** bvi pott ekki séu mérg demi pa hefur démstélinn
endurskodad alla peetti hins frjalsa mats stjornvalda. sbr. Hrd. 1966 bls. 246 par sem
domsmalaradherra veitti afryjunarleyfi pétt malsfjarhaedin veeri undir tilgreindu lagmarki. Var
pa skilyrdi ad drslit mals veeru mikilveeg fra almennu sjonarmidi og vordudu serstaklega
mikilveega hagsmuni adila. I umraeddu mali sagdi Haestiréttur, med visan til fordamis
Hrd.1965 bls. 766, ad drslit mals sem veeri til medferdar veeri ekki mikilveegt fra almennu
sjonarmidi eda sérstaklega mikilveegra hagsmuna adila. bad lagaskilyrdi var ekki uppfyllt og
visad fra domi, tvd sératkvaedi voru.>* barna m4 sja ad Haestiréttur er i raun ad taka nyja
akvordun. Hann leggur sin gildi & hvad sé mikilvaegt fra almennu sjonarmidi og einstaklings
og hafnar svo pessu mati radherra og tekur nyja efnislega akvoroun. En Haestiréttur hefur
aldrei gengid lengra i endurskodun sinni og i umraeddu mali, fordast skal ad lesa of mikid i
hann, en hann gefur géda mynd af hvesu langt domstolar telja sér feert ad ganga i endurskodun
a frjalsu mati stjérnvalda sem, eins og &dur kemur fram, hafa rymri heimildir hvad vardar

eignarnam vegna stjornarskrarverndar.

6.3.1. Samanburdur & endurskodunarvaldi domstola a skilyrdum 1. mgr. 75. gr. stjskr. og 1.
mgr. 72. gr. stjskr.

Otviratt er ad atvinnufrelsid, sem slikt, fellur undir 1. mgr. 75. gr. stjskr. en akvednir peettir
bess eda nanar afmdrkud atvinnuréttindi verda metin til fjar og pa talin falla undir 1. mgr. 72.
gr. Freedimenn eru po a einu mali ad pessi vernd sé takmarkadri en su sem hefdbundin
eignarréttindi njota.

En lita domstolar til somu sjonarmida pegar peir kanna hvort skerda megi atvinnuréttindi

sem heyra undir 1. mgr. 72. gr. stjskr. og hefdbundin eignarréttindi? I démi Hrd. 1964 bls.

*3J6n Steinar Gunnlaugsson: ,, Akvérdun um eignarnam“, Timarit 16gfreedinga, 1. hefti 1981, bls. 16 — 27.
3Olafur Johannes Einarsson: ,, Endurkodunarvald démstéla ¢ matskenndum stjornvaldsakvorounum. Hvada
peettir adkvordunar hafa komid til endurskodunar démstéla? “ Timarit Logfreedinga, 3. hefti 2008, bls. 287 — 289.
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573 hafdi stefndi rekid sundmardaraektun sidan 1939 og haft af pvi atvinnu, en ny 16g voru
sett 11/1951 sem lystu sundmardaraektun 6logmeeta. Umratt bann hafdi par med gert eign
hans 6nothafa. Hann for fram & baetur. Voru honum deemdar skadabatur vegna eignarinnar en
hvad bétakrofu vegna atvinnuspjalla vardadi var bent a ad sundmardaraktun, veri bénnud
sokum hzttu og spjalla, sem yrdu af véldum sundmarda, sem slyppu 0r haldi. | pessum domi
er Heestiréttur ad gefa visbendingar ad atvinnureéttindi falli undir vernd eignarréttarakvaedisins
med pvi ad fara i edli og tilgang bannsins. Parna er lagt mat og jafnframt talid ad skilyréum
fyrir skerdingu sé fullnagt, pad er almannapdrf og lagaheimild. 1 seinni domum er gengid Gt
fra pvi sem visu ad atvinnuréttindi skert med lagasetningu njéti  verndar
eignarréttardkveedisins. Pad sem virdist rada Urslitum er ad démstdlar kanna edli, umfang og
markmid umraeddra takmarkana og hvort jafnraedis og medalh6fs hefur verid geett. Ut fra pvi
mati telja peir ad almannaporf sé til stadar og skilyrdum hennar fullnegt.®

I démi Hrd. 2006 bls. 1689, voru malavextir peir ad tobaksverslun for m.a. fram & ad hafa
tobaksvorur synilegar pratt fyrir bann i I6gum nr.6/2002 um tébaksvarnir. Toldu peir slikt
fortakslaust bann strida gegn 73 og 75.gr. stjskr. bar sem adili rak sérverslun fyrir tébaksvoru.
Heestiréttur kemst svo ad ordi ,, Meginregla um medalhof i stjornskipunarrétti, sem jafnframt sé
sérstaklega innbyggd i pau akvaedi, sem kréfur eru reistar &, hafi ekki verid virt. I reglunni felist
medal annars ad hof verdi ad vera i beitingu Grreeda midad vid pa hagsmuni, sem i hifi séu
hverju sinni. begar unnt sé ad velja milli Urreeda beri ad beita pvi veegasta, sem komi ad gagni,
og gildi pad jafnt um akvardanir i stjornsyslunni sem og léggjafans.« Einnig fer Haestiréttur og
kannar rakilega, edli, umfang og markmid umreeddra takmarkana og hvort Gt fra pvi teljist
almannaporf til stadar. Haestiréttur taldi bannid hafa verid l6gfest an pess ad synt veeri fram & ad
pad veeri hoflegt og naudsynlegt Urraedi i lydraedispjodfélagi i pagu almannaheilla. Pannig var
fallist & kr6fu um ad heimilt ad hafa tdbaksvorur synilegar.

pParna ma sja greinilega ad Heestiréttur tekur til skodunar skilyrdio um
almannahagsmuni og hvort pvi sé fullnagt, hann rekur reekilega tilgang bannsins og ad
ekki sé vio samberilega rannsokn eda Urreedi ad stydjast i 6drum Iéndum, sem og hann
telur, ad ef eftirfarandi rokstudningur kemi til greina hafi honum ekki verid fullnagt.
Pannig méa sja ad Haestiréttur gengur talsvert langt i vernd sinni & 75.gr. stjskr med
hlidsjon af almannahagsmunum enda virdist sem Hastiréttur gangi lengra i
endurskodun sinni & almannahagsmunum pegar kemur ad atvinnuréttindum en
almennum eignarréttindum. Loggjafanum er [jad minna svigram vid skerdingu réttinda

75. gr. stjskr.

*Bjorg Thorarensen:Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. Reykjavik 2008. , bls. 453 — 457.
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I domi Hrd. 27. september 2007 (182/2007), par sem malavextir voru peir ad lagabreyting &
svidi umhverfisréttar fol i sérskerdingu & atvinnu- og eignarréttindum. Fyrirteeki B hafdi leyfi til
efnistoku 4 hafsbotni, en vegna lagabreytinga var leyfid fellt ar gildi 15 arum fyrr en gert rad var
fyrir og nytt leyfi had umhverfismati. B bar fyrir sig ad leyfid hefdi verid atvinnuréttindi sem
veeru verndud af 72. gr. stjskr. og pvi Oheimilt ad svipta fyrirtekid leyfi. pessu hafnar
Haestiréttur med visan til ummala i 16gskyringargdgnum par sem aréttad er ad Island hafi
gengist undir skuldbindingar samkveemt alpjédasamningum um ad meta &hrif tiltekinna
framkvaemda. Visar hann svo i naudsyn mats vegna umhverfisahrifa framkvemda par sem hetta
sé & Obatanlegum eda verulegum skada & unhverfinu. Parna taldi Heestiréttur lagabreytingar
almennar og malefnalegar.

[ déminum hér ad ofan sést ad pad eru takmork & réttarvernd 75.gr. stjskr.pratt fyrir ad
pau verdi talin hafa notid eignarréttarverndar, hérna méa bera saman dém Hrd.182/2007
og hins vegar Hrd. 2006 bls. 1689. bar sem i mali fr4 2006 verdur séd ad Haestiréttur
leggur heildstett mat & edli, umfang og markmid umraddra takmarkanna og telur peer
ganga of langt midad vid allt. Pannig séu peer ekki hoflegar né gégn sem bentu til
naudsynjar. Hins vegar i mali Hrd.182/2007, virdist sama mat eiga sér stad, nema par er
naudsyn rokstudd med hlidsjon af alpjéda skuldbindingum sem og talad um
Obatanlegan eda verulegan skada. Virdist hér meiri heetta a ryrnun eda skemmdum ef
lagabreyting atti sér ekki stod og virdist vera takmark lagabreytingar ad forda ryrnun
eda skemmd réttinda. bannig er hér lagt upp med sama mat og i fyrra mali nema eftir
heildsteett mat er edli, umfang og markmid umraddra takmarkana talid eiga rétt & sér og
ekki séd ad pvi markmidi verdi ndd med veegara maoti.

Pa ber nast ad lita til ddms Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) par sem Haestiréttur taldi
almenningsporf ekki til stadar. Malavextir voru peir ad Vegagerdinn atladi ad neyta
eignarndmsheimildar 45. gr. pagildandi vegalaga nr.45/1994. Farid var fram & dgildingu
akvordunar, medal annars, vegna pess ad skilyrdi um almenningsporf hafi ekki verid uppfylit.
Til st6d ad velja ur nokkrum faerum leidum til ad leggja veg, farin var su leid er 14 gegnum
land stefnda fremur en eingéngu gegnum eignarland rikisins. VVegagerdin taldi pennan kost
hagkvemastan og pvi hafi hann ordid fyrir valinu. Haestiréttur kannadi gdgnin og
stadhafingar VVegargerdarinnar, og peer eiga ekki vid rok ad stydjast og umhverfisahrif gatu
ekki réttleett pa leid er var valin. Segir domurinn:

Ef unnt var med asettanlegum heetti ad na markmidi pessarar framkvaemdar med pvi ad leggja
veginn um eigid land rikisins bar stefnda Vegargerdinni ad fara pé leid.

I pessum domi sést ad Heestiréttur gengur hvad lengt i ad leggja efnislegt mat & hvort
almenningsporf var til stadar og hvort skilyrdum hennar var fullnaegt pvi i 16gunum var ekKi
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tekin nein afstada til pess hvada jord var valin eingdngu eda ad heimild veeri til stadar. Pott
ekki sé tekid beinum ordum fram ad verid sé ad leggja efnislegt mat & hvort almenningsporf
var til stadar er yjad mjog ad pvi og er s& domur sem gengur hvad naest pvi ad Haestiréttur taki
efnislegt mat. Pannig er pessi domur mjog gott og skyrt deemi um samspil medalhofsreglunnar
almennningsparfar og peirri virku réttarvernd sem 1. mgr. 72. gr. stjskr. veitir almenningi.
Stjérnarskrainn er parna sett til ad vernda okkur fra rikinu ekki 6fugt, pvi skyr og godur
domur.
A0 lokum verdur gerd grein fyrir nylegum démi Haestiréttar i mali nr. 60/2012,
Hrd.15. névember 2012 (60/2012), par sem malavextir voru peir ad hisfélag htfdadi mal gegn
H, og vildi fa hana skyldada til ad selja eignarhlut sinn i fjéleignarhasi sbr. 55. gr. laga nr.
26/1994 um fjoleignarhds. Fallist var 4 ad H hafdi brotid gréflega og itrekad gegn 6drum
eigendum i fj6leignarhisinu med ruslaséfnun sinni. Heestiréttur komst svo ad ordi: ,, Med
setningu 4. mgr. og 5. mgr. 55. gr. laga nr. 26/1994 hefur l6ggjafinn metid pad svo ad
almenningsporf geti krafist pess ad eiganda hlutar i fjdleignarhUsi verdi gert ad lata af hendi pa
eign sina med pvi ad han verdi seld gegn vilja hans..... ..... verdur pa ad huga ad pvi hvort
jafnframt séu uppfylitar krofur um medalhdf til ad beita megi fyrstnefnda akvadinu vid peer
adstedur, sem uppi eru i malinu, en pvi adeins er unnt ad taka til greina démkrofu
gagnafryjanda ad ekki sé med 6drum Grreedum unnt med asattanlegu moti ad na peim tilgangi,

sem hun midar ad.“ bannig var ekki talid taekt ad beita 66rum vaegari Urreedum, sem tilgreind
eru i 55. gr. laga nr. 26/1994, pannig ad krafa hasfélagsins var heimilud.

Parna er gripid til mjog ipyngjandi Urraeda, ad lata adila selja eignarhlut i fjdleignarhusi
en parna taldi Haestiréttur ad skilyrdi um almannapdrf veeri fullneegt med hlidsjon af
heildsteedu mati. Haestiréttur veltir upp 6drum urreedum og telur pau ekki likleg til ad na
arangri pegar litid var til malavaxta og framgangs H. bvi er lagt upp Ur heildsteedu mati
en adstaedur svo afdrattarlausar, ekki siour med hlidsjon af eignrréttindum annarra adila
i fjoleignarhdsinu var talid ad full heimild veeri til stadar ad pvinga H til s6lu svo lengi
sem fullt verd keemi fyrir eign og geett ad skilyrdum fjéleignarhlsalaga. bvi ma sja ad
almannahagsmunir purfa ekki ad vera til gdos fyrir alla pj6d heldur frekar ad hagur
margra getur réttlett skerdingu farra, en pd bara ad pvi marki sem 72. gr. stjskr
heimilar. sbr. Hrd. 425/2008 par sem Haestiréttur taldi stadheaefingar Vegagerdarinnar
ekki eiga vid rok ad stydjast eda finna adrar asteedur sem réttlettu val peirra og pvi
skilyrdi um almannahagsmuni hafnad.

pegar litid er yfir 6ll pessi mal ma sja ad domstélar lja stjérnvaldi almennt mat & pvi
hvad peir telji almenningsporf en ad peir kanni framkvaemd raekilega enda er petta ipyngjandi

stjornvaldsakvordun sem verid er ad taka. | sundmardarmalinu ma sja ad par er farid i tilgang
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bannsins og hvort grofara var farid i en tilefni gaf til. Adila eru veittar baetur par sem eign
verdur honum verdlaus vegna lagabreytinga en hvad vardar bann & sundmardaeldi st6d pad &
maélefnalegum forsendum og ekki haegt ad fara veaegari leid svo tryggt veeri ad adgerdir naedu
arangri. Er sama uppi a teningnum i mali Hrd.182/2007 en par taldi Haestiréttur ad
lagabreyting faeli ekki i sér brot gegn atvinnu- eda eignarréttindum. FOr Haestiréttur i
heildsteett mat og taldi med hlidsjon af markmidi alpjodaskuldbindinga og haettu & ad réttindi
feeru forgéroum eda yrou skert varanlega, ad skilyrdi um almannapérf veeri fullnegt og
vaegari Urreedi ekki likleg til arangurs. I mali Vegagerdarinnar nr. 425/2008 var i 16fa lagid ad
nd sama markmidi med pvi ad fara gegnum rikisjord og pannig ekki beina ipyngjandi
stjornvaldsédkvordun ad einstaklingi. Roksemdir Vegargerdarinnar héldu engu vatni og pannig
ma sja ad Haestiréttur ljair stjornvoldum almennt mat & hvad sé almenningsporf ad pvi marki
ad matio sé byggt a malefnalegum forsendum og ekki séu vaegari urraedi liklega til arangurs,
sbr. Hrd. 60/2012 par sem sagt er berum ordum ad petta sé vissulega mjdg ipyngjandi Urreedi
en ad pad verdi ekki séd af gognum malsins ad vegari leidir myndu na umraeddu markmidi.
pannig var almenningsporf fullneegt med hlidsjon af hagsmunum annarra eiganda

fjdleignarhdsins og pvi talid standast 72. gr. stjskr.

7. Niourstoour

Oheett er ad segja eftir ad konnud hefur verid réttarframkvaemd MDE og Heestaréttar islands
ad ekki sé hagt ad koma med eina gulna setningu sem neglir nidur inntak og edli hugtaksins
almenningsporf. En greinilegt er ad akvedin réttarvernd er falin i pessu hugtaki og geta
stjornvold ekki bara kastad pessu fram til ad spara sér sporin pegar framkvema & eignarnam.
Badir domstolar hafa synt pad 6hikad, sbr. Brumarescu gegn Bulgariu og Hrd. 425/2008, i
badum pessum démum toldu démstélar ad almannahagsmunir réttlettu ekki eignarnam en
athyglisvert er ad peir falla & roksemdum stjornvalda og segja peer & skjon og ekki slikar ad
réttleti eignarndm. begar litid er til Hrd. 425/2008 ma sj& ad Haestiréttur hafnar pvi ad
almenningsporf réttleeti eignarndm, par sem engin haldbaer rok hafi verid ferd fram sem
réttleeti svo ipyngjandi stjérnvaldsakvordun. Parna stadfestir Hastiréttur ad pu getur ekki beitt
eignarnami og kallad pad almannaporf til ad spara pér sporin. Sama pegar litid er til
Brumarescu gegn Bulgariu en par aréttar MDE ad engin rok, sem ferd voru fram, gatu

réttlett eignarnamid. bannig var ekki ndg ad segja almannaporf ef pa hefur ekki rokin til ad
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stydjast vid, enda veeri hitt full heppilegt ef stjérnvold geetu einfaldlega kastad fram hugtakinu
almenningsporf og skilid borgarann eftir Urredalausan. Pannig ma sjd ad domstolar eru
tilbdnir ad 1ja stjornvéldum allmikid svigram en likt og i Mannréttindasattmalanum pa er 1.
mgr. 72.gr. stjskr. sett parna til ad vernda borgarana gegn ofvaldi rikisins, ekki 6fugt. Pannig
verda ad hvila efnislog rok & bak vid almenningspdrfina og pad ma sja i bAdum réttarsvidum
MDE og hja Haestarétti ad ef ekki er veitt rétttarvernd fyrir borgaranna verda sému skilyrdi ad
vera uppfyllt svo eignarnam standist. PO verdur ad telja adeins virkari vernd hér a landi par
sem vid tryggjum fullar beetur og Haestiréttur hikar ekki vid ad &minna stjornvold pegar pau
fara bersynilega rangt med heimildir sinar sbr. Hrd. 425/2008

A0 sama leiti ma sja hversu stéran hlut medalhofsregla stjornsysluréttar spilar vid mat a
hvort almannaporf sé til stadar sbr. Hrd. 1998/985 par sem ekki var talid skilyrdi til
eignarnams par sem Gardaber hafdi ekki full reynt samningsleidina vid adila. bvi ma sja ad
pott efnislega ljai domstolar stjornvéldum svigram til mats gegnir 6dru mali vid
framkveemdina enda er eignarnami adeins beitt ef 6drum veegari Urreedum er ekki til ad dreifa.
AJd sama leiti visar MDE til ad medalhofs hafi ekki verid geett i mali Brumarescu gegn
Bulgariu. bvi er greinilegt ad almenningsporf og eignarnamid sjalft hlita sambarilegri
gagnryni i Heestarétti og hja MDE. Segja ma ad almennt sé i sému horn ad lita. Badar
stofnanir eru enda atladar til ad veita borgurunum virka og naudsynlega réttarvernd. Kemur
petta mat vel fram pegar bornir eru saman démar Hrd. 1964 bls. 573 og Hrd.187/2007 par
sem Haestiréttur fer vel i af hverju umraeddar lagabreytingar hafi verid réttleetanlegar pegar
litid til almenningsparfar og ad ekki hafi verid tekt med veegari Urredum ad nd fram
markmidi.

En hvad er pad pa sem er vitad fyrir vist. Démstolar hika ekki vid ad veita naudsynlegt
og virkt adhald pannig ad 1. mgr. 72. gr. stjskr. og 1.gr 1. vidauka Mannréttindasattmala
Evropu felst efnisleg vernd gegn ofvaldi rikisins. Par sem petta er ipyngjandi
stjornvaldsakvordun sem beinist ad veiga miklum réttindum borgarans. Fyrir slika akvoroun
gilda pa reglur stjornsyslunnar fullum fetum og par hvar veigamest medalhofsreglan er. Haegt
er ad fa skyrari mynd af inntaki og umfangi hugtaksins med skodun a4 domaframkveemd. Hun
gefur pa oft skyra mynd & mal er varda atvinnuréttindi sem teljast heyra undir 1. mgr. 72. gr.
stjskr. En pegar 6llu i botnin hvolft ma sja hugtakid byrja ad taka & sig mynd, domstolar lja

stjornvoldum nénast frjalst mat & hvad teljist almannahagsmunir, p.e.a.s. hvada framkvaemdir
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rikid telur naudsynlegar med hlidsjon af almannaheill en hins vegar pad val hvada leid verdur
valin til ad nd umraeddu markmidi. bar kemur inn pessi sterka réttarvernd og endurskoda
domstdlar 6hikad leidina ad markmidinu po6 ekki endilega markmidi sjalft. sbr.Hrd. 425/2008.
Domurinn var engan vegin ad gagnryna ad leggja pyrfti umraeddan veg, adeins ad leggja
pyrfti hann gegnum land &keranda fremur en land i eigu rikisins, sem pa for fram ar
medalhdfinu sem bar ad geeta ad. bar sem haegt var ad na markmidi med veegara moti.

Segja ma ad pad velti & adsteedum og lagaheimild hverju sinni hvort almannapérf sé
fullnaegt og verdur pvi ad kanna démaframkvaemd hvers svids Ut af fyrir sig pvi ekki verdur
radio af stjornarskranni eda l16gum um framkveemd eignarndms hvener petta dreeda skilyrdi
telst uppfyllt enda er hvert tilvik einstakt og mismunandi markmid & mismunandi timum bj6da
uppa mismunandi nidurstédur, sbr. Hrd. 60/2012. bar er ekki loku fyrir pad skotid ad domur
hefdi farid 6oruvisi ef personulegir hagir H, hefdu horft 6druvisi vid og pa hugsanlega vaegari
Urreedi likleg til arangurs frekar en ad pvinga adila ad selja eignarhluta sinn og pa med
hlidsjon af medalhofsreglunni voru pau frekar valin.sbr. Hrd. 425/2008. Hafa ma peer
grunnreglur og pau sjonarmid, sem hafa verid predd hérna, til grundvallar pegar leysa & ar

hvort almenningsporf réttleeti eignarndmid sem slikt.
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