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1 Inngangur

I ritgerd pessari verdur leitast vid ad varpa ljosi & ahrif tregdu islenskra stjornvalda og
Haestaréttar Islands til ad dska eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins, en islenskir domstolar
hafa alls fimmtan sinnum 6skad eftir radgefandi aliti hja EFTA-domstoInum. 1 prettan pessara
mala dkvad Héradsdomur Reykjavikur ad leita radgefandi alits og voru sex peirra keerd til
Heestaréttar par sem sampykkt var ad leita skyldi &lits. begar litid er til islenskar
domaframkveemdar virdast malsadilar i meirhluta tilvika 6ska eftir radgefandi aliti en ekki
démstélar. Markmid EES-samningsins® um Evrépska efnahagssvadiod er ad studla ad eflingu
vidskipta- og efnahagstengsla milli adilarikja ad samningnum. Meginmarkmid samningsins er
einsleitni og leitast er vid ad byggja upp einsleitt efnahagssvaedi med sému reglum og ad par
riki sambeerilegt réttarastand. Samkvaemt samningnum skal studla ad samremdri talkun og
beitingu milli ESB-reglna annars vegar og EES-reglna hins vegar. pvi ber ad kanna hvort
tregda islenskra démstdla og stjornvalda til ad Oska eftir radgefandi aliti eigi vid rok ad
stydjast, hvada ahrif tregdan hefur pa a EES-samninginn og hverjar séu afleidingar brots &
samningnum.

Fyrsti hluti ritgerdarinnar fjallar um Evrdpska efnahagssveedid og EES-samninginn sjalfan,
efni hans og markmidid um einsleitni. [ 63rum hluta ritgerdarinnar verdur greint fra EFTA-
domstolnum og radgefandi aliti EFTA-ddémstdlsins. Kannad verdur hvort pad sé skylda eda
heimild islenskra domstola til ad leita radgefandi alits. Pridji hlutinn er tileinkadur umfjéllun
hvort tregda sé i raun og veru til stadar vid 6flun radgefandi alits EFTA-domstolsins og hver

séu ahrif hennar 4 EES-samninginn. Loks verda dregnar saman helstu alyktanir i lokaordum.?

2 Evropska efnahagssveedio

Eftir ad seinni heimsstyrjoldinni lauk héfust umraedur um aukid samstarf Evropurikja.
Vidraedur attu sér stad og var samningur gerour um kola- og stalframleidslu nokkurra rikja.
Adilar ad samningnum voru Frakkland, italia, Vestur-byskaland, Holland, Belgia og
Laxemborg. Samvinna pessara rikja leiddi til &huga & enn frekari samvinnu milli rikja Evropu

0g pvi naest gengu adildarrikin til samstarfs i efnahags- og vidskiptamalum sem vard til pess

! Hér eftir verdur notast vid skammstofunina ,,EES“ til hagradis pegar talad er um Samninginn um evrépska
efnhagssveedid.

2 Ritgerdin er unnin samkvamt reglum um form namsritgerda vid lagadeild Haskola islands, sampykktum &
deildarfundi 23. 4gust 2005, med breytingum 21. mars 2006 og 26. agust 2008.



ad Efnahagsbandalag Evrépu var stofnad. Seinna urdu Evrépubandalégin °® ad
Evrépusambandinu eins og pad er i dag, med undirritun Lissabon sattmalans arid 2009.*

EFTA eru friverslunarsamtok Evrépu og voru stofnud pann 3. mai 1960 af sj6 rikjum,
Austurriki, Danmoérku, Noregi, Portlgal, Stéra-Bretlandi, Sviss og Svipj6d. Samtokin voru
stofnud til ad bregdast vid Efnahagsbandalagi Evropu sem virtist stefna i att ad politiskum
samruna adildarrikja pess. EFTA samtdkin budu upp & samvinnu an pess ad fullveldi
pjodanna veeri framselt. Markmid EFTA voru takmorkud vid friverslun a grundvelli
hefdbundins millirikjasamstarfs.

Fram til arsins 1984 hafdi hvert EFTA-riki att sjalfsted vidskipti vid Evropubandalogin®
en pjodirnar toldu ad timi veeri kominn til pess ad mynda sameiginlegt evrdpskt
efnahagssveaedi par sem samvinna & svidi efnahags- og vidskiptamala veeri i brennidepli.
Vidraedurnar voru pess efnis ad grunnreglur bandalaganna um fjorfrelsid” myndu einnig gilda
um EFTA-rikin.® Nidurstada samningavidrednanna vard st ad samningurinn um Evropska
Efnahagssvaedid (hér eftir nefndur EES-samningurinn eda EESS) var undirritadur i Oporto i
Portdgal pann 2. mai 1993.° Upphaflega attu Austurriki, Finnland, Svipjéd, Island og Noregur
adild ad samningnum, en Island og Noregur séatu eftir pegar hin rikin ferdu sig yfir i
Evropusambandid (hér eftir nefnt ESB). EFTA samanstendur i dag af fjorum rikjum; islandi,
Noregi, Sviss og Liectenstein sem bettist vid 4rid 1995.%°

3 EES-samningurinn

3.1 Almenn umfj6llun
EES-samningurinn var undirritadur i Oport6 arid 1993 med fyrirvara um sampykki Alpingis.
Med I6gum nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssveedid var stjérnvoldum veitt heimild til ad
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stadfesta samninginn  fyrir Islands hond. EES-samningurinn er  fjolpjédlegur

bjodréttarsamningur. Hann er vidfedmri og tekur til fleiri atrida en adrir friverslunarsamningar

® prja bandaldg, p.e Kola- og stalbandalag Evrépu, Efnahagsbandalag Evrépu og Kjarnorkubandalag Evrépu
voru nefnd ,,Evréopubandalogin® eda Evropubandalagid (EB). NG Evrépusambandid.

* Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 15-23.
® Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 115
® Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 59.

" Fjorfrelsid visar til peirra &kvaeda sem finna métti i sattmalanum um frjélst fladi voru, pjonustu, vinnuafls og
fjarmagns.

¥ Sigurdur Lindal og Skuli Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls. 116-117.
% Sigurdur Lindal og Skuli Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls. 115-117.
19 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveaedid, bls. 277. Sviss er p6 ekki adili ad
EES-samningnum par sem honum var hafnad i pj6daratkveedagreidslu. Sviss er pratt fyrir pad enn adili ad
EFTA. Hér eftirleidis pegar reett verour um EFTA-rikin verdur einungis att vid pau EFTA-riki sem eiga einnig
adild ad EES-samningnum, p.e. Island, Noregur og Liechtenstein.

! Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 60.
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og hefur honum verid lyst sem ,,sértaks edlis“ (sui generis). bad var i mali Erlu Mariu
Sveinbjornsdéttur (EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95) fyrir EFTA-domstolnum sem
pad kom fram:
Telur domstéllinn ad EES-samningurinn sé pjodréttarsamningur sem er sérstaks edlis og sem
felur i sér sérstakt og sjalfsteett réttarkerfi. Samruni s& sem EES-samningurinn meelir fyrir um
gengur ekki eins langt og er ekki eins vidfedmur og samruni sa sem Rémarsamningurinn stefnir

ad. Hins vegar ganga markmid EES-samningsins lengra og gildissvid hans er vidtekarana en
venjulegt er um pjodréttarsamninga. 12

Hvad vardar gildissvid samningsins pa rymkar hann innri markad Evropusambandsins til
yfirradasveedis EFTA-rikjanna. EES-samningurinn er i stédugri proéun og gert var rad fyrir pvi
ad unnt veeri ad taka nyjar reglur sambandsréttar upp i samninginn. Samningnum er skipt upp
i prja hluta; meginmal, bokanir og vidauka.*® EFTA-démstéllinn hefur pad hlutverk ad deema
i agreiningsmalum sem koma upp vid tulkun og beitingu EES-samningsins. EFTA-
domstoéllinn hefur endanlegt arskurdarvald um efnislegt inntak samningsins. Nanari umfjéliun

um démstélinn er i kafla 4.1.%

3.2 Markmidid um einsleitni
3.2.1 Meginmarkmid EES um einsleitni

[ EES-samningnum er meginmarkmidid einsleitni. [ 1. gr. samningsins segir:

Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad
fyrir augum ad mynda einsleitt Evrépskt efnahagssvaedi sem nefnist hér & eftir EES.

Markmid EES er ekki adeins ad sja til pess ad reglur um fjérfrelsio og samkeppnisreglur
Evrépusambandsins gildi innan EFTA-rikjanna heldur ad pad riki sambeerilegt réttarastand
innan peirra. | pvi felst ad réttindi adila ad EES-rétti séu pau sému i EFTA-rikjunum og
rikjum Evropusambandsins. EES-samningurinn er byggdur & gildunum um jafnrétti
adildarrikja EESS, gagnkveemni, jafnvaegi hagsbdta og réttinda og skyldna samningsadila.
Brytur pad gegn markmidi samningsins ef gildunum er ekki fylgt eftir.*®

I einsleitnimarkmidinu felst einnig samvinna stofnana sem eiga ad studla ad og tryggja
samraemda tulkun reglna innan EES og ad par riki sambarilegt réttarastand. Einnig ber ad lita

til démaframkvaemdar ESB-démstélsins vid talkun EES-reglna.’®

12 Sjgurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 127.
13 Sigurdur Lindal og Skuli Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls. 123 - 127.
1 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 155.
15 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 125.
16 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 123.



EES-réttur er ad langmestu leyti samhljoda rétti ESB enda var leitast eftir pvi ad taka upp
hluta regluverks ESB. Leidir pad til pess ad réttarheimildir ESB-réttar hafa pydingu fyrir
EES-samninginn. En pess ber ad gaeta ad EES nar ekki til allra malefnasvida ESB.Y

Mikilveegt er ad peer reglur sem gilda i adildarrikjunum séu svipadar svo allir geta notid
somu réttinda og farid eftir somu reglum. Sameiginlegar reglur nagja po ekki til ad na
markmidinu um einsleitni*® pvi naudsynlegt er ad lagareglurnar séu talkadar & samberilegan
hatt samanber ummeli Carl Baudenbacher ,,Homogeneity must be secured both on the
legislative and the judicial level. “ Reglum EES verdur ad vera beitt eins i 6llum adildarrikjum
samningsins til ad geeta jafnréttis. Samreming reglna verdur ad vera til stadar &
stjornsyslustigi og vio medferd domsmala. Pegar kemur ad framkveemd markmidsins um
einsleitni spila EFTA-démstéllinn og démstéll ESB stéra rullu.*®

[ 105. gr EES-samningsins segir:

1. Til ad na pvi markmidi samningsadila ad na fram og halda sig vid eins samraemda talkun og
unnt er a4 dkvaedum samningsins og peim akveedum i 16ggjof bandalagsins sem tekin eru
efnislega upp i samninginn skal sameiginlega EES-nefndin starfa i samreemi vid pessa grein.

2. Sameiginlega EES-nefndin skal stddugt hafa til skodunar préun démsurlausna domstols
Evropubandalaganna og EFTA-domstdlsins sem kvedid er & um i 2. mgr 108. gr. | pessum
tilgangi skal senda doma pessara démstéla til sameiginlegu EES-nefndarinnar sem skal gera
radstafanir til ad vardveita einsleita tulkun & samningnum.

3. Ef sameiginlegu EES-nefndinni hefur ekki tekist ad vardveita einsleita talkun & samningnum
innan tveggja manada fra pvi ad mismunur a Grlausnum démstélanna tveggja var lagour fyrir
hana ma beita malsmedferdinni sem malt er fyrir um i 111. gr. %

Mikil &hersla er 16go & einsleitni vid beitingu og talkun reglna og bera démstélar ad geeta
samreemis i Urlausnum sinum til ad allir njoti jafns réttar en dkveda domstdlar po hverju sinni
sjalfir hvort umraedd EES akvadi eigi vid. 2

[ 106. gr EESS segir ad EFTA-domstdllinn og démstélar adildarrikjanna skuli taka mid af
domafordemum ESB-domstolsins vid talkun EES-reglna. Ber pd ad hafa sjalfstedi
domstdlanna i huga enda meta peir hvort domar ESB-domstolsins eiga vid. Domar ESB-
démstdlsins eru pvi einskonar logskyringargagn. %

Til ad tryggja samreemda lagattlkun innan ESB-rikja er notast vid Urreedi sem nefnist
forarskurdir. Forurskurdir eru sambeerilegt Urreedi innan ESB og rddgefandi alit EFTA-
domstolsins er i EFTA-rikjunum. Domstolum adildarrikja ESB ber skylda til ad fara eftir

'" Carl Baudenbacher: ,,EFTA démstéllinn i 10 ar*, bls. 303.

'8 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 32-33

19 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 123.

20| Isgum nr. 2/1993 um Evrépska efnhagssvadid

2! Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 122-128.
22 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls 66.



forarskuroum Evropudomstolsins, en vidtekin skodun er su, ad pad gildi ekki um radgefandi
&lit EFTA-démstélsins eins og vikid verdur ad nénar i seinni koflum ritgerdarinnar.?

Fullkominni einsleitni verdur pé ekki ndd medal adildarikja EES pvi EES-samningurinn
og stofnsattmali Evropusambandsins stefna ekki ad alveg sama markmidi. Ber ad geeta vel ad
pbvi ad einsleitni naist & svidi fjorfrelsis og samkeppnisreglna sem eru mikilveeg atridi EES-
samningsins. A pessum svidum er ad mestu leyti ad finna sému lagareglur sem eiga ad hljota
sambaerilega tilkun.?* Démstélar og stjérnvéld eiga ad leggja sig fram vid ad né einsleitni vid
tulkun og beitingu EES-reglna.

Pad er pvi undir samningsadilum komid hvort markmidinu um einsleitni er fylgt eftir,
hvort samraemd talkun naest og par ad leidandi hvort riki samberilegt réttarastand medal
adildarikja EES. pad skiptir pvi miklu mali hvernig samningsadilar standa ad innleidingu
EES-l6ggjafar, ad peir fari eftir akvordunum og drlausnum stofnana EES?® og nyta sér Grradi
EFTA-domstolsins til ad leita radgefandi alits pegar naudsyn krefur til ad tryggja samremda
lagatalkun.

3.2.2 Tranadarregla 3. gr. EES-samningsins

[ 3. gr. EES-samningsins um markmid hans og meginreglur er kvedid 4 um trinadarregluna (e.
principle og Community loyality), en hdn hljéomar svo:

Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad
stadid verdi vid peer skuldbindingar sem af samningi pessum leidir. beir skulu varast radstafanir
sem teflt geta pvi i tvisynu a0 markmidum samnings pessa verdi nad. peir skulu enn fremur
audvelda samvinnu innan ramma samnings pessa.

s

Trunadarregla EES-réttar 4 sér hlidsteda reglu i 3. mgr. 4. gr. Sattmalans um
Evrépusambandid (hér eftir SME)® og er reglan mikilveeg i ESB-rétti. i reglunni felst s
stefna rikis ad komast hja adsteedum sem geta hindrad starfsemi stofnana bandalagsins og
skyldu til ad verja réttindi sem kvedio er & um i bandalagsrétti.

Trunadarregla 3. gr. EESS kvedur & um ad domstélar adildarrikjanna eigi ad framfylgja
meginmarkmidinu um einsleitni i samraemi vid vilja samningsadila og ad démstélar eigi ad
nota pau urraedi sem samningurinn hefur upp & ad bjoda. Trunadarreglan getur haft pydingu
pegar domstoélar beita 34. gr. ESE um radgefandi alit til ad na fram réttri tulkun EES-reglna.
pegar domstdlar adildarrikja akveda og meta hvort farid sé eftir radgefandi aliti sem peim

hefur verid fengid, ber peim ad lita til og hafa i huga markmidid um einsleitni og

23 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvaedid®, bls. 122-128.

24 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid*, bls. 122-128.

»porgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur Island brugdist vid akvordunum EFTA-démstdlsins? bls. 377.
% Reglan var &8ur i 10. gr. Rémarsattmalans.



tranadarregluna, po alitio sé ekki bindandi i formlegum skilningi. Af trunadarreglunni méa
leida pad sjoénarmid ad fylgja beri radgefandi aliti EFTA-domstolsins og er Hrd. 1999, bls.
4429 (169/1998) Fagtan hf. gegn byggingarnefnd Borgarholtsskéla gott demi um pad.
Haestiréttur hafdi leitad radgefandi alits EFT A-domstolsins og i domi Haestaréttar segir:

Alit EFTA-domstolsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti sbr. 1. gr laga nr. 21/1994, en
heimildir islenska domstdla til ad leita sliks alits eru til pess veittar ad studla ad samkvaemni og
einsleitni i skyringum & &kvaedum EES-samningsins og par med a samremdri framkvemd
samningsins & 6llu hinu Evropska efnahagssveedi, en pad er eitt af markmidum samningsins,
eins og medal annars kemur fram i 4. mgr. adfararorda hans og nanar er kvedid a um i 1. peetti 3.
kafla hans. Hafa islendingar skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad studla
ad pessum markmidum sbr. 3. gr EES-samningsins. Af pessu leidir ad islenskir démstolar eiga
ad hafa hlidsjon af radgefandi &liti EFTA-domstdlsins vid skyringar & efni dkveda EES-
samningsins. Ekkert pykir fram komid, sem leitt getur til pess ad vikio verdi framhja
framangreindu radgefandi aliti EFTA-domstolsins um efni dkveedi 11. gr. EES-samningsins.

I pessum démi notar Haestiréttur tranadarregluna til ad akveda og meta hvort fara skuli eftir
radgefandi aliti EFTA-domstdlsins. I ddmnum er talad um mikilvaegi pess ad gera radstafanir
svo farid sé eftir skuldbindingum samningsins og mikilveegi samvinnu islenskra démstdla og
EFTA-démstélsins.”’

Til ad tryggja einsleita framkvaemd EES-samningsins og til ad uppfylla tranadarreglu 3. gr.
EES er rétt ad leita rddgefandi alits EFTA-domstolsins pegar naudsyn er & tdlkun EES-
samningsins. Ef ekki fest talkun EFTA-doémstdlsins, pad er, rétt talkun & reglum EES pa
getur verid ad Urlausnir domstdla adildarikjanna séu ekki i samraemi vid Urlausnir EFTA- og
ESB-démstdlsins sem geeti verid brot gegn einsleitimarkmidinu. P4 parf ad kanna hvort
domstolum adildarrikjanna sé skylt ad leita radgefandi alits, en um pad verdur fjallad i kafla
4.3.

4 EFTA-domstdllinn og radgefandi alit hans

4.1 EFTA-domstdllinn

Vid samningu EES-samningsins kom upp st hugmynd ad stofna EES-domstol sem hefdi pad
hlutverk ad dema i agreiningsmalum sem keemu upp vid tulkun og beitingu samningsins.
ESB (pd EB) domstéllinn komst ad peirri nidurstéou i aliti 1/91 ad EES-domstollinn
svokalladur bryti i baga vid stofnsattmala EB. bvi var akvedid ad stofna sérstakan EFTA-

domstol. Domstollinn er skipadur einum domara fra hverju EFTA-riki og sker ur deilumalum

%" David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 249-252.



sem koma upp vid beitingu samningsins. ESB-doémstéllinn sker hins vegar Gr deilumalum
sem varda EES-samninginn hja rikjum Evrépusambandsins.?

ESB-domstéllinn var og er fyrirmynd EFTA-domstolsins. Flestir peettir i starfsemi ESB-
domstolsins eru yfirferdir & EFTA-domstolinn auk pess sem hann hefur ahrif &
mélsmedferdarreglur EFTA-démstdlsins.?

Um 16gsdgu domstolsins er kvedid & um i Samningnum um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols (hér eftir nefndur ESE). EFTA-doémstollinn deemir i tveimur malaflokkum. Annars
vegar mal sem hofoud eru beint fyrir domstélnum og hins vegar peim malum sem nefnast
tilvisanamal, og visad er til EFTA-démstélsins.®

Mal sem hofdud eru beint fyrir EFTA-domstolnum eru samningsbrotamal, en pau eru
hofoud gegn EFTA-riki af Eftirlitsstofnun EFTA eda af 6dru EFTA-riki vegna brota a
samningnum. Ogildingarmal eru hofdud fyrir EFTA-domstolnum til ad hnekkja akvérdunum
eftirlitsstofnunar EFTA, en til pess parf ad uppfylla mérg skilyrdi.** Einnig geta EFTA-riki,
einstaklingar og l6gadilar innan adildarrikjanna héfdad adgerdarleysismal fyrir démstélnum,
ef adilar telja ad eftirlitsstofnun EFTA hafi ekki gripid til radstafana pegar pess er purfi. Einn
af mikilveegustu malaflokkum domstolsins eru adurnefnd tilvisunarmal sem lykur med

radgefandi aliti EFTA-démstolsins sem kvedid er & um i 1. mgr. 34. gr. ESE.*

4.2 Almenn umfjollun um radgefandi alit EFTA-domstdlsins

Radgefandi alit EFTA-domstdlsins er eitt peirra Grreeda sem studla ad einsleitnimarkmidi
EES-samningsins.®® Med radgefandi aliti EFTA-démstélsins fa domstdlar adildarrikja EFTA
alit um skyringu og beitingu EES-reglna.®* begar EES-samningurinn var undirritadur & sinum
tima var samhlida honum skrifad undir sérstakan samning um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstéls (ESE) og kvedur hann & um starfsemi og 16gségu EFTA-domstolsins til ad veita
radgefandi 4lit vegna talkunar & EES-reglum.® Heimildin um radgefandi alit var 16gfest med
[6gum nr. 21/1994 um o6flun alits EFTA-domstélsins um skyringu samnings um Evrdpska
efnahagssvedid.*®

[ 34. gr. ESE samningsins segir:

%8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 60.

% Carl Baudenbacher: ,,EFTA démstéllinn i 10 ar*, bls. 303.

% Sigurdur Lindal og Skdli MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
155.

31 palina Margrét Ranarsdéttir: ,,Um EFTA-démstélinn®, bls. 450.

%2 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 280-281.

%3 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 123.

% David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 335.

%David Pér Bjorgvinsson: ,,Radgefandi 4lit EFTA-domstolsins?*, bls. 134.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvaedio, bls. 70-71.
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EFTA-démstollinn hefur 16gsogu til ad gefa radgefandi alit vardandi talkun & EES-samningnum.
Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir domstéli i EFTA-riki, getur sa domstoll eda réttur, ef
hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dém, farid fram & ad EFTA-démstdllinn gefi
slikt alit.

EFTA-riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku rddgefandi aliti vid domstola
og rétti geti Urlausn peirra ekki sztt malskoti samkvaemt landslégum.

Fyrirmynd 34. gr. eru forarskurdir Evropudomstolsins (e. preliminary ruling) skv. 267. gr. um
starfssemi Evropusambandsins®’ (hér eftir nefndur STESB). Fjallar st grein um rétt démstéla
adildarrikja ESB til ad afla forGrskurda um talkun og 6nnur atridi ESB-réttar.*® Forarskurdir
Evropudomstolsins og radgefandi alit eru svipud Urreedi sem stefna ad sama markmidi en po
er um margt 6likt med fordrskurdum ESB og radgefandi alitum EFTA domstolsins. M4 til ad
mynda nefna heimild og skyldu démstdlanna til ad leita radgefandi alits og forarskurdar. | 34.
gr. ESE virdist adeins vera folgin heimild fyrir domstél EFTA-rikis til ad leita radgefandi alits,
en ekki skyldu til ad afla alits likt og hja Evropuddémstdlnum. Skodanir freedimanna eru élikar
hvad vardar skylduna til ad leita radgefandi &lits en ad pvi er vikid i naesta kafla. P& getur
ESB-démstollinn kvedido & um gildi akvardana stofnanna ESB en nokkur munur er a

malsmedferd Evropudémstdlsins og EFTA-démstolsins.>

4.3 Er domstélum adildarrikja skylt ad leita radgefandi alits?
[ 16gum nr. 21/1994 um 6flun &lits EFTA-domstolsins segir ad héradsdémur, Haestiréttur og
Felagsdomur geti dskad eftir aliti. Domendur geta annad hvort ordid vid beidni malsadila sem
6ska radgefandi alits eda farid pa leid ad oska eftir aliti ad eigin frumkvadi.*® Démstolar
adildarrikja EFTA eiga endanlegt Grskurdavald um hvort radgefandi alits verdi leitad*' en
adilar mals geta ekki bedid sjalfir um radgefandi alit frA EFTA-domstélnum an milligéngu
innlendra démstéla.*?

pad er hefdbundin skodun og samkveemt venjubundinni tulkun ad démstolum EFTA-
rikjanna sé aldrei skylt ad leita eftir radgefandi aliti.** Adur hefur komid fram og segir f 2.
mgr. 34. gr. ESE ad domstdll geti leitad til EFT A-domstolsins um radgefandi alit ef hann telji
bad naudsynlegt til ad kveda upp dom. Ef horft er & ordalag akvaedisins bendir pad til pess ad

37 A ensku heitir sattmalinn Treaty on the Functioning of the European union. Adur fyrr var talad um
Rémarsattmalann eda stofnsattmala EB. Fyrir Lissabon breytingarsattmalann 2009 var dkvadid um
forarskurdarmal i 234. gr. og fyrir Maastrichsattmalann 1992 var pad i 177. gr.

%8 Skuli Magnusson: ,,Mélskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstolsins fra sjonarholi EES-réttar,
bls.5.

%9 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 1035

“0 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls. 1035.

*! Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls. 1034.

*2 David pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 366.

* Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstdlsins-raunveruleg ahrif i islenskum rétti<, bls. 150.
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um sé ad reeda heimild til ad leita alits en ekki skyldu. Stangast akvordun innlendra domstola
ba & vid EES-samninginn ef ekki er leitad radgefandi alits? Ef adeins er um ad raeda heimild
til ad leita alits en ekki skyldu og pad er i hondum démstdla ad dkveda hvort naudsyn sé ad
leita alits, etti akvoroun islensku ddémstolanna, ekki ad vera Dbrot gegn
samningsskuldbindingum sinum gagnvart EES-samningnum.** begar st stada kemur upp ad
innlendir domstolar dkveda ad 6ska ekki alits pegar vafi leikur & um hvort rétta tulkun &4 EES-
rétti veeri um ad reeda, geeti farid svo ad innlendir domstolar tulki EES-reglur med réngum
heetti sem brytur gegn markmidum EES og getur haft alvarlegar afleidingar.*

I domi Hrd. 2005, bls. 787 (mal nr. 375/2004) var Frétt ehf. syknad af krofu B um
vangoldin laun bladamannsins G vegna starfa hans hja Fréttabladinu. P4 atti Fréttabladid ehf.
rekstur bladsins en lenti i rekstrarerfidleikum sem olli pvi ad G fékk ekki greidd laun. Frétt
ehf. keypti rekstur bladsins og stadfesti Heestiréttur ad um adilaskipti hefdi verid ad raeda i
skilningi laga nr. 72/2002 um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum, en l6g
pbessi voru sett til innleidingar & tilskipun radsins nr. 2001/23/EB. Eftirlitsstofnun EFTA var
6satt med pennan dom og sendi rokstutt alit pann 24. febrtar 2010. | malinu hofdu hvorki
Heestiréttur né héradsdomur leitad eftir radgefandi aliti EFTA-domstdlsins og taldi stofnunin
innleiding tilskipunarinnar vera rétt innleidda en taldi han talkun Heestaréttar & 3. gr laga nr.
72/2002 vera ranga. Tulki islenskir domstolar akveedi EES-réttar med rongum heetti getur pad
leitt til samningsbrots af halfu islenska rikisins.

Ef horft er til Evropudomstolsins pa er i 3. mgr. 267. gr. um starfssemi Evropusam-
bandsins (STESB) 16gd skylda & domstola adildarrikjanna ad leita eftir fordrskuroi
Evrépuddmstolsins séu ekki onnur réttardrraedi fyrir hendi. 34. gr. ESE hefur verid talkud til
samramis vid démaframkvaemd ESB-démstdlsins*® og kom st meginregla fram i Restamark-
mélinu (EFTAD, mal E- 1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15).*” i pvi mali var i fyrsta sinn
leitad eftir radgefandi aliti hja EFTA-domstélnum og reyndi par & pydingu fordema ESB-
domstolsins fyrir EFTA-domstolnum. [ dominum segir ad 1. mgr 3. gr. ESE skyldi ekki
EFTA-domstolinn til ad taka mid af domafordemum ESB-domstolsins vid skyringu EES-
samningnum. Engu ad sidur beri ad taka mid af roksemdum sem fram hafa komid i domum

ESB-démstdlsins vid skyringu a akveedum EESS. Ef tekid er tillit til pessa er vid skyringu &

* Stefan Mér Stefansson: ,,State Liability in Community Law and EEA Law*, bls. 145-159.

> Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstélsins-raunveruleg ahrif  islenskum rétti«, bls. 151.

6 Skuli Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjoénarholi EES-
réttar, bls. 15.

47 Mal E-1/94, Restamark. REC 1994-1995, 15.
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34. gr. ESE tekid mid af Grlausnum ESB-démstélsins.®

I mali Framkvaeemdarstjornarinnar gegn Spani (mal C-154/08 (2009) ECR 1-187) hofdadi
Framkvaemdastjornin samningsbrotamal & hendur adildarriki Evropusambandsins vegna pess
ad hun taldi ad domur a&dsta domstols rikisins veeri rangur. Evrépudomstéllinn var sammala
Framkvaemdarstjorninni um ad Hestaréttur Spanar hefdi talkad virdisaukaskattstilskipun
ranglega. Domstéllinn sagdi samningsbrotamal taka til allra greina rikisins og var nidurstada
démstolsins ad um samningsbrot spanska rikisins hafdi verid um ad reda. | domnum var
stadfest ad adildarriki ESB geti vanefnt samningsskyldur sinar ef &dstu ddémstolar
adildarrikjanna brjota & sambandsréttinum.*

Pad ma pvi spyrja hvort i raun og veru sé mikill munur & ,heimild“ domstéla EFTA-
rikjanna og ,.skyldu domstéla adildarrikja Evropusambandsins.™

Skuli Magnusson er ekki sammala hefdbundinni talkun, hvad vardar heimild til ad leita
radgefandi alits i 34. gr. ESE. Ef marka m& grein hans Malskot &kvardana um ad leita
radgefandi alits EFTA-démstdlsins frad sjonarhdli EES-réttar talar Skuli um ad pad sé
,oheimilt ad draga pa gagnalyktun fra 34. gr. eftirlits/domstélssamningsins ad domstolum
EFTA-rikjanna geti aldrei verid skylt ad afla radgefandi alits. “>* Skali telur samkvamt pessu
ad pad samrymist ekki trinadar- og hollustuskyldu démstéla EFTA-rikjanna, sbr. 3. gr EES-
samningsins, ad domstolar EFTA-rikjanna eigi um pad algjorlega frjalst mat hvort peir afli
radgefandi alits eda ekki.®® Hann segir ad radgefandi alit EFTA-démstolsins pjoni sama
hlutverki og forarskurdarkerfi Evropusambandsins. Skuli segir markmidid ekki vera ad horfa
til drlausna ESB-domstolsins sem fortakslaus fordeemis heldur taka tillit til peirra pannig ad
skyring EES-reglna og ESB-reglna verdi samberilegar pegar pess er porf og heegt er ad leggja
skyringar a reglum ESB-réttar til grundvallar. bess ber ad geta ad um beina réttarverkun og
forgangsahrif ESB-réttar gilda ekki sému reglur i EES-rétti.>®

Trunadarskylda 3. gr. EES-samningsins og 3. mgr 4. gr. SME eru ad mestu leyti
sambeerilegar ef litid er til mals Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur (EFTAD, mal E-9/97, EFTACR
1998, bls. 95) par sem EFTA-domstollinn komst ad sambeerilegri nidurstddu og
Evropudomstollinn i Francovich (EBD, mal C-6/90, ECR 1991, bls. 1-5357) en par var

skadabotaabyrgd adildarrikjanna deemd um einkaadila sem brutu gegn sambandsrétti. Pvi ma

“8 David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 342.

* Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstolsins-raunveruleg ahrif { islenskum rétti, bls. 138.

*0 Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstélsins-raunveruleg ahrif i islenskum rétti<, bls. 152.

*! Skiili Magniisson: ,,Mélskot kvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins fra sjonarholi EES-
réttar®, bls. 15.

52 Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi 4lit EFTA-démstélsins-raunveruleg ahrif i islenskum rétti<, bls. 150.

53 Skiili Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstélsins fra sjonarholi EES-
réttar, bls. 17-18.
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segja ad afleidingar pess ad brotid sé gegn 3. gr. EES-samningsins séu paer somu og ef brotid
er gegn 3. mgr 4. gr STESB.>

Carl Baudenbacher og John Temple Lang taka undir aherslur Skdla og telja pad leida ad
hollustu- og trunadarskyldu EES-samningsins eda jafnvel 6. gr. mannréttindasattmala Evropu

ad stundum sé pad lagalega skylt ad leita radgefandi alits.>

4.3 Logsaga EFTA-ddmstolsins

Eins og adur hefur komid fram segir i 1. mgr 34. gr ESE ad EFTA-démstollinn hafi 16gségu
til ad gefa radgefandi 4lit vardandi talkun & EES-samningnum.® bvi ber ad kanna pau atridi
sem EFTA-domstollinn Grskurdar med radgefandi alitum sinum og hvenar hann visar malum
fra sem eiga ekki undir hans 16gsoégu.

Fyrst ber ad nefna, ad pad atridi sem deilt er um parf ad snerta reglur EES-réttar og ef
alitamalid fellur utan efnissvids EES-samningsins pa synjar EFTA-domstéllinn beidni
adildarrikis. I mali Hrd. 1999, bls. 1916 (426/1998) voru fjorir menn akeerdir fyrir ad hafa
brotid 16g nr. 92/1956 um bann vid hnefaleikum. I malinu hafnar Haestiréttur pvi ad leita
radgefandi alits par sem hann telur ad malid vardi ekki EES-samninginn, undir peim
formerkjum ad starfsemin sem um er reedd i domnum hafi ekki verid efnahagsleg. Pessi
nidurstada Heestaréttar er umdeild par sem rokstydja meetti ad i raun hafi verid tilefni til ad
leita rddgefandi alits EFTA-domstolsins. Par sem ddmstolar adildarrikjanna hafa
akvordunarvald um pad hvort ordid er vid beidni malsadila fékkst ekki radgefandi alit.

pa hefur EFTA-démstdllinn ekki 16gségu um sénnunaratridi mals sem fara fyrir domstola
adildarrikjanna. EFTA-domstolinn skyrir ekki landsrétt adildarrikja EES-samningsins, en i
Restamark-malinu kom fram ad pad sé hlutverk domstola adildarrikjanna ad skyra og beita
akvaedum landsréttar en ekki EFTA-domstolsins. | mali Langeland (Mal E-1/95, Langeland.
REC 1995-1996, 36) var petta undirstrikad og segir i déminum ad hlutverk EFTA-
domstolsins sé ad skyra EES-rétt en ekki landsrétt adildarrikjanna. EFTA-domstollinn hefur
ekki 16gsogu til ad veita radgefandi alit pegar beidni tengist ekki drlausn démsmals.>’

Ef pessi atridi hér ad ofan eiga vid og alitaefni fellur ekki undir 16gségu EFTA-
domstélsins, pa pydir pad ekki fyrir islenska domstdla eda malsadila ad leita radgefandi alits
EFTA-domstolsins.

> John Temple Lang: ,,The Most Important ‘General’ Principle of Community law*, bls. 108.

% Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstélsins-raunveruleg ahrif i islenskum rétti«, bls. 150.
% David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 342.

%" David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 342-355.
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4.4 Skilyroi islenskra démstola til ad leita radgefandi alits

Domstdlar adildarrikja EES-samningsins meta hvort naudsyn er og hvort pad eigi vid ad leita
radgefandi alits. Til pess ad peim sé pad heimilt parf ad uppfylla akvedin skilyrdi.”® Ef litid er
til islenskrar domaframkveemdar er talid ad porf sé & radgefandi aliti pegar alitamal vakna um
skyringu EES-reglna sem skipta mali fyrir rlausn mals. | mali HOB vin ehf. Hrd. 2005, bls.
2397 (212/2005) segir i nidurstodu héradsdoms, sem var stadfestur i Haestarétti med visan til

forsendna hins keerda urskurdar:

A0 mati domara liggur nagilega fyrir ad skyring framangreindra &kveeda samningsins um
Evrépska efnahagssveedid hefur raunverulega pydingu fyrir kréfu stefnanda og par med urslit
malsins. P4 er pad alit domara ad stadreyndir malsins liggi naegilega fyrir a pessu stigi malsins
svo aod til greina komi ad Oska eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins samkvemt [6gum nr.
21/1994.

Af 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols, svo og EES-
samningnum i heild, verdur dregin sU alyktun ad domari adildarrikis skuli ekki éska eftir
radgefandi aliti um skyringu EES-reglna nema fyrir hendi sé réttleetanlegur vafi um talkun
bessara reglna med hlidsjon af fyrirliggjandi sakarefni. *
Ma af déminum lesa pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad leita megi radgefandi alits.
EFTA-domstollinn veitir ekki radgefandi alit ef spurningar sem domstolar adildarrikjanna
leggja fyrir EFTA-doémstéllinn hafa ekki pydingu fyrir pad sem deilt er um i malinu.®
Stadreyndir i domsmali purfa ad vera skyrar til ad leita alits. Eins og segir berum ordum i
HOB vin. ehf. domnum parf ad vera réttletanlegur vafi um talkun EES-reglna sem reynir & i
malinu. ®* Démstélum adildarrikja EES-samningsins ber ad horfa til fordema EFTA-
démstélsins og ESB-démstélsins hvort spurning sé 6porf.®?

Ef einhver pessara atrida eru uppfyllt er heimild fyrir islenska domstdla til ad leita
radgefandi alits EFTA-domstolsins. P6 1jést sé ad démstdlar hafa heimild til ad leita
radgefandi alits virdast peir vera tregir til ad leita alits pegar pad vardar talkun a EES-
samningnum. Pvi ber ad athuga nanar hvort tregda démstdla og islenskra stjornvalda eigi vid
rok ad stydjast, hvada ahrif tregdan hefur 8 EES-samninginn og hverjar séu afleidingar pess ef

um brot & samningnum er ad raeda.

%8 Sigurdur Lindal og Skuli Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, bls. 157.

> Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 158-159.
% Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 157.
%1 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 362-263

62 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 157.

15



4.5 Afleidingar pess ad radgefandi aliti EFT A-domstalsins er ekki fylgt
EFTA-domstollinn hefur lokaordid um tulkun EES-samningsins og efnislegt inntak hans. Eins
og adur hefur verid greint fra ber domstélum adildarrikja EFTA ad fylgja radgefandi aliti
EFTA-domstolsins nema i undantekningartilvikum. Ef litid er til méla eins og Fagtuns og
Erlu Mariu pa hefur rdédgefandi alitum EFTA-domstolsins verid fylgt.

Nidurstada Ur rannsokn sem borgeir Orlygsson gerdi arid 2004 var su, ad domar islenskra
démstéla samreemdust pvi sem kom fram i rédgefandi alitum EFTA-domstélsins.®® borgeir
segir einnig ad ,,pad fyrirkomulag sem felur i sér rédgefandi alit er sett fram med pad
markmid um einsleitni og samremda talkun og beitingu ad leidarljési. Svo pessum
markmidoum verdi ndd er afar mikilveegt ad démar domstdlsins séu virtir. “ *

Ef svo skyldi fara ad Haestiréttur feeri ekki eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins yrai
pad til pess ad islenska rikid teldist vera ad brjéta gegn skyldum sinum vid EES-samninginn,
b6 svo ad radgefandi &lit teljist formlega bindandi.®® A mati Skila MagnUssonar telur hann
ad leggja eigi radgefandi alit til grundvallar p6 ad faera megi fyrir pvi rok ad alitid sé rangt.®®

Adrir freedimenn taka undir petta sjénarmid og telur Margrét Einarsdottir ad islenskir
domstélar hafi i raun ekki lengur val um hvort peir fylgi rddgefandi alitum. Ef islenskir
domstolar virda ekki nidurstodu radgefandi alits getur skadabotaskylda stofnast & hendur
islenska rikinu par sem ekki er um rétta tulkun & akveedum EES-samningsins, islenska rikid
vanefnir par med samningsskuldbindingar sinar.®” bad er ekki héattsemin sjalf, ad fylgja ekki
aliti, sem felur i sér samningsbrot heldur hin ranga talkun edstu domstéla & dkveedum EES-
réttar sem fjallad er um i alitinu. Sama stada geeti verid uppi pé rddgefandi alits hefur ekki
verid aflad, eins kom fram i kafla 4.3.%

Alit EFTA-domstolsins eru formlega radgefandi en ekki bindandi eins og forarskurdir
ESB-démstélsins.®® Skiptar skodanir eru um pad hvort radgefandi 4lit sé i raun og veru
radgefandi en ekki bindandi. Fylgi adildarriki EFTA ekki radgefandi aliti eda ma frekar segja
ad pad fari ekki eftir rettri talkun EFTA-dOmstolsins a EESS, kann svo ad fara ad
samningsbrotamal verdi h6fdad a4 hendur pvi EFTA-riki sem ekki fylgdi alitinu. pegar litiod er

%3 Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-démstélsins-raunveruleg ahrif i islenskum rétti<, bls. 147 - 148;
porgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur Island brugdist vid akvérdunum EFTA domstolsins, bls. 412.

* porgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur {sland brugdist vid akvérdunum EFTA démstélsins®, bls. 384.

% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 160.

% skl Magnusson: ,,Fordeemi Heastarétar og EFTA-domstolsins®, bls. 203.

%" Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA-doémstélsins-raunveruleg ahrif i islenskum rétti?*, bls. 137 - 141.
% Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi 4lit EFTA-démstélsins-raunveruleg ahrif i islenskum rétti«, bls. 141.

% David bér Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins?“, bls. 138 - 139.
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til alls pessa er po ekki svo mikill munur & rddgefandi alitum EFTA-domstdlsins og
fortrskurdum ESB-doémstolsins eins og virdist i fyrstu.”

5 Tregda islenskra stjornvalda og Heestaréttar ad leita radgefandi alits
EFTA-domstolsins

5.1 Heimild til ad keera arskurd héradsdémara

[ 3. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994 um &flun &lits EFTA-d6mstolsins um skyringu samnings um

Evropska efnahagssvaedio segir:

Kera ma Urskurd héradsddémara skv. 1. mgr. til Heestaréttar eftir almennum reglum laga um
medferd einkaméla eda medferd [sakamala]” eftir pvi sem & vid. Kara frestar frekari adgerdum
samkvaemt urskurdinum.

Domstall metur eins og ljost er ordid hvort asteda sé til ad leita radgefandi alits med tillit til
pess hvort reynir & reglur E

ES-réttar. Ef Urskurdur héradsdoms er keerdur til Heestaréttar er reiknad med pvi ad
Haestiréttur geti metid hvort porf sé & ad 6ska radgefandi alits med tilliti til atrida sem komu
fram &dur i kafla 4.4."

Rikisldgmadur, sem sér um rekstur domsmala fyrir rikid og stofnanir pess, virdist keera
marga Urskurdi héradsdomara par sem sampykkt hefur verid ad leita radgefandi alits EFTA-
domstdlsins. Skuli Magnusson talar um keerur rikislégmanns i vidtali vid Fréttabladid. Haft er
eftir Skula i frétt pessari par sem hann segir:

Oneitanlega vaknar st spurning hvort islenska rikid sé pa frekar andsnuid pvi ad einstaklingar
og fyrirtaeki 1ati reyna & réttindi sin fyrir pessum démstdl. Ef svo er, ef pad er rekin markviss
stefna i pa att ad reyna ad hindra eftir pvi sem kostur er ad einstaklingar og fyrirteeki komist med
sin mal fyrir EFTA-domstdlinn i gegnum islenska démstdla, pa er pad mjog vafasamt gagnvart
markmidum EES-samningsins og skyldu adildarrikjanna til pess adhafast ekkert pad sem teflir
markmidum samningsins i tvisynu.”

Rikislégmadur svarar pessum ummalum Skula, & pa leid ad peir hafi ekki pa stefnu ad keera
alla arskurdi um radgefandi alit til Heestaréttar og haft er eftir Einari Karli Hallvardssyni i
vidtalinu par sem hann segir: ,, Vid reynum ad meta hvert mal fyrir sig, og pa jafnan i
samvinnu vid raduneytid pvi petta eru oft sérhafdar spurningar sem parf ad bera undir
EFTA-domstolinn, pad hafi bara ordid nidurstadan eftir skodun hvers méls ad pau hafi flest

verio borin undir Haestarétt.

"0 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 157.
" Davi® bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 368.
"2 Gudsteinn Bjarnason: islensk stjornvéld treg til ad fa alit EFTA-démstdlsins, bls. 6.
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5.2 Er tregda islenskra stjornvalda og Haestaréttar til stadar?

Til ad kanna hvort tregda islenskra stjornvalda og Heestaréttar til ad leita radgefandi alits er til
stadar er skynsamlegt ad lita til islenskrar domaframkveemdar. Ber fyrst ad nefna dom Hrd.
2004 bls. 3097 (276/2004). I malinu var deilt um synjun leyfis til markadssetningar & tilteknu
sérleyfi. Omega Farma ehf. soknaradili mélsins vildi og taldi tilefni veeri til ad leitad yrdi
radgefandi alits EFTA-domstolsins. Omega Farma ehf. vildi fa ar pvi skorid hvernig atti ad
tilka akvaedi tilskipunar. | héradsdomi var beidnin tekin til greina en kerdi varnaradilinn i
malinu, islenska rikid, beidnina til Heestaréttar. Nidurstada Haestaréttar var byggd a peirri
forsendu ad ekki purfti ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins par sem akvedi
tilskipunarinnar hafdi verid tekin inn i islenskan landsrétt med reglugerd. David Por
Bjorgvinsson fjallar um pennan dom og segir:

Upptaka EES-reglna i landsrétt getur engu breytt um markmidid um einsleitni, enda Iytur pad
markmid einmitt ad pvi ad EES-reglur séu skyrdar og peim beitt med sama heetti i landsrétti
samningsrikjanna. betta er i raun meginastedan fyrir pvi Urreedi sem 34. gr ESE meelir fyrir um.
Ef forsendur Hastaréttar veeru réttar er nanast aldrei tilefni til ad leita alits, par sem domstélar
samningsrikjanna hver fyrir sig i samreemi vid sinar eigin hefdir og sjénarmid beita 16gfestum EES
-reglum og skyra pear sjalfstett 4 peirri forsendu ad peer hafi verid teknar upp i landsrétt.
Meginmarkmid 34. gr ESE er einmitt ad meela fyrir um Grraedi til pess ad draga ur hettunni & pvi
ad misraemi i skyringu og beitingu skapist vegna pessa.”

Talid er ad pessi domur hafi ekki fordemisgildi en Haestiréttur féll fra pessari afstéou seinna,
i démi Hrd. 2005 bls. 2397 (212/2005). | démnum var fallist & kréfu stefnda, HOB vins ehf.
ad leita rddgefandi alits EFTA-démstolsins a pvi hvort pad stedist tiltekin dkveaedi EES-
samningsins ad ATVR krefdist pess ad vorur birgja voru afhendar peim & sérstakri gerd
vorubretta og ad kostnadur vorubrettis veeri innifalid { voruverdi.”

Haestiréttur hefur idulega stadfest urskurdi héradsdéms par sem peir hafna beidni um
radgefandi alit. Haestiréttur hefur lika hafnad beidonum sem hafa verid lagdar beint fyrir
dominn samanber mal Hrd. 1999, bls. 1916 (426/1998) sem snérist um bann gegn
hnefaleikum. Asteda Haestaréttar fyrir pessu hefur verid st ad radgefandi alit hefur ekki
bydingu fyrir sakarefni mals.7>

Ef farid er yfir tolfreedi méala sem EFTA-domstéllinn hefur fjallad um fra islandi, pa h6fdu
prettan mal verid send til EFTA-domstolsins ario 2011, eftir urskurd fra héradsdomi

Reykjavikur, en sex peirra voru keerd til Heestaréttar adur en pau komust til EFTA-

™ David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 363-366.
" David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 363-366.
" Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 159.
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domstolsins. Tvd mal af pessum fimmtan voru send til EFTA-domstolsins ad frumkvaedi
Hestaréttar.”

[ malum sem snerta auglysingar- og markadsmal afengis og tobaks hefur Hastiréttur ekki
verid hlynntur pvi ad leita radgefandi alits. Til ad mynda hefur Haestiréttur hafnad 6llum
keerum sem honum hafa borist um beidni til ad leita radgefandi alits i peim malum og byggir &
pvi ad malin vardi atridi stjornarskrarinnar og EES-réttur er pessu 6vidkomandi. Pessi stada
var uppi & teningnum i nokkrum malum, par & medal i Hrd. 2006 bls. 2646 (274/2006) par
sem reyndi & pad hvort 20. gr afengislaga nr. 75/1998 steedist akvadi stjornarskrarinnar.
Heestiréttur taldi ekki tilefni til ad verda vid beidni malsadila um ad afla radgefandi alits par
sem EFTA-domstollinn fjalladi ekki um mal tengd stjornarskranni. Svipad var uppi &
teningnum i 6drum afengis- og tobaksmali, Hrd. 25. februar 2008 (60/2008) en par hafnadi
Heestiréttur beidni um radgefandi alits EFTA-domstdlsins sem var ad beidni malsadila.
Heestiréttur visadi i mal Hrd. 2006 bls. 2646 auk pess sem hann taldi liggja fyrir radgefandi
alit vardandi sambeerileg akveaedi i norskum l6gum um bann vid afengisauglysingum. Sagdi
Heestiréttur ad i pvi aliti veeri komist ad nidurstddu um pau alitamal sem malsadili 6skadi
utskyringar & og taldi pvi ekki efni til ad verda vid beidni hans.

Fleiri deemi um tregdu Haestaréttar par sem hann viljandi fordast ad leita radgefandi alits
EFTA-domstolsins méa sja i mali Hrd. 2001 bls. 3451 (129/2001), en s& domur fjalladi um
aheettutoku farpega sem tekur sér far med élvudum 6kumanni og hvort farpegi fyrirgerdi rétti
sinum til béta. EFTA-domstollinn hafdi nylega kvedid upp dom i mali Finanger, par sem
hann taldi ad abyrgdartrygging 6kutaekja i Noregi var andstaed tilskipun EES. Haestiréttur
Islands taldi islenskar og norskar reglur ekki skilgreindar med sama hatti um baetur vegna
umferdarslyss og taldi ad regla, myndud i domaframkvaemd islensks skadabotaréttar, sem
talin var bindandi, veeri ekki andstaed EES tilskipun. Hastiréttur sagdi mal EFTA-démstdlsins
i mali Finanger ekki eiga vid i pessu tilfelli. Ef Finanger malid atti ekki vid, ma spyrja hvort
pa hefdi ekki verid réttast ad leita radgefandi alits EFTA-ddémstolsins, en pad var hins vegar
ekki nidurstadan i pessu mali. Haestiréttur akvad ad byggja malid ad 6llu leyti & innri
lagalegum pattum, ef til vill til ad komast hja einhvers konar ritskodun EFTA-démstélsins.””

I mali bérs Kolbeinssonar virtist Haestiréttur einnig reyna ad komast hja eftirliti EFTA-
domstolsins og var tregur til ad leita radgefandi alits. Por hofdadi fyrst mal arid 2005 (Hrd.
2005, bls. 5254 (246/2005)) & hendur vinnuveitanda vegna vinnuslys sem hann vard fyrir sem

smidur. Haestiréttur hafnadi kréfu um skadabeetur vegna eigin sakar. Engu ad sidur la fyrir ad

76 Gudsteinn Bjarnason: islensk stjornvéld treg til ad fa alit EFTA-doémstdlsins, bls. 6.
" P41l Hreinsson: ,,The interaction between Iceland courts and the EFTA court®, bls. 96-97.
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vinnuveitandinn hafdi ekki fylgt eftir reglum um 6ryggi og heilsu & vinnustad. Por hofdadi pa
annad mal (Hrd. 23. mars 2010 (132/2010), & hendur islenska rikinu og krafdist bota vegna
tjonsins sem hann vard fyrir. Hann hélt pvi fram ad nidurstada domsins veeri afleiding pess ad
islenska rikid hefdi vanraekt skyldur sinar ad EES-rétti um ad innleida tilskipanir um 6ryggi a
vinnustad og krafdist pess ad beidni yrdi send til EFTA-domstolsins um radgefandi alit.
Héradsdomur stadfesti pad en islenska rikid keerdi Grskurd héradsdoms. | Heestarétti var po
fallist 4 beidni Pors um ad leita radgefandi alits.”

Pall Hreinsson telur ad tregda Haestaréttar sé til stadar og gagnrynir hann Haestareétt i grein
sinni ,, The Interaction between Iceland Courts and the EFTA Court®:

First of all, the Supreme Court seemed strongly inclined against requesting any Advisory
Opinions that concern its own judgments and their compatibility with EEA law. In my opinion,
such a stance of a national court should not take anyone by surprise. For instance, the possibility
of a European Court finding that a national court has made an error of law sufficiently serious to
warrant damages on part of the state as indicated in the case of Kdbler, is deeply unsettling to
many national judges. By enabling litigants to question the authority of final judgment within the
national judicial system, it gives them a second chance before the national court to raise the
question seemingly resolved in the primary action. In addition, some might consider that a
principle of State liability for judicial violations of EU/EEA law committed by a national court
adjudicating at last instance may disrupt the domestic legal hierarchy, by obliging inferior courts
to question the decisions of superior courts.

Hann segir Haestarétt reyna ad komast hja pvi ad 6ska radgefandi alits EFTA-ddémstolsins um
eigin akvardanir. Ef horft er til ESB-domstdlsins og pad leidir i ljos ad domstolar
adildarrikjanna hafi ekki tulkad 16gin rétt veldur pad domurum démstdlanna miklu hugarangri.
Ef litid er til ddmaframkvaemdar virdist i meirihluta tilvika sem malsadilar leita eftir ad beidni
verdi send um radgefandi alit en ekki ad frumkvaedi doémstola.?’ bessi atridi renna stodum

undir pad ad tregda islenskra stjornvalda og Heestaréttar seé til stadar.

5.5 Leidir tregda islenskra stjérnvalda og Haestaréttar til brots gegn EES-samningnum?
Eins og adur hefur verid greint fra er trinadarskylda 3. gr. EES-samningsins og 3. mgr 4. gr.
SME mjog sambarilegar greinar og hefur 34. gr. ESE um radgefandi alit verid talkud til
samramis vid nGgildandi 267. gr. STESB, pa 234. gr Rémarséattmalans.®

Pegar skylda er til pess ad dska forarskurdar fyrir Evropuddémstolnum og pad ekki gert,
getur pad talist sjalfstett brot gegn sambandsrétti.? I rokstuddu aliti Framkvamdarstjornar
EB (ESB) fra 2004 sem sent var til Svipjodar var kvedid & um ad senska rikid hefdi ad 6llum

"8 pall Hreinsson: ,,The interaction between Iceland courts and the EFTA court, bls. 96-97.

" Pall Hreinsson: ,,The interaction between Iceland courts and the EFTA court, bls. 91.

8 p4ll Hreinsson: ,, The interaction between Iceland courts and the EFTA court, bls. 91.

81 John Temple Lang: ,,The Most Important ‘General’ Principle of Community law*, bls. 108.

82 Margrét Einarsdottir ,,Radgefandi alit EFTA- domstélsins - raunveruleg ahrif { islenskum rétti<, bls. 150-152.
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likindum brotid gegn reglum bandalagsréttar. Brotid var talid vera pess edlis ad dedlilega faar
beidnir um tilvisanir keemu fra seenskum démstélum. Framkveemdarstjorn ESB taldi ad um
veri ad reda brot & 267. gr. STESB.2 Malid var p6 fellt nidur 4dur, en kom til adgerda pvi
senska pjodpingid brast vido og breyttu légum til hins betra og gerdu paer krofur til
domstélanna ad peir pyrftu ad rokstydja sérstaklega pegar peir hofnudu beidni um
forarskurd.®

Seenski freedimadurinn Magnus Schmauch raedir i grein sinni, Sweden introduces national
measures to protect the expectations of individuals regarding the application of Article 234
EC, um tengslin milli forarskurdar og trunadarskyldu:

Avrticle 10 EC also imposes a duty of cooperation between the Member States and the Community
institutions. [...] the procedure provided for by Article 234 EC is an instrument of cooperation
between the Court of Justice and national courts by means of which the former provides the latter
with interpretation of such Community law as is necessary for them to give judgment in cases
upon which they are called to adjudicate. [...] The lack of preliminary rulings from the Swedish
courts showed a lack of interest in this cooperation in good faith. Therefore their behaviour
threatened the purpose and objectives of the Treaty.®

Hann talar um mikilveegi samvinnu domstdla rikja innan Evropusambandsins og ESB-
domstdlsins og tekur fram ad skyldan til ad visa malum til forarskurdar vegna talkunar &
reglum ESB leidir ekki einungis af ordalagi 267. gr. heldur einnig af trinadarskyldunni.

Skali Magnusson segir ad pad sé hatta & ad Urlausnir islenskra domstola séu ekki i
samreemi vid Urlausnir EFTA-domstolsins ef rddgefandi alits se ekki leitad en pad er ekki i
samreemi vid einsleitnimarkmid og trinadarskyldu EES-samningsins. Hann segir:

Vid skulum hafa pad i huga ad EFTA-domstollinn er sa domstoll gagnvart EFTA-rikjunum sem
fer med endanlegt Urskurdarvald um efnislegt inntak EES-samningsins. Ef innlendir démstélar
fara ad skera ur vafamalum um talkun EES-samningsins kemur upp sU hetta ad pessar Grlausnir
verdi ekki réttar, peer verdi ekki i samraemi vid Grlausnir EFTA-domstolsins og Evropudomstolsins.
pad pyoir ad EES-rétturinn brotnar upp og einsleitni eda samraemd framkvaemd EES-réttar hja
adildarrikjum EES skorti. Pad pydir pa einnig ad einstaklingar og fyrirteki fa ekki fullnustu peirra
réttinda sem peir eiga. bess vegna er pessi adgangur einstaklinga og fyrirtaekja i gegnum islenska
domstéla til EFTA-démstélsins svo mikilvaegur.« %

Carl Baudenbacher forseti EFTA-domstdlsins tekur i sama streng og Skuli Magnusson og
Pall Hreinsson i kafla 5.4 pegar hann segir tregdu Haestaréttar til ad leita radgefandi alits
brjéta i baga vid trinadarskyldu EES-samningsins i 3. gr. sem gerir samningsadilum skylt ad

tryggja ad stadid verdi vid paer skuldbindingar sem leida af samningnum. Baudenbacher segir

8 Skuli Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins fra sjonarhéli EES-
réttar®, bls. 15.

8 Margrét Einarsdottir ,,Radgefandi alit EFTA-domstélsins-raunveruleg ahrif f islenskum rétti«, bls. 150-152.
8 Magnus Schmauch: ,,SFS: 2006:502: Sweden introduces national measures to protect the expectations of
individuals regarding the application of Article 234 EC*, bls. 431.

8 Gudsteinn Bjarnason: islensk stjornvéld treg til ad fa alit EFTA-démstdlsins, bls. 6.
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skylduna til ad standa vid skuldbindingar sinar og stefna markmidum samningsins ekki i
haettu einnig na til &dstu domstdla adildarikjanna eins og ljost er ordid. &

5.6 Hverjar eru afleidingar brots gegn EES-samningnum?
I 31. gr samnings um eftirlitsstofnun og domstol (ESE) er kvedid & um pad ef EFTA-riki
standi ekki vid skuldbindingar sinar samkveemt EES-samningnum. [ greininni segir:

Telji eftirlitsstofnun EFTA ad EFTA-riki hafi ekki stadid vid skuldbindingar sinar samkvaemt
EES-samningnum eda samningi pessum skal hin, nema kvedid sé & um annad i samningi
pessum, leggja fram rokstutt alit sitt um malid eftir ad hafa gefid viokomandi riki teekifeaeri til ad
gera grein fyrir mali sinu.

Ef vidkomandi riki breytir ekki i samreemi vid &litid innan pess frests sem eftirlitsstofnun EFTA
setur getur han visad malinu til EFTA-démstdlsins.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) & ad sja um eftirlit og fylgjast med pvi ad EFTA-rikin fari eftir
skuldbindingum sinum samkvaemt EES-samningnum. Fyrirmynd sliks eftirlitskerfis er ad
finna i ESB-rétti og i Sattmala um starfshetti Evropusambandsins er ad finna sambarilegt
akvaedi og hér ad ofan.®® Munurinn & ferli samningsbrotamala ESA fyrir EFTA-démstéInum
og ESB-domstélnum er s ad ESA hefur ekki heimild til ad leggja sektir & adildarriki EFTA
ef pau fara ekki eftir domum EFTA-démstélsins.®

Ferill samningsbrotaméla (e. infringement proceedings) sem ESA hofdar & hendur
adildarrikjum EFTA skiptist i prja hluta. Fyrst eru gerdar 6formlegar athugasemdir og reynt
ad reeda malin vid riki sem talid er brotlegt gagnvart samningnum. Ef engar Urbatur verda er
svokallad aminningarbréf sent til adildarrikis (e. letter of formal notice) en par gerir ESA,
rikinu grein fyrir brotinu Gt fra peim gdégnum sem pau hafa um malid. Adildarriki hefur svo
tvo manudi til ad koma fram andmalum. Ef ESA telur enn ad um samningsbrot sé ad rada,
sendir stofnunin rokstutt alit (e. reasoned opinion), en par er rikid bedid um ad gripa til
radstafana og bregdast vio alitinu. begar s timi er runnin Gt sem adildarrikid hefur til ad
andmala kvedur ESA upp urskurd pess efnis hvort rikid hafi brotid gegn skuldbindingum
sinum.® Ef riki bregst ekki vid rokstuddu aliti ESA 4 neinn hatt, hvorki andmaelir né gerir
Grbaetur i méli sinu héfdar Eftirlitsstofnunin samningsbrotamal fyrir EFTA-démstélnum.®*
Hvad vardar radgefandi alit EFTA-domstdlsins pa getur ESA gripid inn i og hofdad mal

gegn adildarriki EFTA ef nidurstada domsurlausnar adildarrikis yrdi a annan veg en EFTA-

87 Gudsteinn Bjarnason: islensk stjornvéld treg til ad fa alit EFTA-démstélsins, bls. 6.

8 Olafur Johannes Einarsson: ,Hzstiréttur og EES-samningurinn-Samningsbrotamal og skadabotaabyrgd®, bls.
638 og Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 274-277.

8 Olafur Johannes Einarsson: , Hastiréttur og EES-samningurinn-Samningsbrotamal og skadabotaabyrgd®, bls. 638.
% Olafur Johannes Einarsson: , Haestiréttur og EES-samningurinn-Samningsbrotamal og skadabotaabyrgd®, bls. 639.
% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 161.
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démstollinn melir fyrir um i radgefandi liti, p6 pau séu almennt ekki &litin bindandi.® Ef
islenskir domstolar leita ekki radgefandi alits i peim tilvikum par sem vafi leikur & um hvort
EES-reglur séu rétt tulkadar kann islenska rikid ad hafa brotid gegn EES-samningnum eda
stofnast geeti skadabétaskylda & hendur islenska rikinu.*

I mali Karls K. Karlssonar (mal nr. E 4/01, EFTA Court Reports (2002)bls. 240) kom
fram ad skadabotadbyrgd eetti vid um hvers kyns brot gegn EESS. Prju skilyrdi eru fyrir pvi
ad skadabotaskylda getur verid fyrir hendi en brotid parf ad vera & nagilega skilgreindum
réttindum einkaadila. Pa verdur brotid ad vera alvarlegt og orsakasamband verdur ad vera
milli tjonsins og brotsins.**

Pessu til stadfestingar bendir mal Pors Kolbeinssonar gegn islenska rikinu (mal E-2/10,
skyrsla EFTA-domstdlsins 2009-2010 bls. 304) til pess ad rong tulkun Heestaréttar a EES-rétti
kunni ad leida til pess ad islenska rikid yrdi talid skadabotaskylt ef einstaklingur eda 16gadili
yrdi fyrir tjoni vegna brots rikisins & EES-rétti. | malinu var visad i mal Kébler (Mal c-224/01
(2003) ECR bls. 1-10239) par sem ESB-domstdllinn sagdi ad rong talkun eedstu doémstola
adildarrikja Evropusambandsins geeti ad peim skilyroum uppfylltum, sem nefnd eru hér ad

ofanverdu, vardad adildarrikid botabyrgd. *°

6 Lokaord
Einsleitni er eitt af meginmarkmidum EES-réttar. Mikil &hersla er 16gd & einsleitni vid
beitingu og tdlkun EES-reglna og ad démstélar geeti samraemis i Urlausnum sinum til ad allir
njoti jafns réttar. Einnig er 16gd ahersla & ad EES-reglur séu tdlkadar eins i rikjunum par sem
beer gilda og ad par riki samberilegt réttarastand. Domstdlar akveda po sjalfir hverju sinni
hvort umraett EES akvadi eigi vid og hvort leita eigi radgefandi alits. Til pess ad tryggja
einsleita framkveemd EES-samningsins og til ad uppfylla trunadarreglu 3. gr. EEES, ber
domstélum ad leita radgefandi alits pegar naudsyn er a tulkun EES-samningsins.

Skuli Magnusson heldur pvi fram ad um skyldu til pess ad leita radgefandi alits sé ad raeda
i akvednum tilvikum og rokstydur pad med samanburdi & forurskurdum Evropusambandsins.
Hofundur ritgerdarinnar er sammala Skula i pessum efnum. Ef domstolar EFTA-rikjanna
bidja ekki um radgefandi alit EFTA-domstolsins pegar vafi er um skyringu reglna EES-réttar

eda pegar akveedi EES-samningsins eru tulkud med rongum heetti, getur afleidingin verid su

%2 Skuli Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA domst6lsins?*, bls. 323-324.

% Margrét Einarsdottir ,,Radgefandi alit EFTA- domstdlsins-raunveruleg ahrif i islenskum rétti«, bls. 151.
%Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins,
bls.179-180

% Margrét Einarsdottir ,,Radgefandi alit EFTA-démstolsins-raunveruleg &hrif i islenskum rétti, bls. 141

23



ad islenska rikid telst brotlegt gegn EES-samningnum sem getur leitt til skadabdtaskyldu
islenska rikisins eda ad hofdad verdi samningsbrotamal & hendur islenska rikinu.

Hofundur ritgerdarinnar tekur einnig undir pa skodun Pals Hreinssonar ad tregda islenskra
stjornvalda og Heestaréttar til ad leita radgefandi alits sé til stadar eftir ad hafa skodad nanar
domaframkveemd hér 4 islandi. Med tregdunni er markmidum EES-samningsins stefnt i heettu
og virdist han brjota i baga vid tranadarskyldu i 3. gr. EES-samningsins. Hniga flest rok sem
vikid hefur verid ad i ritgerdinni til pess ad tregda islenskra stjérnvalda og Heestaréttar til ad

Oska eftir radgefandi aliti geeti falid i sér brot & samningnum um Evrdpska efnahagssvadio.
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