BA-ritgerd

i l6gfreedi

Vilji l6ggjafans sem I6gskyringarsjonarmid vid talkun
matskenndra lagaakveaeda

Sigurdur Helgason

Finnur Por Vilhjalmsson

Juni 2014

Qe\\S'Tq}

M e YA
SR
E é\j)\\ 5
ERENY

OIS'@B

HASKOLI iSLANDS
FELAGSVISINDASVID

LAGADEILD




BA-ritgerd

i l6gfreedi

Vilji l6ggjafans sem logskyringarsjonarmio vid tulkun
matskenndra lagaakveeda

Sigurdur Helgason

Finnur Por Vilhjalmsson

Juni 2014






EFNISYFIRLIT

EFNISY FIRLIT <ottt bbbt bbbt 3
L INNQANGU . 4
2 Hugreenar og hlutraenar 16gskyringarkenNniNGar ...........ccoccoeeiieneineieseseseese e 5
2.1  L06g sem heilindi, kenning Ronalds DWOIKINS ...........cccoviiiiiienenie e 7
3 Tulkun lagadkveeda og takmork tungumalsins sem teeki til tjaskipta ...........cccceevveriinnnn, 8
4 Hvar er upplysingar um vilja I6ggjafans ad finna? ..., 10
5  MatsKennd 1agadKkVaE0i. ......cccueiuiririiiirieiei it 11
6 Breytilegt vaegi 16gskyringagagna eftir efni og réttarsvidi peirra.........cccoovevvieieinennen, 12
7 Hlutverk domstola og pattur peirra i 16ggjafarstarfi..........ccccooeviiiiiniiiieee, 13
7.1 Nokkrir ddmar Heestaréttar par sem vikid er ad vilja I6ggjafans vid lo6gskyringu............ 15
8 RETFSITBIIUN ...ttt 18
9  Alit umbodsmanns Alpingis par sem vikid er ad vilja léggjafans sem
[OgSKYIINGAISJONAIIMIGN.......civiieiiitiiieec ettt 20
0 T N[ T 11T - Yo TSSOSO 23
HEIMILDASKRA ..ottt sttt 24



1 Inngangur

Vid tulkun lagaakvaeda reynir sa, sem falio er pad hlutverk ad tdlka 16gin, gjarnan ad komast
ad vilja loggjafans, p.e. a0 hvada markmidi loggjafinn stefndi med lagasetningunni.
Grundvollur pessarar logskyringaradferdar er sa ad Oll lagadkvaedi stefna ad tilteknu
markmidi, einu eda fleiri, og pad sé i sem bestu samraemi vid réttarvitund manna ad tulka 16g
med hlidsjon af peim markmidum sem ldggjafinn hafdi vid setningu peirra.*

Sett 16g i prengri merkingu, en med pvi er att vid pau skradu fyrirmeli sem sampykkt eru
& vettvangi Alpingis og forseta Islands, verda ekki til i tomartimi. bau eru sett i einhverjum
tilgangi og eiga ad hafa ahrif & hegdan manna til hins betra. Thomas Hobbes skrifar: ,,The
Law can never be against Reason, our Lawyers are agreed; and that not the Letter (that is,
every construction of it,) but that which is according to the Intention of the Legislator, is the
Law. [...] but the doubt is, of whose Reason it is that shall be received for Law. It is not meant
of any private Reason; for then there would be as much contradiction as in Schools; nor yet
(as Sr. Ed, Coke, makes it,) an Artificial Perfection of Reason, Gotten By Long Study,
Observation, And Experience [...] it is not that Juris Prudentia, or Wisdom of subordinate
Judges; but reason of this Artificial Man the Common-wealth, and his command that maketh
Law [...]“. T ofangreindri tilvitnun felst i raun kjarninn i kenningunum um vilja l6ggjafans.
pad er ekki reynsla og pekking pess sem tulkar 16gin sem & ad rada nidurstéounni. Leiki vafi &
talkun lagaakvaedis vid lestur texta pess, verdur sa sem tulkar textann ad leita til hofundarins
0g komast ad nidurstddu sem samraemist markmidi l6ggjafans. 1 riti sinu Wahreit und metode
1960, lagdi pyski heimspekingurinn Hans Georg Gadamer (1900-2002) aherslu & pad, ad sa
sem tulkar texta geri pad alltaf Gt fra eigin reynsluheimi. Vidkomandi nytir alltaf ad einhverju
marki pa pekkingu sem hann hefur 6dlast & lifsleidinni vid tulkunina en pessi atridi nefnir
Gadamer, forskilning tilkandans.® Kenning Sir Edward Coke (1552-1634) um l6gskyringar er
ad nokkru marki i samraemi vid hugmyndir Gadamers um forskilning tdlkandans, en Olikt
Coke leggur Gadamer aherslu a ad forskilningur tulkandans eigi ekki ad rada nidurstédunni.
Pvert & moti & s& sem tulkar lagakvaedi ad vera medvitadur um pa peetti sem mota forskilning
sinn og leitast eftir fremsta megni ad leggja pa til hlidar.*

[ pessari ritgerd verdur leitast vid ad varpa ljosi & pad hvernig vilji 16ggjafans birtist okkur

i réttarframkveemd. Fyrst verdur med almennum hetti fjallad um helstu kenningar

! Rébert R. Span6: Tulkun lagadkvaeda, bls. 180.
% Thomas Hobbes: Leviathan, bls. 186-187.

® Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 30.
* Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 31.



freedimanna & pessu svidi og verdur kenning Ronalds Dworkins skodud serstaklega. Ad pvi
loknu verda reifadir nokkrir démar Haestaréttar og alit Umbodsmanns Alpingis par sem visad
er i vilja l6ggjafans, ymist beint eda dbeint og tilraun gerd til pess ad draga almennar alyktanir
um hvada afstodu Haestiréttur og umbodsmadur Alpingis hafa til kenninganna um

I6ggjafarviljann.

2 Hugreaenar og hlutraenar l6gskyringarkenningar

Mikid hefur verido skrifad & svidi I0gskyringarfreda um vilja loggjafans og hvert veegi
I6ggjafarviljinn eigi ad hafa vid talkun lagadkveeda. Skiptast fredimenn pa yfirleitt i tveer
fylkingar. Onnur fylkingin leggur fyrst og fremst aherslu & svonefndar huglaegar
l6gskyringarkenningar par sem vilji 16ggjafans er i fyrirrimi @ medan hin fylkingin leggur
mesta &herslu & texta lagadkveedisins. Raunar eru til peir freedimenn sem hafna tilvist
I6ggjafarviljans alfarid og benda til ad mynda & ad fjolskipud stofnun eins og Alpingi geti
ekki haft neinn einn sameiginlegan vilja.”
Um huglagar 16gskyringarkenningar skrifar Armann Snavarr m.a. svo i riti sinu Almenn
10gfraedi:
,,Pessar skodanir eru reistar & pvi, ad sett 16g séu ordadar réttarheimildir, en ordin séu teeki til
viljatjaningar. Handhofum lagasetningarvalds sé etlud st umsysla ad setja almennar
réttarreglur, og pad sé raunverulegur vilji léggjafans, sem eigi ad rada efni akveedanna.
Frumgagn um loggjafarviljann séu ord lagadkveedis. En ord séu oft ofullkomin teeki til
tjaningar og ekki sé jafnan svo, ad ord laga gefi fyllilega til kynna, hvad fyrir I6ggjafanum hafi

vakad med lagasetningu. bvi sé porf a ad horfa til ymissa logskyringargagna til fraeedslu um
vilja léggjafans]...]°

Kenningar pessar eru ekki gallalausar. Eins og ofan greinir hafa ymsir freedimenn haldid
bvi fram ad vilji loggjafans sé hreinlega ekki til. Torstein Eckhoff skrifar: ,,Mange av de
tolkingsspargsmal som kan dukke opp, har lovgivere ikke hatt noen som helst mening om

hvordan skal lgses.«’

Svipad sjonarmid kemur fram i skrifum bandariska heestaréttardomarans
Antonin Scalia: ,,For a virtual certainty, the majority was blissfully unaware of the existence

of the issue, much less had any preference as to how it should be resolved.“® bar sem engin

® Skuli Magnusson: ,, Talkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 366.
® Armann Snavarr: Almenn ldgfradi, bls. 374.

" Torstein Eckhoff: Retskildelzre, bls. 126.

& Antonin Scalia: A Matter of Interpretation, bls. 32.



ein manneskja samdi 16gin og l6gfesti pau, pa er enginn (og getur ekki verid) neinn einn vilji
sem byr ad baki peim.’

Ut fra pessari gagnryni spruttu fram kenningar um hin hlutreenu 16gskyringarsjonarmid.
Meginmarkmidid peirra er ekki ad leita ad vilja 16ggjafans heldur merkingu laganna,’® eda
eins og Armann Snavarr lysir pessum kenningum: ,,pungamidjan er ekki loggjafarviljinn
heldur ,, lagaviljinn “ eda ,, merking laganna.““** Skoda & 16ginn sjalf eins og pau liggja fyrir
og er pad hlutverk pess sem tulkar 16gin ad finna pa4 merkingu sem felst i ordanna hljodan.
Eftir ad 16gin hafi verid stadfest lifi pau sjalfsteedu lifi, rofin Gr tengslum vid l6ggjafann.*?
Antonin Scalia gengur lengra fram en flestir i pessum efnum og skrifar: ,,Men may intend
what they will; but it is only the laws that they enact which bind us.«*

I raun skilur ekki jafn mikid & milli pessara kenninga eins og i fyrstu matti &tla og er
ymsum varndglum slegid vid af halfu forvigsmanna beggja stefna.** Virdist &greiningurinn
fyrst og fremst snlast um pad hvort domarar horfi til pess sem nefnt hefur verid ,,vilji
loggjafans“ vid skyringu lagadkveeda eda hvort vilji 16ggjafans sé adeins imyndun og ad i
raun radist nidurstada talkunarinnar af skodunum peirra sem talka lagadkvadin eftir pvi sem
peir telji ,.edlilegast eda ,rétt. Bandariski freedimadurinn Ronald Dworkin setti fram
heildsteeda kenningu um talkun laga sem hefur verid pydd sem kenningin um ,.heilindi
laganna.'®> Samkvamt kenningu Dworkins leidir pad af bestu talkun & I6gunum ad démarinn
fylgi ekki venjum eda einhverjum almennt vidurkenndum adferdum vid talkun laganna sem
6hadar eru sidferdi. bPvert a méti telur Dworkin ad démarinn eigi avallt ad lita til raka, tilgangs
og pydingar peirra gagna sem malid varda.’® Talkun laga samkvamt kenningu Dworkins
verour pvi alltaf had sidferdilegu mati pess sem talkar en pannig megi komast ad sem bestri
nidurstodu i hverju mali fyrir sig. Nanar verdur fjallad um kenningu Ronalds Dworkins i
naesta kafla.

Almennt er vidurkennt ad pegar arekstur verdur & milli texta lagadkvaedis og
6samrymanlegra 16gskyringargagna sem benda til annarrar nidurstédu en peirrar sem leida
matti af texta lagadkvedisins, skuli texti lagakveedisins vega pyngst vid tulkun. Torstein

Eckhoff skrifar: ,,Den vanlige oppfatning er nok at lovteksten i slike tilfeller veier tyngst.«!’

° Richard Ekins: The Nature of Legsilative Intent, bls. 5.

1% Torstein Eckhoff: Retskildelaere, bls. 127.

X Armann Snavarr: Almenn logfradi, bls. 376.

12 Rébert R. Spand: Talkun lagadkveda, bls. 94.

3 Antonin Scalia: A Matter of Interpretation, bls. 17.

¥ Armann Snavarr: Almenn 16gfraedi, bls. 376.

15 Skali Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 177-190.
16 Skali Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 182.

" Torstein Eckhoff: Retskildelaere, bls. 71.



Um petta atridi eru flestir fredimenn sammala. Leidir pessi alyktun af stodu lagadkvaedis sem
réttarheimildar andstatt til ad mynda upplysinga i 16gskyringargégnum. Af pessum sokum er
pad einkum vid talkun matskenndra eda 0ljosra lagaakvaeda par sem upplysingar um vilja

I6ggjafans geta radid urslitum vid tulkun lagadkveedis.

2.1 Lo6g sem heilindi, kenning Ronalds Dworkins
I niunda kafla rits sins Law*s Empire setur bandariski freedimadurinn Ronald Dworkin fram
kenningu sina um hvernig talka beri sett 16g i prengri merkingu. Dworkin gengur Ut fra peim
grundvelli ad meintur l6ggjafarvilj sé einhverskonar mengi oliks vilja peirra adila sem setja
I6gin en ar pessu mengi megi lesa sameiginlegan l6ggjafarvilja. Dworkin hafnar pvi ad hagt
sé ad finna loggjafarviljann og leggur til eftirfarandi adferd vid tulkun lagadkvada:
Hercules will use much the same techniques of interpretation to read statutes that he uses to decide
common-law cases [...] He will treat Congress as an author earlier than himself in the chain of law,
though an author with special powers and responsibilities different from his own, and he will see
his own role as fundamentally the creative one of a partner continuing to develop, in what he
believes is the best way, the statutory scheme Congress began. He will ask himself which reading
of the act [...] shows the political history including and surrounding that statute in the better light.*®
Dworkin likir tulkun domara & settum légum vid skrif & kedjusdgu (e. chain novel), par sem
skaldsaga gengur & milli héfunda og hver héfundur fyrir sig skrifar nasta kafla eda hluta.
Domararnir verda ad lita til fyrri hofunda (I6ggjafans og fordeema) og komast ad nidurstddu
sem samraemist sem best fyrri ddmsurlausnum og akvérdunum I6ggjafans. pessi adferdarfraedi
samremist pé illa pvi almennt vidurkennda sjénarmidi ad domarar eigi ekki ad talka 16g
pannig ad nidurstadan radist af pvi sem peim pyki best heldur eigi ad tulka pau med hlidsjon
af vilja loggjafans. Ennfremur jatar Dworkin ad i bandariskri domaframkveemd visi domarar
reglulega til ummela Idggjafans um tilgang eda markmid lagasetningarinnar.*®
Heegt er ad tdlka pessa domaframkveemd med tvenns konar moéti. Annars vegar eins og
Herkules gerir, p.e. ad lita & 16gskyringargdgnin (svo sem greinargerdir, umradur pingmanna,
nefndarélit 0.s.frv.) sem pdlitiskar akvardanir, sem besta tulkun laganna verdur ad taka tillit
til, rétt eins og texta laganna. Hins vegar er haegt ad lita 16gskyringargdgnin peim augum ad
pau veiti upplysingar um vilja og markmid einstakra l6ggjafa med lagasetningunni. betta

sjonarmid nefnir hann ,;speakers meaning* sjonarmidid. Hér kynnir Dworkin démarann

'8 Ronald Dworkin: Law ‘s Empire, bls. 313.
9 Ronald Dworkin: Law ‘s Empire, bls. 314.



Hermes til ségunnar, sem er naestum jafn klar og Herkules og jafn polinmodur og adhyllist
,.speakers meaning* kenninguna.?

Hermes parf ad svara mérgum snunum spurningum. Su fyrsta er hvada sjonarmid skipta
mali vid leitina ad vilja l6ggjafans? Dworkin bendir & ad ekki sampykktu allir medlimir
pbingsins 16gin auk pess sem margir adilar koma ad l6ggjafarstarfinu adur en 16ggjofin er
sampykkt & vettvangi pingsins. Ber domurum ad taka sjonarmid peirra med i reikninginn?
Dworkin kemst ad peirri nidurstddu ad Hermes skuli adeins lita til peirra pingmanna sem
sampykktu 16gin.?* Jafnvel ni pegar Hermesi hefur tekist ad prengja hépinn blasa vid honum
erfidar spurningar. Hermes gerir tilraun til pess ad finna einhvers konar ,,medaltal*
I6ggjafarviljans med pvi ad kanna hugarastand hvers og eins I6ggjafa fyrir sig en kemst ad
endingu ad peirri nidurstéou ad slikt medaltal s€ 6mdgulegt ad finna. Hér gefst ekki feri & ad
reifa skrif Ronalds Dworkins frekar en i stuttu mali kemst Hermes ad peirri nidurstéou ad
omogulegt sé ad finna loggjafarviljann med pessu moti og tekur ad lokum upp adferd
Herkulesar. ,,No strategy of aggregating the mental states of each legislator, considered apart
from the action of the legislator itself, can succeed in picking out legislative intent.“%*

Eins og rada ma af pessum skrifum hafnar Dworkin kenningunum um léggjafarviljann og
leggur fram adra talkunarleid sem hann telur heppilegri, p.e. adferdin sem Herkules notar vid
talkun lagadkveeda. Richard Ekins skrifar:

The sceptical arguments are forceful and say much that is true. They succeed, | contend, in

discrediting aggregative conceptions of legislative intent, which | disavow and indeed criticize

further. However, their scope is narrow — they do not address, and certainly do not refute, the
possibility of the institution itself forming and acting on intentions, intentions which do not reduce
to the aggregate of the intentions of each legislator, considered for his or her part only.?
Jafnvel p6 vid follumst & kenningu Dworkins um ad ekki sé hagt ad finna neinn l6ggjafarvilja
med pvi ad skoda einhverskonar mengi vilja hinna ymsu adila sem koma ad l6ggjafarstarfinu,
pa utilokar kenningin ekki ad I6ggjarvilji kunni ad vera til stadar, eins og ofangreind tilvitnun

segir til um.

3 Tulkun lagadkveeda og takmork tungumalsins sem teeki til tjaskipta

Tungumalid er vandmedfarid teki. Vio samningu laga parf ad geeta sérstaklega ad ordavali

auk pess sem merking orda getur verid mismunandi eftir samhenginu sem pau birtast i.

% Ronald Dworkin: Law ‘s Empire, bls. 317.
2! Ronald Dworkin: Law ‘s Empire, bls. 320.
22 Richard Ekins: The Nature of Legislative Intent, bls. 29.
% Richard Ekins: The Nature of Legislative Intent, bls. 10.



Onékvaemni i ordavali eda jafnvel mistok vid lagasmid geta leitt til pess ad vafi skapast vid
l6gskyringu.?* Hér er ekki Ur vegi ad visa til orda Larusar H. Bjarnasonar sem skrifar:
,Sjeu ordin einred og skyr, hiytur 16ggjafinn ad hafa pann vilja, sem ordin Iysa. I pvi falli
parf ekki ad leita lengra. Sjeu ordin hins vegar tvired eda 6skyr ad 6dru leyti, er ekki ad eins

heimilt, heldur eftir atvikum skylt ad rannsaka 61l pau atridi, er gefid geta upplysingu um pad,

hvad l6ggjafinn hefur viljad af pvi, sem liggur innan vjebanda ordanna.**

Merking lagatexta er sjaldnast fyllilega skyr nema pa helst i peim tilvikum sem falla innan
bess sem nefnt hefur verid kjarni lagadkvaedisins.?® Felst pessi 6skyrleiki i takmérkunum
tungumalsins sem taeki til tjaskipta, eda eins og H.L.A. Hart kemst ad ordi: ,,In all fields of
experience, not only that of rules, there is a limit, inherent in the nature of language, to the
guidance which general language can provide.“?’ begar komid er ad 6skyrum, tviredum eda
matskenndum lagaakveedum vandast malid hins vegar enn frekar. Tulkun lagaakveeda sem
visa til einhvers sidferdilegs gildismats (svo sem lagadkveeda sem innihalda ord eins og
,»sanngirni® eda ,,réttlaeti*), verour idulega umdeild og snuin en par kann jafnvel kjarni peirra
ad valda agreiningi. bad sem einum finnst réttlatt getur 6drum fundist vera deemigert oréttleeti.
Agreiningurinn snyst ekki um pad hvernig nota beri ordid ,,réttlaeti i malfreedilegum skilningi
heldur um efnislegt innihald ordsins. Med 6drum ordum péa er deilan ekki merkingarfreedileg
heldur sidferdileg.”®

Af pessum sokum verdur ekki leyst ar tulkun slikra akveeda med pvi einu ad fletta
hugtokunum upp i ordabok. Hrein textaskyring er pvi i raun éhugsandi, avallt verdur ad fara
fram eitthvert hugleegt mat pess sem tulkar lagadkveedid. Peir sem adhyllast hlutreenar
I6gskyringarkenningar gera sér almennt grein fyrir pessum takmorkum tungumalsins. Upp ar
peim jardvegi hafa sprottid ymsar kenningar eins og til deemis adurnefnd kenning Ronalds
Dworkins sem telur markmid talkunnar vera pad ad syna andlag talkunnar (nefnir hann sem
deemi tdlkun lj6da, leikrita og lagatexta) i sem besta ljési, p.e. ad finna bestu mogulegu
skyringu a pvi sem tulkad er. Sa sem talkar Hamlet reynir ad tulka textann pannig ad ar veroi
sem best leikrit, pad sama gildi um pann sem falid er pad hlutverk ad talka 16g.2° Adhyllist
domari kenningar Dworkins er 1jost ad hann hefur nokkurt svigram vid talkun lagaakvada.

Eins og &dur var rakid skilur ekki eins mikid & milli huglegra og hlutleegra
I6gskyringaradferda eins og rada meetti af ofangreindri umfjéllun. Ma i raun halda pvi fram ad

% David P6r Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 29-30.

% |_arus H. Bjarnason: Log og légskyring, bls. 41.

% Rébert R. Spand: Ttlkun lagadkveda, bls. 66.

2" H.L.A. Hart: The Concept of Law, bls. 126.

%8 Skali Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 26.
# Ronald Dworkin: Law ‘s Empire, bls. 77.



forvigsmenn beggja stefna gefi i raun sama fyrirbaerinu 6lik heiti og deili fyrst og fremst um
hvadan nidurstddur peirra sem tulka lagadkveaedi koma, p.e. hvort nidurstadan sé fenginn med
skodun & vilja loggjafans eda hvort nidurstadan sé sprottin fra peim sem talkar 16gin.

Ef vio gefum okkur ad vilji 16ggjafans sé i raun og veru til verdur fyrsta spurningin sem

vaknar pa s hvar upplysingar um pennan l6ggjafarvilja sé ad finna?

4 Hvar er upplysingar um vilja loggjafans ad finna?

Texti lagadkveedis veitir bestu heimildina um tilgang og markmid pess. Felst pad i peirri
stadreynd ad lagadkvadi er réttarheimild og samkvemt vidteknum l6gskyringarvenjum
verdur alyktun um merkingu lagadkvaedisins ad eiga sér stod i texta pess. Verdi ekki radio af
texta akvadisins hvert markmid eda tilgangur pess eigi ad vera ma oft lita til logfestra
markmidsakvada sem gjarnan er ad finna i upphafi lagabalks.

Ekki er ljost hvada pydingu slik &kveedi hafi vid talkun lagékveeda. David Por
Bjorgvinsson telur ad akvaedin hafi litid sjalfstett gildi og ad einstaklingar geti almennt ekki
byggt a peim rétt, en ad pau kunni ad hafa pydingu vid skyringu & 6drum akvaedum sému
laga.*® | pessu samhengi er &hugavert ad lita til Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000) en par var deilt
um akvordun radherra pess efnis ad fyrirhugadar framkveemdir S vid byggingu svinabus yrdu
hadar umhverfismati. H6fdadi S mal til ad fa akvordunina fellda ur gildi. Haestiréttur taldi ad
heimild 6. gr. pagildandi laga nr. 63/1993, sem fzrdi radherra vald til ad akveda, ad fengnu
aliti skipulagsstjora, ad tilteknar framkvemdir yrou hadar mati & umhverfisahrifum, veeri
Otakmdorkud af 6dru en almennri markmidslysingu i 1. gr. laganna. bannig hefdi radherra i
raun fullt akvérdunarvald um pad, hvort tiltekin framkveemd, sem ekki félli undir 5. gr. laga
nr. 63/1993 (en 5. gr. laganna melti fyrir um framkvaemdir sem skyldu skilyrdislaust saeta
umhverfismati), skyldi seeta mati & umhverfisdhrifum samkvemt 6. gr. Talid var 1jést ad slik
akvoroun geeti falid i sér umtalsverda skerdingu & eignarrétti og atvinnufrelsi pess, sem etti i
hlut. Haestiréttur leit svo a4 ad svo vidtekt og Oheft framsal l6ggjafans & valdi sinu til
framkvemdarvaldsins striddi gegn 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar og veeri 6logmeett. Var
akvoroun umhverfisradherra um ad fyrirhugadar framkveemdir & jordinni M skyldu seeta mati
a umhverfisahrifum pvi deemd dgild.

Hér taldi Heestiréttur ad hid almennt ordada markmidsakvadi i logunum veitti ekki
neegilegar visbendingar um pad hvada framkvemdir skyldu hadar umhverfismati og i raun

veeri radherra falid oheft vald vid mat sitt. Af pessum domi virdist mega rada ad upplysingar

% David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 128.
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um markmid léggjafans i 16gfestum markmidsakvaedum purfi ad veita skyrar visbendingar um
vilja l6ggjafans eigi pau ad hafa ahrif vid talkun lagadkvaeda. b6 ber ad hafa hugfast ad her
reyndi & stjornarskrarvarin réttindi. Ef litid er a domaframkveemd sidari ara er 1jost ad gerdar
eru rikar krofur til pess ad skilyrdi 75. gr. stjskr., um takmdrkun atvinnufrelsis, séu uppfyllt.
Verdur l6ggjafinn sjalfur ad taka afstodu til pess hvada takmarkanir séu settar og er honum
ekki heimilt ad framselja akvordunarvald til framkvemdarvaldsins, auk pess sem miklar
krfur eru gerdar um skyrleika lagaheimildarinnar.®* Af peim sékum ber ad varast ad draga of
vidtekar alyktanir af pessum démi.

Undirbuningsgdgn, en pad ord er hér notad um 6ll pau gégn og vinnuskjol sem verda til
vid undirbaning léggjafar,®” geta oft veitt visbendingar um vilja ldggjafans. Slikar upplysingar
vega pé sérstaklega pungt @ metunum taki paer berum ordum a peim atridum sem deilt er um
vid 16gskyringu. Er eftirfarandi domur einmitt gott deemi um pad pegar ummeeli sem finna ma
i 16gskyringargégnum taka berum ordum a pvi atridi sem deilt var um i malinu. Hrd. 1985,
bls. 43: Agreiningur var um tilkun 4 hugtakinu ,,skipverji“ i 3. mgr. 18. gr. pagildandi
sjomannalaga nr. 67/1963 og péa sérstaklega um hvort pad teeki adeins til fastradinna skipverja
en ekki lausradinna. I héradsdomi var stefndi, Fjordur h/f, syknadur af krofu skipverjans um
forfallakaup par sem hann var lausradinn en ekki fastradinn en Heestiréttur komst ad dndverdri
nidurstddu. 1 domi Heestaréttar segir m.a. svo um petta atridi: ,,Folst i [3. mgr. 18. gr.
sjomannalaga] ad skipverji atti rétt til launa vegna veikinda eda slysa allan hinn tiltekna tima
0g pad eins, p6 ad radningu hans veeri slitid fyrir lok hans samkvemt akvedum i
skipsrumasamningi eda fyrir uppsogn. Var petta og skyrum stofum tekid fram i
athugasemdum vid nefnda 18. gr., er frumvarpid var lagt fram & Alpingi. Atti akvaedid pvi
jofnum hondum vid pa skipverja, sem radnir voru timabundinni radningu, og pa sem réaonir

voru Otimabundid.

5 Matskennd lagadkveedi

Efni lagadkvaeda er mismunandi fastmotad. Oft a tidum eru notud ord eda hugtok sem veita
domstolum nokkurt svigram vid tulkun peirra. Slikar reglur eru nefndar ,,legal standards® a
ensku en hugtokin ,,visiregla“ eda ,,matskennd lagakvaedi“ eru oftast notud i islensku

lagaméli.**Armann Snaevarr telur visireglur ,,vafalaust nemari fyrir breyttum vidhorfum, er

*1 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 521.
% Davi® bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 49.
% Armann Snzvarr: Almenn |8gfradi, bls. 354.
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tilka 4 par, en margar adrar reglur.** Telur hann ennfremur ad rikjandi skodanir og
sjonarmid geti haft veruleg ahrif & talkun slikra lagadkvaeda og ad sama lagaakvadid geti
tekid breytingum med breyttum tima. Svipad sjonarmid kemur fram i skrifum Roberts R.
Spand sem telur ad eftir pvi sem lagadkveedi sé fastmotadra i skordum, pvi minna veegi hafi
l6gskyringargdgn vid talkun peirra en ad sama skapi aukist veegi 16gskyringagagna eftir pvi
sem ordalagid er matskenndara.®

Hér &dur var bent & ad flestar reglur eru 6reedar ad einhverju marki. Reglur sem beinlinis
visa til mats af einhverjum toga verdur ekki komist ad nidurstédu um an pess ad taka afstodu
til pess gildis sem visad er til i lagareglunni. begar reglur sem pessar eru tulkadar verdur
domarinn ad komast ad nidurstodu med pvi ad stydjast vio ymsar 6apreifanlegar hugmyndir
svo sem meginreglur laga, edli méls og vilja 16ggjafans.®

Af pessum sokum urdu efnistok ritgerdarinnar med peim heetti sem ad framan greinir.
Vilji léggjafans sem ldgskyringarsjonarmid kemur skyrast fram vid talkun matskenndra
lagadkvaeda, par sem vegi logskyringargagna er mest og hentar pvi vel vid skodun pessa
I6gskyringarsjénarmios. Vid talkun matskenndra lagaakveeda stydjast domstolar gjarnan vid
upplysingar i logskyringargognum enda veita akveaedin sjalf takmarkada leidbeiningu um
hvernig beri ad talka pau. Er pad einnig ahugavert ad kanna hversu mikid svigraim doémstolar
hafa vid tulkun dkvaeda sem pessa og hvada takmarkanir l6ggjafinn setur domstolum vid

talkun peirra.

6 Breytilegt vaegi l6gskyringagagna eftir efni og réttarsvioi peirra

Efni og réttarsvid lagadkveeda vardar miklu pegar lagt er mat & pad veegi sem gefa a
upplysingum sem kunna ad koma fram i l6gskyringargdgnum. Sé efni lagadkvaedis til ad
mynda ipyngjandi er yfirleitt litid svigram til pess ad horfa til l6gskyringagna og pa
sérstaklega ef st adferd leidir til pess ad rétt pyki ad leggja byrdar & borgarana®. bessara
sjonarmida verdur sérstaklega vart vid talkun refsidkvada og & svidi opinbers réttar. A 6drum
réttarsvioum og vid talkun ivilnandi lagadkvaeda kann aftur & moéti ad vera haldbaert ad horfa

til upplysinga i 16gskyringargégnum vid tulkun akveaedisins.

¥ Armann Snzvarr: Almenn |8gfradi, bls. 355.

% Rébert R. Spand: Ttlkun lagadkvada, bls. 147.

% Skali Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 93.
¥ Rébert R. Spand: Ttlkun lagadkvada, bls. 148.
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Séu réttindi pau sem um er deilt varin af akvaeedum stjornarskrarinnar, eins og raunin var i
adurnefndum Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000) verda gerdar meiri krofur til skyrleika
lagadkvaedisins og ad sama skapi minnkar vaegi upplysinga i 16gskyringargégnum.

Veiti 16gskyringargdgn sterkar visbendingar um markmid l6ggjafans med lagasetningu,
hafa slikar upplysingar ad jafnadi talsvert vagi vid tllkun lagadkvaeda.®® Verdur ad teljast
edlilegt ad s& sem leitist vid ad tulka lagaakvaedi liti til upplysinga i 16gskyringargégnum ef
pbar er beinlinis tekin afstada til pess alitaefnis sem skera & (r um og ad veegi peirra upplysinga
verdi ad jafnadi nokkud mikid.

7 HlIutverk domstéla og pattur peirra i 16ggjafarstarfi

Samkveemt 2. gr. stjérnarskrarinnar er rikisvaldinu skipt i prjar greinar par sem Alpingi og
forseti fara saman med ldggjafarvald, forseti og énnur stjornarvold med framkvemdarvald og
domendur fara med démsvaldid. Stjornarskrain segir ekki hvad felst i domsvaldi en hugtakid
hefur ,,[...] 16ngum verid skilgreint pannig ad pad sé valdid til ad leysa endanlega ar
agreiningi um réttindi manna og skyldur med peim afleidingum ad pad megi fylgja drlausn
eftir med valdbeitingu [...]***

Pessi prigreining rikisvaldsins sem felst i 2. gr. stjornarskrérinnar & einkum reetur ad rekja
til rits franska stjornmalafraedingsins Montesquie, Anda laganna, fra 1748. Med skiptingu
rikisvaldsins atti ad koma i veg fyrir ad nokkur grein pess yrdi svo sterk ad han geti svipt
begnana frelsi med ofriki.*°

Eins og &dur greinir hafa domstélar gjarnan nokkud svigrum vid talkun & matskenndum
lagaakveedum. pegar domur fellur sem vardar talkun sliks lagadkveedis ma almennt ztla ad
domstélar hafi framvegis minna svigram vid talkun pess akveaedis og ad sidari domsurlausnir
leitist vid ad vera i samraemi vid fyrri fordeemi. Sigurdur Lindal skrifar: ,,begar 6vissa rikir um
gildandi réttarreglu & tilteknu svidi og agreiningur ris af pvi tilefni eiga menn allajafna kost &
ad leggja hann fyrir domstola. Lyktir pess mals kunna ad skipta miklu mali ef sambeerilegu
sakarefni er sidar skotid til domstola. Med hugtakinu fordemi er att vid ad démsarlausn hafi
gengid um tiltekid réttaratridi og st Grlausn verdi fyrirmynd i 68ru domsmali.“** Hefur pvi
verid haldid fram ad domstélar taki med pessu méti patt i l6ggjafarstarfinu med pvi ad

framvegis verdi leitast vid ad fylgja fyrra fordeemi. Sami réttur skal gilda um sambeerileg atvik

% Rébert R. Spand: Ttlkun lagadkveda, bls. 145.

% Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 26.
“ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 26.

* Sigurdur Lindal: Um 16g og I8gfraedi, bls. 193.
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0g pess vegna hlytur domsurlausn i einu mali ad fela i ser afstddu til réttarheimildar sem beitt
verdur i 68rum samberilegum malum.*

Lengi vel getti tregdu til pess ad vidurkenna hlutdeild démstéla i lagasetningu. Raunar
deila menn enn um patt domstolanna i lagasetningu. Pannig skrifar Jon Steinar Gunnlaugsson:
,,Nidurstadan [...] er si ad domstélar fara ekki nu, fremur en adur, med vald til ad setja 16g.
Damin um mistok i domsyslunni, 6vondud domstorf eda jafnvel hugleiding um ad domendur
kunni vitandi vits ad hafa i einstokum tilvikum tekid sér vald sem peir eiga ekki ad hafa
breyta hér engu.“**Stjérnarskra islands er reist & pvi sjénarmidi ad rikisvaldid eigi upptok sin
hja pjodinni sjalfri. Domstolar telja sig ekki hafa umbod sambeerilegt pvi sem l6ggjafinn hefur
til ad setja 16g og af peim sékum skirskota démstdlar oftast til reglna sem taldar eru gildandi
begar peir deema i malum.** Samkvamt pessum kenningum gegna démstélar pvi hlutverki
einu ad tdlka l6gin. ,,Vald peirra l16ghelgast af pvi ad peir meli fyrir munn hins pjodkjérna
l6ggjafa, en leggi ekkert sjalfstett af morkum. Af pvi leidir ad verkefni peirra verdur ad leita
vilja loggjafans ef hann birtist ekki skyrlega i I6gunum sjalfum og hugren
logskyringarsjonarmid verda alls radandi.«*

Domstdlar tala gjarnan um ad finna rétt, par sem ekkert er ad finna, pegar peir i raun eru
ad skapa rétt.*® Hér skiptast menn i fylkingar. Sigurdur Lindal telur ad démstélarnir skapi rétt,
p6 peir tali gjarnan um ,,grunnreglur laga* sbr. Hrd. 1968, bls. 1007 par sem Hastiréttur
visadi til ,,[...]J[grunnreglna] laga um pagnarvernd einkalifs® vid rokstudning peirrar
nidurstédu sinnar ad stefndi atti rétt & ad nofn nattdrulegra foreldra kjorbarns sins yrou ekki
birt 1 ritinu ,,Laeknar 4 Islandi®. Jon Steinar Gunnlaugsson gengur aftur 4 méti ut fra pvi ad
einungis ein nidurstada sé rétt og ad domstdlar setji ekki 16g. Samkveemt kenningum hans er
pad hlutverk domstola ad sla pvi fostu hvada reglur giltu & peim tima sem atvikin urdu en ekki
ad setja reglur med afturvirkum heetti.*’

Ef domstolar skapa ekki rétt og peirra hlutverk felst eingéngu i pvi ad finna rétt verdur,
eins og adur segir, hlutverk domstélanna ad leita vilja I6ggjafans og dema i samraemi vid
hann. Pad er pvi sérlega ahugavert ad skoda hvernig domstolar tulka matskennd lagaakvaedi
par sem svigrum bpeirra er ad jafnadi nokkud mikid. Vid drlausn um tulkun pessara

dkvardanna birtist ad nokkru marki afstada peirra til vilja l6ggjafans sem

%2 J6n Steinar Gunnlaugsson: Um fordaemi og valdmérk démstéla, bls. 28.

%% J6n Steinar Gunnlaugsson: Um fordami og valdmérk démstéla, bls. 144.
* Sigurdur Lindal: Um 16g og l8gfraedi, bls. 216.

% Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipulegt vald démstélanna“, bls. 108.

% Sigurdur Lindal: Um 16g og l8gfraedi, bls. 217.

47 J6n Steinar Gunnlaugsson: Um fordaemi og valdmérk démstéla, bls. 38-39.
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I6gskyringarsjonarmids. Verda nu reifadir nokkrir domar sem geta hugsanlega varpad nokkru

ljOsi & petta &litamal.

7.1 Nokkrir domar Haestaréttar par sem vikid er ad vilja loggjafans vid l16gskyringu
Fyrsti domurinn sem tekinn verdur til skodunar vardar talkun & hugtakinu ,,seeluhts® i 16gum
um tekjustofna sveitarfélaga. Urlausn Haestaréttar i pessu mali veitir nokkrar visbendingar um
bad hvernig Haestiréttur greidir ar malum par sem hefdbundin ordskyring og upplysingar i
I6gskyringargégnum veita takmarkadar upplysingar.

Hrd. 1997, bls. 2763: Deilt var um alagningu fasteignaskatts vegna s&luhtsa vid Alftavatn
a4 Rangarvallaafrétti. Eigandi seluhtusanna hélt pvi fram ad pau féllu undir
undantekningardkveaedi 1. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga en su
breyting var gerd & 5. gr. laga nr. 8/1972 um tekjustofna sveitarfélaga med 16gum nr. 30/1975,
ad skipbrotsmannaskylum og seluhisum var bett vido peer undanpagur fra greidslu
fasteignaskatts, sem fyrir voru. Engin skilgreining var a hugtakinu saluhuds i 16gunum, og
I6gskyringargagna naut ekki heldur vid um pad. Heestiréttur taldi ordabokaskilgreiningu &
hugtakinu seluhtsi vera of rima en i ordabok Menningarsjods er ordid skyrt sem ,,hUs til ad
gista 1 1 0byggdum, & 6reefum". Taldi Haestiréttur ,,[...] edlilegra 1 pvi tilliti ad skyra pad sem
hus eda skyli, sem hafi pvi meginhlutverki ad gegna, ad peir, sem eiga ferd um landid, og pa
einkum peir, sem lenda i hrakningum, geti leitad par skjols.

St talkun sem leiddi af textaskyringu & hugtakinu ,,seluhts® i dkvaedi laga um tekjustofna
sveitarfélaga potti vera of rim. Hvernig Haestiréttur kemst ad peirri nidurstoou er ekki rakid i
dominum sjalfum en hér ma velta pvi fyrir sér hvort Haestiréttur hafi ekki litid til peirra
markmida sem bua ad baki skattlagningu almennt og peirra laga sem hér um raeddi auk pess
ad skoda tilgang undanpéaguéakveedisins. 1 1josi pess ad eigandi seluhlsanna nytti pau einnig
vid starfsemi sina, en hann starfadi i ferdapjonustu, potti ekki koma til greina ad lata
undanpaguakvaedid na yfir seluhis hans. Med 6drum ordum samraemdist pad ekki tilgangi
undanpaguakvaadisins.

Pennan dom ma po einnig skoda i 6dru 1josi.

,»The evidence suggests that, despite frequent statements to the contrary, we do not really look for

subjective legislative intent. We look for a sort of ,,objectified” intent-the intent that a reasonable

person would gather from the text of the law [...]. The practical threat is that, under the guise or

even self-delusion of pursuing unexpressed legislative intents, common-law judges will in fact
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pursue their own objectives and desires, extending their lawmaking proclivities from the common

law to the statutory field.«*®
Antonin Scalia geeti hér hugsanlega bent & ad pad sem einhverjir nefna ldggjafarviljann sé i
raun og veru ekkert annad en blekking og ad i raun séu domarar adeins ad komast ad peirri
nidurstodu sem peir telji skynsamlegasta. Hid eina sem kemur fram i dominum sjalfum er ad
,edlilegra“ peetti ad skyra ordid seeluhds prengra en leiddi af ordabokaskyringu. Kann pvi vel
ad hugsast ad hér hafi domarar einfaldlega komist ad nidurstodu sem peim potti best i pessu
tiltekna mali, enda engar upplysingar ad finna i 16gskyringargdégnum um pad hvernig etti ad
skyra umdeild ord i akveedinu.

Eftirfarandi domur er &hugaverdur i 1jési pess ad i malinu rakust saman vilji 16ggjafans og
texti lagadkveedis. Hrd. 2004, bls. 4816 (465/2004): Deilt var um alagningu erfdafjarskatts
samkveemt akvordun syslumanns. Hafdi arfleifandinn latist 29. desember 2003 og erfingjarnir
fengid leyfi 16. febriar 2004 til einkaskipta & danarbui hans. Erfdafjarskyrsla var afhent
syslumanni 13. april 2004. A peim tima er leyfi til einkaskipta var veitt voru i gildi 16g nr.
83/1984 um erfdafjarskatt. Hinn 26. mars 2004 voru gefin at ny 16g um sama efni nr. 14/2004
og voru pau birt 31. sama manadar. | 21. gr. peirra laga var malt fyrir um ad l6gin skyldu
Odlast gildi 1. april 2004 og taka til skipta a danarbtium eftir pa, sem létust pann dag eda sidar.
Sagadi enn fremur ad fra sama tima féllu 16g nr. 83/1984 ar gildi

[ domi meirihluta Haestaréttar sagdi m.a. svo: ,,Samkvamt beinum ordum pessa akvadis
var ekki lengur i gildi nein 16ggjof um erfoafjarskatt vegna toku arfs eftir pa, sem latnir voru
fyrir 1. april 2004. Getur i pessum efnum engu breytt hvort &tlun 16ggjafans kunni ad hafa
verid onnur en pessi, enda er i 40. gr. stjornarskrarinnar kvedid a um ad engan skatt megi
leggja & nema med l6gum. Brast pvi soknaradila heimild til ad leggja erfdafjarskatt a
varnaradila samkvemt erfdafjarskyrslu [...] en & peim tima hafdi ekki enn tekid gildi
fyrrnefnt dkvaedi til bradabirgda vid 16g nr. 14/2004, sem sett var med légum nr. 15/2004.*
Var pvi talido ad syslumanni hefdi brostid heimild til ad leggja erfdafjarskatt a erfingjana
samkvemt fyrrnefndri erfdafjarskyrslu, en & peim tima hafdi ekki tekid gildi akveedi til
bradabirgda vid 16g nr. 14/2004, sem sett var med l6gum nr. 15/2004 par sem melt var fyrir
um ad akveaedi laga nr. 83/1984 skyldu gilda um skipti a danarbum peirra sem éndudust fyrir
1. april 2004. Var akvordun syslumanns pvi felld ar gildi og pad stadfest ad erfingjarnir attu
ekki ad greida neinn erfdafjarskatt af arfi r umreeddu danarbui.

I héradsdomi, en nidurstada hans var stadfest m.a. med framangreindum athugasemdum af

Hzestarétti, var einnig vikid ad vilja 16ggjafans: ,,I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad

“8 Antonin Scalia: A Matter of Interpretation, bls. 17-18.
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umraeddum légum er engar skyringar ad finna a gildistoku- og lagaskilaakveaedi i 26. gr.
frumvarpsins sem vard ad 21. gr. laganna. Af greinargerdinni verdur heldur ekki radid ad pad
hafi verid vilji l6ggjafans ad fella nidur erfdafjarskatt af erfingjum i danarbdum par sem
andlat hafdi att sér stad fyrir gildistoku laganna. Pessi &tladi tilgangur l6ggjafans getur po
ekki rdgid urslitum i malinu par sem leggja verdur til grundvallar ad pegar etladur
I6ggjafarvilji stangast & vid skyran lagatexta hljéti texti laganna ad rada enda hann pad eina
sem borgararnir eru bundnir af. Er pad i samraemi vid pa grundvallarreglu i lydraedisriki ad
16g skuli birta og ad obirtum logum verdi almennt ekki beitt.
Sératkvaedi Hrafns Bragasonar er einnig ahugavert i pessu samhengi:
,begar litid er til laga nr. 14/2004 i heild, sést ad etlun loggjafans var su ad lata
danardeegur arflata rdda pvi adallega eftir hvada reglum etti ad fara um erfdafjarskatt.
Hins vegar ladist ad taka skyrlega tillit til pess i 21. gr. laganna ad skiptum i p6 nokkrum
danarbdum hlaut edli malsins samkveemt ad vera 6lokid vid gildistoku laganna 1. april
2004, pad er ad segja eftir pa sem latist h6fou naestu manudina & undan. Ljost er p6 ad pad
getur ekki hafa verid &tlun I6ggjafans ad leggja ekki erfoafjarskatt & pau danarbl og gatu
arfpegar i pessum budum ekki vaenst pess. Samkvaemt 65. gr. stjornarskrar skulu allir vera
jafnir fyrir 16gum. Jafnframt er pad grundvallarregla ad 16ggjof um skatta verdur ad skipa
samkveemt almennum malefnalegum melikvarda. Skattar verda pvi ad na jafnt til allra
beirra sem eins stendur & um og skattskylda peirra getur ekki fallid nidur adeins vegna
bess ad peir ljuka ekki skiptum fyrir akvedinn tima. Skatta ma ekki leggja &, breyta né af
taka nema med l6gum samkvaemt 40. gr. stjornarskrarinnar. Verda slik lagadkvaedi ad vera
Otviraed. Ber ad skyra gildistokudkveedi 21. gr. laga nr. 14/2004 med framangreint i huga.
Skilja verdur pvi akvaedid svo ad 16g nr. 83/1984 med aordnum breytingum séu felld nidur
ad pvi er varda buskipti eftir pa sem latast eftir 1. april 2004. Nidurstada min er pvi su ad
stadfesta beri akvoroun sdknaradila fra 25. mai 2004 um alagdan erfoafjarskatt
varnaradila[...]“
Af sératkveedinu virdist mega rada ad markmid og tilgangur l6ggjafans med lagasetningunni
vegi ansi pungt vid l6gskyringu. Ennfremur virdast sjénarmid um edli skattlagningar og
markmid vega pyngra en krafa stjornarskrarinnar um ad engan skatt megi setja & nema med
Iogum. Af pessari nidurstddu Hrafns Bragasonar og nidurstédunnar i Hrd. 2005, bls. 1547
(519/2004), sem reifadur er sidar i ritgerdinni, virdist mega rada ad Heestiréttur telji ser
heimilt i vissum tilvikum ad lita framhja augljésum mistokum vid lagasetningu, pannig ad
komist er ad annarri nidurstddu en myndi leida af hreinni textaskyringu, ef upplysingar um

vilja l6ggjafans benda til pess ad um mistok hafi verid ad reda. Hrd. 2005, bls. 1547
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(519/2004), sem reifadur verdur i naesta kafla, er sérstaklega ahugaverdur i pvi ljosi ad par var
um refsidkveedi ad reda og samkveemt beinni textaskyringu hoféu skilyrdi akveedisins um

sonnun ekki verid uppfyllt.

8 Refsiréttur

Almennt gilda sému reglur og sjonarmid um skyringu refsilaga og um skyringu annarra laga,
en pad er po fremur tilhneiging til pess ad beita prengjandi 16gskyringu i refsimalum heldur en
rymkandi.*® Leiki vafi & um hvort hattsemi teljist refsiverd, ber almennt ad skyra pann vafa
sakborningi i hag (l. ,,in dubio pro reo). Hefur pessi pessi l6gskyringaradferd verid nefnd
tlkunarregla refsiréttar.>

Eftirfarandi démur undirstrikar vel pad heildarmat sem avallt fer fram vid tdlkun
lagadkveeda. Hér er texti akvaedisins skyr en 16gskyringargdgn og upplysingar sem Heestiréttur
taldi sig geta lesid Ur peim um vilja léggjafans bentu aftur & méti i att a0 Ondverori
nidurstodu: Hrd. 2005, bls. 1547 (519/2004): S var akeerdur fyrir 6lvunarakstur, en
vinandamagn i bl6di hans meldist 2,37%o. S var gert ad greida 130.000 krona sekt 1 rikissjod
og sviptur okurétti i tvd &r & grundvelli 3. mgr. 102. gr. umferdalaga, sbr. 8. gr. laga nr.
84/2004. Med 8. gr. laga nr. 84/2004 var nyrri malsgrein beett i 16gin, sem vard 3. mgr., i 102.
gr. umferdarlaga eins og han hljodadi p4 med dordnum breytingum. Par er melt svo fyrir, ad
stjornandi dkuteekis skuli sviptur dkurétti eigi skemur en tvo ar, ef hann hefur brotid gegn 45.
gr. umferdarlaga og ,,vinandamagn i bl601 hans er yfir 2%o og vinandamagn i lofti fer yfir 1,00
milligramm 1 litra lofts*. Fyrir pessa breytingu var kvedid 4 um pad i 2. mgr. 102. gr.
umferdarlaga, sbr. 2. gr. laga nr. 23/1998, ad stjornandi 6kutaekis, sem bryti gegn 1. mgr., sbr.
3. mgr. 45. gr. umferdarlaga, skyldi sviptur dkurétti ekki skemur en eitt ar, ef vinandamagn i
blodi nemi 1,20%0 eda meira eda vinandamagn i lofti, sem hann andadi fra sér, nemi 0,60
milligrommum i litra lofts eda meira. Var 1éng domvenja fyrir pvi ad svipta mann fyrir slikt
brot 6kurétti i eitt ar, ef ekki var um itrekad dlvunarakstursbrot ad reeda og ekki hofdu um leid
verid brotin énnur akvaedi laga eda adstedur ad 6dru leyti verid sérstaklega alvarlegar. I domi
Haestaréttar sagoi:

,Eins og ad framan greinir er ordalag 3. mgr. 102. gr. umferdarlaga, sbr. 1. mgr. a 8. gr. laga nr.

84/2004 & pann veg ad @tla metti ad liggja pyrfti fyrir hvorttveggja ad vinandamagn i bl6di veeri

yfir 2%o og vinandamagn i lofti yfir 1,00 milligramm i litra lofts. Ljost er, ad i mali pvi, sem hér

** Jénatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 210.
%0 Robert R. Spané: ,, Tilkunarregla refsiréttar®, bls. 443.
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er til medferdar, for einungis fram maling & vinandamagni i bl6di dkaerda en engin maling for
fram & vinandamagni i lofti. [...]

Hér & landi er meira en hélfrar aldar reynsla af melingu vinanda i bl6di til sénnunar &
6lvunarastandi 6kumanns [...] Hefur nidurstada blédrannséknar verid talin 16gfull sonnun um pad,
hvort 6kumadur geti talist stjérna okuteki 6rugglega. Med 1. gr. laga nr. 48/1997 var gerd su
breyting & 45. gr. umferdarlaga, ad nidurstada malingar & vinandamagni i lofti, sem 6kumadur
andar fra sér, var 16gd ad jofnu vio malingu & vinandamagni i bl6di sem fullnegjandi sénnun um
olvunarastand. 1 domaframkvaemd hefur verid litid svo &, ad adferdir pessar séu jafngildar ad pvi
er sonnunarfarslu vardar.

I frumvarpi ad logum nr. 84/2004 kemur hvergi fram, ad @tlun I6ggjafans hafi verid st ad
baedi pyrfti ad mala vinandamagn i bl6di og lofti og herda pannig & sdnnunarfeerslu fyrir domi, ef
lengja skyldi sviptingartima dkuréttar Gr einu ari i tvo ar vid fyrsta brot gegn 1. mgr., sbr. 3. mgr.
45. gr. umferdarlaga. [...] Engin haldber &steda er til ad lita svo 4, ad atlunin med ordalagi 3.
mgr. 102. gr. umferdarlaga hafi verid su, ad askilja ad maling & vinanda i uténdun stjérnanda
Okuteekis yroi gerd til ad styrkja pa sonnun, sem fengin hefur verid med venjuhelgadri malingu
vinanda i bl6di hans.*

Stadfesti Hastiréttur pvi nidurstédu héradsdoms um ad til sénnunar um vinandamagn yrai
annad hvort ad liggja fyrir meling & pvi i blddi eda Gtdndun dkumanns ef til greina etti ad
koma ad beita sviptingu okuréttar samkvaemt pagildandi 3. mgr. 102. gr. umferdarlaga. Su
nidurstada atti sér ekki stod i I6gunum sjalfum sem kvadu skyrt & um ad beadi pyrfti til
melingu & vinandamagni i bl6di og Gtdondun 6kumanns. Haestiréttur taldi sér hins vegar
heimilt ad vikja fra skyru akvaedi laganna & grundvelli I6gskyringargagna og fyrri fordeema.
Annar domur sem &staeda er til ad skoda betur & svidi refsiréttar er Hrd. 2003, bls. 1363
(449/2002). Hér var X akeerdur fyrir ad hafa a arunum 2000 og 2001 raskad hreidurstad arna
og spillt fridlystum nattdruminjum i peim tilgangi ad hindra arnarvarp i Midhdsaeyjum. Var X
akaerdur fyrir brot gegn nanar tilteknum akveedum i 1égum nr. 64/1994 um vernd, fridun og
veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum og légum nr. 44/1999 um nattaruvernd, sbr.
auglysingu nr. 425/1977. Ekki var talid 1jost hvort sa stadur sem 6rn kynni ad verpa a geti
fallid undir ,,lifsvaedi dyra“ 1 dkvaedinu sem X satti akeeru fyrir og kvad 4 um ad avallt skyldi
»geta fyllstu varkarni og nergeetni gagnvart villtum dyrum og lifsvedum peirra og fordast
Oparfa truflun®. Var umraett ordalag talid of almennt og pvi ekki naegilega otvirett og gloggt.
Uppfyliti pad ekki paer krofur sem gera verdur til skyrleika refsineimilda. pa vard ekki séd ad
fridlysing eyjunnar H teeki til fridunar fugla og sérstaks lifrikis peirra eda blasvaeda. Var X pvi

syknadur af krofu akearuvaldsins i malinu.
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I domi Heestaréttar sagdi m.a. svo um skyringu hugtaksins ,,lifsvadi* i akvadi laganna: ,.
ordskyringum 1. gr. laga nr. 64/1994 eru ,lifsva0i“ talin vera ,,svadi sem dyr nota sér til
framfaerslu og vidkomu eda sem farleid.” Ekki er 1jost af 6. gr. laganna og 60rum akvaedum
peirra eda l6gskyringargégnum hvort sa stadur sem 6rn kunni ad verpa & geti fallid undir
lifsveedi dyra eda hvort gerd er su krafa ad hann verpi par i raun. betta ordalag akvaedisins er
ad pessu leyti of almennt og pvi ekki nagilega Otviraett og gloggt. Uppfyllir pad ekki peer
krofur sem gera verdur til skyrleika refsiheimilda. Verdur akeerdi pvi ekki sakfelldur fyrir brot
gegn pessu akvadi.

Athugun Haestaréttar & l6gskyringargégnum med I6gunum er sérlega ahugaverd i pessu
sambandi par sem deilt var um hvort heimilt veeri ad refsa manni & grundvelli 6skyrs eda
matskennds refsiakvaedis. Virdist pessi domur benda til pess ad Haestiréttur telji sér heimilt
eftir atvikum ad lita til upplysinga i l6gskyringargognum vid athugan & pvi hvort tiltekin

hattsemi falli undir akvadio.

9 Alit umbodsmanns Alpingis par sem vikid er ad vilja l6ggjafans sem

|6gskyringarsjonarmidi
Embeetti umbodsmanns Alpingis var sett & fot fyrst og fremst i peim tilgangi ad hafa eftirlit
med pvi ad stjornsyslan feri fram i samraeemi vid 16g og ad athafnir sjérnvalda samraemdust
vondudum stjornsysluhattum. 1 1josi pess ad umbodsmadur hefur ekki vald til ad breyta eda
fella dar gildi stjornvaldsakvardanir varda pau rok sem hann teflir fram i alitum sinum miklu.
Fra stofnun embeettisins hefur pad og synt sig ad almennt hefur verid farid eftir peim
tilmaelum sem hann hefur sett fram.>

Alit UA 25. okt6ber 2005 (4332/2005 og 4398/2005): A ehf. og B kvortudu yfir Grskurdum
sjavarutvegsraduneytisins par sem stadfestar voru akvardanir Fiskistofu um ad hafna umsoknum
beirra um aukna aflahlutdeild vegna breytinga og lagferinga & sdknardagabatum peirra &
grundvelli 4. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. akveedis XXXV til bradabirgda i 1ogum nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, sbr. 16g nr. 74/2004. Med 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004, um Uthlutun
krokaaflahlutdeildar til sbknardagabata, kvad sjavardtvegsradherra & um ad pvi adeins geeti talist
vera um endurnyjun bats ad reda i skilningi bradabirgdaakveedis XXXV i I6gum um stjorn
fiskveida ad adili, sem etti bat fyrir, fengi ser annan bat og flytti allar soknarheimildir af peim
sem hann etti fyrir til hins. Urskurdir réduneytisins i malum peirra A og B byggdust & pessari

afmorkun hugtaksins ,,endurnyjun®. Rédust Urslit malsins & pvi hvern skilning etti ad leggja i

%! Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,,Storf og starfsheettir umbodsmanns Alpingis*, bls. 206-207.
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hugtakid ,,endurnyjun® i akvaedi laganna og hvort radherra hefdi verid heimilt ad takmarka
heimildina eins og ofan greinir. I aliti UA segir medal annars svo:

,»34 edlismunur er & soknardagakerfi og aflamarkskerfi ad i pvi sidarnefnda hafa einstakir batar
tilteknar takmarkadar aflaheimildir sem ekki verda auknar med auknum afkdstum og/eda sokn. pvi
er allsendis dvist og raunar almennt éliklegt ad soknar- og afkastageta bats hafi sému pydingu
fyrir hagkveemni og afkomu vid rekstur hans i aflamarkskerfi og i séknardagakerfi. Af pessu leidir
ao rekstrarlegar og fjarhagslegar forsendur, sem einstakir eigendur bata i so6knardagakerfinu
byggdu & pegar peir akvadu ad kaupa nyja bata eda breyta peim sem peir pegar attu, kunna ad hafa
breyst verulega eda brostid pegar séknardagakerfid var afnumid med l6gum nr. 74/2004 og batar
peirra fluttust yfir i aflamarkskerfi.

Ljost er ad minu aliti ad tilgangur 4. malsl. 2. télul. 1. mgr. akveedis XXXV til bradabirgda i I6gum
nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 74/2004, var ad bregdast vid peim adstedum sem ad ofan er lyst. Med
akveedinu var horft sérstaklega til stddu og hagsmuna eigenda peirra s6knardagabata sem nylega hoéfdu
lagt i kostnad vid ad endurnyja bata sina til ad bata afkasta- og soknargetu peirra en ekki héféu enn
nad ad nyta hina auknu getu til ad auka aflareynslu sina pegar soknardagakerfid var afnumid. Gerir
akveedio pannig rad fyrir ad vid akvordun aflahlutdeildar peirra bata sem pad & vid um skuli tekid tillit
til deetladrar aflaaukningar, allt ad 20 lestum i porski & hvern béat sem pannig er astatt um umfram pad
sem hefdi verid lagt til grundvallar vid akvordun aflahlutdeildar peirra ef eingdngu hefdi verid studst
vid hina almennu reiknireglu laganna. Med pennan tilgang umraedds bradabirgdadkvaedis i huga verdur
ekki séd a0 haldbeert sé ad tilka hugtakid ,,endurnyjun‘ bats i merkingu akvaedisins med peim pronga
heetti sem gert hefur verid af sjavarttvegsraduneytinu. [...]

Malflutningur peirra pingmanna sem patt toku i umraedunum, en pad voru einkum
nefndarmenn i sjavaratvegsnefnd, bendir til pess ad peir hafi skilid dkveedid svo ad pad teki jafnt
til peirra tilvika pegar nyr batur keemi i stad gamals og pegar gerdar hefou verid breytingar og
endurbaetur 4 bati.«

Hér virdast upplysingar i 16gskyringargdgnum um markmid og tilgang laganna hafa mikla
pydingu vid skyringu hugtaksins ,.,endurnyjun® i akvaedi laganna. Vid skodun peirra virtist
ekki leika vafi & hvert markmid og tilgangur léggjafans var med pessu undantekningarékvadi
og var af peim sokum talid ad ekki veeri heimilt ad takmarka akveaedid med peim hetti sem
gert var i reglugerdinni.

Alit UA 1. jali 2005 (4241/2004): A kvartadi yfir medferd rikissaksoknara & keerumali
vegna akvorounar logreglustjorans i Reykjavik um ad hetta rannsokn i tilefni af keru A a
hendur C og D vegna atladrar refsiverdrar hattsemi. Beindist kvortun A m.a. ad pvi ad
rikissaksoknari hefdi ekki brugdist vid beidni l16gmanns sins um adgang ad gégnum malsins
og frest til pess ad setja fram nanari rokstudning fyrir keerunni adur en rikissaksoknari

stadfesti akvordun logreglustjorans. [ aliti UA sagdi m.a. svo um petta atridi:
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I athugasemdum greinargerdar ad baki 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga segir m.a. svo
um akveeoio: ,,Stjornvald & ekki adeins ad veita adila adgang ad malsgégnum, heldur
hefur hann einnig rétt & pvi ad f4 afrit af malsskjolum 6ski hann eftir pvi. pessi regla &
b6 ekki vid ef skjol eru pess edlis eda ad fjoldi peirra svo mikill ad pvi verdi ekki
komid vid med godu moti.“ (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3296). Med visan til
tilvitnadra athugasemda ad baki 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga, par sem notast er vid
ndkveemlega sama ordalag ad pessu leyti og i 3. mgr. sému greinar, tel ég engar
rokreenar forsendur standa til peirrar alyktunar sem rikissaksoknari leggur til
grundvallar ad brotapoli eigi ekki & grundvelli sidarnefnda akvaedisins rétt til ad fa
afrit af gdgnum mals enda verdi pvi komid vid med gédu moti.
Akveedi sidari malslidar 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga er svohljédandi: ,,Akvadi pessarar
greinar taka ekki til rannsdknar og saksoknar i opinberu mali. P& getur sakborningur og
brotapoli krafist pess ad fa ad kynna sér gogn malsins eftir ad pad hefur verid fellt nidur eda
pvi lokid med 60rum heetti.*

Um tilvikio, sem deilt var um i malinu, var fjallad med skyrum hetti i
l6gskyringargégnum og rédi su skyring sem leiddi af upplysingum i peim udrslitum i méalinu ad
mati umbodsmanns. Logskyringargégn veita oft og tidum sterkar visbendingar um markmid
I6ggjafans med lagasetningu, peer forsendur sem bua henni ad baki, pjodfelagsleg atvik eda
adsteedur sem knuid hafa & um peer o.s.frv. Slikar upplysingar hafa idulega talsverd ahrif vid
talkun lagadkvaeda. Sjénarmid um tilurd og addraganda laga hafa pvi ad jafnadi talsvert veegi
begar vafi leikur & um merkingu akvadis.

Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad brotapoli etti a grundvelli 3. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga almennan rétt & ad kynna sér gégn mals pegar l6gregla hefdi heett rannsdkn &
grundvelli 1. mgr. 76. gr. laga nr. 19/1991 6had keeruheimild brotapola til rikissaksdknara.
Tok umbodsmadur fram ad hann fengi ekki séd af gognum malsins ad efnisleg afstada hefdi
verid tekin til beidni 16gmanns A um adgang ad gognum. Var pad pvi nidurstada hans ad
medferd rikissaksoknara & beidninni hefdi ekki verid i samremi vid 3. mgr. 15. gr.
stjérnsyslulaga, sbr. 48. gr. laga nr. 36/1999.

Umbodsmadur komst jafnframt ad peirri nidurstodu ad engar rokraenar forsendur stedu til
peirrar alyktunar sem rikissaksoknari legdi til grundvallar ad brotapoli etti ekki a grundvelli
3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga rett til ad fa afrit af gégnum mals heldur adeins ad kynna sér
pau. Visadi umbodsmadur i pessu efni medal annars til sambeerilegs ordalags i 1. mgr.

greinarinnar og l6gskyringargagna ad baki henni.
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10 Nidurlag

I upphafi ritgerdarinnar var lauslega farid yfir helstu kenningar freedimanna um huglagar og
hlutleegar 16gskyringarkenningar, p.e. l6ggjafarviljinn eda lagaviljinn eda merking laganna. |
raun er ekki eins mikill munur & pessum tveimur kenningum og etla meetti i fyrstu, enda eru
peer settar fram med akvednum fyrirvorum. Par naest var stuttlega vikid ad kenningu Ronalds
Dworkins og komist ad peirri nidurstédu ad rok hans um ad 6mdgulegt sé ad finna einhvern
einn sameiginlegan vilja i fjolskipadri stofnun eins og Alpingi séu afar sannfeerandi. Richard
Ekins, professor vid Oxford haskolann, telur hins vegar ad kenningar Dworkins utiloki ekki
l6ggjafarviljann, par sem fjolskipadar stofnanir i heild sinni kunni ad hafa vilja. Almennt er
vidurkennt ad texti lagaakvedisins vegi pyngra en lagaviljinn ef petta tvennt er
Osamrymanlegt. betta & ekki sist vid pegar um er ad reeda ipyngjandi &kveedi eins og refsilog
eda hagsmuni sem njota stjornarskrarverndar.

Eins og rokstutt er hér ad framan er hrein textaskyring oft 6méguleg og verdur avallt vid
talkun laga ad fara fram heildarskodun & 6llum peim gdégnum sem koma til vid lagasetningu.
Vid petta heildarmat leita démarar gjarnan i undirbuningsgogn lagadkvaedanna par sem peir
telja sig geta fundid l6ggjafarviljann. Sigurdur Lindal telur ad démstdlar leiki stort hlutverk i
loggjafarstarfinu pannig ad pegar domstolar dema i malum par sem lagadkveedin og
l6gskyringargdgn veita takmarkadar upplysingar setji domstélar i raun 16g. Adrir freedimenn
hafa hafnad pessari kenningu eins og t.d. Jon Steinar Gunnlaugsson.

| framkvaemd virdast domarar gjarnan visa i l6ggjafarviljann vid talkun lagadkvaeda enda
ma oft i démum sja visanir i 16gskyringargdgn og jafnvel ummeli einstakra pingmanna. A
bad ekki sist vid eftir pvi sem ordalag lagadkvaedisins er matskenndara. Eins og adur hefur
verid bent er pad umdeilanlegt ad mogulegt sé ad lesa einhvern einn sameiginlegan vilja Gt fra
pessum heimildum. Markmidsetningar i lagatexta hafa litla pydingu enda oft svo almennt
ordadar ad peer veita takmarkadar upplysingar um vilja l6ggjafans.

[ 6llu falli virdast hvorki démarar né peir freedimenn sem adhyllast kenningar um vilja
loggjafans hafa gefid pvi mikinn gaum ad skilgreina pennan vilja eda ad utskyra hvar
upplysingar um hann sé ad finna. Peir virdast almennt ganga ut fra honum sem visum og
adeins purfi ad komast ad pvi hver hann sé i pvi tilfelli sem greida & ar. Velta ma pvi fyrir sér
i 1j6si pessa hvort ekki sé tilefni til pess ad gefa frekari gaum ad pessu l6gskyringarsjonarmidi

0g uppruna pess.
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