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1 Inngangur

Helsta vidfangsefni ritgerdar pessarar er greining 4 pvi hvad felst i skilyrdinu um
almenningsporf 1 eignarnami. Mun hofundur 1 peim tilgangi skoda forsogu akvaedis 72. gr.
stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins sem og adrar eignarnamsheimildir. Til
hlidsjonar verdur einnig fjallad um hin skilyrdi 1. mgr. 72. gr., sem eru skilyrdid um
lagafyrirmali og ad eignarndmspoli fai nam sitt beett ad fullu.

Hugtakid almenningsporf er ad mestu oratt og outskyrt. Til pess ad greina pad til hlitar
verdur medferd hugtaksins almenningsport borin saman vid vid annad alika hugtak, en pad er
hugtakid um almannahagsmuni sem er skilyrdi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar fyrir
skerdingu 4 atvinnufrelsinu. Mun hofundur i pvi augnamidi bera saman hvernig Hastiréttur
hefur farid med pessi hugtok 1 nidurstddum sinum.

Uppbygging ritgerdarinnar verdur pannig ad fyrst verdur fjallad um eignarnam i heild
sinni og motun pess 1 islenskum rétti og reynt ad skyra & einfaldan mata hvad felst 1 peirri
skerdingu sem nefnist eignarnam. P4 verdur einnig fjallad um framkvaemd eignarndms og 16g
nr. 11/1973 um pad efni. I kjolfarid verdur skodad hvada skilyrdi 1. mgr. 72. gr. gefur fyrir
eignarnami, og af peim skilyrdum verdur sidast tekid fyrir skilyrdid um almenningsporf, sem
er meginrannsoknarefni ritgerdar pessar. Astzda pess er su ad i framhaldinu af umraeddri
umfjollun verdur farid nanar i matid & skilyrdinu um almenningsporf. 1 peim kafla verdur
skodad nanar hvernig l6ggjafinn, stjornvold og domstolar meta skilyrdid en einnig verda
tengslin & milli pessara priggja adila skodud nénar. Loks kemur ad pungamidju ritgerdarinnar,
en par verda borin saman akvadi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar i domaframkvamd
Heestaréttar vio medferd réttarins & 1. mgr. 75. gr. Ad endingu mun hofundur draga saman

per alyktanir sem komist verdur ad i ritgerdinni auk pess ad ritadar verda nidurstodur.

2 Eignarnam

2.1 Hugtakio eign

[ islenskum rétti hefur hugtakid eign verid skilgreint mjog ramt, pratt fyrir ad skiptar skodanir
hafi verid um pad & &rum &dur. Eldri norrenir freedimenn & bord vid JE Larsen toldu ad
hugtakid baeri ad skyra prongt og ad ordid eignarréttur nadi yfir fatt annad en almennan
umradarétt yfir apreifanlegum hlut og einskordudu peir hugtakid eign vid likamlega hluti.'

Arid 1916 var pvi pegar slegid fostu i domi landsyfirréttarins ad ordin eignarréttur og eign i

" Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 546



islensku stjornarskranni merktu ekki einvordungu eignarrétt i prengri merkingu ordsins,
heldur einnig Onnur verOmaet réttindi, svo sem afnotarétt, krofurétt, rithofundarétt og
einkarétt” Larus H. Bjarnason tekur undir pessa skilgreiningu i riti sinu [slenzk
stjornlagafreedi.’ Til einfoldunar ma segja ad i vidtakari merkingu tekur eignarréttur til hvers
kyns eignarréttinda, jafnt beinna sem obeinna, og alveg an tillits til pess hver eignin er, en i

stjornarskranni er hvergi ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu eign.*

2.2 Um eignarnam

2.2.1 Almennt um eignarnam

Ein af grundvallarreglum islensks réttar er reglan um fridhelgi eignarréttarins. Hun er 16gfest i
72. gr. stjiornarskrar 1ydveldisins Islands (hér eftir nefnd stjskr.). I 1. mgr. akvadisins felst ad
eignarrétturinn verdur ekki skertur nema ad akvednum skilyrdum uppfylltum. I fyrsta lagi
parf lagabod til og i 6dru lagi parf fullt verd ad koma fyrir. { pridja lagi ma engan skylda til
pess ad lata af hendi eign sina nema ad almenningsporf krefji. Su skerding eignarréttinda sem
a0 uppfyllir ofangreind skilyrdi nefnist einu nafni eignarndm. b6 er akveedi 1. mgr. 72. gr. i
sjalfu sér ekki eignarndmsheimild. I raun setur greinin eignarnami tilteknar skordur.’ I 2. mgr.
akveedisins er heimild til pess ad takmarka rétt erlendra adila ad eignarhaldi 4 fasteignum eda
hlut i atvinnufyrirteekjum hér 4 landi.®

Akveadi 1. mgr. 72. gr. hefur haldist obreytt fra pvi ad pad kom upphaflega fram fyrstu
stjornarskra Islands, Stjornarskra um hin sérstaklegu malefni Islands, arid 1874. Texti pess er
bein pyding 4 1. mgr. 73. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849 en sidari malsgreinar pess
akveaedis gera pad po itarlegra en hid islenska. Pratt fyrir ad texti islenska
eignarréttarakvaedisins hafi haldist dbreyttur hefur inntakid préast og vaxid fra setningu pess,
baedi i domaframkvaemd og freedikenningum. I upphafi 20. aldar laut agreiningur helst ad
malum er vordudu eignarnam og skipulagsreglur i kaupstodum sem ahrif h6fou a nytingarrétt
manna & fasteignum. Um midja 20. 6ld vard domaframkvemd um eignaréttardkvaedid
fijolbreyttari og i dag fjallar meginporri slikra méala um skattlagningu eda adra gjaldtoku af

hélfu rikisins.” A regluna um fridhelgi eignarréttarins hefur liklega reynt 4 oftar i islenskri

% Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarndm “, bl. 172

3 Larus H Bjarnason: [slenzk stiérnlagafrcedi, bls. 303
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domaframkvamd en Oonnur dkvaedi stjornarskrarinnar.® Visad hefur verid til akvaedisins um
tv0 hundrud domum en adeins i 6rfa skipti hefur nidurstadan ordid 4 pa leid ad brotid hafi
verid gegn akvaedinu.’

[ fyrri malslid 1. mgr. 72. gr. stjskr. segir ad eignarrétturinn sé fridhelgur. Parna er, badi i
senn, ein af grundvallarreglum islensks réttar ordud med berum hetti en einnig ma par finna
ba stefnuyfirlysingu stjornarskrargjafans ad eignarrétturinn skuli vera fridhelgur p6é ad ekki
komi fram i hverju st fridhelgi sé folgin.' I sidari malslid akveedisins koma fram skilyrdin til
eignarnams en almennt er talid ad eignarréttinum sé snidinn prengri stakkur en fram kemur 1
akvaedinu vegna pess ad 16ggjafinn fer med endanlegt mat & pvi hvort eignarrétturinn verdi
skertur eda ekki. I peim tilvikum verdur valdheimild 16ggjafans pé ekki sott til 1. mgr. 72. gr.
heldur til 2. gr. stjskr. sem melir almennt fyrir um verksvid loggjafans.'" Jafnvel pétt ad
megininntak akvadisins sé folgid 1 sidari malslionum er ekki par med sagt ad sa fyrri sé
merkingarlaus med 61lu p6 ad hann einn og sér setji 16ggjafarvaldinu litlar skordur."> I raun
kemur fyrri malslidur akvadisins helst til skodunar sem logskyringarsjonarmid pegar velja

skal skyringarkost 1 I6gfredilegu alitaeftni.

2.2.2 Um framkvemd eignarnams

Likt og adur greinir verdur akvordun um eignarnam ekki tekin 4 grundvelli 72. gr. stjskr.
heldur verdur heimildin ad felast i almennum 16gum. Loggjafinn hefur frjalsar hendur til
lagasetningar um framkvamdina en vegna peirrar dherslu sem 16gd er & fullar baetur til
eignarnamspola i 72. gr. ma draga pa alyktun ad 16ggjo6fin verdi ad tryggja ad eignarnamspoli
fai fullt verd fyrir.” Pa er 72. gr. einnig pogul um hvernig framkvemd eignarnams skuli
hattad og engin fyrirmeli eru pess efnis ad néanari reglur um eignarndmsframkvemd skuli
settar 1 almenn 16g.

Nugildandi 16g um framkvaemd eignarndms voru sett & 93. loggjafarpingi eftir ad
rikisstjorninni barst dskorun med pingsalyktunartillogu arid 1969 um ad setja pyrfti 16g um
petta malefni. I kjolfarid setti Alpingi 16g nr. 11/1973 um framkveemd eignarnams. { l16gunum

var tekid tillit til gagnryni & undanfara peirra, 16gum um framkvemd eignarnams nr. 61/1917,

 Alpt. A. 1994, bls. 2102
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en peirri 10ggjof potti ymsu afatt er vardadi reglur um gerd og fragang matsgerda, rokstudning
fyrir nidurstodum asamt 6dru.'

[ islenskum rétti er allur gangur 4 pvi hverjum er fengid vald til akvérdunar um eignarnam
en 16g um framkvaemd eignarnams skera ekki ar um petta alitaefni med beinum haetti.
Algengast er ad stjornvoldum sé fengid akvordunarvaldid og yfirleitt pannig ad pad stjornvald
sem fer med fyrirsvar peirra hagsmuna, sem veitt er heimild fyrir eignarndmi, fari med
akvordunarvaldid.” Dami pessa ma sja i 1. mgr. 50. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, en par

getur radherra veitt sveitarstjorn heimild til eignarnams.'®

2.3 Skilyroi eignarnams

2.3.1 Lagafyrirmeeli

[ 1. mgr. 72. gr. stjskr. kemur fram pad skilyrdi ad lagafyrirmeli purfi til svo ad heimild til
eignarnams verdi veitt. Likt og kemur fram ad ofanverdu felst heimildin sem slik ekki i
stjornarskrarakveedinu heldur verdur hin ad koma fram i almennum l6gum. Getur slik heimild
komid fram badi sem almenn lagaheimild, en pad er pegar ad lagaheimild gildir um 611 pau
tilvik par sem skilyrdin prju eru uppfyllt, eda sem sérstok heimild. Pegar um slika heimild er
a0 raeda lytur heimildin ad tiltekinni eign. Almennar eignarnamsheimildir eru vida i islenskri
16ggjof og ma par til demis nefna 37. gr. vegalaga nr. 80/2007 og 50. gr. skipulagslaga nr.
123/2010, likt og 4dur kom fram. Af pessu ma rada ad oparft er ad setja 16g um hvert einstakt
eignarndm enda veri slikt fyrirkomulag afar 6hentugt i framkvaemd. Hins vegar verdur ad
gaeta pess ad eignarndmsheimild sé ekki of almenn og veri til demis ekki nagilegt ad 16g
gerdu einungis pa krofu ad almenningsporf pyrfti til pess ad eignarnam yrdi heimilad.
Hlutverk 16ggjafans er ad meta hvort ad eignarndm sé pad veigamikid ad skilyrdinu um
almenningsporf sé fullnagt.'’

Likt og var aréttad i pagildandi 17. gr. laga nr. 61/1917 um framkvemd eignarnams hafa
démstoélar endanlegt urskurdarvald um hvort ad stjérnvald hafi farid ad lagaskilyrdum og gaett
réttra malsmedferdarreglna i medferd sinni en einnig hvort ad fullnegjandi lagastod sé fyrir
eignarndmi."® Sem demi um petta ma visa til Hrd. 1946, bls. 345. 1 malinu var deilt um

landauka sem myndast hafdi i fjoru nordan megin vid hafnargardinn i Dalvik. Fjaran var i

4 Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvamd eignarnams®, bls. 127-128
' Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvérdun um eignarnam, bls. 17

16 Gaukur Jérundsson: ,Um framkvamd eignarnams®, bls. 124

"7 Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561-562

'8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 471
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landi i eigu S, en i 10. gr. laga nr. 66/1931 um hafnargerd i Dalvik sagdi ad hafnarsjoédur atti
allt pad land innan hafnarinnar sem flyti yfir a storstraumsflodi. I domi Haestaréttar var tekid
fram ad ekki veri unnt ad svipta S endurgjaldslaust eignarrétti sinum ad fjorunni med
umraddu lagaakveadi og var S pvi talinn eigandi landaukans sem hafdi myndast.
Eignarnamsheimildir i 16gum eru med margskonar moéti. A0 undanskildum peim
greinarmun sem gerdur er & almennum og sértekum heimildum, er einnig misjafn hattur
hafdur & pvi hvada stjornvald tekur akvoroum um eignarndm, eins og kemur fram ad
ofanverdu."” Ef eignarndmsheimildin sjalf sker ekki r um hver taka skuli slika akvordun, er
meginreglan su ad sd sem fer med pad hagsmuni sem eignarnamid er gert vegna tekur

akvordunina um eignarnam.”

2.3.2 Fullt verd

begar madur er sviptur eign sinni med eignarnami setur 1. mgr. 72. gr. stjskr. skilyrdi um ad
fullt verd komi fyrir. Login um framkvamd eignarnams fjalla fyrst og fremst um akvordun
bota samkvemt skilyrdinu um fullt verd, en deilur um betta skilyrdi eru tidari en um Snnur
skilyrdi greinarinnar.”'

begar talad er um fullt verd i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjskr. er att vid ad einungis s¢ batt
fjarhagslegt tjon eignarndmspola og verda ekki greiddar beatur fyrir o6fjarhagslegt tjon. Er
bessi regla samberileg peirri reglu skadabotaréttar ad tjonpoli, 1 pessu tilfelli eignarndmspoli,
feer pad ekki sérstaklega beatt ef ad eign hans hefur fyrir honum sérstakt huglaegt gildi, e.t.v.
tilfinningalegt minjagildi. Eignarnamspoli & p6 ekki einvérdungu rétt & botum vegna pess sem
numid er, heldur einnig vegna pess 6hagradis sem hann kann ad verda fyrir vegna namsins.*
Fyrst um sinn er gerd tilraun til samninga vid eignarnamspola um fjarhed bota en ef
samkomulag neest ekki verdur ad akveda per eftir nanari fyrirmeelum i I16gum um framkvemd
eignarnams. I pessu koma margvisleg sjonarmid til greina sem ad pekkjast i kaupum og s6lum
a4 eignum manna & milli, til demis upphaflegt kostnadarverd eignar, soluverd eignar,
kostnadarverd samsvarandi eignar a4 peim timapunkti pegar eignarnam fer fram, notagildi
eignar og endurdflunarfjarhaed.” Yfirleitt er midad vid gangverd eignarinnar, nema ad

eignarndmspoli sanni ad notagildi hennar sé meira virdi*, en sjaldnast er midad vid

' Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 472

20 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 462

2! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 473

2 Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 125

» Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 474, en parna visar Bjorg i itarlegri umfjllun i
Eignarretti I, bls. 117-129 eftir Gauk Jorundsson.

2% Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 464



endurdflunarfjarhed. begar 6samraemi er a milli gangverds og verds fyrir notagildi er
meginreglan su ad leggja skuli til grundvallar pad sjénarmid sem leidir til heerri nidurstodu.”

Loggjafinn hefur nokkurt svigram um hvernig skuli édkveda fjarhad eignarndmsbota
vegna pess ad ekki er ad finna leidbeiningar pess efnis 1 16ggjofinni. b6 yroi talid 6heimit ad
logfesta akvaedi pess efnis ad engar batur skuli greiddar vegna eignarnams, enda myndi slikt
akveaedi ganga 1 berhogg vid fyrirmaeli 1. mgr. 72. gr. stjskr. P6 mé finna demi um slik akveedi
i eldri 16ggjof sem nu er fallin ar gildi.*® Pa hefur verid litid svo 4 ad l6ggjafinn hafi rima
heimild til ad akveda ad hve miklu leyti batur fyrir eignarndm skuli taka mid af
fjarhagslegum avinningi eignarnamspola vid eignarnamid, til demis ef ad adrar eignir hans
hakka i verdi i kjolfar namsins.”’

[ 16gum um framkvamd eignarndms er po ekki ad finna almenna reglu um akvérdun
botafjarhaedar og er pvi slika reglu yfirleitt ad finna i heimildarlogunum sjalfum. Slika reglu
ma til demis finna i 39. og 40. gr. vegalaga nr. 80/2007 og i 51. gr. skipulagslaga nr.
123/2010. 1 2. gr. laga um framkvemd eignarndms nr. 11/1973 kemur fram ad matsnefnd
eignarnamsbota sker ur um agreining um eignarnamsbaetur og annad endurgjald sem akvedid
er samkvaemt 16gunum en pé geta gilt adrar sérstakar reglur i einstokum lagabalkum. I pvi

samhengi ma til deemis nefna vatnal6g nr. 15/1923.%

2.3.3 Almenningsporf

brigja skilyrdid0 sem ad 1. mgr. 72. gr. stjskr. setur eignarndmi er skilyrdid um
almenningsporf. Hugtakid almenningsporf er erfitt ad festa i hendi sér vegna pess ad pad er
politiskt 1 edli sinu enda eru pad lydradislega kjornir pingmenn sem ad akveda hverju sinni
hvad fellur undir almenningsporf og hvad ekki.*® Par af leidandi getur talkun hugtaksins
sveiflast til og fra, allt eftir pvi hvernig straumar stjornmélanna stefna. [ riti sinu
Stjornskipunarréttur fra arinu 1999 segir Gunnar G. Schram ad ekki sé krafist pess ad
Ohjakveemileg naudsyn sé a eignarnami heldur neegi almenningsporf til.>' Bendir petta til pess
a0 hugtokin almenningsporf og oOhjakvemileg naudsyn hafi ekki somu pydingu og ad
almenningsporf standi ef til vill skor laeegra. Af ordanna hljodan ma svo draga pa alyktun ad

personulegir hagsmunir einstakra manna eda hops manna duga ekki til. b6 er ekki utilokad ad

% Sj4 Hrd. 1939, bls. 400

%% Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 474

" Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 114

8 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 475

* Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I, bls. 98

3% Henrik Zahle. Dansk forfatningsret 3. Menneskerritigheder, bls. 187
3! Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561
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eignarnam eigi sér stad hja eiganda verdmata i pagu annars manns eda hops manna ef ad
hagsmunir pessara manna eru mjog samofnir. Deemi pessa ma finna 16gum um lausn itaka af
jordum nr. 113/1952, en par og vidar i 16ggjofinni sést ad ekki er gerd krafa um ad pjodin 6ll
purfi ad eiga hagsmuni undir eignarnaminu. Stundum er raunar alitamal hvort ad skilyrdinu
um almenningsporf sé fullnaegt pott lagaheimild s¢ fyrir eignarnami, sbr. 15. gr. laga um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993, en i henni felst ad ad heimilt er med
sampykki innanrikisraduneytisins ad taka eignarnami hentugt land undir kirkjugard.*
Hugtakid almenningsporf er raunar teygjanlegt og er hvergi 16gfest skyring eda 6nnur
formleg skilgreining 4 inntaki pess.” Gaukur Jorundsson segir i riti sinu Eignaréttur I fra
arinu 1982 ad skilyrdid um eignarnam sé tvipaett. { fyrsta lagi felst i pvi ad tiltekin starfsemi
eda adstada s¢ svo pydingarmikil a0 réttletanlegt s¢ ad svipta menn eignum sinum i pagu
hennar. bessi fyrri pattur hefur verid nefndur réttletispattur almenningsparfar.®* { 66ru lagi
felst 1 skilyrdinu ad tillit til umraeddrar adstéou eda starfsemi knyi 4 um framkvaemd
eignarsviptingar en pess purfi po ad gaeta ad fara ekki lengra i eignarsviptingunni en porf er &
til ad fullnaegja porfum peirrar starfsemi eda adstodu, sem hlut 4 ad mali.*® Pessi sidari pattur

hefur verid nefndur naudsynjapattur almenningsparfar.

3 Mat a skilyrdoinu um almenningsporf

3.1 Akvzdid sem visiregla

[ riti sinu Um eignarndm fra arinu 1969 heldur Gaukur J6rundsson pvi fram ad maérkin 4 milli
akveedis stjornarskrarinnar um fridhelgi eignaréttarins og annarra eignarskerdinga séu 0ljos og
vandkvadum sé bundid ad draga einfalda linu parna a milli pratt fyrir ad ymsir hafi reynt. bar
kenningar sem hafa verid settar fram pess efnis ad munurinn parna 4 milli s¢ audsédur hafa ad
mati Gauks farid i baga vid islensk 16g og lagaframkvemd en einnig pau réttletis- og
sanngirnissjonarmid sem liggja ad baki 72. gr. stjskr.”® Af pessum sokum telur Gaukur ad
skilgreina beri eignarréttardkvaedi stjornarskrarinnar sem visireglu. Akvadid byggir 4
réttlaetistilfinningu pjoédarinnar og ohjakvemilega er vegid ad réttardryggi og réttarvitund

almennings pegar ad réttarreglur visa til atrida sem skiptar skodanir eru um. Vid skyringu 4

32 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 467

33 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 466

* Heiti 4 hugtokunum réttletispattur og naudsynjapdttur eru fengin Gr kennslu Karls Axelssonar og Valgerdar
Soélnes i namskeidinu Eignarréttur 4 vordnn 2013.

3% Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 86

3% Gaukur Jorundsson: Um eignarndm, bls. 398
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akveaedinu verdur pvi ad lita til rikjandi skodana i pjoofélaginu hverju sinni, ad pvi leyti sem sa
hugsunarhattur hefur motast i afstodu 16ggjafans.’” Pad eru lydraedislega kjornir fulltruar, med
studning meginporra pjodarinnar, sem sitja & pingi og moéta 16ggjéfina samkvaemt rikjandi
hugsunarhetti almennings. Er pvi ad 6llu 1jost ad stjornmalaskodanir hafa mikla pydingu vid
motun eignarnamsakvadisins, sérstaklega & peim svidum sem ad loggjafinn hefur mikid um
malid ad segja. betta verdur ad hafa ad leidarljosi pegar skyra skal almenningsporf vegna pess
a0 hugtakid er ekki fast i hendi heldur breytist pad sifellt eftir pvi hvernig vindar bléasa i
stjornmalunum.*®

beir hugleegu melikvardar sem nefndir eru hér ad ofanverdu binda p6 ekki hendur peirra
um of, sem koma til med ad meta hvort ad skilyrdid um almenningsporf sé uppfyllt. Vaenlegra
er ad lita 4 visiregluna til leidbeiningar pegar meta skal um skilyrdi eignarnams. Par kemur ad
veigamestu spurningunni i pessu sambandi, en han Iytur ad pvi hver eigi endanlegt
urskurdarvald um ad skilyrdinu um almenningsporf sé fullnagt.”” Munu nedanverdir kaflar

fjalla nanar um svor vid peirri spurningu.

3.2 Mat loggjafans

bad er rikjandi skodun & medal fredimanna ad pad s¢ loggjafans ad meta pad endanlega
hverju sinni hvort ad almenningsporf sé fyrir hendi*. St skodun hefur po verid véfengd ad
einhverju leyti nu 4 sidari timum og pvi haldid fram ad endanlegt urskurdarvald sé i hondum
domstola.*' Pessu sjonarmidi til studnings hefur verid bent 4 ad domstélum beri ad hafa alit
1oggjafans ad engu ef ad um bersynilega misbeitingu af hans halfu er ad rada.*

Danski raunhyggjumadurinn Alf Ross taldi pad p6 vera sitt hvorn pattinn ad starfsemi eda
afstada falli undir almenningsporf og ad eignarsvipting vari naudsynleg. Hann taldi adeins
sidari pattinn hafa sjalfstett gildi ad logum og ad domstolar myndu ekki endurskoda mat
1oggjafans a pvi hvort ad skilyrdinu um almenningsporf veri fullnegt.” Adrir freedimenn hafa
verid 4 dndverdri skodun og talid domstola til pess bara ad endurskoda mat 16ggjafans a pvi
hvort ad almenningsporf liggi fyrir, en domstolar muni adeins 1 undantekningartilvikum telja

sér skylt ad hafna pvi mati. bPessa skodun hefur danski freedimadurinn Poul Andersen haft i

37 Gaukur Jérundsson: Um eignarndm, bls. 400

3% AIf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 569

3% Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561

*0 Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvamd eignarnams®, bls. 131

*! Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561

*2 Henrik Zahle. Dansk forfatningsret 3. Menneskerritigheder, bls. 178
# Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret II, bls 681
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havegum.* Gaukur Jorundsson var 6sammala kollega sinum Ross, og taldi ad fallast yroi 4
pad meginvidhorf ad loggjafinn etti Urslitamat 4 pvi hvort ad almenningsporf krefjist
eignarnams. Gildir pad badi um mat a peirri starfsemi eda adstodu, sem hlut eiga ad mali, og

4 naudsyn eignasviptingar.®

3.3 Mat stjornvalda

Af lestri 72. gr. stjskr. verdur ekki annad radid en ad skilyrdid um almenningsporf verdi ad
vera uppfyllt i hvert sinn sem ad eignarnam er framkvemt. St venja hefur myndast i
framkveemd ad 10ggjafinn framselji innan vissra marka akvordunarvald sitt um hveneer
eignarnami skuli beitt. Vald petta er yfirleitt feert til annarra stjérnvalda. begar pannig er
hatturinn &, hefur l6ggjafinn raunar ekki enn tekid sjalfsteda afstodu til pess hvort ad
almenningsporf krefjist eignarnams, pegar svo ber undir, enda er atviksbundid hversu langt
mat 16ggjafans ner. Oftast nar er pad po pannig ad 16ggjafinn hefur 4dur afmarkad hvers

konar starfsemi eda adstada pad er, sem eignarnamid er heimilad til.*

Ad pessu sogdu visast
aftur til orda Gauks Jorundssonar um hina tvo patti i skilyrdi eignarndms. Annar pessara patta
var sa a0 eignarnam veeri heimilt ef ad tiltekin starfsemi eda afstada er svo pydingarmikil ad
réttleetanlegt sé ad svipta menn eignum sinum i pagu hennar. I framkvaemd hefur myndast su
venja ad pad er loggjafans ad meta pennan patt, sem nefndur hefur verid réttlaetispattur. Likt
og fram kemur ad ofanverdu hefur l6ggjafinn oftar en ekki framselt petta akvordunarvald sitt
til annarra stjornvalda sem sakja heimild sina i almenn 16g. bPegar su stada kemur upp ad
akveedi 1 heimildarlogum er ekki fyrir hendi, verdur ad hafa i huga ad eignarndmsheimildin er
veitt i pagu tiltekinna adila eda parfa, sem dakvedin stjornvold eru i forsvari fyrir.*

Meginreglan er pvi s ad pau stjérnvold sem fara med fyrirsvar peirra hagsmuna, sem veitt er

heimild fyrir eignarnami, fari med akvordunarvaldid®, eins og a0ur hefur komid fram.

3.4 Mat domstola
begar urskurdarvald domstola um skilyrdi eignarndms er skodad nénar verdur slik skodun ad
taka mid af hinu tvipetta inntaki hugtaksins almenningsporf sem nefnt var ad ofanverdu. |

fyrsta lagi parf ad skoda hvort ad nyting tiltekinnar eignar sé i pagu almenningsparfar. { 60ru

* Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret, bls.751-755

5 Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvamd eignarnams®, bls. 131
6 Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvamd eignarnams®, bls. 131
*" Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 93

*8 J6n Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvérdun um eignarnam¢, bls. 17
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lagi parf ad lita til pess hvort ad naudsyn standi til ad svipta mann eign sinni i pvi markmioi.*
Alf Ross taldi ad einungis sidarnefndi patturinn hefoi sjalfstett lagalegt gildi og ad domstolar
myndu endurskoda pann patt med reglum um medalhof ad leidarljosi.

Domaframkvaemd sidustu ara virdist syna ad domstolar meti adallega hversu langt
lagasetning gengur til pess ad na markmidi sinu.*® Med O60rum ordum metti segja ad
l6ggjafinn taki sjalfur afstodu til réttletispattar eignarndms, en lati domstoélum eftir ad meta
naudsynjapattinn. Pad er p6 ekki par med sagt ad hid sama eigi vid pegar ad stjornvoldum er
falin akvordun um eignarnam i skjoli almennrar heimildar til pess i 16gum, til demis i VII.
kafla vegalaga nr. 80/2007. Auk pess sem domstolar fjalla um undirbining og framkvamd
sliks mats stjornvalda er liklegt ad peir taki pad einnig ad einhverju leyti til efnislegrar
endurskodunar.”' Pessi tilhneiging domstdla er po veentanlega atviksbundin.™

Eins og adur sagdi hefur su framkvemd ordid rddandi ni & dégum ad heimildir til
eignarnams hvila 4 almennum akvedum 1 16ggjof an pess ad loggjafinn taki sjalfur beina
afstodu til hvers og eins tilviks vegna framsals akvordunarvalds til stjérnvalda. Domstolar
endurskoda per stjornvaldsakvardanir eftir almennum reglum a grundvelli 60. gr. stjskr.”, en
eignarndm er stjornvaldsdkvordun sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Med
akvordun um eignarnam er stjornvald ad taka einhlida dkvérdun sem beinist ad tilteknum
adila og med henni er kvedid med bindandi heetti um rétt eda skyldur adila i dkvednu og
fyrirliggjandi mali. Um slikar dkvardanir gilda reglur stjornsyslulaga, badi par sem skradar
eru i logum nr. 37/1993, en einnig 6skradum meginreglum réttarsvidsins. Ein af pessum
meginreglum er reglan um medalhof stjornvalda sem 16gfest er i 12. gr. stjornsyslulaga. |
henni felst ad stjornvald skuli adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmeetu markmidi, sem
ad er stefnt, verdur ekki ndd med 60ru og vegara moti. Skal pess pa gatt ad ekki sé¢ farid
strangar i sakirnar en naudsyn ber til.** Eins og nanar verdur skodad i naesta kafla hefur petta
sjonarmid edlilega fengid hljdomgrunn i endurskodun Haestaréttar & akvordunum um
eignarnam, og kemur pad heim og saman vid sidara skilyrdi Gauks Jorundssonar, sem adur
var nefnt, um ad gaeta purfi ad fara ekki lengra i eignarsviptingu en porf er 4 til ad fullnaegja

porfum peirrar starfsemi eda afstodu sem hlut 4 i mali. >

¥ Alf Ross: Dansk forfatningsrett 11, bls. 683

%0 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 468
3! Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 468
52 Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I, bls. 87

>3 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 469
> Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit. bls. 22

>% Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I, bls. 86
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4 Samanburdur vio skilyroi 75. gr. stjskr. um almannahagsmuni

4.1 Hagsmunir og parfir almennings
A 68rum stodum i 16ggjofinni en i 1. mgr. 72. gr. stjskr. ma finna akvadi sem visa til
hagsmuna almennings. Til demis er talad um dreifingu eda sélu heits vatns eda gufu til
almenningsparfa i 30. gr. orkulaga nr. 58/1967. ba er einnig talad um pa hluta landsins sem
samkvemt deiliskipulagi sveitarfélaga eru atladir til almannaparfa i 1. mgr. 39. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Ollu nzer eignarréttardkvaedinu eru badi 2. mgr. 74. gr. stjskr. um
félagafrelsid og atvinnufrelsisakvaedid i 75. gr. stjskr. I pvi segir ad 6llum sé frjalst ad stunda
péa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi megi po setja skordur med 16gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. P6 ad pessi hugtok kunni ad vera 6red og stundum outskyrd liggur
fyrir ad parfir og hagsmunir almennings haldast i hendur og pvi eru hugtokin néaskyld. bessi
skyldleiki kemur enn betur 1 [j6s pegar flett er upp hugtokunum i 16gfraediordabok i ritstjorn
Pals Sigurdssonar. bar er almenningsporf lyst pannig: ,, Porf eda hagsmunir heildarinnar, alls
almennings, almenningsheill. Eitt af skilyroum eignarnamsheimildar skv. 72. gr. stjiskr. Sja
einnig almannahagsmunir.“*® Ef 1itid er til almennrar malvenju og hefda i talmali ber ad
skoda hvad gati falist i pvi sem nefnt hefur verid merkingarfraedilegur rammi lagaakveedis.”’
Finnski fredimadurinn Aulis Aarnio heldur pvi fram ad merkingarfredilegur rammi
lagadkveedis sé avallt hadur malvenjum og hefoum i pvi samfélagi par sem akvadid birtist og
er tlad ad hafa ahrif.*® Ef almenn malvenja Islendinga er 16gd til grundvallar liggur fyrir ad
hugtokin pyda pad sama. Ljost er af pessu ad hugtokin eru keimlik og maetti jatnvel spyrja
hvort ad nokkur s¢ munur 4 peim yfir héfud.

[ peim koflum sem 4 eftir fylgja mun héfundur skoda nanar hvernig domstolar hafa fjallad
um pessi hugtok og hvort ad munurinn sé raunverulega eins minnihattar og matti atla af

ordanna hljodan.

4.2 Domaframkveaemd um skilyroi 72. gr. stjskr. um almenningsporf

[ pessum kafla verdur kannad til hlitar hvad felst i ordalagi 72. gr. stjskr. um almenningsporf
a0 mati domstéla. Mun hoéfundur skoda nokkra doma sem fallid hafa i Haestarétti 1 pvi
augnamidi a0 kanna hvort domstolar geri eins strangar kréfur til skilyrdisins eins og maetti

skilja af lestri akvaedisins, sbr. ordalagid um ad ,,almenningsporf krefji.

%6 pall Sigurdsson: Légfiediordabdk, bls. 19
> Hugtakid merkingarfradilegur rammi i pessu samhengi er fengid ar riti Roberts Spano, Tulkun lagadkveda.
% Aulis Aarnio, On the Semantic Ambiguity of Legal Interpretation, bls. 25
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A0 fyrstu verdur litid a dom Heestaréttar fra 27. september 2007 er vardadi leyfi
fyrirteekisins Bjorgunar hf. til vinnslu & hafsbotni. Er pessi domur parfur i umfjéllun pessari
vegna pess ad hann snertir baedi 4 akvedinu um fridhelgi eignarréttarins sem og

atvinnufrelsisakvadinu.

Hrd. 27. september 2007, 182/2007 (Bjorgun hf.)

Med 16gum nr 101/2000 voru 16gum nr. 73/1990 um eignarrétt rikisins & audlindum
hafsbotnsins breytt. Ein af breytingunum vardadi skilyrdi opinbers leyfis til vinnslu & hafsbotni.
B hafoi stundad slika vinnslu fra arinu 1963 og fengio leyfi fra idnadarraduneytinu arid 1990 til
30 4ra vinnslu 4 hafsbotni 4 grundvelli fyrri laganna. [ hinni nyju 16ggjof var bradabirgdadkveedi
sem melti fyrir um ad peir, sem hefou leyfi til leitar og hagnytingar efna 4, i eda undir
hafsbotni, skyldu halda peim i fimm ar fra gildistoku laganna. betta atti vid um B og var honum
tilkynnt ad leyfido myndi falla r gildi fimm arum sidar, arid 2005. B tilkynnti Skipulagsstofnun
a0 fyrirtekid hygoist sekja um endurnyjun a leyfi sinu og var pa tilkynnt ad fyrirhugud
efnistaka yroi had mati & umhverfisahrifum. B hélt pvi fram ad meo pvi ad fella nidur leyfid fra
arinu 1990 hafi eignarréttindi og atvinnuréttindi hans verid skert, en pau veru verndud af 1. mgr
72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr. Taldi B ad medan pau skilyrdi sem voru fyrir veitingu leyfisins
veeru uppfyllt, veeri ekki unnt ad svipta hann pvi. B taldi ad askilnadi 1. mgr. 72. gr. stjskr. um
almenningsporf hefoi ekki verid fullnaegt og medalhofs ekki geett. Einnig var visad til pess ad
félagid hafi eitt fengid leyfi til toku sands og malar af hafsbotni og gilti pad leyfi i 30 ar og var
ekki bundid vid magn eins og leyfi annarra. Pvi hafi takmorkunin bitnad sérstaklega pungt a
honum og bryti hiin gegn jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjskr.

[ nidurstodu Heestaréttar sagdi medal annars: ,,Loggjafinn hefur metid pad svo ad almannaporf
hafi krafist peirra breytinga sem folust i I16gum nr. 101/2000, en domstolar hafa urskurdarvald
um hvort vid pad mat hafi verid geett réttra og logmetra sjonarmida. Rikir og augljosir
almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkvama nytingu 4 audlindum hafsbotnsins.
Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni séu
settar skordur. Ljost er af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan ad per breytingar sem gerdar
voru med logum nr. 101/2000 helgudust af auknum skuldbindingum islenska rikisins a
alpjodavettvangi og breyttum vidhorfum til verndar umhverfisins. Breytingarnar voru almennar
og malefnalegar og er ekki synt fram 4 ad paer hafi ekki studst vid haldbar rok eda vidurkennd
loggjafarsjonarmid. Standa akvadi 72. gr. og 75. gr. stjskr. samkvaemt pessu pvi ekki i vegi
fyrir pvi a0 melt sé fyrir um stjornun a nytingu audlinda 4 hafsbotni eins og gert var med logum
nr. 101/2000.¢

[ ofangreindum domi tekur Heaestiréttur pad fram berum ordum ad 16ggjafinn hafi metid
pbad svo ad almenningsporf hafi krafist pess ad 1ogum nr. 73/1990 yrdi breytt og strangari
skilyrdi sett fyrir veitingu leyfa til vinnslu & hafsbotni. { kjolfarid er tekid fram ad domstolar
hafi urskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid gatt réttra og 16gmaetra sjonarmida. betta
gefur til kynna ad Hastiréttur telji pad vera hlutverk sitt ad endurskoda, ad minnsta kosti ad
einhverju leyti, pad sem fyrr i ritgerdinni er nefnt réttleetispattur almenningsparfar. bad er ad
vissu leyti 1 motsdgn vid pad sem adur var sagt um ad domstolar endurskodi einungis pad sem
nefnt er naudsynjapattur almenningsparfar. Hugsanlega matti halda pvi fram ad pessi
nidurstada domstolsins falli vel ad kenningum danska fredimannsins Poul Andersen sem um

var skrifad ad ofanverdu, en hann taldi domstola vel pess baera ad endurskoda mat 16ggjatans
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4 almenningsporf en taldi jafnframt ad einungis i undantekningartilvikum myndu peir telja sér
skylt ad hafna sliku mati..

b4 maé lesa af pessum domi ad domstolar leggi sambarileg sjonarmid til grundvallar pegar
um almennar takmarkanir i pagu almennings er ad raeda, hvort sem talad er um
almenningsporf eda almannahagsmuni, en i ofangreindum démi er fjallad um baedi skilyrdin i
einu lagi.

[ 16gskyringargdgnum med frumvarpi til laga nr. 101/2000 er hvergi gefid til kynna né
rokstutt & nokkurn hatt ad almenningsporf krefjist umreddra breytinga a4 16gunum, en rikar
krofur verdur ad gera til 16ggjafans vid mat 4 pvi hvort ad skilyrdid sé uppfyllt. I ofangreindu
mali virdist pessu mati 16ggjafans ekki hafa verid haggad enda telur Heestiréttur pad badi rika
og augljosa almannahagsmuni ad vernda audlindir hafsbotnsins gagnvart 4gangi manna, badi
i atvinnuskyni og annarri nytingu.

Ef 1itid er & domaframkvemd sem er enn nar okkur i tima, pa er ddmur Heastaréttar fra
19. mars 2009 dhugavert deemi. I pessum domi var pad nidurstada réttarins ad islenska rikid

hafi ekki gaett medalhofs vid mat 4 eignarndmi og var pvi eignarnamid ogilt.

Hrd. 19. mars 2009, nr. 425/2008 (Brekka)

Leggja atti veg a4 milli tveggja jarda & nordausturlandi og poéttu tveir kostir tekir fyrir legu
vegarins. Annar peirra var ad leggja veg i gegnum jordina Brekku sem var i eigu stefnenda,
peirra A og B. Hinn kosturinn var ad leggja veg i gegnum jardir sem voru i eigu rikisins og lagu
samsida Brekku. Akvedid var ad leggja veginn i gegnum jordina Brekku vegna pess ad st leid
potti badi styttri og umhverfisvaenni. [ kjolfarid tok Vegagerdin hluta jardarinnar eignarnami i
pagu framkvemda samkvamt heimild i pagildandi vegalogum nr. 45/1994. Eigendur
jardarinnar, peir A og B, voru osattir vid akvordunina og hofoudu mal sem byggt var a pvi ad
almenningsporf hafi ekki krafist pess ad jord peirra yroi tekin eignarnami.

Eftir ad hafa litid yfir matsgerdir og aetlanir komst Hastiréttur ad pvi ad munurinn & pessum
tveimur kostum til vegalagningar hafi verid oOverulegur. Rétturinn tok fram ad vid mat a
eignarnami pyrfti ad gata medalhofs, og ad pad hafi verid best gert med pvi ad notast vid par
jardir sem ad rikid atti pegar. Haestiréttur taldi Vegageroina ekki hafa gett medalhofs og ad
skilyrdid um almenningsporf vaeri ekki uppfyllt. Eignarnamid var o6gilt.

[ pessum domi hafdi 16ggjafinn falid stjornvaldi, Vegagerdinni, akvordunarvald sitt um
eignarnam. b4 er pad Vegagerdin sem ad metur skilyrdi eignarndms og par 4 medal hvort ad
almenningsporf sé fyrir hendi. Vid endurskodun & pessu mati stjornvalda komst Haestiréttur
ad peirri nidurstodu ad skilyrdinu um almenningsporf hafi ekki verid fullnegt a grundvelli
bess ad medalhofs hafi ekki verid geaett i medferd stjornvalda & malinu. begar stjornvald tekur
ipyngjandi akvordun 1 att ad 10gmeetu markmidi ber avallt ad velja pann kost sem vagastur er
fyrir adila, 1 pessu tilfelli eignarndmspola. Vagasti kosturinn i ddminum ad ofanverdu var sa

a0 leggja veginn um rikisjord0 og komast pannig hja pvi ad taka eignarnami jord
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eignarnamspola. Pessi nidurstada réttarins ljeer sjonarmidum um medalh6f meira vegi en
hafdi verio gert i domaframkvamd fram ad pessu og raunar o6gildir rétturinn eignarndmio a
grundvelli reglna um medalhof. Pessu til vettis ber ad lita til doms Hrd. 8. mars 2001, nr.
58/2000, sem verdur skodadur betur ad nedanverdu.

Nidurstadan i Brekkudominum kemst nalaegt pvi sem fraedimenn hafa sagt um skilyrdi
eignarnams ad pvi leyti ad 1 honum virdist Hastiréttur meta og fjalla um naudsynjapatt
skilyrdisins um almenningsporf. bykir hofundi nidurstadan vera i samrami vid pad sem lesa
ma af beinu ordalagi akvaedisins um fridhelgi eignarréttarins, en par eru strong skilyrdi sett
fyrir eignarnami, sbr. ordalagio ad ,,almenningsport krefji.

Annar athyglisverdur domur er domur Hastaréttar 8. mars 2001 er vardadi eignarnam i
jordinni Vatnsenda i Kopavogi. Doémurinn er ahugavert innlegg i pa umradu um hversu bryn
almenningsporf purfi ad vera svo ad eignarnam s¢é talid heimilt, en einnig er vert ad skoda

endurskodun Hastaréttar 4 mati 16ggjafans.

Hrd. 2001, bls. 1090 (Vatnsendi)

b var eigandi jardarinnar V og krafdist hann pess a0 fellt yroi ar gildi eignarnam a spildu ur
landi jardarinnar sem fram for ario 1947. ba hafdi Samgonguraduneytid krafist eignarnams fyrir
Landsima fslands, pa rikisstofnun, & grundvelli 17. gr. pagildandi fjarskiptalaga nr. 30/1941.
Landsiminn hugdist setja upp sendibunad vegna fyrirhugadra utvarpssendinga fyrir Reykjavik,
en svae0id var talid akjosanlegt fyrir slikan bunad. Svo for ad Landsiminn nytti ekki spilduna
undir Gtvarpssendinn nema ad mjog takmorkudu leyti. Sidar, arid 1997, hugdist svo Landsiminn
selja pann hluta spildunnar, sem ekki hafdi verid nytt undir utvarpssendinn, til Kopavogsbajar
undir ibudabyggo.

b taldi a0 lagaheimild hefdi skort til pess ad eignarnamid feri fram en jafnvel pott ad slik
lagaheimild hafi verid fyrir hendi taldi P engu a0 siour ad o6gilda @tti eignarnami af peim s6kum
a0 fyrirhugud nyting pess eignarnumda skv. 17. gr. fjarskiptalaga hafi ekki gengid eftir. bvi til
studnings benti hann 4 aatlanir Landsimans um sélu a spildunni undir ibudabyggd og einnig ad
notkunarleysi a eigninni sannadi ad almenningsporf hafi ekki verid fyrir hendi. ba taldi hann
einnig ad medalhofs hafi ekki verid geett i framkvaemdum stjornvalda.

Heestiréttur sagdi m.a. i dominum: ,,Telja verdur ad synt hafi verid nagilega fram 4 ad landio
hafi eftir pad verid tekid til notkunar i edlilegu samraemi vid tilgang eignarnamsins undir
fjarskiptamannvirki eda sem verndar- og oryggissvadi peim tengt. Verour pvi ekki fallist 4 med
afryjanda ad landid hafi ekki verid nytt til peirra parfa, sem akvordun um eignarnam var réttleett
med. Eignarnamspola verdur ekki veittur réttur til a0 endurheimta eignarnumid land nema a
grundvelli lagaheimildar eda vegna sérstakra adsteedna. Par sem hvorugs nytur vid i pessu mali
eru ekki efni til ad verda vid krofu afryjanda um ad stefnda verdi gert ad athenda og afsala
honum spildunni.*

Af tilvitnudum ummaelum réttarins ma draga pa alyktun ad lagaheimild purfi almennt til
a0 endurheimturéttar eignarnamspola verdi virtur. Eitt af pvi sem pessi domur & sameiginlegt
med domi Hrd. 19. mars 2009, nr. 425/2008, sem reifadur er a0 ofanverdu er ad stefnendur

bera fyrir sig medalhofsregluna. I pessum doémi var stjornvoldum i 16fa lagid ad taka einungis
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eins stora spildu eignarnami og til purfti undir utvarpssendinn og pvi tekur héfundur undir
sjonarmid stefnanda um medalhof. Slik sjonarmid fa ekki efnislega umfjollun i démi
Hestaréttar.

[ dominum segir Heestiréttur einnig ad vid mat 4 eignarnami er ekki skilyrdi fyrir gildi
eignarndmsheimildar ad oOhjakvaemileg naudsyn sé a eignarndmi heldur nagir
almenningsporf. Er petta i samrami vid ord Gunnars G. Schram sem vitnad er til i kafla 2.2.3.
Jafnframt tekur rétturinn pad fram ad loggjafinn hafi metid pad svo ad eignarndm veeri
réttletanlegt 1 pessu tilfelli og ad slikt mat satti ekki endurskodun domstola. Telur héfundur
a0 pad mat loggjafans, ad almenningsporf krefdist byggingar fjarskiptamannvirkja, sé
oumdeilt, en telur po ad 16ggjafinn verdi ad stiga varlega til jardar i heimilun sinni &
eignarnami. Af pessum démi verdur radid ad varhugavert er ad 16ggjafinn geti veitt heimild
fyrir eignarndmi i pagu fyrirhugadrar nytingar, og haldid fram ad almenningsporf krefjist

pess, en dkvardad hluta spildunnar annad hlutverk eftir ad eignayfirfeersla fer fram.

4.3 Domaframkvzaemd um skilyroi 75. gr. stjskr. um almannahagsmuni
Hér verdur skodad néanar hvada inntaki domstolar 1lja skilyrdinu i 75. gr. stjskr. um
almannahagsmuni. Mun umfj6llunin vera samberileg peirri sem var i kafla 4.2 og verdur
fjallad um nokkra doma sem fallid hafa i Haestarétti og snerta a pessu atrioi.

Ekki voru gerdar rottekar breytingar a atvinnufrelsisdkvadi stjornarskrarinnar med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995, ad pvi undanskildu ad na segir i akvadinu ad
almannahagsmunir krefjist takmarkana a atvinnufrelsinu i stad pess ad almannaheill krefji,
eins og sagdi i fyrri 16ggjof. 1 athugasemdum med frumvarpi til stjornskipunarlaga fra 1995
kemur fram ad a@tlunin hafi verid ad leggja rikari dherslu 4 ad 16ggjafinn verdi ad meta pad
sérstaklega 1 hvert sinn hvort almannahagsmunir krefjist i raun pess ad grundvallarreglunni
um atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar 4 afmorkudu svidi med lagasetningu.” Med pessu ma
leida ad pvi likum ad nu sé skyrari heimild fyrir domstoéla til pess ad endurskoda hvort ad
logmeet sjonarmid liggi ad baki lagasetningu. Domar sem gengid hafa & undanférnum arum
um 1. mgr. 75. gr. stjskr. bera petta med sér.®® Agat deemi um betta eru tveir domar sem féllu
a priggja ara timabili undir lok sidustu aldar um fiskveidistjérnarkerfid. Eru peir badir skyr
demi um ad medalhofsreglunni og jafnraedisreglunni hafi verid beitt vid mat &
atvinnufrelsisakvaedinu. I bAdum pessum malum var um ad rada deilur um malefni sem var

ba, rétt eins og nu, mikid deiluefni 1 pdlitiskum skilningi. Nokkrum arum adur h6fou verid

> Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2108-2109
%0 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 529
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sett 16g nr. 38/1990 (nu 16g. nr. 116/2006) sem ad takmorkudu rétt til veida, og par med
atvinnufrelsi manna, i islenskri landhelgi. Eins og gefur ad skilja med malefni sem skodanir
eru mjog skiptar um likt og hér radir, var tryggt ad nidurstada domstola, sama & hvorn veginn
hun félli, yrdi ad praetuepli i pjodfélagslegri og 16gfraedilegri umradu. I fyrra malinu, sem

nefnt hefur verid Valdimarsdomurinn, voru malsatvik eftirfarandi:

Hrd. 1998, bls. 4076 (Valdimarsdémur)

V sotti um almennt leyfi til fiskveida i atvinnuskyni i fiskveidilandhelgi Islands auk sérstaks
leyfis til veida 4 akvednum fisktegundum. Sjavaritvegsraduneytid hafnadi beidninni og visadi i
16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, en i 16gunum kom fram ad leyfi til veida veru bundin vid
fiskiskip og verda ekki veitt einstaklingum eda 16gpersonum. I déominum sagdi eftirfarandi um
markmid fiskveidistjornarlaganna: ,,Af forségu ntigildandi fiskveidistjornunarlaga er 1jost, ad
loggjafinn hefur talio, ad almannaheill raeki til takmorkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad
pvi mati verdi haggad af domstolum. baer skordur, sem atvinnufrelsi 4 svidi fiskveida vio
strendur Islands eru pannig reistar med logum, verda a hinn bodginn ad samrymast
grundvallarreglum stjérnarskrarinnar. Domstolar eiga urskurdarvald um pad, hvort 16ggjafinn
hafi ad pvi leyti geett réttra sjonarmida. [...] Eins og adur getur taldi 16ggjafinn brynt ad gripa til
sérstakra Grreeda 4 arinu 1983 vegna pverrandi fiskistofna vid Island. Var skipting hamarksafla
pa felld i pann farveg, sem hun hefur sidan verio i, ad uthlutun veidiheimilda yrdi bundin viod
skip. Er 6hjakvemilegt ad lita svo 4, ad pessi tilhogun feli i sér mismunun milli peirra, sem
leida rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds & skipum & tilteknum tima, og hinna, sem hafa
ekki att og eiga pess ekki kost ad komast i slika adstoou. Pott timabundnar adgerdir af pessu tagi
til varnar hruni fiskistofna kunni ad hafa verid réttleetanlegar, en um pad er ekki demt i malinu,
verdur ekki séd, ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad 16gbinda um d6komna tid pa mismunun,
sem leidir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um tuthlutun veidiheimilda. Stefndi hefur ekki synt
fram 4, a0 aorar leidir séu ekki faerar til ad na pvi 16gmeeta markmioi ad vernda fiskistofna vid
fsland. Med pessu lagadkvaedi er 16gd fyrirfarandi tdlmun vid pvi, ad drjigur hluti landsmanna
geti, ad 60rum skilyrdum uppfylltum, notid sama atvinnuréttar i sjavaratvegi eda samberilegrar
hlutdeildar i peirri sameign, sem nytjastofnar 4 fslandsmidum eru, og peir tiltdlulegu fau
einstaklingar eda logadilar, sem hofou yfir ad rada skipum vid veidar i upphafi umraeddra
takmarkana 4 fiskveioum.*

[ dominum er tekid fram ad domstolar hafi urskurdarvald um hvort ad l6ggjafinn hafi gaett
réttra sjonarmida i takmorkun sinni 4 veidum vid strendur Islands. Jafnvel p6 ad pad sé gert i
béagu almannaheilla segir ddmurinn ad ekki hafi verid edlilegt samrami a milli pess markmids
og peirra leida sem farnar voru til pess ad na pvi markmidi. Til einféldunar ma segja
démurinn efist ekki um markmidid i sjalfu sér, p.e. réttlatispattinn, en telur sig pé baran til
pess ad endurskoda hvernig pvi markmidi er nad, sem nefnt hefur verid naudsynjapattur. b4 er
einnig bent 4 ad islenska rikid hafi ekki synt fram 4 ad adrar leidir séu feerar til pess ad na pvi
l6gmeeta markmidi ad vernda fiskistofna vid landid.

[ kjolfar Valdimarsdomsins var mikil 6vissa um 16g um stjorn fiskveida og tveimur arum
sidar féll annar domur i Haestarétti sem hefur verid nefndur Vatneyrardomur, Hrd. 2000, bls.

1534 (12/2000). Par var um refsimal ad reda vegna brota 4 umraddri 16ggjof og mat
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Heestiréttur 4 nyjan leik hvernig fiskveidistjornarkerfid hér a landi samreemdist vid akveedi
stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi og jafnraedi. Olikt Valdimarsdéminum var nu deilt um 7.
gr. laganna, en akveaedid takmarkadi veidar dkvedinna fisktegunda og kvad 4 um uthlutun
aflaheimilda. Akeerdu baru fyrir sig ad akvadi 3. gr. og 7. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida bryti i baga vid akvadi 65. gr. stjskr. um jafnraedi sem og 75. gr. um frelsi til
atvinnu. Heestiréttur visadi medal annars i rokstudningi sinum til 1. gr. laganna sem kvad 4
um ad nytjastofnar 4 Islandsmidum veeru sameign islensku pjodarinnar. Einnig var visad til
pbess markmids laganna ad studla ad verndun og hagkvamri nytingu nytjastofnanna og tryggja
pannig trausta atvinnu og byggd i landinu. Um ahrif sjonarmida um medalhof og jafnraedi

sagdi Haestiréttur:

,,begar log nr. 38/1990 eru virt [ heild verdur ad leggja til grundvallar ad vio setningu peirra
hafi loggjafinn metid pad svo, ad skipan fiskveidistjornar eftir peim veeri fallin til ad pjona
dadurnefndum markmioum 1. gr. peirra. Petta mat er a valdi loggjafans, pott domstolar leysi ur
pvi hvort login, sem reist eru a pvi mati, samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar.
begar liti0 er til peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem bundnir hafa verid
sjavarutvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, verdur ad telja ad pad hafi verid
samrymanlegt jafnreedisrokum ad deila takmorkudum heildarafla milli skipa, sem pa stundudu
viokomandi veidar, pott loggjafinn hafi att ur fleiri kostum ad velja. Verdur ekki fallist ¢ ad pau
sjonarmid, sem rédu dkvordun aflahlutdeildar vio gildistoku laga nr. 38/1990, hafi verid
omalefnaleg og pannig leitt til mismununar [ andstoou vio grunnreglu stjiornarskrarinnar um
Jafnreedi, sbr. einnig dom Heestaréttar 15. januar 1998, bls. 137 i domasafni. [...] Aflaheimildir
eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad pcer verda hvorki felldar nidur né peim breytt
nema med 16gum. I skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar ¢ um réttinn til
fiskveida, bundid hann skilyroum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nu er gert vegna
breyttra sjonarmida um rdadstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar da
Islandsmidum eru. Ad 6llu pessu virtu er mat léggjafans reist d malefnalegum forsendum. Eru
ekki efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af domstolum. Verdur pannig ad leggja til
grundvallar ad uthlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullneegi jafnredisreglu 1.
mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og peim sjonarmidum um jafnredi, sem geeta parf vio
takmérkun atvinnufrelsis samkvemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Akvedid er pvi stiérnskipulega
gilt. “

Af rokstudningi réttarins ma draga pa alyktun ad mat I6ggjafans & pvi hvad teljast adgerdir
i pagu almannaheilla sati ekki endurskodun domstola, sbr. ordalag: ,,Pegar log nr. 38/1990
eru virt 1 heild verour ad leggja til grundvallar ad vio setningu peirra hafi l6ggjafinn metio
pad svo, ad skipan fiskveidistiornar eftir peim veeru fallin til ad pjona adurnefndum
markmioum 1. gr. peirra. Petta mat er a valdi l6ggjafans, pott domstolar leysi ur pvi hvort
l6gin, sem reist eru a pvi mati, samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar.” Pa leysti
rétturinn einnig Ur pvi hvort ad 16gin samrymdust grundvallarreglum stjornarskrarinnar og
hvort ad pau hafi verid reist & malefnalegum forsendum og gekk hann nokkud lengra i pessu

mati sinu heldur en hann hafdi gert i Valdimarsdomi. Glogglega sést 1 nidurstoou Haestaréttar
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a0 medalhofsreglan hefur mikid veagi 1 mati réttarins en einnig jafnradisregla 65. gr. stjskr.,
b6 ad pad sé vissulega skyrar tekid & pessum alitaefnum i fyrrnefndum Valdimarsdomi.
Otengt peim tveimur domum sem reifadir voru hér ad ofanverdu er refsimél fra arinu
1964, Hrd. 1964, bls. 960. bPar var madur akerdur fyrir ad hafa stundad leigubifreidaakstur
sem var talinn brjota i baga gegn akvaedum laga nr. 25/1955 um bifreidar i kaupstodum,
vegna pess ad madurinn hafdi ekki atvinnuleyfi eda afgreidslu & bifreidastdd. Hann byggdi
syknukrofu sina & pvi ad almenningsporf krefdist pess ekki ad 10g meltu fyrir um takmorkun
a fjolda leigubifreida og taldi brotid gegn atvinnufrelsisdkvadinu sem pa var 1 69. gr. stjskr.

Heestiréttur var stuttordur i nidurstédu sinni og sagdi ororétt:

,Almenni loggjafinn hefur metid radstafanir peer um takmarkanir a leigubifreidum, sem i mali
Dpessu greinir, til almenningsheilla, og verdur eigi haggad vid pvi mati. *

bessi nidurstada er samhljoma nidurstodu réttarins 1 Hrd. 1937, bls. 332, sem fjalladi um so6lu
a mjolk, sem og Hrd. 1988, bls. 1532, sem fjallar einnig um missi atvinnuleyfis leigubilstjora.
Af pessum domum verdur eigi dregin onnur alyktun en st ad rétturinn véfengir ekki mat
l6ggjafans & pvi hvad falli undir hugtakid almannahagsmunir, eda almannaheill eins og pad er
ordad i dominum.

En jafnvel p6 ad i peim premur domum sem nefndir eru hér ad ofanverdu hafi
endurskodun 16ggjafans 4 skilyrdinu verid minnihattar eda jafnvel engin, pa er slikt verklag

ekki algilt. T 6drum domi er vardadi atvinnuleyfi leigubilstjora kvad vid annan ton:

Hrd. 1993, bls. 1217 (Aldurstakmorkun leigubilstjora)

A, sem var leigubilstjori, taldi ad brotin hefdi verid stjérnskipuleg jafnraedisregla med pvi ad
svipta hann atvinnuleyfi vegna aldurs, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga um leigubifreidar nr. 77/1989.
Hann visadi til pagildandi 67. og 69. gr. stjskr. sem lutu ad fridhelgi eignarréttar og
atvinnufrelsinu. Heestiréttur for itarlega ofan i pau sjonarmid sem lagu 16ggjofinni til
grundvallar, einkum ut fra 6skradum jafnraedissjonarmidum og sagdi m.a.: ,,Log hafa i um 40 ar
takmarkad rét manna til ad hafa atvinnu af akstri félksbifreida i Reykjavik og & nokkrum 6drum
stodum & landinu. Takmorkunin hefur verid framkvemd med utgafu atvinnuleyfa, sem
umsjonarnefndir folksbifreida annast nt. Loggjafinn hefur talid pad pjodhagslega naudsyn ad
veita & pennan hatt hopi manna réttindi framar 60rum. Atvinnuleyfin hafa jafnan verid bundin
nokkrum skilyrdum. Agreiningurinn i mali pessu vardar pad, hvort ny skilyrdi, sem voru sett
med 16gum nr. 77/1989 um leigubifreidar, megi taka til eldri leyfa, sem & sinum tima voru ekki
bundin pessum skilyrdum. Heldur afryjandi pvi fram, ad brotin hafi verio a sér stjornskipuleg
jafnraedisregla med pvi ad svipta sig atvinnuleyfi vegna aldurs. Visar hann um pad efni til 67.
gr. og 69. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944. Fallast ber 4 pad med héradsdomara, ad onnur
sjonarmid gildi um skipulag aksturs leigubifreida til folksflutninga en annarra bifreida i
atvinnuskyni. Jafnframt verdur ad fallast 4, ad peir, sem fa leyfi til aksturs folksbifreida a
svaedum, par sem i gildi er takmorkun 4 fjolda peirra, hljoti vid pad sérréttindi, sem menn utan
peirra svaeda njota ekki. Verdur atvinnuréttindum pessara adila innan og utan svaedanna pvi ekki
jafnad saman. Oryggis- og pjonustusjonarmid liggja pvi ad baki, ad pessi atvinnuréttindi eru
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bundin aldursskilyrdum. Samkvaemt pessu ber ad stadfesta pad mat héradsdoémara, ad til
grundvallar akveaedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/1989 um aldurshamark bifreidastjora leigubifreida
til folksflutnings liggi almenn og hlutleg sjonarmid og ad geett hafi verio jafnradis vid setningu
laganna, par sem bpau na til allra, sem eins eru settir. Brjota 16gin pvi ekki gegn jafnraedisreglu
islensks stjornskipunarréttar.“®!

bratt fyrir ad mati 16ggjafans & pvi hvad teljist til almannaheilla sé ekki hroflad 1 pessum
démi er annarri adferdafraedi beitt hér en i peim domum ad ofanverdu sem fjélludu einnig um
leigubilaakstur. Hestiréttur leggur pad til grundvallar ad takmorkunin sem slik s¢ i pagu
almannaheilla en kannar p6 um leid hvort ad takmorkunin hvili 4 16gmeetum sjonarmidum 4
bord vid jafnradisreglunni sem var 6logfest & pessum tima. Med 60rum ordum ma segja ad
rétturinn telji ekki innan sins verkahrings ad endurskoda naudsynjapatt almannaheilla en
athugar p6 hvort ad takmorkunin knui lengra en porf er a. Petta er i takt vid nidurstéou

réttarins 1 Vatneyrarmalinu.

5 Nidurstoour og samantekt

[ upphafi efnislegrar umfjollunar i pessari ritgerd sagdi ad fridhelgi eignarréttarins veeri ein af
grundvallarreglum islensks réttar. bar skerdingar 4 pessum grundvallarrétti sem uppfylla
skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjskr. eru einu nafni nefndar eignarnam. Af pessum premur skilyroum,
pad er lagafyrirmelum, fullu verdi og almenningsporf, er 1jost ad hid sidastnefnda skilyrdi er
helst vandmedfarid vegna hins pdlitiska og huglaega edlis pess. Tulkun a skilyrdinu getur
breyst eftir pvi hvernig vindar blésa i hinu poélitiska landslagi og vid mat &4 almenningsporf
parf avallt ad hafa pann veruleika i huga.

b6 ad su kenning hafi verid véfengd a undanféornum arum eru flestir fredimenn a svioi
eignarréttar sammala um ad matid & almenningsporf er i hondum l6ggjafans og skyrir pad ad
vissu leyti hid politiska edli skilyrdisins. Eins og synt var fram a i kafla 3.2 hefur su
framkvaemd ordid ad venju ad petta mat er framselt til stjornvalda og pa peirra stjornvalda
sem eru i forsvari fyrir pa hagsmuni sem heimildin 1ytur ad hverju sinni.

[ ritgerd pessari reyndi hofundur ad hafa pa kenningu Gauks Jorundssonar ad leidarljosi
a0 skipta skilyrdinu um almenningsporf i tvo patti sem nefndir voru réttletispattur og
naudsynjapattur, eins og hefur adur verid gert. { umfjollun um mat loggjafans, stjornvalda og
doémstola var pessi kenning 16g0 til grundvallar, p.e. ad 1 skilyrdi almenningsparfar feelist i

fyrsta lagi 1 pvi a0 tiltekin starfsemi eda afstada s€¢ svo pydingarmikil ad réttletanlegt sé¢ ad

%1 Vig reifun pessa var studst vid reifun Bjargar Thorarensen i riti hennar Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls.
528.
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svipta menn eignum sinum i pagu hennar. I 68ru lagi felst i skilyrdinu ad tillit til umraeddrar
adstodu eda starfsemi knyi & um framkvemd eignarsviptingar en pess purfi p6 ad gaeta ad fara
ekki lengra i eignarsviptingunni en porf er 4 til ad fullnaegja porfum peirrar starfsemi eda
adstodu, sem hlut 4 ad mali. Petta endurspegladist ad einhverju leyti i domaframkvemd, eins
og verdur fjallad um hér ad nedanverdu.

[ pungamidju ritgerdarinnar voru borin saman skilyrdi almenningsparfar i 1. mgr. 72. gr.
stjskr. um fridhelgi eignarréttarins og skilyrdi almannahagsmuna i 1. mgr. 75. gr. stjskr. um
atvinnufrelsid. Vid greiningu 4 pvi hvad felst 1 hugtokunum almenningsporf og
almannahagsmunir var pyding peirra borin saman. bar var synt fram a ad badi samkvaemt
malvenju sem og lagamali er munurinn a pessum hugtokum litill ef einhver, og falla pau baedi
innan sama merkingarfraedilega rammans. En pad pydir p6 ekki ad eins sé farid med hugtokin
i medferd domstola eins og sidar kom fram.

beir prir domar sem teknir voru ad demi i kafla 4.2 um domaframkvaemd 72. gr. stjskr.
syndu ad domstélar voru oragir vid ad endurskoda mat loggjafans a4 pvi hvort ad
almenningsporf hafi krafist eignarnams, jafnvel po ad pvi yrdi ekki hnekkt.  fyrsta ddominum
sem tekinn var ad demi, Hrd. 182/2007 (Bjorgun hf.), hrofladi Heestiréttur ekki vid mati
l6ggjafans a pvi hvort skilyrdi almenningsparfar veri fullnagt en gaf po til kynna ad ef slikt
mat vaeri byggt 4 6rokstuddum grunni, pa myndi rétturinn endurskoda mat 16ggjafans. betta
geti po verid eitt af peim undantekningartilvikum sem ad Poul Andersen talar um i
kenningum sinum, likt og adur var rakid. I nesta domi, Hrd. 425/2008 (Brekka), potti
Heestarétti lengra farid i eignarsviptingunni en porf var & og endurskodadi pvi pad sem i
ritgerdinni hefur verid nefnt naudsynjapattur almenningsparfar & grundvelli pess ad medalhofs
hafi ekki verid geett. I pridja domi kaflans tekur Heestiréttur fram ad 16ggjafinn hafi metid pad
svo ad eignarnam hafi verid réttleetanlegt og ad slikt mat seti ekki endurskodun démstola.
barna virdist rétturinn horfa 6gn i nidurstodu sinni og virdist ekki vilja ekki hafa ord & pvi,
eins afdrattarlaust og adur, ad umreett mat seti vissulega endurskodun démstoéla.

[ kaflanum um démaframkvemd 75. gr. stjskr. virdist Heestiréttur mun frekar halda ad sér
hondum i mati sinu & skilyrdi almannahagsmuna. Af pessum samanburdi virdist sem, jafnvel
pott hugtokin almannahagsmunir og almenningsporf hafi somu pydingu, ad hér séu bornir
saman tveir 6likir hlutir. I fyrsta dominum sem tekinn var ad daemi virtist rétturinn vera
sammala 16ggjafanum 1 pvi sem 1 ritgerdinni hefur verid nefnt réttlaetispattur, en taldi sig p6
til pess beeran ad endurskoda naudsynjapattinn. Af rékstudningi réttarins i dominum par a

eftir 1 umfj6lluninni, Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyrardomur), virdist rétturinn draga lappirnar
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enn frekar, ef svo ma ad ordi komast, pegar hann segir ad mat 16ggjafans & pvi hvad teljast
adgerdir i pagu almannaheilla sati ekki endurskodun démstola. Par telur Haestiréttur sig
einvérdungu beran til endurskodunar 4 naudsynjapattinum, p.e. hvort ad takmdrkunin hafi
brotid i baga vid medalhofsregluna, jafnredisregluna eda Onnur 16ggjafarsjonarmid. betta
gerdi rétturinn raunar einnig i Hrd. 1993, bls. 1217 (Aldurstakmérkun leigubilstjora). 1 fyrri
démi er vardadi leigubilaakstur an atvinnuleyfis, Hrd. 1964, bls. 960, var rétturinn stuttordur
og sagdi a0 hann myndi ekki endurskoda mat l6ggjafans a4 pvi hvad teljist i pagu
almannabheilla.

Midad vid samanburdinn ad ofanverdu verdur ekki hja pvi litid ad Haestiréttur telur sig
frekar knuinn til endurskodunar a dkvaedi 72. gr. stjskr. heldur en 75. gr. stjskr, jafnvel p6 ad
hann hrofli sjaldan vid mati loggjafans i reynd. Af ordalagi i nidurstédum doémstolsins er
vardar atvinnufrelsisakvadid er tekid 4 pvi med mun afdrattarlausari haetti ad mat 16ggjafans a
pvi hvad telst i pagu almannaheilla seti ekki mati doémstéla. Veitir pvi dkvaedid um
atvinnufrelsid meiri réttarvernd en akveedi 72. gr. af pessum samanburdi ad dema. Po6 ber ad
nefna ad i domaframkvemd 21. aldar um 72. gr. stjskr, sem sést vel i domi Hrd. 425/2008
(Brekka), virdist prounin vera i pa att a0 akvadid um fridhelgi eignarréttarins veiti meiri
réttarvernd fyrir eignarnamspola en adur og ad Haestiréttur hafi eflst i tilhneigingu sinni til

endurskodunar & mati 16ggjafans.
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