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1 Inngangur
I 34. gr. samnings EFTA-rikja' um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls (hér eftir ESE) er

melt fyrir um 16gségu domstolsins til pess ad veita domstolum adildarrikjanna réttartrraedi er
nefnist radgefandi alit. Er 2. mgr. 34. gr. ESE svohlj6dandi: ,,Komi upp dlitamal i pessu
sambandi fyrir domstoli i EFTA-riki, getur sa domstoll eda réttur, ef hann dlitur pad
naudsynlegt til ad geta kvedio upp dom, fario fram a ad EFTA-domstollinn gefi ut slikt alit.*

Verdur i pessari ritgerd athugad hvada domstolar eda réttir geta farid fram 4 ad EFTA
domstollinn gefi ut slikt alit og hvada skyringu 16ggjafinn hafi lagt i ordin ,,domstoll* og
Hréttur og hvort i islenskum 16gum sé ad finna of miklar takmarkanir 4 heimild
urskurdaradila & stjornsyslustigi til ad afla radgefandi alits EFTA-doémstdlsins og mun ég i
pessu samhengi lita til domafordema badi Evropudomstolsins og EFTA-domstolsins en
fordemi Evropudomstdlsins hafa mikil ahrif & domaframkvemd EFTA-domstolsins af
astedum er raktar verda hér a eftir.

[ upphafi ritgerdarinnar verdur farid yfir ségulegan uppruna Evropuréttar, badi pau atvik
sem urdu kveikjan ad hugmyndum um samevréopska 16ggjof og pa proun sem hefur att sér
stad fra upphafi samstarfsins. [ peirri yfirferd verdur uppbygging Evroépusambandsins skodud
sem og upphaf og préoun samningsins um Evrépska efnahagssvaedid (hér eftir EES-
samningurinn). Slik soguleg yfirferd getur verid gagnleg til pess ad varpa ljosi 4 sérstoou

EFTA-rikjanna.

2 Upphaf Evropuréttar

3.1 Tilgangur stofnunar EFTA

Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) voru stofnud af sjé rikjum, Austurriki, Danmorku,
Noregi, Portagal, Stora-Bretlandi, Sviss og Svipjo0 med samningi sem undirritadur var arid
1960. bessi samningur var undirritadur af rikjunum sem vidbrogd vid stofnun
Efnahagsbandalags Evropu tveimur arum &dur og atti ad vera valkostur pessara rikja vid
bandalégum um samvinnu i efnahags- og vidskiptamalum sem voru til 4 peim tima.> Vildu
stofnpjodir EFTA frekar vinna saman i efnahags- og vidskiptamdlum an politisks samruna

sem leynt og ljost var stefnt ad innan bandalaganna.’ [ samreemi vid petta voru markmid

! EFTA-rikin kallast pau riki sem eru adili ad friverslunarsamtokum Evrépu, EFTA. Pad eru 16ndin Island,
Noregur og Liechtenstein.
2 Bandalogin sem att er vid eru Kola og stalbandalagid (hér eftir KSE), Efnahagsbandalag Evrépu (hér eftir
EBE) og Kjarnorkubandalag Evropu (hér eftir KBE).

Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Léggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 112.



EFTA fra upphafi takmorkud vid friverslun 4 grundvelli hefdbundins millirikjasamstarfs.
fsland vard adili ad EFTA arid 1970. Arid 1984 hofust samningavidraedur 4 milli EFTA og
bandalaganna um frekari friverslun en pad sem komid hafdi verid 4 fot med
friverslunarsamningum um d4ratug fyrr. Ad pvi tilefni kviknadi hugmyndin ad stofnun
einhvers konar sameiginlegu evropsku efnahagssvaedi og stodu vidredur um pad yfir med
hléum nestu ar 4 eftir.* A midjum 9. aratugnum var sett fram Aatlun um innri markad
bandalaganna af halfu Framkvamdastjornar bandalaganna sem nefnd voru ad ofan og pa lystu
EFTA rikin yfir 4huga 4 ad nd samningum um adgang ad morkudum bandalagsins. Arid 1989
lysti Jaques Delor, framkvamdastjori bandalaganna, yfir vilja til samningavidredna vid
EFTA-rikin um nyja tegund af samvinnu & svidi efnahags- og vidskiptamala sem gengi lengra
en venjuleg friverslun an pess ad fela i sér fulla adild ad bandalogunum.” Samningavidradur
hofust 4rid 1989 og midudust samningavidredurnar vid grunnreglur um fjorfrelsi. ©
Vidredunum lyktadi med samningum um evropska efnahagssvaedid (e. Agreement on the

European economic area) { Oport6 i Portigal pann 2. mai 1992.

3.2 EES-samningurinn

Adilar samningsins voru annars vegar Efnahagsbandalag Evropu,’ Kola- og stalbandalag
Evropu asamt Ollum paverandi adildarrikjum bandalaganna og svo péaverandi adildarriki
Friverslunarsamtaka Evropu ad undanskyldu Liechtenstein sem vard fullgildur adili ad EES
arid 1995.° EES samningurinn gekk i gildi 1. jantiar 1994 eftir ad hafa verid leiddur i 15g ad
landsrétti adildarrikjanna.” A Islandi var samningurinn 16gfestur og fullgiltur med 16gum nr.
2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid (hér eftir EES-16gin). Hefur EES-samningnum verid
lyst sem samningi ,,sui generis* eda sérstaks edlis pott hann feli ekki 1 sér politiskan samruna
4 bord vid pann sem stofnsattmalar mela fyrir um. bvi var slegid fostu i radgefandi aliti
EFTA-domstolsins 1 mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur, mal EFTAD, mal E-9/97, EFTACR
1998, bls. 95. bar var fjallad um markmid EES-samningsins og hvernig na skyldi peim

markmidum. bar sagdi:

4 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Léggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 114.
> Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Léggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 114.
6 Fjorfrelsid (e. The four freedoms) er hugtak sem visar til frjals fledis fjarmagns, f6lks, voru og pjonustu.

7

Efnahagsbandalag Evropu hafoi tekid breytingum med Maastricht-sattmalanum arid 1992 og nefndist nu
Evrépubandalagio.
8 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Loggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls. 115.
? Méndez-Pinedo, M. Elvira: EC and EEA Law, bls. 93.



Med visan til pess sem ad framan greinir telur domstollinn ad EES-samningurinn sé
pjodréttarsamningur sem er sérstaks edlis (sui generis) og sem felur i sér sérstakt og
sjalfstaett réttarkerfi. EES-samningurinn kemur ekki a fot tollabandalagi heldur proudu
friverslunarsvaedi, sja dom i mali E-2/97 Maglite (1997) EFTA Court Report 127.
Samruni s sem EES-samningurinn melir fyrir um gengur ekki eins langt og er ekki
eins vidfedmur eins og samruni sd sem Romarsamningurinn stefnir ad. Hins vegar
ganga markmid EES-samningsins lengra en venjulegt er um pjodréttarsamninga'’,

Sérstada EES-samningsins felst adallega i fjorum pattum.'' I fyrsta lagi felst i EES-
samningnum pjodréttarleg skuldbinding til ad 16gfesta réttarreglur sem eiga uppruna sinn i
alpjodlegu sambandi, og i henni felst samraemd beiting og skyring 4 EES-reglum. { 66ru lagi
felst i EES-samningnum skylda til pess ad tryggja peim reglum sem af samningnum leida,
sému stodu og innlend 16g svo einstaklingar og 16gadilar geti byggt 4 peim rétt. { pridja lagi
felst pad 1 EES-samningnum ad vid beitingu og skyringu a EES-reglum skal taka mid af
domsurlausnum ESB-domstolsins. [ fjorda lagi er pad ad EES-reglur hafa sérstédu sem
réttarheimildir 1 peim skilningi ad akveedi landsréttar sem ekki eru samrymanleg peim skuli ad
skyra til samraemis vid EES-reglur. '*

Med EES-samningnum skuldbundu EFTA-rikin sig til ad koma & fot eftirlitsstofnun og

domstoli. Melt var fyrir um pad i 108. gr. EES-samningsins.

3 Evropudomstollinn

Evropudomstollinn 4 ad tryggja ad farid s¢ ad logum vid talkun og beitingu
Evropubandalagssattmalans. Domstollinn 4 sidasta ordid um pad hvernig bandalagsréttur er
tulkadur og reglum hans er beitt. Bandalagsréttur byggir 4 einedliskenningunni. bad felur i sér
a0 reglur sem sampykktar eru i Evropusambandinu 6dlast strax réttaradhrifi adildarrikjunum an
pess ad purfi ad koma til sérstakrar innleidingar 1 16ggjof adildarrikjanna. Evropudomstollinn
gegnir pannig lykilhlutverki vid ad tryggja réttarriki innan bandalaganna.'® Pau mal sem koma
fyrir Evropudémstolinn eru tvenns konar. Annars vegar er um ad reda mal sem hofoud eru
beint fyrir domstolnum og hins vegar er um ad reda mal sem domstolar adildarrikjanna visa

til Evropusdomstolsins til forarskurdar. Ad domstolar adildarrikjanna geti demt eftir reglum

10{ mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur, mal EFTAD E-9/97, reyndi & hvort islenska rikid baeri abyrgd 4 rangri
innleidingu EES-reglugerdar i innlenda 16ggjof. I domi Heestaréttar nr. 236/1999 komst rétturinn ad peirri
nidurstodu ad pad hafi verio grundvollur botadbyrgoar islenska rikisins 1 16gum nr. 2/1993 um evrépska
efnahagssvadid.

" Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 44.
12 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 44.
13 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Loggjof Evropusambandsins og evropska efnahagssveedisins, bls. 101.



EES-samningsins er talid styrkja EES-samninginn og er forsenda fyrir skilvirkni hans en pad
er hins vegar einnig 60gn gegn einsleitnismarkmidi sameiginlegra reglna Evropusambandsins.
234. gr. sattmalans um starfshatti Evropusambandsins (hér eftir STESB) er sogd koma til
mots vid pessa 6gn med pvi ad vafaatridi um tulkun samningsins séu adskilin fra malinu og
visad til Evropudomstolsins til forurskurdar.'* Domstolar akveda sjalfir ex officio'® hvenaer
heimild 234. gr. skal beitt. bad er hvorki negjanlegt né naudsynlegt ad adili mals krefjist pess
ad bedid s¢ um forarskurd Evropudomstolsins. Ef heimild 234. gr. er beitt verdur ad gera hlé
4 malinu fyrir ddmstolum. DoOmarinn semur spurninguna sem 16gd er fyrir Evropudomstolinn
og verdur svo ad bida forarskurdarins 4dur en malid getur haldid &fram fyrir innlendum
domstoli ad nyju. Pegar forarskurdur berst domstélnum er hann bindandi fyrir domstolinn.
Hins vegar getur Evrépudomstollinn adeins tjad sig um Evropuréttarleg atridi en ekki um
heimfaerslu réttarheimilda 4 atvik i malinu, eda um sonnunaratridi i malinu. Med pessum hatti
er skyrt ad Evropudomstollinn er ekki adra démsvald yfir innlendum domstolum. '®
Evropudomstollinn getur umordad spurninguna sem berst fra innlendum domstélum eda
urskurdad adeins um hluta peirrar spurningar sem barst frd innlendum domstoli. betta getur
verid vegna pess ad fyrirspurnin frd innlendum domstoéli kann ad berast fra domara sem hefur
litla pekkingu & Evrépurétti, en petta getur lika verid vegna pess ad Evropudomstollinn nytir
tekiferid til pess ad skapa rétt. Fyrirkomulag forarskurda skv. 234. gr. getur verid lidlegt
verkferi til pess ad tilka og proa Evropusambandsrétt. bad hefur Evropudoémstollinn nytt sér
og flestar réttarskapandi akvardanir i Evropusambandsrétti hafa verid teknar i forurskurdum

samkvaemt heimildinni i 234. gr."”

4 EFTA-domstollinn

4.1 Uppbygging domstolsins
bad er algengur misskilningur ad til s¢ domstoll sem ber nafnid EES-domstollinn. Med
heimild i 2. mgr. 108. gr. EES-samningsins og sérstokum samningi milli EFTA-rikjanna um

stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, hefur hins vegar komid a laggirnar domstoli sem ber

14 Sejersted, Arnesen, Rognstad, Foyn, Kolstad: E@S-rett, bls. 134.
15 ,,Ex officio® er latneskur frasi sem merkir samkvaemt ordanna hlj6dan ,,i nafni embettis* og er notad fyrir pad
pegar domari leggur mat 4 eitthvad ,,af sjalfsdadum®, p.e. an kréfu adila.

16 Sejersted, Arnesen, Rognstad, Foyn, Kolstad: E@S-rett, bls. 135.

17 Sejersted, Arnesen, Rognstad, Foyn, Kolstad: E@S-rett, bls. 136.



nafnid EFTA-domstollinn par sem sitja prir démarar, einn fra hverju EFTA-riki.'"® Logsaga
domstolsins naer til pess ad dema i EES-réttarlegum alitaefnum sem upp kunna ad koma i
EFTA-rikjunum."” EFTA-domstollinn er sjalfsteedur domstoll og starfar sem slikur.”® f EES-
samningnum er ad finna temandi talningu 4 peim méalum sem EFTA-domstollinn hefur
heimild til ad taka fyrir. I fyrsta lagi eru pad mal sem Eftirlitsstofnoun ETA hofdar gegn
adildarriki vegna brota 4 EES-skuldbindingum. [ 6dru lagi eru pad mal sem EFTA-riki, eda
einstaklingar hofda gegn eftirlitsstofnun EFTA vegna dkvardana eda framkvaemda
eftirlitstofnunarinnar sem hafa bein 4hrif 4 EFTA-riki eda einstakling. [ pridja lagi getur
EFTA-domstollinn gefid 0t rddgefandi alit vardandi talkun 4 EES-rétti ef domstoll
adildarrikis EFTA oskar eftir sliku.”

4.2 Raogefandi alit EFTA-domstdlsins
[ adfararordum EES-samningsins ma finna sameiginlega yfirlysingu fr4 adilum EES. [ peirri
yfirlysingu er ad finna markmid adila med EES-samningnum. [ 4. gr. samningsins segir ad
adilar skuli: ,,Hafa i huga pad markmio ad mynda oflugt og einsleitt Evropskt efnahagssveedi
er grundvallist a sameiginlegum reglum og soému samkeppnisskilyroum, tryggri framkvemd,
medal annars fyrir domstolum, og jafnrétti, gagnkvemni og heildarjafnveegi hagsbota,
réttinda og skyldna samningsadila.* Markmidid er samkvamt pessu ad alls stadar 4 EES-
svaedinu skuli gilda sambarilega reglur fyrir alla, 6had i hvada adildarriki viokomandi byr eda
er stadsettur hverju sinni. Hafa verdur petta i huga pegar EES-samningurinn og reglur um
EFTA-domstolinn eru tulkadar. Ef reglur & EES-svadinu eru talkadar med mismunandi heetti
i adildarrikjum er markmidinu um einsleitt evropskt efnahagssveedi stefnt 1 heettu.

Heimild EFTA-domstolsins til pess ad veita radgefandi alit er ad finna i 34. gr.
samningsins um EFTA-doémstélinn. Malsmedferdarreglur er varda beidni um radgefandi alit

er svo ao finna i 96. og 97. gr. samningsins. 34. gr. samningsins hljodar svo:

EFTA-domstollinn hefur 16gsogu til ad gefa radgefandi alit vardandi talkun a EES-
samningnum. Komi upp alitaefni 1 pessu sambandi fyrir domstol i EFTA-riki, getur sa
domstoll eda réttur, ef hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom, farid
fram & a0 EFTA-domstollinn gefi slikt 4lit.

¥ Domararnir sem skipa domstolinn eru peir Carl Baudenbacher fyrir hond Liechtenstein, Per Christiansen fyrir
hond Noregs og Pall Hreinsson fyrir Islands hond.

19 Sejersted, Arnesen, Rognstad, Foyn, Kolstad: E@S-rett, bls. 152.
20 Sejersted, Arnesen, Rognstad, Foyn: EJS-rett, bls. 156
21 Sejersted, Arnesen, Rognstad, Foyn, Kolstad: E@S-rett, bls. 155.



EFTA-riki getur i eigin 16ggj6f takmarkad rétt til ad leita eftir sliku radgefandi aliti vid
domstola og rétti geti Grlausn peirra ekki seett malskoti samkvemt landslogum.*

Skyrt er vid lestur pessarar greinar ad ekki er stofnad til sérstaks nys domsmals fyrir
EFTA-domstolnum heldur er domstollinn dreginn inn i yfirstandandi deilur fyrir innlendum
domstélum. Geta malin hvort heldur vardad deilu tveggja einkaadila eda deilu einkaadila og
stjornvalds. Engu skiptir um pad hvort upphaflega malid snerist um talkun 4 EES-rétti eda
ekki, heldur geta malsatvik einnig proast svo ad i midjum malaferlum vaknar upp spurning
eda vafaatridi vid talkun 4 EES-rétti, sem pa er haegt ad adskilja frd innlenda domsmalinu og
bidja um radgefandi alit um fra EFTA-doémstolnum.” Ferlid hefst 4 pvi ad domstéllinn sem
fer med malid, ordar spurningu sem send er til EFTA-domstolsins. Spurningin verdur ad snia
ad talkun a EES-rétti, en ma ekki fela i sér beidni um adstod vid heimfarslu, sonnun eda
talkun innlends réttar.** Innlendu domstolarnir gegna engu hlutverki 4 medan malid er i ferli
EFTA-domstolsins. Adilar mélsins fa hins vegar feri &4 ad tja sig fyrir domi, bedi munnlega
og skriflega. Algengt er ad stjornvold landanna fai ad koma sjonarmidum sinum ad fyrir
domi. Algengt er ad yfirvold landanna tjai skodanir sinar & tilkunaratridinu enda geta 16ndin
haft mikilla hagsmuna ad gaeta af nidurstddu malsins. >

Einn meginmunurinn 4 rddgefandi alitum EFTA-domstolsins og forarskurdum ESB-
domstolsins®® er ad islenskum domstolum er skv. 1. gr. laga nr. 21/1994 heimilt ad leita
radgefandi alits en honum er pad ekki skylt eins og & vid forurskurdi undir akvednum
kringumstedum. Annar meginmunur er ad alit EFTA-domstolsins er ekki bindandi fyrir
domstol EFTA-rikis olikt forarskurdum ESB-domstélsins gagnvart domstolum adildarrikja
Evropusambandsins. Ad jafnadi er po talid ad islenskir domstédlar fylgi nidurstodum
radgefandi alita hans og ad pau hafi fordemisgildi i domaframkvaemd med sama hetti og

y 2
démar hans.”’

2234, gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols.
23 Sejersted, Arnesen Rognstad, Foyn, Kolstad: EOS-rett, bls. 160.

2 Sejersted, Arnesen Rognstad, Foyn, Kolstad: EOS-rett, bls. 160.

2 Sejersted, Arnesen Rognstad, Foyn, Kolstad: EOS-rett, bls. 161.

213 kafla ritgerdarinnar er fjallad um ESB-doémstolinn og forurskurdi hans.

27 Bjorg Thorarensen, ,,Tengsl pjodaréttar vid islenska stjornskipun og 4hrif alpjodasamninga 4 islenskan rétt«. {
3. tbl. 65. argangs Ulfljots, bls. 297.



5 Oflun radgefandi alits

5.1 Hverjir geta aflad raogefandi alits?
[ 2. mgr. 34. gr. SSED segir ad komi upp fyrir domstoli i EFTA-riki alitaefni um talkun &
EES-samningnum geti s4 domstoll eda réttur, ef hann telur pad naudsynlegt, farid fram & ad
EFTA-domstollinn gefi radgefandi alit sitt i malinu. Verdur nt skodad hvad felst i ordalaginu
domstoll eda réttur.”®

begar vafi leikur & um talkun & tiltekinni EES-reglu raedst skyringin af skilningi EES-
réttarins sjalfs en ekki landslogum hvers lands fyrir sig.”’ Er petta stadfest i Restamark-
malinu®® sem reifad er hér ad nedan. Par segir i aliti domstolsins ad pad sama gildi i ESB-rétti
um pau skilyrdi sem domstoll eda réttur parf ad uppfylla til pess ad falla undir akvadid. |
Restamark-malinu voru jafnframt utlistud pau skilyrdi sem talid er ad domstoll eda réttur

purfi ad uppftylla. bar segir:

It should, therefor, be considered whether the body requesting an advisory opinion has
been established by law, has permanent existence, excercises binding jurisdiction, is
bound by rules of adversary procedure, applies the rule of law and is independent [...]

betta ordalag er sambarilegt og ordalagid i EBD, mal C-61/65, ECR 1966, bls. 377
(Vaassen-malid). { pvi méli var deilt um pad hvort 16gbundinn gerdardéomur i Hollandi hafi
matt visa mali til forurskurdar Evropudoémstolsins. Var petta talid heimilt en i ordalaginu

segir:

[..]The expression ‘court or tribunal’ in Article 177 of the EC Treaty may in certain
circumstances include bodies other than ordinary courts of law.

Med pessu ordalagi sinu sést ad domstollinn tilkar ordalagid ,,court or tribunal® ramt og
hefur pessi tilkun verid 16gd til grundvallar sidan i trskurdum ESB-démst6lsins.’’
Sj4 ma ad domstollinn setur fram fimm skilyrdi sem domstoll eda réttur verdur ad uppfylla.
A0 stofnun sé opinber og l6gmelt, ad stofnunin hafi vald til pess ad skera Ut um

réttaragreining skv. 1ogum, ad 16gsaga stofnunarinnar sé€ logbundin en ekki valkved, ad

28 { enskri utgafu samningsins er talad um ,,national courts or tribunal®.
%% David bér Bjorginsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 141
30 EFTAD, mal E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15.

31 Sja mal ESB-domstolsins C-53/03 fré arinu 2003. Par bad griska samkeppniseftirlitid (e. Greek Competition
Commission) um forarskurd i mali en ESB-domstollinn hafnadi pvi & peim grundvelli ad samkeppnisyfirvoldin
uppfylltu ekki skilyrdi pess ad geta kallast ,,court or tribunal®



malsmedferd fyrir stofnuninni s¢ lik malsmedferd fyrir domi og ad lokum ad urlausn
stofnunarinnar sé bindandi fyrir adila, og fullnustuhaef.** Verdur hér farid yfir skilyrdin eitt af

O00ru.

5.2.1 Skilyrdido um ad stofnun sé opinber og logmeelt

Skilyrdid um ad stofnun sé opinber og 16gmaelt kemur skyrt fram i ofannefndu Vaassen-mali
par sem 16gbundinn gerdardomstoll bad um forurskurd Evropuddmstolsins. Einnig reyndi &
akveedid i mali Nordsee Deutsche Hochseeficherei (EBD, mal C-102/81, ECR 1982, bls.
1095). Par ratadi mal inn & bord Y firlandsréttar Bremen eftir ad 6hadur urskurdaradili hafoi
adur fellt urskurd sinn 1 malinu. Malskotio til Yfirlandsréttarins var hins vegar hvergi 16gfest
og ekki gert r4d fyrir pvi i samningi adila deilunnar.”® Evropudomstollinn hafnadi beidni
Y firlandsréttarins par sem ekki var um 16gbundna malskotsleid ad reda. Pad eina sem skorti 4
i malinu var ad ekki var um 15gbundna malskotsleid ad raeda.’* I 68ru mali, Broekmullen
(EBD, mal 246/80, ECR 1981, bls. 218.) purfti Evropudomstollinn ad taka til athugunar hvort
keerunefnd hollenska leeknafélagsins uppfyllti skilyrdid um ad stofnun sé opinber og 16gmelt.
Domstollinn taldi svo vera, ad kerunefndin sinnti 16gmaltum verkefnum fyrir stjornvold og
akvardanir kerunefndarinnar séu endanlegar akvardanir. Var pvi litid svo 4 ad nefndin

uppfyllti skilyrdin.*

5.2.2 Skilyrdido um ad stofnunin hafi vald til ad skera ur um réttaragreining skv. logum
Skilyrdi petta lytur ad edli domstdlsins, eda réttarins og hvort hlutverk hans s¢ ad skera ut um
réttaragreining samkvamt 16gum. Ekki hefur verid talid ad pad sé€ naudsynlegt ad slik trlausn
s¢ eina hlutverk stofnunarinnar sbr. dom Evropuddmstdlsins i mali Pretura di Salo (EBD, mal
14/86, ECR 1987, bls. 275). bar tok domstollinn fram ad skilyrdid leiddi til pess ad pad yroi
a0 lagmarki ad vera hluti af hlutverki stofnunarinnar ad skera Gr um réttaragreining skv.
16gum 1 malum sem luta 16gsdgu hans. Nafn stofnunarinnar skiptir pvi ekki mali. Ef stofnun
hefur heimild skv. 16gum til pess ad Urskurda um rétt eda skyldur manna samkvemt 16gum
verdur stofnunin talin uppfylla skilyrdio.

Einnig reyndi 4 petta i mali El-Yassini v. Secretary of State for the Home Department

(EBD, mal C-416/96, ECR 1999, bls. I-1209). bar var deilt um pad hvort umbodsmadur

32 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 357.
33 Steiner, Woods: Textbook on EC Law, bls. 472
34 Steiner, Woods: Textbook on EC Law, bls. 473.
33 Steiner, Woods: Textbook on EC Law, bls. 470
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innflytjenda®® meetti leita forarskurdar hja Evropudomstolnum. Var pad talid heimilt enda hafi
embettid verid stofnad med l6gum og malsmedferdin hja stofnuninni liktist malsmedferd hja
domstolum.”’ Litid var 4 embettid sem stofnun pratt fyrir ad umbodsmadurinn i pessu tilviki

hafi verid einstaklingur.

5.2.3 Skilyroido um ad légsaga stofnunarinnar sé logbundin en ekki valkveed

Til pess ad Evropudomstéllinn felli forarskurd i mali, parf stofnunin sem bidur um
fortrskurdinn ad hafa 16gsdgu i malinu. Sumar stofnanir eru pannig i edli sinu ad adeins hluti
af starfsemi peirra byggir 4 pvi ad fella arskurdi eda doma. St 16gsaga ma ekki vera valkvad,
p.e. a0 stofnunin verdur ad hafa lagalega skyldu til pess ad taka malid fyrir ef til kasta
stofnunarinnar kemur. Stofnun getur pvi ekki talist domstoll eda réttur ef hun tekur fyrir mal
af sjalfsdadum sem hin hefur engar almenna lagalega skyldu til pess ad gera.*® A petta reyndi
i mali Borker (EBD, mal 138/80, ECR 1980, bls. 1975) fyrir Evrépuddémstolnum en i pvi mali
bad logmannafélag Parisarborgar Evropudomstolinn um forarskurd i mali eins l6gmanns.
Logmadurinn taldi ad brotid hefodi verid 4 rétti sinum pegar hann fékk ekki ad koma fram fyrir
hond skjolstedings sins. Evropudomstollinn taldi skilyrdi fortrskurdarins ekki vera fyrir
hendi en grundvalladi nidurstddu sina po ekki 4 234. gr. STESB, heldur benti einfaldlega 4 ad
l6gmanntélagid hafi fyrir hondum sér mal sem peim beeri ekki skyr lagaleg skylda til pess ad
dema i.

Ekki skiptir p6 mali ndkvaemlega hvener i ferli mals beidnin um fortrskurd kemur fram.

Domstoll, eda réttur hefur einfaldlega heimild til pess ad bidja um forarskurd hvenar sem
honum finnst porf 4 pvi ad fa ar einhverju alitaetni skorid til pess ad geta lagt dom sinn a
malid, hvort sem um er ad reeda i malsmedferd eda sidar i ferli domsmals.*’
Sj4 ma demi um petta i mali Hoffman-La Roche (EBD, mal C-107/76, ECR 1977, bls. 957).
Hins vegar, ef mal hefur verid 14tid nidur falla eda visad fra, hefur domstollinn heimild til
pess ad hafna beidni um forurskurd a4 peim grundvelli ad ekki sé porf 4 honum til pess ad
leggja dom 4 maliod.

Jafnvel pott Evropuddmstoéllinn hafi pegar fellt forarskurd 1 svipudu mali, kemur pad ekki

i veg fyrir pad ad domstoll eda réttur megi aftur bidja um forarskurd i svipudu mali, sbr. mal

3% Enska heiti embaettisins er Llmmigration Adjudicator”. Adjudicators i Bretlandi likjast pvi sem vid kollum
umbodsmann en hann fer med Grskurdar/déomsvald i einstaka malum & frumstigi adur en leitad verdur atbeina
domstdla.

37 Steiner, Woods: Textbook on EC Law, bls. 470
3% Davis bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 358.
39 Steiner, Woods: Textbook on EC Law, bls. 474.
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Da Costa gegn Schaake, EBD mdl C-28-30/62, ECR 1963, bis. 31. 1 pvi mali, sem liktist mjog
mali 60ru mali sem adur hafdi komid upp tok domstollinn pad fram ad hann hafi lagalegan
rétt til pess ad breyta fra fyrri fordemum. ba megi domstollinn leidrétta augljos mistok sin 1
1j6si nyrra stadreynda.*’

Mailid sem mal Da Costa gegn Schaake liktist, var mal Van Gend en Loos fyrir
Evréopudomstolnum, EBD, mal C-26/62, ECR 1963, bls. 1. Pad mal snerist um bein réttarahrif
og einedliskenningu Evrépusambandsréttar.

Evropudomstollinn hefur einnig i nokkrum tilvikum hafnad ad veita forarskurd 4 peim
forsendum ad malid sem deilt er um fyrir innlendum domstolum sé ekki raunverulegt innlent
agreiningsefni.*' I fyrra mali Foglia gegn Novello, EBD, mdl C-104/79, ECR 1980, bls. 745,
bad italskur domstoll um forarskurd i mali vinframleidanda vid vinutflytjanda. Adilarnir
h6fou samid um ad framleidandinn myndi ekki purfa ad taka patt i greidslu a tollum 4 vini
sem flutt var til Frakklands heldur yrdi utflytjandinn ad taka pad a sig. Taldi domstéllinn ad
adilarnir hafi ekki farid med malid fyrir domstola til pess ad fa ar skorid um eigin 16gvordu
hagsmuni heldur hafi réttarh6ldin adeins att ad lata reyna 4 réttmaeti fronsku 16ggjafarinnar.

Hafnadi pvi domstollinn ad veita forarskurd.**

5.2.4 Skilyroio um ad malsmedferd fyrir stofnuninni sé lik malsmedferdinni fyrir domi
Skilyrdid fjallar um pad malsmedferd mals hja stofnuninni sem bidur um forurskurdinn
verdur ad vera med sambarilegum hetti og hja almennum domstolum. Mé par nefna helstu
skilyrdin um jafnraedi malsadila, 6hadan domara og Onnur slik skilyrdi sem vernda rétt
adilanna og tryggja réttaréryggi peirra.

A petta reyndi i mali Corbiau, EBD, mal C-24/92, ECR 1993, bls. I-1277, gegn
rikisstofnun sem var med skatta- og vorugjaldamal & sinni kénnu. Forstodumadur
stofnunarinnar 6skadi eftir forarskurdi vegna mal sem hafdi komid til kasta hans og vardadi
einstakling sem taldi sig hafa ofgreitt tekjuskatt. Evrépudémstollinn hafnadi beidninni um

forurskurd med eftirfarandi rokstudningi:

[...] It must be remembered that the expression “court or tribunal is a concept of
Community law, which, by its very nature, can only mean an authority acting a a third
party in relation to the authority which adopted the decision forming the subject-matter
of the proceedings.

40 Steiner, Woods: Textbook on EC Law, bls. 475
1A ensku: Not genuine.
42 Steiner, Woods: Textbook on EC Law, bls. 467.
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In this instance, the Directeur des Contributions does not act as such a third party. Being
at the head of the Direction des Contrubuitions Derectes et des Accises (Direct Taxes
and Excice Duties Directorate), he has a clear organizational link with the departments
which made the disputed tax-assessment, agains which the complaint submitted to him
is directed. This is confirmed, moreover, by the fact that, if the matter were to come
before the Conseil d’Etat on appeal, the Directeur des Contributions would be a party to
the proceedings.

A pessu ordalagi domstélsins sést greinilegur og sannfaerandi rokstudningur fyrir héfaun
forurskurdar. Ef keemi til afryjunar, eda mals fyrir ddmstoélum pé var ljést ad forstédumadur
stofnunarinnar yrdi adili mals og pvi ekki hagt ad lita svo & a0 malsmedferdin i mali
stofnunarinnar sé lik peirri sem tidkast fyrir almennum domstolum. Réttar6ryggissjonarmid

karandans 1 malinu mela fyrir pvi. Endurspeglast pad i ordalagi skilyrdisins & ensku.

(...) Applies the rule of law and is independent.

The Rule of Law er enska heitid yfir pad sem ma4 kalla 4 {slensku ,,réttarrikid*. Réttarriki
eru pau riki kollud par sem stjornard er samkvaemt 16gum og 16g fullnegja dkvednum

askildum skilyrdum sem eiga ad tryggja borgurum akvedin réttindi gagnvart rikisvaldinu.*

5.2.5 Skilyrdio um ad urlausn stofnunarinnar sé bindandi fyrir adila og fullnustuhcef

Skilyrdid leggur dherslu 4 pad ad urlausnin sé raunverulega bindandi fyrir adila, og hafi pvi 1
raun og veru vald til pess ad urskurda um réttindi og skyldur manna. Til skyringar ma skoda
dom Evropudomstolsins 1 mali Dorsch Consult, EBD, mal C-54/96, ECR 1998, bls. 262.
Malid fjalladi um pjonustusamning opinbers adila vid fyrirtekid Dorsch Consult, og tulkun 4
Evroputilskipun sem vardadi uthlutanir 4 slikum pjonustusamningum. Malid kom til kasta
Vergabeiiberwachungsausschuf3 des Bundes, sem var Urskurdarnefnd i malefnum opinberrar
stjornsyslu. Evropudémstoéllinn taldi ad lokum 16gin um urskurdanefndina vera svo ur gardi

gerd ad urlausnir hennar séu bindandi fyrir adila og fullnustuheaf ad auki.

5.3 Log um o6flun alits EFTA-domstoélsins
[ 2. mgr. 34. gr. ESE er fjallad um heimild domstéla adildarrikja EFTA til pess ad leita
radgefandi alits. I 3. mgr. 34. gr. kemur fram ad einstok EFTA-riki geti i 16ggjof sinni

takmarkad pennan rétt vid domstdla sem kveda upp Urlausnir sem ekki sata malskoti

3 Sigurdur Lindal: Um l6g og logfreedi, bls. 53.
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samkvaemt landsldgum.** Er um ad rada einu heimildina i ESE til pess ad takmarka adgang
ad EFTA-domstolnum. *

[ 16gum nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-domstélsins um skyringu samnings um
Evropska efnahagssvadid er fjallad um pad hverjir hafa heimild til pess ad oOska eftir
radgefandi aliti EFTA-domstolsins. Er med dkvadinu verid ad logfesta 2.mgr. 34.gr. SSED i
islenskan rétt. bar segir i 1. mgr: ,,Nu er mal rekid fyrir héradsdomstoli par sem parf ad taka
afstoou til skyringar a samningi um Evropska efnahagssveedio, bokunum med honum,
vidaukum vio hann eda geroum sem [ vidaukunum er getio og getur domari i samremi vid 34.
gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunnar og domstols kvedio upp urskurd
um aod leitad vedri radgefandi dlits EFTA-domstolsins um skyringu a pvi atridoi malsins adur
en malinu er radio til lykta*. Af lestri dkvaedisins er ljost ad domara i héradsdomi er veitt
skylaus heimild til pess ad bidja um radgefandi alit EFTA-démstolsins. [ 2. mgr. segir: ,,Med
sama heetti og segiri 1. og 2. mgr. 1. gr. getur Félagsdomur leitao alits EFTA-domstolsins um
atridi mala sem eru rekin par. Urskurdur pess efnis verdur ekki keerdur til Heestaréttar.” Er
pvi Félagsdomi veitt sama heimildin. [ 3. mgr. segir loks: ,Hestiréttur getur jafnan kvedid
upp urskurd, eins og lyst er i 1. og 2. mgr. 1. gr. i mali sem fyrir honum er rekid.

bessar lagareglur eiga sér ekki hlidstedu i 60rum EFTA-rikjum. Adeins Austurriki hafoi
adur nytt sér heimildina i 3. mgr. 34. gr. ESE, en par i landi var rétturinn til pess ad 6ska eftir
radgefandi aliti bundinn vid adri domstigin.*® Takmaérkunin i islenskum rétti er annars edlis
enda falla par utan stofnanir sem ekki teljast til domstola samkvemt islenskum l6gum en
uppfylla ad 60ru leyti skilyrdin fimm sem Evrépudéomstéllinn setti fram, og EFTA-
domstollinn hefur fylgt i framkvamd.

Nokkrir domar hafa fallid sem varpa 1j6si 4 pad hvada skilyrdi islenskir domstolar telja ad
purfi ad uppfylla til pess ad leitad verdi radgefandi alits. ftarlegasti domurinn i peim efnum er
domur Hrd. 7. juni 2005 (212/2005) par sem Heastiréttur stadfesti Grskurd héradsdomara.*’
pvi méli var deilt um 16gmeeti reglna sem Afengis og tébaksverslunar rikisins (ATVR) hafdi
sett um ad birgjar afthentu afengi til s6lu i vinbudum & sérstokum vorubrettum. Stefnandi
krafdist pess ad vidurkennt yrdi ad ATVR veri oheimilt ad setja slikar reglur. { urskurdi
héradsdomara segir: ,,Malatilbunadur stefnanda | mali pessu er ad verulegu leyti reistur a pvi

ao stefndu hafi brotio gegn dakvedum samningsins um Evropska efnahagssvedio, sbr.

* Davis bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 356.
* Davis bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 360.
* Davis por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 360.
7 Davis bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 361.
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samnefnd log nr. 2/1993. [..] A0 mati domara liggur ncegilega fyrir ad skyring
framangreindra dkveda samningsins um Evropska efnahagssveedisins hefur raunverulega
Dyoingu fyrir kréfu stefnanda og par med urslit malsins. ba er pad alit domara ad stadreyndir
malsins liggi neegilega fyrir a pessu stigi malsins svo ad til greina komi ad oska eftir
radgefandi aliti EFTA-domstolsins samkvemt [6gum *.

Hér eru dregin saman pau skilyrdi sem telja verdur ad verdi ad uppfylla til pess ad rétt s¢
ad leita radgefandi alits; ad naegilega liggi fyrir ad skyring dkveda EES-samningsins hafi
raunverulega pydingu fyrir rslit malsins, og ad stadreyndir malsins liggi naegilega skyrt fyrir

til pess ad pad komi til greina ad leita 4lits.**

5.4 Domaframkvaemd EFTA-domstélsins

[ mali Ravintoloitsijan Liiton Kustannus gegn Restamark, EFTAD, mal nr. E-1/94, EFTACR
1994-1995, bls. 15, purfti EFTA-domstollinn ad taka til athugunar hvort finnska
yfirtollanefndin, Tullilautakunta (e. Appeals Committee at the Finnish Board of Customs)
veeri domstoll i skilningi 2.mgr. 34. gr. SSED. { aliti EFTA-domstolsins var litid til fordeema
EB-domstolsins og notast vid somu skilyrdi sem urskurdaradili parf ad uppfylla til pess ad
falla undir merkingarfraedilega ramma ordsins domstols eda réttar, en merkingarfraedilegur
rammi skilgreinir pau takmdrk sem eru i hverju tilviki & pvi hve langt megi ganga til pess ad
lja lagadkvaedi akvedna merkingu.* Domstollinn féllst pvi 4 ad yfirtollanefndin veeri domstoll
eda réttur.

Skémmu sidar reyndi aftur 4 ordalag 2. mgr. 34. gr. SSED begar norska Markedsradet (e.
Market Council) bad um radgefandi alit EFTA-domstolsins i malum Forbrukerombudet mot
Mattel Skandinavia A/S i EFTAD, mal nr. E-8/94 og Forbrukerombudet mot Lego Norge
A/S, EFTAD, mal nr. E-9/94, EFTACR 1995, bls. 13. EFTA-domstollinn purfti ad taka
afstodu til pess hvort Markedsradet geeti fallid undir ordalagid domstoll eda réttur en malid
vardadi logmati sjonvarpsauglysinga sem attu ad hofda til barna. { Noregi var bann vid slikri

markadssetningu. I forsendum alitsins segir:

The Markedsradet is a permanent body which has been entrusted by law to excersise its
functions. Its jurisdictionis obligatory, and its composition is defined in the relevant
Act. It mus apply the law and is an independent body. Furthermore, its procedure is
adversarial and similar to procedure in court in that, iter alia, there is normally both a
written proedure and an oral hearing before a decision is made. Finally, its decisions are

48 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 362.
49 Robert Spané: Tuilkun lagadkveda, bls. 60.
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binding upon the parties before it. In this connection the Court also notes that none of
the Parties before it has questioned whether it fulfuls the requirements of being a court
or tribunal in the sense of Article 34 of the Surveillance and Court Agreement.

In those circumstances, the Court finds that the request for an Advisory Opinion from
the Markedsradet is admissible.

Vid mat & pvi hvort Markedsrddet félli undir ordalagid domstoll eda réttur lagoi
domstollinn til grundvallar samsvarandi mat og hann gerdi i mali Ravintoloitsijan Liiton
Kustannus gegn Restamark.”® Hins vegar var par ekki ad finna tilvisun til domaframkvaemdar

EB-domstolsins.

6 Radgefandi alit 4 islandi og samanburdur vid démaframkvaemd erlendis
Eins og adur hefur komid fram hafa arskurdarnefndir i stjérnsyslu i EFTA-rikjum verid taldar
uppfylla skilyrdin til pess ad oska eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins. I 2. gr.
stjornarskrarinnar segir: ,,Alpingi og forseti Islands fara med loggjafarvaldid. Forseti og
onnur stjornvold samkvemt stjornarskra pessari og O60rum landslogum fara med
framkvemdarvaldio. Domendur fara med domsvaldio.” Litid er svo & ad radherra fari med
framkvemdarvaldid og veitir pessi grein stjornarskrarinnar heimild fyrir pvi ad setja 4
laggirnar arskurdarnefndir i stjornsyslunni.’' Til pess ad teljast 16gleg urskurdanefnd verdur
nefndin ad sakja vald sitt beint til 10ggjafans samkvaemt 16ggj6f sem hann setur. Pad vald
veeri annars 1 hondum radherra an pess ad sérstok lagasetning kemi til. Framkvamdarvaldid
getur ekki upp a eigin spytur sett a laggirnar urskurdarnefnd an pess ad atbeina 16ggjafans
komi til. b4 verda nefndirnar ad hafa vald til pess ad urskurda um rétt og skyldu manna,
einstaklings eda 16gadila. Urskurdur verdur ad binda adila pannig ad peim sé skylt ad fara
eftir honum ad vidlagdri valdbeitingu eda hofda ella domsmal til 6gildingar arskurdarins.>

A {slandi hefur reynt 4 pad hvort Rikistollanefnd megi bidja um radgefandi alit i Urskurdi
Rikistollanefndar nr. 14/1999. Um var a0 raeda urskurd sem kaerdur var til Rikistollanefndar
um tolladlagningu 4 erlendar baekur. Rikistollstjori hatnadi pvi ad leita radgefandi alits med
eftirfarandi rokstudningi: ,, Ekki verodur fallist a pessi sjonarmio keranda, og telur
rikistollanefnd ad heimild til ad leita dlits EFTA-domstdlsins eigi ekki vio um rikistollanefnd.

baod er grundvallaratrioi ad rikistollanefnd fer med urskurdarvald, en ekki domsvald.

50 Anders Bohn: Domstolloven, bls. 140.
51 Fridgeir Bjornsson: Urskurdanefndir i stjérnsyslunni, bls. 13.
52 Fridgeir Bjornsson: Urskurdanefndir i stjornsyslunni, bls. 16.
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Riistollanefnd er cedsti urskurdaradili a stjornsyslustigi um tiltekin mal og pvi ekki domstoll.
bad ma enda skjota ollum urskuroum rikistollanefndar til domstola, fyrst héradsdoms og
sidan Heestaréttar Islands. Auk pess er rétt ad itreka ad edli mdls samkvemt ber
rikistollanefnd ad kappkosta ad sem mestur hradi sé i allri malsmedferd hja nefndinni.

Verdur petta ad teljast ansi undarlegur rokstudningur, en hvergi er i fordemum EFTA-
domstoélsins ad finna pa takmorkun, ad adeins paer stofnanir sem fara med domsvald, p.e. fella
déma, hafi heimild til pess ad 6ska eftir radgefandi aliti. M4l Markedsrddet hér ad ofan er
demi um slikt.

A0 auki, ef skodud eru skilyrdin fimm, sem Evropudomstéllinn og EFTA-domstollin
leggja til grundvallar vid mat & sliku, og hafa stadid ad mestu 6hdggud i araradir er erfitt ad
finna rokstudningi Rikistollanefndar grundvoll. Rikistollanefnd er opinber stofnun sem
urskurdar 1 malum i sinum malaflokki. Nefndin er sett a laggirnar med 16gum, malsmedferd
fyrir henni er med peim haetti ad réttindi adila eru tryggd likt og i raunverulegu ddomsmali fyrir
démstélum og trskurdir hennar eru bindandi fyrir adila. Oll pessu rok hafdi adili mals uppi i
malinu. Hann krafdist pess ekki ad rikistollanefnd myndi leita radgefandi alits, enda sé
akvordun um pad alfarid & valdi nefndarinnar sjalfrar, heldur benti hann adeins 4 pann kost ad
nyta pad augljosa hagraedi sem geati falist i pvi ad leita alits EFTA-domstolsins.

Enn merkilegra getur verid ad bera saman mal Rikistollanefndar vid hid finnska
Restamark-mal sem reifad er hér ad ofan. bar var um yfirtollanefnd ad raeda og eftir ad hafa
farid vel og vandlega yfir skilyrdin fimm komst EFTA-domstollinn ad peirri nidurstddu ad
nefndin uppfyllti pau. Ekki er haegt ad sja ad efnislegur munur sé i malunum tveimur, og pvi
er ekki hagt ad draga pa alyktun ad akvordun Rikistollanefndar ad oska ekki eftir radgefandi
aliti 1 malinu byggist med réttu 4 framkvemd i 60rum 16ndum EFTA. Frekar virdist sem par
s¢ ordalagid ,,domstoll eda réttur” talkad Ut i fra ordanna hljoédan, an tengsla vid

domaframkvaemd.

7 Lokaoro

begar borin er saman framkveemdin i 68rum rikjum annars vegar og 4 Islandi hins vegar
virdist vera sem akvedinn munur s¢€ 4 tilkun ordalagsins. bvi er 60svarad hvers vegna sd munur
sé, en pad er efni i sjalfsteda rannsokn. Pad ma pd varpa fram peirri spurningu hvort
réttaréryggi og réttarvissan sé jafnmikil hér 4 landi og i 60rum EFTA-rikjum ef bodleidin til
EFTA-domstolsins hér & landi er eins torfarin og raun ber vitni. Langt er sidan urskurdur

Rikistollanefndar var felldur og 6ljost hvert fordemisgildi hans er. Pad mattu mogulega lita
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svo 4 ad slik syn 4 lagadkvedin um 6flun radgefandi alits fyrir EFTA-domstolnum sé ordin
vidtekin venja i islenskri stjornsyslu, fyrst arskurdur Rikistollstjora er enn til skodunar, 15
arum eftir ad hann féll.

P4 ma velta pvi upp hvort famennid hér 4 landi valdi pvi ad litid sé€ svo 4 ad oparfi sé ad
hinar fjolmorgu urskurdanefndir hafi slikan greidan adgang ad EFTA-domstolnum auk pess
sem mogulega er litid svo & ad adgengi folks ad almennum doémstolum hér 4 landi s€é med svo
gdou moti ad ekki sé naudsynlegt ad trskurdanefndir sendi beidnir um radgefandi alit til
EFTA-domstolsins 1 miklu magni.

betta vekur p6 athygli og 1jost er ad morgu er enn Osvarad vardandi pad hvers vegna
tulkun 4 pvi hvad telst domstoll eda réttur hér 4 landi er ekki i samraemi vid 4ralanga

domaframkvaemd Evropudomstolsins og EFTA-domstolsins.
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