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1 Samantekt

Fjoldi fangelsisdéma & islandi er einn sa lagsti sem pekkist medal vestramna pjéda, en pad
eru fjéldamorg Onnur Urraedi i bodi i réttarkefinu en einungis hefdbundin fangelsisvist.
Préounin i gegnum arin hefur verid st ad takmarka fangelsisdoma par sem peir skili sér i raun
ekki i leegri itrekunartioni en énnur form af vidurldgum. Petta & ekki sist vid um ungmenni
sem enn eru i métun og eru vidkvaamari fyrir slaamum &hrifum fangelsisrefsinga

isSlendingar hafa i miklum madi borid sig saman vid norrama réttarkerfid, og sér i lagi pad
danska, vid lagasetningu. Ritgerdin varpar 1josi a skilordsbundna akagrufrestun samkvaamt 56.
gr. amennra hegningarlaga og hvernig hun nytist ungum sakborningum med samanburdi vid
sambagilegt Urrasdi i danska réttarkerfinu og auk annarra Urrada sem ungmennum standa til
boda i basdi islenska og danska kerfinu.

Pegar ungir afbrotamenn eiga i hlut hafa rannsoknir synt ad oft & tioum er um ad raeda
ungmenni sem strida vid erfidar félagsegar adstaadur og hafa oft ldgan félagslegan proska.
Pad hlytur pvi ad vera kappsmd ad markmid refsingar studli ad einhverju leyti ad
uppbyggingu einstaklingsins, sem pattar i ad minnka likur & endurteknum afbrotum.

Eitt adal arradid fyrir unga afbrotamenn i idenska réttarkerfinu er skilordsbundin
&kagrufrestun en sambagilegt Urradi er einnig i donsku réttarkerfi. Urrasdid virdist skila
géoum arangri i b&dum 16ndum og madist itrekunartioni peirra ungmenna sem Urrasdiod hljota
téluvert laggri en peirra ungmenna sem hljéta inngripsmeiri Urraadi réttarkerfising, likt og
skilordsbundinn og éskilordsbundinn dom. itrekunartidni danskra ungmenna sem Urraedid
hljota er po leegri en peirra ungmenna sem pad hljéta & islandi. Astasduna gadti verid ad rekja
til pess ad donsk ungmenni fa ekki itrekad dkagrufrestanir ikt og islensk ungmenni geta fengid
heldur eru &kaaufrestanir par i landi ad jafnadi einungis gefnar einu sinni eda tvisvar.
Fraedimenn hafa spurt sig hvort skilordsbundin ékaarufrestun geti ordid ad markleysu i peim
tilfellum par sem ungmenni brytur af sér aftur en er ekki akaart prétt fyrir skilordsrofin. I raun
virdist pad i miklum madi tidkast & islandi a® ungmenni brj6ti skilord sitt an pess ad il
endurupptoku méls komi. Tel ég ad med fleiri og virkari Urredum til handa ungum
afbrotamdnnum myndi skapast betri framkvaamd & Grrasdinu um skilordsbundna &kaerufrestun.
| dag er ad vissu marki skiljanlegt ad ekki sé akaat fyrir skilordsrof akeaufrestunar par sem i
raun ekkert annad virkara Urresdi er i bodi sem nyst gedi betur p6 svo ad &keat vagi. En
nytsamlegt gedi verido ad breyta notkun til dsemis samfélagspjonustu og rafraanar voktunar

pannig ad pau Urraedi myndu nytast ungum afbrotamdnnum, 6likt pvi sem er i dag.



2 Inngangur

Flestir eru sammala pvi ad menn faedast ekki sem afbrotamenn. En einhverra hluta vegna
leidist litill hluti sasmfélagsins Gt i afbrot. Pad er verkefni samfélagsins ad basdi halda uppi
|6gum og reglu sem og ad adstoda pa sem farid hafa Ut af sporinu til ad komast aftur & beinu
brautina, og pa sér i lagi ad adstoda unga afbrotamenn, sem eru i métun, vid ad snla vid
bladinu.

Stundum er sagt ad i famennum l6ndum likt og & islandi sé audveldara ad halda
afbrotatidni lasgri en i staarri 16ndum. Ekki skal fullyrt um pad, en pd virdist island vera med
almennt |aga afbrotationi. begar tolur yfir afbrotationi eru bornar saman vid 6nnur 16nd kemur
i 1j6s ad idand stendur nokkud vel & pvi svidi, og & pad einnig vid innbyrdis samanburd vid
nordurlondin. Sem daami er mordtioni i Reykjavik tvisvar til fimm sinnum laegri en i hinum
hofudborgum nordurlandanna, samkveamt télum fra Interpool. Ad sama skapi er fjoldi
fangelsisdoma & islandi einn sa laggsti sem pekkist medal vestraanna pj6da. Fangelsisdomar
nagrannapj6da okkar & nordurldndunum eru allt ad tvofalt fleiri en & islandi og eru peir enn
fleiri sumstadar i Evropu.t | umragdu um afbrotatidni er tidradt ad fikniefni séu stér hiuti af
vandamalinu og tengist 6drum afbrotum og & pad einnig vid pegar ungir afbrotamenn eru
annars vegar. | pvi tilliti er frodlegt ad lita til pess ad samkvaamt télum fra érinu 1995 var
neysla kannabisefna hja 15 ara unglingum & islandi 10% en 17% i Danmdrku & medan hin
var einungis 5-6% i Noregi og Svipj6d.> Rannsokn fra &rinu 2007 & vegum ESPAD, the
European school survey project on alcohol and other drugs, syndi sambagailegar tolur. P4
hofdu 10% islenskra ungmenna neytt kannabisefna og 18% danskra ungmenna, 9% samnskra
en einungis 5% norskra. Medatalid i allri Evropu yfir kannabisneyslu ungmenna reyndust heil
17%

I réttarkerfinu eru fjéldamérg onnur Grrasdi i bodi en hefdbundin fangelsisvist. | raun er
fangelsisvist sem innilokun einungis litill hluti peirra refsinga sem til framkvaanda koma
Préunin i gegnum arin hefur verid st ad takmarka fangel sisdéma og koma a nyjum formum af
vidurlogum i stad peirra par sem talio hefur verid ad 6skilordsbundnir fangelsisdomar skili sér
i raun ekki i laggri itrekunartioni en dnnur form af vidurlégum. Pegar um er ad raada ungmenni
ba eru dikir einstaklingar enn i métun i proska og pvi ad morgu leyti vidkvaamari fyrir peim
dhrifum sem vidurlég hafa a manneskjuna. Medal annars dyktadi Evropurédio & gounda
aratug sidustu aldar, i tilskipun 1965/1/EB, ad leitast adti vid ad beita 6drum vidurlégum en

! Helgi Gunnlaugsson: , Kriminalitetsudviklingen i Island — tendelser og forklaringer*, bls. 112-113.
% Helgi Gunnlaugsson: , Kriminalitetsudviklingen i I1sland — tendelser og forklaringer”, bls. 117.
% The 2011 ESPAD report, bls. 12.
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fangelsisrefsingum og pa sér i lagi peim hefébundnu eins og skilordsbundnum démum og
reynslulausnum. Eftir pad alyktadi Evropuradid aftur & éttunda &ratugnum um ad brynt vaai
ad beita vidurlagaadferdum likt og reynsulausnum, sektargreidslum og upptokuheimildum i
stad fangelsisrefsinga, sbr. tilskipun 1976/10/EB. Aftur sendi Evropurédio fra sér tilmadi &rid
1992 vegna offjdlgunar i fangelsum og med hvatningu til pess ad nota adrar vidurlagaadferdir,
sor. tilmadi 1999/22/EB. bratt fyrir gdda proun i pessum efnum ad morgu leiti hefur
fangel sisddmum ekki faskkad sem slikum.

Pegar bérnum og ungmenni gerast brotleg vid 16g gilda vitanlega ekki sdmu reglur og um
fullvedja einstaklinga. Er pad pa sér i lagi sokum proska peirra og mdgulega aukinni
viokvaanni fyrir pvi ad ef sumar reglur sem gilda um fulloréna giltu um bdrn gadi pad stefnt
proska peirra og framtid i hagtu. Um born gilda pvi margar sérreglur. Einnig hefur pad verid
nefnt ad bornum beri ad syna meiri vorkunn vegna margvislegra astasdna sem ad 6llu jofnu
geta valdio pvi ad pau leidast Ut i afbrot, svo sem vegna gedsukdéma, proskaraskana,
ndmserfidleika og sleamra félagslegra adstadna. bad verdi fremur ad veita peim félagslegan
studning og 6nnur Urrasdi en fangelsisvist.* Pad ma b6 segja ad i morgum tilfellum gildir pad
sama um flesta nyja afbrotamenn, sama & hvada aldri peir eru. Astasdur afbrotaferilsins
skyrast oft af einhverskonar erfidleilkum eda adstaedum afbrotamannsins. Munurinn gedi pd
einnig verid s ad eftir pvi sem einstaklingurinn er yngri gadi verid audveldara ad adstoda
hann vid ad vinna Ur sinum m&um og i pvi ad koma sér af afbrotabrautinni. Oft er radt um i
bvi sambandi ad uppeldishlutverk refsinga nytist best a yngri afbrotaménnum, en kenningin er
pé sl ad basdi sé audveldara ad méta pa og kenna peim nyjar leidir, en einnig ad pvi yngri sem
einstaklingurinn er pvi meira & hann eftir af aevi sinni sem hann gadti fremur nytt til goods.

Pad gilda ekki sdmu reglur um sakhadi milli landa og sakhadisaldur barna er migjafn eftir
l6ndum. | sumum 16ndum er jafnvel enginn fastur sakhadfisaldur. Sem deami eru einungis
prettan fylki i Bandarikjum Nordur-Ameriku med fastan sakhadisaldur og er hann allt fra 6—
12 ara. Hin fylkin sem ekki eru med fastan sakhadisaldur byggt & l6gum stydjast vid
démafordaami og er sakhadfisaldurinn pa i kringum 7 &ra. | Englandi, Wales, Nordur-irlandi,
Sudur-Afriku og Astraliu er hann 10 &a | Indlandi, Nigeriu, Kanada, Japan, Hollandi og
Tyrklandi er hann 12 &a | Kina, Rasslandi, italiu, RGmeniu, Lettlandi, Ungverjalandi og
pyskalandi er hann 14 &a. | Noregi, Svipj6d, Danmérku, slandi, Tékklandi og Slévakiu er
hann 15 &ra. A Spani og Porttigal er hann 16 &ra og i Belgiu er hann 18 &ra (en 16 &ra fyrir

avarlegri brot). Born f& pé oft styttri doma en fullordnir og i flestum |6ndum eru ungmenni

* Samantekt Fj6lskyldur&ds um malefni fjolskyldunnar, http://www.velferdarraduneyti.is.
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undir 18 ara galdan sett i fangelsi. Oft & tidum eru sakhad born sett inn a sérstakar stofnanir
med pad ad markmidi ad mennta pau og reyna ad koma i veg fyrir lengri brotaferil.® |
Bandarikjunum er pad p6 pannig ad pau ungmenni sem eru deamd af hefédbundnum
démstélum, p.e. ekki ungmennadomstdl, fa sambaerilega déma og fullordnir. I sumum rikjum
Bandarikjanna geta jafnvel 12 &ra born verid deamd i lifstidarfangelsi fyrir mord.> Med
hlidgon af mismunandi sakhadisaldri milli landa er dhugavert ad lita til pess ad rannsoknir
sAlfrasdinga hafa synt ad vegna akvedinna proskaskeida barna adti sakhadisaldurinn ekki ad
vera lagyri en 14 &a.’ Taugarannsoknir hafa synt ad mikilvaggur proski & taugakerfinu & sér
stad fram & unglingsaldur. Nicholas Mackintosh préfessor i salfra®i segir ad unglingar eigi
pad til ad taka dhadttur og hegda sér med 6dbyrgum hadti og pad sé vegna pess ad taugakerfi
peirra sé vanproskad. Framanverdur heilaborkurinn er pad sem er sidast til ad proskast og
hefur pad medal annars ahrif a akvardanatoku og hugraana stjérn. bessi hluti heilans er ad
hans stgn ad proskast alveg til tvitugs.® Ad einhverju leyti gadi pvi afbrotahegdun ungmenna
skyrst af vanproska

| pessari ritgerd mun ég fjalla um ungmenni i baedi islenska réttarkerfinu og pvi danska. |
gegnum tidina hafa islendingar i miklum madi borid sig saman vid norrama réttarkerfid, og
sér i lagi pad danska, vid lagasetningu. Markmid ritgerdarinnar er ad varpa ljos a
skilordsbundna &kaaufrestun samkvaamt 56. gr. almennra hegningarlaga (hgl.) nr. 19/1940 og
hvernig han nytist ungum sakborningum. Til pess ad hagt sé ad greina petta Grradi er
mikilvaagt ad gera sér grein fyrir 6llum 6drum Urreedum sem snlia ad ungmennum og standa
peim til boda i réttarkerfinu. Hér verdur pvi fjallad aimennt um réttarkerfid pegar kemur ad
ungum afbrotaménnum. | fyrstu verdur farid i gegnum pad islenska og pa sér i lagi
skilordsbundna akagrufrestun. | kjolfarid verdur farid i gegnum danska réttarkrefid med
aherdlu & hvorutveggja, &kvasdi danskra laga um &kagrufrestun og ungmennasamningana sem
tengjast Urradinu. Einnig verdur gerd grein fyrir pvi Urraedi danska réttarkerfisins sem nanast
gadi talist andstaada skilordsbundinnar &kaarufrestunnar en pad er svokallad ungmennalrrasdi
sem er hélfgerd ungmennarefsivist med dherslu & medferd og uppeldi. | ritgerdinni verdur
einnig komid ad kenningum i refsirétti og vidurlagapolitik sem Utskyrt geta éhrif refsinga og
viobrogd samfélagsins vid afbrotum. Komid verdur ad rannsbknum sem gerdar hafa verio &

itrekunum afbrota og einnig ymiskonar rannsdknum sem gerdar hafa verid & ungmennum i

® Jenny Vaughan: Ungdomskriminalitet, bls. 9.

® Jenny Vaughan: Ungdomskriminalitet, bls. 35.

"V agn Greeve: Srafferne, bls. 168.

8 Alok Jha: , Age of criminal responsibility istoo low, say brain scientists*, http://www.theguardian.com.
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afbrotum. Med ritgerdinni er stefnt ad pvi ad varpa betur 1jési a rrasdi 56. gr. hgl. og hvernig

pad i raun nytist ungum afbrotaménnum i samanburdi vid énnur mdguleg Urradi.



3 Refsikenningar og refsipolitik

[ 6llum samfélégum eru ymiskonar fravik & hegdun einstaklinga sem leida til akvedinna
andsvara af hélfu samfélagsins. Neikvasd fravik geta verid einhverskonar brot & reglum
samféagsins og leitt af sér vidurlég af halfu samfélagsins. | okkar skipulagsbundna samfélagi
hofum vid réttarreglur sem vid viljum ad sé framfylgt og eru pag pvi valdbundnar.® i gegnum
tidina hafa svo verid ymsar skodanir um pad hvernig vid adtum ad refsa og af hverju vid
adtum ad refsa og moétast paar skodanir medal annars af tidarandanum.

En afhverju refsum vid? Almenna svarid er vaantanlega pad ad hindra frekari afbrot. En
mogulega er haegt ad né pvi fram med mismunandi leidum sem refsikenningarnar reyna ad
utskyra. Mogulega er jafnvel farid mismunandi leidir til pess ad refsa fyrir mismunandi
brotaflokka. Allt petta snyst pvi um ymsar kenningar og strauma sem i raun endurspeglast af
tidarandanum og palitik hvers tima.

Mismunandi straumar hafa verid 1 refsipdlitikinni. Sem daami ma nefna
heimspekikenninguna um nytjastefnuna sem enski heimspekingurinn John Stuart Mill setti
fram par sem hann lysti pvi hvernig hamarka ati hamingju samfélagsins med pvi ad velja pa
akvordun sem myndi hafa i for med s&r mesta hamingju fyrir flesta. Ut fra pessu
nytjastefnug6narmidi eru refsingar til pess ad skapa aukna almenna velferd rikisins. Sem
daami um pessi jakvasdu ahrif a samfélagid geta verid varnadaréhrif, basdi sérstok og almenn,
en einnig hlutir eins og sjénarmid um endurhadfingu brotamanns.’® Nytjastefnan einblinir &
betrun brotamannsins og frafadingarmatt refsingarinnar.

Pegar redt er um varnadarahrif refsinga er att vio pau ahrif sem refsingar hafa til pess ad
fada folk fra afbrotum. Pannig eru almenn varnadarahrif folgin i pvi ad refsa sakborningi til
pess ad hraada adra fré pvi ad fremja afbrot. Grofasta deamid af pessu tagi er pegar folki var
refsad & gétum Uti til pess hraada almenning fra refsingum, svo sem aftokur & midoldum.
Samkvaamt nytjastefnunni telst p4 gagnlegt ad refsa hardlega til pess ad fada sem flesta fra
afbrotinu og er p& i raun ekki spurt um pad hvort refsingin sé i sanngjornum hlutféllum vid
afbrotid.

Baadi & islandi og i Danmorku hafa rannsoknir synt ad almenningur telji refsingar almennt
vera of mildar. | rannsoknum Helga Gunnlaugssonar afbrotafraedings hefur komid i 1jos ad
folk & Islandi hefur i gegnum &rin haft auknar dhyggjur af glagpum og sér i lagi
ofbeldisglagpum, og telur hann einn adal orsakavaldinn vera fréttamidlana sem flytja folki

® Jénatan Pérmundsson: » Vidurlog vid afbrotum®, bls. 17-18.
10 K ristran Kristinsdéttir: , Réttl e ng refsinga. Hvad, ef nokkud, réttlair refsingu rikisvaldsins?*, bls. 354.
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krafsandi fréttir af glagpum.’* Eins og Beth Grothe Nielsen bendir & pa er rétarvitund
almennings tengd pvi sem almenningur heldur a® hann viti', bagdi um réttarkerfid sem slikt
og samfélagid. Sambaailegar kannanir i Danmorku hafa synt svipadar nidurstodur. Danska
l6gmannafélagid (Advokatsamfundet) gerdu konnun & réttarvitund Dana &id 2006 og syndu
afgerandi nidurstéour kannanarinnar ad Danir vildu hardari doma, og flestir vildu mun hardari
déma heldur en pad sem peir toldu ad vaai vid lydi."® Slikar rannsoknir hafa einnig verid
gerdar i 66rum [6ndum, til desamis & hinum nordurldndunum, i Englandi, Pyskalandi og
Bandarikjunum, og allar skila paa sdmu nidurstédu. Eitt pad athyglisverdasta vid nidurstodur
pessara mismunandi rannsokna er ad paa fylgja alls ekki refsiramma vidkomandi rikis.*
Pannig finnst Bandarikjamonnum til ad mynda refsingar of vaagar par i landi prétt fyrir ad paar
séu mun hardari en til daamis & nordurléndunum. | pyskri rannsokn bentu menn einnig & ad
umrasdan um hardari refsingar fylgdist ad med umragdunni um ad brotationi vaai ad aukast, pd
svo ad aukin brotationi adti sér oft ekki stod i raunveruleikanum pegar litio veai til
tolfredigagna hvad pad vardar. Af pessu mé ga ad fjdlmidlar eru i abyrgdarfullri stddu og
geta ad miklu leyti stjérnad umraedum almennings og pannig einnig réttarvitundinni.
Samhlida auknum ahyggjum af glaspum islendinga madist einnig vaxandi samfélagshopur
sem pykja refsingar of mildar og 6ska hardari refsinga. Helgi nefnir sem daami ad arié 1989
hafi 21% félks pétt refsingar of mildar & medan ad hlutfallid steig upp i 52% &rid 1997.%
Refsingar hafa svo smam saman verid ad pyngjast & islandi og lengri fangelsisdomum fjolgad.
Sér i lagi hafa refsingar fyrir fikniefnabrot pyngst, en pad eru einmitt einkum pau brot sem
almenningi pykir oft alvarleg, enda eru fikniefni oft talinn sokuddlgur annarra afbrota. |
Noregi par sem hamarksrefsing fyrir fikniefnabrot var hagkkud um rim 20 & a 30 &ra timabili
virdist pad p6é ekki hafa skilad tilagludum arangri og telur til daamis fraedimadurinn og
professor i lagadeild haskdlans i Osl6, Johs Andenass, ad pessi refsihaskkun hafi ytt undir
verdhakkun & fikniefnum sem pa baadi eykur & tekjumdguleika fikniefnasala og leidir til
frekari afbrota vegna fjarmognunar & efnunum. EKki er pé unnt ad segja til um pad hvort ad
pad séu einu astasdurnar en eitt er vist ad brot af pessu tagi hafa fremur aukist i Noregi en
faekkad, prétt fyrir hardari refsingar.’® Noregur er heldur ekki eina landid par sem hardari
refsingar hafa ekki skilad sér i faskkun pess konar brota enda hafa refsingar pessara brota

verid ad herdast i hinum vestraana heimi en brotum samt sem &dur fjélgar.

" ph.D. Helgi Gunnlaugsson: , Kriminalitet og straffepolitik i Island”, bls. 38-43.
12 Beth Grothe Nielsen: Sraf hvad ellers?, bls. 14.

'3 Flemming Balvig: , Danskernes syn pa straf“, bls 9.

 Flemming Balvig: , Danskernes syn pa straf“, bls. 11.

5 Ph.D. Helgi Gunnlaugsson: , Kriminalitet og straffepolitik i Island”, bls. 38-43.
16 36n bor Olason: , Démstdll gotunnar - Gapastokkur ndtimans®, bls 348-349.
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Rannsoknir fraedimanna hafa synt ad hertari refsingar skili sér ekki i faari afbrotum nema
i mesta lagi timabundid. Samkveamt rannsoknunum hefur virst sem pegar um rair
markmidsbundin afbrot sem krefjast fyrirhyggju, eins og til daamis flokin vidskiptabrot pegar
afbrotamadurinn er ekki vanabrotamadur, virdist sem hertari refsingar geti i sumum tilvikum
haft almenn varnadaréhrif og fadt fra afbrotum. Dr. Helgi Gunnlaugsson nefnir eins og fleiri
ad algengt sé ad fram komi i rannsoknum baadi hérlendis og erlendis ad folk vilji §& hertari
refsingar en hann nefnir ad pad sem jafnframt sé dhugavert sé ad almenningur virdist
samkvaamt rannsoknum ekki hafa mikla pekkingu & domskerfinu og endurspegli fremur
fréttaflutning af einstaka og oft & tidum Ovenjulegri démsmaum heldur en amennt
réttarkerfinu. Helgi telur einnig ad réttarkerfio eitt og sér sé ekki i stakk bid til pess ad taka &
6llum vandanum sem hlyst af afbrotum heldur verdi meira ad komatil. Ymsir frasdimenn telji
ad ymiskonar samfélagstrrasdi gagu fremur fordad ungmennum fra afbrotum en hefdbundnar
refsingar. Helgi nefnir einnig ad baadi innlendar og erlendar rannsdknir hafi synt ad tengd
einstaklingsins vid hinar ymsu stof nanir samfélagsins svo sem fjélskyldu, vini, skéla og annad
félagsstarf hafi jakvaad ahrif og dragi Ur likum a afbrotum. Hann telur pvi ad lita verdi til fleiri
pétta en eingbngu pyngri refsinga og bendir 4, likt og adrir freedimenn, ad pad ad efla tengsl
ungmenna vid stofnanir samfélagsins myndi draga r |ikum & fréviks- og afbrotahegdun. **

Betrunarkenningin hefur einnig verid vinsadt gonarhorn til pess ad lita a medferd
afbrotamanna. Samkvaamt kenningunni myndu brotamenn med refsingu sinni geta laat ad pad
sé sidferdislega rangt ad brjéta af sér. Refsingin vaai pvi einskonar endurhading til pess ad
gera afbrotamenn af betri ménnum. bPad sem & hefur pd verid bent i pvi tilliti er ad
fangelsisvist sé alls ekki besta Grraedia til betrunar afbrotamanna.*®

Botakenningin er enn ein leid til pess ad lita & refsingar en Alikt 6drum kenningum
einblinir bétakenningin & pad ad batta pad tjén sem ordid hefur med refsingunni.™®

Endurgjaldskenningin litur enn 68rum augum & afbrotid og einblinir & pad eitt ad afbrotid
hafi verid framid, og lagaakvaadid brotid. Afbrotamadurinn verdi ad fa makleg malagjold til
pess ad réttladid nai fram ad ganga. Pannig byggir endurgjaldskenningin i raun & hefnd. Sem
daami er pannig haggt ad réttlada daudarefsingar fyrir mord. Par sem reidin i pjodfélaginu
vegna brotsins sé edlileg er einnig talid edlilegt ad pj6ofélagid geti sefad reidi sina med pvi ad
refsa hinum brotlega. Uppeldisstefnan er einn angi endurgjaldskenningarinnar og byggist &

¥ Dr. Helgi Gunnlaugsson: , Afbrot, refsingar og afstada islendinga®, bls. 95-98.
18 K ristrain Kristinsdéttir: , Réttl et ng refsinga. Hvad, ef nokkud, réttlair refsingu rikisvaldsins?, bls. 357-358.
1 K ristran Kristinsdéttir: , Réttl e ng refsinga. Hvad, ef nokkud, réttlair refsingu rikisvaldsins?, bls. 358-359.
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yfirlysingu vanpdknunar a hegdun brotamannsins og lysir jafnframt yfir virdingu fyrir
einstaklingnum.®

Virdingarkenningin litur & manninn sem skynsama veru og pess ad syna eigi folki
virdingu. Brotamadurinn, brotapolinn og samfélagid i heild eigi rétt & refsingunni.?

Hefur sem daami tidkast ad refsingar i fikniefnamdlum einkennist &f
nytjastefnug6narmidum a medan refsingar i ofbeldiss og naudgunarmdlum byggist a
endurgjaldskenningunni. En prétt fyrir ad refsingar hafi verid hertar hér & landi i til daamis
fikniefnama&lum a sidustu arum hefur ekki tekist ad draga Ur peim brotum.

Pau rok eru einnig sett fram ad med pvi ad loka brotamennina inni séu peir i pad minnsta
Oskadlegir samfélaginu a medan. Pad hefur einnig verid vidtekid 5énarmid sidustu aratuga ad
ekkert af ofangreindu skili tilagludum arangri i barattunni gegn afbrotum. P6 er na ad rydja
sér til rams jakvadara vidhorf sér i lagi vegna pess ad sérstok varnadarahrif virdist helst hafa
ahrif og pa ymiskonar annarskonar refsingar sem frekar vaaru til pess fallnar ad hafa ahrif a
brotamanninn en fangelsisvist.”? Afbrotafrasdirannsoknir hafa einnig synt ad jakvasdar
breytingar a félagslegum adsteedum brotamanna virka til minnkunar & afbrotationi, og pa sér i
lagi pegar Grrasdid kemur sem tilbod fyrir brotamanninn en ekki sem pvingun.?®

Refsivist hefur verid & undanhaldi undanfarin ar vegna pess ad hiin hefur verid talin hafa
takmarkadan &rangur fyrir samfélagid og kosta mikil Utgjold og sjonir hafa pvi beinst ad
060rum drrasdum likt og skilordsbundinni refsivist, rafreenu eftirliti og samféagspjénustu. NG
virdist p6 ad sumstadar sé umragdan i hina éttina ad rydja sér til rums, i &t ad lengri
fangelsisvist. betta hefur til ad mynda verid bersynilegt i pdlitiskri umrasdu i Danmorku, prétt
fyrir ad pad hafi synt sig ad hardari refsingar gagnvart ungmennum hafi ekki skilad
tilagludum arangri.

Pad er mikilvaegt ad missa ekki gonar af peim rannsdknum sem hafa verid gerdar og ad
halda afram ad skoda hrif allra Urraeda réttarkerfisins og pess hvad sé ad skila gédum arangri
og hvad ekki. b6 svo ad ymsar kenningar um refsingar hljomi vel er mikilvaagt ad staldra vio
og athuga hvort raunin sé ad kenningarnar standist og skili i raun peim arangri sem vamst er af

peim.

2 K ristr(n Kristinsdéttir: , Réttlaging refsinga. Hvad, ef nokkud, réttladir refsingu rikisvaldsins?, bls. 359-360.
2L Kristran Kristinsdéttir: , Réttlagting refsinga. Hvad, ef nokkud, réttlagir refsingu rikisvaldsins?, bls. 362.

22 Beth Grothe Nielsen: Straf hvad ellers?, bls 116-126.

2 \/agn Greeve: Srafferne, bls. 39.
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4 Urraedi islenska réttar kerfisins var dandi unga afbrotamenn

[ frumvarpi med logum nr. 129/2011 um breytingu & I6gum um fullnustu refsinga, nr.
49/2005** kemur fram ad prétt fyrir ad fjoldi fanga sem afplanar refsingu sina med
fangelsisvist & [slandi sé sa lasgsti i Evropu pa hefur hann samt aukist jafnt og pétt sidustu &
og var &rid 2011 50 fangar & hverja 100.000 ibla, en var &dur um 40 fangar. Stefnan & [slandi
hefur verid ad reyna ad draga Ur fangelsisvistunum og bada frekar vid 6drum Grrasdum fyrir
afbrotamenn, sem oft & tidum gefa mjég goda raun. Astasdan fyrir pessari préun er
annarsvegar ad fangelsisvist er dyr valkostur fyrir ssmfélagid og hins vegar ad pad hefur synt
sig ad onnur édyrari og veggari Urradi skila oft & tidum ekki lakari nidurstddu. Pegar dnnur
Urraedi hafa verid valin hofum vid litid til reynsu hinna nordurlandanna og tekid upp sum af
peim Urraedum sem par hafa pott skila godum érangri. Fangelsisvist hefur verid talin sidasta
arrasdio fyrir ungmenni og onnur Urraedi réttarkerfisins hafa pvi spilad steara hlutverk hvad
unga afbrotamenn vardar. Skilordsbundin &kaarufrestun er eitt af peim vaagari Urraadum sem
standa ungum afbrotaménnum til boda i islenska réttarkerfinu. Pad hefur verid i islenskum
rétti fr4 pvi um migja sidustu 6ld en hafdi pa einmitt einnig verid notad i Danmdrku med
g6dri raun. Urraedid snyst i grunninn um ad i stad pess ad dkagra vidkomandi er Utgafu
akagrunnar frestad skilordsbundid i &kvedinn tima og fellur nidur ad peim tima lionum haldi
vidkomandi skilord sitt. [slenska réttarkerfid bydur pé eins og &dur segir upp & fleiri Urrasdi
sem einnig geta komid ad notum vid ad adstoda unga afbrotamenn ad komast & beinu
brautina. Umrasda um skilordsbundna dkaarufrestun getur ekki att sér stad an pess ad tekid sé
tillit til annarra Grraeda sem i bodi eru og er pvi hér ad nedan yfirlit yfir 6ll pau réttarlrradi
sem i islenskum rétti finnast og mogulega gedu nyst ungum afbrotaménnum. Ferlid er talsvert
olikt pegar ungir afbrotamenn eiga i hlut pvi sem er ef um eldri afbrotamenn er ad rasda
Helgast pad af peim §6narmidum ad ungmenni eru enn i métun og ma segja ad samfélaginu
beri ad vernda pau og hlta ad peim.

Samkvaamt barnaverndarlgum (bvl.) nr. 80/2002 p4 eru born skilgreind sem einstaklingar
undir 18 &ra aldri, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Par sem born verda |6gréda vio 18 ara adur
samkvaamt 1. gr. logradislaga nr. 71/1997 ma segja ad par séu einnig morkud viss skil. Einnig
er byggt & sama adri i Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Barnasattmali
Sameinudu pj6danna) nr. 18/1992 sem sampykktur var 4 alsherjarpingi Sameinudu pj6danna
arid 1989, fullgiltur fyrir islands hond &rid 1992 og |6gfestur & islandi pann 20. febrdar 2013.

2 Alpt. 2011, A-deild, bls. 592.
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Kemur fram i 37. gr. samningsins ad adildarriki skuli gega pess ad handtoku, vardhaldi eda
fangel sun barna verdi einungis beitt sem sidasta Urradi og i sem skemmstan tima.

Ef born fremja afbrot mé beita drraedum barnaverndarlaga gagnvart peim hvort sem pau
hafa nad sakhadisaldri eda ekki, enda eru i peim 16gum Urragdi til verndar bérnum. Ekki eru
pad pd einu 16gin sem taka til afbrota ungmenna par sem almenn hegningarl6g gera einnig réd
fyrir pvi a® bornum sem teljast sakhadf skuli refsad. [ 11. kafla hgl. eru almenn refsiskilyroi
tiltekin. bar er tekid fram i 14. gr. ad til pess ad teljast sakhadur purfi afbrot ad vera framid
eftir ad sakborningur vard 15 éra gamall. bvi er talad um ad sakhadi midist vid 15 éra aldur.
Petta aldursskilyroi hefur verid taido edlilegt i okkar réttarkerfi sem og & hinum
nordurléndunum, en er ekki algilt og fer sakhadfisaldurinn jafnvel nidur i 7 ara aldur i sumum
[6ndum eins og fjallad hefur verid um hér ad framan. Aldursmarkid snyst um ad edlilegt
samhengi sé milli proska og getu til pess ad geta borid abyrgd & gjoroum sinum. Flestir eru
sammala um sakleysi yngstu barnanna en einhvers stadar parf ad setja mork par sem proskinn
er talinn nagur til pess ad refsing sé dlitin edlileg og til pess fallin ad pau beri &byrgd i
samféaginu og lagi af gjérdum sinum. | Danmorku var dkvedid ad lakka sakhadfisaldurinn
nidur i 14 ar arid 2010 en &rid 2012 var svo &kvedid ad haskka hann aftur upp i 15 & og er

hann na aftur s& sami og & hinum nordurl dGndunum.

4.1 Tvo lagakerfi med mismunandi §6énar midum

[ raun takast & tvo réttarkerfi pegar kemur ad bornum, féagslega kerfid med
barnaverndarlogum og hegningarlagakerfid. Hvort kerfid um sig er byggt upp & afar
mismunandi §j6narmidum. Danskur professor i refsirétti, Vagn Greeve, heldur pvi fram ad i
raun sé hvorugt kerfid rétthaarra en hitt ef pau stangast & heldur eigi pau ad vinna saman og
best sé a8 pau séu notud samhlida®® En eins og annar danskur fraadimadur i refsirétti, Beth
Grothe Nielsen, bendir a er pad p6 pannig i raun ad born falla ad megin stefnu til undir sama
hegningarlagakerfi og hinir fullordnu eftir ad sakhadfisaldri er ndd og vill han reyndar einnig
meina ad pad hafi i raun ekki mikla pydingu ad pessi tvo kerfi vinni saman.? bad er prautinni
byngra ad finna rétta jafnvaegio milli félagslega kerfisins og hegningarlagakerfisins pannig ad
pau vinni sem best saman til pess ad stemma stigu vid afbrotum ungmenna. | refsipolitiskri
umrasdu er aevinlega spurt um pad hvernig sameina eigi hegninguna sem endurgjald fyrir
unnid brot, sem varnadarrédstéfun gegn fleiri afbrotum og einnig sem uppbyggilega
félagsstefnu til pess ad byggja upp ungan sakborning.

% \/agn Greeve: Srafferne, bls. 163.
% Beth Grothe Nielsen: Barneret, bls. 66.
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I hegningarlagakerfinu vinna ymsar stofnanir saman, svo sem logregla, ékagruvald,
domstdlar og Fangelsismélastofnun samkvaamt peim |6gum sem um paa gilda. Sameiginlegt
markmid allra adila er ad koma ad uppljostrun og vidurldgum vid afbrotum. Hilutverk
&kagenda er ad tryggja, i samvinnu vid logreglu, ad peir sem fremja afbrot verdi beittir
l6gmadtum vidurlégum, samanber 2. mgr. 18. gr. laga um medferd sakaméa nr. 88/2008
(sml.). Beth Grothe Nielsen skilgreinir vidurlog sem likamlegt eda fjarhagsegt inngrip yfir
einstakling sem hefur brotid af sér. Pad sé inngrip i rétt einstaklingsins til ad rada gafur yfir
eigin likama og/eda eignum. En hvernig slikt inngrip hefur farid fram hefur verid breytilegt i
tima og rdmi, pad er ad segja milli landa og i gegnum adirnar. Oll hegning hafi pad po6
sameiginlegt ad koma i veg fyrir athafnir sem taldar eru Gaseskilegar eda skadlegar
samfélaginu.”’

I kringum aldamétin 1900 var hersla 16gd & pad ad born vearu ekki nasgilega proskud til
pess ad fangelsisrefsing hefdi somu félagslegu pydingu og ahrif og hun hefur & fulloréna
einstaklinga. Fangelsisrefsing vaai peim oréttlét, skiladi ekki &rangri og gadi beinlinis verid
skadleg. Lausnin vard po pvingunarvistun barna sem &tti ad vera uppbyggileg en var i raun
keimlik fangelsum. Uppdr 1950 kom upp umraada um fyrirbyggjandi adgerdir fremur en
bvingunararra®di. Pa var 16g0 ahersla & adstod fyrir foreldra og samvinnu milli
féagsmalayfirvalda og foreldra. Aherslan snerist fra pvingunum og skyldu yfir til rédgjafar,
fraedslu og medferdar.?®

Mismunandi génarmid hegningarlagakerfisins, med pad adamarkmid ad na fram
vidurlogum, og félagslega kerfisins, med pad adalmarkmid ad stydja og fyrirbyggja, lysa vel
ahersdum peirra. begar réttarkerfi okkar er skodad er pad hegningarlagakerfio sem hefur
yfirhéndina, en mikilvaegt er ad pad sé gert med studningi fra félagslega kerfinu pegar kemur
ad bornum til ad reyna ad sporna vid aframhaldandi afbrotaferli og einnig til ad hlda ad peim.

4.2 broun refsinga a ungmennum

[ lok 18. aldar byrjadi idnbyltingin i Bretlandi og breiddist Gt yfir alla Evrépu og Nordur
Ameriku. Mikid af folki streymdi til borganna par sem pad lifdi oft atidum i fataskt og vann i
verksmidjum. Moérg bodrn lentu a gétunni, annad hvort sokum munadarleysis eda ad pau attu
foreldra sem gatu ekki séd um pau. bessi born purftu jafnvel ad stelatil pess ad lifaaf og voru
svo jafnvel misnotud af fullordnum afbrotaménnum sem nyttu pau i betl og vendi. i byrjun

ionbyltingarinnar var engin sérmedferd fyrir born sem brutu af sér og i lok 18. aldar og

27 Beth Grothe Nielsen: Barneret, bls. 67.
28 Beth Grothe Nielsen: Barneret, bls. 70-71.
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fyrrihluta 19. adar voru til ad mynda upp undir 20 pasund ungir afbrotamenn sendir fra
Bretlandi til fanganylendunnar Astraliu vegna afbrota sinna, sem oft & tidum voru ekki
alvarlegri en pjéfnadur & braudi. A pessum tima var mikid byggt & pungum refsingum med
dherslu 4 almenn varnadarahrif peirra og voru refsingar pvi oft & tioum ekki i samraami vid
alvarleika afbrotsins. Sem daami mé nefna hina 13 &ra gémlu Elizabeth Heyward, sem var ein
af yngstu afbrotaménnunum sem foéru til Astraliu. Hin var send med skipinu First Fleet i mai
1787 fyrir pad eitt ad hafa stolid kjél. >

A 19. 6ld for ad bera & unglingafangel sum og voru i Bretlandi og Bandarikjunum sett upp
unglingafangels sem kollud voru ,House of Refuge. | unglingafangelsunum &tu ungir
fangar ad fa grunnmenntun og lagra ad vinna. En i raun og veru voru pessi unglingafangelsi
ekkert betri en hefdbundin fangels fyrir fullordna & peim tima. Pad var svo i byrjun 20. aldar
sem meiri ahugi vard i réttarkefinu & ungum afbrotaménnum og pess ad taka baai tillit til
broska barna pegar refsingar veau &kvednar.® A 19. old féru einnig ad spretta upp
barnaheimili og stofnanir i Evropu, badi einkarekin og rikisrekin. Noregur var svo fyrst allra
landa til pess ad koma upp nutimalegu barnaverndarkerfi med |6gum fra 1896. Med pvi kerfi
var medal annars heimild til ad fjarlaggja barn af heimili sinu ef purfa pedti til ad haagt vaai ad
tryggja vernd pess. Med innblaestri fra norsku |6gunum voru svo einnig sett 16g i Danmdrku
&rid 1905 sem giltu um ungmenni undir 18 &ra aldri med peirri grunnhugsun ad bornin &dti ad
mennta og adstoda frekar en ad eingdngu refsa peim. Sett voru upp tvo uppeldisheimili fyrir
born, Braaskovgaard fyrir stréka og Vejstrup fyrir stelpur. Braaskovgaard var po6 i raun lokad
fangelsi i likingu vid 6nnur hefdbundin fangelsi i Danmorku. bar ad auki veittu [6gin heimild
til pess ad fella nidur saksdkn & bornum ef adstadur géfu tilefni til pess.

Lagaprofessorinn Vagn Greve telur ad a mismunandi timum hafi verid margar Olikar
aherdlur i malefnum ungra afbrotamanna, allt Gt fra tidarandanum innan hinna ymsu fraeda.
Aherslan & nordurlondunum hafi po altaf verid i pa ét ad adstoda félagslega frekar en ad
refsa

4.3 Méasmedferd samkvaemt |[6gum um medfer d sakamala nr. 88/2008 pegar ungmenni
eigai hlut
L6g um medferd sakaméla innihalda ymsar sérreglur vardandi malsmedferd pegar bérn eru

grunud um refsiverdan verknad. Samkvaamt 1. mgr. 61. gr. sml. skal logregla tilkynna

% Jenny Vaughan: Ungdomskriminalitet, bls. 10.
% Jenny Vaughan: Ungdomskriminalitet, bls. 11.
%1 \Vagn Greve: Strafferne, bls. 163.
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barnaverndarnefnd ef taka & skyrslu af sakborningi yngri en 18 &a vegna meints brots &
hegningarlogum, sem vardad getur pyngri refsingu en tveggja ara fangelsi, svo
barnaverndarnefnd geti sent fulltria sinn & stadinn til pess ad vera vidstaddur skyrdutokuna,
samanber einnig 2. mgr. 18. gr. bvl.

Einnig ber 16greglu skylda skv. 2. mgr. 18. gr. bvl. til ad tilkynna barnaverndarnefnd ef
han faa mal til medferdar sem vardar barn og vardad getur pyngri refsingu en tveggja &ra
fangelsi. Barnaverndarnefnd skal svo tilkynna foreldrum barns um slikt mal samkvaamt sama
akvadi ef hagsmunir barnsins mada ekki gegn pvi. | reglugerd nr. 651/2009 um réttarstodu
handtekinna manna, yfirheyrslur hja logreglu ofl. er i | kafla fjallad um slikar tilkynningar
vegna handtoku manna. Samkvaamt 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar skal 16gregla hafa samband
vid basdi forradamenn handtekins barns og einnig barnaverndarnefnd. | 3. mgr. 1. gr. og 2. gr.
reglugerdarinnar er fjallad um paar adstasdur pegar haggt er ad fresta pvi ad sa handtekni geti
gafur haft samband vid vandamenn sina ef talid er ad pad muni torvelda rannsékn malsins.
Sé pad gert er p6 enn su tilkynningarskylda & pvi ad tilkynna um handtékuna og hvar
sakborningur er vistadur svo fljott sem audid er. begar frestad er heimild um dlik samskipti
sakbornings og vandamanna hans er pad formleg stjornsysludkvordun sem verdur ad vera
skrifleg, rokstudd og sakborningi gerd grein fyrir henni. Vandlega parf ad meta pad hvort slik
samskipti muni torvelda rannsokn mélsins og er gert grein fyrir sérstokum sjonarmidum vid

pad mat i 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar. bau §6narmid sem um ragdir eru:

a. ad merki eftir afbrot verdi afmad eda sonnunargdgnum spillt med 6drum haeti,

b. ad munum verdi skotid undan og komid i veg fyrir ad peim verdi skilad aftur til rétts
eiganda,

c. ad avinningi af broti verdi skotid undan,

d. ad samsekir, sem enn hafa ekki verid handteknir, verdi varadir vid.

Pegar gerd er skyrsla af barni sem sakborningi parf ad gegta dkvedinna atrida sérstaklega.
Samkvaant 2. mgr. 54. gr. sml. skal vid rannsokn sakamdla medal annars taka nidur
personulegar upplysingar um sakborning og svokollud aeviferlisskyrsla gerd. begar dik
skyrsla er gerd og sakborningur er yngri en 18 &ra parf einnig samkvaamt 3. mgr. 7. gr.
fyrrnefndrar reglugerdar ad taka upplysingar um heimili foreldra, forga og framfaaslu,
personulega hagi & heimilinu géalfu og i skéla. Einnig hvort afskipti hafi verid hofo af
sakborningi med heimild i barnaverndarldgum og hverskonar slikar akvardanir hafi pa verid
teknar.
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Almennt skal pinghald h&d i heyranda hljodi en undantekning fra pessari amennu reglu er
i 10. gr. sml. par sem domara er gefin heimild til ad loka pinghaldi medal annars ef i hlut &
sakborningur undir 18 &ra aldri og er pad gert til pess ad hlifa ungum einstaklingi.

Pegar born fremja afbrot er einnig mikilvaagt ad ferlid gangi hratt og greidlega fyrir sig til
bess ad pau skilji samhengi® milli verknadar og vidurlaganna® betta er mestmegnis

mikilvaegt til pess ad uppeldisahrifin skili sér sem forvorn gegn frekari afbrotum.

4.4 Urreaedi barnaver ndarlaga og pj6dr éttar legar skuldbindingar

Eins og &dur segir geyma Urra®di barnaverndarlaga ymis Urra®di fyrir sakhagd ungmenni en
einnig 6sakhad. Par er lyst peim Grrasdum sem i bodi eru a vegum rikisins og sveitarfélaga til
pess ad adstoda born og fjolskyldur peirra pegar ymis vandama koma upp, annad hvort vegna
barnsins §alfs eda hei milisadstasdna.

Taka parf einnig tillit il pjodréttarlegra skuldbindinga sem [sland, vegna peirra samninga
sem riki® hefur fullgilt, er bundid af samkvaemt pjodarréiti. | pessu tilliti ber sér i lagi ad nefna
al pj 6dasamning Sameinudu pjoédanna um borgaraleg og stjornmdaleg réttindi nr. 10/1979 og
barnaséittméla Sameinudu pjodanna. | fyrri samningnum er barna sérstaklega getid i a-lid 2.
mgr. og 3. mgr. 10. gr. og ad ef born eru daamd til fangelsisvistar beri ad adskilja pau fra
fullorénum einstaklingum og geda pess ad pau fa medferd sem hadir peirra aldri. Gerdur var
fyrirvari um petta af hafu islands par sem ekki potti mogulegt ad sampykkja slika
aogreiningu & ungum fongum fra peim fullordnu. Fyrirvarinn sem um radir i
barnasittmalanum var vid 37. gr. c. og var pad eftirfarandi yfirlysing:

» With respect to article 37, the separation of juvenile prisoners from adult prisoners is not
obligatory under Icelandic law. However, the law relating to prisons and imprisonment provites
that when deciding in wich penal institution imprisonment is to take place account should be
taken of, inter alia the age of the prisoner. In light of the circumstances prevailing in Iceland it
is expected that decisions on the imprisonment of juveniles will always take account of the
juvenile’sbest interest.“

Fyrivari vid 2. mgr. b. lid 10. gr. samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
hlj6dar svona:

Article 10, paragraph 2 (b), and paragraph 3, second sentence, with respect to the separation of

juvenile prisoners from adults. Icelandic law in principle provides for such separation but it is

not considered appropriate to accept an obligation in the absolute form called for in the
provisions of the Covenant.**

% samantekt Fj6lskyldurads um mélefni fjélskyldunnar, http://www.vel ferdarraduneyti.is.
% Chapter IV Human rights, 11 . Convention on the Rights of the Child, https:/treaties.un.org.
% Chapter IV Human rights, 4. International Covenant on Civil and Political Rights, https://treaties.un.org.
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I raun hefur adrei komid til pess & islandi a® byggt sé sérstakt unglingafangelsi og hefur
pad jafnvel verid talid edlilegra og studla ad betri endurhadingu Ut i samfélagid aftur ad
blanda yngri fongunum & medal eldri og rélegri fanga en ad hafa alla pa ungu saman. Taldi
vinnuhopur fra 2010 um afplénun sakhadra barna ad préatt fyrir vissa gagnryni & paverandi
skipan vaai ekki Oheppilegt i ollum tilvikum ad vista unga fanga med 6orum fongum ef
vandad vagi ad samsetningu fangahépsins.® Einnig er um tiltdlulega fa ungmenni ad rada
sem daand eru til fangelsisvistar og pvi yrdi varla godur kostur ad l&ta pa fau fanga sem um
radir afplana eina enda hefur dik einangrun oft ekki gédar sllraear afleidingar. Ad jafnadi
hafa ekki nema um 0-3 fangar & aldrinum 15-18 &ra afplénad Oskilordsbundid fangelsi &
Idandi i einu.*®

[ 40. gr. Barnaséttmélans segir ad adildarriki skuli vidurkenna rétt grunadra eda sakfelldra
barna til medferdar vid hadi. P6 svo ad ungir fangar séu ekki adskildir i fangelsum péa er aldur
fanga eitt af pvi sem tekid er tillit til skv. 1. mgr. 14. gr. laga um fullnustu refsinga (fnl.)
nr.49/2005 pegar af planunarstadur er valinn. bar sem einungis segir ad taka beri tillit til aldurs
en ekki sérstaklega minnst a bérn getur pvi hér einnig komid til skodunar ad taka tillit til ungs
aldurs prétt fyrir ad viokomandi se yfir 18 ara. Einnig er i gildi samningur fra 1998 milli
Fangelsismélastofnunar og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 &a® i peim
samningi er gert r&d fyrir pvi ad pegar Fangelsismalastofnun berst domur til fullnustu tilkynni
han Barnaverndarstofu um pad sem pa kannar hvort mégulegt sé ad barnid afpléni dém sinn &
einu af medferdarheimilum Barnaverndarstofu. Samkvaamt samningnum parf p6 einnig vilja
fangans til pess ad hann verdi vistadur & sliku heimili. Samkvaamt 4. mgr. 14. gr. fnl. skulu
fangar undir 18 ara vistadir a heimili a vegum barnaverndaryfirvalda, nema sérstakar astasdur
séu til ad vista pai fangelsi. bessi grein var sett inn i [6gin arid 2013 til pess ad mada kréfum
37. gr. ¢ Barnasattmaa Sameinudu pjoédanna um leid og sattmalinn var |6gfestur.®® Pa hafoi
vinnuhépur unnid ad skyrslu &rid 2010 um afplanun sakhafra barna med tillégum til
breytinga & fyrirkomulaginu og var pa byggt & fyrra samkomulagi milli Barnaverndarstofu og
Fangelsismalastofnunar. Potti fyrra fyrirkomulag ekki veita tryggingu fyrir pvi ad sakhasfum
bérnum yrdi haldid adskildum fra fullvedja fongum i 6llum tilvikum. Par sem samningurinn
potti ekki veita naega tryggingu til pess ad uppfylla skilyrdi 37. gr. ¢ barnasdttmélans var
akvedid ad bada inn fyrrgreindu 4. mgr. 14. gr. fnl. P6 er afram gert rad fyrir pvi ad haggt
verdi ad vista sakhadf born i fangelsi ef &stesda pyki til. Munurinn er ni sa ad med nyja

% gkyrsla vinnuhdps um af planun sakhaefra barna, bls. 9.

% Skyrsla vinnuhdps um af planun sakhaefra barna, bls. 6.

3" Endurnyjadur 5. névember 1999.

% bekj. 155, 141. 16gp. 2012-13, bls. 52-54 (enn 6hirt i A-deild Alpt.).
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akvadinu er ekki gert réd fyrir pvi ad fanginn purfi ad sampykkja vistun a heimili a vegum
Barnaverndarstofu likt og i gildi var samkvaamt fyrri samningnum. Meginreglan er pvi ni ad
fangi undir 18 ara adri sé vistadur & diku heimili. P6 er ekki haggt ad kveda & um pad i 16gum
a0 vidkomandi purfi ad ssga medferd & heimilinu gegn eigin vilja. Tekid er fram i
frumvarpinu ad 1jost sé ad pad henti ekki 6llum dompolum ad vistast a sliku heimili og pvi er
gert rad fyrir ad einnig verdi haggt ad vista pa i fangelsum sé pad talid dompola fyrir bestu.
Tekid er fram ad naudsynlegt se ad mat fari fram a pvi i hvert sinn sem barn undir 18 ara adri
sé daamt til refsivistar hvort pad sé pvi fyrir bestu ad vera vistad a heimili & vegum
barnaverndaryfirvalda eda i fangelsi. Vid pad mat skuli medal annars horft a aldur démpola,
félagdegar adstasdur og hadni, sakarferil og mat sérfraedinga a pvi hvort ad liklegt sé ad
vistun & heimili & vegum barnaverndaryfirvalda sé i samraami vid tilgang refsivistar.
Sérstaklega er einnig tekid fram ad par sem um sé ad ragda vistun a grundvelli refsidoms gildi
um vistunina |6g um fullnustu refsinga eins og vid eigi, og pa sérstaklega um heimildir til
valdbeitinga samkvaamt 7. gr. fnl., 111. kafla fnl. um réttindi og skyldur fanga, V kaflaum leit,
likamdeit og likamsrannsdkn, VI kafla um agabrot, agavidurlog ofl., 1V kafla um leyfi ar
fangels og V1! kafla um reynslulausn.® Tekur petta af ymsan vafa sem i umragdu var vegna
vistunar ungra fanga a medferdarheimilum i kjolfar refsidoma. Einnig er tekid fram ad
naudsynlegt sé ad kveda & um hadni og pjafun starfsmanna barnaverndaryfirvalda i tengslum
vid vistun dompola undir 18 &ra aldri auk fyrirkomulags pessara atrida i reglugerd, §é
reglugerd um Barnaverndarstofu nr. 264/1995. | raun er po ekki um ad rasda morg born & éri,
enda eru fa born dsand til 6skilordsbundinnar refsivistar eins og adur segir. Samkvaamt
arsskyrslu Barnaverndarstofu voru tveir einstaklingar vistadir & medferdarheimilum til
afplanunar déms & &runum 2008-2009 en enginn & &runum 2010-2011.%

Pyntingarnefnd Evropuradsins hefur einnig gert itrekadar athugasemdir um vistun ungra
fanga & islandi i fangelsum medal fullordinna. Vid sidustu Uttekt nefndarinnar, 18. til 24.
september 2012, var gerd athugasemd vid vistun ungra fanga og lagt til ad fangar undir 18 &ra
yréu aldrei vistadir i fangelsum og skoradi nefndin & islensk stjérnvold ad vista unga fanga
fremur & st6dum & vegum barnaverndaryfirvalda. Fyrir hond islands var pvi svarad ad i
kjolfario a logfestingu Barnasattmdlans vaai unnid ad breytingum & fullnustulégum og

setningu reglugerdar um vistun ungra fanga.**

¥ pekj. 155, 141. ldgh. 2012-13, bls. 52-54 (enn 6hirt i A-deild Alpt.).

“0 Arsskyrsla Barnaver ndarstofu 2008-2011, bls. 74.

“! Response of the | celandic Authorities to the Report of the European Committee for the Prevention of Torture
on the Visit to Iceland from 18 to 24 September 2012, bls. 9.
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Ef Osakhad born, p.e. yngri en 15 éara, fremja afbrot er fario med ma peirra eftir
barnaverndarlogum en pa er markmidid eingdngu ad veita barninu adstod, studning eda
medferd en ekki refsingu.*? Logregla rannsakar einnig mél 6sakhaefra barna og upplysir pau
likt og 6nnur mél. Barnaverndarnefnd metur svo alvarleika brotsins og stédu barnsins og gerir
i kjolfarid foreldrum vidvart eda hefur kénnun méls ef hiin sér stagdu til.*® Eins og a8ur hefur
komid fram skal l6gregla tilkynna barnaverndarnefnd ef grunur leikur & ad barn hafi framid
brot, skv. 1. mgr. 18. gr. bvl. og skv. 2. mgr. 18. gr. skal fulltria fré barnaverndarnefnd gefinn
kostur & ad veravid skyrslutoku af barni. Einnig er foreldrum eda forrédamoénnum gert vidvart
0g peir geta pa einnig verid vidstaddir skyrslutokuna. Pegar um sakhad born er ad radda, p.e. &
adrinum 15-18 araer i raun farid eftir somu reglum bvl. med pvi markmidi ad stydja vid og
adstoda barnid, en med peirri vidbot ad par sem barnid telst sakhadt getur pad purft ad seda
frekari dbyrgd & gjoéroum sinum. Samkvaant sérreglum barnaverndarlaga parf einnig ad huga
sérstaklega ad ymsu pegar um sakhadf born er ad reeda, p.e. & ddrinum 15-18 &ra. Samstarf
parf ad vera milli Barnaverndarstofu, logreglu og Fangelsismélastofnunar pannig ad
Barnaverndarstofa fai 6ll gogn i hendur er vardar barnid med tilliti til fyrri afbrota pess eda

méa sem mogulega eru til medferdar hj& hinum stof nununum.

4.4.1 Vistun barnsutan heimilis
Skv. 79. gr. bvl. ska velferdarrdduneytio ga um ad tiltak séu heimili og stofnanir & &byrgd
rikisins sem ad:
- veita bérnum mottoku i brddartilvikum vegna meintra afbrota eda avarlegra
hegdunarerfidleika (neydarvistun),
- greinavanda barna sem talin eru purfa sérhagfda medferd,
- veita bornum sérhagfda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu

og meintra afbrota.

Er pad Barnaverndarstofa sem sér um rekstur pessara stofnana og heimila. Samkvaamt 7.
gr. bvl. er Barnaverndarstofa sjafstaad stofnun og vinnur medal annars ad samhafingu og
eflingu barnaverndarstarfs og hefur eftirlit med st6fum barnaverndarnefnda. Einnig gildir um
hana reglugerd um Barnaverndarstofu nr. 264/1995. Barnaverndarstofa hefur yfirumson og
eftirlit med pessum stofunum og heimilum. Um nokkur heimili er ad raea og eru eftirtalin

pau sem starfrakt eru i dag:

42 Barnaverndarstofa - handbok, bls. 48.
43 Barnaverndarstofa - handbok, bls. 49.
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Medferdarstod rikisins, Studlar: sem skiptist i medferdardeild, sem hefur atta rymi, og
lokada deild, sem hefur fimm rymi, og pjénar unglingum & adrinum 12-18 ara. Um hana
gildir reglugerd nr. 271/1995 um medferdarstdd rikisins fyrir unglinga. Medferdardeild sér um
greiningu og medferd & vanda barna sem yfirleitt stendur yfir i 6-8 vikur. A lokadri deild fer
fram neydarvistun vegna Oupplystra afbrota unglinga, ofbeldis, vimuefnaneyslu eda annarrar
stjérnlausrar hegdunar til pess ad stodva pa skadlegu hegdun.*

Medferdarheimilid Haholt i Skagafirdi: hefur prja rymi fyrir born & aldrinum 15-18 éra.
Par dvelja unglingar sem eiga vid ymiskonar hegdunarvanda ad strida og m.a. geta ungir
fangar i einstaka tilvikum afplanad par fangelsisdbma i samraami vid samning
Barnaverndarstofu og Fangelsisméalastofnunar.®® i umraddu hefur verid ad loka pessu
medferdarheimili en ekki fengust stadfestar upplysingar um pad fra Barnaverndarstofu hvort
halda eigi starfseminni éram vegna afpldnunar ungra fanga. Ad medaltali hefur adeins eitt
barn dvali® par & hverjum tima sidastlidna manudi.*

Medferdarheimilid Laugaland i Eyjafjardarsveit: sem hefur sex til §6 rymi fyrir born a
aldrinum 13-18 ara med fj6l padtan hegdunarvanda. Fra &rinu 1998 hafa einungis stalkur verid
vistadar & stadnum og med pvi fengist aukin ré til ad byggja peer upp og styrkja.*’

Medferdar- og skdlaheimilid Lakjarbakki & Rangarvollum: sem hefur sex rymi fyrir born &
aldrinum 14-18 &ra sem glima vid alvarlegan hegdunarvanda og hafa ad jafnadi &dur lokid
medferd & Studlum.*®

Vistheimilid Hamarskot er rekid samkvaamt b-1id 1. mgr. 84. gr bvl. og er fyrir born sem
hafa lokid grunnskola og lokid medferd & vegum Barnaverndarstofu en eiga ekki afturkvaamt
aheimili sin. Pléss er fyrir fjoégur ungmenni a aldrinum 16-18 &ra & heimilinu og auk pess geta
ungmenni upp ad 20 dra dvalid galfstadt i smahysum vid heimilis.*

I skyrslu nefndar um unga afbrotamenn fra &rinu 1999 kemur fram ad ari fyrir haskkun
galfrasdisaldurs hafi medalbidtimi eftir medferd ekki verid langur eda um tveir manudir en
eftir haskkun galfrasdisaldurs fra 16 &um og upp i 18 ar &rid 1998 lengdust bidlistarnir
verulega og var dadladur bidtimi ordinn tolf manudir arid 1999. Taldi nefndin ad neydarvistun
& Studlum annadi engan vegin eftirspurn lengur.® Medferdardvol & Studlum var stytt &rid

4 Urraddi Barnaverndarstofu* , http:// www.bvs.is og , Studlar — Medferdarstod rikisins', http://www.bvsiis.
“ Skyrsla nefndar um unga afbrotamenn, bls. 27-28 og ,, Haholt — Medferdarheimilid ad Haholti“,
http://lwww.bvs.is.

6 Einungis eitt barn i Haholti, http://www.ruv.is.

»Laugaland“, www.bvs.s.

8 Lakjarbakki“, www.bvs.is.

» Vistheimilio Hamarskoti“, http://www.bvs.is.

» Skyrsla nefndar um unga afbrotamenn”, bls. 29.
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2002 Ur niu vikum ad medaltali nidur i sex vikur til ad mega mikilli porf og auknum
bidlistum. Med pvi méti minnkadi medal bidtimi til muna.®*

Eitt af Urrasdum Barnaverndarstofu er svokallad MST? (irraedi eda fjolkerfamedferd sem
felst i pvi ad adstoda fjolskyldur inn & eigin heimili og auka faani foreldra i ad takast & vio
vanda barna sinna. MST medferdarrraedio er fremur nytt af nalinni aislandi og er fyrir born
4 adrinum 12-18 ara sem glima vid avarlegan hegdunarvanda. Pegar alvarlegur
hegdunarvandi er skilgreindur purfaflest eda oll eftirtalin atridi ad eiga vio:

- afskipti 16greglu, afbrot eda refsiverd hegdun,

- skrop i skélaeda verulegir skélaerfidleikar,

- likamlegt ofbeldi gegn 6rum & heimili, neaumhverfi eda i skola,
- munnlegt ofbeldi eda hétanir um ad skada adra,

- vimuefnanotkun eda misnotkun &fengis.>®

Med pessu Urraadi er gert réd fyrir pvi ad ungmenni dvelji i foreldrahlsum en ekki &
stofnun eda heimili. Medal annars er beitt fjolskyldumedferd, hugraanni atferlismedferd og
atferlismétun. Gerdar hafa verid rannsoknir a arangri pessarar medferdar og hafa peer
rannsoknir leitt i 1jos ad marktaekt betri nidurstodur fengust med MST medferdinni heldur en
med hefdbundnum medferdardrrasdum.> b6 naa MST medferdin enn sem kemur einungis til
peirra ungmenna sem bua & sudvesturhorni landsins.

Einnig eru nokkrar gerdir af fosturrddstéfun sem moguleg Urradi & vegum
Barnaverndarstofu, sbr. reglugerd um fostur nr. 804/2004, pegar um erfidleika barns er ad
radda, daamar heimilisadstasdur eda basdi. Haggt er ad setja barn i timabundid fostur séu likur
til pess ad unnt s¢ ad bada &standid & heimili pess. begar um varanlegt féstur er ad rada er
barni komid fyrir i féstur til géfraadisaldurs vegna pess ad heimilisadstasdur eru pannig ad
barn geti ekki alist upp hja foreldrum sinum. Styrkt féstur er pegar barni er komid fyrir til
umonnunar og pjafunar & fosturheimili i takmarkadan tima. begar um styrkt féstur er ad rasda
a akvaadi 79. gr. bvl. vid um barnid og uppfyllt eru skilyrdi til vistunar & heimili eda stofnun

en talid sé vamlegra ad koma pvi i féstur par sem einskonar medferd fer fram.>

°1 Breytingar & Studlum®, http://www.bvs.is.

%2 Multisystemic Therapy

% Fjolkerfamedferd — MST*, http://www.bvs.is.

5 Halldor Hauksson: , innlei&i ng MST &ldandi“, http://www.bvs.is.
% Fésturrddstofun®, http://www.bvs.is.

22



4.4.2 broun medferdarmala
Umsoknum um medferdarheimili  hefur fakkad toluvert undanfarid prétt fyrir ad
tilkynningum til barnaverndarnefnda hafi fj6lgad.> i raun hafa aherslur vardandi medferd
breyst. En auk medferdarheimilanna bydur Barnaverndarstofa nd einnig upp afleiri Grrasdi og
meiri dhersla hefur undanfari® verid & medferd barna a eigin heimili. Adur fyrr var hins vegar
meiri dhersla a vistun & heimilum & landsbyggdinni sem talin var heppileg til pess ad na barni
at ar peim adstaadum sem olli peim vandraadum i heimaumhverfi sinu. Halldér Hauksson,
svidsstjori medferdar- og fostursvids Barnaverndarstofu, telur vistun barna a heimilum a
landsbyggdinni mikilvasga, en vidhorf til vistunar barna utan heimilis hafa hins vegar breyst
mikid. Rannsoknir hafi einnig synt ad bléndun barna med élikan vanda geti verid varasdm og
ad betri drangur néist ef vistun & medferdarheimili fari samhlida adlégun ad heimaumhverfi.®’
Auk pess bendir hann & ad fjarlamgd fra fjolskyldu dragi Ur samskiptum vid fjolskylduna og
bétttoku hennar i medferdinni.® Porarinn Vidar Hjaltason, forstédumadur Studla, tekur { sama
streng og bendir & ad badi erlendar rannsoknir og reynsan & Studlum hafi synt ad betri
arangur i medferd ndst sé medferdin sem nasst heimabyggd. Pau purfi ad lagra inn a pad
umhverfi sem pau komi sidan til med ad bua i. Hann telur einnig pa hugmynd ad afplanun
ungmenna fari fram ti &landi, eins og i Haholti ekki vera g6da af sdmu astasdum.>

I vidtali vid annan tveggja forstédumanna medferdarheimilisins Haholts kemur fram ad
hann telji foreldra sidur vilja senda born sin & medferdarheimili Gti & landi af hreedslu vid ad
par sé verra adgengi ad sérfradingum auk pess sem erfidara sé fyrir fjolskyldu ad heimsakja
barnid. Forstédumadurinn er pd ekki & sama mali og telur negya serfresdiadstod vera til stadar
auk pess sem mikilvaegt geti verid ad koma ungmenninu timabundid Ur peim adstasdum sem
pad er i. Einnig telja forstédumenn pessa heimilis ad koma adti bornum fyrr inn &
medferdarheimili til pess ad leysa Ur vanda peirra en na er gert. Einnig nefna peir skort &
eftirmedferd.®

4.4.3 Breytingar & barnaverndarlogum
Starfshépur var skipadur af félags- og tryggingamaarédoherra arid 2008 til pess ad meta
reynsluna af barnaverndarldgum og gera tillogur til breytinga. Sérstaklega skodadi hopurinn

reglur er varda vistun barna utan eigin heimilis. Madt var fyrir um breytta verkaskiptingu milli

% Fjolgun tilkynninga ari® 2013“, http://www.bvs.is.

* Rnar Palmason: , Dregid dr dhuga & vistinni“, bls. 12.

% Rinar Palmason: , Mjog dvinandi eftirspurn en samt sami&“, bls. 13.

% Ranar Palmason : , Gagnrynir dhersu & medferd i sveit*, bls. 12.

0 Erla Bj6rg Gunnarsdéttir: ,,Bornin & braninni: Heimsokn i Haholt”, http://www.visir.is.
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rikis og sveitarfélaga vid uppbyggingu Urraeda fyrir born sem vistast utan heimilis og nyju
fyrirkomulagi vid mati & gasdum og eftirliti i tengslum vid Urradin. Voru breytingar i kjolfario
gerdar & barnaverndarlgum med |6gum nr. 80/2011%". baar breytingar voru gerdar til pess ad
skyra og skerpa & l6gunum og |6gfesta paa tllkunarreglur sem i gildi héfou verid. Skipting
dbyrgdar og kostnadar rikis og sveitafélaga vegna medferdar- og studningsirraada potti
Oheppileg. Potti réttur barns til ad njo6ta Urragdis & vegnum barnaverndarnefnda migafn eftir
blsetu, skipting kostnadar milli rikis og sveitafélaga vegna Urreeda gat valdio togstreitu um
pad hvada Urrasdi yroi fyrir valinu og kerfid potti ekki tryggja negilega samraamdar krofur il
Urrasda og framkveaamda vistunar. Eins og sagdi i frumvarpinu voru:
» Meginroksemdir fyrir abyrgd rikisins & uppbyggingu heimila og stofnana samkvaamt akvasdum
barnaverndarlaga eru paar ad med pessu feest samfellt yfirlit og yfirsyn yfir helstu Grrasdin.
Pannig er studlad ad badtri og skipulagdri nytingu peirra og um leid betri nytingu fjarmuna
rikis og sveitarfédlaga. Um leid er leitast vid ad auka gaadi, skapa aukinn sveigjanleika, aukna

moguleika & sérhadingu Urreeda og frekari samraamingu. Pa verdur verkaskipting rikis og
sveitarféaga einnig skyrari.“ %

Jafnframt var madt med pvi ad farin yroi st leid ad rikid taki yfir abyrgd a ad byggja upp
heimili og stofnun samkvaamt 84. gr. bvl., og sveitafél6g beri & ram abyrgd & 6rum drrasdum
samkvaamt 84. gr. Porf pétti & pvi ad skilgreina lagmarksgadastadla og eftirlit med stofnunum
pannig ad gadi umonnunar- og medferdarstarfs vaau tryggd. Medal breytinga sem gerdar
voru var samraaming & malum og tilkynningum pegar barn flyst ar einu umdaami til annars &
medan md er til medferdar, sbr. 15. gr. bvl og skerpt & tilkynningarskyldu vegna pungadra
kvenna pegar heilsu 6faadds barns er stefnt i hadtu, sbr. 16. og 17. gr. bvl. Tilkynningarskylda
|6greglu samkvaant 1. mgr. 18. gr. bvl. var mjdg vidtak en med breytingunum midadist
tilkynningarskylda logreglu vid pad ad henni bagi skylda ad tilkynna barnaverndarnefnd
pbegar tekin vaai skyrsla af barni sem sakborningi vegna brots sem gedi vardad 2 ara
fangelsisddm eda meira. Med pessari breytingu var aglunin st ad helsta breytingin vaai ad
umferdalagabrotin  yréu mestmegnis undanskilin tilkynningarskyldunni. Enda hafdi
tilkynningum fra [6greglu fjolgad gridarlega &runum a undan an pess ad barnaverndarmdum
hefdi fjolgad i samsvarandi madi.

Skerpt var & reglum um gadi og eftirlit og mélsmedferdarreglum var breytt. Medal annars
er Barnaverndarnefnd na gert med 4. mgr. 21. gr. bvl. ad stadfesta vid tilkynnanda ad
tilkynning hafi borist. Skerpt var einnig & nokkrum maél skotsreglum og settar voru reglur um

mat & samstarfi vid pa sem vinna ad malefni vidkomandi barns, sbr. 3. mgr. 23. gr. bvl.

1 Alpt. 2010-11, A-deild, bls. 319.
82 bekj. 57, 139. |6ggjafarpingi 2010-11, bls. 21(enn dbirt { A-deild Alpt.).
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Réttarstada ungmenna a aldrinum 18-20 éra var skyrd med breytingu & 16gunum. Vegna
peirra barna sem eru i fostri eda vistun alt til géfradisadurs, 18 éra, var sett regla um ad
porf peirra um &ramhaldandi Urraedi skuli metin og settur inn s moguleiki ad pau séu vistud
allt til 20 ara sé porf &, sbr. 2. mgr. 21. gr. bvl. bag breytingar voru gerdar & 26. gr. bvl. ad na
er hagyt ad veita upplysingar um barn i sérstokum tilfellum an pess ad foreldrar veiti fyrir pvi
leyfi, enda pjéni pad hagsmunum barnsins.

Fyrir breytingu laganna var ekki madt fyrir um kaauleidir vegna &kvardana
barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis, ad hvada leyti og gagnvart hverjum um
dika stjornvaldsékvordun vaai ad raeda. Umbodsmadur Alpingis deit sem svo i dliti sinu fra
27. nbvember 2002 i mali nr. 3609/2002 ad pegar nakomnir edtingjar legdu fram formlega
umsokn um ad taka barn i fostur teldust peir hafa einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gega
i pvi gtjornsydumdli, og ad minnsta kosti i slikum tilvikum vagi um ad rada kazanlega
akvoroun. Med breytingunni & 16gunum var 33. gr. bvl. breytt pannig ad tekid er fram ad val a
peim sem barn er vistad hja sé ekki kaganleg &vordun. Helgast pad af pvi ad um vidkvean
mal er ad raada og vid val afosturforeldrum er beytt heildstesdu mati & hagsmunum og pérfum
barnsins og fleiri pattum. Auk pess sé 6ll Gvissa um réttarstddu barnsins erfid. Po er einnig
pad nymadi i 67. gr. a. og b. ad sé annad foreldri svipt forga eda afsali sér forgaflytjist forga
til hins forgé&foreldris. Sé um forgérlaust foreldri ad ragda en hitt sem hafi farid med forgéna
afsali sér henni eda sé svipt henni eigi ad meta pad sérstaklega hvort barn vistist hja pvi
forgarlausa. Vardandi réttarstodu fésturforeldra pegar umgengni er &kvedin kom inn ny grein,
74. gr. a bv. sem segir ad fosturforeldrar séu adilar mals pegar umgengni er akvedin.

Vid lagabreytinguna féll einnig Ut 12 ara aldursmarkid & pvi ad leyfa barni ad tja sig um
mal sitt en pess i stad @ ad meta proska pess i hverju tilviki fyrir sig, sbr. 44. gr. bvl. Einnig
var tekin alur vafi af um ad skylda vaai ad kveda til meddémsmenn i barnaverndarmalum,
sbr. 54. gr. bvl.

Med lagabreytingunum var st abyrgd sem &dur hvildi & sveitarféldgum um ad byggja upp
heimili og stofnanir faad til rikisins. Er pa gert réd fyrir ad rikid hafi tiltak margvisleg
medferdarlrrasdi. bessi Urradi eiga ad vera vidvarandi og skipuldgd og standa bdrnum
amennt til boda, og einn eda fleiri starfi vid pau i fullu starfi. Var med pessu méti gert rédd
fyrir ad nytt fyrirkomulag myndi hafai for med sér meiri sveigjanleika.

Styttri vistunardrrasdi & einkaheimili & vegum barnaverndarnefnda voru skilgreind betur
med lagabreytingunni og gesdi tryggd med pvi ad barnaverndarnefndir fé leyfi

Barnaverndarstofu i hvert sinn, sbr. 3. mgr. 84. gr. bvl.
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| sérstokum reglum um gasdi og eftirlit er tekid fram ad barnaverndarnefndir fylgist hver
med peim bornum sem vistast & vegum peirraog i 89. gr. b. er |6gbundid akvedid eftirlit og er
t.d. gert r&d fyrir akvednum fjolda heimsdkna & fosturheimili & peirra vegum og reglubundnu
sambandi vid barn. | 89. gr. c. segir ad Barnaverndarstofa meti porf fyrir Grreedi vegna barna
sem vistast utan stofnana og meti gadi og &rangur peirra Urrada sem i bodi eru & vegum
rikisins. Samkvaamt 89. gr. d. hefur félagsmaardduneytio sérstakt eftirlit med drrasdum
rikisins og & pess vegum fer 6h&dur sérfradingur i arlegar heimsoknir & heimili og stofnanir til
bess ad meta adb(inad.®®

45 Skraningisakaskrarikisins
Samkvaamt 225. gr. sml. nr. 88/2008 heldur rikissaksoknari sakaskra fyrir alt landid. |
sakavottordid eru skradar upplysingar um 6ll afbrot sem sakhadfur adili hefur framio ef peim
lykur med peim hagti sem tilgreint er i 3. gr. reglugerdar um sakaskra rikisins nr. 680/2009.
Par eru skrad opinber ma8 sem lokid er med domi eda vidurlagaakvoroun vegna brots &
hegningarl 6gum eda |6gum um avana- og fikniefni nr. 65/1974.

Pannig eru til ad mynda skréd mé sem ljuka med domi, |6greglusétt og dkaaufrestun, og
haldast pau brot i pad minnsta i 10 ar & sakaskranni. Ekki eru neinar sérstakar reglur um
ungmenni og eru brot peirra pvi skréd & almennan hatt i sakaskrana.

4.6 Falliofra saksokn

Samkvaamt 29. gr. stjornarskréar lydveldisins slands nr. 33/1944 getur forsetinn eftir tillogu
démsmalaradherra &kvedid ad saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla ef rikar astasdur eru til. bvi
hefur verid haldid fram ad ungur aldur vaai ein af peim &staadum par sem petta akvaadi kaami
til skodunar, en par sem mjdg saldgedt er ad pess heimild sé notud er erfitt ad alykta um
hana.®*

Samkvaant 1. tl. 1. mgr. 56. gr. hgl. er haggt ad beita Urraedi sem nefnist skilordsbundin
akagrufrestun gagnvart ungmennum a aldrinum 15-21 érs. Verdur nanar vikio ad pvi Urraadi i
5. kafla hér ad nedan.

Einnig er &aganda mogulegt ad falla fra saksokn & grundvelli laga um medferd sakamala.

i 3. mgr. 146. gr.% eru talin upp skilyrdi fyrir sliku sem eru pau ad:

%3 Alpt. 2010-11, A-deild, bls. 322-331.
64 . Skyrsla nefndar um unga afbrotamenn , bls. 10.
% Adur 2. mgr. 113. gr. laga um medferd opinberramala nr. 19/1991.

26



- brot sé smévaggilegt og ad sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi vid
sattamidlun®® og sakborningur efnt pad,

- sakborningur virdist vera 6sakhadfur og ekki talid naudsynlegt ad gera kréfu um ad
hann verdi beittur 6ryggisradstéfunum,

- brot hefur valdid sakborningi safum oOvenjulega miklum pjaningum eda adrar
serstakar éstaadur mada med pvi ad fallio sé fr4 saksokn, enda verdi ad telja ad
almannahagsmunir krefjist ekki malshofdunar.

Er pad tekid fram i greinargerd med |6gunum ad pessi skilyrdi eigi pad sammerkt ad
amannahagsmunir krefjist ekki malshéfdunar eda ad malshoéfoun pjoni lithum sem engum
tilgangi.®” bykir petta pvi edlileg heimild. bess heimild hefur ekkert aldursmark en p6 er hin
i reynd midud ad yngri afbrotamdnnum. Sem dsami p4 er séttamidlun talin sérstaklega
aeskilegur kostur fyrir ungmenni upp ad 21 ars aldri, prétt fyrir ad ekkert aldurshamark sé a
henni. | skyrslu nefndar um unga afbrotamenn fra &inu 1999 ma sa greiningu &
aldursskiptingu pessa Urrasdis um ad falla fra saksokn. Par kemur fram ad i um 34,5% méa
par sem fallid var fra saksokn med pessari heimild hafa sakborningar verid yngri en 21 &ars.®

4.6.1 Svigrumsreglan og skyldusaksoknarreglan

Heimildin um nidurfellingu saksdknar er vidtak og gefur nokkud frjalst mat um saksokn eda
nidurfellingu mals jafnvel p6 svo ad neggar sannanir til saksoknar liggi fyrir. Jonatan
Pérmundsson, préfessor i refsirétti, fjalladi i riti sinu, Vidurlég vid afbrotum, um pessa reglu
sem svigramsreglu (opportunitetsprincip) sem sé ,6skrad adalregla um heimild
akagruvaldsins til ad fella nidur saksokn fyrir afbrot, innan akvedinna takmarka" 6 og ad
bess regla sé andstada peirrar skyldusaksoknarreglu (legalitetsprincip) sem gildi meda
annars i Svipjod og Finnlandi og feli i sér skyldu til saksdknar pegar nsgy sbnnunargdgn séu
fyrir hendi.” Svigrimsreglan gerir réd fyrir, eins og nafni® bendir til, ad gefa akagruvaldinu
pad svigrum til &kvardana sem edlilegt getur talist. Petta svigrim er i raun lykillinn ad pvi ad
heegt sé ad nyta nidurfellingu saksdknar i eins miklum madi fyrir ungmenni og raunin er par
sem &kaguvaldio getur i meira madi en ella metid eftir atvikum hvernig fara eigi med ma
adila

% gja einnig kafla 3.8.1 um séttamidlun.

o7 pekj. 252, 135. l6gh. 2007-08, bls. 169-171 (enn 6birt | A-deild Alpt.).
68 Skyrdla nefndar um unga afbrotamenn®, bls. 11

% Jénatan bormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 53.

7 Jénatan bormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 53-54.
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Skyldusaksoknarreglan hefur tengingu vid kenningar pyska refsiréttarfrasdingsins Paul
Johann Anselm von Feuerbach (1775-1833) um sélrama pvingun. Von Feuerbach taldi ad
rikid hefdi rétt og skyldu til ad bregdast vid brotum og pyrfti ad nota til pess sélraana pvingun
sem folgin vaai i pvi ad refsih6tun laga skyldi vega pyngra en I6ngunin til ad fremja afbrot.”
Hann hélt pvi fram ad haggt vaai ad fyrirbyggja afbrot med refsingum og pessvegna vaai best
ad almenningur gerdi sér grein fyrir pvi ad fyrir 6ll afbrot yrdi refsad. Hann var pvi talsmadur
almennra varnadarahrifa refsinga og pess ad helsta markmio refsinga vaai ad fyrirbyggja
afbrot.”

Danski afbrotafrasdingurinn Peter Kruize telur pé ad skilin milli pessara tveggjareglna séu
alls ekki svo skyr. [ bok sinni, Beviskrav, ressourcer og opportunitet, lysir hann pvi hvernig
hann telur ad i fjarhagslegu ljési sé betra ad |juka malum eins hratt og haegt er og pessvegna
sé svigrumsreglan betri ad kenningunni til en skyldusaksoknarreglan. En hann nefnir pé ad
vegna reglna um sonnunarkréfur i réttarkerfum sem byggja & skyldusaksdknarreglunni hafi
pau kerfi i raunverulelkanum einnig moguleika & ad losna vid ma sem dlikleg séu til
sakfellingar. Hann telur ad petta sé pvi i raun ekki eins svart og hvitt og kenningin geri réo
fyrir.”

A ldlandi gildir svigrimsreglan og hefur &kaaruvaldid pvi i raun toluvert svigrdm til
akvorounar um saksokn, eins og fyrr segir. Skyldusaksoknarreglan er ad nafninu til
Osveiganlegri par sem ekki er i eins miklum madi haggt ad taka tillit til sérstakra adstasdna
hvers mals. Kann pad einnig ad gera domskerfid pyngra i vofum par sem fleiri mal berast pvi.
Pad getur einnig verid mikilvaegt ad geta tekid tillit til sérstakra adstasdna pegar ungmenni eru
annars vegar. En a hinn boginn er skyldusaksoknarreglan skyrari og takmarkar pvi frekar
hagtu a misbeitingu valds par sem eitt gengur yfir alla. Okkar svigramsregla gerir pad aftur &
moti ad verkum ad hedta sé 4 ad sambaaileg mal séu ekki alltaf medhondlud a sambaerilegan
hétt.”* Einnig er avalt hadta & pvi ad uppgjof sakar geti virkad illa & réttarvitund almennings.”

Ad vissu leyti ma einnig segja ad petta fjalli um forgangsrédun og tengist i géfu sér
einnig rannsokn légreglunnar & afbrotum og hvada mal enda svo ad lokum med akaau hja
&kaauvadinu. bar sem fjarmagn og mannaudur eru takmarkadar audlindir eru skordur & pvi
hversu morg afbrot haegt er ad rannsaka & hverjum timapunkti, og pvi verdur forgangsrédun

™ Jénatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 153-154 og Rébert R. Spané: , Stjérnarskrain og
refsidbyrgd (fyrri hluti) — grunnreglan um [6gbundnar refsiheimildir, bls. 10-11.

"2 peter Kruize: Beviskrav, ressourcer og opportunitet, bls. 6.

"3 Peter Kruize: Beviskrav, ressourcer og opportunitet, bls. 7-8.

™ Eins og kemur fram i greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & |6gum um medferd opinberraméannr.
19/1991. bskj. 772, 126. 16gp. 2000-01, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

™ Peter Kruize: Beviskrav, ressourcer og opportunitet, bls. 8.

28



ao eiga sér stad. Enda vagi pad i gafu sér hvorki skynsamlegt né réttlaganlegt ad rannsaka 6ll
afbrot. Ma par nefna ad erfitt vaai ad réttlaga langa og kostnadarsama rannsokn vegna
smavagilegs afbrots. begar mél eru rannsdkud hlytur Gtgangspunkturinn altaf ad vera sa
hvort likur séu & saksdkn vidkomandi einstaklings, med tilliti til brots hans, kringumstasdna

0g sonnunargagna.

4.7 Sérreglur ailmennra hegningarlaga
Pegar refsing er akvedin & hendur ungum afbrotaménnum eru nokkrar sérreglur hgl. sem
komatil skodunar.

Lagadkvaadi til refsilaskkunar eda malsbéta: Samkveamt 4. tl. 1. mgr. 70. gr. hgl. telst
ungur aldur til masbota vid akvoroun refsingar innan amenns refsiramma videigandi
lagadkvesdis. Einnig ma samkvaant 2. télul. 1. mgr. 74. gr. hgl. faga refsngu nidur Ur
l&gmarki ef brot var framid af einstaklingi undir 18 ara aldri og alita méa vegna assku hans ad
full refsing sé 6naudsynleg eda skadleg. PaA ma einnig fella nidur refsingu ad 6llu leyti vegna
somu skilyrda samkvaamt 2. mgr. 74. gr. hgl. Einnig er par sérregla sem segir ad aldrei megi
daama pyngri refsingu a menn sem hafa framid brot undir 18 &raaldri en 8 arafangelsi.

Sem daami ma nefna Hrd 6. juni 2013 (147/2013) par sem X var akaadur fyrir tilraun til
manndréps med pvi ad hafa veist ad A med storum eldhishnifi, stungid hana itrekad, og veist
ad henni aftur med héggum og sporkum i likama hennar og hofud, og svo gripid um hals
hennar med kyrkingartaki. Hlutust A ymsir &verkar medal annars lifshadtuleg stungusar.
Pegar refsing X var akvedin var m.a. litid til pess ad hann hafdi ekki n&d 18 ara aldri pegar
brotid var framid og hafdi ekki verid gerd refsing adur. Med visan til 4. og 5. tl. 1. mgr. 70. gr.
og 2. tl. 1. mgr. 74. gr. hgl. var refsing X &kvedin 5 &ra fangelsisvist.

[ Hrd 9/1977 (H 1978:325) voru tveir menn, A og K, sakadir um hrottafengi® manndrép.
En auk pess var A einnig gefid ad sok nokkur pjéfnadar og skjalafalsbrot. Badir héfdu peir
rofid skilord sin med pessum brotum. Peir héfou hitt fornarlamb sitt fyrr pad kvold sem &rasin
atti sér stad, og i fyrstu rédist a hann i pvi skyni ad hafa af honum fé. Eftir ad hafa slegio
manninn i hfud og haft af honum pann pening sem i veskinu hans var, rédu peir honum bana
af dsettu r&di med pvi ad sla hann itrekad med spitum og grjoti. Par sem A hafdi ekki nad 18
ara adri pegar brotid var framid var refsing hans &kvedin 8 ara fangelsisvist og var
sérstaklega tekio fram ad pyngri refsingu hafi ekki verid haggt ad deama vegna 2. tl. 74. gr.
hgl. Akaadi K hafdi stuttu &8ur en hann framdi brotid néd 18 ara aldri pvi tok 2. tl. 74. gr. hgl.
ekki til hans en refsing hans var p6 &kvedin med hlidson af ungum aldri hans og hlaut hann
12 &rafangelsisvist med visun i 9. tl. 74. gr hgl.
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Silordsdomar: Einnig er heimilt samkvaamt 57. gr. hgl. ad akveda i domi ad fresta skuli
med skilyroum um tiltekin tima &kvordun eda fullnustu refsingar. Almenna skilyrdio er pad
ad adili gerist ekki sekur um nytt brot & peim skilordstima sem tilgreindur er i démnum.
Einnig er haagt ad setja eitt eda fleiri sérstok skilyrdi, svo sem ad:

a) aodili ssti umgon,

b) hliti fyrirmadum umgdnarmanns um menntun, vinnu, dvalarstad, umgengni Vid
adra menn og iokun témstunda,

c) neyti ekki &engis eda deyfilyfja,

d) gangist undir dvdl ahadi um tiltekin tima ef naudsyn pykir,

€) poli takmarkanir & umrddum yfir tekjum sinum eda greidi fébagur fyrir tjon sem
hann hefur valdid med broti sinu.

Slikir skilordsdémar eru algengir pegar ungmenni eiga i hlut. En ungur aldur er eitt af pvi
sem hefur ahrif pegar &kvordun er tekin um pad hvort skilordsbinda eigi dom.”® Eitt pekktasta
daamid er Hrd. 62/1987 par sem sakborningur i manndrapsmali var einungis 15 ara gamall og
var deamdur sokum aldurs i 6venju laga refsingu, 4 éra skilordsbundid fangelsi, prétt fyrir ad
sannad hefdi verid ad hann hefdi veist ad 6drum dreng med hnifi med peim afleidingum ad
bani hlaust af. Tekid var fram i ddmnum ad brotapoli hefoi &dur veist itrekad ad sakborningi
og komid honum i uppndm, og méid s mjog sérstedt og Ovenjulegt. Talid var ad
fangelsisrefsing myndi geta haft alvarlegar afleidingar & proska drengsins og framtid.

Almenna skilyrdi skilordsdoms er 16gbundid sem pydir ad pad er skilyrdi sem verdur ekki
fravikid pegar skilordsdomur er kvedinn upp, sbr. 3. mgr. 57. gr. hgl. Oll brot sem adili kann
ao fremja & skilorostimanum geta ollid skilordsrofum, hvort sem pau eru stér eda sma og
hvort sem pau eru refsiverd samkvaamt hgl. eda 68rum I6gum.”” brétt fyrir ad dik rof &
skilordi eigi sér stad pa er domurum pad falid ad &kveda hvort eldra malid sé tekid upp med
nyrramalinu og daemd fyrir pau ein refsing, eda hvort skilordid sé létid haldast. Ef eldramalid
er tekio upp med nyrramalinu er jafnvel haagt ad deama fyrir pad skilordsdom, sbr. 60. gr. hgl.

Silordsbundin akeserufrestun: Samkveamt 56. gr. hgl. ma akegandi fresta &kaau til
refsingar ad uppfylltum ékvednum skilyrdum. P& getur annars vegar verid um ad rada
ungmenni & aldrinum 15-21 &rs sbr. 1. tl. 1. mgr. 56. gr. hgl. eda ad hdgum sakbornings sé
pannig héttad ad umson eda adrar radstafanir samkvaamt 3. mgr. 57. gr. matelja vamlegri til

arangurs en refsingu, sbr. 2. tl. 1. mgr. 56. gr. | seinnatilfellinu ma brotid pé ekki vera svo ad

7® J6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 111, bls. 95.
" bkj. 4, 74. |6gp. 1954-55, bls. 8 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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amannahagsmunir krefjist saksdknar. Fjallad verdur nanar um skilordsbundna akaarufrestun i
5. kafla.

itrekunarahrif: Ad sidustu hefur refsidkvordun ekki itrekunarahrif til refsihaskkunar nema
sakborningur hafi verid 18 ara eda eldri pegar hann framdi fyrra brotid, sbr. 1. mgr. 71. gr.
hgl.

4.8 Onnur Grraedi

Nokkur annarskonar Urraedi kunna einnig ad standa ungmennum til boda. Talid hefur verid ad
ymiskonar ohefdbundnari Urreedi geti jafnvel komid ad godum notum i barattunni gegn
afbrotum. Hér fyrir nedan er fjallad um Grrasdin sattamidlun i sakamdum, samfélagspjénustu
og rafraant eftirlit med af planunarf Gngum.

4.8.1 Sattamiolun i sakamalum
Séttamidlun i sskamd8um byrjadi sem tilraunaverkefni sem kallad var Hringurinn og var
samstarfsverkefni milli  l6greglunnar i Reykjavik og Midgards, pjoénustumidstéovar
Grafarvogs', sem hafid var 1. september &rid 2001. Markmidid var ad gera ungmennum
kleift ad bada hegdun sina & uppbyggilegan hatt og var snidid ad bandariskri fyrirmynd.
Rannsoknir hofou pa synt ad slik verkefni hefdu i for med sér minni itrekunardhrif hja
ungmennum en pau hefdbundnu f réttarkefinu.”® Hugmyndafrasin byggist & pvi ad vinna med
brotapolanum, brotamanninum, fjélskyldu hans og samfélaginu pannig ad ungmennid horfist i
augu vid afleidingar brot sins og bagi fyrir pad. | byrjun einskordadist tilraunaverkefnid vid
eignarspjoll og pjofnadarbrot og midadist vid born undir sakhedisaldri, 13-15 ara. Eftir ars
tilraunavinnu var gerd Gttekt & verkefninu og syndi Gttektin ad pad haf&i gefid goda raun.®

Nefnd a vegum démsmalaradherra var sett & fét arid 2003 til pess ad leggja mat a Urradi
ungmenna. | nidurstodum nefndarinnar kemur fram ad han teldi rika skyldu & stjornvéldum til
a0 leita alra mogulegra leida til ad minnka afbrot ungmenna og teldi Urraedi sem vaau
uppbyggjandi og mannudleg vaalegri til arangurs. Einnig taldi nefndin mikilvaagt ad gripa
strax inn i pegar ungmenni vearu annars vegar vegna mogulegra moétunardhrifa og taldi ad
horfa adti til aldursins 15-21 &rsi stad 15-18 &ra.®

I tilmadum Evropurddsins nr. R(99)19 (Mediation in Penal Matters, 1999) var lagt til ad

pess leid yrdi moguleg i Ollum adildarrikjum. Einnig var pessa Urrada getio i

8 Kjalanesfellur par einnig undir i dag.

7 gyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 4.
8 gqyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 6.
8 gyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 14.
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rammadkvoroun Evrépuradsins fra 15. mars 2001 um stddu brotapola i sakamaamedferd, “ A
Framework Decision on the Standing of Victims in Criminal Proceedings’. Sameinudu
pjodirnar beittu sér einnig fyrir pvi ad pessi Urraadi yrou notud i yfirlysingu fra arinu 2001
“Basic Principles on the Use of Restorative Justice Programmes in Criminal Matters UN,
2001" .

Rannsoknir hafa enn fremur synt ad pad naggir oft ekki brotapola ad §& brotamann fa dém
eda ad fa fjarhagslegar skadabadur fyrir unnid brot. Brotapoli vill oft & tidum helst fra
skyringu a brotinu og af hverju hann vard fyrir sliku. Pa vill brotapoli ad brotamadurinn axli
abyrgd 4 broti sinu. Einnig finnst brotapola oft gagnlegt ad geta tjad brotamanninum hvert
tjén hans var af brotinu og hvad purfi ad koma til ad bada brotid. Brotapoli parf lika oft ad
finna 6ryggi aftur og vissu um ad brotid endurtaki sig ekki. Med pvi ad koma & dikum fundi
getur brotamadur tekid &byrgd & eigin gj6rdum og unnid sér aftur inn virdingu.®

Byggt er a hugtakinu uppbyggileg réttvisi sem pydingu a hugtakinu Restorative Justice.
Par sem:

»um er ad rasda akvedin vidbrogo vio afbrotum par sem einblint er & ad bada pad tjon sem
férnarlomb afbrota hljéta og hinn brotlegi er |atinn saeta abyrgd & afleidingum brotanna asamt
bvi ad reynt er ad koma aftur & jafnveegi | samféaginu.” %

Par er reynt ad finna i sameiningu lausn & malinu og tekid tillit til allraadila sem ad koma.
Markmidid er ad Grraedid skili sér i frekari sétt allra vidkomandi adila. Urradid felst i pvi ad
haldnir eru sattafundir med sattamanni og 6llum vidkomandi adilum og er pessi leid farin i
morgum léndum. | raun er um ad rasda odyrara Grraedi fyrir rikid en moérg énnur sem i bodi
eru. Passar pad pvi vel inn i paa hugmyndir sidustu &ra ad finna 6dyrari Urraadi en til ad
mynda fangel sisvist, sem er vitanlega nokkud dyrt Urrasdi og skilar ekki endilega betri arangri.
Talsmenn séttamidlunar hafa auk pess bent a ad Urraadid sé ekki einungis kostnadarminna
heldur ad pad sé einnig flj6tvirkara Grradi en morg onnur.®* Bidtimi eftir drlausn |
démskerfinu getur verid langur par sem mikill maapungi hvilir a pvi. Kosturinn vid
fljotvirkara Urrasdi er einnig mikill pegar ungmenni eiga i hlut en med pvi ad bregdast strax
vid afbrotinu mé agla ad uppeldisahrif Grreedisins verdi meiri par sem hinn ungi afbrotamadur
rasdir vid adra sem eiga hlut ad mali vegna afbrots hans & medan allt er enn i fersku minni.
Pad ad ferlio sé fljétvirkt i framkvaemd setur brotid i beint orsakasamhengi milli gjérdar og
afleidingar fyrir ungmennid og ma pvi adla ad betur skili sér ad baga fyrir brotid med pessum
hagti en ef malio myndi velkjast um i domskerfinu.

8 Mere om konfliktr&d* http://www.konfliktraad.dk.
8 gqyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 19.
8 gyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 22.
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P4 hafa talsmenn Urraadisins bent & ad porfum hvers einstaklings sé betur borgido med
pessu Urraadi en fyrir domi og ad minni hagta sé & éparfa pras milli adila, en jafnframt veiti
Urraedid aukid svigrum til pess ad regda vid vidkomandi enstaklinga & tilfinningalegum
nétum. Einnig hefur pvi verid haldio fram ad adilar séu fasari til ad framfylgja sinum eigin
samningi, par sem peir hafa téluvert meira svigram til ad semja um skilmalana, heldur en ef
domari hefdi &kvedid i mélinu. Ad lokum megi svo frekar segja ad badir adilar standi sem
sigurvegarar i stad pess ad annar hvor peirravinni i ddmsméli og &dti pad ad skapa meiri frid
milli adila®™ Norski afbrotafragdingurinn Nils Christie skrifadi grein &id 1977 um
sattaumleitan sem hann kalladi “ Konflikt som elendom” . Par lagdi hann &herslu & ad deilan
vagi adilanna gélfra og peir adtu ad geta leyst Ur henni &n viokomu démstéla. En hann taldi
hina hef 8bundnu domstolaleid hafa sleam ahrif a brotapola par sem brotapoli kaemi ad jafnadi
1itid ad malinu.®®

Peir gallar sem bent hefur verid a midast ad pvi ad Urrasdid geti teflt réttaréryggi i tvisynu
par sem sterkari adilinn geti frekar fengid pa nidurstddu sem hann kys. Sér i lagi i peim
malum par sem annar adilinn er bersynilega sa sterkari. Einnig hefur verid bent & ad med pvi
ad leita sétta utan laga og démskerfis geti virding fyrir lagareglum minnkad.2” Auk pess er
hadta & pvi ad sambagileg ma séu ekki leyst med sambazilegum hedti og pannig leitt til
mismununar milli brotamanna.®

Reynsla hinna nordurlandanna er nokkur og langt er sidan fyrsta tilraunaverkefnid for af
stad i Noregi, arid 1981. Finnar fylgdu svo a eftir Nordmoénnum og svo Danir og Sviar um
dratug sidar. Midad vid reynslu hinna nordurlandanna af Urreedinu kemur pad galdan til
skodunar i stad 6skilordsbundinnar refsingar heldur helst pegar annars hefdi verid um ad rada
skilordsbundna déma, skilordsbundna &kagrufrestun, samfélagspjonustu eda sektir. |
Danmoérku er Urraadid pd med nokkud 6drum hagti en & hinum nordurldndunum. Par i landi er
Urrasdid hugsad sem vidbotarurrasdi vid hefdbundna refsivorsiukerfid en ekki til pess ad koma
i stad pess. Pad ma pd segja ad pad hafi &tt erfitt uppdréttar i byrjun og voru einungis fjégur
tilfelli par sem Urra®did var notad a medan a fyrsta arinu st6d. Eftir pad var nyju og
betrumbedttu tilraunaverkefni hrundid i gang med pad ad markmidi ad brotapoli fai Gtras fyrir
sinar tilfinningar sem tengjast malinu. Lgd var meiri ahersla & alvarlegri brot par sem um
vagi ad rada dpreifanlegan polanda, eins og t.d. ofbeldisbrot, en sidur i t.d. pjofnadarmaum. i

8 gqyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 22-23.
8 geyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 27-28.
87 gyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 23-24.
8 gqyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 33.
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danskri konnun sem gerd var arid 2003 kom i 1jés ad pegar Urraadid baudst for um pad bil
tiunda hvert mél paleis.®
| sattamidlun felst ad:

» brotamadur og brotapoli eru leiddir saman i peim tilgangi ad koma hinum brotlega i skilning
um pau rangindi sem hann hefur vidhaft og fa hann til ad fridmedast vid brotapola med pad
fyrir augum ad peir komist ad samkomulagi um malalok.“

Urrasdid & idandi stendur einungis til boda ef basdi polandi og gerandi sampykkja ad
gangast undir sattamidlun. En ef annadhvort polandi eda gerandi er undir 18 &ra verdur
l6gradamadur einnig ad sampykkja séttamidlunina. Gerandi verdur ad hafa jatad brot sitt og
hann ma ekki hafa &dur gerst sekur um alvarleg eda itrekud hegningarlagabrot. Auk pess eru
akvedin skilyrdi vardandi brotid sem uppfylla verdur til pess ad til sattamidlunar komi. Pau
eru ad brot sé sméfellt og/eda geti vardad vid eftirfarandi &kvasdi hegningarlaga:

- 244, gr., pj6fnad

- 245.gr., gripdeild

- 231. gr., hasbrot

- 233.gr., hétun

- 257.0r., eignarspjoll

- 217. gr., minnih&ttar likamsaras

- 259, gr., nytjastuld

Framkveandin & idandi er pannig ad &kagandi kannar hvort hasgt sé¢ a8 visa mdli til
sattamidlunar. begar kannad er hvort brot uppfylli skilyrdi fyrir séttamidlun er tekid tillit til
sakarefnisins og mélavaxta, og einnig hvort sérstok varnadardhrif madi med pvi ad farin s
leid sattamidlunar og hvort amenn varnadarahrif madi pvi nokkud i maéti. Sattamadur og
adilar méls hafa prjér vikur til pess ad reyna ad komast ad samkomulagi. Ef sadtir takast er
gert um pad skriflegt samkomulag og er pa &kaaanda heimilt ad falla fré saksokn & grundvelli
3. mgr. 146. gr. sml. Ef séttir nast ekki innan timamarka fer malio hefébundna leid i
domskerfinu.

Pegar innanrikisradherra var arid 2011 spurdur ad pvi & Alpingi hvort hann vaai séttur vid
tilraunaverkefnid svaradi hann pvi jadtandi og ad arangurinn af verkefninu hefdi verid géour.

Hann taldi ad sattamidlun gedi ordid varanlegur hluti réttarkerfisins og beindi pvi til

8 gqyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 24-27.

% Nyt Grraedi. Sattamidlun | sakamalum, bls. 2.

%% Nyt Grraedi. Sattamidlun i sakaméalum, bls. 1-2. Adur fyrr féllu einnig brot gegn 106. gr. hgl., minnihé&ttar brot
gegn valdstjorninni parna undir en vegna andstodu |6greglumanna var pad tekio Gt i nigildandi fyrirmadum
rikissaksdknara RS:1/2011 fra 1. april 2011.
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rikissaksdknara ad halda Urraedinu afram. Hann taldi ad nagg lagastod vaai fyrir Grresdinu i 3.
mgr. 146. gr. sml. ad svo stéddu. Adspurdur hvort hann myndi vilja vikka gildissvid Uradisins
kvadst hann ekki vilja vikka gildissvidid med tilliti til brotaflokka ad svo stdddu. Gera &ti po
uttekt ad tveimur arum lionum vardandi framkvaamd og nytingu sattamidlunar og hvort porf
vaai & frekari lagabreytingum.®? Héfundi er ekki kunnugt um ad st Gttekt hafi enn farid fram
en telja verdur ad slik Gttekt gegti komid ad gédum notum til frekari notkunar pessa Urragdis

fyrir unga afbrotamenn.

4.8.2 Samfélagspjonusta

Samfélagshjénusta er i grunninn pad ad brotamadur fag ad vinna timabundid 6launad starf i
pagu samfélagsins til pess ad bada fyrir brot sitt i stad annarskonar afplénunar.
Samfélagshjénusta er pvi ekki eins mikid inngrip i lif fanga eins og fangelsisvist par sem
fangi getur med pessari tegund af planunar haldid afram samskiptum vid fjélskyldu sina, unnid
sina vinnu eda stundad sitt nam. S0 vinna sem unnin er felst i liknar- eda hja parstorfum.
Samfélagshjénusta er samkvaamt islenskum 16gum fullnustulrrasdi en ekki vidurlagategund.
Pad er Fangelsismdlastofnun sem &kvedur hvort refsing skuli fullnustud med
samfélagspjonustu. Pad eru pvi ekki domstélar sem deama menn til samfélagspjénustu likt og
tiokast i 6drum [6ndum, t.d. i Danmdrku, par sem samfélagspjonustu er beitt sem
vidurlagategund.

Litid hefur verid sérstaklega til uppeldisahrifa samfélagspjénustu pegar kostir hennar hafa
verid skodadir. bar sem uppeldiséhrif nytast oft best peim sem yngri eru verdur ad telja
samfélagspjonustu  heppilega med tilliti  til afbrota ungmenna og pvi &kjosanlegt
fullnustudrragdi.

Samkvaant 1. mgr. 27. gr. fnl. getur brotamadur fengid ad afpléna dom sinn med
samfélagspjonustu hafi domurinn ekki verid pyngri en niu manada 6skilordsbundid fangels
og amannahagsmunir madi pvi ekki i moti. Samfélagspjonustan skal vera vinna i minnst 30
Klukkustundir og mest 360 klukkustundir. Af pvi getur einn fimmti verid vidurkennt
ndmskel & eda samtalsmedferd sem adili sampykkir ad taka patt i. Einnig er haegt ad fullnusta
med samfélagspjonustu ef hluti refsingarinnar er skilordsbundin en p4 méa heildarrefsingin
ekki vera haari en niu manudir, sor. 2. mgr. 27. gr. fnl. Arid 2011 voru um 22%
6skilordsbundinna déma af pl anadir med samfélagspj6nustu.*

%2 bekj. 871, 139. 16gp. 2010-11, bls. 1 (enn 6birt | B-deild Alpt.).
% bekj. 1251, 139. [6gp. 2010-11, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Framkvaemdin er pannig ad adili parf gafur ad sskja um ad fa ad af pldna dém sinn med
samfélagspjonustu, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 28. gr. fnl. Til ad ssekja um samfélagspjonustu parf
adili ad gera pad skriflega og innan vid viku &dur en hann &tti ad hefja af planun. Hin skilyrdi
pess ad adili teljist hadfur til samfélagshjonustu eru pau ad hann hafi ekki mal til medferdar
hj& 16greglu, akaauvaldi eda domstolum, ad adili teljist hadfur til samfélagspjonustu og sadi
ekki geesluvardhaldi eda afplani fangelsisrefsingu. Til pess ad haegt sé ad meta pad hvort adili
teljist hagfur er hann bodadur til vidtals hja Fangelsismélastofnun og verdur hann ad mada i
pad vidtal, sbr. 2. mgr. 28. gr. fnl. Auk pess er sérstok regla i 3. mgr. 28. gr. fnl. par sem
tiltekio er hlutfall fangelsisvistar midad vid samfélagspjdnustu. Haggt er ad reikna Ut og draga
fra til deamis gessluvardhaldsvist skv. 3. mgr. 28. gr. fnl. eda reikna Ut eftirstodvar haldi
démpoli ekki skilyrdi samfélagspjonustunnar og akvedio s ad hann afplani rest i
fangelsisvigt, sbr. 5. mgr. 31. gr. fnl. Samkvaamt 3. mgr. 28. gr. fnl. jafngildir 40 klukkustunda
samf élagspjonusta eins manadar fangelsisvist.

Pegar dompoli afplanar med samfélagspjonustu parf hann einnig ad halda &kvedin
skilyrdi. Almennu skilyrdin eru pau ad hann mé ekki gerast sekur um refsiverdan verknad a
medan & samfélagshjOnustu stendur og hann sadir umsjén og eftirliti Fangelsismalastofnunar,
sbr. 1. mgr. 30. gr. Auk pess er haggt ad binda samfélagspjonustuna frekar skilyréum um
dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn, idkun tébmstunda og einnig um neyslu
afengis og fikniefna. Ef einhver af pessum skilyroum teljast rofin er pad Fangelsismélastofnun
sem akvedur hvad gert s, hvort skilyroum samfélagspjénustunnar sé breytt, timi
samfélagspjonustunnar sé lengdur eda hvort refsing sé afplanud i fangelsi, sbr. 1. mgr. 31. gr.
P6 skal aminning veitt fyrst ef meint afbrot er hvorki alvarlegt né itrekad, sbr. 3. mgr. 31. gr.

Samfélagspjonusta hefur skilad godum érangri & [slandi og samnorraan rannsokn syndi ad
itrekunartioni peirra sem luku afpléanun 6skilordsbundins doms med samfélagshjénustu var
umtalsvert lasgri en peirra sem luku 6skilordsbundnum démi med fangelsisvist. Itrekunartidni
peirra sem afplanudu med samfélagspjénustu var 16% a medan itrekunartioni peirra sem
afplanudu med fangelsisvist var 27%.%

Nefnd démsméalarédherra um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi vegna afbrota
ungmenna taldi liklegt ad samfélagspjénusta sem haggt veai ad beita med domi gadi verid
gbaur kostur fyrir unga afbrotamenn, sér i lagi vegna uppeldisahrifa hennar. Benti pa nefndin
areynsu annarra nordurlanda i pessum efnum. Reynslan & islandi eins og fyrirkomulagid er i

dag er p6 su ad petta fullnustulrrasdi nytist ungum afbrotaménnum litid einfaldlega vegna

% bekj. 1251, 139. |6gp. 2010-11, bls. 7 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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pess ad fair oskilordsbundnir domar eru deamdir pessum i aldurshdpi, og séu peir daamdir til
fangelsisvistar eru pad pa ad jafnadi pad alvarleg brot ad samfélagspjonusta kaami ekki til
dlita. Umbodsmadur barna hefur einnig hvatt til pess ad heimild til pess ad nyta
samfélagspjonustu i stad dskilordsbundins fangelsis verdi rymkud pegar ungmenni eiga i

hiut.%

4.9 Rafraent eftirlit med fongum

Med breytingarlégum nr. 129/2011 um fullnustu refsinga &rid 2011% gafst démpolum kostur
a ad afplana dém sinn med rafraenu eftirliti. Um er ad ra@da fullnustudrraedi fyrir pa sem
afplana eiga 6skilordsbundinn dém. Med pessu nymadi geta démpolar ni afplanad refsingu
sina med rafraenu eftirliti utan fangelsis med pvi ad hafa & sér tkklaband svo hagygt sé ad
fylgjast med ferdum peirra. Pannig er fylgst med pvi ad dompoli madi a pa stadi sem honum
ber ad vera 4, til daamis vinnu eda skéla, og s& heima hja sér & &kvednum timum eins og &
nottunni. Samkvaamt 24. gr. a. fnl. getur Fangelsismélastofnun leyft ddmpola sem afplénar ad
minnsta kosti 12 ménada 6skilordsbundna refsivist ad af plana refsingu sina ad hluta til med
rafranu 6kklabandi utan fangelsis. Adur en til pess kemur verdur hann samkvaamt 5. tl. 1.
mgr. 24. gr. b. ad hafa nytt sér Urragdi 1. mgr. 24. gr. fnl. med fullnaggjandi hadti. Pad pydir ad
hann verdur ad hafa afplanad hluta refsitimans & Afangaheimilinu Vernd. Fangar geta fengid
ad ljuka afplénun utan fangelsis & Vernd stundi peir vinnu eda ndm sem Fangelsismélastofnun
hefur sampykkt. Er petta hluti ad adl6gun fanga ad samfélaginu a ny.

Samkvaamt 1. gr. reglna um afplédnun refsingar undir rafraenu eftirliti nr. 404/2012 er
Urrasdio sett til pess ad gefa fongum kost & pvi ad adlagast samfélaginu & ny &dur en til loka
afplanunar kemur. bvi er ekki um ad rada ad fangi geti afplanad ala refsivist sina med
Okklabandi heldur einungis ad hluta og til adlégunar Ut i samfélagid. Reiknast pa timalengd
refsingarinnar pannig ad 12 manada fangelsi jafngildir 30 dogum med okklaband. Refsingin
lengist svo um 2,5 daga fyrir hvern dsemdan manud og getur haest ordid 240 dagar. Pannig
geta fangar sem daamdir hafa verid i 12 méanada fangelsisrefsingu eda lengri af planad alt ad
jafngildi 8 ménada fangelsis undir rafraenu eftirliti &dur en til reynslulausnar kemur. Gert er
rad fyrir pvi med Urraedinu ad fangar losni fyrr Gt Gr fangelsum og vid pad skapist plass og
kostnadur minnki.

Auk pess ad fylgiast med ferdum fanganna med notkun okklabandsins er einnig fylgst
med pvi ad peir hliti 6drum skilyrdum eins og ad neyta ekki fikniefna eda &fengis. Eftirlitid

% gyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 17.
% Alpt. 2011, A-deild, bls. 592-594.
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med pvi er pannig ad prufad er med tilviljanakenndum hadti hvort peir hafi neytt
avanabindandi efna og sé svo telst pad brot & skilordinu.

Par sem Urraadid var adlad ad veralidur i adlogun fanga i sasmfélaginu taldist ekki porf a
bvi ad l&a Urreedid na til peirra sem afplana skemmri refsingu. Med pvi ad hafa
fyrirkomulagid dlikt nytist pad ungum afbrotamdnnum litid likt og samfélagspjonustan.
Urrasdid er einungis til pess ad adlaga fanga ad samfélaginu & ny eftir fangelsisvist og nytist
pad par af leidandi einungis peim sem afplana lengri 6skilordsbundna déma. Urraedid hefur
synt gbdan &rangur & hinum nordurldndunum, til dsamis i Svipjod par sem itrekunartioni
afbrota hja peim sem afplana med okklabandi hefur verid minni en peirra sem afpléna med
fangelsisvist.”” Til pess ad raframt eftirlit myndi nytast ungmennum sem fullnustutirraedi
byrfti ad vera mogulegt ad nota pann afplanunarmoéguleika vio afplénun  styttri
Oskilordsbundinna déma og pa einnig til afplanunar heildartimans en ekki einungis sem lidur i

adlbgun fanga Gt | samféagio.

9 bkj. 1251, 139. |6gp. 2010-11, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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5 Skilordsbundin ékaerufrestun skv. 56. gr. hgl.

Pad var fyrst arid 1955 med breytingu a hegningarl gunum sem skilordsbundin akaerufrestun
var |6gfest i peirri mynd sem hin er i dag. | athugasemdum vid lagafrumvarpid segir ad
rikisvaldio purfi ad bregdast vid afbrotum med pvi ad leggja meiri dhersu & ad ,, bjarga
monnum, sem afbrot hafa framid, Gt af afbrotabrautinni og gera pa ad hafum
samfélagspegnum ® og ad skilordsbundin akaaufrestun eigi einkum ad beinast gegn ungum
afbrotaménnum. | pvi skyni er lagt til ad auk skilordsbundinna déma, sem pegar hafdi verid i
l6gum, sé nidurfelling &kaau og skilordsbundin akagufrestun logfest. Akagrufrestunin er
atskyrd pannig ad adila sé veittur tiltekinn frestur til pess ad syna ad hann hafi , breytt um
stefnu og betrad framferdi sitt* . Hann sleppi pvi vid refsingu ef hann fremji ekki ny afbrot a
skilordstimanum, en st vitneskja ad hann gedi sadt refsingu ef hann brjoti aftur af sér eigi ad
vera hvatning fyrir vidkomandi til pess ad ,taka upp breytta og betri lifnadarhasti .
Hugmyndafraedin ad baki Urradinu er pvi fyrst og fremst sii ad auka sérstoku varnadarahrifin
vegna pess ad med pvi ad gefa ungmenninu annad tekifaai med akvednum skilyrédum féi pad
ungmennid til pess ad hugsa sinn gang og mogulega sniia af afbrotabrautinni. Urrasdio er ad
pessu leiti snidid ad ungmennum sem eru & mikilvaggum stad i proska og métunarferli sinu og
gefur peim vel til kynna ad samféagio standi & bakvid pau og sé umhugad um ad pau nd ad
fota sig a beinu brautinni.

Fra 19. 6ld hafdi stefnan um skilordsbindingu verio ad préast i Bandarikjum Nordur-
Ameriku og & Englandi, basdi sem frestun &kvordunar refsingar par sem pvi var po lyst i démi
ad hinn &kegdi vaai sekur og par sem refsing var deand en fullnustu hennar frestad.
Adlbgunarmoguleikar sakbornings i samfélaginu péttu betri med frestun refsingar fremur en
begar refsing hafdi pegar verid deamd en fullnustu frestad.’®

[ frumvarpinu med hegningarlogum fra 1955 er pad einnig rakid ad tilgangi med
hverskonar skilordsdémum sé ekki ndd nema med almennum og sérstékum skilyréum og
opinberu  skilrodseftirliti  par sem sakborningur faa leidbeiningar og adstod a
skilordstimanum.’™ pad er 1j6st a8 prétt fyrir ad skilordsdémar gefi goda raun med einungis
l&gmarks skilordseftirliti, likt og algengast er i dag, en an sérstakra skilyrda, pa gedi virkara
eftirlit med studningi vid ungan afbrotamann gefid enn betri raun.

Raunar hafdi lengi verid i 16gum viss heimild til nidurfellingar &kaaru pegar ungmenni attu
i hlut. Heimildin sem um rair var sett med |6gum 39/1907 og var pess efnis ad malshofdun

% bekj. 4, 74. 16gb. 1954-55, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
% bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
100 bej. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 3-4 (enn dbirt { A-deild Alpt.).
101 bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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gegn ungmennum & aldrinum 14-18 &ra vaai heimilt ad fella nidur ef unglingnum vaai komid
fyrir & sveitaheimili, veai hadur eftirliti og fremdi ekki nytt brot & timabilinu. |
hegningarldgunum fré 1940 hélst pessi heimild en fellt var nidur pad skilyrdi ad ungmenninu
yroi ad verakomid fyrir & sveitaheimili. bad er pvi allt fra arinu 1907 sem einhverskonar regla
um nidurfellingu &aaru & hendur ungmennum hefur verid i 16gum og med pvi skilyrdi ad
ungmennid se h&d einhverskonar eftirliti og fremji ekki nytt afbrot.

Med 56. gr. hgl. var fyrst 16gfest heimild til pess ad fresta &kaau 6h&d aldri sakbornings
pbegar hdgum hans er pannig héttad ad &kaaufrestun myndi vera vamlegri til arangurs en
refsing, sbr. 2. tl. 1. mgr. 56. gr hgl. A sama tima var aldur ungmenna hakkadur vegna
aldursbundnu &kaarufrestunar 1. tl. 1. mgr. 56. gr. hgl. fra 18 og upp i 21 &rs.2% Sem rok fyrir
reglunni segir til deamis i frumvarpinu ad i mérgum tilfellum sé &aauvaldinu pad ljost ad
akagra hljoti ad leida til skilordsbundins doms og pa sé oft hentugara ad &keau s frestad
skilordsbundid. Pad sé basdi hagkvaamara fyrir hid opinbera og einnig betur til pess fallid ad
koma sakborningi yfir & beinu brautina'® Akaufrestun er i grunninn pad ad akagruvaldid
telur sannad ad sakborningur hafi brotid af sér en &kvedur ad fara ekki lengra med mélid og
akaaa ekki.

[ 56. gr. hgl. er nG heimild til pess fresta &kaeru um tiltekinn tima. Skilyrdin eru pau ad
sakborningur hafi jétad brot sitt og hafi verid & adrinum 15-21 ars pegar brot var framid.
Skilyrdi malshofdunar purfa ad vera fyrir hendi. Brotid parf pvi ad hafa verid rannsakad og
upplyst og adili ad hafa jatad ad hafa framid pad. Adili parf ad vera sakhafur pegar brotid var
framid, baedi ad hafa nad 15 éra aldri sbr. 14. gr. hgl. og ad hafa verid naggilega andlega heill
til ad teljast sakhadfur sbr. 15. gr. hgl. Jonatan Pérmundsson, sérfrasdingur i refsirétti, lysir

pessu sem:

, Urraedi sem stydst vid 56. gr. hgl. og er i edli sinu skilyrt refsidkvoroun, folgin i frestun
mélshofdunar, en ekki nidurfellingu saksoknar.“ ***

Jonatan telur hagpid ad telja skilordsbundna &kaarufrestun refsingu eda refsitegund pé svo
ad hun sé i edli sinu skilyrt refsidkvoroun. Skilordstiminn sem &kvedinn er skal vera & bilinu
1-5 &, en ad jafnadi 2-3 &, og er amenna skilyrdid pad ad adili fremji ekki nytt brot &
skilordstimanum. Auk pessa almenna skilyrdis mé setja eitt eda fleiri af peim sérstoku
skilyroum sem fjallad er um i 3. mgr. 57. gr. vardandi skilordsdéma og &dur hafa verid rakin.
Hugsunin med &kvordun skilordstimans er ad hann megi ekki vera of stuttur, svo ad hagt sé

102 bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
103 bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
10% J6natan bormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 48.

40



ao draga dyktanir um hegdun sakborningsins, en hann ma heldur ekki vera of langur par sem
pad getur verid of ipyngjandi fyrir sakborning. Of langur timi getur dregid Ur vidleitni
sakborningsins til ad begta sig og haft of ipyngjandi ahrif & hans if.!®

Oaldurstengda heimildin i sama akvasdi er til frestunar dkeeru ef hdgum sakbornings er
pannig héttad ad frestun verdi talin vamlegri til &angurs en refsing, enda krefjist
almannahagsmunir ekki saksoknar. Brotid mé& ekki vera storfellt pvi pa myndu
almannahagsmunir krefjast saksoknar. bessi Galdurstengda heimild er pd litid notud i
framkvaand. Nefnir Jonatan ad nota madti pessa heimild meira ad hans mati i stad
skilordsdéma og nidurfellinga, til deamis pegar sakborningur er sjukur eda komin yfir midjan
aldur, brot hafi bitnad tilfinnanlega & honum sjalfum eda fjélskyldu hans.*

Pad sama er uppi ateningnum vardandi skilord og pegar um er ad ragda skilordsdoma, sbr.
60. gr. hgl. Almenna skilyrdid um ad fremja ekki nytt brot a skilordstimanum er [6gbundid
skilyrdi sem verdur ad fylgja skilordi. En sé pad rofid er samt sem &dur heimilt ad |ata skilord
standast standi rok til pess. Hin skilyrdin, pau sérstoku skv. 1.-6. tolul. 3. mgr. 57. gr. er
heimilt ad binda vid skilord en ekki skylt.

Samkvaamt 1. tolul. 3. mgr. 57. gr. hgl. er hagt ad setja skilyrdi um umgon adila a
skilordstimanum. Einnig segir par ad skylt sé ad setja slikt skilyrdi ef onnur skilyrdi eru
einnig sett (2.-5. tl.). Samkvaamt lagafrumvarpinu fré 1955 er starf umsjonarmanns ekki folgio
i pvi eindngu ad fylgjast med pvi ad adili fullnaggi settum skilyrdum, heldur & hann einnig ad
hafa personulegt samband vid adila, leidbeina honum og veita honum rédgj6f i vandamaum
hans og adstoda hann eftir pvi sem purfa pykir. Samkveamt nldverandi reglum er pad nu
Fangelsismalastofnun sem sér um umg én med sliku skilyrdi. Pannig umsjonarmadur, sé hann
virkur sem dlikur, hefur samkveamt donskum rannsdknum gefid géda raun fyrir unga
afbrotamenn enda koma peir oft Ur adstasdum par sem peir hafa ekki til margra ad leita ef peir
parfnast radgjafar med einhver vandamda sem peir kljast vid. M4 pvi aadla ad sakborningar
geti oft gredt & sliku adhaldi.

Samkvaant 2. tolul. 3. mgr. 57. gr. hgl. er haggt ad setja skilyrdi sem varda lifnadarhadti
adila, svo sem um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og iokun témstunda.
Samkvaant frumvarpinu er gert rédd fyrir pvi ad pess tolulidur nytist einkum fyrir unga

afbrotamenn. Er p4 samkvaamt frumvarpinu gert réd fyrir pvi ad pegar dlikt skilyrdi sé sett sé

105 bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 6 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
196 36natan bormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 49.
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einungis vitnad i 2. tolul. i heild sinni en ad umgénarmadur taki svo frekari akvardanir um
tilhdgun skilyrdisins.'%’

Vardandi 3. tolul. 3. mgr. 57. gr. hgl. & pad sér i lagi vid ad binda sliku skilyrdi um enga
notkun vimuefna ef adili hefur framid afbrot undir ahrifum.*®

Samkvaamt 4. tolul. 3. mgr. 57. gr. hgl. er haggt ad setja skilyrdi um dvol & hadi i tiltekin
tima, allt ad einu &ri. Ef porf pykir er haegt ad setja skilyrdi um dvol & hadi til pess ad venja
adila af notkun vimuefna i allt ad 18 manudi. Adur en akvedid er ad adili skuli sagta vistun &
hadi samkvaamt 4. tolul. segir i frumvarpinu ad fyrst verdi ad ganga Ur skugga um ad til sé
hadi sem henta pykir og geti veitt vidkomandi vidtoku, og ad tiltaka verdi dvalartimann.
Dvdlin & hadinu yrdi pa skilyrdi en ekki skylda og pvi veai ekki haggt ad hindra for af
hedinu.'®

Ef hedta er 4 ad adili eydi tekjum sinum eda eignum i oreglu er haegt ad setja pad skilyrdi
samkvaamt. 5. tolul. ad adili purfi ad seda takmdrkunum af umradum af tekjum sinum eda
0oru er fjarhag hans vardar. En petta & po ekki ad snerta umrédarétt adila yfir fé sinu
samkvaamt reglum |6graedislaga. '

Samkvaamt 6. tolul. méa svo setja adila skilyrdi um greidslu béta.

Pad er akagandi sem tekur &kvoroun um slika &kearufrestun og metur hann pad Gt fra
hverju tilfelli fyrir sig og er hann ekki bundin neinum skilyrdum um brotid géft eda refsingar
sem vid pvi liggur, né um brotaferil viokomandi adila. En vid matid parf &kegrandi ad taka
tillit til praktriskra atrida prétt fyrir ad vera ekki bundin vid pau, eins og edli brotsins og
brotaferils adila ™

Eins og heitio gefur til kynna er med slikri akvoroun verid ad fresta pvi ad gefa Ut akaaru
en gegn akvednum skilyrdum. Ef &keaaa er ekki gefin Gt verdur heldur ekki deamt i mali
viokomandi adila heldur er honum ef svo ma segja gefid annad takifaai & ad baga hegdun
sina. Ef vidkomandi brytur svo aimenna skilyrdid og fremur nytt brot & skilordstimanum, eda
fer i veigamiklum atridum ekki eftir peim sérstoku skilyréum sem honum hafa verid sett, er
haggt ad taka malid upp ad nyju. Pad er pd ekki skylt heldur einungis heimilt ad dkagra Ut af
eldra brotinu pegar skilordsrof hafa ordid vegna nys afbrots. Segir til ad mynda i frumvarpinu
ao eftir atvikum geti verid heppilegt ad |&ta eldri &kvordunina um akearufrestunina haldast og

197 bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
198 bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
109 bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
10 bej. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
11 geyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 15.
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l&a hana pa eftir atvikum na til beggja brotanna. betta a sér i lagi vio s€ nyja brotid
sméavasgilegt. Haagt er pa einnig ad setja ny skilyrdi og medal annars nyjan skilordsfrest.™?

Pad er eins og &dur segir &kaguvaldid sem tekur akvordun vardandi skilordsrof a
sérstokum skilyréum og um pad hvort pess sé krafist ad domari taki méid upp ad nyju,
samanber 1. mgr. 59. gr. hgl. Viomidid um ad mél sem fengid hafa akaarufrestun sé tekid upp
aftur er ad brotid sé i verulegum atridum pau skilyrdi eda fyrirmadi sem sett hafa verio fyrir
skilordinu. Eins og gefur ad skilja er pad téluvert matskennt hvensa slikt brot sé nagjilega
verulegt til pess ad mal adti ad taka upp ad nyju. Einnig parf ad sanna ad skilyrdi hafi verio
rofid, pad er ad segja su athdfn eda athafnaleysi sem olli skilordsrofunum. Pad er sem &dur
segir Fangelsismdlastofnun sem fer med eftirlit sérstakra skilyrda samkvaant 1. mgr. 66. gr.
laga um fullnustu refsinga (fnl) nr. 49/2005, edafelur pad 6drum.

Framkvaamdin er pannig ad ungmenni sem fengid hefur &kaaufrestun med sérstokum
skilyroum er bodad i vidtal. Vidtalid er med forradamanni s& ungmennid undir 18 éra aldri.
Par er ungmenninu kynnt &kvordunin um &kearufrestunina og hvad pad pydi og tekin
personuskyrsla’™® pad skiptir miklu méli ad ungmenninu sé gerd grein fyrir pvi hvad felst i
dikri &kvoroun og ad haggt sé ad taka mdid upp ad nyju og gefa Ut &kaau ef skilordid helst
ekki. Enda er mikilvagt ad ungmennid geri sér grein fyrir afleidingunum til pess ad
uppeldishlutverk og adhald nytist. Reynt er ad fa mynd af félagdegri stddu og lidan
ungmennisins med pvi ad boda pad einnig i vidtal an forr&damanns. bPad er svo migjafnt
hvernig eftirlitinu er héttad og er reynt ad spila pad eftir porfum. Getur til deamis basdi verid
um ad rasda ad ungmennid hringi inn & manadarfresti, sem er 1agmarks eftirlit, eda purfi ad
medta reglulega i eigin personu i vidtol.** Eftirlit med sérstoku skilyrdunum verdur ad fara
eftir skilyrdunum sem dlikum. Ef um er ad raeda pad skilyrdi ad neita ekki &fengis eda
vimuefna a skilrodstimanum getur stofnunin samkvaamt 68. gr. fnl. krafist dndunar-, bl66- eda
bvagsynis ef grunur leikur a um ad adili hafi brotid skilyrdid. bPegar grunur leikur & um rof &
skilyroum lagur Fangelsismalastofnun 16greglu og akearuvald vita, og hefst pa rannsdkn a
brotinu, samkvaamt 1. mgr. 69. gr. fnl.

Pegar akagu er frestad med einungis almenna skilyrdinu en engin sérstok skilyrdi eru sett
er ungmennid bodad i vidtal til 16greglu til pess ad undirrita akaaufrestunina.**® En ekki er pa

um sambeaerilegt eftirlit ad resda og pegar sett eru sérstok skilyrdi.

N2 bekj. 4, 74. 16gp. 1954-55, bls. 7 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
113 Skilordseftirlit, http://www.fangelsi.is.

14 Skilordseftirlit*, http:/Aww.fangelsi.is.

1% samkvaemt munnlegum heimildum fra Fangelsisméalastof nun.
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| framkvaamd hefur heimild 4. mgr. 56. gr. hgl. ekki mikid verid beitt til pess ad taka mél
upp ad nyju ef rannsokn hefst hja logreglu gegn adila &dur en skilordstima likur eda ef
skilyrdi sem hafa verid sett eru rofin. Taldi nefnd domsmalaradherra um tilraunaverkefnid
Hringinn ad eflayrdi studning vid bdrn sem sata eftirliti og jafnvel fatil pess aukna samvinnu

vid barnaverndarnefndir og adra.**®

Jénatan PArmundsson nefnir einnig ad pess séu naumast
daami ad pesss mél séu tekin upp formlega aftur po svo ad skilord hafi verid rofid, en pd s
pad pannig ad doémarar taki ad einhverju leyti tillit til &ksgufrestunarmala vid &kvordun
refsingar Gt af nyju broti, samanber 5. télul. 1. mgr. 70. gr. hgl.®” Mestu méli skiptir ad
vidurlog séu ekki markleysa pvi ef svo er pa hafa pau vitanlega engin &hrif, hvorki
varnadarahrif né uppeldisahrif. Sé slikum akaerufrestunum ekki framfylgt med pvi ad paa hafi
afleidingar sé skilord brotid madti atla ad hadta vaai & pvi ad paa hefdu ekki tilaglud
varnadarahrif a sakborning. Horfa verdur pé a heildarsamhengid pvi ad p6é svo ad ekki sé
akaat fyrir brotid eftir ad skilord er rofid pa parf ad skoda hvort ad domur i sidara afbroti, pvi
sem leiddi til skilordsrofsins, taki tillit til pess ad um sé ad rada annad brot sakbornings. PO er
vert ad minna &i pessu samhengi ad pegar |6g heimila aukna hegningu vegna itrekun brots er
ekki heimilt ad beita pvi pegar afbrotamadur er undir 18 ara adri pegar brot var framid,
samanber 1. mgr. 71. gr. hgl.

Oft er hord umrada i samfélaginu vegna svokalladra ,afdétta’ & ddmum og ad unglingar
deppi vel sokum vegyari vidurlaga. Fradimadurinn Vagn Greeve telur ad umragdan i
samfélaginu um ad unglingar ,,sleppi vel“ sé avilligétum. Umrasdan sé a pann veg ad fallio s&
itrekad fra saksokn eda ungmenni fa skilordsbundna déma aftur og aftur en raunin sé st ad
pad ¢ als ekki eins agengt og umrasdan bendi til, amk i Danmoérku. Hann telur ad
itrekunartioni yroi ekki minni pd svo ad unglingum yrdi refsad & sama hétt og fullvedja
monnum.**® | Danmérku er p6 ekki eins algengt og & islandi ad akeaufrestun sé gefin
afbrotamanni oftar en einu sinni. PG svo ad pad séu ekki mérg ungmenni sem brjéta itrekad af
sér verdur ad telja pad ad gafsogou einnig mikilvaegt fyrir réttarvitund samfélagsins ad mal

ungmenna sem i raun brjéta af sér itrekad séu tekin upp ad nyju og daemt i peim.

5.1 Domaframkveemd
Pegar skodadir eru démar adila med endurtekin brot virdist vera mjog litio um ad &kegra sé
gefin Ut eftir skilordsrof akaaufrestunar, par sem basdi er ékeat fyrir eldra brotid og nyja

16 geyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna, bls. 17.

17 36natan bormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 48-49.
18 \/agn Greeve: Strafferne, bls. 163.
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brotid. | raun er afar fétitt ad svo sé gert. Talsvert meira er um ad skyrt sé i domnum ad
skilord hafi verid rofid en po sé ekki &kaat fyrir eldra brotid med nyrri akaaru vegna nys brots.
Tekid skal fram ad sé nyja brotid einungis tiltekid i &keau er vitanlega ekki haggt ad dsama
fyrir pad eldra og er pad pvi & byrgd &azruvaldsins ad akaaa fyrir eldra brotid einnig, enda
hvilir sonnunarbyrdin & aksguvaldinu, samanber 108. gr. sml. Ef skilordsrof yréu og akaat
vagi vegna beggja brotanna, pess sem olli &kaaufrestuninni og pess sidara sem olli rofi &
skilordinu, yréi &keat fyrir basdi brotin i einu med tilliti til 143. gr. sml. En i peirri grein segir
ad mida eigi vid ad saksakja menn i einu mali eins og vid verdi komid. Oftast nag eru fyrri
akaaufrestanir einungis tilgreindar i ddmum samkvaamt sakaskra til pess ad rekja brotaferill
viokomandi. Eins og adur segir skal haft i huga ad hardari refsing vegna itrekunaréhrifa er
ekki fyrir hendi nema viokomandi hafi verid ordin 18 ara pegar brot eru framin, sbr. 1. mgr.
71. gr. hl.

Mal Hérd. Nordeyst. 27. mars 2013 (S-32/2013) er eina méalid sem héfundur fann par sem
daamt var fyrir tvo brot og par af annad sem olli skilordsrofum & &aarufrestun. bar var &kaat
fyrir pjofnadarbrot, 1. mgr. 244. gr. hgr., og nytjastuld, 1. mgr. 259. gr. auk pess ad aka an
Okuréttinda og yfir leyfoum hédmarkshrada. Var fyrra brotid, pjofnadarbrotio, framid i
november arid 2012 og hafoi &eadi fengid skilordsbundna é&kerufrestun vegna pess i
desember, pa adeins 16 ara gamall. Nyrra brotid var svo framid i febriar 2013 og hafdi hann
med pvi broti rofid almenna skilyrdi &kagufrestunarinnar. | démnum visar démarinn til 77. gr.
hgl. pegar refsing er &kvedin. Var refsing akvedin 30 daga skilordsbundid fangelsi.

I reifunum af afbrotasbgu sakbornings innan doms er oft tilgreint ad akagrdi hafi adur
hlotid &keerufrestun, en ekki alltaf ndkvaamlega hvenaa sU &kaarufrestun atti sér stad. bvi er
ekki alltaf 1jést hvort um skilordsrof hafi verid ad raeda eda ekki. Stundum virdist pé6 um ad
rasda slik skilordsrof vegna peirra timasetninga sem fram koma i démnum, en an pess ad
akaat s2 einnig vegna skilordsrofanna og til upptoku eldra brotsins.

I méli Hérd. Rvk. 7. mars 2013 (S-818/2012) var &keada gefin ad sok likamsaras, med pvi
a0 hafa veist ad brotapola med spoérkum, slegid hann og veitt honum stungusér. Var brotid
talid varda vid 2. mgr. 218. gr. hgl. og var &kaadi 17 &ra pegar brot var framid. Akeardi var
sakfelldur pd svo hann hafi neitad sok og komst héradsdémur ad peirri nidurstéou ad um
einbeitt &setningsverk hafi verid ad resda sem hafi verid stérkostlega hadtulegt og valdio
miklum averka. | akvordun domsins um refsingu kemur fram ad akaardi hafi tvisvar sinnum
hlotid skilordsbundna &kaarufrestun fyrir énnur brot gegn hegningarlégum. Ekki kemur fram
hvenaa pau brot voru framin og pvi mogulegt ad skilordstimi hafi verid lidinn, en pad kemur

ekki fram i domnum. Domari visar til 2. tl. 1. mgr. 74. gr. hgl. vegna ungs aldurs akaada og 3.
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mgr. 218. gr. b (p6 er ranglega visad i 218. gr. a i domnum) vegna pess ad &rasin var unnin i
atokum milli sakbornings og brotapola. brétt fyrir storfellt brot var aksada, vegna peirra
refsilaskkunarheimilda sem visad er i, akvedin 8 manada skilordsbundinn fangel sisdémur.

[ Hérd. Sudl. 20. april 2012 (S-286/2011) voru tveir menn akaardir fyrir likamsaras sem
ati sér stad sidla ars 2010. | domnum er tekid fram ad annar dkaadi hafi &dur sat
akaaufrestun &rid 2008 en ekki er po tekid fram hvenaa & pvi &ri eda hversu langt skilordid
hafi verid. Ekki er skyrt i ddmnum hvort pessi brot hafi verid framin ad skilordstima lidnum.
Refsing akaarda var &kvedin 3 manada skilordsbundid fangelsi.

Svo virdist sem fyrri &kagrufrestanir seu einungis tilteknar i pessum démum til pess ad
rekja brotaferil viokomandi sakbornings, og er alls ekkert athugavert vid pad, enda oftast gert.
Hafi skilyrdi kaarufrestunar verid rofid hefur pad i raun ekki mikil &hrif nema pa fyrir paar
sakir ad sakborningur hafi verid akaardur i petta skiptid en ekki hlotid dkaaufrestun aftur.

| Hérd. Reykn. 21. febrGar 2012 (S-4/2012) var madur &kagdur fyrir brot gegn
vadstjorninni. Tekid var fram i domnum ad hann hafi &rid 2005, pa 16 &ra gamall, hlotid
akagufrestun vegna likamsarésar. Einnig er par tekid fram ad hann hafi gengist undir
l6greglusattir &rin 2007 og 2010 vegna fikniefnabrota, par af er fyrra brotid framid &dur en
skilordstimi akaarufrestunarinnar er lidinn. Hafdi hann svo hlotid dom arid 2010 sem hann
med pessu nyja broti rauf skilord & og var pvi pad mal tekid upp aftur og dsemd refsing i einu
lagi fyrir bagdi brotin. Hlaut hann fimm manada fangels en par af prjé skilordsbundna.

[ Hérd. Sudl. 21. april 2010 (S-143/2010) var &kaadi daemdur fyrir likamsaréds sem
heimfeard var undir 217. gr. hgl. | démnum er tekid fram ad ékeardi hafi hlotid akaarufrestun
vegna fjardréttar i nGvember arid 2006 sem var skilordsbundin i tvo ér, en ari seinna eda i
oktober 2007 fékk hann sekt vegna fjardréttar. Braut pvi seinna fjardrattarbrotid skilord
akagrufrestunarinnar an pess ad hun hafi verid tekin upp.

I b&dum ofangreindum malum, Hérd. Reykn. 21. febrdar 2012 (S-4/2012) og Hérd. Sudl.
21. april 2010 (S-143/2010), var gerd logreglustjorasatt eda vidurlagadkvoroun an pess ad
akaat hafi verid vegna rofa a skilyroum &kasgufrestunarinnar vegna fyrra brots. Ppegar
héradsdomar eru skodadir sést ad pad er nokkud algengt ad ungmenni sem fengid hafa
akagrufrestun gangist undir sektir eda séttir a skilordstima ékaarufrestunar an pess ad &kaat s
vegna rofa & akaarufrestuninni. Kannski er haagt ad draga pa dyktun ad brot sem leidatil sekta
eda sattardkvardana seu ekki naggilega storfelld brot til pess ad rjufa skilord akegrufrestunar.
Auk pess ad ef brotid sem ryfur skilordid er naggilega smavaggilegt til pess ad haaggt sé ad
gangast undir satt er ekki akaat fyrir pad brot. Par sem nyja brotid er pad smavaailegt ad ekki
er gefin Ut akaga fyrir pad pa er heldur ekki gefin Ut &kaaa vegna skilordsrofa og upptoku
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eldra brotsins. Par sem ekki er &kaat fyrir nyja brotid leidir pad til pess ad ekki er &kaat fyrir
skilordsrofid med brotasamsteypu 77. gr. hgl.

[ Hérd. Rvk. 16. mars 2006 (S-288/2006) er um ad rada pjofnadarbrot sem framin voru
stuttu eftir ad &keadi hafdi hlotid akegrufrestun. Ekki er po &kaat i mélinu vegna rofs a pvi
skilordi og til upptoku eldra mélsins. Domarinn &kvad ad fresta aftur fullnustu refsingar
sokum ungs aldurs &kaarda en vikur ekki ad skilordsrofinu:

, Akagrdi A var 15 ara gamall er hann framdi brot sitt. bad er alit domsins ad eins og & stendur
hafi skilordsbundin frestun & akvéroun refsingar hans meiri og uppbyggilegri varnadarahrif en
skilordsbundin refsivist. Er akvordoun refsingar hans pvi frestad skilordsbundid i 2 ar fra
birtingu démsins ad telja og falli hun nidur ad peim tima lidnum haldi &keerdi almennt skilord
57. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 4. gr. laga nr. 22/1955."

Svipad er um ad rada i Hérd. Rvk. 11. mai 2006 (S-339/2006) par sem ung stulka var
&kaad fyrir likamsérés en hun hafdi fyrr & sama ari fengid skilordsbundna &kaarufrestun fyrir
umbodssvik. Ekki var akaat vegna eldra brotsins og skilordsrofa &kaaufrestunarinnar heldur
einungis fyrir nyja brotid og krafist refsingar fyrir pad. Frestad var &vordun refsingar
skilordsbundid sokum ungs aldurs stalkunnar og stutts brotaferils.

Edlilegt er ad velta upp peirri spurningu hvort pad hafi nagjileg varnadarahrif ad
ungmenni fai itrekad dikar frestanir. Sér i lagi ef einungis er um ad rasda almenn skilord an
nanara adhalds, og par sem rof a skilordi dikra frestana hefur engar afleidingar i for med sér
fyrir ungmennid vegna pess ad eldra brotid er ekki tekid aftur upp vegna skilordsrofana. Ef
hvorki er um ad ra@da adhald og studning i sambandi vid Urradid né heldur varnadarahrif
vegna hraedslu vid ad malio verdi tekid upp aftur, hver er patilgangur Urraadisins?

Toluverdur munur er & nordurldndunum hvad vardar notkun & skilordsbundnum démum
an frekari skilyrda en pess almenna. | Danmoérku og Svipj6d eru dlikir skilordsbundnir démar
an sérstakra skilyrda mun minna notadir en til deemis & ilandi. A islandi er notkunartioni
skilordsbundinna déma til ad mynda um pad bil prisvar sinnum haari en i Svipj6d. Po er
mikill munur milli landa hvad vardar edli peirra brota sem hafa skilordsdom i for med sér og
pvi er samanburdurinn ekki eins einfaldur. | norraanni rannsdkn par sem gogn fré arinu 2005
voru skodud kom fram ad engir skilordsbundnir démar med skilyrdi um sérstaka umson, né
skilordsbundnir démar med skilyrdi um medferd, voru deemdir & islandi. A sama éari var
t6luvert um slika déma & hinum nordurléndunum.**

| Hérd. Reykn. 17. april 2007 (S-2/2007) voru prir menn &kagdir fyrir nokkur
bj6fnadarbrot og fleiri brot. Einn peirra var 18 ara pegar brotin sem um rasdir i akearu voru

framin, en hafdi einungis um manudi fyrir brotin fengid skilordsbundna akaarufrestun i 2 ar.

119 Retur. En nordisk undersagel se af recidiv blandt klienter i kriminalforsorgen, bls. 14-24.
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Med pessum démi er honum gerd refsing fyrir pjéfnadarbrotin og er visad i 77. gr. hgl. vegna
peirra par sem um er ad ra®a morg brot. Hins vegar var ekki &keat vegna skilordsrofa
&kaaufrestunarinnar og pess ad taka upp eldra malid einnig med peim nyju og er pvi dvist
hvort pad hefdi haft hrif i brotasamsteypunni enda ekki minnst & skilordsrofin i &kaaru.

Eitthvad er um pad ad ungmenni fafleiri en eina &kaaufrestun. Sem deami mé nefna Hérd.
Rvk. 29. jantar 2009 (S-113/2009) en par var tilgreint vegna brotaferlis akaada ad hann hafi
fengio akeaufrestun arid 2003, p4 16 &ra gamall, vegna pjéfnadarbrots. Sama & var hann
einnig daamdur i 15 daga skilordsbundid fangelsi fyrir pjofnad, nytjastuld og
umferdarlagabrot. En &id 2004, einungis & sidar, var honum aftur veitt skilordsbundin
&karufrestun. Ari eftir pad, arid 2005, var hann svo deamdur fyrir nokkur brot medal annars
gegn |6gum um avana- og fikniefni og faa fyrir pad 10 manada skilordsbundid fangelsi. Hann
virdist pvi hafa fengid tvaa akaarufrestanir sem hann hafi badar rofid og ekki hafi verid akeaat
vegna skilordsrofanna til upptoku eldri malanna med peim nyrri.

I Hérd. Nordeyst. 8. febrtar 2008 (S-407/2007) var um ad rasda skyrt rof & skilyrdi
akagufrestunar. Par voru tveir menn &kagdir fyrir likamsaras. Annar peirra var 18 ara pegar
brotido var framid og hafdi &i adur sedt akegrufrestun, skilordsbundinni i tvd ar, fyrir
pjofnadarbrot. Kemur fram i domnum ad &keeruval did hafi ekki ékaat vegna rofa a skilordinu
og er pvi ekki dsamt vegna pess. Hann fékk eins manada skilordsbundido fangels fyrir
likamsérasina. | pessu mali er spurning hvort edlilegra hefdi verid ad dkeara fyrir baedi brotin.

Gerdi domarinn athugasemd vid ad ekki sé &kaat vegna skilordsrofanna med pessum ordum:

» Hann sadti pann 24. mars 2006 akaa ufrestun, skilordsbundid i tvo ar, fyrir pjofnad. Liggur
ekki fyrir ad akeg Oi hafi seett akearu vegna rofs & pvi skilori.

Sjdfstadi &kaguvaldsins er byggt a 2. mgr. 18. gr. sml. sem segir ad &kaaendur taki ekki
fyrirmadum fra 6drum stjornvoldum um medferd &kaaruvalds nema sérstaklega sé kvedid &
um pad i 16gum. Pegar akvedid er hvort taka eigi upp eldra brot og akaara fyrir badi brotin
vegna skilordsrofa pa er pad matskennd &kvordun &ksguvaldsins sem byggd er &
rannsoknarreglunni og galfstaedi &kegruvaldsins. En eins og adur nefnir er pad akagruvaldid
sem metur hvort malshéfoun a sér stad og getur fellt nidur ma sem ekki eru likleg til
mal shéfdunar. Getur 16gregla einnig skv. 4. mgr. 52. gr. sml. visad fra kearu sem ekki pykir
likleg til sakfellingar. begar akearandi faa gogn mals i hendur metur hann svo hvort sekja eigi
sakborning til sakar og byggist pad & pvi hvort pad sem fram er komid teljist nagjanlegt til
sakfellingar, sbr. 145. gr. sml. Auk pess er pad matskennd akvordun akesruvaldsins hvort
fresta eigi akaau skilordsbundid skv. 2. mgr. 146. gr. sml. eda hvort falla eigi fra saksdkn &
grundvelli sérstakra asta®dnai 3. mgr. 146. gr. sml.
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5.2 Skilordsrof i ddmum

Af leit i gegnum domsmdl virdist afar fatitt og neg alveg einstakt ad finna déma par sem
&kaat er fyrir rof a &kagrufrestun likt og gert var i Hérd. Nordeyst. 27. mars 2013 (S-32/2013).
Taka verdur pvi undir ord Jonatans bormundssonar ad hadta sé & pvi ad vidurldg verdi
markleysa sé peim ekki framfylgt. Hér virdist vera um ad raeda ad skilordsbundin
akaaufrestun hafi préast i ad vera einskonar &minningartaski fyrir &kegruvaldio til pess ad
aminna ungmenni 8n pess ad pvi sé ad o6oru leyti framfylgt. Pegar sakborningur fea
akagufrestun fa4 hann i raun ,,gula spjaldid” par sem honum sé sleppt i petta skiptid med hid
fyrsta brot sitt eda med peim fyrstu. Telja verdur ad hadta sé & pvi ad petta Grrasdi hafi ekki
tilaglud ahrif & ungmenni og hafi i raun engin uppbyggileg ahrif heldur ef ungmenni geta
vitad fyrirfram ad prétt fyrir ad pau badi ekki rad sitt eftir akaarufrestun sé engin hadta a pvi
ad nokkud verdi gert i pvi. S& hdpur ungmenna sem sidar meir mun falla undir svokalladan
hardari kjarna af brotamanna med itrekud brot pyrfti mogulega meira adhald en petta. Gallinn
er po sdad pann hop er ill mogulegt ad skilgreinafyrirfram i pvi skyni ad veita frekara adhald.
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6 BOrn og ungmenni i danska réttarkerfinu

Arid 1930 var fyrst 16gbundin heimild til ad refsa ungmennum undir 18 &ra aldri i Danmérku.
Var pa um ad ragda unglingafangelsi i pvi skyni ad vera medferdarheimili fyrir unglinga i
afbrotum. Pau voru notud fyrir ungmenni & aldrinum 15-21 ars og var medferdartiminn eitt til
brja ar. Uppar 1960 for mikil umrasda og gagnryni a pessi unglingafangelsi af stad. Rot
umragdanna var su ad ekki potti talid ad pau skiludu neinum sérstdkum jékvasdum éhrifum &
hegdun unglinga sem par voru vistud. | kjolfar pessarar umrasdu voru unglingafangelsin
afl6gd &rid 1973.1%

Arid 2010 var pad politisk akvordun frjdlslyndu flokkanna & danska pinginu ad faga
sakhadisaldurinn i Danmorku nidur Ur 15 é&rum i 14 ar. Var pad gert vegna pess ad afbrot
pottu pad mikil i aldursflokknum 14-15 &ra ad stemma yrdi stigu vid peim og hvetja
ungmenni til ad taka meiri dbyrgd a gjordum sinum. Pétti lausnin vera ad gera afbrot 14 ara
barna refsiverd. Akvordunin var po gagnrynd, basdi af Sameinudu pjodunum og af
féagshyggjuflokkum i Danmdrku, sem rong leid til pess ad stemma stigu vid afbrotum og ad
refsivist barna myndi ekki skila arangri. Pad var svo strax arid 2012 sem sakhadisaldurinn var
aftur haskkadur i 15 & med nyrri stjorn félagshyggjuflokka.

Danmérk virdist skera sig fra hinum nordurléndunum, par & medal islandi, ad pvi er
vardar afbrot ungmenna pvi ad ekkert annad nordurlandanna hefur eins héa tioni af
6skilordsbundnum  fangelsisdémum'!, og er talid ad 6skilordsbundnir démar i
aldursflokkinum 15-17 &ra séu 13 sinnum algengari i Danmdrku en & islandi, Finnlandi og
Svipj6d og fjérum sinnum algengari en i Noregi samkvaamt télum fra arinu 2010 fra danska
démsmalardduneytinu (Justitsministeriet).?® Bent hefur verid & pad ad pessi préun sé ekki i
samreami vid Barnasittmdla Sameinudu pjodanna par sem ekki s2 haggt ad segja ad
fangelsisrefsing barna sé notud sem sidasta Urrasdid, ikt og sampykkt er i Barnasattmaanum,
begar nagrannaléndin nota slikar refsingar mun sjaldnar.'® Afbrotatidni i heildina medal
ungmenna i Danmorku & adrinum 15-17 éra var svo ha sem 29 afbrot & hverja 1.000

einstaklinga en hefur svo farid stigfallandi og var &id 2012 komin nidur i 17 afbrot & hverja

120 Maria Hakansson Bragger: ,, Ungdomskontrakten. En gennemgang af straffelovens § 74 a samt en analyse af
eventuelle behov for en reform indenfor omradet”, bls. 4-5.

121 Samkvaamt télum fra 2006. Retur. En nordisk undersagelse af recidiv blandt klienter i kriminalforsorgen, bls.
47.

122 | ene Koogi: , Danmark sadter flere unge bag tremmer*, http://www.dr.dk.

123 | ine Graested Jensen og Anne Laustsen Wodschow: ,, Jeg ser ikke mig selv som kriminel - men det er jeg s&
nu! En kvalitativ undersggel se af unge kriminelles selvopfattelse®, bls. 12.
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1.000 einstaklinga. A sama timabili var einnig minnkun i afbrotatidni medal 18-20 &ra
ungmenna, en p6 ekki eins mikil 2

Likt og i idlensku I6ggjofinni eru ymsar reglur hvad vardar ungmenni sem fremja afbrot
basdi i félagslegu 16ggjofinni og hegningarldggjofinni. 1 grunninn er réttarkerfid mjog likt i
pessum tveimur négrannalondum, islandi og Danmérku. | bédum I6ndum er til ad mynda
skilordsbundin &kaaufrestun i bodi fyrir unga afbrotamenn. Hins vegar eru einnig vissir pedtir
i kerfunum &likir. Um fleiri Urraadi er ad ra®da i Danmorku asamt pvi ad ekki er farid eins med
sum Urragdi sem notud eru i badum 16ndum, likt og samfélagshjonustu og rafraana voktun. Hér

fyrir nedan er réttarkerfinu i Danmorku hvad vardar afbrot ungmennalyst nanar.

6.1 Donsku l6gin um félagdega pjonustu (Lov om social service)

Hvad vardar 16ggjof a félagslega svidinu um reglur er varda ungmenni eru pad |6gin um
félagdega pjénustu (lov om social service, hér eftir fpl.) nr. 1093 fra 5. september 2013 sem
fjalla um born undir 18 &ra. | peim lagabélki eru reglur um félagslegan studning og radgjof til
barna og fjolskylda, sbr. 1. gr. laganna. Hafa pau 16g ad geyma ymsar reglur vegna afbrota
ungmenna badi sakhadra og dsakhedra Fa sakhed born aksgufrestun med skilyrdum,
ungmennasamning eda skilordsbundinn dém tekur 52. gr. til pess med ymiskonar
moguleikum & studningi vid ungmennid. Login taka einnig til ungmenna sem hafa fengid
ungmennalrraadid (ungdomssanktion, sem nanar er gert grein fyrir i kafla 6.4.2). Séu bérn
daamd til ungmennalrrasdisins samkvaamt 74. gr. a. donsku hegningarlaganna skulu pau fa
sérstakan rédgjafa sem fylgir peim i gegnum alt ferlid, samanber 54 gr. a. fpl.

[ 11. kaflafpl. er fjallad um sérstakan studning vid bdrn og ungmenni. | 57 gr. a eru ymis
Urrasdi til adstodar vid foreldra pegar hedta er & ad proska barns sé stefnt i hagttu og ef grunur
leikur & ad foreldri sé ekki ad sinna skyldum sinum gagnvart barni. | 57. gr. b. eru Grrasdi
vegna ungmenna a aldrinum 12-17 &ra pegar studningur samkvaemt 52. gr. hefur ekki verid
naggilegur til adstodar vegna vandamala barns. Ekki parf sampykki forradamanna fyrir slikum
arrssdum. bad eru félagsmalayfirvold sem setja ungmenninu dik skilyrdi og geta pau
samkvaamt |6gunum verid til dsamis ad vera heima 4 &kvednum timum, ad baga skadann sem
ungmennid hefur ollid eda hlita akvednum skilyroum samkvaemt 3. mgr. 52. gr. fpl.

Félagsmalayfirvold §a samkvaamt 57. gr. c. fpl. um ad Utbla aaglun til adstodar bérnunum
undir 18 &ra sem framid hafa alvarleg afbrot til pess ad hindra ad pau brjéti af sér aftur. Séu
born latin afplana i fangelsisvist skal ganga Ur skugga um hvort pau purfi salreena adstod

124 Kriminalitet og alder. Udviklingen i strafferetlige afgerelser 2003-2012, bls. 3-5.
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samkvaamt 4. mgr. 57. gr. c. fpl. begar born undir 18 &ra hafa verid i fangelsisvist eda
gaesluvardhaldi skulu pau samkvaamt 3. mgr. 57. gr. c. fpl. faradgjafa fré peim degi sem peim
er sleppt Ur haldi og i @ minnsta kosti sex manudi par & eftir. | peim tilfellum sem bérn eru
frelsissvipt er pad 123. gr. fpl. sem setur akvednar reglur vardandi valdbeitingu & medan &
frelsissviptingunni stendur.

Samkvaamt 58. gr. og 123. gr. fpl. geta born verid sett i 6ryggisgeesiu sé pess talin porf.
Daami um pad er ef hadta er & pvi ad ungmennid skadi sig galft eda adra. bPessi radagerd er po
beim takmérkunum had ad adrar adgerdir til bjargar ungmenninu hafi ekki dugad. | 16gunum
taka 66. gr. og 67. gr. fpl. til peirra stada sem haggt er ad vista born & utan heimili sins. Er um
a0 rada fosturfjolskyldur, stofnanir, og herbergi @ sambylum fyrir ungmenni. Pegar born a
adrinum 12-17 éra stefna eigin proska i hagtu med afbrotahegdun sinni eda ef pad telst
naudsynlegt vegna medferdar barnsins er haggt ad vista pau a ad hluta til lokudum deildum i
Oryggisvist samkvaant 123 gr. b. fpl. Lokadar deildir geta verid pannig ad Gtihurdir og
gluggar séu avallt leest og haegt sé ad |aesa herbergjum a néttunni.

Almennt gilda reglur laganna um félagslega pjonustu par til bdrn n4 18 éra aldri, en pé er
heegt samkvaamt 76 gr. fpl. ad bjéda ungmennum fra 18 til 22 éra eftirmedferd hafi pau fengid
Urraedi samkvaamt |6gunum fyrir pann aldur. Hér er pvi um ad ra@da akvedna framlengingu &

lausnum fyrir ungmenni.

6.2 Logum bétaskyldu barna (Lov om hagftelse for barns erstatningsansvar)

I dénsku 16gum um bétaskyldu barna (lov om hadtelse for barns erstatningsansvar) nr. 363
fr& 13. mai 2009 segir ad forrddamenn barna séu dbyrgir fyrir skada sem boérn peirra kunna ad
valda. Foreldrar eru dbyrg samkvaant almennum sakarreglum ad upphsed 7.500 danskar

kronur fyrir hvern skada sem born peirra valda

6.3 Sérstakar reglur vardandi ungmenni um skraningu & sakavottor d

Pad eru til tvax gerdir af sakavottordum i Danmdrku, amennt sakavottord (privat
straffeattest) og opinbert sakavottord. bad almenna er pad sakavottord sem amenningur getur
sott um ad fa ad §a og & pvi sakavottordi eru viss afbrot sem detta Gt eftir akvedin tima. A
opinbera sakavottordinu standa aftur & maéti oll afbrotin en ekki er hasgt ad sakja um ad fa
dikt vottord og er pad einungis fyrir hid opinbera. A opinbera vottordinu eru 6l mal & skra i
ad minnsta kosti tiu &r. A pvi almenna gilda aftur & méti sérstakar reglur vardandi ungmenni.
Pegar ungmenni undir 18 &ra brytur af sér i fyrsta skipti er pad brot ekki skréd & almenna
sakavottordid. betta er po skilyrt regla par sem ef ungmennid brytur af sér innan priggja ara
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fra fyrsta broti pa skrast bagdi brotin & sakavottordid. Ef ungmennid brytur hins vegar ekki af
sér innan priggja ara fra fyrsta brotinu pa heldur pad & ram ad vera dskrad. Undantekning fra
bessari reglu er po ef brotid er pad alvarlegt ad viokomandi er daamdur i 6skilordsbundid
fangelsi, ungmennalrra®did eda medferdarform samkvaamt 68.-70. gr. donsku
hegningarlaganna og sé brotid pad alvarlegt skréist pad & sakavottordid. Ad auki er
undantekning pegar um skilordsbundna &kagrufrestun med ungmennasamningi er ad rasda og
ba skréist slik rédstéfun aldrei & almenna sakavottoris.'*®

6.4 Sérreglur donsku hegningarlaganna (Straffeloven)

| Danmérku er sakhadfisaldurinn nG 15 & og barni undir peim aldri verdur ekki refsad
samkvaamt 15. gr. dénsku hegningarlaganna (straffeloven) nr. 1028 fra 22. &gust 2013 (hér
eftir d.hgl.). Likt og fullordnir geta sakhad born verid deand til oskilordsbundinnar eda
skilordsbundinnar fangelsisrefsingar, fengio blandada doma eda sektir samkvaant almennum
reglum donsku hegningarlaganna. Pegar sektir eru &kvardadar fa ungmenni oft & tioum vaaari
sektir en fullordnir par sem sektirnar eru akvardadar Ut fra moguleikum ungmennisins & pvi ad
greida sektina. Pegar um ragdir unglinga undir 18 &ra adri eru sektir oft & tidum einungis um
helmingur pess sem fullordnum einstaklingi hefdi verdid gert ad greida, en po adrei undir 300
donskum kronum. Ef ungmenni undir 18 &ra aldri er daamt til fangelsisvistar getur démari
akvedio ad faga refsingu nidur eda jafnvel |ata hana nidur falla sbkum ungs aldurs. Einnig
verdur ungmenni sem ekki hefur nad 18 ara adri pegar afbrot er framid ekki dsamt til
lifstidarfangelsis, sbr. 3. mgr. 33. gr. d.hgl.

Almennu refsilaskkunarreglu dénsku hegningarlaganna um afbrot ungmenna er haggt ad
nota til pess ad dsama ungmenni til greidslu sekta i stad annarskonar refsinga, jafnvel p6 svo
a0 sektir séu ekki tilgreindar sem refsing samkvaamt pvi lagadkvasdi sem um ragdir, sbr. 83. gr.
og 91. gr. d.hgl. bessi heimild er stundum nytt vegna ofbeldisbrota ungmenna en gadan
vegna audgunarbrota. *2°

Adur fyrr var regla sem sagdi ad ungmenni sem framid hofdu afbrot &dur en peir urdu 18
&ra hlytu ad hdmarki 8 ara fangelsisdom en pessa reglu afnumdi danska pingid arid 2010
vegna umtalads sakamas par i landi par sem ungur madur &ti ad hlut. | dag er pvi
hamarksrefsing ungmenna joéfn hamarksrefsingu fullorona ef fra er talin reglan sem adur var
nefnd i 3. mgr. 33. gr. d.hgl. vardandi lifstidarfangelsi. Sakamalid sem um ragdir'?’ vardadi 15

125 'Om straffeattester”, http://www.politi.dk.
126 Jgrn Vestergérd: Srafferetlige sanktioner, bls. 129.
127 UfR. 2009, bls. 315 V.
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ara ungling sem var fundinn sekur um manndrap med stérfelldum barsmidum, medal annars
sporkum i hofud fornarlambs sins. Unglingurinn stal einnig lyklum og veski brotapola. L6gd
var dherda a pad hversu groft og tilgangslaust manndrépid var, en par sem sakborningurinn
var einungis 15 &ra hlaut hann adeins 7 &ra fangelsisrefsingu.’® | kjolfarid af pessu méli og
00rum sambaailegum var pess krafist ad tekid yrdi hardar & ungmennum sem pessum.

Eftir pdlitiska umraadu, medal annars vegna Barnasétmalans og kréfunnar um ad born
vegu adskilin fra fullordnum i fangelsum, voru Utblnar sérstakar ungmennadeildir i
fangelsunum. Par er reynt ad koma til mots vid parfir peirra vardandi medferd og félagslega
pjonustu og par stunda pau medal annars grunnskdlanam. begar kemur ad reyndulausn fa
ungmenni undir 21 ars altaf reyndulausn eftir tvo pridju hluta timans prétt fyrir ad einhver
rok kynnu ad meda pvi i méti.**

I donsku hegningarlégunum var &dur sambagileg regla og i peim islensku um ad
refsihaekkunarheimild vegna itrekunarbrota vaai ekki heegt ad nota pegar brotamadur vagi
undir 18 &ra pegar brot var framid. En si regla hefur nd verid afnuminn og gilda pvi

ftrekunarreglur einnig um unga afbrotamenn eftir pvi sem vid &4**°

6.4.1 Skilordsbundnir domar
Skilordsbundnir démar hafa verid hiuti af réttarkerfi Danmerkur sidan 1905 og er pad 56.-61.
gr. d.hgl. sem taka til peirra begar skilordsdémur er deamdur er refsing felld nidur ef
sakborningur heldur skilyrdi domsins. Skilordsdomar i Danmdrku eru oftast a bilinu eitt til
tvo &r. Skilordstiminn ma po vera alt ad prju a og i sérstokum tilvikum allt ad fimm ar.
Einnig er hegt ad binda déma frekari skilyrdum svo sem eftirliti  donsku
Fangelsismalastofnunarinnar (kriminalforsorgen) eda 6drum skilyrdum. Pau 6nnur skilyroi
sem haagt er ad nota med donskum skilordsdomi eru:
- a0 sakborningur hliti fyrirmadum um busetu, menntun, fristundir eda samveru med
akvednum persdnum,
- hadi sig & heimili sinu eda akvedinni stofnun i akvedinn tima, sem mest getur verid
eitt ar,
- noti ekki afengi eda vimuefni,
- si afengis- eda vimuefnamedferd a spitala eda stofnun, eda sedti annarri skipulagori
afengismedferd,

128 Jgrn Vestergérd: Strafferetlige sanktioner, bls. 111-113.
129 3rn Vestergérd: Srafferetlige sanktioner, bls. 114-116.
120 jgrn Vestergérd: Srafferetlige sanktioner, bls. 129.
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- s medferd & geddeild, ef talid naudsynlegt er haagt ad setja skilyrdi um innlégn a
g ukrahus,

- sdi akvordunum eftirlitsadila vardandi takmarkanir & tekjum sinum og eignum, og
standi vid fjarhags egar skuldbindingar,

- borgi skadabagur vegna skada af broti sinu,

- edasadi félagsegum skilyrdum eftir 52. gr. fpl. sem félagsméayfirvold kunna ad setja
og tilkynna sakborningi.

Samkvaamt 52. gr. fpl. geta félagsmédlayfirvold sett sérstakar reglur pegar porf pykir til
adstodar ungmennis, almennt med sampykki fra forrddamoénnum ungmennis. Eitt af peim
Urrasdum er vistun utan heimilis en fyrir pvi parf einnig sampykki ungmennisins sé pad yfir 15
dra Almennt eru pess Urreadi einungis sett ef porf pykir eftir rannsdokn & hogum
ungmennisins. Onnur félagsleg skilyrdi sem um radir geta til daamis verid mading i
dagvistun, & fristundaheimili, i ungmennaklubb, i menntastofnun eda annad slikt, studningur
inn & heimili, vistun & videigandi stofnun eda hja fosturfjolskyldu, regluleg viétol vid
ungmennid eda alla fjolskylduna, tilbod um starfspjdlfun, og Onnur adstod til rédgjafar,
medferdar eda studnings.

Pegar ungmenni hefur fengid skilordsbundinn dém og brytur eitthvad af peim skilyréum
sem sett eru med domnum (6rum en almenna skilyrdinu um ad fremja ekki annad brot) er
brugdist vid med eftirfarandi hadti: ad gefa vidkomandi advorun, ad breyta skilyrounum eda
lengja skilordstimann, eda ad gera radstafanir samkvaamt 60. gr. d.hgl. vegna brota &
skilyroum.

Hafi ungmennid brotid af sér aftur og par med brotid almenna skilyrdid um ad fremja ekki
nytt brot & skilordstimanum getur rétturinn &kvedid ad deama viokomandi i 6skilordsbundid
fangels fyrir bagdi brotin, eda ad deama vidkomandi i 6skilordsbundid fangels einungis vegna
nyja brotsins. Einnig getur rétturinn dsamt vidkomandi i nyja skilordsbundna refsingu, annad
hvort einungis fyrir nyja brotid eda badi brotin saman, sbr. 2. mgr. 61. gr. d.hgl.

PG er pad pannig ad oft & tidum hafa ungmenni fengid Urrasdi samkvaamt 52. gr. fpl. &dur
en domur i méinu gengur par sem ungmennin eru pa oft pegar komin undir hatt
félagsmalayfirvalda sem hafa komid af stad Urresdum til adstodar ungmenninu. Einnig getur
framkveaamdin verid pannig ad félagsmaayfirvold komi & Urresdum strax og &kaat er fyrir brot
pegar talid er ad ungmennid purfi & adstod ad halda. bar sem oft getur 1idid ponokkur timi fra
kagru og fram ad domi er jakvaet ad félagsmalayfirvold geti strax gripid inn i malia.*®

3! Undersagel se vedr grende unge lovovertraadere — vilkérsovertraadel ser og reaktioner herpd, bls. 11-12
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6.4.2 Ungmennaurrasdid (Ungdomssanktion)
Ari® 2001 sampykktu Danir nytt Grragdi fyrir unglinga sem einkum er midad ad svokolludum
hardari kjarnanum af af brotaungmennum med mestu félagslegu raskanirnar.

I kjolfar umrasdu um aukna glagationi og alvarleg brot ungmenna var nytt Grragdi
sampykkt & danska pinginu. Oft er um ad raeda ungmenni sem hafa dottid Gt ar skélakerfinu
og eru med félagslega erfidleika. Horft var til pess ad Urraedid gadi komid peim af stad i skdla
eda vinnu og pjélfad upp betri félagshagfni. Um er ad raada tveggja ara Urrasdi sem skilgreint er
sem félagslegt medferdarlrrasdi. Pad skiptist i prju stig, kemur i stad 6skilordsbundinnar
fangelsisrefsingar og er fyrir born undir 18 &a aldri. Framkveand pess er i hondum
félagsmalayfirvalda'®* Ungmennalrraadid er akvardad med doémi og parf sampykki
ungmennisins ekki ad komartil. Urrasdinu er lyst i 74. gr. a. donsku hegningarlaganna par sem
segir ad hafi sakborningur verid undir 18 ara aldri pegar groft afbrot var framid geti domari
akvedid ad ungmennid fai tveggja ara medferdarlrrasdi teljist pad naudsynlegt til varnar pvi
ad ungmennid fremji fleiri afbrot. Tveggja éra timasetningin er bundin samkvaamt
lagadkvasdinu og verdur ungmennid einungis daamt til pess tima, en hvorki minni né meiri.

Hamt er ad binda slika &vordun skilyrdum samkvaamt 57. gr. d.hgl., peim sému og haegt
er ad nota med skilordsbundnum démum. Urraedid er midad ad ungmennum & aldrinum 15 til
18 &ra, en hafi ungmenni verid undir 18 &ra aldri pegar brotid var framid getur p6 framkvaand
Urradisins att sér stad fram yfir 18 &a aldur pess. Ef ungmenni feg dsamdan slikan
medferdartima og fremur nytt afbrot & peim tima getur domari akvedido ad lengja
medferdartimann i stad pess ad deama viokomandi i hefdbundna fangelsisrefsingu.

Auk kréfunnar um ad groft brot hafi verid framid er einnig krafa um ad refsing domstola
vid brotinu sé almennt 6skilordsbundin fangelsisvist a bilinu prjétiu dagar til eitt ar. Hefur &
pad verid bent ad hentugra gedi verid ad notast fremur vid ungmennalrrasdid en dnnur pd svo
ad refsing vid brotinu vaai almennt adeins haari.**® begar tolfraadin er skodud sést ad staasti
hluti peirra sem hlotid hefur Grrasdid hefur framid ransbrot eda ofbeldisbrot. Sem daami synir
rannsokn fra arunum 2001 til 2006 ad flestir sem daandir voru i ungmennalrraadid a peim
tima hofdu framid ransbrot eda ofbeldisbrot, en mun faari sem hofdu framid til dsamis
kynferdisbrot, pjéfnadarbrot eda fikniefnabrot.™** A &rinu 2012 var naestum helmingur peirra

132 Handbog om ungdomssanktionen, bls. 21.

133 Maria Hakansson Bragger: ,, Ungdomssanktionen. En gennemgang af straffelovens § 74 a samt en analyse af
eventuelle behov for en reform indenfor omradet”, bls. 10.

13 Maria Hakansson Bragger: , Ungdomssanktionen. En gennemgang af straffelovens § 74 a samt en analyse af
eventuelle behov for en reform indenfor omradet”, bls. 18 og Handbog om ungdomssanktionen, bls. 34.
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sem hlutu ungmennalirraedid vegna ransbrota og par & eftir flestir vegna ofbeldisbrota.*®

Liklega er Urra®did minna notad vegna pjéfnadarbrota vegna pess ad ik hagnadarbrot eru
einmitt oft pau brot sem brugdist er vid med veggari Urresdum likt og frestun &kaau. Oft er
hins vegar tekid hart & malum hvad vardar kynferdisbrot og fikniefnabrot, og pa oft & tidum
um ad rada lengri Oskilordsbundna doma en pad eitt & sem midad er vid i
ungmennadrragdinu. Virdist pvi vera ad ungmennalradid sé nokkurskonar millibilsirraedi a
milli vaegari brotanna sem hljéta m.a. &kaaufrestun og gréfari brotana sem hardar er tekid 4,
t.d. med oskilordsbundinni refsivist.

Pegar framkvaamd Urregdisins er lyst ma lysa pvi pannig ad pvi sé skipt i prja hluta sem i
heildina eru tvo ar, eins og adur segir. Fyrsti hluti Grrasdisins er dryggisvist & lokadri deild i
upp undir tolf manudi. Oryggisvist getur mest verid eitt & og sex manudir, en par af mest tolf
manudir a lokadri deild i solarhringsvistun pegar um bodrn og unglinga ragdir. Er hugsunin pa
ad koma ungmenninu Gt Gr peim umhverfisadstesdum sem pad er i og &kvarda
medferdargrundvoll. Nokkrar dikar deildir eru i Danmorku og vinna paa eftir Olikri
hugmyndafrasdi. A sdmu deildum vistast ungmenni i gaesluvardhaldi og born i éryggisvist
samkvaamt félagslegu 16ggj6finni.

Eftir dvdl i oryggisvist er ungmenninu komid fyrir & opinni deild eda & eigin heimili og
virkjad med nami eda vinnu. bessi hluti Urra®disins ma vera upp undir tolf manudir, en
sameiginlegur timi pessara tveggja hluta, basdi Oryggisvistar & lokadri deild og opinni, ma
samtals ekki yfirstiga eitt ar og sex manudi, sbr. 2. mgr. 74. gr. d.hgl. Eftir pess tvo fyrstu stig
Urrasdisins kemur ad umskiptastiginu, par sem ungmennid faa ad fara heim en undir eftirliti
félagsméayfirvalda. Timalengd pessa stigs fer eftir timalengd fyrri stiga Urraadisins en pd ma
pess hluti ekki vera skemmri en sex manudir. Ef ungmennid polir ekki frelsi sidari tveggja
stiganna, opnu Oryggisvistarinnar og eftirlits félagsmélayfirvalda, og porf er a vegna
medferdargonarmida ad fara til baka i ferlinu, pa er haggt ad fara til baka i annad hvort
Oryggisvistun & lokadri deild eda opinni deild. Med pessu mati geta félagsmalayfirvold tekid
mid af porfum ungmennisins og &kvedid ad ungmennid sé lengur & &kvednu stigi Urraedising,
pratt fyrir ad domur hafi kvedid & um annad. Pannig er Urraadid breytilegt eftir hegdun
ungmennisins og préun maa. P parf avallt ad virda hdmarkstimann, tvo ér, sbr. 74. gr.
d.hgl .2

1% Redeggarel se om ungdomssanktioner og ubetingede fangsel sstraffe til unge lovovertraadere, 1. januar til 31.
december 2012, bls. 8-9.
1% Handbog om ungdomssanktionen, bls. 30-33.
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Pb svo ad ungmenni virdist ekki mottakilegt fyrir medferdarirrasdum & medan ad & pessu
Urradi stendur er ekki haggt ad breyta Grradinu i fangelsisvist, jafnvel pd svo ad ungmennid
kynni ad hegda sér pad illa ad pad skemmdi fyrir medferd annarra ungmenna a stadnum. Ef
ungmennid fremur nytt brot & medan a Urra®dinu stendur verdur Urrasdid sélft heldur ekki
endurskodad. Sé ungmennid deamt i Oskilordsbundna fangelsisrefsingu fyrir nyja brotid
afplanar pad refsinguna eftir ad ungmennadrradinu likur. Undantekning fra pessu er ef
ungmennid fremur nytt brot sem telst gréft og vid pvi liggur eins ars oskilordsbundin
fangelsisrefsing eda meira. Pa fellur ungmennalrreedid nidur og i stadinn kemur
fangelsisrefsing, sbr. 2. mgr. 89. gr. d.hgl.™

Gerdar hafa verid nokkrar rannsoknir a Urraedinu af rannsoknarstofu félagsmala (Social
forskningsinstituttet) sidan 2001 og reynt hefur verid ad gera Urbagur a pvi i samraami vid paer
rannsoknir. Komid hefur i 1jés i greiningum & tdlfradiupplysingum &ranna 2001-2006 ad
itrekunartioni hja ungmennum sem dsamd hofou verid i petta Urraedi var mjog ha, en 82%
ungmennanna brutu af sér aftur eftir ad hafa verid deand i ungmennalrragdio. PO telja
fylgismenn pessa Urradis ad itrekunartionin hja pessum hépi s& ekki meiri en adur en
ungmennalrraedid kom til, par sem peir fullyréa ad fyrri rannsoknir hafi synt svipada

ftrekunartidni hja sambaailegum hépi ungmenna.'*®

Spurningin er pvi hvort pessi hépur
ungmenna, eda hardari kjarninn eins og hann er stundum skilgreindur i Danmérku, se pannig
uppbyggdur ad erfitt sé& ad adstoda i pvi skyni ad minnka itrekunartioni.

Af gagnrynendum hefur pvi verid velt upp hvort Grraedid geti talist medferdarlrraadi eda
refsing og i raun virdist ekki 1jost hvort er. Par sem um er ad ra®da Urra®di sem daamt er af
démstélum eftir hegningarlégum hefur pad merki pess ad vera i raun refsing dulblin sem
arrasdi. Af vidtélum vid ungmenni hefur einnig synt sig ad peim finnist pau vera ad afplana
refsingu sem moérgum af peim finnist i raun 6sanngjérn vegna pess langa tima sem um rair,
tvo ar, og hefou fremur viljad fa hefdbundinn éskilordsbundinn dém sem i mérgum tilfellum
hefdi verid styttri ad timalengd. Margir telja pad einnig 6sanngjarnt ad geesluvardhaldsvist
dragist ekki fra ungmennalrraadinu ikt og gildir um adra daamda fangelsisvist.™* par sem
Urraedid ber flest einkenni refsivistar er fremur undarlegt Ut fr& mannréttindas Gnarmidum ad

draga ekki fratimalengd geesluvardhaldsvistar.

137 Maria Hakansson Bragger: ,, Ungdomssanktionen. En gennemgang af straffelovens § 74 a samt en analyse af
eventuelle behov for en reform indenfor omradet”, bls. 15-17.

138 Maria Hakansson Bragger: ,, Ungdomssanktionen. En gennemgang af straffelovens § 74 a samt en analyse af
eventuelle behov for en reform indenfor omradet”, bls. 19.

1% Maria Hakansson Bragger: , Ungdomssanktionen. En gennemgang af straffelovens § 74 a samt en analyse af
eventuelle behov for en reform indenfor omrédet*, bls. 24-25.
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Danskur préfessor i refsirétti vio Kaupmannahafnarhdskola, Jern Vestergaard, hefur
gagnrynt Urraedid og talid pad of dskyrt badi ad pvi er vardar hvernig pad er akvardad og
notkunina & pvi. Hann telur einnig Urraadid of dsveigjanlegt basdi hvad vardar timalengd, val &
stof nunum og vidbrdgd vid ohlydni & skilyrdum Urrasdisins. Hann telur einnig ad vid notkun a
Urradinu sé skortur & réttardryggi, og ad medahdfs og jafnrasdis sé ekki gadt vid
akvardanatoku. Hann telur pvi ad Urregdid sé i raun 6ldgmadt. Sem refsing sé Grrasdio Oréttl att,
sem medferd skili pad ekki drangri og sem félagslegt Urrasdi se pad of stért inngrip i fridhelgi
einstaklingsins. Hann nefnir ad eftir fullgildingu Barnasattmdla Sameinudu pj6danna og adur
en ungmennalrraadid kom til hafi framkvaamdin verid st ad ungmenni voru ekki sett i fangels
heldur inn a félagdegar stofnanir og hafi yfirleitt verio par i styttri tima Med
ungmennatirrasdinu hafi refsivist ungmennanna pvi i raun lengst.**® Hann gagnrynir einnig ad
i ungmennalrradinu og inn & lokudum stofnunum i Danmoérku séu ungmenni med gedram
vandamd og/eda ungmenni i neyslu sem purfi sérhadfda adstod sem ekki féist inni & pessum
stofnunum.***

Gagnrynendur hafa einnig sagt ad petta Grradi svipi mj6g til unglingafangelsanna sem
16gd voru nidur i Danmdrku &rid 1973. Samtimis hafa gagnrynendur Urraadisins bent & ad i
060rum rikjum likt og i Svipj6d hefur pvi verid haldid fram ad unglingafangels studli enn
frekar ad itrekun unglingaafbrota.’** Anette Storgaard, préfessor i refsirétti vid Haskolann
Arésum, gagnrynir einnig Grraedid og likir pvi vid gémlu unglingafangelsin vegna skorts &
medahéfi vio akvardanatoku og telur Grradid likari dulblinni refsingu frekar en
medferdartrrasdi.’*® Beth Grothe Nielsen, sérfrasdingur i refsirétti og afbrotafraadi, sem einnig
er talsmadur fakkunar fangelsisrefsinga og sér i lagi gangvart ungmennum, gerir einnig
athugasemdir vid ungmennalrrasdid. HUn bendir a ad ungmennalrraedid hafi verid Gtbaid i
flyti prétt fyrir gagnrynisraddir og bendir einnig & gdmlu unglingafangelsin i pessu samhengi
og ad pau hafi einungis skilad sér i frekari itrekunartioni afbrota ***

Arid 2007 var ungmennalirrasdid betrumbadt og meiri dhersla 16gd & ndm ungmennanna
0og samvinnu vid forrédamenn. Eftir pa breytingu var gerd rannsokn a pvi hvort breytingin a
ungmennalrraadinu hefdi orsakad breytingu & itrekunartioni peirra sem deamdir eru til
drradisins. | 1j6s kom ad samanburdur & ungmennum sem hlutu Grrasdid fyrir &id 2007 og
peim sem hlutu pad eftir &rid 2007 syndi litla amenna breytingu & itrekunartioni. Hins vegar

149 Jgrn Vestergaard: , Unge kriminelle i strafferetten og socialretten”, bls. 31-34.

141 Jgrn Vestergaard: ,, Unge kriminelle i strafferetten og socialretten”, bls. 30.

142 \/agn Greeve: Srafferne, bls 174.

143 Anette Storgaard: ,, Ungdomssanktionen : en straf i forklasdning®, bls. 319-335.

144 Beth Grothe Nielsen: Straf hvad ellers, bls. 97-98 og Beth Grothe Nielsen: ,Man straffer davel barn?,
http://www.information.dk.
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var eftir breytinguna &rid 2007 toluvert laggra hlutfall peirra ungmenna sem brutu af sér aftur
med alvarlegum afbrotum sem héfdu i for med sér fangelsisvist.'*

Til samanburdar vid danska ungmennalrresdid ma taka ssenska Urrasdid um lokada
ungmennavistun (sluten ungdomsvard) sem daami, par sem pad Urrasdi hefur oft verid nefnt til
samanburdar vid danska ungmennadrrasdio af ymsum fraedimonnum. Lokud ungmennavistun
i Svipj6o er sambaailegt danska Urradinu, og er fyrir ungmenni & aldrinum 15-17 &ra sem
framid hafa alvarleg brot. Um er ad ragda timasett Urraedi med dherslu & medferd, deamt af
démstélum i stad fangelsisrefsingar og er timalengd Urraadisins akvedin med tilliti til lengdar
annars deandrar fangelsisvistar, allt fra tveimur vikum og upp i fjogur ér, og ma timalengdin
ekki vera lengri en deamd refsing hefdi annars ordid. Auk pess dregst geesluvardhaldsvist fra
deamdri timalengd.**® bvi hafa gagnrynendur danska ungmennatirrasdisins nefnt ad samnska
Urrasdio studli betur ad pvi ad gadt sé ad réttindum ungra sakborninga.

Eftir breytinguna érid 2007 vard dherslubreyting hja dkaeruvaldinu og eru nd ungmenni
med vamgari afbrotin ad baki, pau sem adtu ad 6drum kosti yfir hofoi sér near 30 daga
fangelsisvist en eitt og hdlft ar, ni siour deand til ungmennalrrasdisins. Er st dherslubreyting
sokum medalhofsgonarmida. Auk pess eru pau ungmenni sem hafa mestu og avarlegustu
afbrotasbguna ad baki nu sidur daamd til Grraedisins en &dur par sem medferdararangur telst
ekki liklegur i peim tilfellum. Ad auki er Urra®did dyrara en morg 6nnur og hefur af peim

sokum verid tali® minna notad undanfarin ar.**’

6.4.3 Samfélagshjonusta

Telji domari ad skilordsbundinn domur naagi ekki getur hann akvedid ad binda skilordsdom
skilyrdi um samfélagshjénustu, sbr. 62. gr. d.hgl. P4 parf sakborningur samkvaamt 16gunum
ad vinna, minnst 30 tima og mest 300 tima, i vinnu sem skal gerast i fritima sakborningsins.
Adur en vidkomandi er deamdur til samfélagspjonustu parf ad fara fram konnun &
personulegum hégum og adsteedum hans. begar fyrstu [6gin um samfélagspjonustu voru sett i
Danmorku &rid 1992 var ekki skilgreint til hlitar hvernig framkvaandin yrdi. b6 var tekid fram
i 16gskyringargdgnum ad talid vaai ad Urraedid myndi nytast ungum afbrotamdénnum sem
framid hofdu audgunarbrot, pjofnadarbrot og falsanir. Arid 1997 var Grradinu svo breytt
pannig ad einnig vaai haggt ad nota pad vegna peirra sem hlotid héfdu sektir eda blandada
déma. Arid 2000 var Urrasdinu aftur breytt pannig ad haegt veari ad nota pad vegna brota &

145 Anne-Julie Boesen Pedersen: , Ungdomssanktionen, Effektevaluering af en styrkelse af sanktionen, bls. 21.
146 'guten ungdomsvérd — LSU“, http:// www.stat-inst.se.

147 Anne-Julie Boesen Pedersen: ,, Ungdomssanktionen, Effektevaluering af en styrkelse af sanktionen*, bls. 9-
11.
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umferdarlogum.’*® begar tolfrasdi fyrir deemd brot er skodud kemur i ljés ad pad eru
hlutfallslega mdrg ungmenni sem eru daamd til samfélagspjonustu. Toluvert haara hlutfall
ungmenna 20 ara og yngri faa deamda samfélagspjonustu fremur en einungis hefdbundinn
oskilordsbundinn dom, & medan hlutfallid vixlast svo pegar um radir afbrotamenn 21 &ars og
eldri.* pegar tolfradi yfir itrekunartidni er skodud sést ad marktakt laagra hlutfall
itrekunartioni er i peim flokki brotamanna sem afplanudu med samfélagspjonustu heldur en
6skilordsbundnum démi, eda 43% & méti 57%.*° bvi verdur Grragdid um skilordsbundinn
dém med skilyrdi um samfélagshjonustu ad teljast fremur skilvirkt og gagnlegt pegar
ungmenni eru annars vegar. Uppeldishlutverki samfélagspjonustunnar virdist pvi ad einhverju

leyti verandd midad vid pessalagyri itrekunartioni.

6.5 Malsmedferdarreglur (Retsplejeloven)

L6g um medferd méla (Retsplejeloven, mml.) nr. 1139 fra 24. september 2013 innihalda
medal annars réttarvordu- og malsmedferdarreglur. Vid rannsokn méla barna undir 18 &ra
adri gildir 752. gr. laganna vardandi yfirheyrslur. Kafli 75b gildir um born undir 15 &ra aldri
sem brotid hafa af sér, 821. gr. a. til 821. gr. g. mml. Logregla getur tekid born undir 15 &ratil
yfirheyrslu og haldid peim til skamms tima sé gegt medalhdfs. begar &kvedio er hvort beita
eigi rannsoknardrrasdum vegna sakbornings undir 15 ara skal avallt meta pad hverskonar ahrif
dik inngrip hafa & sakborning sokum eesku hans. Logregla mé ekki halda eftir lifsynum,
fingrafrum eda myndum af sakborningum undir 15 ara i pvi skyni ad bera kennsl a pa aftur
sidar. Haagt veai ad hugsa sér ad vaai |6greglu heimilt ad halda eftir lifsynum ungmenna gadti
pad audveldad rannsokn mals sidar ef um vagi ad rasda ungmenni sem héldi afram ad brjéta af
sér. En par sem um er ad ra@da 6sakhadt barn er petta edlileg reglatil pess ad vernda fridhelgi
einkalifs pess. Samkvaamt 3. mgr. 2. mgr. 29 gr. mml. getur domari akvedid ad hafa luktar dyr
i domsmali sé sakborningur undir 18 &ra adri. Einnig getur domari akvedid ad banna opinbera

umfjollun um mal pegar sakborningur er undir 18 &ra samkvaant 1. mgr. 30 gr. laganna.

6.5.1 Fallid fra saksokn
Likt og i idenskum rétti getur &kagruvaldid akvedio ad fella nidur ma ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum. Fjallad er um pessa reglu i 721. gr. mml. og eru skilyrdi nidurfellingar saksoknar

148 Christian Klement: , Samfundstjeneste, en effektevaluering*, bls. 4.
49 Christian Klement: , Samfundstjeneste, en effektevaluering®, bls. 17.
%0 Christian Klement: , Samfundstjeneste, en effekteval uering®, bls. 18.
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pau ad akazran virdist stadlaus, en pa eru pad |6gregluyfirvdld sem &kveda hvort fella eigi
nidur mal, astaedurnar geta veriod ao:

- maidteljist ekki naggilega sannad,

- maid muni vera of kostnadarsamt,

- ekki sé talio forsvaranlegt ad halda méli &ram, meda annars vegna vamtanlegrar
timalengdar midad vid pydingu mals og peirrar refsingar sem liklegt er ad daamd
verdi.

Seinni tvaa astaadur nidurfellingar mals eru &kvardar af akasruvaldinu. Pa er i Danmaorku
studst vid svigrimsregluna likt og & islandi og hefur pvi dkeeruvaldid toluvert svigrdm til mats

begar tekin er &kvoroun um hvort &kagra eigi.

6.5.2 Akarufrestun (Tiltalefrafald)
Pegar ungmenni er &keat er framkvaandin si ad logregla hefur samband vid
félagsmaayfirvold og feg medal annars vitneskju um hvort ungmennid hafi &dur fengid
aostod félagsmalayfirvalda. Basdi 16gregla og félagsmalayfirvold gefa svo dlit sitt a pvi hvort
pau telji ad ungmennid adti ad f& dkagufrestun eda ekki.™

Akearufrestun er leyfileg i donskum rétti samkvaamt 722. gr. og 723. gr. mml. og er haagt
ad fellanidur &earu ad hlutatil edai heilu lagi. Patelur &kegruvaldid ad mélid sé pad sterkt ad
heegt sé ad akaara og daama vidkomandi, en dlitur pd ad vaana sé ad fresta akaarunni. Skilyrdi
pess ad haggt sé ad beita akaarufrestun er ef:

- brot er litilvaagt og vidurldg eru einungis sektargreidsla,

- vidkomandi badir tjon sitt og einnig er sett skilyrdi um Urragdi samkveaamt 52. gr. fpl.,

- &kegdi var undir 18 ara aldri er hann framdi brotid og hefur badt tjon sitt,

- mal getur ordid of kostnadarsamt, haft of mikla erfidlelka i for med sér eda
fyrirgéanlegt er ad afgreidslutimi verdi of langur midad vid pydingu malsins og
peirrar refsingar sem liklegt er ad pad hafi i for med sér,

- l6g edareglugerdir leyfa sérstaklega akaaufrestun,

- Sérstakar mildandi &stasdur mada med akaarufrestun og almannahagsmunir mada ekki
gegn henni,

- 10. gr. b. eda 89. gr. d.hgl. eigavid, vidurldg yrou 6veruleg og mélid hafi ad 6oru leyti
ekki mikla pydingu. Samkvaant 10. gr. b. er hagyt ad fella nidur mal ad pvi leyti sem

13! Undersagel se vedr grende unge lovovertraadere — vilkérsovertraadel ser og reaktioner herp, bls. 11-12.
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sakborningur er einnig saksottur fyrir sama afbrot i 66ru landi. Haagt er ad dsama
hegningarauka samkvaamt 89. gr. d.hgl. vegnafyrri brota sakbornings.

Ad auki verdur brot einnig ad teljast sannad og akeadi ad hafa j&ad brotid.
Akagrufrestunina er svo haagt ad binda med:

- ungmennasamningi,

- sdmu skilyrdum og mé binda skilordsbundna déma skv. 57. gr. d.hgl., samanber 723.
gr. mml. og Urresdum samkvaamt 52. gr. fpl.,

- edaskilyrdi um ad sakborningur badi tjén sitt.

Skilyrdin samkvaamt 57. gr. d.hgl. eru nokkud sambaeileg skilyrdum sem beita ma med
akaaufrestun samkvaamt islenskum légum, sbr. 57. gr. hgl., og geta til deamis verid skilyrdi
um radgjafa til handa ungmenninu, skilyrdi um skélagbngu eda fristundir, adsetur eda
medferd. Urradi danskra laga um félagslega pjonustu eru fleiri og ytarlegri og eru sett af
féagsmaayfirvoldum fyrir born undir 18 ara aldri og fjolskyldur peirra. Skilyrdi med
akaarufrestun parf domurinn ad sampykkja, sbr. 3. mgr. 723. gr. mml.

I Danmoérku virdist pad vera i kringum fjordungur allra méla ungmenna & aldrinum 15-17
&ra sem enda med einhverskonar akagrufrestun.’>? Ef skilyrdi akearufrestunar eru rofin er hasgt
ao taka malio upp ad nyju og deama i pvi samkvaant 4. mgr. 723. gr. mml. Skilordsbundin
akaaufrestun er 4 sakavottordinu i tvo ar.

Likt og & idandi eru pad mestmegnis ungmenni sem framid hafa fjarmunabrot sem fa
dika dkazrufrestun. Akagrufrestun er ekki notud pegar groft brot hefur verid framid likt og
avarleg ofbeldisbrot, ran eda grof fikniefnabrot. Einnig er stefnan s ad gefa ekki oft
akaaufrestun og er i raun fremur galdgadt ad gefin sé onnur &kagrufrestun ef vidkomandi
hefur pegar fengid eina. Samkvaamt rannsokn sem gerd var arid 2001 eru einungis 3%
skilordsbundna é&kegufrestana gefnar til peirra sem &dur hafa fengid skilordsbundna
dkagufrestun.'>®

Sé ungmenni ad brjota af sér i fyrsta skipti og virdist vera i félagslegu jafnvaggi og i vinnu
eda skdla getur ungmennid fengid &kaarufrestun &n annarra skilyrda en pess amenna um ad
fremja ekki nytt brot. P6 getur dik &kagrufrestun einnig verid bundin pvi ad ungmennio til
daamis greidi badur fyrir brotid. Samkveamt tolfradi fra arinu 2004 eru rdm 40%

152 Jgrn Vestergaard: Foranstaltninger over for barn og unge. , bis. 1.
153 Evaluering af ungdomskontraktordningen, bls. 16.
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akagufrestana sem inniha da skilyrdi med ungmennasamningi, um 25% skilyrdi eftir Grresdum
samkvaamt 52. gr. fpl. og restin, 35%, innihalda engin slik félagsleg skilyrai.*>*

6.6 Ungmennasamningar (Ungdomskontrakter)

Ari® 1990 var bodid upp & svokallada ungmennasamninga til reynslu innan ramma 722. gr.
mml. og laga um félagslega pjonustu. Urrasdid er i raun blanda af félagslegu Urrasdi og
vidurlogum, tengist skilordsbundinni &kearufrestun og byggdi & fyrirmadum fré
rikissaksoknara, Rigsadvokatens Meddelelse 7/1998 (Behandlingen af unge lovovertraadere).
Urrasdid gekk pad vel ad akvedid var &rid 1998 ad gera pad af varanlegu Urradi i danska
réttarkerfinu sem hefur heimild i 722. gr. og 723. gr. mml og 52. gr. fpl. Haagt er ad segja ad
ungmennasamningurinn sé i raun sérstakt form af skilyrdi sem er notad med akagrufrestun og
kemur pvi i stad hefdbundinnar &aarufrestunar.

Upphaflega hugsunin med Urresdinu var ad med pvi ad gera samning med unglingnum
myndi pad hafa frekari varnadaréhrif en ad hafa almenn skilyrdi med &kaaufrestun, semsagt
aukin sérstok varnadarahrif, og atti ad vissu leyti ad koma i stad hefdbundinnar
akaarufrestunar med félagslegum skilyrdum. Urrasdid beinist ad ungmennum undir 18 &ra aldri
sem ekki eru komnir inn i fast afbrotamynstur. Pad hafdi einnig synt sig & &rum adur ad Danir
voru farnir ad nota skilordsbundna akaaufrestun i minna madi og potti vanta annad Urradi
fyrir unga afbrotamenn.™ Ungmennasamningurinn & ad hafa uppeldisahrif og hugsunin er ad
med samningnum muni ungmennid besedi taka a sig réttarfarslegar og sidferdilegar
skuldbindingar.*®® Einnig eru slikir samningar oft framkvaemdir og undirskrifadir fyrr en ella
ef um vaai ad rada &kagufrestun med skilyrdum samkvaamt 16gum um félagslega pjénustu.
Med skjétari afgreidslu fast einnig sterkari varnadaradhrif. Pa er auk pess studlad ad pvi ad
ungmennid geri sér grein fyrir alvarleika verknadarins og ad ef pad efnir samninginn er
afbroti® ekki eins lengi & sakarskra pess, sem er godur hvati.™’

[ raun er samt ekki altaf mikill munur & kagufrestun med ungmennasamningi eda
hefdbundinni skilordsbundinni akeerufrestun enda geta skilyrdin samkvaamt fpl. verid mjog
svipud peim sem sett eru & med ungmennasamningi. Munurinn er hins vegar s ad ungmennid

og fjolskylda pess tekur meira pétt i samningnum og stadfestir hann med undirritun sinni.

1%% Jgrn Vestergaard: Foranstaltninger over for barn og unge. , bls. 6.

1% Evaluering af ungdomskontraktordningen, bls. 7-9.

1% illiam Rentzmann og Johan Reimann: Samfundstjeneste og ungdomskontrakter — og andre
samfundssanktioner og —foranstaltninger, bls. 38.

157 |_eidbeiningar um ungmennasamninga (Vejledning nr 119, 1998 om ungdomskontrakter) og 3. mgr. 11. gr.
laga um skarningu i sakarskra (bekendtgorelse nr 218, 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister).
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Einnig er ritad i samninginn skyr akvaadi um pad i hvada tilfellum samningurinn telst brotinn
og er pvi hugsunin ad skyrara yrdi bagdi fyrir ungmennid gélft og félagsméayfirvold ad vita
hvenaa samningurinn er brotinn.**®

Urrasdid er fyrir ungmenni & aldrinum 15-17 &ra par sem afbrot var framid &dur en
ungmennid nadi 18 &ra aldri. Urraadid er amennt ekki i bodi fyrir pa sem framid hafa
ofbeldisglapi eda onnur hadtuleg afbrot. Fljotlega eftir ad afbrot er framid er gerdur
samningur par sem unglingurinn gengst undir &kvedin skilyrdi sem hann, eins og &dur segir,
tekur pétt i ad mota. Fyrir petta Grreedi parf pvi sampykki og samvinnu ungmennisins.
patttakendur i samningnum eru  auk ungmennisins forr&@amenn  ungmennisins,
félagsméayfirvold og |6greglan. barf samningurinn sampykki basdi 16greglunnar og démsins
til ad taka gildi. Samningurinn tekur formlega gildi eftir ad ungmennid madir til domara par
sem pad gefur skyringu a pvi sem gerdist og démari sampykkir samninginn. Getur
samningurinn verid margskonar en alir samningar innihalda p6é amennt skilyrdi um ad
fremja ekki nytt brot & reyndutimanum. Almennt er reynslutiminn akvardadur eitt & en getur
b6 verid basdi lengri og styttri eftir pvi sem tilefni gefa til. Reynslutiminn er samt almennt
ekki lengri en fram ad 18 &ra afmadisdegi ungmennisins. Sem daami um skilyrdi geta verid
ymiskonar félagsleg skilyrdi eins og ad hitta reglulega radgjafa eda leggja stund & nam eda
vinnu. Undir samninginn skrifa alir fyrrnefndir adilar og pad er svo i verkahring
félagsmalayfirvalda ad hafa umsj6n med ad skilyrdum samningsins sé framfylgt.>

Adur en dkvardad er hvort Grrasdid standi til boda fyrir ungmennid parf ad fara fram mat &
bvi hvort skilyrdum fyrir Grradinu sé uppfyllt. Pad fer eftir pvi hverskonar brot er framid,
hégum ungmennisins og hvort ungmennid hafi framid brot &dur. Pannig er ungmennid
Oliklegra til pess ad fa akesgrufrestun med ungmennasamningi ef brotid er alvarlegt og ef
ungmenni® hefur ftrekad brotid af sér, enda eru pa sérstoku varnadarahrifin talin minni.*®° par
sem pad eru barnaverndaryfirvold sveitafélaganna sem leggja fram tillégu um pad hvort slikur
samningur er gerdur er akvordunarvaldid ad miklu leyti lagt i hendur sveitarfélaganna. bar
sem &kvordunin er matskennd er &kvordunarvald sveitarfélaganna i pessum efnum téluvert og
er ekki ad 6llu samraami i framkvaamd ungmennasamninga milli sveitafélaga. Samningarnir
virdast hafa verid & undanhal di undanfarin &r. Arid 2001 voru 230 ungmennasamningar gerair

i alri Danmorku en samningafjoldi &rid 2008 var komin alveg nidur i 63, samkvaant télum

%8 Under sagel se vedr arende unge lovovertrasdere — vilkar sovertraadel ser og reaktioner herpd, bls. 6.
1% Evaluering af ungdomskontraktordningen, bls. 8-9.

160 yngdomskontrakter - et inspirationshaefte om anvendel se af sanktionsformen over for 15-17 &rige
lovovertraadere, bls. 13-17 og Behandlingen af sager mod unge lovovertradere, bls. 24.
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fra tolfrasdistofu Danmerkur (Danmarks Satistik). Einnig er munur & milli sveitafélaga par
sem til deamis hafa einungis tveir samningar verid gerdir 4&ri { umdaami Odinsvéa.'®*

I raun ma segja ad pess tvo Grrasdi, ungmennasamningur og hefdbundin dkaerufrestun,
skarist a enda er i b&dum tilfellum i raun um &kearufrestun ad resda pd med mismunandi hedti
se. Samkvaamt gognum fra domsmélaraduneytinu i Danmorku er tagpur helmingur tilfella af
&kagrufrestun med ungmennasamningum.®?

Adur var pad pannig ad ef ungmennin héldu samninginn var broti® einungis & sakaskra i
eitt a&r i stad pess ad hefdbundin &kaaufrestun an sliks samnings myndi vera & sakaskra i tvo
ar. Hins vegar hefur komid fram gagnryni vardandi pessarar mismunandi skraningar a
sakavottord. Astesda pessarar gagnryni er ad ungmenni sem fremja smavasgileg afbrot, til
daamis smavaggileg pjoéfnadarbrot, er refsad med sektum og brotid er par af leidandi skréd a
sakavottordio peirra, a medan ungmennum sem fremja avarlegri afbrot bjodast
ungmennasamningar og fé brotid pa skrad a sakavottordid i einungis eitt ar, ad pvi gefnu ad
pau standist ungmennasamninginn.'®® Arid 2011 var reglunum svo breytt pannig ad
akagufrestun med ungmennasamningi skréist aldrei & sakavottord. Hér er pvi kominn
umtal sverdur adstodumunur milli peirra ungmenna sem bj6dast ungmennasamningar og peirra
sem fremja afbrot sem ekki eru naagilega alvarleg til pess a til ungmennasamnings komi.*®*

Ef ungmennid heldur ekki skilyrdi ungmennasamningsins er haagt ad taka malid upp ad
nyju samkvaamt reglum um skilordsbundna &keerufrestun. Almenna reglan er ad ekki er gefin
akagrufrestun med ungmennasamningi oftar en einu sinni.

Tolfredileg greining & gognum hefur synt ad basdi skilordsbundin &kegufrestun og
akagrufrestun med ungmennasamningi hefur i for med s& mun lagyri itrekunartioni en
skilordsbundnir eda 6skilordsbundnir démar ungmenna. | skyrslu fra arinu 2003 kemur fram
a0 einungis hafi madst um 20% itrekunartioni hja peim sem fa slikar akagrufrestanirnar a
medan itrekunartioni peirra sem fa skilordsbundna déma er 33%. itrekunartidnin hagkkar svo
enn meira hja peim sem fa 6skilordsbundna fangelsisvist og er pa ordin 48% og verdur svo
enn haari hja peim sem hljéta lengri fangelsisvist. Lengri fangelsisvist er skilgreind sem
fangelsisvist sem sé pad 16ng ad moguleiki sé & reynslulausn samkvaamt donskum |égum. Er
ftrekunartidni hja peim hdp i heildina 65%.% Talsmenn vaagari refsinga vilja meina ad pessar

télur pydi ad pessi vamgari Urrasdi séu ad skila meira gagni en pau hardari. PG ber einnig ad

161 'Faare kriminelle f&r en ungekontrakt*, http://www.b.dk.

162 Jgrn Vestergaard: Foranstaltninger over for barn og unge. , bls. 6.

183 Wwilliam Rentzmann og Johan Reimann: Samfundstjeneste og ungdomskontrakter og andre
samfundssanktioner og -foranstaltninger, bls. 55.

164 Jarn Vestergérd: Srafferetlige sanktioner, bls. 119.

165 Evaluering af ungdomskontraktordningen, bls. 28.
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hafa i huga ad hopur ungmennanna i pessari flokkaskiptingu er téluvert 6likur. Pad eru mérg
ungmenni sem einungis brjota af sér einu sinni og uppfylla pa frekar skilyrdi um vaaari
Urrasdi en pau sem hafa langa afbrotasdgu. Einnig hefur pad synt sig ad eftir pvi sem afbrotin
verda alvarlegri eda brotin itrekadari er um afmarkadri hop af ungmennum ad ra@da sem eru
hardnadari a brotaferli sinum. begar itrekunartioni peirra sem fa skilordsbundna &kagrufrestun
er borin saman vid itrekunartioni peirra sem fa &aarufrestun med ungmennasamningi er ekki
mikill munur gaanlegur. Munurinn & pessum tveimur hopum er pd adeins meiri pegar
einungis er litid til peirra sem framid hafa afbrot sem flokkast sem vasgari og i peim hoépi er
itrekunartionin lagyri medal ungmenna sem fengu ungmennasamning. PO er munurinn pad
litill @ spurning er hvort hann endurspegli fremur muninn & samsetningu pessara tveggja
hépa par sem pau ungmenni sem f& ungmennasamning purfa ad teljast til pess baa og uppfylla

bvi adeins meiri krofur en hinn hépurinn sem faa skilordsbundna &kaaufrestun.

6.7 Sattamidlun i sakamalum (Maggling i konfliktrad)

Urrasdid sattamidlun i sekamélum var fyrst reynt sem tilraunairreedi i umdaamum Glostrup,
Roskilde og Ringsted & &runum 1998-2002. Urrasdid étti ad taka tillit til beedi brotapola sem
fengi ad taka pétt og koma sinum sjénarmidum a framfegi, og sakbornings sem pyrfti ad
horfast i augu vid afleidingar afbrots sins. Sattamidlunin var ekki sérstakt Urredi heldur
vidbotartrraadi vid onnur fyrirliggjandi Urreedi i réttarkerfinu. Pannig hélt ma sakbornings
afram hefobundna leid i réttarkerfinu prétt fyrir ad hann taki pétt i sattamidlun. Pétttaka i
dikri sattamidlun gat pd sem deami mildad dom ef sakborningur akvad ad taka pétt i henni
enda einungis haagt ad taka patt med vilja beggja adila'®’

Arid 2009 voru sett 16g nr. 467 fra 12. jani 2009 um sattamidlun (lov om konfliktrad i
anledning af en strafbar handling, hér eftir saml). Eftir sem &dur parf sampykki allra adila til
pess ad taka pétt i dikri sattamidlun, sbr. 2. gr. saml. og geta ungmenni undir 18 ara aldri
einungis tekid patt ef forradamenn peirra sampykkja sattamidlunina, sbr. 2. mgr. 2 gr. saml.,
og slik sattamidlun kemur ekki i stad videigandi vidurlaga, sbr. 4. gr. saml. | nefndarumrasdu
um sattamidlun var talio rédlagt ad setja serstok 16g um Urrasdid, en i umrasdu um pad hvort
sattamidlun adti ad vera sérstakt Urraadi i stad annarskonar vidurlaga eda sem vidbotararrasdi
hafoi meiri hlutinn dhyggjur af pvi ad yrdi pad sérstakt rrasdi hefdi brotapoli of mikil ahrif &
pad hvernig sakborningi yroi refsad, sem potti Oseskilegt. Eins gadi sakborningur beitt
brotapola prystingi til ad f& mildada refsingu. Minni hlutinn aftur @ méti taldi ad sattamidlun

186 Evaluering af ungdomskontraktordningen, bls. 38-40.
167 Jgrn Vestergaard: Foranstaltninger over for barn og unge. , bls. 6-7.
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adti ad vera sérstakt Urrasdi vegna vaegari brota, sér i lagi par sem rannsoknir hafi gefid pad til
kynna ad séttamidlun skili sér i almennt minni itrekunartioni en dnnur Urragdi og sé pvi vel til
bess fallin ad minnka afbrotatiéni ungmenna.'*®

Séttamidlun i Danmérku er beitt samhlida hefdbundinni rannsdkn og saksdkn mals. bad
er logreglustjori sem sér um framkveand Urredisins og er hsggt ad framkvaama slika
sattamidlun & hvada stigi méls sem er. Sattamidlun er venjulega framkvaand &dur en démur
gengur i mali. bad eru |6gregluumdaamin sem §é um framkvaamdina i umbodi 16greglustjora
Séttamidlun er i bodi i tengslum vid hvada opinbera ma sem er og hvort sem um rair
ungmenni eda fullordin einstakling. Framkvaandin er pannig ad adilar mals fé tekifaai til
pess ad hittast undir tilsdgn og leidbeiningu séttamanns til pess ad rasda saman um brotid.
Sattamadurinn hefur pagnaskyldu og ber ekki &fram pad sem adilar segja a fundi med honum.
Ef gerdur er samningur milli adila geta adilar sampykkt ad |6greglan féi afrit af honum.

Eftir prja ar i notkun var gerd athugun & virkni Urrasdisins. Pad kom i 1jos ad toluverd
anamja var med Urreadid medal adila méls og 85% pétttakenda lystu Grra®dinu sem vel
heppnudu. Brotapolar sbgdust almennt hafa haft gagn af pvi ad hitta brotamanninn og raeda
um brotid og i kjolfarid af pvi hefoi hregdsla brotapola um &framhaldandi brot gagnvart sér
minnkad.®® Urraedid hefur farid svo vel af stad ad fra pvi ad 16gin toku gildi i byrjun &rs 2010
og til og med pridja arsfjordungi 2013 hafa yfir 2.500 sattamidlanir verid gerdar. Flestar
sattamidlanir hafa verid gerdar i ofbeldismaum, en par & eftir i ransmdum og
innbrotsmalum.™ i flestum af pessum malum hafa sakborningar bedid brotapola af sdkunar
og brotapoli tekid & méti af sokunarbei dninni.*™

6.8 Rafraent eftirlit med dompolum

Raframt eftirlit med dkklabondum var 16gfest i Danmérku érid 2005 og er ad finna i donsku
fullnustul 6gunum (lov om fuldbyrdelse af straf, hér eftir d.fnl.) nr. 435 fra 15. mai 2012 i kafla
13 a og var fyrst eingongu beitt sem fullnustulrraedi peirra sem afplanudu  styttri
fangel sisddma vegna umferdarlagabrota. Til vidboétar var érid 2006 &kvedid ad nyta Urrasdid
fyrir unga afbrotamenn, undir 25 &ra. Um er ad rasda fullnustulrraedi og parf adili ad teljast
hadfur til slikrar afplanunar og hafa launada vinnu eda stunda nam. | dag er blid ad vikka
gildissvid Urrasdisins pannig ad na geta allir ddmpolar i Danmorku, uppfylli peir &kvedin
skilyrdi, afplanad upp undir fimm ménada Oskilordsbundinn dom med rafraanu eftirliti a

168 Camilla Sonne og Jens Ran: , Konfliktrad i straffesager”, bls. 162-163.

169 'Evaluering af konfliktr&d 2012 - den landsdaskkende ordning®, http://www.konfliktraad.dk.
170 Konfliktréd i tal“ , http://www.konfliktraad.dk.

17 Jgrn Vestergérd: Srafferetlige sanktioner, bls. 121.
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heimili sinu. Til ad f4 ad afplana undir rafraenu eftirliti purfa dompolar galfir ad sekja um pad
til Fangelsismélastofnunar i Danmdrku (kriminalforsorgen), sem sidan fer yfir pad hvort
viokomandi uppfylli skilyrdin. Skilyrdin eru pau ad hisnaadi adila sé til pess fallid ad haggt s&
ad afplana & heimilinu og ad adili sé i vinnu eda stundi ndm i skéla i ad minnsta kosti 20
klukkustundir a viku.

Dompolar verda einnig ad hlita skilyrdum 78. gr. c. & skilordstimanum. Samkvaamt peirri
grein eru skilyrdin eftirfarandi:

- DOmpoli maekki verda uppvis af nyju broti & skilordstimanum,

- hann méeinungis fara Gt fyrir heimili sitt & akvednum timum og einungis til patttoku i
peim atburdum sem akvednir eru ad leyfilegt sé,

- hann méekki neyta &engis eda fikniefna,

- hann verdur ad madatil vinnu eda nams.

- Einnig getur dompoli purft ad ssda medferd og hlytur ad O6dru leyti eftirliti
Fangelsismélastofnunar og madtir i fyrirfram akvedin vidtol.

Brj6ti adili skilord sitt er hann fagdur til fangelsisvistar, samanber 78. gr. f. d.fnl. Slikt
rafraant eftirlit med ungum afbrotamdnnum hefur reynst vel i Danmdrku og hefur komid i 1j6s
ad itrekunartidni ungra afbrotamanna sem afplédnad hafa med rafraenu eftirliti er 15% laggri en
peirra sem afplana med fangelsisvist samkvaamt konnun rannsOknardeildar danska
domsméaréduneytisins (Justitsministeriets Forskningskontor). Med afplanun a pennan méta
upplifa ungmennin afplanunina oft a jakvadari mata en annars par sem pau fa ad stunda nam
eda vinnu og vera med fjolskyldum sinum. Hins vegar er upplifunin af Grra®dinu st ad han sé
frelsisskerding i g§éfu sér enda parf dompoli ad halda vel timasetningar og getur ekki gert
hvad sem er i fristundum sinum.*"

Peir dompolar sem fa ad afplana med rafraanu Okklabandi i Danmdrku eru ad afpléna
styttri doma, eda upp undir fimm manada dém, og par sem ungmenni f4 ad jafnadi styttri
déma en fullordnir mé segja ad dherslan med rafraanu 6kklabondin sé medal annars & afplanun
ungmenna. A hinn béginn eru pad démpolar med lengri déma, tlf méanada og lengri, sem fa
ad afpléna med rafraenni voktun & islandi. bar sem ungmenni fa oft styttri déma nytist petta
Urrasdi ungum afbrotamdnnum pvi mun betur i Danmorku en pad gerir & islandi.

172 Fodlanker mindsker tilbagefald til kriminalitet* http://www.justitsministeriet.dk.
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6.9 Rannsoknir i Danmorku var dandi unga afbrotamenn og ahrif refsinga

Ymiskonar rannsoknir hafa verid gerdar i Danmorku & ahrifum refsinga & ungmenni sem
ahugavert er ad skoda. Hér fyrir nedan eru skodadar rannsoknir sem gerdar hafa verid & ahrif
unglingafangel sa og itrekunartidni ungra af brotamanna, samanburdur & refsingum ungmenna i

Danmorku og upplifun ungmenna af peim Urrasdum sem réttakerfid hefur yfir ad réda

6.9.1 Unglingafangelsin og itrekun ungra afbrotamanna
Fraedimadurinn Vagn Greeve skodadi gogn fra arunum 1953-1954 par sem 139 ungir menn
héfou verid deandir til fangelsisvistar i unglingafangelsi & aldrinum 15-21 ars. Tolfrasdin er
déaandi par sem einungis mikill minni hluti pessara ungmenna héldu sig fra afbrotum eftir
vistina i unglingafangelsinu, eda einungis 18%. Um helmingur pessara manna var sendur aftur
f unglingafangelsisvist.™

Af peim sem & pessum arum sétu i unglingafangelsi var fjéréungur sem &dur hafdi fengio
&kaaufrestun, einn fimmti sem hafdi fengid tvaa &agufrestanir og einn fimmti sem hafdi
fengio fleiri en tvaar dkaaufrestanir. Peir sem hoéfou fengid fleiri &kearufrestanir voru oft &
tidum peir sem bjuggu vid erfidar heimilisadstasdur og attu vid erfidleika i skola, og héfdu oft
atioum verid sendir i ymiskonar vistanir & vegum félagsmalayfirvalda. bPessi ungmenni brutu
oft flj6tt og titt af sér aftur og voru par af leidandi oft vistud aftur i unglingafangelsi.*™

Pad er einnig dhugavert ad barnaverndaryfirvold hofou &dur haft afskipti af flestum
bessara ungmenna. A medan lang flest peirra héfdu annad hvort fengid adstod
barnaverndaryfirvalda & heimili sinu eda verid fjarleggd af heimili sinu vegna
heimilisadstaedna eda erfidleika sem ungmennin striddu galf vid, pa htfou einungis 13% ekki
hlotio nein afskipti frA barnaverndaryfirvéldum adur en til unglingafangelsisvistunarinnar
kom. bessi minni hopur sem barnaverndaryfirvold héfou ekki haft afskipti af adur en til
unglingafangelsisvistar kom hafdi byrjad sidar i afbrotum en hinir og hofou yfirleitt aist upp
vid betri heimilisadstagdur.” P4 var einnig hétt hlutfall pessara ungmenna sem haféi gengid
illa eda flosnad upp Ur skéla*™® bad er pvi bersynilegt ad slaamar félagslegar adstasdur hafa
avallt spilad stért hlutverk i pvi ad ungmenni leidist Gt i afbrot.

Pad sem nidurstddurnar syna einnig er ad vist i unglingafangelsi skiladi sér hvorki i laggri

itrekunartioni né i félagslegri uppbyggingu peirra ungmenna sem par voru vistud.

78 \/agn Greve: , Om ungdomsfanger og recidiv*, bls. 272.
1 \/agn Greve: , Om ungdomsfanger og recidiv*, bls. 275.
75 \/agn Greve: ,Om ungdomsfanger og recidiv*, bls. 276.
178 \/agn Greve: ,, Om ungdomsfanger og recidiv*, bls. 283-284.
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6.9.2 Samanburdur & skilordsrefsingum ungmenna

Gerd var rannsdkn af démsmalardduneytinu (Justitsministeriet) i Danmdrku &rid 2001 til
samanburdar & mismunandi refsingum ungmenna. Gerdur var samanburdur a 234 ungmennum
sem hoféu & &runum 1998 til 1999 fengid annad hvort skilordsbundinn dom eda
skilordsbundna &kaaufrestun med eda an ungmennasamnings, og héféu pa verid undir 18 ara
aldri. Sameiginlegt med pessum ungmennum var pvi ad pau hofou dll fengid einhverskonar
skilord sem félagsmalayfirvold hofdu haft umgion med. Urraedin skiptust um pad bil til
helminga, pannig ad ramur helmingur fékk skilordsbundinn dom a medan hinir fengu
akegrufrestun.'”” Af peim sem fengu &kaaufrestun voru prefalt fleiri ungmenni sem fengu
skilyrdi med ungmennasamning en hefdbundin skilyrdi akeeufrestunar.'’

Pegar skilyrdi voru sett fyrir &kagrufrestun var par oft um ad rasda skilyrdi um ad hitta
reglul ega personulegan radgjafa eda adra faglega manneskju i vidtalsmedferd og var pa um ad
reda fundi ad minnsta kosti annan hvern manud en oft manadarlega. bPad var naestum
helmingur, eda 47% mala, par sem um var ad rada dlikt skilyrdi og par sem skrad var ad
ungmennid kaami i reglubundin vidtol. | 29% méla var ekki um ad rasda reglubundin viétdl og
i peim maum sem eftir var af heildinni, eda tegoum fjérdungi mélanna, voru engar skrar um
hvorki regluleg vistol né skort & peim.*”

I rannsdkninni kom einnig fram ad oft & tidum gafu félagsmalayfirvéld ungmenninu
advorun ef pad hélt ekki skilyrdin og féllst advorunin pa i pvi ad héldi ungmennid ekki &ram
ad uppfylla skilyrdin myndu félagsmélayfirvold neest gera &kagruvaldinu vidvart. Stundum
voru vidvaranirnar ekki gefnar eftir ad skilyrdi hofou verid brotin heldur til varnar pvi ad pau
yrdu brotin. Var um ad raga um 10-20% ungmenna sem fengu slikar advaranir.'®® begar
tolfrasdin yfir pau ungmenni sem brutu skilyrdi, annad hvort skilyrdi um ad fremja ekki nytt
brot eda onnur skilyrdi, var skodud kom i ljés ad nokkud algengt var ad ungmenni med
skilordsbundinn dom brytu skilyrdin, eda 65% ungmennanna, & medan hlutfall peirra sem
brutu skilyrdi sett med akearufrestun voru um 35%.8! Tolfraedigreining rannsdknarinnar syndi
einnig ad hlutfall peirra sem héfou fengid skilordsbundinn dom og brutu skilordid og voru
deamdir fyrir nyja brotid var 47%. A sama tima syndi tolfrasdigreiningin ad einungis 17%

beirra sem fengi® hofdu kagrufrestun brutu skilordid og fengu dém fyrir nyja brotid. ®2

7 Under sagel se vedr arende unge lovover trasdere — vilkar sovertraadel ser og reaktioner herpd, bls. 7.

78 Under sagel se vedr arende unge lovover trasdere — vil kar sovertraadel ser og reaktioner herpd, bls. 2-6.
7 Under sagel se vedr arende unge lovover trasdere — vil kar sovertraadel ser og reaktioner herpd, bls. 13-14.
180 Under sagel se vedr arende unge lovovertrasdere — vil kar sovertraadel ser og reaktioner herpd, bls. 19.

181 Undersagel se vedr arende unge lovovertraadere — vilkarsovertraedel ser og reaktioner herpd, bls. 22.

182 Undersagel se vedr arende unge lovovertraadere — vilkarsovertraedel ser og reaktioner herpé, bls. 23.
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Pad er erfidara ad skoda brot a 66rum skilyrdum settum af félagsmélayfirvdldum en
hinum hefébundnu skilyrdum & bakvido &kaaufrestun. Oft eru brot & skilyrdum settum af
féagsmalayfirvoldum jafnvel ekki skré® sem dlik brot. Astesda pess getur verid ad
tilg Gnarmadur ungmennisins &minni ungmennid 6formlega og skréi af einhverjum astasdum
brotid a félagslegu skilyrdunum ekki nidur, og par af leidandi sé ekki brugdist vid pvi sem
broti & settum skilyréum. Er pa jafnan um ad raeda saklausari brot svo sem ad ungmennid
madi ekki a fund med tilgonarmanni en hafi samband og komi sidar eda ungmennid fari fra
tilgreindum adseturstad en snii pangad aftur.’®® Engu ad sidur syndi pad sig ad um 32%
ungmenna hofdu fengid skrad a sig brot a félagslegum skilyrdum & skilordstimanum, og sum
peirra oftar en einu sinni. Oftast er par um ad raada brot & skilyrdi um skélagéngu eda atvinnu.
Neest & eftir sem algengasta brotid & félagdegum skilyroum var ad mada ekki a fund
til§ 6narmanna.*®*

Utbanar hafa verid vidmidunarreglur hja Fangelsismédlastofnuninni i Danmaorku
(kriminalforsorgen) um pad hvernig brugdist sé vid pegar skilordsrof eru hjé fullordnum.
Pegar born eru annars vegar §a félagsmalayfirvold hins vegar um skilordseftirlitio og par sem
engar dikar vidmidunarreglur eru til & pvi svidi er pad mest undir tilg6énarmanni
ungmennisins gafum komid ad meta hvenaa skilordsrof hafi att sér stad. Undantekning fra
bvi er p6 pegar um ungmennasamninga er ad ragda par sem til eru leidbeinandi reglur fra

félagsmalaraduneytinu (socialministeriet)'®

par sem lyst er hvernig bregdast eigi vid
skilordsrofum. | peim reglum kemur medal annars fram ad pad er 16greglan sem fylgist med
pvi hvort ungmennid fremji nytt afbrot & skilordstimanum & medan félagsméayfirvold & um
a0 félagdegu skilyrdunum sé haldid. brétt fyrir pessar leidbeinandi reglur um pad hvensar
skilord er rofid er pad samt & &byrgd félagsmalayfirvalda ad meta pad hvenaa skilordsrof eru
naagilega grof til pess ad taka purfi & malinu.*®

Samkvaant pessari rannsokn var téluverdur munur a itrekun og skilordsrofum milli peirra
sem fengu skilordsbundinn dom og peirra sem fengu &kegrufrestun. beir sem fengu
skilordsbundinn dém brutu frekar basdi sérstok og almenna skilyrdi domsins i samanburdi vid

p& sem fengu &kaarufrestun med skilyréum.

183 Under sagel se vedr arende unge lovovertrasdere — vilkar sovertraadel ser og reaktioner herpd, bls. 23-24.
18 Under sagel se vedr arende unge lovover trasdere — vil kar sovertraadel ser og reaktioner herpd, bls. 25.

185 \/gjledning om ungdomskontrakter. Socialministeriets vejledning nr. 119.

18 Undersagel se vedr arende unge lovovertraadere — vilkarsovertraedel ser og reaktioner herpd, bls. 27.
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6.9.3 Upplifun ungmenna & Grraedum réttarkerfisins
Inge M. Bryderup, lektor vid Héskolann i Arosum, framkveamdi rannsokn & fjortan
ungmennum & érunum 2007-2008 par sem hin tok vidtdl vid pau i pvi skyni ad meta hvernig
pau hefdou upplifad barnaesku sina, afbrotaferil sinn, fangelsisvist, ungmennalrragdid og Onnur
félagsleg Urrasdi.*®” bad kemur & 6vart ad i peirri rannsokn virtist sem upplifun ungmennanna
a fangelsisvistinni vaai oft & tioum ekki slaam. bvert & méti var nokkud um ad ungmennin,
sem voru i afbrotamynstri, upplifdu éskilordsbundinn dom sem einskonar fri og afsloppun. Pa
upplifou pessir ungu afbrotamenn ad fyrsta innilokunin hefdi verid erfidari en eftir pad hefdi
verid ljaft ad sitja bara inni og fa fri fra heiminum utan veggjanna. P6 var 1690 & pad éherda
ad parna vagi um ad ra®a styttri déma, til daamis einn manud. Pad var einnig annad hljéo i
peim premur ungmennum rannsoknarinnar sem hofdu setid i einangrun og fannst peim
einangrunin hafa verid mun erfidari upplifun. Flest pessara ungmenna komu Ur erfioum
félagsegum adstesdum. Salf frelsisskerdingin var ekki eitthvad sem pau virtust upplifa sem
refsingu. Peim fannst pvert & moti notalegt ad fa ad sofa eins mikid og pau vildu, horfa &
goénvarpid, lesa og fa mat borinn til sin an pess ad purfa ad hugsa fyrir neinu. Petta voru
jafnvel hlutir sem pau héféu ekki upplifad i sinni barnsesku. Bryderup velti pvi pa fyrir sér
hvort pad vaai merki pess ad ungmenni i afbrotum upplifi mikla pressu i krefjandi daglegu lifi
sem fangelsisvistin sé kewkomid fri fra™®® Ungmennin i rannsékninni hofdu i raun ekkert &
méti pvi ad vera refsad og pétti refsing gafsagdur hlutur af pvi ad brjota af sér en pd hofou
morg peirra vissa brenglada hugmynd um heiminn og ad hann skiptist i ,,vio a méti peim* par
sem pau galf hefou ekki sdmu takifeai og adrir. bess brenglada hugmynd birtist einnig i
annarri danskri rannsokn fra arinu 2006 par sem tekin voru vidtdl vid unga fanga & aldrinum
15-17 &ra. Par virtust ungmennin einnig skilgreina sig sem ,,vid" afbrotaunglingarnir & maoti
»YKKur hinum“. Einnig nefndu ungmennin ad pegar pau vearu stimplud sem afbrotamenn
vegna eins afbrots geri pad ad verkum ad pau eigi erfidara med ad brjétast Gt ar peirri imynd
og fa sdmu takifaai og peir sem ekki hafa verid flokkadir sem afbrotamenn.®

Rannsokn Bryderup syndi p6 slaama upplifun margra ungmennanna af ungmennalirrasdinu
par sem pau upplifou medferdaradilana égnandi og innilokunina erfida, auk pess sem ad pau
hefou laat meiri afbrotateekni af hinum ungmennunum sem einnig satu par inni. Pau

ungmenni sem hofdu verid a stofnunum sem 16gdu dherslu & medhondlun hegdunarvandamala

87 Inge M. Bryderup: Ungdomskriminalitet, socialpolitik og socialpasdagogik. Biografiske interview med unge
som straf og behandling, bls. 9

188 |nge M. Bryderup: Ungdomskriminalitet, socialpolitik og social peedlagogik. Biografiske interview med unge
som straf og behandling, bls. 90-98 og 113.

189 | ine Graested Jensen og Anne Laustsen Wodschow: ,, Jeg ser ikke mig selv som kriminel - men det er jeg s&
nu! En kvalitativ undersggel se af unge kriminelles selvopfattelse”, bls. 39-40.
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og afleidinga af brotahegdunarinnar upplifou paa sem slaamar og refsandi, a medan upplifunin
af peim stofnunum sem 16gdu &herdu a samt6l og félagstengsl var mun j&kvadari. begar
ungmennin hoféu jékvasda upplifun af stofnununum var pad yfirleitt i tengslum vid pad ad
uppel disfragingarnir par héféu hlustad & pau og talad vid pau & jafnréttisgrundvelli.*® pad ma
bvi draga pa dyktun ad pad séu helst medferdarlrrasdi stofnananna sem setji svip sinn &
upplifun ungmennanna af ungmennadrrasdinu en pau héféu i galfu sér ekkert a moti Urrasdinu
sem sliku.™

Af samtélum vid ungmennin i rannsdkninni virtist pad vera 6skin um hefdbundid |if sem
var helsti hvati pess ad pau vildu komast Ut af afbrotabrautinni. Pau virtust taka abyrgd 4 eigin
gioéroum og almennt étta sig & pvi ad pau gaf yrou ad bada rad sitt ef eitthvad adti ad
breytast. begar pau téludu um ad eignast gaf born og fjolskyldu var aberandi ad pau toludu
um ad pad yrdi 6druvisi en pad var hja peim gafum og ad peirra born myndu hafa pad
betra'® brétt fyrir ad morg af pessum ungmennum hafi &t erfid uppvaxtarar virtust pau
almennt ekki §& samhengid milli pess ad gripa strax inn i med adstod barnaverndaryfirvalda a
medan pau voru born sem fyrirbyggjandi adferd gegn afbrotahneigd, og einungis tvo af peim
nefndu slikt i samtélum rannsdknarinnar. ™

Bryderup dregur pa ayktun af rannsokninni ad pad sem hafi helst ytt undir afbrot hja
ungmennunum seu slaamar félagslegar adstasdur a uppvaxtarédrum, erfidleikar i sk6lagbngu og

skortur & félagsstarfsemi utan skélatima.***

Pessar sOmu uppgotvanir koma lika i 1jos i 6drum
sambagilegum rannsdknum og svo virdist sem lifsskilyrdi hafi mikio ad segja pegar kemur ad
pvi hvort ungmenni leidist Ut & afbrotabrautina. Pad er 6llum mikilvaegt ad vera hluti af
samfélaginu og virdist sem svo ad peir sem finnist peir & einhvern hétt Uskufadir séu i meiri
hegtu ad fremja afbrot en adrir. Hefur pad jafnvel verid talio ad born sem upplifi einelti i
skoélagbngu séu i meiri hedtu a ad leidast Ut & afbrotabrautina en pau bérn sem gengur
félagsiega betur i skdlanum.™® | pessu ljési virdist pvi liggja beint vid a8 ef um vaai ad radda
fyrirbyggjandi adferdir gegn afbrotum ungmenna pa vaai mikilvasgt ad adstoda pau strax i
byrjun vegna félagd egra erfidleika i barnassku.

190 | nge M. Bryderup: Ungdomskriminalitet, social politik og social paedagogik. Biografiske interview med unge
som straf og behandling, bls. 98-107.

9% Inge M. Bryderup: Ungdomskriminalitet, socialpolitik og social peedlagogik. Biografiske interview med unge
som straf og behandling, bls. 150.

192 Inge M. Bryderup: Ungdomskriminalitet, socialpolitik og social peedlagogik. Biografiske interview med unge
som straf og behandling, bls. 129-130.

198 Inge M. Bryderup: Ungdomskriminalitet, socialpolitik og social peedagogik. Biografiske interview med unge
som straf og behandling, bls. 140-141.

%% Inge M. Bryderup: Ungdomskriminalitet, socialpolitik og social peedlagogik. Biografiske interview med unge
som straf og behandling, bls. 147.

1% Kriminalitet og forebyggel se*, http://www.dkr.dk.
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I rannsokn sem gerd var i Danmorku & samanburdi & afbrotum ungmenna & Stor-
Kaupmannahafnarsvasdinu og i Odinsvéum kom fram bersynilegur munur milli pessara
tveggja stada. | hofudborginni Kaupmannahofn voru afbrotin tidari. Var petta talié skyrast til
daamis af aukinni eiturlyfjanotkun ungmenna a héfudborgarsvesdinu. Foreldrar virtust einnig
hafa meira eftirlit med ungmennum sinum § Odinsvéum heldur en i Kaupmannahofn.*® |
annarri rannsokn fra &rinu 2011 kom einmitt fram ad eftirlit foreldra med bérnum sinum haf di
g6d ahrif sem forvorn vid afbrotum peirra’® Talid var einnig ad pad hefdi hrif 4 aukna
brotationi ad koma Ur ibudarhverfum par sem mikil félagsleg vandamdl veau til stadar, eins
og tidara var i Kaupmannahdfn. Ungmenni i Kaupmannahdfn toldu einnig galdnar ad
nagrannar peirra vegu tilbanir til ad adstoda hver annan og adtu almennt sidur god

1% bessi einkenni fbtdarhverfa par sem aukin félagsleg vandamal eru til stadar voru

samskipti.
einnig, f annarri rannsokn fra 2012, talin eiga pétt { aukinni afbrotatiani.

I rannsdkn & vegum danska démsmalaréduneytisins fra arinu 2011 var reynt ad skilgreina
p& padti sem mest ahrif hefdu & ad ungmenni leiddust Gt i afbrot. Var par talid ad ymir padtir
gedtu aukid likurnar & afbrotum ungmenna svo sem ad vera karlkyns fremur en kvenkyns, ad
vera barn innflytjanda fremur en ad vera barn danskra rikisborgara, ad hafa slaama tilfinningu
fyrir félagslegum gildum, ad vera i vinahép med peim sem hafa verid i afbrotum og/eda
fikniefnum, ad vera oft seint Gti & kvoldin & stédum par sem ungmennid er ekki undir eftirliti
foreldra og ad foreldrar hafi litid eftirlit med ungmenninu. | sdmu rannsokn var talid ad
verndandi eiginleikar peirra ungmenna sem ekki leiddust Ut i afbrot vaau ad vera galdan &
svasdum utan eftirlits foreldra sem skilgreind voru sem , hagtusvasdi“, ad nota ekki eiturlyf
eda vimugjafa og ad hafa gott gafstraust, ad geta t.d. stjornad vel skapi sinu og vera ekki
hvatvis. Ad lida vel i skdla var einnig talin pattur sem tengdist pvi ad leidast sidur Ut i afbrot.
Einnig kom fram i rannsdkninni ad svo virdist sem pegar skodadir eru afbrotahdpar ungmenna
0g gengjamyndun pa verdi fremur proun & hépum sem hafa pekkst fra unga aldri og §aldnar
sé um ad rada einhverskonar inntoku i pessa hopa. Afbrotin sem fylgja pessum hépum er
oftast naa ekki pad sem ungmennin eru ad sakjast eftir heldur fremur er pad vinskapurinn og

200

afbrotin frekar pad sem honum fylgir.=" bvi virdist sem umhverfi og vinahdpur ungra

unglinga skipti strax miklu mali med tilliti til likinda & afbrotum.

1% selvrapporteret kriminalitet. En samenligning mellem Odense og Storkebenhavn 2012 og Storkabenhavn
2006 og 2012, bls. 14.

97 Forste led i fodekaaden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper, bls. 84.

198 Selvrapporteret kriminalitet. En samenligning mellem Odense og Storkebenhavn 2012 og Storkabenhavn
2006 og 2012, bls. 15.

199 Risikofaktorer, effektevalueringer og behandlingsprincipper: En forskningsoversigt, bls. 30-32.

2 Forste led i fadekaaden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper,bls. 4-6.
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I 6&rum rannsoknum hefur pé verid énnur nidurstada hvad vardar kynin og verid talid ad
ekki s& munur & loghlydni hvad vardar stilkur og drengi.® begar litid er il
fjolskylduadstesdna pa er meira sem skiptir mali heldur en einungis eftirlit foreldra. Pegar
fjolskyldan er annars vegar virdist skipta miklu mali ad ungmenni hafi gott samband vid
foreldra sina. Einnig virdast adeins fleiri skilnadarborn leidast Ut i afbrot en pau sem blia med
béda foreldra sina & heimilinu.?? Skélinn er talinn spila svo stért hlutverk i métun ungmenna
og anaagja i skdla hefur jafnvel meiri verndandi &hrif heldur en gott samband vid foreldra®® i
sumum rannsdéknum hefur pvi verid haldid fram ad patttaka i fristundum, svo sem iprétta- eda
tonlistarkennglu, hafi verndandi &hrif og pau sem takju pétt i slikum fristundum vaau sidur
likleg til pess ad leidast Ut i afbrot. En samkvaamt danskri rannsokn fra 2011 virtist naa enginn
munur vera & fristundapatttoku hépa kénnunarinnar med tilliti til afbrotationi, og virtist
fristundapaétttaka pvi samkvaemt peirri rannsokn ekki skipta méli i pessu samhengi.?®* Aftur &
moti syndi pad sig ad fleiri 16ghlydin ungmenni &ttu vini Ur sinum skélabekk & medan fleiri
ungmenni i afbrotum &ttu eldri vini og einnig fleiri vini utan vid skolann. Einnig voru mun

205 Mun fleiri

fleiri ungmenni gaf i afbrotum sem &ttu vini sem einnig hoéfou framid afbrot.
ungmenni i afbrotum reyndust neyta &fengis- og vimuefna, par & medal einnig reykinga,

heldur en pau |6ghlydnu.”®

6.9.4 Afbrot ungmennai rénun

Svo virdist vera sem afbrot ungmenna i Danmdrku séu po6 i rénun eins og fram kemur i
nylegum rannsoknum fr4 &inu 2013, og pvi ma leida likum af pvi ad eitthvad af pvi
forvarnarstarfi og endurb6tum a réttarkerfinu sem par hafa farid fram hafi skilad sér. Afbrot
ungmenna maddust pad tid adur ad 25% ungmenna undir 18 &ra héfdu einhvern timan framid
afbrot samkvaamt refsiloggjofinni. Hins vegar hafdi afbrotationi lakkad pad mikid ad ario
2013 var tioni peirra ungmenna undir 18 ara sem hofou brotid gegn refsiloggjofinni i
Danmoérku komin nidur i 17% og hafdi ekki verid eins 1&g i tiu &. Svo virdist pvi sem
forvarnir og varnadaréhrif gagnvart ungmennum hafi ad einhverju leiti skilad érangri sidustu
ar. bad sama er pd ekki ad segja um eldri ungmennin i Danmorku, en afbrot peirra sem eru a
aldrinum 18-21 &rs hafa madst jafnari i gegnum arin p6 pau hafi farid eilitid faskkandi sidustu

2! Egrste led i fodekaaden? En undersegelse af barn og ungei kriminelle grupper ,bls. 54.

22 Egrste led i fodekeeden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper ,bls. 63-65.
23 Egrste led i fodekaaden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper ,bls. 68.

2% Egrste led i fodekasden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper ,bls. 87-89.
%5 Forste led i fedekaaden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper,bls. 96-100.
2 Forste led i fadekaaden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper,bls. 101-105.
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ar.?%" Samkvaamt skyrslu fra démsméaréduneytinu er talid ad hluti af astadu pess ad
afbrotum ungmenna fer fakkandi sé ad fleiri ungmennum gangi betur i skdla og faari
ungmenni lifi pad sem talid er dhaatulifsstill.**® Fra arinu 2006 og til &rsins 2012 lakkadi
afbrotationi ungmenna a Stér-Kaupmannahafnarsva®dinu Ur 36% nidur i 27% i peim
brotafl okkum sem til rannsdknar voru. Pau ungmenni sem verid var ad rannsaka med tilliti til
afbrotatidni voru p6 ung, flest & bilinu 13-15 éra (i donskum 7.-9. bekk). Pau afbrot sem
skodud voru var ymiskonar pjéfnadur, ofbeldisbrot, skemmdarverk og fikniefnabrot.”

207 'Rekordlavt antal domme mod unge under 18°, http://www.justitsministeriet.dk.
208 'Unge: Vi begdr mindre kriminalitet*, http://www.justitsministeriet.dk.
20 Kriminalitet og alder. Udviklingen i strafferetlige afgerelser 2003-2012, bls. 2-9.
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7 Erueinhver Urraedi ahrifameiri en 6nnur?
Refsipadlitik vegna afbrota ungmenna & nordurldndum hefur lengi verid fremur i attina ad pvi
a0 adstoda félagslega heldur en ad beinlinis refsa. Sidastlidna aratugi hafdi stefnan almennt i
refsipdlitik verid & pann veg ad draga Ur fangelsisrefsingum par sem paa téldust ekki hafa
tilaglud ahrif. Préunin hefur verid ad leggja meira traust & Urraedi utan stofnana, enda hefur
pad synt sig ad pau Urragdi skili ekki minni arangri. Sem daami um pad er laggri itrekunartioni
basdi peirra ungmenna sem hljéta skilordsbundna akaerufrestun og peirra sem fa ad fullnusta
dom sinn med rafraanni voktun & nordurldndunum i samanburdi vid pau ungmenni sem hljéta
oskilordsbundinn dom. Ekki n6g med ad synt hafi verid fram a ad pau gefi ekki lakari
nidurstodu en hefdbundnar refsingar pa eru pau Urradi einnig kostnadarminni  fyrir
bj68félagia.?’® Stundum er jafnvel sagt ad fangelsisrefsingar séu dyr leid til ad gera vonda
menn verri. Sidustu & hefur préunin po6 verid 6nnur i ymsum brotaflokkum og krafist hefur
verid pyngri refsinga i mélaflokkum eins og fikniefnabrotum og kynferdisbrotum. Pessi préun
hefur einnig sett svip sinn & préun méa vegna afbrota ungmenna. A medan ad stefnan hefur
vida verid ad draga Ur afbrotum ungmenna med 6drum leidum en fangelsisrefsingum hefur
stefnan i Danmoérku & timum virst vera adeins onnur. | Danmoérku togast & stefna
frijdlshyggjuflokkanna sem bordust fyrir lakkun sakhadisaldurins nidur i 14 & og hertari
refsingum vegna afbrota ungmenna og stefna félagshyggjuflokkanna um ad halda
sakhadisaldrinum i 15 ara og efla fremur félagslega adstod og fyrirbyggjandi leidir til ad
takast a vio afbrot ungmenna. Danska stofnunin fyrir félagslegar rannsoknir (SFI — Det
national e forskningscenter for velfaard) hefur gefid pad Ut ad fangelsisrefsingar séu notadar i
meira madi i Danmoérku en & hinum nordurldndunum. Telja peir stéran mun vera & pvi
hvernig ungum brotaménnum sé refsad & milli nordurlandanna. | Noregi, og fleiri
nordurléndum, sé meiri ahersla a félagsiega kerfid pegar leyst er ir malum ungmenna heldur
en gengur og gerist i Danmorku.?™* Beth Grothe Nielsen bendir & ad allt fra tima Christians
VI, sem uppi var a fyrrihluta 18. aldar, hafi stefna margra valdhafa verid ad taka & malum
ungra afbrotamanna med pvi ad loka pa inni og kenna peim ad vinna og verda betri menn.
Gallinn hafi verid sa ad pessir ungu afbrotamenn urdu ekki betri menn & innilokuninni og
laardu i raun heldur ekki ad vera betri vinnumenn eins og markmi& st6du um.?*

Pad efast sennilega enginn um pad ad born eru vidkvaamari fyrir ymsum utanadkomandi

ahrifum heldur en fullordnir einstaklingar. Unglingar eru ennpé ad proskast og i mikilli métun

219 36natan Pormundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 36.
2 | nstitutionsanbringelse af unge i norden, bls. 15 og 50.
212 Beth Grothe Nielsen: Straf hvad ellers, bls. 91.
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0g pessvegna geta ymis skadleg éhrif refsinga haft enn meiri ahrif a pau en fullorona
einstaklinga. Refsingar eru viobrégd samfélagsins vid afbrotum sem samfélagid telur ad séu
fravik fra pvi sem pykir edlileg hegdun. Ef gengid er Gt fra pvi ad afbrot séu fravik pa eru
daandir afbrotamenn ad vissu leyti einnig stimpladir sem &kvedin frévik, eda i pad minnsta
med frévikshegdun. En par sem ungmenni eru enn i métun hafa frasdimenn nefnt ad par sem
ungmenni séu ad laga leikreglur samfélagsins seu pau & medan sérstaklega viokvean fyrir pvi
ad vera stimplud sem frévik, og pad geti haft slaamar afleidingar & proska peirra®

Gerdar hafa verid fleiri rannsdknir i heiminum vardandi éhrif af medferdararrasdum fyrir
unga afbrotamenn. Nidurstédur rannsdknanna hafa synt fram a ad af peim morgu Grrasdum
sem eru i notkun eru nokkur sem ekki skila gédum &rangri og beinlinis geta aukid a
vandamdlin. En einnig ad sum Urrasdi hafa jakvaad hrif & félagsfaarni ungmennanna og virka
fyrirbyggjandi gegn &ramhaldandi afbrotum. P6 syna nidurstddur rannsdkna stundum ad pad
eru mjog litil jakvasd dhrif sem Grradin hafa®* Adrar rannsdknir syna pé ad ymiskonar

Urrasdi gefi gbda raun eins og §& ma hér ad nedan.

7.1 Salfradirannsdknir & ungmennum i afbrotum

Pegar litio er til proskaferlis ungmenna hefur jafnvel verid litid svo aad i einhverjum tilvikum
geti afbrot verid edlilegur hiuti proskaferilsins. Sumir frasdimenn telja ad af brotahegdun fylgi
ungmennum og ad mjog stor hluti unglinga hafi gert eitthvad sem teljist dl6glegt, sem séu po
oftast minna alvarleg brot. petta sé einfaldlega lidur i proskaferli og uppreisnarhegdun
ungmenna. Bandariski silfraadingurinn Terrie E. Moffitt vildi skipta unglingum i tvo adskilda
hopa til pess ad skyra afbrotahegdun peirra. Hann taldi ad staari hopur ungmenna i afbrotum
brytu af sér timabundid og héldu i faestum tilvikum & ram & afbrotabrautinni. Pad vaau oftast
heilbrigdir einstaklingar sem gagu adlagad sig breyttum adstaadum i umhverfi sinu og med
auknum proska myndu peir gera sér grein fyrir afleidingum pess ad brjota af sér. Aftur & moti
vagi mun minni hépur sem syndi stdduga og samfellda brotahegdun fram & fullordinsér og ad
peim takist ekki ad bregdast skynsamlega vid breyttum adstasdum i lifi sinu. bessi minni
hopur vaai med ymiskonar truflanir i starfsemi taugakerfisins eins og |élega galfsstjorn,
hvatvis og vanhadgni til pess ad standast freistingar og skort & huglaagum eiginleikum eda
greind.*® Fleiri sélfradingar hafa einnig reynt ad Gtskyra afbrotahegdun og sumir likt og
byski sdlfradingurinn Hans Jurgen Eysencks hafa uUtskyrt pad Gt fra &kvednum

13 | angerevarende behandling af barn og unge i sikrede pladser - en evaluering, bls. 1-2.
24 Jgrn Vestergaard: , Unge kri minellei strafferetten og socialretten*, bls. 34-35.
5 Dr. Jon Fridrik Sigurdsson: ,, itrekanir unglinga sem fa skilordsbundna akaaufrestun®, bls. 53.
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personul eikaeinkennum sem talin hafa verid radandi hja peim sem syna sibrotahegdun. Adrir
fre@dimenn hafa reynt ad Utskyra afbrotahegdun Ut fra félagslegum eiginleilkum og pad ad
félagsmétun virki sem verndandi pattur gegn endurtekinni afbrotahegdun.?*®

Allt fraérinu 1990 hefur i afbrotafrasdinni verid talid edlilegt ad meta dhadtupadti afbrota.
Aftur & méti hafa mogulegir verndandi pedtir ekki hlotid eins mikla umragdu og hvernig meta
eigi pessa verndandi pati hefur verid umdeildara®’ Engu ad sidur verdur ad telja edlilegt ad
skoda pé verndandi padti sem redtt hefur verid um i rannsbknum likt og &hedtupadtina enda er
titt um paradt i rannsdknum i dag.

Gerd var rannsokn af sélfrasdingunum Joni Fridriki Sigurdssyni, Gisla H. Gudjonssyni og
Mariusi Peersen a idenskum afbrotaunglingum a aldrinum 15 til 23 éa og voru
patttakendurnir 108 unglingar sem &Il hofou fengid skilordsbundna akaerufrestun a eins og
halfs &rs timabili. Pessir 108 unglingar toldust til 80% peirra unglinga sem fengid héfou
&karufrestun & pessu timabili & héfudborgarsvasdinu. | rannsokninni voru 16gd fyrir pau fimm
sAlfragdiprof. Fimm &rum sidar var svo kannad hverjir hefou stadist skilordid og hverjir hefou
fengid skilordsbundinn eda oskilordsbundinn dém.”*® Adeins var kénnud itrekun & brotum
gegn hegningarlgum en ekki 6drum brotum svo sem gegn umferdarl gum, & engisldgum eda
|6gum um &vana- og fikniefni.?*

I ljos kom a8 74% ungmennanna hoféu stadist skilord akesrufrestunarinnar sem var &
bilinu eitt til tvo &r. Pad voru ponokkur ungmenni sem brutu af sér aftur & timabilinu, sem var
fimm ar eftir &aarufrestunina. En & peim fimm arum héfou 41% ungmennanna verid sakfelld
fyrir alvarleg afbrot og fengid skilordsbundinn eda 6skilordsbundinn dém. Inn i pessum télum
er p6 ekki tekid tillit til peirra ungmenna sem héfdu gengist undir vidurlagaakvardanir hja
|6greglustjora og ma pvi draga pa dyktun ad dikar vidurlagadkvardanir teljist ekki naagilega
alvarlegar til pess ad tulkast sem brot a skilordi.

L6gd voru nokkur prof fyrir ungmennin i pvi skyni ad mada hardlyndi, Uthverfu,
taugaostyrkleika, fegrun, hvernig ungmenni skynjar gildi samfélagsins, sefnaami,
undirlatssemi og greind. A sdlfradipréfi kom i 1jos ad peir sem ekki hofdu brotid af sér eftir
fimm & hofou marktakt minni andfélagslega pedti en peir sem héldu afbrotum &fram. Einnig
reyndist sA hépur sem ekki hafdi brotid af sér undirldtssamari, sem merkir ad hafa meiri
[6ngun til pess ad poknast yfirvaldi og fordast deilur. Pau ungmenni reyndust einnig greindari

samkvaamt greindarprofi og minnisbetri, og taldist namsferill pessara ungmenna einnig stydja

28 Dr, Jon Fridrik Sigurdsson: , itrekanir unglinga sem fa skilordsbundna &kaarufrestun®, bls. 53-54.
27 Fgrste led i fodekaaden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper, bls. 39.

28 Dr. Jon Fridrik Sigurdsson: , itrekanir unglinga sem fa skilordsbundna akaaufrestun®, bls. 54-55.
2% Dr. J6n Fridrik Sigurdsson: , itrekanir unglinga sem fa skilordsbundna akaaufrestun®, bls. 56-57.
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pag nidurstddur. Hafdi 70% pess hops lokid skyldunami pegar pau fengu akaarufrestunina en
abeins 43% peirra sem héldu &fram ad brj6taaf sér.??°

Virdist pvi pessi rannsokn stydja kenningu Moffitt um tvaa gerdir afbrotaunglinga og
nidurstédurnar gefa til kynna ad baadi personuleikaeinkenni og huglaggir patir skipti mali
pegar spéd er fyrir um pad hvort ungmenni hafi andlega hadni til pess ad varast afbrot.

Dr. Jon Fridrik Sigurdsson veltir pvi fyrir sér hvort sérstok varnadarahrif
akaaufrestunarinnar hafi verid &rangursrikari & p4 unglinga sem toldust félagsmétadari, og
pad ad hafa jé&ad brotid og gangast undir skilyrdi akaarufrestunarinnar vitandi ad mé peirra
gadi verid tekido upp ad nyju ef peir brytu aftur af sér, hafi neegt til pess ad halda peim fra
afbrotabrautinni.?** Hann bendir einnig & ad einungis litill minni hluti afbrotamanna beri
abyrgd a um helmingi allra upplystra brota og pvi sé mikilveggt ad geta fundid pa unglinga
sem liklegir séu til pess ad brjéta af sér og veita peim videigandi medferd. Nidurstbour
rannsoknarinnar bendi til pess ad peir unglingar sem séu mest liklegir til ad brjéta af sér ,, hafi
minni hugraana eiginleika, minni nAmsgetu, séu illa félagsmétadir og minna undirlatssamir i
hegdun.“ 2 Hann dregur pa dyktun ad pessir unglingar purfi annarskonar eda meiri igrip en
peir unglingar sem hadti afbrotum. Bendir hann & pann moguleika ad bjéda peim vondud
taskifagi til nams og hugrama atferlismedferd sem gadi mogulega komid i veg fyrir
aframhaldandi brotaferil. Einnig vidurkennir hann ad |éleg f@lagsmotun og litil undirl&ssemi
geti gert alla adstod og medferd erfida

Frelsi og safsakvordunarréttur virdist edlilega vera leidandi péttur i uppbyggilegri
endurhagfingu fanga. bannig hefur pad synt sig ad peir afplanunarfangar & islandi sem fengid
hafa ad Ijuka af planun sinni & Afangaheimilinu Vernd, sem byggir & 24. gr. fnl., par sem peir
eru frjllsari ferda sinna a daginn, hafa laggri endurkomutioni i fangelsin en peir sem ljuka
afplanun sinni innan fangelsanna. Pannig kom i 1jés i samnorraani rannsokn ad
endurkomutioni fanga sem luku afpldnun @ Vernd &rid 2005 var taplega 19% & medan
endurkomutioni peirri sem luku afplanun innan fangelsanna var rimlega 30%. Sambegilega
jkvesd nidurstada hefur fengist vardandi afplanun utan fangelsa med rafreen okklabond i
Svipj6d. | Svipj6d hafa rannsoknir synt fram & ad pad er laagri endurkomutidni peirra fanga
sem hafa fengid ad afplana a heimilum sinum med rafraan 6kklabdnd en peirra sem afplana

dém sinn i fangelsisvist.?*

220 pr, Jon Fridrik Sigurdsson: , itrekanir unglinga sem f& skilordsbundna &kaarufrestun®, bls. 54-56.
221 Dr, Jén Fridrik Sigurdsson: ,, itrekanir unglinga sem f& skilordsbundna &kaarufrestun®, bls. 57.

222 Dr, Jon Fridrik Sigurdsson: ,, itrekanir unglinga sem f& skilordsbundna ékaarufrestun®, bls. 57.

222 Dr. Jon Fridrik Sigurdsson: , itrekanir unglinga sem fa skilordsbundna &kaaufrestun®, bls. 57-58.
224 bekj. 1251, 139. 16gp. 2010-11, bls. 5-7 (enn ébirt { A-deild Alpt.).
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7.2 Rannsoknir 4 dheettupattum

Danska stofnunin fyrir félagslegar rannsoknir (SFI — Det nationale forskningscenter for
velfeard) gerdi rannsdkn &rid 2011 & peim dhagtupdttum ungmenna sem leidast Ut i afbrot og
til pess ad geta spéd fyrir um pad hvada ungmenni vaau likleg til pess. Rannsoknin var gerd a
54 pisund ungmennum { Danmérku, 6llum fasddum &rid 1984.2°

Rannsakendurnir telja ad haagt sé ad komast ad pvi hvada hopur sé ahagtuhdpur i pessu
tilliti strax vid 6-12 ara. PG vidurkenna peir ad med pessum leidum verdi stor hdpur sem gefi
ranga jakvada nidurstodu ad pvi leiti ad meiri hluti peirra sem teljist ahagtuhdpur komi ekki
til med ad leidast Ut i afbrot. Aftur & méti telja peir ad pd svo ad dhadtuhdpurinn sé
skilgreindur og fyrsta stigs forvarnir séu settar af stad hafi pad engin neikva®d ahrif a
heildarhépinn, a8 pvi gefnu ad hdpurinn sé ekki stimpladur og fordeemdur.??® Svo langt ganga
rannsakendurnir ad peir telja forvarnir mikilvesgar strax & fyrsta aldursari einstaklings med
reglulegum heimsdknum hjUkrunarfragdings & heimilid til pess ad skoda heimilisadstasdur og
aostoda foreldra. Hafi slikar heimsoknir synt ad paar minnki likur & sleamri medhondlun barna
sem svo einnig orsaki minni likur & afbrotahneigd barnanna sidar meir. Pad sama vagi ad
segja um gbda leikskola & fyrstu arum barnsins, og hefou faglegir leikskélar gefid goda raun
sem verndandi péttur ad pessu leyti.??” Hér verdur p6 ad staldra vid, horfa gagnrynum augum
4 pessar dlyktanir og spyrja sig hvort hagyt sé ad draga svo sterka ayktun af heimsdknum
hjukrunarfraedinga og leikskélaumhverfi. En pé er liklegt ad pessir padtir spili stért hlutverk i
bvi ad skima eftir slaamum heimilisadstesdum barna i pvi skyni ad geta mogulega adstodad
foreldra par sem parf og ad pad skili sér pa i badtari adst6ou barnanna og pa badtari
félagdegri adsttou.

Meda peirra ahadtupédtta sem taldir voru vera fyrir hendi voru ymiskonar
hegdunarvandamal barna, svo sem athyglisbrestur, ofvirkni og hvatvisi. Pess vegna sé
mikilvaggt ad gripa inn i med foreldrapjdlfun og adstod i skéla pegar born eiga vid dik
hegdunarvandamd ad strida®® Forvarnir i skélaumhverfinu hafa samkvaemt nokkrum

rannsoknum synt goda raun. Mikid einelti i skdlanum er talin vera ahagtupattur og Urbagur &

225 Forebyggelse af kriminalitet blandt bern og unge - en videns- og erfaringsopsamling, bls. 17-18.

228 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bern og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 11-13, bls. 150
og bls. 159.

2’ Tidlig identifikation af kriminalitetstruede barn og unge. Risiko- og beskyttelsesfaktorer, bls. 10-11 og 19-20.
%28 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede barn og unge. Risiko- og beskyttelsesfaktorer, bls. 21-23.
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skélaumhverfinu er talid ad hafi god ahrif. Sem deaami hafa fyrirbyggjandi adgerdir i 42
skélum i Bergen, Noregi, gefid goda raun og helmingad eineltistilfelli.??

Sumir rannsakendur & pessu svidi telja ad basetuumhverfi barnsins skipti miklu méli og ad
viss hverfi séu liklegri en 6nnur til pess ad ala af sér afbrotaungmenni. Hverfin sem um ragir
séu pau sem hafi til daamis héa tioni atvinnulausra, fatekt, &engis- og vimuefnanotkun, hda
tidni skilnada og fleiri einstasdinga, og mikla iblaveltu.?* Aukin voktun ldgreglu & hverfum
med héa tidni afbrota hefur einnig synt géda raun.*

Bresk rannsdkn sem gerd var yfir 40 ar syndi svipadar nidurstodur og &dur hafa hér verid
raktar. | peirri rannsokn var fylgst med drengjum 8-9 &ra gémlum og par til peir urdu 48 &ra,
0g hoéfst rannsoknin a arunum 1961-1962. Voru dhadtupagtir i fari einstaklingsins taldir vera
medal annars skert greind, &hadtusakni, hvatvisi, einbeitingarleysi og athyglisbrestur.
Ahadtupaetir hvad vardar fjolskylduna voru medal annars taldir vera lagar tekjur, itid eftirlit
og litill studningur fra foreldrum, ad einhver i naafjélskyldunni hefdi verid i afbrotum,
fiolskyldan sé stér og bai prongt, 6samraami i uppeldi eda ad foreldrar séu éedlilega
strangir.?? | annarri rannsokn, bandariskri, fra 1987-1988 var talid ad ahadtupadtir vaau
einnig litil pétttaka ungmennis i fristundum fjolskyldunnar, vimuefnanotkun foreldra,
punglyndi foreldra og a8 foreldrar séu hadir innkomu i gegnum bétakerfid.?*®

Ymiskonar fleiri rannsoknir hafa i gegnum tidina verid gerdar i heiminum og hafa
nidurstddur medal annars verid ad auk peirra dhadtupétta sem pegar hafa verid nefndir hafa
fleiri padtir talist dhedtupaetir, likt og ad foreldrar hafi skilid, modirin s& ung ad aldri, lagt
menntunarstig ungmennis og foreldra, atvinnuleysi og idjuleysi, ofbeldi & heimilinu,
ungmenni skrépi i skdla, ungmenni sé ofbeldishneigt, foreldrar gefi bornum sinum ekki
naggan tima, samskipti foreldranna a milli séu ekki géd, samskipti foreldra og barns séu ekki

963, daudsfall i fjolskyldunni, 1&g sidferdiskennd ungmennis og sleam ahrif frajafnoldrum.?®*

7.3 Forvarnir
Par sem gerdar hafa verid allmargar rannsdknir a afbrotahegdun ungmenna ma spyrja sig
hvort vid vitum ndg til pess ad geta i meira madi brugdist vid med forvérnum og pannig

maogulega komid i meiramadi i veg fyrir ad ungmenni leidist Ut & afbrotabrautina.

2 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bern og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 25.
20 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bern og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 23-24.
2! Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bern og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 25.
22 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bern og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 32-34.
3 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede barn og unge. Risiko- og beskyttelsesfaktorer, bls. 34-36.
24 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede barn og unge. Risiko- og beskyttelsesfaktorer, bls. 36-42.
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Vegna parfarinnar fyrir forvarnir a pessu svioi gafu félagsméayfirvold i Danmorku
(Socialstyrelsen) Ut bakling &rid 2012 par sem porfin fyrir forvarnir var skilgreind til pess ad
gera félagsméayfirvoldum audveldara fyrir ad fyrirbyggja afbrot ungmenna. Par voru
skilgreind prju stig forvarna:

- Fyrstaforvarnarstig: Sem nasdi til breids hops barna og ungmenna.

- Annad forvarnarstig: Sem vaai snemmbuid inngrip og naadi til sérstakra dhadtuhdpa
eda peirra sem vaaru nybyrjadir ad fremja afbrot.

- brigja forvarnarstig: Sem vaai sidbuid inngrip og nai til peirra sem pegar hefdu
framid afbrot eda itrekud afbrot. **°

Pad eru ymsir padtir sem i rannsoknum & afbrotaungmennum teljast ahadtupadtir og
jafnvel teljast einkennandi fyrir pann hop sem talin er liklegur a ad fremja itrekud afbrot.
Samkvaant peim rannsdéknum sem raktar hafa verid hér eru petta helstu ahrifapadtirnir:

- vandamd tengd fj6lskylduadstasdum: likt og afskiptaleysi®*® eda skortur & uménnun,
daant uppeldi, ofbeldi & heimilinu, afbrotahneigd foreldra og &fengis- eda
vimuefnavandi foreldra,®*’

- vandamdl tengd skélagongu: likt og némserfidleikar,”® félagslegir erfidleikar eda
einelti | skdla, ™

- personulegir eiginleikar: likt og slean félagshadni, hvatvis, |éleg géfsstjorn,
greindarleysi og slaam tilfinning fyrir sidferdilegum gildum,?*

- gedram vandama eda hegdunaraskarnir ungmennisins,®**

- ad veraf vinahdp med peim sem hafa verid i afbrotum og/eda fikniefnum.?*

5 Forebyggelse af kriminalitet blandt bern og unge - en videns- og erfaringsopsamling, bls. 12.

2% oelvrapporteret kriminalitet. En samenligning mellem Odense og Storkebenhavn 2012 og Storkabenhavn
2006 og 2012, his. 14.

2 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bern og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 43, bls. 90 og
bls. 101.

238 Dr. J6n Fridrik Sigurdsson: ,, itrekanir unglinga sem f& skilordsbundna dkesrufrestun®, bls. 57 og Inge M.
Bryderup: Ungdomskriminalitet, social politik og social paedagogik. Biografiske interview med unge som straf og
behandling, bls. 147.

29 Kriminalitet og forebyggelse, http://www.dkr.dk og Tidlig identifikation af kriminalitetstruede barn og
unge. Risiko- og beskyttelsesfaktorer, bls. 25.

0 Egrste led i fodekaeden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper,bls. 4-6, Dr. Jon Fridrik
Sigurdsson: ,, [trekanir unglinga sem fa skil ordsbundna akea ufrestun®, bls. 57 og Tidlig identifikation af
kriminalitetstruede barn og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 43.

2! Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bern og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 90 og 101.
*2 Forste led i fadekaaden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper,bls. 4-6 og Tidlig
identifikation af kriminalitetstruede barn og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 43.
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Pegar kemur ad forvérnum er einnig mikilvaagt ad hlta ad peim pattum sem synt hefur ad
gefi goda raun til pess ad halda ungmennum fra afbrotum. beir verndandi padtir sem eru
neatakastir eru:

- o0 lifsskilyrdi i barnaesku og tryggt uppeldi,>*

- trygg og g6d skélaganga par sem ungmenninu lidur vel.?*

Med pvi ad hlda ad peim pattum sem ungmenni purfa i sinu umhverfi nast frekar pau
markmid sem virdast studla fremur ad pvi ad ungmenni haldi sig fra afbrotum. En pad eru
padtir eins og gott g fstraust og tilfinningin ad pau séu hluti af akvednum hép og einnig hiuti
af samfélaginu i stad peirrar tilfinningar ad skilgreina samfélagid sem ,,ég & moti peim®.

I gegnum tidina hefur pad synt sig ad ymsa slaama padti samfélagsins hefur verid haagt ad
baga med réttum og nasgum forvérnum. Sem daami ad fa folk til pess ad nota reidhjolahjdma
og bilbelti til pess ad draga Ur ysum, og einnig pedtir eins og minnkun & tobaksreykingum
og minnkun a afengisnotkun unglinga. NU pegar eru i gangi ymiskonar forvarnir gegn einelti
sem talid er ad geti skilad godum &arangri. Floknara er p6 ad radast i forvarnir gegn afbrotum
ungmenna pvi ad ef ad vandinn er brotinn nidur eru sennilega margir félagslegir padtir hja
ungmennum sem skoda pyrfti og reyna ad hlla ad. Sumir peirra pata svo sem
uppeldisskilyrdi ungmennisins eru padtir sem erfitt er ad hafa forvarnir gegn og adrir padtir
likt og personulegir eiginleikar ungmennis eru petir sem dliklegt er ad haagt sé ad vinna med
sem forvarnir & fyrsta stigi. Oliklegt verdur ad telja ad forvarnir gegn afbrotum skili sér eins
vel asidari stigum, & unglingsaldri pegar ungmennin eru ordin frekar moétud og pae félagslegu
adstadur sem um raadir hafi pegar verid farnar ad hafa mikil ahrif.

Spurningin er svo hvernig eigi ad fara ad forvérnunum og hverkonar adferdir eigi ad nota.
Gerdar hafa verid margar rannsoknir a slikum adferoum Ut um alan heim sem hafa synt géda

raun. Sem daami um dikar adferdir eru:

- hugran atferlismedferd,®*®
- studningur og medferd fyrir born og fjélskyldur,?*
- &engis edavimuefnamedferd,

- 0g hradsluarddur.

Tilraunir hafa verid gerdar med eiginlegan hraadsluarédur med pvi ad syna ungmennunum

fram a neikvasdu hlidar afbrotanna. Pa er til daamis farid med ungmenni i fangelsin, peim

3 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede bern og unge. Risiko- og beskyttel sesfaktorer, bls. 53.
24 Egrste led i fodekaaden? En undersegelse af barn og ungei kriminelle grupper,bls. 4-6 og 68.

5 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede barn og unge. Risiko- og beskyttelsesfaktorer, bls. 21.

6 Tidlig identifikation af kriminalitetstruede barn og unge. Risiko- og beskyttelsesfaktorer, bls. 20-21.
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sagdar sogur af afbrotamnnum eda annad sem gert er til pess ad hrasda pau fra afbrotum.
Annarskonar hraadsluarodur eru einskonar budir (,, bootcamps* ) sem reynt hefur verid ad nota
sem Urraadi med dherslu & hlyoni i stad annarskonar vidurlaga fyrir afbrotaungmenni. Pess
konar budir hafa ekki virst skila sér i minnkudum itrekunardhrifum & medan ad eiginlegi
hragdsludrédurinn virdist ad einhverju leyti hafa bein jakvasd ahrif.**” b6 hefur pvi einnig
verid haldid fram ad dikur hraedsluarédur geti i vissum tilfellum hvatt til afbrota par sem sum
ungmenni geti hrifist af frasdgnum af afbrotum p6 svo ad pad fadi adra*® Jafnframt hafa
fleiri verkefni sem midast ad synilegu eftirliti synt jkvasd ahrif likt og nédgrannavarsia og
baadi lysingar og myndavélar a opinberum stéoum.

I skyrslu sem Gt kom &rid 2010 um &hrif fyrirbyggjandi adferda i Danmérku & ungmenni &
adrinum 14-16 &a kom medal annars fram ad fyrirbyggjandi adferdir framkveemdar i
umhverfi ungmennisins skiludu oft betri &rangri & lidan ungmennisins og til lausnar &
vandamaum pess heldur en vist 8 medferdarheimilum. Er pad si leid sem einnig er farid ad
notast vid i Reykjavik af Barnaverndarstofu med MST Urragdinu. Einnig héfou ik drragdi i
eigin umhverfi ungmennisins betri ahrif til pess ad auka félagsiegan proska pess. Aftur & méti
hafdi betri &hrif & pau ungmenni sem purftu & medferd vegna afengis- eda fikniefna ad halda
ad komast inn & medferdarheimili heldur en ad fa medferd i eigin umhverfi. PO var viss hdpur
ungmenna sem attu i meiri erfidleikum og syndu ekki arangur vid fyrirbyggjandi adferdum &
eigin heimili.>* begar kemur a8 forvérnum & sidari stigum hefur pad synt sig ad hugram
atferlismedferd ungmennis i bland vid fjolskylduradgjof hefur gefid géda raun.?>*

Pad hefur synt sig ad pad virkar vel fyrir ungmenni ad fa fasta persbnu sem studningsadila
til pess ad hafa samband vid reglulega i gegnum allt ferlid. Enda kemur pad ekki & 6vart par
sem morg pessara ungmenna eiga vid félagslega erfidar adstasdur ad strida og pvi gadi dlikur
fastur studningsadili verid ksakominn i peirra 1if.' bratt fyrir ad hefdbundin
fjolskyldumedferd skili nokkrum arangri i samskiptum milli barna og foreldra pa virdist pad
ekki skila sér eins vel i minnkadri afbrotatidni og adrar fyrirbyggjandi adferdir.®? pau
ungmenni sem purftu & gedraanni medferd ad halda héfdu mjog gott af samtalsmedferdum og

paa medferdir skiludu godum arangri & lidan ungmennanna. Pad er |jost ad pad eru morg

7 Forebyggelse af kriminalitet blandt bern og unge - en videns- og erfaringsopsamling, bls. 30-31.

8 Egrste led i fodekaaden? En undersggelse af barn og ungei kriminelle grupper, bls. 189.

29 Effekten af kommuner nes forebyggende foranstalt-ninger for unge. Forebyggende foranstaltninger i eget
miljg sammenlignet med anbringelse uden for hjemmet, bls. 128-130.

20 Forebyggelse af kriminalitet blandt bern og unge - en videns- og erfaringsopsamling, bls. 20-21

! Effekten af kommuner nes forebyggende foranstalt-ninger for unge. Forebyggende foranstaltninger i eget
miljg sammenlignet med anbringelse uden for hjemmet, bls. 116-117.

%52 Effekten af kommuner nes forebyggende foranstalt-ninger for unge. Forebyggende foranstaltninger i eget
miljg sammenlignet med anbringelse uden for hjemmet, bls. 117-118.
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fyrirbyggjandi Urraedi sem geta skilad gédum arangri & ungmenni og einnig er |jost ad eitt
Urradi hentar ekki 6llum hépum. b6 virdist augljést ad mikilvaggt er ad reyna ad na til

ungmennanna @ jafnréttisgrundvelli og ad pannig er mogulegt ad n& gédum &rangri.
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8 Skilar akaerufrestun neegum arangri?

Fyrst ber ad nefna ad pegar tolfraedi fra Fangelsismalastofnun er skodud sést ad itrekunartioni
virdist i raun ekki vera ha ef marka ma skyrslu stofnunarinnar fra arinu 1998°°3. bar var um ad
resda 139 einstaklinga sem hlutu skilordsbundna frestun aksaru a Reykjavikursvadinu. Af
beim einstaklingum var 70% ekki med skrad brot & hegningarlégum & skilordstimanum.?>*
Pad sést pvi bersynilega ad stor hluti peirra ungmenna sem fengid hafa &kagrufrestun er ekki
a0 brj6ta af sér aftur, i pad minnsta ekki a medan ad & skilordstima stendur. Mogulega
endurspeglar s hopur sem ekki brytur af sér ad einhverju leyti pann hop sem bandariski
Sfradingurinn Terrie E. Moffit telur ad séu pau ungmenni sem einungis brjota af sér
timabundid sem hluta af &kvednu skeidi i proska peirra, sem svo gengur yfir.

POo ber einnig ad hafa i huga ad vidurlog geta aldrei skilad fullum hundrad présent érangri
aalasakborninga, og alltaf verda peir inn amilli par sem sérstok varnadarahrif refsingarinnar
skila sér ekki og peir brjota af sér aftur. Einnig eru skiptar skodanir um vidurldg, hvort yfir
hofud eigi ad refsa og hvernig pa eigi ad gera pad. bvi er pad einnig bagdi vidurlagapdlitisk og
heimspekileg spurning ad velta pvi fyrir sér hvenaa i raun vidurldg skili tilagludum arangri.
Pad er po ljost ad itrekunartidni pess hops sem faa &kagufrestun er toluvert laegri i 6llum
rannsoknum baadi hérlendis og erlendis en pess hops sem faar pad sem madti teljast til hardari
Urrada, likt og skilordsbundinn eda 6skilordsbundinn dom. Taka verdur einnig inn i daamid ad
hér er um ad raeda vaegt Urrasdi sem ekki er nytt sé brot pad alvarlegt eda itrekad ad talid er
naudsynlegt ad akazra sakborning. bvi ma adla ad ef vid getum sagt ad pad sé til einhver
hardasti kjarni af ungum afbrotaménnum pa vaau peir i minnihluta i peim hépi sem faa
akagrufrestun og i meirihluta i hopi peirra sem faar dom. Ef pess hardi kjarni fengi einnig
akaaufrestun maeti leida ad pvi likum ad itrekunartionin vaai haari.

Ef litid er nanar a pann hép sem virdist einungis brjéta af sér timabundid pa virdist
skilordsbundin &kazrufrestun vera skilvirkt og gott Urragdi. bPad virdist hafa nasaileg
varnadarahrif & ungmennid til pess ad pad akvedi ad standast skilord sitt og brjota ekki af sér
aftur. PO er dhugavert ad §a ad adeins lagyri itrekunartioni er medal peirra ungmenna i
Danmorku sem fa &kaarufretstun. Samkvaamt rannsokn sem gerd var &rid 2002 i Danmérku
maddist ftrekunartidni peirra ungmenna sem par fengu akaaufrestun svo lag sem 17%°*° sem
pydir ad hin madist pa helmingi laagri en & islandi, eda 10% laayri af heildinni. Spurninginn er
ba hvad veldur. | Danmorku virdast &kearufrestanir sjaldan vera gefnar itrekad og i raun er pad

2% EKki fengust nyrri tolfraedigogn fré Fangelsismélastofnun.
%% Arsskyrsla Fangelsismélastofnunar 1998, bls. 47.
%5 Undersagel se vedr grende unge lovovertraadere — vilkérsovertraadel ser og reaktioner herp, bls. 23-24.
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undantekning ef han er veitt i annad skiptid og nanast aldrei i pad pridja. EkKi virdist eins
farid & Idandi par sem ekkert annad Grradi er i bodi nema pa skilordsbundinn eda
oskilordsbundinn démur. Virdist pAmeiri hvati til pess ad gefa adra &kaaufrestun heldur en ad
&kaaa par sem augljost er ad einungis yréi um ad ragda styttri skilordsbundinn dém. bad ma
b6 einnig nefna ad i raun er pad i hag pjdofélagsins ad &kaaa ekki og sleppa pvi domsmalinu
ef nidurstadan yrdi i raun st sama og ad gefa adra akagrufrestun, pad er ad segja skilord. pessi
tilhneiging & islandi til a8 gefa itrekad dkagufrestanir til sbmu einstaklinga gedti skyrt
mismunandi hlutfall peirra sem brjéta af sér & medan skilordsbundna akasrufrestunin & sér
stad. Akagrendur eiga basdi ad lita til peirra hluta sem horfa til syknu og sektar, en einnig ad
hrada medferd méa eftir pvi sem kostur er, samanber 3. mgr. 18. gr. sml. Pad er mun
timafrekara ad &kaaa og pvi edlilegt og i samraami vid |6gin ad fresta &kaau ef skilyrdi fyrir
bvi eru uppfyllt. P6 eins og adur segir synir pad ekki gott fordaami fyrir ungmennid og i raun
gefur akearufrestuninni litla pydingu ef hvorki er akaat fyrir brot sem ryfur skilord
akaaufrestunarinnar né ad annad Urra®di 2 i bodi en ad gefa adra &kagrufrestun fyrir naestu
brot & eftir. Onnur skyring & laggri itrekunartidni danskra ungmenna med akagufrestun gadi
verid st ad nokkud er um félagslegt adhald, eda skilordsékvasdi sem Urradi sem sett er af og
fylgst med af félagsmdayfirvoldum. Par sem sett er i login ad hegt ¢ ad gefa
féagsmalayfirvoldum leyfi til pess ad setja & Urraadi samkvaamt félagslegu 16ggjofinni gefur
pad toninn fyrir samvinnu milli framkveamdarvalds afplanunar og félagslega kerfisins. bpad
mediti gera rad fyrir pvi ad félagslegt taumhald, Urraadi og rédgjof vearu vel til pess fallinn til
ad verka fyrirbyggjandi gegn pvi ad ungmennid brjoti af sér aftur. Ungmennasamningar eru
gerdir i nasstum helmingi tilfella akearufrestunar i Danmdrku og eru peir settir med undirritun
ungmennisins og forr&damanna og edli peirra er slikt ad peir innihalda fleiri skilordsakvaadi
heldur en einungis pad amenna um ad fremja ekki nytt brot. Pad voru miklar vamtingar til
pess ad ungmennasamningarnir myndu skila sér i auknum uppeldisahrifum en p6 hefur pad
synt pad sig ad ekki er mikill munur & itrekunartioni milli peirra sem pa fengu og peirra sem

fengu almenna skilordsbundna akaarufrestun i Danmaorku.
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9 Nidurstodur

Afbrotationi virdist, samkvaant rannsoknum & afbrotationi i Evropu, vera einna laggst &
nordurldndunum.?*® Smaed landa er oft talinn kostur med tilliti til uppljéstrunar og uppragingu
afbrota og adti sland pvi ad standa vel ad vigi i baréttunni gegn afbrotum midad vid moérg
onnur 16nd. Fangelsisvist & islandi er med pvi lasgsta i Evropu og hefur madst um 40 & hverja
hundrad pusund ibla & medan han er 70-75 & hverja hundrad pusund ibGa & hinum
nordurldndunum.

Danir virdast vera pd nokkud refsigladari en islendingar og toluvert fleiri ungmenni sitja
par i fangelsi. bar ma einnig g§a ad itrekunartioni peirra sem fangelsisvistina hljota er mjég ha
i samanburdi vid énnur Urredi sem bjodast og virdist pvi fljott 4 litid ekki vera rétta Urragdio.
Pa hefur pad einnig synt sig i fjoldamérgum rannsdknum ad hardari refsingar og lengri
fangelsisvist skili sér ekki i faari afbrotum eda laggri itrekunartioni hja afbrotamdnnum.
Einnig hefur verid talid ad fangelsisvist geti haft Slaamar afleidingar fyrir afbrotamenn og sér i
lagi p4 sem yngri eru og enn eru ad proskast og eru i félagslegri moétun. Sér i lagi hefur
fangelsisvist ekki godar afleidingar hvad vardar andlegan og félagslegan proska, enda um
innilokun ad rada. Pegar ungir afbrotamenn eiga i hlut hafa rannsdknir synt ad oft a tioum er
um ad rada ungmenni sem dtrida vio erfidar félagsegar adsteedur og hafa oft lagan
félagdegan proska. Pad hlytur pvi ad vera kappsmal ad markmid refsingar studli ad einhverju
leyti ad uppbyggingu einstaklingsins, sem péttar i ad minnka likur & endurteknum afbrotum.
Pessum markmidum er frekar ndd med pvi ad baga fremur félagdegan og andlegan proska
einstaklingsins heldur en ad brj6ta hann nidur. Medal annars vegna slikra §6narmida hefur
fangelsisvist verid & undanhaldi sidustu &ratugi & nordurléndunum enda hafa af brotaf rasdingar
i miklum madi madt gegn henni og fremur madt med vagari Urrsedum. Danir skera sig ad
nokkru leyti ar par sem mikil politisk umraeda par i landi hefur verid i pa att ad herda
refsingar og pa medal annars refsingar vegna afbrota ungmenna. A islandi er fangelsisvist i
mjog litlum madi notud vegna af brota ungmenna og einungis sem sidasta Urragdid. Adeins um
6-10 présent afplanunarfanga voru ungmenni undir 21 &rs aldri & islandi & drunum 1999-
2003’

Vegna refsigledi Dana og politiskrar umrasdu um ad auka refsivist ungmenna var sett
svokallad ungmennalrragdi sem i raun virdist veratveggja &ra refsivist med &herslu & medferd

0g uppeldi. Svo virdist sem talsverd déanaggja sé med Urrasdio basdi hvad vardar framkvaand

2% Crime trends in detail*, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
7 Arsskyrsla Fangelsismélastofnunar rikisins 2003, bls. 39.
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pess og notkunargildi og virdist pad almennt ekki skila sér i begtari ungmennum eda laggri
itrekunartioni.

Eitt adal arradid fyrir unga afbrotamenn i idenska réttarkerfinu er skilordsbundin
akaaufrestun samkvaamt 56. gr. hgl. en sambeagilegt Urraadi er i 722. gr. og 723. gr. donsku
mml. Urraedid virdist skila godum arangri i badum l16ndum og madist itrekunartioni peirra
ungmenna sem Urradid hljota toluvert lagyri en peirra ungmenna sem hljéta inngripsmeiri
Grreedi réttarkerfisins, likt og skilordsbundinn og dskilordsoundinn dém. itrekunartidni
danskra ungmenna sem Urrasdid hljota er po laggri en peirra ungmenna sem pad hljéta a
islandi. Astesduna gadi verid ad rekja til pess ad donsk ungmenni fa ekki eins oft
akagufrestanir heldur eru kagrufrestanir par i landi ad jafnadi einungis gefnar einu sinni eda
tvisvar & medan islensk ungmenni geta fengid hana oftar. bvi er talan um itrekunartioni ad
vissu leyti blekkjandi samanburdur par sem dénskum ungmennum stendur fleiri Urrasdi til
boda i sinu réttarkerfi. Engu ad sidur er hollt ad staldra hér vid og spyrja sig hvort ad hagt
vagi ad hagrasda idensku Urrasdunum pannig ad pau nyttust betur ungmennum.

Rannsoknir & ungmennum i afbrotum hafa synt ad par sem morg peirra eiga vid erfidar
félagsegar adstaadur ad strida hefur pad nyst peim mjdg vel til uppbyggingar og forvarna ad
f4 tilgénarmann & skilordstima sinum sem er virkur i eftirliti og sinnir félagslega
uppbyggjandi samtélum vid ungmennid. Pad hefur einnig synt sig i salfrairannsdknum a
donskum ungmennum par sem uppbyggileg samt6l vid starfsmenn, til ad mynda a
medferdarheimilum peirra ungmenna sem vid var redt, virtust standa uppulr pegar pau matu
vist sina. Skilyrdi um tilsjénarmann & skilordstima &kaerufrestunar er po oft & tioum ekki mjog
virkt og er til a® mynda l&gmarks eftirlit einungis eitt simtal i manudi, sem seint getur talist
mada porfum peirra ungmenna sem pyrftu a meira adhaldi ad halda. Aftur @ méti er i raun
ekkert eftirlit med peim ungmennum sem einungis fa almennt skilyrdi akaerufrestunar.

Fraedimenn hafa spurt sig hvort skilordsbundin &kagrufrestun geti ordid ad markleysu i
peim tilfellum par sem ungmenni brytur af sér aftur en er ekki akaatt prétt fyrir skilordsrofin. |
raun virdist pad i miklum madi tidkast ad ungmenni brjéti skilord sitt an pess ad til
endurupptoku mals komi. Ef Grradi eiga ad hafa varnadaréhrif er mikilveggt ad peim sé
framfylgt pvi annars er hadta a pvi ad pau verdi talin markleysa. Af démaframkveand ad
daama synist mikid vera um skilordsrof akeerufrestunar an pess ad akaaruvaldid taki malid upp
aftur og &kaai fyrir eldra brotid einnig med pvi nyrra. bvi virdist skilordsbundin &kegufrestun
i raun vera eins konar gult spjald fyrir sakborning, og i raun an frekari afleidinga.

Engu ad sidur pjonar Grraedid vel tilgangi sinum fyrir vissan hop par sem stor hiuti

ungmennanna brjota ekki af sér aftur. En vel getur verid ad pad skyrist ad einhverju leyti af
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pvi ad um mismunandi hdpa ungmenna sé ad radda likt og bandariski salfrasdingurinn Terrie
E. Moffit heldur fram. P4 sé s& hépur ungmennanna sem ekki brjoti af sér eftir &kagrufrestun
pau ungmenni sem einungis fremji afbrot & &kvednu proskaskeidi sem svo gangi yfir. Einnig
madti leida ad pvi likum ad akaaufrestun sé naggilegt inngrip sem einskonar gult spjald fyrir
ungmenni sem adeins misstiga sig i lifinu en n4 ad fota sig aftur. Engu ad sidur er sa hluti sem
heldur afbrotunum &fram évallt dhyggjuefni og mogulega vaai haggt ad minnka pann hluta
med annarskonar Urraadum.

P& kemur upp st spurning hvort skynsamlegt veai ad hafa eitthvert milliGrrasdi & islandi.
Eitthvad Urradi sem kaami mitt & milli pess ad vera skilordsbundin &kaarufrestun og
skilordsdomur. Kannski eitthvad sem mogulega gedi haft frekari sérstok varnadarahrif og
uppeldisahrif og beinst ad peim ungmennum sem likleg eru til ad brjéta af sér aftur. Hér er pa
um ad ragda pann hop sem faa i dag itrekadar &kaarufrestanir an pess ad pad virdist skila ér til
bess ad na til peirra og sntia peim af afbrotabrautinni. | Danmorku stendur peim hdp til boda
a0 fa skilordsdom med skilyrdi um samfélagspjonustu, en samfélagspjonusta er einmitt talin
skila sér i godum uppeldisahrifum a sakborning og almennt I&gri itrekunartioni afbrota. Eins
og samfélagspjonustudirraedid er i dag & islandi nytist pad illa ungum afbrotamdnnum par sem
um fullnustuldrrasdi er ad reeda sem eingdngu stendur peim til boda sem hlotid hafa
oskilordsbundinn dém. Rafraant eftirlit er annad fremur nytt Urreedi sem gefid hefur géda raun
sem afplanunardrraedi fyrir afbrotamenn & nordurléndunum. Olikt pvi hvernig Grrasdid er
notad i Danmérku pa er pad & idandi, enn sem komid er, einungis notad sem Urraadi til
adlogunar fanga i samfélaginu eftir fangelsisvist en ekki pannig ad fangi geti afplanad alan
dém sinn i rafraenu eftirliti & eigin heimili. Hér mé draga laardom fra Danmorku pvi ef litid er
til itrekunartioni hefur hin madst laggri i Danmorku hja peim sem hafa getad afpldnad dém
sinn a eigin heimili i kringum fjélskyldu sina og getad haldid afram ad stunda nam sitt eda
vinnu med oOkklabandi. Pvi ma segja ad eftirlit med rafraanu 6kklabandi nd ad koma &
refsingu med lagmarks inngripi i samfélag afbrotamannsins. Afbrotamadurinn adti par af
leidandi ad purfa minni adlogun ad refsingu lokinni. Liklegt er pvi ad slikt Grreedi myndi vera
godur og uppbyggilegur kostur fyrir unga afbrotamenn sem hljéta styttri 6skilordsbundna
déma ef peir fengju ad afplana dom sinn i sliku Urrasdi.

Heimild er einnig i idenskum rétti til pess ad falla fra saksokn samkvaamt 3. mgr. 146. gr.
sml. ef sakborningur kemst ad samkomulagi vid brotapola i gegnum Grraedi sem nefnt hefur
verid séttamidlun i sakamdum. Slikt uppbyggilegt Urraadi hefur gefid afar gbda raun i
morgum |6ndum par sem pad hefur verid notad. islenska séttamidlunarrrasdid er afar jakvaet
i samanburdi vid sambaailegt Urrasdi sem notad er i Danmdrku. Danska Urrasdio er til ad
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mynda einungis notad samhlida hefdbundinni saksokn og gefur ekki tilefni til nidurfellingar
mals. Urrasdid hefur pvi meiri bein ghrif & sakborning & idandi heldur en i Danmérku.
Urrasdid fellur einnig afar vel ad peim rannsdknum sem gerdar hafa verid & forvérnum ungra
afbrotamanna og pvi hvada pedtir i fari ungmenna geta ytt undir afbrotaferil eda virkad
verndandi til forvarna gegn afbrotum. Sattamidlun i sakamalum adti pvi ad minu mati avallt
ad vera fyrsta skrefid pegar kemur ad afbrotum ungmenna, sérstaklega pegar um fyrsta brot
ungmennis er ad radda. Ungmennid parf i dikri sattamidlun enn fremur ad horfast i augu vid
afbrot sitt og gera betrumbdt fyrir pad heldur en pegar um &kaarufrestun rasdir. Pad gadi skilad
betri nidurstddu ad vikka gildissvid Urrasdisins pannig ad pad nagdi yfir fleiri afbrot en pad
gerir i dag, sér i lagi pegar kemur ad ungum af brotamnnum.

Tel ég ad med fleiri og virkari Urraedum til handa ungum afbrotaménnum myndi skapast
betri framkveamd & Urradinu um skilordsbundna ékaarufrestun. | dag er ad vissu marki
skiljanlegt ad ekki sé akaat fyrir skilordsrof &kearufrestunar par sem i raun ekkert annad
virkara Urraadi er i bodi sem nyst gadti betur p6 svo ad &keat vaai. En skiljanlegt er ekki pad
sama og skynsamlegt, og ekki getur talist skynsamlegt ad lata svo gott Urradi sem
akaaufrestun er verda ad markleysu i réttarkerfinu med slikri notkun sem pad virdist vera
komid i farveg med ad verda i dag. Betra vaai ef &aat veai i fleiri tilvikum skilordsrofa og
heegt vaai ad dsama sakborning til annarskonar Urrasda i démskerfinu sem gadi haft betri hrif
4 sakborning, svo sem skilordsbundinn dom med skilyrdi um samfélagspjonustu eda
Oskilordsbundinn dom sem haggt vaai ad afplana med rafraanni voktun. Med slikum Urrasdum
vaai mogulega haagt ad veita sakborningi meira adhald sem i mérgum tilfellum virdist vera
pad sem peim vantar. /Atla madti einnig ad med dikri framkvaemd myndi baadi vera studlad
ad uppbyggilegri framkvaamd hvad vardar sakborning og badtu aliti almennings, sem bydur
aitshnekki sé sakborningur ekki &kaardur pratt fyrir skilordsrof.
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