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Utdrattur

A undanférnum &aratugum hafa att sér stad marghattadar breytingar i rekstri islenskra
sveitarfélaga. Breytt verkaskipting & vettvangi hins opinbera hefur kallad a feerri og steerri

sveitarfélog en pratt fyrir verulega feekkun peirra er hlutfall famennra sveitarfélaga enn mjog hatt.

Samhlida auknum verkefnum og nyjum kréfum hafa myndast nyir straumar og ny viomid i
framkveemd opinberrar pjénustu i hinum vestraena heimi, med &aherslu & ndtimaveedingu og

aukna skilvirkni. Um leid hefur samstarf opinberra adila vid einkaadila ordid algengara.

Utvistun opinberra verkefna er eitt form sliks samstafs, par sem opinber adili eda adilar gera
samninga vid adra um rekstrarverkefni i stad pess ad sinna peim sjalfir med eigin mannafla og
aodstodu. Markmid pessarar rannséknar er ad skoda hvada ahrifapaettir geta skyrt beitingu pessa
stjornteekis vid framkveemd pjonustuverkefna islenskra sveitarfélaga og hvernig akvardanir par ad

lGtandi komast & dagskra stjérnvalda.

I rannsokninni var eitt tilvik rannsakad sérstaklega, pad er st akvordun Téalknafjardarhrepps ad
fela Hjallastefnunni ehf. framkveemd alls skoélareksturs i sveitarfélaginu. Nidurstodur
rannsoknarinnar benda til pess ad skyra megi akvordun Talknafjardarhrepps med visan til skorts
a naudsynlegri steerdarhagkveemni i rekstri sveitarfélagsins og falla nidurstodur vel ad kenningu
John W. Kingdons um glugga teekifseranna, par sem mismunandi straumar meetast og skapa
Jréttar® adstaedur fyrir meirihattar breytingar.



Abstract

In recent decades there have been made many diverse changes in the way local authorities
operate their municipalities. Changes in the division of tasks and responsibility between state and
local level, has led to fewer and larger municipalities in Iceland. However, despite a significant

reduction, the proportion small Municipalities still remain very high.

Alongside increased projects and new demands new currents and standards have been created
in the delivery of public service in the western world with emphasis on modernizing and
increasing productivity. The cooperation between the public sector and the private sector has at

the same time increased.

Outsourcing of public projects is an example of such cooperation, in which a public entity or
entities sign contracts with private organizations to run projects rather than run them themselves
with their own people and facilities. The aim of this study is to examine which factors explain the
application of this type of management for service projects of local authorities and how decisions

in that regard get on their agenda.

This study specifically investigated the decision made by the municipality of Talknafjardarhreppur
to outsource the operation of all schools in the municipality to Hjallastefnan ehf. The findings
indicate that the reason for the decision can be found in Municipalities limited opportunities for
economies of scale. The results also fit well with the theory of John W. Kingdon's "window of

opportunity”, where different currents meet, creating the "right" conditions for a major change.



Formali
Ritgerd pessi er 30 eininga meistaraprofsverkefni til fullnadar MPA-gradu i opinberri stjérnsyslu
vid Félagsvisindasvid Haskola islands og fjallar um beitingu pjonustusamninga sem stjornteekis

vid framkvaemd opinberrar pjonustu islenskra sveitarfélaga..

Pad er von min ad rannséknin geti aukid vid pa pekkingu sem nu pegar er til stadar um pé préun
sem &tt hefur sér stad i rekstri sveitarfélaga og stefnumétun a vettvangi sveitarstjornarstigsins og

hins opinbera almennt & undanférnum arum.

Leidbeinandi minn var dr. Sigurbjérg Sigurgeirsdéttir lektor og vil ég pakka henni fyrir alla pa
adstod sem hun veitti. Patttakendum rannsdknarinnar og peim sem adstodudu mig & annan hatt

vio gagnadflun og yfirlestur pakka ég peirra mikilveega innlegg og velvilja.



1. Inngangur

A undanférnum arum og &aratugum hefur ordid mikil og & koflum hréd préun i att til aukinna
umsvifa i rekstri islenskra sveitarfélaga. Ny vidfangsefni hafa oréid til, sum hver vegna breyttra
parfa ibdanna og krafna peirra um nyja eda aukna pjoénustu en einnig og kannski ekki siour
vegna breyttra ahersina i stjérnkerfi hins opinberra, hérlendis sem og alpjédlega. Su préun hefur
medal annars leitt til feerslu verkefna fr4 hinu opinbera til einkaadila, svo og fra riki til
sveitarfélaga. | pvi sambandi hefur ahersla verid 16gd a ad feera akvardanir um pjonustuna neer
notendum hennar, med pad ad markmidi ad peir 6dlist aukna abyrgd og geti haft meira um pad
ad segja hvernig henni er hattad. Med 66rum ordum ma segja ad i pvi skyni ad tengja betur
saman frumkveedi, framkveemd og fjarhagslega abyrgd, hafi framkvaemdarvaldio feerst sifellt naer

vettvangi.
1.1 Tilflutningur verkefna kallar a steerri og 6flugri sveitarfélog

Fyrrnefndri proun hefur fylgt umraeda um eflingu sveitarstjornarstigsins, faekkun sveitarfélaga og
eflingu peirra i pvi skyni ad pau geti veitt iblum sinum naudsynlega pjonustu og verid feer um ad
taka vio auknum verkefnum. SU umreeda og préun a ekki sist raetur ad rekja til peirra breytinga
sem urdu a sveitarstjornarstiginu & hinum Nordurléndunum a sjéunda og attunda aratugnum, par
sem alls stadar var farin su leid ad na fram markmidum um faekkun sveitarfélaga med lagabodi.
préatt fyrir ad sveitarféldogum hafi faekkad umtalsvert & islandi og séu ni 74 talsins, en flest voru
pau 229 talsins um midja 20. 6ld, péa eru islensk sveitarfélog enn tiltdlulega litil og illa i stakk budin
til ad takast a vid morg peirra verkefna sem peim er nl pegar eetlad ad sinna. Pannig eru enn
nokkur sveitarfélég sem hafa innan vid eitt hundrad iblGa og um helmingur peirra er med feerri en
eitt pasund ibla (Hagstofa, 2013a). brétt fyrir ad hér & landi hafi ekki verid stigid pad skref ad
knyja fram sameiningar sveitarfélaga med lagabodi hefur préunin engu ad sidur verid su ad
verkefni hafa verio flutt fra riki til sveitarfélaga, medal annars malaflokkar sem krefjast tdluverdrar
staerdarhagkveemni i framkveemd, svo sem rekstur grunnskdla og pjonusta vio fatlad félk. Pa eru
uppi aform um yfirflutning pjonustu vid aldrada fra riki til sveitarfélaga. A sidustu arum hefur
sveitarfélogum feekkad litid hér a landi og umraeda um hvort fara eigi svipadar leidir og
nagrannaldndin gerdu & sinum tima, med I6gpvingudum sameiningum, virdist ad sama skapi fa

vaxandi hljomgrunn (Rav.is, 2013, 8. mai).

Vid flutning malaflokks fatlads félks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var litid til pess ad smaerri
sveitarfélég gaetu unnid saman ad framkveemd pjonustunnar. | 4. gr. laga um malefni fatlads folks
er kvedid a um ad landinu skuli skipt upp i pjénustusveedi med ad lagmarki atta pusund ibta (L6g
um malefni fatlads folk nr. 59/1992 med sidari breytingum), sem pydir ad famenn sveitarfélog
purfa ad vinna med 6drum ad skipulagi og framkveemd pjénustunnar. Slikt er i reynd engin
nylunda i rekstri islenskra sveitarfélaga, par sem famennari sveitarfélog hafa sum hver neer
alfarid treyst a byggdasamlég og pjonustusamninga vid steerri sveitarfélog i akvednum

malaflokkum.



1.2 Nyjar aherslur i opinberri pjénustu

Nyjar &herslur i tilhdgun opinberrar pjénustu hafa kallad & nyjar aherslur i opinberri stjérnsyslu og
ny og fidlbreyttari stjornteeki hins opinbera. Verktaka (e. contracting) er eitt peirra stjérntaekja sem
hid opinbera getur nytt sér og hefur nytt sér i auknum meeli & undanférnum arum, medal annars &
islandi. Utvistun opinberra verkefna er eitt form verktoku, par sem opinber adili eda adilar gera
samninga vid adra um rekstrarverkefni i stad pess ad sinna pvi med eigin mannafla og adstédu.
Getur pad att vio um ymiss konar stodpjonustu sem hid opinbera parf ad sinna i tengslum vid
sina eigin starfsemi eda pjonustu sem eetlad er ad veita borgurum eda fyrirtaekjum. | slikum
tilvikum geta verksalar ymist verid adrir opinberir adilar, einkafyrirtaeki sem rekin eru &
hagnadargrunni eda sjalfseignarstofnanir. Slikir samningar eru yfirleitt gerdir med pad ad

leidarljési ad baeta pjénustu og auka hagkvaemni.

Arid 1995 sampykkti paverandi rikisstjorn islands nyja stefnu sem hin nefndi nyskipan i
rikisrekstri. | henni folst medals annars hvatning til rikisadila um ad fela einkaadilum ad taka ad
sér rekstrarverkefni, med pad ad markmidi ad studla ad aukinni hagkveemni i rikisrekstri. Fra
peim tima hefur fjarhagslegt umfang Gtvistunarverkefna farid mjog vaxandi i rikisrekstrinum og
spanna peir pjébnustusamningar sem gerdir hafa verid mjog breitt svid opinberrar pjénustu, s.s.
rekstur skolastofnana, lista- og menningarstofnana, medferdarheimila, sjukraflutninga,

heilsugeeslustddva og hjukrunarheimila (Fjarmélaraduneytid, 1996).

Arid 2006 sampykkti paverandi rikisstjorn islands svo sérstaka Utvistunarstefnu undir heitinu
Utvistunarstefna rikisins — Rikid sem upplystur kaupandi. | henni kemur m.a. fram ad & peim tima
hafi Gttekt OECD leitt i ljos ad island vaeri i midjum hopi 20 Evropurikja i samanburdi & pvi hversu
hau hlutfalli rikisttgjalda hvert og eitt peirra radstafadi til kaupa a voru og pjénustu a
einkamarkadi. Samkvaemt sému Uttekt var umraett hlutfall haerra medal annars i Noregi, Finnlandi
og Svipjod. Utvistunarstefnan byggir i grunninn & Innkaupastefnu rikisins sem sampykkt var ariéd

2002 en i henni segir:

,E0lileg krafa til rikisstofnana er ad skodad sé med reglulegum og skipulegum haetti hvort
verkefni séu leyst med hagkveemari heetti innan stofnunar en med pvi ad kaupa

pjénustuna a almennum markadi“ (Fjarmélaraduneytid, 2006).

I Gtvistunarstefnu rikisins eru sett fram meaelanleg markmid um Gtvistun pjonustu, jafnframt pvi

sem ahersla er 4 aukna freedslu med gerd og eftirfylgni pjénustusamninga.

p& hefur fjarmalardduneytio gefio Gt leidbeiningar um gerd pjonustusamninga i formi itarlegrar
handbdkar (Fjarmalaraduneytid, 2005). Tilgangur pess rits er ad leidbeina um gerd og
framkvaemd pjonustusamninga sem gerdir eru skv. 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.
prétt fyrir ad efni handbdkarinnar midist i grundvallaratridum vid ad rikid sé kaupandi pjonustu en

seljendur séu ymist sveitarfélog eda einkafyrirtaeki, pa nytist stér hluti hennar til leidbeiningar um



gerd pjonustusamninga, 6had pvi hver a i hlut. Adrir hlutar hennar, svo sem um gildandi 16g, fjalla

edli méals samkvaemt po adeins um pad lagaumhverfi sem rikinu er aetlad ad starfa innan.

Af ofansdgdu ma vera nokkud ljost ad pad hafi verid einbeittur vilji og skyr stefna rikisins ad auka
vaegi einkarekstrar vid framkvaemd opinberrar pjénustu og um pa stefnu hafid verid Utbdin
tiltélulega skyr rammi um hvernig haga eetti m.a. gerd samninga par um. begar kemur ad hinu
stjornsyslustiginu, pad er sveitarfélégunum, er hins vegar ekki jafn ljdst hver stefnan er, hvort
sem litid er til sveitarfélaganna i heild eda til hvers og eins peirra. P6 bendir flest til pess ad
umfang Utvistunar hafi aukist i rekstri sveitarfélaganna, ekkert sidur en & vettvangi rikisins.
Pannig hefur pjonustu & bord vid pa sem veitt er af leikskélum, og telst nd hluti af kjarnastarfsemi
sveitarfélaga p6 hun sé 6l6gbundin, ad verulegum hluta verid veitt i gegnum samninga vid
einkaadila, baedi einkafyrirtaeki og sjalfseignarstofnanir. ba er einnig margt sem bendir til pess ad
pbad hafi feerst i voxt ad Onnur eigin pjonusta sveitarfélaga sé framkveemd med gerd
pbjonustusamninga par um, til deemis reestingar og télvupjonusta. | rannsékninni er sjonum beint
ao pess héttar samningagerd um veitingu pjonustu fyrir ibua sveitarfélaga og um leid gerdur skyr
greinarmunur & slikum samningum og samningum sem eru af 6drum toga, svo sem samningum
sveitarfélaga um kaup a véru og pjonustu til eigin nota (sja umfjéllun um pjonustusamninga i kafla
3.2). Litid virdist po vera til af upplysingum sem varpad geta ljési a fyrrnefnda préun sem att hefur
sér stad & pessu svidi a vettvangi sveitarstjornarstigsins, medal annars hvad vardar umfang og
edli slikra vioskipta. ba virdist litid vera vitad um helstu ahrifapaetti peirrar préunar, sem til ad
mynda gaetu skyrt hvort frumkvaedid ad gerd slikra samninga hafi komid fra sveitarstjornum,

stjornsyslunni eda peim adilum sjalfum sem samid hefur verid vio.
1.3 Hvernig eiga breytingar sér stad?

Stefnumoétun er mikilvaegur og snar pattur i allri starfsemi hins opinbera, hvort sem er hja riki eda
sveitarfélogum. Ferlid sem liggur ad baki getur verio bysna flokid, patttakendur margir og samspil
peirra og ahrif margpeett. Allt a4 sér hins vegar eitthvert upphaf, einhvers stadar a einhverjum tima
komast malefni & dagskré stjérnvalda. Einhvers stadar verdur til si hugmynd ad mal verdskuldi
athygli peirra sem fara med hid opinbera vald, ad til stadar sé vidfangsefni sem parfnast
Urlausnar. Pad eru fyrstu skrefin i stefnumétunarferlinum og um leid mikilvaegur lidur i pvi sem &
eftir kemur. Hvernig vidfangsefnin eru skilgreind, hverjir hafa par ahrif &, hvada vidhorf liggja til
grundvallar og vio hvada adsteedur pad a sér stad getur haft afgerandi ahrif & hvort og pa med

hvada heetti stjornvoéld leysa mismunandi vidfangsefni.

I rannsokninni er kastljosinu beint ad ofangreindum hluta stefnumétunarferilsins og vidfangsefnid
skodad i samhengi vio akvardanir sveitarfélaga um Utvistun opinberrar pjonustu. Leitast er vid ad
greina ferlid sem liggur ad baki dkvérounum peirra um ad fela pridja adila framkveemd opinberrar
pjonustu og varpa ljosi a pa drifkrafta sem par hafa komid vid ségu. Markmidid er ad auka
almennan skilning & umfjollunarefninu. I peim tilgangi er sjonum jafnframt beint ad fyrstu prepum
stefnumétunar hins opinbera og peim kenningum sem settar hafa verid fram i pvi skyni ad skyra

10



stefnubreytingar og meirihattar breytingar i malefnum hins opinbera, til deemis hvers vegna sum
mal komast & dagskra stjornvalda og onnur ekki. i peim hluta er i meginatridum studst vid
dagskrarkenningar (e. agenda-setting theories) bandariska stjérnmalafreedingsins John W.
Kingdons.

1.4 Rannsdéknarspurning

Med rannsoékninni er leitast vid ad skyra pa proun sem att hefur sér stad & undanférnum arum i
rekstri islenskra sveitarfélaga hvad snertir Gtvistun verkefna, sérstaklega p6 gerd
pjonustusamninga vid einkafyrirteeki og sjélfseignarstofnanir um framkvaemd opinberrar pjénustu

og hvada ahrifapeettir geta legid til grundvallar akvérounum stjérnvalda par um.
Rannsoknarspurning ritgerdarinnar er eftirfarandi:

Hvad einkennir Gtvistun pjonustuverkefna hja islenskum sveitarfélogum og skyrir pa

préun sem hefur att sér stad sidustu ar?

Med rannsdkninni er gerd tilraun til ad skyra Gt a freedilegan hatt hvada ahrifapaettir geta legio ad
baki akvérdunum sveitarfélaga um Gtvistun pjonustuverkefna. | pvi skyni ad dypka rannsoknina
og setja freedilega umfjollun i samhengi vié kenningar um stefnumétun opinberra adila er eitt tilvik
skodad sérstaklega, akvordun Téalknafjardarhrepps um ad fela Hjallastefnunni ehf. framkveemd
alls skdlareksturs i sveitarfélaginu. Leitast er vid ad skyra og greina eiginleika pjénustusamninga
sem stjérnteekis, svo og stbédu pjénustusamninga um framkveemd opinberrar pjénustu med

hlidsjon af umbodskenningum (e. principal-agent theory).
1.5 Adferdarfraedi

Undirbuningur ritgerdarinnar héfst fyrst i nbvember 2011 med vali & vidfangsefni i samradi vid
leidbeinanda. Vegna oOfyrirsédra breytinga & starfshogum héfundar |4 vinna vid hana ad mestu
leyti nidri & arinu 2012 en pradurinn var sidan tekinn upp & vormanudum 2013. Sumarid 2013 for
fram oflun ritadra gagna og heimilda og greining peirra en viétol vio patttakendur féru fram i
oktéber og névember sama ar. | beinu framhaldi for fram afritun vidtalanna, greining og ritun
nidurstadna.

1.5.1 Rannsoknarsnid
Til pess ad tengja saman pad freedilega sjénarhorn sem rannsoknin byggir &, rannséknarefnid og
pa rannséknarspurningu sem lagt er upp med ad svara, er mikilveegt ad velja rannsoknaradferdir
sem henta vidfangsefninu. | pessu tilfelli er leitast vid ad svara rannséknarspurningu sem spyr um
edli pess sem rannsakad er, par sem gerd er tilraun til ad fa aukna innsyn i pad ferli sem & sér
stad pegar opinber stefnumoétun & tilteknu svidi fer fram. Rannséknin byggir pvi a peirri
hugmyndafraedi ad rannsaka og greina vidfangsefnid i raunverulegum samtima adsteedum pess,

svokalladri eigindlegri adferdafreedi (Yin, 2009).
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Pad sem helst einkennir eigindlegar rannséknir er ad i peim er ekki leitast vid ad greina gogn i
pvi skyni ad sanna eda afsanna &kvednar kenningar heldur er kenningin préud Gt fra peim
upplysingum sem rannsoknin leidir i ljos, peim gognum sem verda til, svo sem med greiningu
ritadra heimilda, med viétélum og vettvangsathugunum. Rannséknarferlid er pvi opnara en pegar
um megindlega rannsékn er ad reeda og préast i dkvedna att i takt vid framgang rannséknarinnar
og pad sem han leidir af sér (Yin, 2009).

| pessari rannsokn er byggt & svokalladri tilviksathugun (e. case study) en i henni felst skodun og
greining a akvednu vidfangsefni eda atburdi vid dkvednar adsteedur & dkvednum stad. S& sem
framkveemir rannséknina byrjar pad ferli med pvi ad leita sér ad efni og upplysingum sem vardad
geta veginn framundan og teiknad upp pann ramma sem é&etlunin er ad rannsaka frekar. Vid
slikar rannsoknir er oft notast vid marghattadar upplysingar og leidir til ad afla peirra
margpréfadar (e. triangulation) i pvi skyni ad auka markteekni peirra og areidanleika nidurstadna
(Yin, 2009).

1.5.2 Gagnao6flun
Gagnadflun tekur mid af peirri freedilegu nalgun sem tekin er a vidfangsefnio. Hér beinist athyglin
aod pvi hvernig hugmyndin um utvistun komst a dagskra viokomandi sveitarfélags og pvi eiga
dagskrarkenningar vel vid til ad méta hid fraedilega sjénarhorn. Kenningar John W. Kingdons eru
almennt taldar gagnlegar i peim tilgangi ad kortleggja hvar leita eigi upplysinga sem liklegar eru
til ad leida fram efnislegar skyringar & pvi hvernig og hvers vegna mal komast a dagskra og
onnur ekki. bad freedilega sjonarhorn sem hér er beitt er pvi um leid rddandi pattur um val & peim

aoferdum og leidum sem farnar voru vid gagnaéflun.

Vid séfnun gagna er notast vid tvaer meginadferdir. | fyrsta lagi byggir rannsoknin & greiningu &
ritudum heimildum, svo sem légum, lagafrumvoérpum, skyrslum, fundargerdum, fréttum og 6drum

gbgnum sem adgengileg reyndust og stutt gatu vid efni rannsdknarinnar.

I 6oru lagi for gagnadflun fram i formi halfopinna vidtala (e. semi structured interviews).
Markmidid med framkvaemd peirra var ad ddlast betri skilning & pvi ferli sem & sér stad i kringum
akvordun sveitarfélags um Gtvistun pjénustuverkefna. | peim tilgangi voru tekin vidtél vid pa adila
sem komu ad peirri akvoroun sem rannsoknin beinist ad med formlegum haetti og/eda pekkja vel
til malsins efnislega. Tilgangur vidtalanna var medal annars ad fa fram pau vidhorf og markmid
sem lagu ad baki pvi ad akvérdun um utvistun var tekin. Med vidtdlunum var einnig leitast vid ad
fa lysingu & pvi ferli sem &tti sér stad, hvernig vinnan héfst, i hverju hun félst, vid hverja var talad,
hvernig upplysingar foru & milli adila, hvernig paer voru metnar og nidurstada fundin. Markmid

rannsoknarinnar var ad greina tilvikid og préa eins itarlegan skilning a pvi og mogulegt var.

1.5.3 Halfopin viétol
Gaedi eigindlegra rannsékna felast i peim vinnubrégdum sem rannsakandinn vidhefur og gerir

krofu um réttmeeti og areidanleika peirra. Med réttmaeti er atti vid ad hversu miklu leyti adferdin
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sem beitt er uppfyllir kréfur um arangur, pad er hversu vel han er tilfallin til ad rannsaka
viofangsefnio (Kvale, 1996). Viotol voru tekin vid pa adila sem komu ad fyrrgreindri akvordun og
var eins og adur segir notast vid svokdllud half-opin vidtol. bPau eru frabrugdin stodludum vidtdlum
ao pvi leyti ad pau gefa meira svigram til ad préa viotdlin afram i samreemi vid paer upplysingar

sem fram koma sem aftur a méti er erfidara pegar um st6dlud vidtol er ad reeda.

Mikilvaegt er ad hanna vel vidtalsrammann sem studst er vid og var i pvi ferli studst vid sjo skrefa
hénnunarferil Kvale:

» Stefnumérkun (e. thematizing). Fyrsta skrefid i hénnun vidtalsrammans er ad
marka skyra stefnu um megintilgang vidtalanna, hvada upplysingar eetlunin sé ad
na fram med framkveemd peirra og hvers vegna.

» Honnun (e. designing). Neesta skref felst i ad skipuleggja vidtalid, ramma pess
og framkveemd i heild sinni. | pvi felst medal annars hvernig gégn skuli greind og
mat a nidurstddum eigi ad fara fram.

> Vidtal (e. interviewing). Pridja skrefid er framkvaemd vidtals. | pvi felst ekki adeins
ao skra nidur pad sem par kemur fram heldur ekki sidur ad fylgjast med 6drum
pattum i umhverfinu, svo sem likamstjaningu og svipbrigdum vidmaelandans og
setja pad i samhengi vid paer upplysingar sem koma fram med 68rum haetti.

» Gagnaskraning (e. transcribing). bessi hluti rannsoknarinnar getur verid mjog
timafrekur en i honum felst sa hluti ferilsins sem & sér stad fra vidtali til greiningar
gagna. Vid framkveemd vidtala er yfirleitt notast vid hljédupptoku en i framhaldinu
eru viotolin skrad ordrétt nidur i textaskjal.

» Greining gagna (e. analyzing). Vid greiningu gagna er mikilvaegt ad fyrir liggi skyr
grunnur fra upphafi. | pessu tilviki er atlunin ad meta gégnin og greina pau med
tilliti til peirra kenninga sem settar eru fram i rannsékninni og byggja i
meginatridum a dagskrarkenningum Kingdons.

> Endurskodun (e. verifying). | pessum hluta felst ad skoda hvort pau gégn sem
sott hafa verid séu areidanleg og hvort peaer nidurstédur sem rannsoknin hefur
leitt til pjoni peim tilgangi ad svara rannsGknarspurningunni.

> Skyrslugerd (e. reporting). | pessum sidasta hluta ferilsins felst ritun skyrslunnar,
par sem nidurstédur rannsoknarinnar eru settar i samhengi vid

rannsoknarspurninguna og henni svarad (Kvale, 1996).

1.5.4 Rannsoéknarferlio
Rannsoknarferlid hofst med gagnadflun og kortlagningu fyrirliggjandi heimilda um vidfangsefnid.
Fundargerdoum hreppsnefndar, skélanefndar og 66rum stjérnsyslugbégnum var safnad saman og

Utbdin timalina peirrar akvordunar sem rannséknin beinist ad.

Tekin voru vidtol vid sjo adila og var i 6llum tilvikum notast vid samreemdan vidtalsvisi. Hann var

notadur sem rammi utan um efni vidtalanna en p6 adeins i pvi skyni ad tryggja ad umraedan
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beindist ad efni rannsoknarinnar sem slikrar. Viétolin toku ad 6d0ru leyti mid af pvi ad
viomaelendurnir héfou olika stddu og adkomu ad peirri akvéroun sem rannséknin fjallar um og
voru efnistdk vidtalanna par af leidandi sumpart breytileg. Markmidid med vidtélunum var pé alltaf
pad sama, ad draga fram upplysingar sem dypkad geetu skilning héfundar a vidfangsefninu.
Vidtalsvisirinn var forpréfadur i fyrsta vidtalinu en ekki reyndist asteeda til ad gera a honum

breytingar i kj6lfario. Viétolin voru 6ll hljédritud.
Vidmeelendur voru eftirtaldir adilar:

Eyran Ingibjérg Sigporsdattir, oddviti hreppsnefndar og fyrrv. sveitarstjori

Indridi Indridason, sveitarstjori Talknafjardarhrepps

Birna Benediktsdéttir, fulltrGi i hreppsnefnd og skélanefnd

Bjarnveig Gudbrandsdéttir, fulltrti i hreppsnefnd og starfsmadur Talknafjardarskéla
Gudlaug S. Bjornsdattir, formadur skélanefndar og starfsmadur Talknafjardarskola
Anna Kristin Hjalmarsdottir, fyrrverandi fulltrdi i skolanefnd

Helga Birna Berthelsen, fyrrverandi adstodarskélastjori og ndverandi skolastjori

Adur en vidtolin féru fram var beidni um patttéku i rannsokninni send til allra kjérinna fulltrda i
hreppsnefnd Téalknafjardarhrepps og tengdra adila, fulltrdum i skolanefnd sveitarfélagsins og

stjornendum. Med beidni um patttoku fylgdi skrifleg lysing a rannsokninni, efni og tilgangi.

i upphafi hvers vidtals for rannsakandinn med stadladan inngang, upplysti vidmaelanda sinn um
inntak rannséknarinnar og med hvada heetti aetlunin veeri ad nota viétélin og peer upplysingar sem
keemu fram i peim. [ 8llum tilvikum var aréttad ad trinadar yrdi geett og ekki yrdi notast vid beinar
tilvitnanir i vismaelendur nema med peirra sampykki og i fullu samradi vid pa. Oskad var leyfis til

aod hljéarita vidtélin, sem allir viomaelendur féllust a.

Eins og adur segir var notast vid vidtalsvisi en mjog misjafnt var hversu vel hann atti vid og nyttist
i peim tilgangi sem hann var aetladur. Oft attu spurningarnar alls ekki vid, svor vid peim komu
jafnvel fram strax i upphafi vidtalsins og voru paer pa ekki endurteknar. Pad ma pvi segja ad
vidtalsvisirinn hafi reynst sem einhvers konar undirliggjandi form fyrir viotolin frekar en
spurningalisti sem veeri fylgt frd upphafi til enda. Sem slikur kom hann pé ad téluverdu gagni (sja

fylgiskjal 1; Vidtalsvisir).

I lok hvers vidtals var vidmaelendum bodid ad beeta einhverju vid sem peir teldu mikilvaegt ad
keemi fram, hvort peir teldu sig hafa sérstakar abendingar til rannsakandans um gdgn eda

upplysingar sem geetu haft pydingu og/eda adila sem gagnlegt geeti verid ad reeda vid.

Vidtolin voru tekin & timabilinu fra 18. til 25. ndvember sl. i Reykjavik og & Téalknafirdi. bpau foru

fram & mismunandi st6dum og rédst stadsetning peirra fyrst og fremst af pvi hvad hentadi
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vidmaelendunum sjalfum best. i 6llum tilvikum féru vidtélin p6 fram vid tiltélulega hefdbundnar
adstaedur, i lokudu skrifstofu- eda fundarrymi par sem adilar satu hvor vid sinn enda bords, og
hofdu til pess gott naedi og fyrirfram &kvedinn tima. Lengd vidtalanna var & bilinu 30-60 minutur.
Viotdlin voru 6ll afritud og flokkud med pad ad markmidi ad bera peer upplysingar sem fram komu

saman vid 6nnur gdégn og greina heildarnidurstédur.

Auk formlegra vidtala atti rannsakandi 6formleg samtdl vid ibla & Téalknafirdi, medal annars

foreldra skélabarna i Talknafjardarskdla, sem nyttust vid vinnslu rannséknarinnar.

1.5.5 Takmarkanir rannséknar og sioferdisleg alitamal
pratt fyrir ad rannséknarefnid sé skodad Ut fra mérgum Olikum sjénarhornum og studst sé vid
fiolbreyttar heimildir fjallar hin um adeins eitt stakt tilvik og hafa nidurstédur hennar pvi

takmarkad alhaefingargildi.

Rannsakandi er kjorinn fulltrGi i sveitarstjérn i 60ru sveitarfélagi og virkur patttakandi i umraedu
um malefni sveitarstjérnarstigsins. Slikt getur verid mikilvaegt ad hafa i huga vid framkveemd
rannséknarinnar og ritun nidurstadona, einkum pegar um eigindlega rannsékn er ad reeda eins og i
pessu tilviki, par sem vidhorf rannsakanda og adstaedur geta haft ahrif a talkun upplysinga sem
unnid er Ur. Var rannsakandi medvitadur um mikilvaegi pess og lagdi aherslu & ad gaeta eins og

kostur var hlutleysis i framkvaemd rannséknar, vid talkun gagna og ritun nidurstadna.
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2. Freeodilegt sjonarhorn

Stefnumoétun er mikilvaegur og snar pattur i allri starfsemi hins opinbera, hvort sem er hja riki eda
sveitarfélégum. Ferlid sem liggur ad baki getur verid bysna flokid, patttakendur margir og samspil
peirra og ahrif margpaett. Allt a sér hins vegar eitthvert upphaf, einhvers stadar a einhverjum tima
komast malefni a dagskra stjérnvalda. Einhvers stadar verdur til s hugmynd ad mal verdskuldi
athygli peirra sem fara med hid opinbera vald, ad til stadar sé vidfangsefni sem parfnast
Urlausnar. bad eru fyrstu skrefin i stefnumétunarferlinum og um leid mikilvaegur lidur i pvi sem &
eftir kemur. Hvernig vidfangsefnin eru skilgreind, hverjir hafa par ahrif 4, hvada vidhorf liggja til
grundvallar og vid hvada adsteedur pad a sér stad getur haft afgerandi ahrif & hvort og pa med

hvada heetti stjornvold leysa mismunandi vidfangsefni.

Hér verdur gerd grein fyrir peim fraedilegu hugmyndum sem urdu kveikjan ad pvi sjonarhorni sem
rannsoknin tekur og héfundur stydst vid i peim tilgangi ad varpa ljosi & viofangsefni hennar.
Kastljosinu er beint ad ofangreindum hluta stefnumdétunarferilsins og vidfangsefnid skodad i

samhengi vid akvardanir sveitarfélaga um Utvistun opinberrar pjénustu.

i upphafi er fjallad um péa strauma og paer breytingar sem einkennt hafa stjornsyslu hins opinbera
i hinum vestraena heimi & undanférnum arum og aratugum. ba er fjallad um helstu stjornteeki hins
opinbera og leitast vid ad skyra og greina eiginleika pjonustusamninga sem stjérnteekis, kosti
peirra og galla. bPa er fjallad um umbodskenninguna og stddu pjonustusamninga um framkveemd
opinberrar pjénustu med hlidsjon af henni. Ad endingu er svo sjénum beint ad fyrstu prepum
stefnumoétunar hins opinbera og peim kenningum sem settar hafa verid fram i pvi skyni ad skyra
stefnubreytingar og meirihattar breytingar i malefnum hins opinbera, til deemis hvers vegna sum
méal komast & dagskra stjornvalda og énnur ekki. | peim hluta er i meginatridum studst vid
dagskrarkenningar (e. agenda-setting theories) bandariska stjornmalafraedingsins John W.

Kingdons.
2.1 Nyir straumar i stjornsyslu hins opinbera

Samhlida pvi ad verkefni stjérnsyslunnar og pjonusta hins opinbera hafi aukist vidast hvar i
hinum vestraena heimi & undanférnum aratugum og Utgjold ad sama skapi, hefur framkveemd
opinberrar pjonustu breyst, samstarf vid einkaadila ordid algengara og nyir straumar og ny viémid
ordid til. beir straumar sem komu fram 4 sidari hluta 20. aldarinnar og eru kenndir vid Nyskipan i
opinberum rekstri (e. new public management, NPM) moérkudu & margan hétt skil i opinberri
stjornsyslu. Nyskipan i opinberum rekstri er hugmyndafraedilegur grunnur sem rekja ma til
Bretlands en breiddist at um hinn vestreena heim og nadi merkjanlegri fétfestu i alpjédlegu
samhengi. S0 stefna var sett fram med pad ad markmidi ad natimaveeda opinbera pjonustu og
auka skilvirkni i framkveemd hennar. Grunnhugmyndin ad baki henni var og er su ad heegt sé ad
yfirfeera stjornunaradferdir sem eiga uppruna i rekstri fyrirteekja a frjalsum samkeppnismarkadi
yfir & rekstur og pjénustu hins opinbera og auka pannig skilvirkni i opinberum rekstri (Arnar

Joénsson og Arnar Palsson, 2007).
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Osborn og Gaebler (1992) attu mikinn patt i ad Gtfaera kenninguna og marka henni stodu. beir
bentu &, i skrifum sinum og kenningum, ad pad veeri ekki hlutverk stjérnvalda ad veita pjonustu
heldur miklu fremur ad tryggja ad hun veeri veitt. Peir notudu i pvi samhengi pa samlikingu ad
stjornvéld eettu ad vera i hlutverki styrimanns en ekki raedara. bau aettu frekar ad vera i pvi
hlutverki ad virkja samfélégin til lausnar a vandamalum sinum i stad pess ad leysa pau fyrir pau,
studla ad samkeppni frekar en einokun, horfa a markmid frekar en leidir, einblina & Gtkomuna
sem meginmarkmid frekar en pad sem parf til ad na pvi markmidi, leggja aherslu a parfir iblanna
i stad pess ad horfa & parfir stjornsyslunnar, leggja aherslu & ad afla tekna i stad pess ad leggja
aherslu & utgjold, fjarfesta i verkefnum sem koma i veg fyrir vandamal i stad verkefna sem er
eetlad ad leysa vandamal, auka valdreifingu og sidast en ekki sist ad virkja krafta hins frjalsa

markadar til ad leysa verkefni hins opinbera i stad pess ad gera pad sjalf.

Erfitt er ad fullyrda um hvort st préun sem héfst a sidari hluta sidustu aldar eigi & sama hatt vio
og hun var talin eiga p4. Sumir hafa haldid pvi fram ad paer hugmyndir séu i reynd ordnar ureltar
na pegar. beir benda & ad pratt fyrir ad enn megi merkja préun i pessa att i peim I6ndum sem
voru sein til ad taka upp pessa stefnu, pa hafi hdn stédvast eda jafnvel snuist vid i peim I6ndum
sem voru og hafa verid leidandi i préun opinberrar stjornsyslu. Meginskyringin & peim vidsnuningi
sé su ad stefnan hafi einfaldlega ekki skilad peim arangri sem henni var atlad ad skila, pad er
betri og skilvirkari pjonustu vid borgarana. | dag eigi sér hins vegar stad ny préun og nyjar
breytingar sem kalla megi eftir-NPM stjérnsyslu, par sem télvutaeknin og hagnyting hennar er i
fyrirrdmi med aherslu & ad meeta betur Olikum pérfum borgaranna, p.e. svokdllud ,digital-era

governance“ — DEG (Dunleavy, Margetts, Bastow og Tinkler, 2005).
2.2 Stjornteeki hins opinbera

Nyjar aherslur i tilhdgun opinberrar pjénustu hafa kallad a nyjar aherslur i opinberri stjérnsyslu og
ny og fidlbreyttari stjornteeki hins opinbera. i bokinni The Tools of Government er fjallad itarlega
um pau stjornteeki sem stjornvéld geta beitt, til ad na fram stefnumalum sinum i framkveemd
opinberrar pjénustu, par & medal vid rekstur opinberra stofnana, beitingu fjarhagslegra hvata,
regluveedingu og Utvistun. | fyrrefndri bok er fjallad um fjdlda dlikra stjornteekja og eiginleika
peirra. Vid mat a notkun pessara fjdlbreyttu stjérnteekja vio 6likar adsteedur setja héfundarnir fram
lysandi viomid um edli peirra og eiginleika, tveer 6hadar breytur sem hér eru nefnd viomid og
viddir (Salamon, 2002).
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Tafla 1 Vidomid og viddir stjorntaekja hins opinbera (Salamon, 2002)

Vidmio Viddir

Markvirkni (e. Effectiveness) pvingun (e. Degree of Coerciveness)
Skilvirkni (e. Efficiency) Bein afskipti (e. Directness)
Jafnreedi/jofnunarahrif (e. Equity) Sjalfvirkni (e. Automaticity)
Framkveemanleiki (e. Manageability) Synileiki (e. Visibility)

Logmeeti (e. Legitimacy and Political Feasibility)

Med ofangreindum haetti er stjérntaekjum hins opinbera skipt nidur i flokka eftir eiginleikum peirra,
medal annars med tilliti til hversu synileg, sjalfvirk og pvingandi pau eru og hversu mikil bein

afskipti hins opinbera adila geta verid.

Med markvirkni er visad til pess hve vel stjornteekid virkar i pvi skyni ad na fram settum
markmioum. Verdur til deemis pvi markmidi stjérnvalda ad tryggja borgurunum 6éruggan adgang
ad neysluvatni best nad med opinberum rekstri vatnsveitu, med gerd pjonustusamninga vid
einkaadila eda eru adrar leidir liklegri til &rangurs i peim efnum? Med skilvirkni er visad til pess
hversu hagkveem vidkomandi leid er, pad er hversu miklu stjornvold purfa ad kosta til svo
markmidum peirra verdi ndd. Med jafnreedi og ahrifum stjorntsekisins & jofnud er visad til pess
hversu vel stjornteekid tryggir adgang allra peirra sem rétt eiga a peim gesedum sem um raedir og
peirra sem mest purfa & peim ad halda. Framkveemanleiki lysir pvi hversu einfalt eda flokid pad
er ad na settum markmidum med hjalp stjérntaekisins og I6gmaeti/politiskur fysileiki visar til pess

hversu audveldlega ma réttleeta og rokstydja beitingu stjornteekisins (Salamon, 2002, bls. 24).

Med pvingun er visad til pess hversu mikid stjérnteekid takmarkar eda hefur ahrif & hegdun
borgaranna, til daemis i samanburdi vid pad ef framkvaemdin veeri i héndum markadarins. Onnur
viddin snyr ad pvi hversu bein afskipti hid opinbera hefur af sjalfri framkvaemdinni og su pridja,
sjalfvirkni fjallar um i hversu miklum meeli stjérnteekid notast vid kerfi og innvidi sem eru til stadar
fremur en ad krefjast nyrra. Synileiki visar til pess hversu vel ma greina vidkomandi verkefni og

Utgjold vegna pess i reikningum og asetlunum hins opinbera (Salamon, 2002).
2.3 Pjonustusamningar og innkaupasamningar

Vid framkveemd verkefna getur samband einkaadila og hins opinbera verid med ymsum haetti.
pad getur til deemis byggt a légum eda reglugerdum, avisanakerfi (e. vouchers), ébeinum
greidslum eda beinum samningum um kaup a vérum eda pjonustu, eda veitingu hennar til pridja
adila. | pessari rannsékn er sjénum beint ad pvi sidast talda, pad er samningum opinberra adila

og einkaadila um framkvaemd pjénustu peirra sidarnefndu vid pridja adila, i sumum tilvikum sjalfa
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borgarana. Skilgreina méa pjonustusamning sem samning & milli opinbers adila og pridja adila, par
sem hann felst a ad afhenda tiltekna voru eda veita tiltekna pjonustu gegn peningagreidslu. bessi
adili getur verid hvort heldur sem er fyrirtaeki sem er rekid i hagnadarskyni, sjélfseignarstofnun
eda annad form fyrirteekis sem rekid er & samfélagslegum forsendum (er ekki eetlad ad skila

skilgreindum eigendum ardi) (Kelman, 2002).

Nefna ma nokkur atridi sem einkenni pjonustusamninga sem stjornteekis. | fyrsta lagi felst i peirri
akvordun ad beita pjonustusamningi akvérdun vidkomandi stjérnvalds ad framleida ekki
viokomandi véru eda veita vidkomandi pjonustu sjélft, heldur fela pad verkefni 6drum. Daemi um
slikt eru ekki 6algeng i opinberum rekstri i dag og & sumum svidum er pad regla frekar en
undantekning ad einkaadilar sjai um framkvaemd verkefna hins opinbera i umbodi peirra. Sem
deemi méa nefna pjonustu & bord vid snjomokstur eda sorphirdu. Adur fyrr var algengt ad pessi
verkefni veeru i hondum deilda innan vidkomandi sveitarfélaga en er i flestum tilvikum sinnt af
einkaadilum i dag, & grundvelli samninga par um. | 6dru lagi einkennist stjornteekid af peirri
stadreynd ad um er ad reeda samning & vidskiptalegum forsendum, sem Iytur i 6llum
grundvallaratrioum s6mu l6gmalum og samningar sem gerdir eru & einkamarkadi. Ad pvi leyti er
stjornteekid frabrugdid ymsum 68rum stjérnteekjum sem opinberir adilar hafa i verkfaerakistu sinni,
svo sem skattaivilnanir, avisanakerfi og fleiri afbrigdi sem eru naer eingébngu bundin vid opinbera
geirann. | pridja lagi méa greina pjonustusamninga i tvo meginflokka. | freedilegri umfjéllun er
gerdur nokkud skyr greinarmunur & samningum um kaup opinberra adila a voru eda pjénustu til
eigin nota og samningum um veitingu pjénustu til pridja adila. Til adgreiningar fra hefébundnum
innkaupasamningum eru slikir samningar nefndir pjonustusamningar (e. purchase-of-service
contracting, POS) (Kelman, 2002). | pessari rannsékn er sjonum beint ad slikum samningum, pad

er samningum um veitingu pjénustu gagnvart ibGum sveitarfélaga.
2.4 Pjoénustusamningar

Pjénustusamningur felur i sér samkomulag opinbers adila vid einkaadila um ad sa sidarnefndi
veiti skilgreindum hépi ,vidskiptavina® tiltekna pjonustu i skiptum fyrir umsamda fjarhaed
(DeHoog, 2002). bjonustusamningar eda onnur afbrigdi af einkaframkvaemd opinberrar pjonustu
felast i pvi ad vidkomandi stjornvold fela pridja adila ad veita tiltekna pjonustu. Stjérnvold
skilgreina pa pjonustuna og hefur ad 6llu jofnu akvordunarvald um hversu nakveemlega hun er

Gtlistud i samningi.

Vid greiningu stjérnteekja hins opinbera og samanburd & edli peirra er medal annars skodad
hversu bein afskipti hins opinbera af framkveemdinni eru. Er pa reett um ad afskiptin séu
annadhvort bein eda O6bein. | tilfelli pjonustusamninga eru afskiptin ad &llu j6fnu 6bein.
bjénustusamningar eru yfirleitt gerdir vid einn tiltekinn adila i skilgreindan tima og fela pad i sér
a0 sa skuli veita pridja adila skilgreinda pjonustu. Afskipti verkkaupans eru pvi i
grundvallaratrioum bundin vid samningagerdina sem slika, par sem hann hefur stédu til ad

skilgreina edli pjénustunnar, magn, geedi, tioni og svo framvegis. betta er po ekki fullkomlega
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algilt. bad eru deemi um pjénustusamninga sem gefa notendum pjonustunnar vald til ad velja

bjénustuadila, eda hafa ahrif & edli hennar og framkvaemd (DeHoog, 2002).

| 6dru lagi eru stjorntaeki hins opinbera greind eftir pvi hversu sjalfvirk pau eru (e. Automaticity).
Sjalfvirkni fjallar um i hversu miklum maeli stjérntaekid notast vid kerfi og innvidi sem eru til stadar
fremur en ad krefjast nyrra. Aimennt er stjorntaekid alitid med tiltélulega mikla sjalfvirkni. A hinn
béginn geta markadsadsteedur verid pannig, til ad mynda vegna skorts & samkeppni og litt
proudum markadi almennt med pa pjénustu sem vidskiptin fjalla um, ad auknar likur skapast &
pvi ad vidsemjandi hins opinbera adila uppfylli ekki med aseettanlegum heetti dkvaedi pess
samnings sem gerdur er, veiti ekki pa pjonustu sem skilgreind er og hinn opinberi adili ber abyrgd
a ad sé veitt (DeHoog, 2002).

| pridja lagi er reett um ad stjornteeki feli i sér mismikla pvingun (e. coerciveness) en med pvi er
visad til pess hversu mikid stjérnteekio takmarkar eda hefur ahrif & hegdun borgaranna. Almennt
er litio svo & ad pjonustusamningar séu litt pvingandi stjérnteeki Ut fr4& sjonarhdli
pjénustunotandans, p6 svo ad fra basjardyrum pjonustuveitandans sé synin énnur og 6lik. Hvad
synileika (e. visibility) snertir pa getur hann birst i moérgum 6likum myndum. Synileiki i tengslum
vid fjarhagsaaetlanagerd hins opinbera er i hinni pélitisku stefnumérkun og pvi sem a sér stad i
tengslum vid stjornmalin almennt, svo og synileiki gagnvart borgurunum. Hvad hina fjarhagslegu
hlid snertir eru pjonustusamningar almennt taldir hafa mikinn synileika, utgjaldapéttur peirra komi
almennt skyrt fram i opinberum gégnum og akvardanir um gerd peirra séu 6llu jofnu opinberar og
jafnvel hadar sampykki lydraedislega kjorinna stjérnvalda. A hinn boginn getur slikt fyrirkomulag,
par sem frumabyrgd & veitingu pjonustunnar er & hendi stjérnvalda en framkveemdin i héndum
annarra, ordid til pess ad hinn almenni borgari getur att erfitt med ad atta sig & hvada pjénusta er

i reynd fjarmdgnud af hinu opinbera og a abyrgd pess og hver ekki (DeHoog, 2002).
2.5 Pjonustusamningar med hlidsjon af umbodskenningum

Eins og vikid er ad hér & undan i inngangi pa er mikilveegt ad hafa i forgrunni rannsoknar af
pessu tagi st6du pjonustusamninga um framkveemd opinberrar pjénustu med hlidsjén af
umbodskenningum og edli peirra. Umbodskenningar (e. principal agent theory) fjalla um abyrgd
og framsal valds, hvernig vald er framselt fra einum adila til annars i svokalladri umbodskedju.
par leika umbjodendur (e. principal) og fulltrdar (e. agent) adalhlutverk (Strgm, 2000). |
lydraedisrikjum par sem fulltralydraedi er vid lydi eru kjésendur i hlutverki umbjédenda sem med
lydraedislegum heetti framselja vald sitt til kjorinna fulltrda. | grein sinni Lydraedisleg abyrgd og
rekstrarform stjornsyslu veltir dr. Gunnar Helgi Kristinsson (2007) upp ymsum aleitnum
spurningum vardandi beitingu pjénustusamninga eda annarra skyldra stjérnteekja vio framkveemd
opinberrar pjénustu, medal annars med tilliti til pess hvada ahrif pad hafi & abyrgdarsvio

stjornvalda. i greininni setur hann medal annars fram eftirfarandi spurningar:
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,Ef rddherra hefur ekki raunverulega stjorn a peim adilum sem sinna verkefnum fyrir hid
opinbera er pa haegt ad kalla hann til abyrgdar fyrir framkveemd peirra? Og alveg a sama
hétt: Ef forstédumadur rikisstofnunar hefur gert samning vid einkaadila um framkveemd

tiltekinna verkefna — ber hann samt enn abyrgd a pvi hvernig til tekst?*

Med hlidsjén af gildandi lydraedisfyrirkomulagi hér a landi, hefédbundnum kenningum um
framkvaemd fulltrdalydraedis, sem og peirri lysingu & pvi fyrirkomulagi sem felst i hinni svokdélludu
umbodskedju, pa virdast svorin vid ofangreindum spurningum vera nokkud afdrattarlaus og skyr.
Med gerd samninga vid einkaadila um framkveemd opinberrar pjonustu missa stjérnvold stéran
hluta peirra stjornteekja sem pau 6llu jafna hafa innan stjérnsyslunnar, svo sem bodvald, eftirlits-
og fjarveitingarvald, alveg eda ad hluta. bad teeki sem hinn opinberi adili hefur pess i stad til ad
styra framkveemdinni er s& samningur sem hann gerir vid vidkomandi adila en peir eru i edli sinu
mjog olikir pvi bodvaldi sem er til stadar innan stigveldisins i hefébundinni stjérnsyslu hins
opinbera. Nidurstada Gunnars Helga er su ad ef vilji sé til pess ad halda i hugmyndina um hina
lydreedislegu abyrgd pé beri rAdherra einn abyrgdina, 6had pvi hvort ad hann hafi samid fra sér
pau stjérnteeki sem honum eru falin & grundvelli pess umbods sem hann hefur fengid fra
kibsendum. Med 68rum ordum ma segja ad gerd samninga Vvid einkaadila breyti ekki edli

umbodskedjunnar, hun sé eftir sem adur til stadar og abyrgdin i samraemi vid hana.
2.6 Stefna og stefnumédtun

Hugtakio opinber stefna byr yfir mérgum o6likum skilgreiningum, allt fra pvi ad teljast eingdngu
pad sem hid opinbera lysir yfir ad pad aetli ad gera til pess sem hid opinbera gerir en hefur aldrei
akvedid sérstaklega med skyrum heetti ad skuli gert. | pessari greiningu er hugtakid opinber
stefna og par af leidandi opinber stefnumétun tdlkad vitt, pad er Gt fra 6llum peim pattum sem

hugsanlega geta haft &hrif.

Samkveemt hinum hefdbundnu hugmyndum um stefnumétun geta stjérnendur haft métandi ahrif
a framtid skipulagsheilda, p.e. ad med markvissri greiningu, vali & leidum og innleidslu i
framkvaemd, geti stjornendur gert fyrirfram akvedna framtidarsyn ad veruleika. Arid 1985 birtist
grein i fraediritinu Stratetic Management Journal sem bar yfirskriftina Of Strategies, Deliberate
and Emergent. Greinin markadi skil i umraedunni um stefnumoétun skipulagsheilda, en i henni var
pvi haldid fram ad hinar moétudu stefnur veeru oftar en ekki téluvert frabrugdnar hinum
raunverulegu stefnum, pad er peim sem birtust i framkvaemd. Par eru feerd rok fyrir pvi ad
stefnumaétun skipulagsheilda sé ad 6llu j6fnu einhvers konar sambland af mérgum mismunandi
ahrifapattum sem baedi geta verid forskrifadir og/eda sjalfsprottnir. bannig sé stefna sjaldnast
algjorlega forskrifud eda algjérlega sjélfsprottin, heldur séu pessu tvd hugtok i raun tveir endar a
sama hluthum, pad er hinni raungerdu stefnu. Til pess ad atta sig betur a samspili pessara patta
eru stefnur flokkadar i prennt; forskrifadar (e. deliberate) stefnur sem peser sem eru asetladar og

komast til framkvaemda, 6uppfylitar (e. unrealized) stefnur sem peer sem eru deetladar en verda
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aldrei ao veruleika og sjalfsprottnar (e. emergent) stefnur sem paer sem eru ekki aaetladar en

komast engu ad sidur til framkveemda (Mintzberg og Waters, 1985).

Samkvaemt Mintzberg og Waters (1985) parf algjorlega forskrifud stefna ad uppfylla prja skilyrdi. [
fyrsta lagi parf hin ad innihalda skyrar fyrirsetlanir (markmid), sem er skilgreint i smaatridum i
hverju felast. | 68ru lagi purfa allir hluteigandi, p.e. allir sem koma ad framkvaemd stefnunnar, ad
vera fullkomlega medvitadur um innihald hennar og i pridja lagi purfa fyrireetlanir ad na
fullkomlega fram ad ganga. bad pydir m.a. ad engin ytri skilyrdi hafi ahrif & nidurstéduna og pvi
purfi allar adstaedur ad vera fullkomlega fyrirsjaanlegar. A0 sama skapi purfi algjorlega
sjalfsprottin stefna ad endurspegla einhvers konar samraemi i adgeroum yfir akvedid timabil, an

pess ad fyrir liggi einhverjar fyrireetlanir um slikt.

i veruleikanum hlytur ad teljast Oliklegt ad pad fyrirfinnist deemi um stefnur sem uppfylla
ofangreind skilyrdi ad fullu, heldur beri stefnur i raun adeins mismikil einkenni peirra. Vid métun
stefnu m& pvi gera rdd fyrir ad hluti hennar komi i raun aldrei til framkveemda en pess i stad séu
framkveemdir hlutir sem ekki eru hluti af hinni upphaflegu stefnu. Pannig ma segja ad raunstefna
sé yfirleitt sambland af baedi forskrifadri og sjalfsprottinni stefnu. bad gerist m.a. vegna pess ad
algjorlega forskrifadar stefnur gera ekki rad fyrir pvi ad skipulagsheildir starfi i lifandi umhverfi og
taka pvi ekki tillit til peirra 6fyrirsédu breytinga sem eiga sér alltaf stad i umhverfinu. Hinar préngu
skilgreiningar sem hér hafa verid tiundadar eru pvi fyrst og fremst godar til ad leggja mat & i
hvora attina raunstefnur hallast. Stefnur eru pvi almennt ekki skilgreindar sem algjorlega

sjalfsprottnar eda forskrifadar, heldur yfirleitt sem einhvers konar sambland af hvoru tveggja.
2.7 Dagskrarkenningar

Ollu er afmérkud stund, er stundum sagt um hugmyndir jafnt sem veraldlega hluti. Pannig er haft
eftir franska rith6fundinum Victor Hugo ad ,ekkert sé 6flugra en hugmynd sem kemur fram a
réttum tima“. Pad a vissulega oft vid a vettvangi stjornmalanna og stjornmalamenn eru gjarnir a
ao visa til slikra skyringa pegar peir eru inntir eftir pvi hvers vegna eitthvad eitt vard ofan & frekar
en annad, hvers vegna radist var i rotteekar breytingar 4 einu svidi & medan 6nnur svid fengu litla
eda enga athygli. Su skyring ad allt eigi sér afmarkada stund er adgengileg og einfold en
veruleikinn a bak vid stérar akvardanir er yfirleitt floknari en svo ad hdn dugi ein og sér. bad er
heldur ekki endilega hugmyndin sem slik sem mestan ahuga vekur hja peim sem vilja greina
hvad liggur ad baki akvérdunum stjérnvalda, heldur ekki sidur hvad pad er sem veldur pvi ad vid
tilteknar adstaedur skapast ,réttur” timi fyrir paer. Hvad veldur pvi ad eitt mal 66rum fremur kemst
a dagskra stjornmélanna 4 tilteknum tima? Hvad er pad i umhverfinu sem dregur athygli peirra
sem fara med akvordunarvaldid ad tilteknum vidfangsefnum? Eru hugmyndir alltaf edlilegt
framhald skilgreindra vandamala eda fara stjérnvold jafnvel fram med lausnir &n pess ad fyrir liggi
hvert vandamalid sé? Hverjir setja hugmyndir a dagskra og hvernig, eru pad stjornmalamennirnir
sjalfir, embaettismenn, fjéimidlar, hagsmunaadilar eda adrir? Freedimenn hafa leitad svara vio
pess konar spurningum og med rannséknum a svidi stjornmdla og stjornsyslufreeda hafa verid
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préadar kenningar sem skyra framkveemd opinberrar stjérnsyslu og peirrar stefnumoétunar sem
fram fer & vettvangi hennar. bar a medal eru umbodskenningin sem fjallad var um hér ad framan
en jafnframt kenningar um hid eiginlega stefnumotunarferli, medal annars svokalladar
dagskrarkenningar sem skyra hvernig og hvers vegna sum mal komast a dagskra stjérnvalda en

onnur ekki.

2.7.1 Gluggi teekifeeranna
Svokollud smaskrefakenning var sett fram upp Ur midri sidustu o6ld af bandariska
stjornmalafraedingnum Charles E. Lindblom. Samkvaemt kenningu hans einkennist stefnumotun
ekki af einstokum vidburdum heldur miklu fremur af mérgum adskildum akvérdunum, einhvers
konar rod litilla skrefa sem tekin eru & mismunandi timum og af 6likum adilum. Hann likti
stefnumdorkuninni og pvi ferli sem einkenndi hana vid manneskju sem gengi i myrkri. Til pess ad
fordast arekstra og aféll pa teeki hin sma skref i einu og umhverfid leiddi hana sma saman a
afangastad. bannig innihéldi stefnumaotunin i raun morg litil skref sem hvert og eitt midadi ad pvi
ad nalgast umhverfid og aherslur annarra med einhverjum heetti eda ad koma i veg fyrir ad
mismunandi sjonarmid rekist 4. Af pvi leidir ad stefnumétun sem fer fram med slikum haetti

einkennist frekar af haegfara préun ,Muddling Through® frekar en umbyltingu (Lindblom, 1959).

Bandariski stjornmalafraedingurinn John W. Kingdon er pekktur fyrir dagskrarkenningu sina um
glugga teekifeeranna (e. windows of opportunity). Hann hefur rannsakad itarlega feril
stefnumoétunar hins opinbera og byggir kenningar sinar a smaskrefakenningu Lindbloms en synir
um leid fram & ad vid tilteknar kringumstaedur geti breytingar att sér stad med 6drum og 6likum
heetti. Samkvaemt kenningum Kingdons veltur stefnumétun hins opinbera mjég a pdlitiskum
adsteedum og pélitisku ferli. Hann skiptir stefnumétunarferlinu i prenns konar strauma (e.
stream), p.e. strauma vandamala (e. problem stream), stefnustrauma (e. policy stream) og
politiska strauma (e. political stream). Hann lysir straumum vandamala pannig ad pa komi upp
mal sem parfnist Urlausnar, sidan komi fram straumar sem innihaldi rannsoknir og arlausnir
(stefnustraumar) og til ad stefnumaotunin geti ordid pa purfi eitt ad leida af 66ru og & endanum séu
pad hinir pélitisku straumar sem purfi ad vera virkir, eda 6llu heldur ad réttar pdlitiskar adstaedur
séu til stadar svo mal hljéti athygli og komist & dagskrd. Rannsoéknir hans hafa synt fram 4 ad til
bess ad breytingar eigi sér stad pa purfi pessir prir straumar ad vera til stadar samtimis. | pessari
rannsokn eru tilvikin skodud og uUtskyrd med tilliti til pessarar kenninga med &aherslu & hvers

vegna sumar hugmyndir komast & dagskra stjérnvalda en adrar ekki (Kingdon, 2011).

Samkvaemt Kingdon (2011) m& med toluverdri einféldun skipta stefnumatunarferlinum nidur i ad

minnsta kosti fjéra undirferla eda prep.

1. Mal kemst a dagskra.
2. Skilgreining og lysing valkosta.
3. Akvérdun um leid, t.d. med sampykkt nyrra laga eda annarri formlegri

stefnumorkun.
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4. Innleiding stefnu/akvérounar.

Eins og Kingdon bendir & er velgengni i einu prepi ekki endilega avisun a ad ferlid i heild gangi
upp og skili peirri nidurstddu sem veenst er. Mal geta komist & dagskra an pess ad stjéornvéldum
takist ad leida pau til lykta med formlegum heetti, lagafrumvérp hljéta ekki alltaf sampykki og pratt
fyrir ad pau geri pad pa raedst endanleg nidurstada ekki sist af pvi hvernig til tekst vid innleidingu
peirra. | pessari rannsokn er studst vid ofangreinda skiptingu en likt og i rannsoknum Kingdons er

aherslan sett a fyrri hlutann, pad er fyrstu tvé prepin i stefnumdérkunarferlinum.

2.7.2 Vandamalid skilgreint
A vettvangi stjérnvalda eru vandamal sjaldnast af skornum skammti. Sem deemi ma buast vid ad
a freedslusvidi eins sveitarfélags sé & hverjum tima haegt ad greina morg og jafnvel 6teljandi
mdoguleg vandamal sem parfnast Urlausnar. Pau geta til deemis fjallad um tiltekna kostnadarlidi i
framkveemd pjonustunnar og visbendingar um 6edlilegar breytingar a peim, um visbendingar um
breytingar & geedum pjonustunnar og adgerdir til ad bregdast vid pvi, um aukna porf fyrir fjiélgun
leikskolaplassa, innleidingu nyrrar teekni vid framkveemd kennslunnar, yfirvofandi kjarasamninga,

endurhénnun mannvirkja og svo meetti afram telja.

Hvers vegna sum pessara vandamala na eyrum og augum stjérnvalda, hvers vegna sum peirra
eru talin kalla & opinber afskipti er grundvallarspurning sem snertir fyrsta skrefid i ferli opinberrar
stefnumétunar. pPar er spjotunum beint ad pvi sem hér er nefnt dagskra stjérnvalda (e. agenda).
Forsenda pess ad eiginlegt mal geti komist a dagskra stjérnvalda er ad pad sé til stadar skilgreint
vandamal. Pad ma segja ad pad sé forsenda pess ad stefnumdorkunarferil getur att sér stad, ad
skilgreining vandamalsins hafi att sér stad. Ferlinu ma pvi likja vid séguprad sem byggir a rod

orsakatengsla (Knill og Tosun, 2012).

Hvernig vandamal eru skilgreind getur haft mikil ahrif & hvort og med hvada heetti er radist i
Urlausn peirra og sjaldnast er ein augljés leid til i peim efnum. Sem deemi ma nefna aukid
atvinnuleysi. Hvort pad er skilgreint sem almennur skortur & menntun folks & vinnumarkadi eda
sem afleiding samdrattar i hagkerfinu getur haft afgerandi ahrif &4 i hvada farveg moguleg urlausn
vandamalsins er sett. Ef stjornvdld skilgreina vandamalid sem skort & menntun pa er liklegt ad
lausnina sé ad finna & svidi menntamala og geeti til deemis falist i pvi ad styrkja fjarmégnun
menntakerfisins eda endurskipuleggja framkveemd pess. Ef vandinn er skilgreindur
efnahagslegur geetu adgerdir til ad orva hagkerfid aftur & mét verid mun meira videigandi.
Hvernig vandamalio er skilgreint getur lika verid h&d pvi hver pad er sem setur skilgreininguna
fram, enda ma gera rad fyrir ad adilar geti skilgreint sama vandamalid med mismunandi haetti. Sa
sem setur fyrst fram sina skilgreiningu & vandamalinu getur lika 6dlast akvedid forskot & hina par
sem su skilgreining sem fyrst er sett fram er likleg til ad verda radandi. Adrar skilgreiningar sem
koma sidar fram verda ekki adeins ad keppa vid hana heldur purfa ad sama skapi ad vera ad

minnsta kosti jafn vel rokstuddar og sannfeerandi (Knill og Tosun, 2012).
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2.7.3 Gildi, viohorf og ahrif peirra
Hvort nidurstadan verdur su ad vandamal sé til stadar sem krefst adgerda raedst hins vegar ekki
adeins af peim upplysingum sem settar eru fram heldur einnig af tllkun peirra. Par geta spilad inn
i olik viohorf peirra sem eru i lykilhlutverki og hafa stddu til ad dkveda hvad séu vandamal sem
parfnast Urlausnar og hvad sé einfaldlega lysing a adsteedum (Kingdon, 2011). Sem deemi gaetu
upplysingar um samspil heimilistekna foreldra barna & grunnskélaaldri og patttéku peirra i
skipulégou témstundastarfi leitt i ljés ad bérn foreldra i laegstu prepum tekjustigans taki aberandi
minnst patt & medan born foreldra i efstu prepum stigans taki mest patt i sliku starfi. Hvort
valdhafar skilgreina slikar nidurstédur sem lysingu 4 adsteedum eda vandamal sem parfnist
Urlausnar raedst medal annars af pvi hvada vidhorf peir hafa, hvada skodun peir hafa & pvi hvort
adgengi barna ad skipulégdu tomstundastarfi eigi ad vera 6had efnahag foreldra og pad sé
hlutverk stjérnvalda ad gera eitthvad svo pad geti ordid eda ekki. Heegrisinnadir stjornmalamenn
geetu verid sammala peim sem teldust vera vinstra megin & hinu pdlitiska litr6fi um ad litil patttaka
barna fra tekjulittum heimilum vaeri vandamal en ekki endilega pvi sjénarmidi ad pad sé hlutverk

stjornvalda ad gripa til adgerda i pvi skyni ad leysa vandamalid.

2.7.4 Raunverulegt edatilblio vandamal?
Svo skilgreining vandamals geti att sér stad purfa ad minnsta kosti tvaer grunnforsendur ad vera
til stadar. Annars vegar einhverjar hlutlausar upplysingar (t.d. upplysingar um préun i fidlda peirra
sem eru undir skilgreindum lagtekjumorkum) og sd spurning hvort og pa upp ad hvada marki
undirliggjandi skilgreining er vidurkennd. Med 6drum ordum snyst skilgreining vandamals i pessu
samhengi ekki um hlutlausa greiningu & stadreyndum heldur miklu fremur & pydingu peirra i

samfélagslequ tilliti (Knill og Tosun, 2012).

I reynd getur vandamal pvi verid til stadar af peirri einféldu asteedu ad folk telur pad vera til
stadar. Pad hafa ymsar rannsoknir synt ad pad getur verid mikill munur & pvi hvernig
almenningur metur og skilgreinir til deemis umhverfislegar haettur og hvernig a hinn boginn
sérfraedingar gera pad. P6 svo ad visindalegar rannsoéknir bendi til pess ad litid eda jafnvel ekkert
vandamal sé til stadar pa getur upplifun almennings verid allt dnnur. begar litid er til opinberrar
stefnumaétunar er mikilvaegt ad petta sé haft i huga, pvi gera ma raé fyrir ad i einhverjum tilfellum
gripi stjornvold til adgerda jafnvel p6 svo ad i reynd liggi ekki skyrt fyrir hvort raunverulegt
vandamal sem krefst Grlausnar sé til stadar. Ad sama skapi mé gera rad fyrir ad stjornvold virdi
ao vettugi vandamal sem virdast i fljoétu bragdi augljés og krefjast adkomu peirra. Pad sem einnig
skiptir mali i pessu samhengi er pad flokna samspil sem getur verid a milli olikra patta
samfélagsins og peirra 6veentu ahrifa sem breyting a einum stad i samfélaginu getur haft a
annan. Eitthvad sem i flj6tu bragdi kann ad pykja orokrétt af stjornvoldum ad skilgreina sem
vandamal kann ad vera pad horft fra nyju sjonarhorni. Knill og Tosun (2012) nefna sem daemi ad
otti neytenda vido neikvaed ahrif erfdabaettra matveela geti orsakad minnkandi neyslu tiltekinna
afurda, svo sem nautakjots. Jafnvel pé svo ad pessi Utbreidda afstada almennings og ahrif

hennar & neysluhegdun peirra sé ekki endilega rokrétt pa geti han leitt til leekkandi tekna

25



kGabsenda og par med vandamals sem kalladi a athygli stjérnvalda. Stjornmalamadur sem ekki
vidurkenni vandamal sem almenningur telur vera til stadar eigi pad jafnframt yfir hofoi sér ad na
ekki endurkjori og pad geti haft pau ahrif ad stjornvold taka upp mal, jafnvel 6had pvi hvort
vandamal sé til stadar eda ekki. A0 sama skapi geti stjérnvold og stjornmalamenn att patt i ad

,bua til* vandamal i gangstaedum tilgangi.

2.7.5 Visbendingar um vandamal
bad parf ekki endilega ad vera til stadar politiskur prystingur af einhverju tagi sem veldur pvi ad
peir sem fara med akvardanavaldid syna malum athygli og skilgreina pau sem vandamal sem
purfi ad leysa. bad geta einfaldlega legid fyrir visbendingar, til deemis télulegar upplysingar um ad
vandamal sé til stadar og pad parfnist drlausnar (Kingdon, Agendas, Alternatives and Public
Policies, 2011). Stjornvéld fylgjast gjarnan vel med tilteknum maelikvéroum og préun peirra. Sem
deemi fylgjast islensk sveitarféldg almennt vel med rekstrarkostnadi leik- og grunnskéla og
samanburdi a kostnadi annarra sveitarfélaga vid rekstur sému pjénustu. Sveitarfélogin fylgjast
yfirleitt lika med 6drum vidurkenndum maelikvéroum sem snerta fraedslumal, svo sem med lidan
nemenda og starfsfolks og namsarangri nemenda. | slikum upplysingum geta komid fram
visbendingar sem fanga athygli valdhafa og geta leitt til stefnumarkandi &kvardana. Nylegt deemi
eru nidurstéour svokalladrar PISA kdnnunar, sem er alpjodleg kdnnun & feerni og pekkingu 15 ara
nemenda og er unnin ad frumkvaedi Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD). Toluverd
umreeda hefur att sér stad i samfélaginu tengt birtingu nidurstadna sem byggja & rannsékn sem
fram for ario 2012. Benda paer medal annars til pess ad lesskilningur islenskra nemenda sé
nokkud undir medaltali nemenda annarra landa innan OECD og ad hann hafi dalad umtalsvert fra
pvi ad rannsoknin var fyrst framkveemd arid 2000. Hafa pessar nidurstédur medal annars ordid
tilefni umraedna & Alpingi, par sem menntamalaradherra hefur gert paer ad umtalsefni og velt upp
spurningum sem snGa ad skipulagi og framkvaeemd skélastarfs & islandi (lllugi, 2014).
Kostnadarpatturinn er pd liklega sa sem oftast er horft til. Kingdon bendir & ad pad sé svo
reglubundid hlutverk stjérnvalda ad yfirfara og bua til fjarhagsaaetlanir ad par komist vandamalin
mjog oft a dagskra valdhafa. Greiningar eda rannsoknir a tilteknu svidi geta einnig verio
grundvoéllur ad pvi ad vandamal eru skilgreind og pau hljéta athygli. Tilurd pess ad radist er i
greiningar af einhverju tagi getur & sama hatt verid rakin til pess ad stjérnvold telja porf a ad
ganga ur skugga um hvort tiltekid vandamal sem talid er ad parfnist sérstakrar athygli sé i reynd

til stadar og pa hvert umfang pess sé (Kingdon, 2011).

2.7.6 Krisur og adrir hrifavaldar
Visbendingar, svo sem i formi talna og greininga, purfa ekki endilega ad hreyfa vid stefnumaorkun
stjornvalda. Stundum parf eitthvad meira til, prysting af einhverju tagi sem hreyfir vid malum og
kveikir athygli peirra sem fara med voldin. Pad geta verid einstakir atburdir, krisur af einhverju
tagi eda jafnvel persénuleg reynsla viokomandi. Krisur geta jafnvel verid svo ahrifamiklar ad peer
rydja 6llu Ur vegi, taka hid poélitiska svid yfir og verda namer eitt & dagskranni, 6had vilja peirra

sem fara med hid formlega dagskrarvald. begar til ad mynda adsteedur skapast par sem mikil og
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vidvarandi heetta stedjar ad almenningi, til daemis i tilfelli mikilla nattGruhamfara eda
stridsastands, par sem adgerda stjornvalda er sannarlega porf verdur adgerdarleysi ad
sjalfsteedri akvordun. Ad sama skapi geta mikilveeg mal, sem sannarlega eettu ad vera a dagskra
stjérnvalda ad leysa, lent ofan i skaffu par sem beinlinis skortir afall eda krisu af einhverju tagi til
ao yta peim padan og inn & dagskrana (Kingdon, 2011). bad ma velta fyrir sér hvort pad geti att
vio paer adsteedur sem sképudust hér & landi i addraganda efnahagshrunsins, par sem
nidurstddur rannsékna a orsékum og afleidingum pess benda til pess ad stjérnvoéldum hafi matt
vera ljost toluvert I6ngu &dur ad gripa pyrfti til adgerda til ad sporna gegn pvi sem préunin bar
med sér, peirri penslu sem rikjandi var i hagkerfinu med tilheyrandi bolum i eignaverdi og
sivaxandi skuldsetningu heimila og fyrirtekja. A medan ekki vard eiginlegt afall virdist hins vegar
[itio hafa verid gert til ad reyna ad afstyra pvi, ad minnsta kosti & peim tima sem pad virdist hafa

verid mogulegt.

2.7.7 Flokkun vandamala
Nidurstadan eda vandamalid getur lika radist ad tdluverdu leyti af pvi hvernig viofangsefnio er
flokkad og par med Ut fra pvi hvada sjonarhorni pad er skodad, i hvada ,kassa“ vandamalid er
sett. Sem daemi ma nefna fyrirkomulag samgéngupjonustu fyrir fatlad folk. A attunda aratugnum
var til ad mynda mikil umraeda um pad vidfangsefni i Bandarikjunum par sem hagsmunahdpar
fatlads félks bordust fyrir breytingum a almenningssamgongukerfum og héfou uppi kréfur um ad
pbau uppfylltu skilyrdi um adgengi fyrir hreyfihamlada. Stjérnendur i almenningssamgéngum og
jafnvel sumir i hopi hreyfihamladra téldu adra pjonustu heppilegri og hagkvaemari fyrir pennan
notendahdp og pjoofélagid i heild, til deemis leigubifreidar eda sérstaka ferdapjonustu likt og rekin
er hér & landi. | pvi tilfelli rédst lausnin af pvi hvers edlis vandamalid var skilgreint, i hvada flokki
pad lenti. Séd sem barétta fyrir jofnum rétti fatlads og 6fatlads félks 14 beinast vid ad tryggja
adgengi hopsins ad peim samgdngum sem oOfétludu folki stéd til boda. Ef vandamalid var hins
vegar skilgreint an slikra sjénarmida pa végu sjonarmid hagkveemni og skilvirkni liklega pyngra i
vali & lausn og likurnar 4 ad sérteek lausn yréi ofan & vard yfirgneefandi. Annad naertaekt deemi
sem tengist samgdngum er krafan um beettar adsteedur til hjélreida & islandi. Téluverd umraeda
hefur verid um pad malefni hér a landi & undanférnum arum og margt sem bendir til pess ad
vidhorf stjérnvalda, medal annars sumra sveitarfélaga, sé ad breytast téluvert. Hvort hjolreidar
eru skilgreindar sem tdmstundaidja eda samgéngumati og par med hluti af samgdéngumalum hins
opinbera med 6llu sem pvi tilheyrir, svo og pvi fjarmagni sem tilheyrir peim malaflokki, skiptir
miklu um pad hvernig stjérnvold nalgast vandamalid og hversu mikid veegi pad getur fengio i
dagskra peirra. Flokkun vandamalsins skipti pvi sképum fyrir skilgreiningu pess og drlausn. Ad
sama skapi reynist pad geta haft afar mikla pydingu ad skilgreiningar breytist. Vandamal sem
aour hafa verid flokkud med tilteknum heetti, jafnvel mjog lengi, faerast i nyjan flokk. bad getur
gerst af ymsum &staedum, breyttum adsteedum og vidhorfum. Rannsoknir benda hins vegar til
pess ad stjornvold hafi rika tilhneigingu til ad vidhalda rikjandi flokkun og streitist gjarnan gegn

breytingum af pvi tagi (Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies, 2011).
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2.7.8 Dagskra stjérnvalda
Hér a undan hefur sjonum verid beint ad vandamalinu og skilgreiningu pess, pvi ferli sem parf ad
eiga sér stad og er forsenda pess ad mal geti ordid til og pad komist a dagskra. En hvad er
dagskré stjérnvalda? Eru pad pau mal sem rikjandi stjérnvold leggja fram med formlegum heetti,
svo sem lagafrumvorp, tillégur eda énnur formleg méal? Eda mé skilgreina dagskra stjérnvalda
med 8drum og vidari heetti? Til einféldunar ma skipta dagskra stjérnvalda i tvennt, i éformlega
dagskra og formlega dagskra. | fyrri flokkinn ma setja allt sem haegt er ad segja ad verdskuldi
almenna athygli i samfélaginu en i sidari flokkinn pau mal sem augljéslega kalla & adkomu og

akvardanir stjérnvalda (Knill og Tosun, 2012).

A sama hatt og mal komast & dagskrd& med ymsum heetti pa hverfa pau af dagskra af
margvislegum astaedum. Audvitad getur pad verid svo ad viokomandi vandamal hafi einfaldlega
verid leyst med vidunandi heetti og pess vegna feerist athygli stjérnvalda af vidfangsefninu og yfir
a onnur sem virdast meira adkallandi. Pad parf p6 ekki endileg ad vera svo skyrt orsakasamhengi
a milli vandamals og arlausnar. Valdhafar geta jafnvel fundid sig hafa leyst vandamal med pvi
einu ad bera fram breytingar & 16gum eda annad sem hefur pann tilgang ad leysa vandamalio,
06héd pvi hvort pad hafi i reynd gert pad. pPad eitt ad hafa lagt til breytingar og fengid paer
sampykktar getur pannig ordid til pess ad mal falla af dagskra og stjornvold verda upptekin vid
lausn annarra vandamala. Pad getur lika purft mikid til svo mal haldist a dagskra, patttoku marga

adila, tima og orku.

2.7.9 Fjarhagsaeetlanir
Gerd fjarhagsasetlana og beiting peirra sem stjornteekis er ein af pungamidjum opinberrar
stjornsyslu og stjornmala. Med fjarhagséeetlun er lagdur rammi ad ekki adeins atgjoldum heldur
einnig verkefnum hins opinbera, sem i framkveemd getur pytt ad tilteknum verkefnum er haldi®
nidri eda hreinlega utan dagskrar & medan 6nnur f4 framgang. Fjarhagsstada stjérnvalda getur
ao sama skapi haft mikla pydingu um edli peirra mala sem komast a dagskra. begar fjarhagur er
pbréngur og svigrim til Gtgjaldaaukningar litid eda ekkert pa er liklegt ad édyr og jafnvel verkefni
sem fela i sér hagraedingu eda sparnad komist a dagskra frekar en verkefni sem kalla & aukin

rekstrarutgjold eda nyfjarfestingar.

2.7.10 Personur og leikendur
begar eitt eda fleiri tilvik sem fjalla um stefnumarkandi dkvardanir & vettvangi hins opinbera eru
rannsokud er rokrétt ad greina fyrst hverjir pad eru sem koma ad malum med einum eda 6drum
heetti og i hvada hlutverkum peir eru. bar getur til deemis verid um ad raeda embaettismenn,
stjornmalafdlk, sérfreedinga innan jafnt sem utan stjornkerfis, ymiss konar hagsmunahopa,
fyrirteeki eda samtok peirra, stéttarfélog eda fjdlmidlar. Peir sem i fyrstu geetu poétt augljosir
ahrifavaldar eda jafnvel upphafsmenn hugmynda eru pad ekki endilega pegar betur er ad gao og
ferli &kvordunarinnar hefur verid upplyst. Kingdon skodar tiltekna hépa sérstaklega i sinum

rannsoknum og metur stodu peirra med tilliti til priggja patta. Pad er i fyrsta lagi Gt fr& mikilveegi
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peirra, i 6&ru lagi i hverju mikilveegi peirra felst (hvort mikilvaegi hans tengist pvi sem kemst a
dagskra, 6drum hlidsteedum valkostum eda hvorutveggja) og i pridja lagi peim audlindum sem
peir hafa adgengi ad (Kingdon, 2011). Rannsoknir Kingdons na til bandariskra stjérnvalda og
pbess stjornkerfis sem par er vid lydi. Umfjollun hans er pvi adeins ad hluta til yfirfeeranleg a

islenskt stjérnkerfi og ad enn takmarkadra leyti a stjornkerfi islenskra sveitarfélaga.

| pvi skyni ad einfalda og yfirfeera pau sjonarmid og nidurstédur sem fram koma i rannsoknum
Kingdons yfir & islensk sveitarfélog méa skipta hopi patttakenda sem telst vera hiuti af sjalfu
stjérnkerfinu og starfar innan pess i tvo hluta, hinn pdélitiska hluta og hinn stjérnsyslulega hluta.
beim fyrrnefnda tilheyra kjornir fulltrar og adilar peim tengdir & pdélitiskum grunni en peim

sidarnefnda tilheyra embaettismenn og adrir stjérnendur og starfsfolk viskomandi sveitarfélags.

2.7.10.1  Adilar innan stjornkerfis
Rannsoknir Kingdons (2011) benda til pess embaettismenn hafi ad jafnadi minna dagskréarvald en

almennt er talid ad peir hafi. Pad sé ad minnsta kosti raunin i bandarisku stjérnkerfi. Lengi vel
hafi verid gengid Gt fra pvi ad su sérfreedipekking sem peir byggju yfir og tok peirra & ymsum
grundvallaratrioum i sérhverjum malaflokki geefi peim teekifeeri til ad styra hinum palitiskt kjornu
fulltraum i tilteknar attir, til pess ad mynda sterk tengsl vid hagsmunaadila og styra upplysingagjof
til samraemis vid eigin afstdédu til mala. Kingdon kemst hins vegar ad peirri nidurstédu ad
dagskrarvald embeettismanna sé ad jafnadi fjarri pvi eins mikid og adur var talid. Hins vegar geti
ahrif embeettismanna verid mikil og almennt meiri hvad snyr ad pvi ad setja fram mismunandi
leidir og valkosti og ekki sidur & innleidingu akvardana. Embeettismenn og mikilveegi peirra i
stefnumorkunarferlinum byggi ekki sist & peirri langtimareynslu sem peir gjarnan bui yfir, olikt
politiskt kjornum fulltrum. Hinir politiskt kjérnu komi og fari eftir pvi hvernig hinir politisku vindar
blasa hverju sinni en embeettismenn séu oftast lengur i starfi og geti med timanum 6dlast pa
bekkingu og faerni sem parf til ad vinna 6élika stjornméalamenn & sitt band. | 6dru lagi bai peir
gjarnan yfir mikilli sérfreedipekkingu sem medal annars hafi byggst upp vid ad styra peim
verkefnum sem eru i gangi og vegna peirra tengsla sem peir hafi myndad i gegnum stérf sin, til
ad mynda vio mikilveega hagsmunaadila. bPeir séu pvi mjog mikilveegur hluti af pvi ferli sem eigi
sér stad 4dur en stefnumarkandi akvordun er tekin en liklega mikilveegari i peim hluta ferilsins

sem & eftir komi.

Samkveemt Kingdon (2011) reedur rikjandi stjorn mestu um hvad kemst & dagskra og hvad ekki. |
tilfelli sveitarfélaga ma segja ad pad sé sa flokkur eda su samflokkastjorn sem hefur
meirihlutavald i viokomandi sveitarfélagi. Ekki er um pad ad reeda ad einstakir fulltrdar, til ad
mynda sveitarstjori, hafi neitunarvald eda formlegt dagskrarvald umfram adra kjérna fulltrda. Ef
sveitarstjori er jafnframt kjorinn fulltrGi ma pd eetla ad aukid adgengi hans ad stjérnsyslu
viokomandi sveitarfélags og peim upplysingum og sérfreedipekkingu sem par er auki vaegi hans i
pvi hvad kemst & dagskrd og hvad ekki. Pad sama getur att vid um fleiri lykiladila i
stjornarmeirihluta sveitarfélags, par sem forystuverkefnum getur verid og er gjarnan dreift & fleiri

hendur. Oddvitar peirra flokka sem mynda saman meirihluta gegna sem daemi oft lykilhlutverkum,
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til deemis formennsku i byggdaradi eda i einstokum fagradum, svo sem & fraedslusvidi eda a svidi
skipulagsmala. bad getur aukid veegi peirra i ferlinu gefid aukid adgengi ad hinum stjérnsyslulegu
audlindum og upplysingum sem adrir kjornir fulltrGar hafa ekki teekifeeri til ad afla sér med sama
haetti. Geta pessara adila til ad koma malum a dagskra getur einnig legid i pvi ad peir na athygli
fidldans betur en adrir, hafa eyru og augu fjélmidlanna og geta pannig haft 6bein ahrif & framgang
mala og métun hinnar pélitisku dagskrar. Erfitt er ad yfirfaera nidurstédur Kingdons um mikilveegi
hinnar lydreedislegu l6ggjafarsamkomu, pingsins i pvi tilfelli, & adsteedur og stjornskipan islenskra
sveitarfélaga. Hann kemst ad peirri nidurstédu ad pratt fyrir ad gera meetti rad fyrir ad pingid sem
stér og mannmorg stofnun eetti erfitt med ad gegna mikilvaegu hlutverki i dkvérdunum um hvad
keemist & dagskra og hvad ekki pa veeri reyndin onnur. islensk sveitarfélég eru flest mjog litil og
sveitarstjornir famennar stofnanir. i steerstu sveitarfélogum landsins er fj6ldi fulltrda & bilinu 9-15
talsins og ef gert er rad fyrir ad til ,stjérnar” tilheyri meirihluti pess fjélda, p.e. ad med stjorn hvers
sveitarfélags fari 5-8 manna meirihluti sem gegni jafnframt forystuhlutverkum a4 malaflokkasvidum
sveitarfélagsins, pa gefur pad auga leid ad ahrif sveitarstjérnarinnar sem heildar verdur meira ad
formi til en efni. Pad er pvi erfitt ad leggja pa stofnun ad j6fnu vid fjlmennar léggjafarsamkomur
sem hafa sitt eigid starfsfolk, sérfreedinga og upplysingaveitur til ad byggja sjélfsteedi sitt og styrk
a.
2.7.10.2  Adilar utan stjérnkerfis

Adilar sem ekki eru beinlinis hluti af hinu formlega stjérnkerfi en geta engu ad sidur haft ahrif a
framgang mala geta verid fjdlmargir og olikir. Pad getur lika oft reynst erfitt ad greina & milli hvort
beir eigi ad teljast hluti af stjérnkerfinu eda sem adilar utan pess. Deemi um adila utan stjornkerfis
geta verid hagsmunahodpar, sérfreedingar og radgjafar, freedimenn, fidlmidlar, stjornmalaflokkar
eda adilar og stofnanir sem tengjast skipuldgou stjérnmélastarfi og ad lokum almenningur.
brystihdpar prysta stéougt a stjornvdld og embaettismenn og stjornmalamenn prysta stédugt a
hagsmunahépa. Sérfreedingar geta verid i mjog nanu og reglubundnu samstarfi vid stjornvéld og
jafnvel starfad sem radgjafar peirra en komid a4 sama tima fram sem faglegir og hlutlausir
alitsgjafar. Pad er p6 mikilveegt ad draga eins skyra linu & milli peirra sem standa utan stjérnkerfis
og peirra sem standa innan pess. beir sem teljast hluti af stjornkerfinu byggja vald sitt a 16gum
eda nidurstdou lyoreedislegra kosninga 4 medan peir sem standa utan stjérnkerfis gera pad ekki
(Kingdon, 2011).

Hagsmunahopar geta verid ad ymsum toga. Algengt er ad starfsemi peirra tengist vidskiptum eda
tilteknum idnadi a einhvern hatt en pad getur verid mjég misjafnt eftir til a®@ mynda malsvidum
hvert edli mikilveegra hagsmunahopa er, hvort par er um ad reeda samtok fyrirteekja eda annarra
hagsmunaadila i tilekinni atvinnugrein eda til deemis samtok tiltekinna fagstétta. I rannsékn
Kingdons, sem byggdi & upplysingum ar tveimur skilgreindum malaflokkum, heilbrigdispjonustu
og samgoéngum, kom medal annars fram toéluverdur munur hvad petta snertir. A medan
hagsmunaadilar i samgodngum voru i flestum tilvikum skilgreindir sem beintengdir vidskiptalifinu
pba voru hagsmunaadilar i heilbrigdispjonustu oftar tengdir tilteknum fagstéttum, til deemis leeknum

og samtékum peirra. Starfsmenn og samték peirra geta einnig talist til mikilveegra og ahrifamikilla
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hagsmunaadila i pessu samhengi. Ahrif peirra geta verid af mismunandi toga og nalgun peirra
olik, samanber ad Kingdon kemst ad peirri nidurstddu i sinni rannsékn ad a medan ahrif
starfsmanna i samgéngum felist oftar en ekki i pvi ad hindra framgang breytinga, til deemis
sampykkt nyrra laga eda reglugerda, i pvi skyni ad vernda storf eda starfskjor sinna félagsmanna
pa voru afskipti eda ahrif starfsmanna og samtaka peirra i heilbrigdispjonustu frekar byggd a
hugmyndafraedilegum grunni umreeddra starfsstétta. P& getur einnig verid um ad raeda hépa
skipada almennum borgurum i pvi skyni ad standa vérd um almannahagsmuni, til ad mynda
samtdk neytenda eda hdépar myndadir & einhverjum tilteknum grunni, svo sem & grunni
umhverfisverndarlegra sjénarmida. Slikir hdpar geta vissulega haft ahrif & framgang mala innan
hins opinbera og & dagskra stjérnvalda. Peir hafa gjarnan mélstad sem er gagnstsedur malstad
skilgreindra sérhagsmunahopa, svo sem hdpa sem myndadir eru a vidskiptalegum forsendum.
Hagsmunahdpar geta verid pydingarmiklir patttakendur i stefnumorkunarferlinu og haft mikil ahrif
a pad hvada mal komast a dagskra og hver ekki. beir virdast hins vegar oftar vera i pvi hlutverki
ao berjast gegn framgangi mala, stédva breytingar sem taldar eru geta haft neikveed ahrif & kjor
viokomandi hops (Kingdon, 2011).

beir adilar utan stjérnkerfis sem telja mé& nesest ahrifamesta a eftir hagsmunahépum eru
freedimenn, sérfraedingar og radgjafar. bPad ma oftast finna fingrafér peirra vida i
stefnumdérkunarferlinum. Ahrif peirra geta verid margpeett, ekki p6 sist hvad snertir pann hluta
ferilsins sem snyr ad pvi hvada leidir stjornvold velja ad fara til ad na fram markmidum sinum.
Rannséknir hafa synt ad pad eru oft einhverjir adrir sem koma malum a dagskra i upphafi,
einhver 6fl utan hins eiginlega freedasamfélags, en stjornmalin snda sér sidan ad pvi samfélagi i

leit ad leidum til ad vinna malum framgang (Kingdon, 2011).

Fjolmidlar eru gjarnan nefndir pegar umraeda um dagskrarvald i samfélaginu er annars vegar.
Fjolmidlar eru vissulega taldir hafa téluverd ahrif 4 alit almennings og rannséknir hafa synt fram a
aod toluvero fylgni er & milli tidni og umfangs fjdlmidlaumfjollunar um einsték mal og pa athygli og
veegi sem pau fa 4 vettvangi stjiornmélanna. Almenningur virdist jafnframt hafa tilhneigingu til ad
skilgreina pau mal sem mest er fjallad um i fijdlmidlum sem pau mikilveegustu. bad mé eflaust ad
einhverju leyti yfirfeera & stjérnmalin og stjornmélamenn, pad er ad peir skilgreini vandamal og
viofangsefni ad minnsta kosti ad hluta til & grundvelli pess hversu mikid rymi pau fa i fjolmiolum.
Bein ahrif fijolmidlaumfjollunar og stefnumarkandi akvardana stjérnvalda eru pé ekki endilega svo
mikil og benda rannsoéknir til pess ad pau geti jafnvel verid minni en oft er talid. Oftast séu
fidlmidlar i pvi hlutverki ad segja fra pvi sem stjornvéld eru ad gera frekar en hafa ahrif a hvad
pad er. Fjolmidlar geta hins vegar haft téluverd ahrif i stefnumoérkunarferlinu, til ad mynda geta

peir virkad sem vettvangur samskipta a milli peirra sem koma ad stefnumdrkunarsvidinu.

Kingdon nefnir lika adila sem tengjast stjornmalunum i gegnum patttéku sina i kosningum, stydja
til deemis akvedna frambjédendur eda flokka med einum eda 6drum heetti. Peir geta haft ahrif a
hvad stjornvold gera & milli kosninga, paer akvardanir sem eru teknar og hvada mal komast a

dagskra. Ad sama skapi bendir hann a ad Urslit kosninga geti sem slik ébeint sett mal & dagskra
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pegar adilar innan eda utan stjérnkerfis tulka paer pannig ad med peim hafi kjésendur veitt
tilteknum méalum eda hugmyndum brautargengi. Nefnir hann sem deemi Urslit forsetakosninganna
i Bandarikjunum arid 1980 sem almennt voru alitin pyda sjalfkrafa breyttar dherslur og til vitnis
um ad bandarisk stjornmal hefdu faerst meira til haegri en 4dur. Kingdom kemst hins vegar ad
peirri nidurstédu ad nidurstddur kosninga, kosningabaratta og stjérnmalaflokkar hafi minni ahrif &4
dagskra stjérnvalda en almennt meetti aetla. Vissulega geta pé kosningaloford og kosningabaratta
haft bein ahrif & dagskra stjérnvalda fai pau umbod kjésenda i kosningum og pad sama er ad
segja um ahrif stjornmalaflokka. Liklegra er ad ahrif pessara péatta tengist pvi hvort mal komist &
dagskra a annad bord en ad pau séu naesta skref i stefnumoérkunarferlinum, pad er val & milli
Olikra kosta eda leida (Kingdon, 2011).

Samandregid ma segja ad af peim adilum sem standa utan stjornkerfis pa megi gera rao fyrir ad
hagsmunahépar (prystihdpar) hafi hvad mest ahrif & dagskra stjérnvalda og adkoma peirra sé
oftar med neikveedum formerkjum en jdkvaedum. Nénar tiltekid ad ahrif peirra séu frekar félgin i
pvi ad stédva framgang méla eda i pa att ad breyta nalgun bodadra breytinga til varnar eigin
hagsmunum frekar en ad peir eigi beinlinis patt i ad pau komist & dagskra. Adilar tengdir
stjornvéldum pdlitiskt, svo sem stjornmalaflokkar, hafa almennt meiri méguleika til ad hafa ahrif a
dagskra peirra en pad pyoir ekki endilega ad peir nyti pa moguleika. Freedimenn og sérfreedingar
eru almennt taldir hafa meiri ahrif & val & leioum frekar en & hvort mal komast yfirleitt & dagskra
og ahrif fjélmidla eru i reynd yfirleitt minni en yfirleitt er alitid. beir eru frekar i pvi hlutverki ad
segja fra atburdum en ad peir hafi beinlinis ahrif & ad peir eigi sér stad eda mal komist a dagskra
stjornvalda. Adilar tengdir kosningum eru liklegri til ad hafa ahrif & hvada mal komast & dagskra
frekar en ad peir hafi ahrif a hvada leidir eru farnar og pad sama méa segja um almenning og pad

sem i daglegu tali er nefnt almenningsalitio.

2.7.10.3 Klasar/net
begar fjallad er um ahrif adila innan og utan stjérnkerfis & stefnumorkun og dagskra stjérnvalda

er kastljésinu yfirleitt beint ad einum tilteknum hopi. Pad getur vissulega haft pydingu i pvi skyni
ao skilja vidfangsefnid en ef markmidid er ad draga upp raunsaeja mynd af pvi flokna ferli og
samspili sem liklegt er ad eigi sér stad & milli fijdlda Odlikra adila og patta i stefnumdrkun
stjornvalda pa dugar ekki ad horfa & hvern pessara adila einangrad, heldur verdur samspil peirra
og tengsl ad fa edlilegt vaegi i peirri greiningu. Kingdon (2011) skiptir peim adilum sem geta haft
ahrif & dagskra stjérnvalda i tvo klasa, pann sem er synilegur og pann sem er pad ekki. bratt fyrir
ao hoéparnir séu i reynd ekki mjog olikir pa er sA munur sem a peim er pydingarmikill og par af
leidandi asteeda til ad greina pa hvorn fra 6drum. S& klasi sem telst til hins synilega er sa sem faer
hina opinberu athygli, sem fjélmidlar og almenningur beinir sjonum sin ad, svo sem kjornir
fulltrbar, stjornmélaflokkar, kosningabaratta pessara adila og adrir fijolmidlar. Hin ésynlegi klasi
inniheldur hins vegar til ad mynda freedimenn, rddgjafa og embaettismenn. Hagsmunahépar geta

tilheyrt hvorum hépnum sem er.
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Astaeda pess ad pad getur verid gagnlegt ad skipta pessum adilum med ofangreindum heetti er
medal annars s ad rannsoknir benda til pess ad pad sé fyrst og fremst hinn synilegi klasi sem
mest ahrif hafi & hina eiginlegu dagskra stjérnvalda, pad er hvort mal komist & dagskra peirra
yfirleitt, & medan hinn 6synilegi er liklegri til ad hafa ahrif sidar i ferlinu, & pa valkosti sem settir

eru fram i ferlinu og val & milli peirra (Kingdon, 2011).
2.8 Ahrifapeettir Gtvistunar verkefna hins opinbera

I grofum drattum ma segja ad sveitarfélég geti valid a milli tveggja grunnleida er kemur ad
veitingu pjonustu til ibdanna. bau geta veitt pjonustuna sjalf med lidsinni sinna eigin starfsmanna
og annarra naudsynlegra rekstrarpatta i eigin eigu eda fengid 6drum pad verkefni, annad hvort

einkaadilum eda 6drum opinberum adilum.

| fyrri hluta pessa kafla hefur verid fjallad um pad ferli sem & sér stad vid opinbera stefnumaotun
og settar fram mismunandi kenningar um hvernig stefnumarkandi akvardanir eigi sér stad. |
pessum hluta er kastljésinu beint ad peim &ahrifapattum sem geta legid ad baki pvi ad opinberir

adilar eins og sveitarfélog velji ad fela 66rum framkvaemd opinberrar pjénustu.

PO svo ad tiltélulega litil freedileg umfjéllun hafi att sér stad um utvistun verkefna a islenska
sveitarstjérnarstiginu  hefur  vidfangsefnid verid rannsakad toluvert alpjédlega. beer
skyringabreytur sem algengast er ad settar séu fram i alpjédlegum rannséknum & pessu svidi
tengjast fjarmalum hins opinbera, hagreedingu, pélitiskum adsteedum og hugmyndafraedilegum

aherslum stjérnvalda (Bel og Fageda, 2006).

2.8.1 Hagreenir ahrifapeettir utvistunar
Ein peirra kenninga sem settar hafa verid fram og skyrt geta hvers vegna opinberir adilar Gtvisti
verkefnum sinum til einkaadila., stundum kennd vid Adam Smith, byggir & mati & veentum
vioskiptakostnadi, peirri grundvallarspurningu hvort sé fjarhagslega hagkveemara fyrir hid
opinbera ad veita pjonustuna eda kaupa hana. Ut fra sjonarmidi vidskiptakostnadar fjalla
akvardanir stjérnvalda a pessu svidi pvi einkum og sér i lagi um pad hvernig haegt sé ad auka

skilvirkni i rekstri hins opinbera (Sundell og Lapuente, 2012).

Med hagraenni nalgun a vidfangsefnid hafa verid faerd rok fyrir pvi ad helstu astaedur Utvistunar
opinberra adila & eigin verkefnum megi rekja til pess, ad pvi gefnu ad samkeppni sé til stadar
sem veiti einkaadilum naudsynlegt adhald, ad einkaadilar bui 6llu jofnu yfir kostum sem
opinberum adilum skorti en séu mikilveegar forsendur skilvirkrar og hagkveemrar framkveemdar.
bad sem hefur verid nefnt i pvi samhengi er medal annars meiri sveigjanleiki hvad
starfsmannahald snertir, skyrari verkaskipting, minna ipyngjandi stjérnsysla og meiri dhersla a

endanlegan afrakstur (Bel og Fageda, 2006).

Somuleidis hefur pvi verid haldid fram ad med Utvistun geti sveitarfélog hagnytt sér hagkveemni

staerdarinnar umfram pad sem pau geta med eigin rekstri. bannig gefi Gtvistun verkefna teekifeeri
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til a0 samnyta fastan rekstrarkostnad a milli landfreedilega adskilinna rekstrareininga. Einkaadilar
geti bodid starfsmonnum upp & ymis hvetjandi starfskjor sem stadbundin stjornvold geti sidour
gert, svo sem fjolbreyttari starfsmoguleika og teekifeeri til persénulegrar framprounar i starfi. Auk
pbess sem stjérnendur opinberra stofnana hafi sidur hag af pvi ad stunda nyskdpun og préa
hugmyndir en einkaadilar sem byggi tilveru sina & pvi ad geta stadist samkeppni (Donahue,
1989).

2.8.2 Stjérnmalahagfreedilegir ahrifapeettir Gtvistunar
Nylegar rannsoknir hafa p6 einnig synt fram & adra mikilvaega stjornmélahagfreedilega ahrifapeetti
sem fyrri rannsoknir hafa ekki gefid sérstakan gaum ad. Hefur medal annars verid synt fram a ad
6had hugmyndafreedilegum aherslum sé Gtvistun verkefna sjaldgeefari vid adstaedur par sem fleiri
en eitt stjornmalaafl er i meirihluta i sveitarstjornum og pvi fleiri sem 6flin séu og par af leidandi
neitunarvaldio i hondum fleiri stofnana pa dragi enn Ur likum pess ad slikar akvardanir séu teknar
(Sundell og Lapuente, 2012).

Fjoldi rannsdkna hafa synt ad dkvardanir um utvistun opinberrar pjonustu er liklegri par sem mid-
og heegriflokkar eru vio vold (Brudney, Fernandez, Ryu og Wright, 2005), enda séu peir liklegri til
ad studla ad utvistun verkefna a forsendum aukinnar skilvirkni og hagraedingar & medan

vinstriflokkar séu liklegri til efasemda & pvi svidi.

Onnur kenning er st ad stjornmalamenn sem stadsetja sig & midju eda haegra megin i
stjornmélum noti Utvistun eda einkavaedingu af ymsum toga fyrst og fremst i pvi skyni ad vidhalda
eda auka vold sin. Ad sama skapi hefur pvi verid haldid fram ad ahrif slikra breytinga séu olik
eftir pvi hvar & hinum klassiska as stjornmalanna viskomandi flokkar liggja, pad er ad & sama
tima og Gtvistun verkefna geti aukid fylgi mid- og heegriflokka pa hafi slikar breytingar neikveed

ahrif a fylgi vinstriflokka (Sundell og Lapuente, 2012).
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3. Talknafjardarhreppur

Talknafjérour er & vestanverdum Vestfjiéroum og er einn af sudurfjoroum Vestfjarda. Vid fjéroinn
stendur samnefnt porp en sveitarfélagid sem ber heitid Talknafjardarhreppur a uppruna ad rekja
til hreppaskipanar & pjodveldisold. Fyrrum voru hrepparnir & sudursvaedi Vestfjarda sex talsins,
Bardastrandahreppur, Ketildalahreppur, Patrekshreppur, Raudasandshreppur,
Sudurfiardahreppur og Talknafjardarhreppur.  Arid 1987 voru Ketildalahreppur og
Sudurfjardahreppur sameinadir i Bildudalshrepp. Arid 1994 sameinudust Bildudalshreppur,
Bardastrandahreppur, Patrekshreppur og Raudasandshreppur i Vesturbyggd en tillaga um

sameiningu Talknafjardarhrepps og fyrrnefndra hreppa var felld (Vesturbyggo, 2013).

| dag er Talknafjardarhreppur pvi eitt af tveimur sveitarfélogum & sunnanverdum Vestfjordum.
pad er umlukt sveitarfélaginu Vesturbyggd & prjar hlidar en st fjorda snyr & moti hafi. Arid 2005
héfnudu beedi iblar Talknafjardar og Vesturbyggdar sameiningu i kosningum. Umraeda um
sameiningu er pé enn & dagskra. Nylega 6skudu baejaryfirvold i Vesturbyggd eftir formlegum
vidreedum vid hreppsnefnd Talknafjardar um sameiningu sveitarfélaganna en pau hafa &
undanférnum arum aukid samvinnu sin i milli & ymsum svidum, svo sem a svidi félagsmala,
skipulagsmala og umhverfismala (Skutull, 2013, 7. agust). Hreppsnefnd Talknafjardarhrepps
hefur svarad erindi Vesturbyggdar og utilokar ekki aukid samstarf sveitarfélaganna eda
sameiningu en malefnid er a dagskra iblapings sem fyrirhugad er i sveitarfélaginu i haust

(Visir.is, Sameining er akvéroun ibua, 2013, 13. september).

Talknafjardarhreppur
Mannfjoldi 1901-2013
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Mynd 1 bréun ibuafjolda i Talknafjardarhreppi 1901-2013. Heimild: Hagstofa islands

Litid til timabilsins fr4 aldamo6tunum 1900 og fram eftir dldinni, hefur ibuafjoldinn haldist nokkud
stoédugur & bilinu 300-350 ibdar. Horft til sidustu 10 ara hefur iblum sveitarfélagsins hins vegar
feekkad toluvert eda um 17%. Peir voru skradir 353 talsins arid 2003 en i arsbyrjun 2013 voru 293
ibuar skradir med légheimili i Talknafjardarhreppi (Hagstofa islands, 2013b).
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G060 hafnarskilyrdi eru i Talknafirdi og hefur sjavardtvegur verid helsti atvinnuvegur stadarins i
gegnum tidina. | adalskipulagi Talknafjardarhrepps 2006-2018 kemur fram ad mikil breyting hafi
ordid & landnotkun i hreppnum & sidari &rum, landbunadur hafi minnkad til muna og i dag sé ekki
neinn landbdnadur stundadur i hreppnum fyrir utan fristundablskap (Talknafjardarhreppur,
2006). Nokkur voxtur hefur verid i ferdapjonustu i Talknafirdi & undanférnum arum og er
sveitarfélagio patttakandi i svokdlludu Fjord Fishing verkefni sem tengist sjéstangaveidi og
ferdapjonustu henni tengdri. Auk pess er i Talknafirdi rekin trésmidja og bleikjueldi
(Talknafjaréarhreppur, 2013a).

Fyrir sveitarstjérnarkosningarnar vorio 2010 var i frambodi einn frambodslisti, K - Listi ahugafélks
um frambod til sveitarstjornarkosninga og var hann pvi sjalfkjorinn. A kjorskra voru 178 manns,
80 konur og 98 karlar. Samkveemt Sampykkt um stjérn og fundarskop Talknafjardarhrepps er
hreppsnefnd skipud fimm hreppsnefndarménnum og fer hiun med stjérn hreppsins samkveemt
akveedum sveitarstjornarlaga og annarra laga (Talknafjardarhreppur, 2010a). | skolanefnd
Talknafjardarhrepps sitja prir fulltrdar kjornir af hreppsnefnd. Af premur adalfulltrGum i nefndinni

er einn sem jafnframt a seeti i hreppsnefnd.

Samkvaemt arsreikningi fyrir ario 2012 namu heildarrekstrartekjur A-hluta sveitarfélagsins ramum
217 m.kr. en par af namu framlog Ur J6fnunarsjodi um 32%. Heildargjéld A-hluta namu um 213
m.kr. en par af namu gjold vegna freedslu- og uppeldismala riflega 108 m.kr., eda sem nemur um
50% heildargjalda i A-hluta (Talknafjardarhreppur, 2013b).

Samkvaemt priggja ara aeetlun sem sampykkt var i desember 2013 eru gjold vegna freedslu- og

uppeldismala aaetlud riflega 106 m.kr & arinu 2014 (Téalknafjardarhreppur, 2013c).
3.1 Moétun skolastefnu og samrekstur leik- og grunnskéla

Vorid 2012 var fjallad um mélefni Talknafjardarhrepps i fjolmidlum pegar fréttir barust af pvi ad
sveitarstjérnin rddgerdi ad fela einkaadila reksturs alls skolastarfs i sveitarfélaginu. pratt fyrir ad
deemi veeru um einkarekstur a grunnskoélastigi hér a landi og fjélmorg slik daemi veeru til stadar a
leikskolastigi, var pad an fordeemis ad sveitarfélag Utvistadi med pessum haetti skélarekstrinum i
heild sinni. Um nokkurra manada skeid virtist 6vist hvort mennta- og menningarmalaraduneytid
myndi fallast & akvérdun sveitarstjérnar Talknafjardarhrepps og heimila pann gjérning sem félst i
Gtvistun verkefnisins. bPad vard p6 nidurstadan, pvi haustid 2013 ték Hjallastefnan ehf. formlega
vid rekstrinum og Margrét Pala Olafsdottir, héfundur og forsvarsmadur Hjallastefnunnar, tok vid

starfi skdlastjéra i hinum sameinada leik-, grunn- og ténlistarskola.

| fundargerdum hreppsnefndar og skélanefndar Téalknafjardarhrepps ma rekja hinn formlega og
opinbera feril peirrar akvorounar ad fela Hjallastefnunni rekstur leik- og grunnskéla i
sveitarfélaginu. Snemma 4 arinu 2010 gerdi skdlanefnd sveitarfélagsins tillogu um ad stofnadur
yrdi starfshopur sem fengi pad verkefni ad fjalla um nytt fyrirkomulag skdlamala i sveitarfélaginu

og skila &liti sinu & hugmyndum um samrekstur 6likra eininga, leik-, grunn- og tonlistarskola a
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einum stad. Starfshopurinn var skipadur fulltrdum ar skélanefnd og hreppsnefnd, svo og fulltrGum
starfsmanna og nemenda skdlans og atvinnulifsins i sveitarfélaginu. Hopurinn  skiladi
nidurstddum sinum 6. mai sama ar. | peim kemur fram ad hépurinn telji ad margt bendi til pess
ao samrekstur pessara eininga geti aukid geedi skoélastarfsins og kostir pess vegi pyngra en
gallar. Jafnframt kemur fram i aliti starfshépsins ad ein af forsendum slikrar sameiningar sé ad
radist verdi i ad ljuka vid gerd menntastefnu Talknafjardar sem taki til starfsemi leik-, grunn- og
ténlistarskdla, radist verdi i steekkun pess skélahlsneedis sem aetlad er ad hysa hina sameinudu
stofnun og sérstok parfagreining verdi unnin fyrir skélastarf i sveitarfélaginu. Leggur hopurinn til
ad radist verdi i samkeppni um hénnun nys Talknafjardarskola og verdlaunatillagan verdi valin &

aldarafmeeli skélans arid 2011 (Talknafjardarhreppur, 2010b).

| fundargerd hreppsnefndar fra 12. mai 2010 er fjallad um samrekstur skola i Talknafirdi og

nidurstddu fyrrnefnds starfshops. Undir 2. [id & dagskra fundarins er bokud eftirfarandi afgreidsla:

Hreppsnefnd lysir &nsegju med vinnu starfshépsins undir forystu skélastjéra, hreppsnefnd
telur naudsynlegt ad gerd verdi parfagreining a starfsemi sameinads skéla og visar

malinu til skélanefndar til umsagnar. Sampykkt samhlj6da (Talknafjardarhreppur, 2010c).

Malid er & dagskra fundar skolanefndar pann 19. mai en hiytur ekki formlega afgreidslu. i
fundargerdinni kemur fram ad umraedur hafi att sér stad um skyrsluna og &kvedid sé ad fresta
afgreidslu & milli funda svo nefndarmenn geti motad afstédu sina og komid med tilldgur & neesta
fund nefndarinnar (Télknafjardarhreppur, 2010d). Af efni fundargerda skdlanefndar er ekki heegt

ad sja ad malid hafi par komid aftur & dagskra med formlegum haetti.

pann 22. ndvember sama ar fjallar skdlanefnd Téalknafjardarhrepps um gerd skélastefnu
(Talknafjaréarhreppur, 2010e). Pann 14. jandar 2011 er gerd skélastefnu aftur til umfjéllunar i
skolanefnd og par 16gd fram droég sem hljota sampykki nefndarinnar (Talknafjardarhreppur,
2011). Ari sidar eda pann 13. janGar 2012 kemur fram i fundargerd skélanefndar ad fyrirhugad sé
ao halda skélaping i sveitarfélaginu og par eigi medal annars ad vinna med peaer hugmyndir sem
hafi komid fram i tengslum vid gerd skolastefnu arinu &dur (Téalknafjardarhreppur, 2012a). |
fundargerd skolanefndar pann 7. febrGar 2012 kemur fram ad skolapingid eigi ad halda 11.
febriar sama &r. Pad eigi ad vera Ollum opid og umfjéllunarefni pingsins sé framtidarsyn fyrir
grunnskolastarf i sveitarfélaginu 2012-2020 (Talknafjardarhreppur, 2012b). | fundargerd
skolanefndar pann 15. mars sama ar kemur fram ad fjallad hafi verid um ,parfir sameinads skola
a starfsmannafundi 6. mars og kynnt efni skoélapings®. ba kemur einnig fram ad fyrirhugad sé ad
bjoda fulltrGum Hjallastefnunnar ehf. i heimsokn til ad kynna sér stadheetti og gefa
skolayfirvdldum god rdd. Samkvaemt fundargerdinni var heimsoknin fyrirhugud 26. mars 2012

(Talknafjardarhreppur, 2012c).
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3.2 Hijallastefnan ehf.

Hjallastefnan ehf. er ad steerstum hluta i eigu stofnanda fyrirtaekisins, Margrétar Palu Olafsdéttur
(Hjallastefnan, 2011). Fyrirteekid var stofnad arid 2000 til pess ad standa fyrir rekstri leikskélans
Hjalla i Hafnarfirdi en par hafdi Margrét Pala starfad sem leikskolastjori i aratug og préad par
kenningar og namskra leikskélans undir heiti Hjallastefnunnar. Ték Margrét Pala vido rekstri
leikskélans a grundvelli pjonustusamnings vid sveitarfélagid og hefur fyrirteekid vaxio jafnt og pétt
fra peim tima og rekur Hjallastefnan nu 14 skoéla, par af 10 leikskéla og fjéra grunnskéla. |
fyrirteekinu er rekin sérstok stoddeild undir heitinu Hjallamidst6din og sinnir hdn stodpjénustu vid
faglega og rekstrarlega peetti i skélastarfinu auk pess ad sinna prounarstarfi a fag- og teeknisvidi
(Hjallastefnan, 2013a).

3.3 Viljayfirlysing Hjallastefnunnar ehf. og Talknafjardarhrepps

Samkvaemt fundargerd hreppsnefndar fra 9. mai 2012 er par 16gd fram og sampykkt viljayfirlysing
Talknafjardarhrepps og Hjallastefnunnar ehf. um rekstur Talknafjardarskéla. Viljayfirlysingin er

sampykkt samhlj6da. Er eftirfarandi afgreidsla bokud i fundargerd hreppsnefndar:

Fundargerd vinnufundar 2. mai, undirritud viljayfirlysing og fundargerd aukafundar 4.mai.
Bréf oddvita til Mennta- og menningarmalaraduneytisins kynnt. Sampykkt samhlj6da
(Talknafjardarhreppur, 2012d).

| framhaldi af undirritun viljayfirlysingarinnar, pann 9. mai 2012 sendi sveitarfélagi® mennta- og
menningarmalaraduneytinu erindi par sem raduneytido var upplyst um malid og 6skad eftir fundi

vegna pess (Talknafjardarhreppur, 2012e).
3.4 Samningur Hjallastefnunnar ehf. og Talknafjardarhrepps

Ekki eru haldnir fundir i skélanefnd Talknafjardarhrepps a timabilinu frd 20. april til 27. 4gust eda
i rama fjéra manudi. A fundi hreppsnefndar pann 30. juli eru skélamal til umfjéllunar. Samkvaemt
fundargerd hreppsnefndar er par 16gd fram sampykkt um fyrirkomulag skélahalds i Talknafirdi
fyrir skélaérid 2012-2013, samningur Téalknafjardarhrepps og Hjallastefnunnar ehf. og mat &
fijarhagslegum ahrifum fyrrgreinds samnings, unnid af R3 radgjof ehf. Samkvaemt bdkun
hreppsnefndar sampykkti hiin samhlj6da ad fela oddvita ad undirrita fyrrliggjandi samning vid

Hjallastefnuna ehf. (Talknafjardarhreppur, 2012f).

bPann 27. 4gust sama ar er malid tekid fyrir i skélanefnd og farid yfir samninginn sem sampykktur
var af hreppsnefnd pann 30. jdli. | fundargerd skolanefndar kemur fram eftirfarandi afgreidsla a

pessum lio:

Oddviti Talknafjardarhrepps Eyrun Ingibjorg Sigporsdéttir (EIS) sat fundinn undir pessum
lid. Farid yfir gogn sem lagu fyrir 444. fundi hreppsnefndar Téalknafjardarhrepps pann

30.juli s.l.,, asamt fundargerd skoélarads Talknafjardarskéla pann 5. jali 2012. ba voru
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kynnt bréf mennta- og menningarmalaraduneytisins er varda fyrirspurn um fyrirkomulag
skélahalds a Talknafirdi skolaarid 2012-2013. EIS asamt I6gmanni & logfreedisvidi
Sambands islenskra sveitarfélaga, vinna ad pvi ad svara bréfum raduneytisins.
Skélanefnd vill ad pad koma fram hér ad han hefur komid ad pessari akvéroun fra ollum
hlidum malsins og haldid formlega og 6formlega fundi i pvi sambandi

(Télknafjardarhreppur, 2012g).

Gerdur var pjonustusamningur & milli adila til eins ars og hann sidan endurskodadur og nyr
samningur gerdur til tveggja ara i juli 2013. Samningurinn er nokkud itarlegur og tekur til
fijarhagslegra patta jafnt sem skilgreininga & peirri pjéonustu sem verksala er eetlad ad inna af

hendi og eftirlits verkkaupa. Um markmid samningsins segir i 3. grein hans:

Markmid verkefnisins er ad préa, efla og audga skoélastarf Talknafjardar, med pvi ad leita
nyrra leida til ad auka nybreytni og tryggja festu i baedi stjérnun og skdlastefnu samhlida
sem stefnt er ad sem mestri hagkveemni og geedum i rekstri. Pannig skal sameina i einu
markmidi mikinn faglegan metnad til ad reka gédan skola med peim skyldum og peirri

pjénustu sem par ber ad veita svo og hagreedingar i
(Talknafjardarhreppur, 2013d).

rekstri sem kostur er

Samningurinn er gerdur med fyrirvara um sampykki mennta- og menningarmalaraduneytisins a
beioni sveitarfélagsins um ad skolinn fai leyfi til ad starfa sem préunarskéli skv. 44. gr.

grunnskolalaga nr. 91/2008 undir stjorn Hjallastefnunnar ehf.

pratt fyrir ad umfang pess rekstur sem um reedir sé téluvert umfram pau mork sem sett eru um
Utbodsskyldu opinberra adila i I6gum um opinber innkaup nr. 83/2007, benda skradar heimildir
ekki til pess ad til alita hafi komid ad leita eftir samningum vid adra en Hjallastefnuna ehf., til ad
mynda med framkveemd (tbods. Var sa skilningur stadfestur i vidtélum vid stjérnendur

sveitarfélagsins.
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4. Hluti af steerri heild

Ef litid er til hinnar formlegu dagskrar hreppsnefndar og undirnefnda hennar, fundargerda peirra
og einstakra dagskrérlida sem par koma fram, pa virdist litill sem enginn formlegur addragandi
hafa verid ad peirri akvordun ad Gtvista rekstri Talknafjardarskola til pridja adila. I vidtélunum var
pbad jafnframt stadfest ad ekki hefdi verid um pad ad raeda ad sa moguleiki hafi verid rseddur
sérstaklega i hreppsnefndinni eda i skélanefnd. Spurningin um Gtvistun pessa rekstrarpattar
virdist pvi ekki hafa verio med formlegum haetti a dagskra stjérnvalda i Talknafirdi fyrr en skdmmu
aour en akvordun er tekin og breytingin a sér stad. Toluverdar breytingar héfou pé att sér stad i
framkvaemd skoélamala i sveitarfélaginu i addraganda pessarar akvordunar og nokkur umreeda

farid fram um malaflokkinn almennt i sveitarfélaginu.

I mali peirra vidmaelenda sem tekin voru vidtol vid vegna rannséknarinnar kom fram ad skolastarf
i sveitarfélaginu hafi verid i uppnami um langt arabil, jafnvel lengur en minni peirra rak til. Einn
vidmeelendanna ordadi pad pannig ad um langvarandi krisuastand hefdi verid ad raeda i

skélamalum a stadnum og pad hafi litad allt samfélagid.

Frasagnir viomaelendanna af pvi hvernig hugmyndin um ad fela pridja adila rekstur skélans kom
fyrst upp eru a svipudum nétum og benda i sému att. Um aramétin 2012 14 fyrir ad skélastjori
hins sameinada Talknafjardarskéla myndi lata af stérfum frA og med haustinu pad ar. Hann haféi
tekio pa akvoroun sjalfur og latid sveitarstjérnina vita timanlega um fyrireetlanir sinar. Vié pad
komst hreyfing a malefni skélans, sveitarstjornin og skolanefndin byrjudu ad undirbla radningu
nys stjornanda sem og annarra starfsmanna sem fyrir | ad pyrfti ad rada til starfa i byrjun nys

skolaars.
4.1 Ibgafundur markar vatnaskil

| erindi sem Eyran Ingibjorg Sigporsdéttir, oddviti Talknafjardarhrepps, hélt & skolapingi
Sambands islenskra sveitarfélaga pann 4. névember sl., og fjalladi um peer breytingar sem
gerdar hafa verid & fyrirkomulagi sk6lamala i sveitarfélaginu, rakti hin paer breytingar sem urdu a
lagaumhverfi leik- og grunnskéla med nyjum Iégum sem toku gildi 1. juli 2008. | légunum var
medal annars kvedid & um heimild til samrekstrar grunnskéla, leikskéla og tonlistarskola undir
stjorn eins skolastjora. Oskir par ad latandi hofdu pa verid til umreedu & sveitarstjornarstiginu um
alllangt skeid, sérstaklega fra minni sveitarfélogum. Talknafjardarhreppur nytti sér pessa
lagaheimild svo ad segja um leid og pad feeri gafst og sameinadi rekstur pessara eininga um
aramotin 2009 undir nafni Talknafjardarskola. P& hafdi tonlistarskdlinn verid starfandi i sama
hasnaedi og grunnskélinn um nokkurt skeid en leikskélinn var i 68ru hlsneedi og urdu ekki
breytingar & pvi fyrirkomulagi vid sjalfa sameininguna. | erindinu lysir han jafnframt addraganda
pess ad tekin var akvéroun um ad semja vid Hjallastefnuna ehf. um rekstur skélans. Lysing
hennar & peirri atburdarras er eftirfarandi: Arid 2011-2012 hafi verid haldid upp & 100 ara afmaeli

skolahalds & Téalknafirdi. Af pvi tilefni hafi verid haldnir ymsir vidburdir, par a medal hafi Margréti
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Palu Olafsdéttur, stofnanda Hjallastefnunnar, og Aslaugu Huldu Jonsdottur, framkveemdastjéra
fyrirteekisins, verid bodid ad halda erindi & opnum ibtafundi um skélamal og kynna Hjallastefnuna
og peirra rekstur. Fundurinn var mjog vel séttur og mikil &naegja virtist vera a medal fundarmanna
og ahugi a pvi sem frummeelendur hoféu par fram ad feera. Eyrin ordar pad svo i erindi sinu ad i
kjolfar fundarins hafi ordid vatnaskil i skélasdgu Talknafjardar. Skdlastjérastadan sem pa var laus
hafdi verio auglyst og umséknarfrestur framlengdur tvisvar an pess ad pad skiladi tilaetludum
arangri. Eftir ibGafundinn hafi hins vegar komid upp sU hugmynd ad hefja vidreedur vid
Hjallastefnuna um pann moguleika ad taka yfir rekstur Talknafjardarskéla. Sem svo vard og olli
toluverdu umroti medal annars | samskiptum sveitarfélagsins og mennta- og

menningarmalaraduneytisins (Eyrun Ingibjérg Sigporsdéttir, 2013).

Sambeerileg lysing kom fram i vidtdlunum, sem bendir til pess ad umreeddur fundur hafi verido
akvedinn vendipunktur i pessu ferli. Pad er p6 varla haegt ad segja ad med fundinum hafi malid
eda sU hugmynd ad semja vid Hjallastefnuna komist & dagskra stjérnvalda a Télknafirdi. Svo
virdist sem ad st hugmynd hafi i raun skotid rétum nokkru fyrr en tilgangur ibGafundarins hafi

verid ad kanna hug baejarbda til hennar og afla henni studnings.

Einn vidmeelendanna lysti pvi pannig ad hann hefdi oft hlustad 4 malflutning Margrétar Palu i
Gtvarpinu og hrifist af henni og hugmyndum hennar. begar pau hafi sidan stadid frammi fyrir
erfidleikum i rekstri leikskélans hafi hann stungid upp & pvi ad reett yrdi vid Margréti Palu og hin
fengin til ad koma peim til hjalpar, med Gttekt & rekstrinum og radgjof par ad latandi. Pad hafi
sidan ordid ur ad tveir fulltrdar sveitarfélagsins hafi fario a fund Margrétar Palu og & peim fundi
hafi st hugmynd kviknad ad ganga til samstarfs um reksturinn. ibGafundurinn hafi verid haldinn i
kjolfar pess. Sa vidmeelandi lysti ibaafundinum og ahrifum hans pannig ad hann hafi algjérlega
heillast af pvi sem par var kynnt og sannfaerst um réttmaeti peirrar hugmyndar ad fa
Hjallastefnuna til ad taka ad sér rekstur skélans. Vidmeelandinn greindi fra pvi ad i framhaldi af
fundinum hafi foreldrar maett hver & eftir 68rum & skrifstofu hreppsins til ad lysa pvi yfir ad peir
vildu breytingar & skélastarfinu til samreemis vid paer hugmyndir sem Margrét Pala og Aslaug

Hulda héféu kynnt & umraeddum fundi. Svipada ségu hofou adrir vidmeelendur ad segja.
4.2 Langvarandi stjornunarleg vandamal

Veigamestu breytingar sem hoféu verid gerdar a fyrirkomulagi sk6lamala & Talknafirdi snéru ad
sameiningu stofnana. Leikskoli, grunnskéli og tonlistarskoli voru adur sjalfsteedar einingar sem
reknar voru hver i sinu hdsnaedi en arid 2009 var tekin st akvordun ad sameina rekstur pessara
stofnana undir eina yfirstjérn. Leikskélinn var pé afram rekinn i 60ru hisnaedi sem var stadsett i
nokkurri fjarleegd fra grunnskélanum par sem ténlistarkennsla for jafnframt fram. Samkvaemt pvi
sem fram kom i vidtali vid einn af fulltrGum hreppsnefndar hafdi verid téluverd starfsmannavelta,
sérstaklega & leikskdlanum og vandamal tengd stjornun pessara eininga. Med sameiningunni var
eetlunin ad leggja drog ad betri rekstri og leysa starfsmannamalin. baer fyrirsetlanir gengu hins
vegar ekki eftir eins og lagt var upp med. Ordadi einn vidmealendanna pad svo ad med
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sameiningu pessara stofnana, par sem paer voru afram stadsettar hvor & sinum stadnum, ,hafi
hreinlega allt farid i hund og kott. Ekki hafi tekist ad samraema starfsemina og
vinnustadamenningu pessara stofnana. Taldi vidmeelandinn ad pad meetti medal annars skyra
med innbyggdri togstreitu sem virtist vera til stadar & milli starfstétta leik- og grunnskélakennara
og minnimattarkenndar leikskélafélks gagnvart grunnskélanum og starfsmoénnum hans. bad
maetti medal annars rekja til likra starfskjara pessara hdpa. begar starfsfolk grunnskélans til ad
mynda feeri i fri pa saeetu starfsmenn leikskdlans eftir og pyrftu ad vinna. betta myndadi kergju a
milli pessara stétta sem erfitt veeri ad yfirvinna. bad eitt og sér veeri hindrun sem kaemi i veg fyrir
ad haegt veeri ad skapa eina samramda vinnustadaheild. ba hafi skoélastjérinn sem radinn var til
ad sinna stjornun i hinni sameinudu skoélastofnun verid mjég grunnskoélamidadur i sinni nalgun og
pad hafi ekki baett ar skédk. Honum hafi ekki tekist ad f&4 pessa tvo hdpa til ad vinna saman sem
heild.

Pad mé& audveldlega draga pa Aalyktun af maéli viomeelendanna ad med breytingu &
rekstrarfyrirkomulaginu hafi stjornendur sveitarfélagsins einnig séd teekifeeri til ad gera breytingar
i starfsmannamalum sem ella hefdu ekki verid framkveemanlegar nema i tengslum vid slikar

skipulagsbreytingar.
4.3 Fjarmalin ekki drifkraftur breytinga

Samkvaemt pvi sem fram kom i vidtolunum var rekstur malaflokksins almennt i gédu jafnveegi
eftir breytingar i rekstri hans og sérstakar hagraedingaradgerdir & arunum 2009 og 2010. Med
radningu nys skolastjora &rid 2009 og sameiningu stofnana hafi tekist ad na nidur
rekstrarkostnadi, pannig ad Talknafjardarskdli reyndist koma mjog vel Gt i samanburdi vid adra
skola hvad rekstrarkostnad snerti & arunum 2010 og 2011. bad hafi pvi ekki verid pad sem dreif
afram breytingar hvad rekstarformid snertir, ad minnsta kosti ekki sem meginskyring. Stjérnandi
sem kom nylega til starfa hja sveitarfélaginu stadfesti petta og sagdi ad i raun hefdi tekist svo vel
til vid ad draga ur rekstrarkostnadi ad stjornendur annarra sveitarfélaga sem hann hafdi raett
pessi mal vid hefdu vart trdad peim télum sem peim hafi verid syndar, enda veeri rekstrareiningin
beirra tiltélulega litil og pess vegna dhagkveem i flestu tilliti. Samkveemt Arbok sveitarfélaga fyrir
ario 2012, sem tekin er saman og birt af Sambandi islenskra sveitarfélaga, sker
Talknafjardarskadli sig vissulega ar hvad kostnad & hvern nemanda er lagur i samanburdi vid

skola af svipadri steerd og reyndar skola an tillits til steerdar einnig.

42



Rekstrarkostnadur per nemanda 2012
Skoélar med 50-100 nemendur utan héfudborgarsveedis
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Mynd 2 Rekstrarkostnadur a nemanda arid 2012 i skélum med 50-100 nemendur. Heimild: Samband islenskra
sveitarfélaga

Eins og sja ma a mynd 1 var rekstrarkostnadur & nemenda i Talknafjardarskola nokkud leegri en
sem nemur medaltali rekstrarkostnadar i skolum af svipadri steerd arid 2012 en adeins tveir adrir

skoélar reyndust hafa leegri rekstrarkostnad.

A mynd 2 ma hins vegar sja hvernig rekstrarkostnadur Talknafjardarskéla hefur proast & sidustu
tiu &rum fr4 2002-2012. Rekstrarkostnadurinn haekkadi nokkud samfellt fr4 arinu 2004 til arsins
2009 pegar hann leekkadi aftur. Maelt & fostu verdlagi er rekstrarkostnadur & hvern nemanda arid
2012 farin ad nélgast pad sem hann var i kringum 2004, eda sem nemur 1452 pusund kronum &
hvern nemanda. Athygli vekur ad fjoldi stddugilda, hvort sem er heildarfjéldi eda stodugildi i
kennslu, hefur minnkad hlutfallslega meira en sem nemur hlutfallslegri kostnadarlaekkun. A mynd
2 ma sja préun pessara tveggja steerda, pad er rekstrarkostnadar & hvern nemanda og fjdlda
stddugilda. Stoougildum & hvern nemanda faekkar mjog skarpt & milli aranna 2010 og 2011 eda
ar 11,8 i 7,2. beim fjdlgar sidan aftur & arinu 2012 og eru pé ordin 10,9 en ad sama skapi fjdlgar
nemendum tdluvert eda um 15% i heild. Horft aftur til arsins 2002 hefur fjoldi stddugilda i kennslu
pé aldrei verid leegri en &rid 2012 og munar par nokkud miklu eins og sést & mynd 2. Fjoldi
stdédugilda i kennslu voru 0,11 & hvern nemanda arid 2012, sem er samsvarandi medaltali allra

skdla i landinu pad sama ar (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).
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Rekstrarkostnadur a nemanda
2002-2012 - Grunnskadlinn a Talknafirdi
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pratt fyrir ad i samningi Talknafjardarhrepps og Hjallastefnunnar ehf. sé téluverd ahersla 16go a
hin fjarhagslegu markmid og hagkveemni i rekstri, pa benda adrar fyrirliggjandi upplysingar ekki til
pbess ad sé pattur hafi verid rddandi i peirri &kvordun sveitarstjornarinnar ad Gtvista verkefninu til

pridja adila.
4.4 Starfsmannamalin pung

Pad kom skyrt fram i mali naer allra vidmeelenda ad starfsmannamalin vaeru sa pattur sem hefai
radid mestu um hversu mikil og eindregin samstada var um pad i sveitarstjorninni ad gera jafn
rétteeka breytingu og raunin var med Utvistun verkefnisins til Hjallastefnunnar ehf. Folk hafi séd
pad sem tvipaett teekifeeri, annars vegar til breytinga & starfsmannah6pnum og hins vegar til ad

koma starfsmannamalunum i betra horf til framtidar litid og létta pvi verkefni af sveitarstjorninni.

Stor hluti peirra sem radnir hafa verid til starfa innan malaflokksins & Talknafirdi hafa komid
annars stadar fra. Atti pad sérstaklega vid um pann hluta starfsmannahépsins sem sa um
kennslu og stjérnun, pad er fagmenntad starfsfélk. Reynsla vidmaelendanna sidustu ar hafdi verid
sU ad sjaldnast staldradi starfsfolkid lengi vid & stadnum eda i prja til fimm &r hid mesta.
Radningar heféu einnig gengid erfidlega oft a tidum og sveitarfélagid verid ,6heppid” i sumum
tilfellum med baedi kennara og stjornendur eins og pad var ordad. Nokkrar skyringar komu fram i

viotdlunum sem geetu varpad ljdsi & asteedur pess ad svo illa gekk ad rada heeft starfsfolk og
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halda pvi i starfi. Ein skyringin sem nefnd var er s ad pegar stédur veeru auglystar Uti a landi
veeri heildarfjoldi umseekjenda yfirleitt frekar litill og algengt ad kennarar saektu um margar stédur
samtimis. bad veeri pess valdandi ad sjaldnast veeri s& sem helst er talinn koma til greina i
upphafi sem & endanum hlytur rddningu. Einn vidmeelendanna ordadi pad pannig ad pau hefdu
oft purft ad leita bysna nedarlega @ umsaekjendalistann til ad rada i stéour. Annar viomaelandi
sagdi pad ekki 6algengt ad peir sem rédu sig til starfa Gti & landi keemu med einhver persénuleg
vandamal i farteskinu. Flutningur Ut & land veeri oft hluti af flétta undan persénulegum
vandamalum, til deemis afengisvanda. beir sem kaemu til starfa aettu pvi oft 6leyst vandamal sem

keemu i veg fyrir ad peir geetu sinnt stérfum sinum med fullnaegjandi heetti.

P& hafi pad reynst sveitarfélaginu baedi fijarhagslega erfitt og ekki sidur stjornunarlega ad gera
breytingar & rddningarsambandi vid einstaka starfsmenn eftir ad pvi hafi verio komid a. Nefnd
voru deemi um slik tilvik, par sem starfsmenn hofou brotid af sér i starfi og einnig tilvik par sem
siendurtekin vandamal hafi komid upp tengd tilteknum starfsménnum sem po hafi reynst erfitt ad
segja upp storfum. Nokkrir vidmeelendanna nefndu sérstaklega Kennarasambandido og afskipti
pess sem stéttarfélags sem verulega ipyngjandi og hamlandi patt i rekstri leik- og grunnskala.
Toldu peir ad Kennarasambandid teeki ekki tillit til faglegra sjonarmida og hagsmuna nemenda
heldur fyrst og fremst préngra hagsmuna viokomandi starfsmanna. Fram kom pad sjénarmio ad
dreem vidbrogd menntamalaraduneytisins vid 6skum Talknafjardarhrepps um ad ganga til
samninga vio Hjallastefnuna ehf. meetti mogulega skyra med hlidsjon af beinum og 6beinum
afskiptum Kennarasambandsins af malinu og prystingi pess gagnvart raduneytinu.
Kennarasambandid hafi par lagst gegn breytingum & rekstrarfyrirkomulagi skdlastarfsins (Visir.is,
Otaekt ad fela einkaadila allt skolastarf, 2012, 4. oktéber ).

45 Smeedin hindrun

Einnig kom pad fram i vidtélunum ad famennid og su naleegd sem 6hjakvaemilega er a milli félks i
svo litlu byggdarlagi, par sem margir gegna fleiri en einu 6éliku hlutverki, hafi gert pad ad verkum
ad oft reyndist erfitt ad takast & vid vandamal sem upp komu og vidhalda peirri fjarleegd sem
almennt er talin naudsynleg a milli lydraedislega kjoérinnar sveitarstjérnar, embaettismannakerfisins
og hins almenna starfsfélks. Nefnd voru deemi um eineltismal sem voru erfid vidureignar vegna
samspils aettartengsla og hagsmunaérekstra sem virdast bein afleiding af famenninu & stadnum.
Margir ibdanna gegna fleiru en einu hlutverki i samfélaginu & Talknafirdi, eru jafnvel starfsmenn

skoélans, foreldrar skélabarna sem og fulltrdar i sveitarstjérn eda skolanefnd.
4.6 Skortur & faglegu baklandi

bPad gefur auga leid ad i rekstri svo litils skéla sem Téalknafjardarskoéli er, med einungis um 50
nemendur a grunnskoélastigi, verdur sérhaefing starfsfolks og stodpjonusta hvers konar aldrei
mjog mikil i samanburdi vid steerri skolaeiningar og pad kerfi sem er til stadar i steerri

sveitarfélogum. Fram kom i vidtdlunum ad sveitarfélagid hafi fundid verulega fyrir skorti &
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studningi, medal annars frA mennta- og menningarmalaraduneytinu i pessum efnum. Oskum
peirra um til a® mynda geaedadttektir hafi ekki verid meett. Pa kom fram ad med samningi vid
Hjallastefnuna hafi skapast teekifeeri til hagnytingar hagkveemni steerdarinnar sem feelist i pvi ad
vera hluti af steerri heild og njéta medal annars peirrar stodpjénustu sem Hjallamidstédin veitir
skolum fyrirtaekisins, an pess ad férna um leid kostum smeedarinnar. Med pvi ad semja vio
Hjallastefnuna pa hefur Talknafjardarskoéli sannanlega ordid hluti af steerri heild. | vidtélum vid
starfsmenn skélans kom fram ad peir litu a sig sem hluta af peirri heild sem starfsmenn
Hjallastefnunnar ehf. og pad hefdi jakveed &hrif & peirra faglegu sjalfsmynd og mdoguleika til

persénulegrar starfspréunar.
4.7 Teekifeeri til breytinga

Pad sem kom fram i vidtélum vid flesta adila var lysing a skoélastarfi sem hafdi verid um langt
arabil, og kannski lengur en félk almennt gat rakio, i stédugu uppnami af einhverju tagi. Bent var
a aod Ollu jofnu veeri menntadir kennarar og skdélastjérnendur radnir Gr hopi umsaekjenda sem ekki
veeru Ur byggoarlaginu og keemu oftast til starfa med pad i huga ad staldra tiltélulega stutt vid, i
prju til fimm &r hid mesta. P& hefdi pad einnig verid reynsla peirra ad pad heimafolk sem sotti sér
menntun & pessu svidi staldradi heldur ekki mjog lengi vid i starfi & stadnum eftir Gtskrift. pad
matti pvi skilja viomaelendurna sem svo ad pad veeri einfaldlega hluti af peim forsendum sem litid
byggdarlag hefdi i pessum efnum, ad mannaskipti vaeru ad jafnadi tidari en pekktist a steerri
atvinnusvaedum og hlutfallsleg starfsmannavelta mikil. Eins og einn vidmeelandi oréadi pad pa
fylgdu nyju félki sifellt nyjar aherslur og stefnur sem sjaldnast tokst ad vinna til enda, ad innleida

og festa i sessi. bad var pvi alltaf verid ad byrja a einhverju nyju sem ekki tékst ad klara.

bpegar hugmyndin um Hjallastefnuna og samstarf vid pad fyrirtaeki kom til umreedu ma skilja suma
peirra sem reett var vid pannig ad peir hafi strax séd par teekifeeri til ad komast Ut Ur pessu astandi
og skapa festu i skolastarfinu. Med pvi geeti sveitarfélagid markad sér skyra stefnu eda 6llu
heldur undirgengist stefnu samstarfsadilans og par med veeri sa pattur tryggdur til lengri tima.
Nyir stjornendur pyrftu pvi ekki ad verja tima sinum i stefnumdrkun og tilraunir til innleidingar
nyrra leida, heldur myndu peir og annad starfsfolk verda radio inn & skyrum forsendum og geetu

einbeitt sér ad sjalfu skélastarfinu.

Ad sama skapi kom fram ad parna hafi adilar séd teekifeeri til ad baeta pad upp sem litlir skélar i
littum sveitarfélogum glimdu gjarnan vid, sem er skortur & faglegu baklandi og annad sem fylgir
pvi frekar ad vera hluti af steerri heild. Einn vidmaelendanna ordadi pad pannig ad med pessu

veeri skolinn i Talknafirdi i raun ordin deild i storu fyrirteeki.
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5. Umraedur og nidurstéour

| pessum kafla verdur leitast vid ad tilka nidurstddur og bera paer saman vid fraedilega umfjoliun
med pad ad markmidi ad svara rannséknarspurningunni. Reynt er ad varpa ljési a pad sem
einkenndi akvordun Talknafjardarhrepps um ad semja vid pridja adila um rekstur skdlamala i
sveitarfélaginu og hvernig yfirfaera megi paer nidurstddur yfir & sveitarstjornarstigio i heild,
einkenni Utvistunar pjonustuverkefna islenskra sveitarfélaga og pa préun sem hefur att sér stad
sidustu ar. Ad lokum er vakin athygli & atridum i nidurstddum sem gefa tilefni til aframhaldandi

rannsokna.
5.1 brir straumar meetast

Eins og fram kemur i samantekt Ur nidurstddum peirra vidtala sem tekin voru vid adila sem komu
ao peirri akvéroun sem hér er til skodunar virdist sem tiltélulega litill formlegur addragandi hafi

verid ad toku peirrar akvérdunar ad fela pridja adila framkvaemd skélamala & Talknafirdi.

Pad ma yfirfeera kenningar Kingdons og hugmynd hans um glugga teekifaeranna (e. windows of
opportunity) yfir & peer adsteedur sem virdast hafa ordiod til vorid 2012, pegar tilteknar adsteedur
myndudust og skopudu teekifeeri til breytinga. Kingdon likir peim adstaedum pegar ofangreindir
straumar koma saman vid glugga sem opnist og adstaedur skapist sem gera meirihattar
breytingar mogulegar. Nidurstddur vidtala og greiningar annarra gagna stydja vid pa kenningu ad

pbrenns konar meginstraumar purfi ad vera til stadar svo pdélitisk stefnumérkun geti att sér stad.

5.1.2 Ohagkveemni smaedar
pratt fyrir ad skilgreining vandamalsins hafi ekki att sér stad 4 mjog formlegan hatt, pa liggur fyrir
ad adilar malsins, sveitarstjorn, starfsfélk og adrir hagsmunaadilar, uppliféu st6du skélamala i
sveitarfélaginu pannig ad astaeda veeri til ad gera a pvi rétteekar breytingar. Ef nefna a eitthvad
eitt sérstakt sem hofudvandamal i pvi sambandi, p4 méa rekja steerstan hluta tilgreindra
vandamala til smeedar sveitarfélagsins, litt burdugrar stjornsyslu og skorts & naudsynlegri
steerdarhagkveemni. Vandi smaedarinnar kemur fram i mdrgum O6likum birtingarmyndum.
Starfsmenn skolans nefna til ad mynda ad fyrir breytingarnar hafi skélastarf i sveitarfélaginu verid
einangrad og moguleikar starfsfolks til sérhaefingar og préunar i starfi verid takmarkadir. Med
samningi vio Hjallastefnuna ehf. hafi ordid grundvallarbreyting hvad pad snertir. Starfsfélk hins
sameinada skdla virdist lita & sig sem hluta af steerri heild par sem fjoldi fagfélks starfar og midlar
bekkingu og reynslu sin & milli. | vidtdlum vid kjérna fulltrGa og stjornendur i sveitarfélaginu kom
mjog skyrt fram ad vid Gtvistun verkefnisins hafi ordid gjorbreyting i starfsadstaedum peirra. Miklu
alagi hafi verio Iétt af stjornsyslunni og svigrim skapad & vettvangi hinna kjérna fulltrda til ad
einbeita sér ad ,stéru myndinni“, i stad pess ad vera sifellt ad slokkva elda. Af pvi sem fram kom i
vidtdlunum ma draga pa alyktun ad hin politiska forysta hafi i raun haft & sinu bordi stéran hluta
peirra verkefna sem stjornsysla steerri sveitarfélaga sinnir 6llu jofnu, svo sem malefni einstakra

nemenda og starfsmanna. bPau skref sem stigin hofdu verid & undanfornum arum i skélamalum
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Talknafjardar, breytingar a rekstrarfyrirkomulagi, sameining stofnana og vinna vid motun
heildsteedrar skoélastefnu, ma tilka sem einn af peim stefnustraumum (e. policy streams) sem
Kingdon tiltekur sem forsendu pess ad stefnumorkun nai fram ad ganga og hugmyndin um
samstarf vid pridja adila hafi komist efst & dagskra stjérnvalda. Su stadbundna stefnumdorkun
hefur med einum eda ©68rum haetti sndist um ad skapa grundvoll fyrir naudsynlegri
steerdarhagkveemni i rekstri skélastofnana i sveitarfélaginu, auka skilvirkni og stédugleika i
rekstrinum. Breytingar sem urdu & grunnskoélaldgum arid 2008 ma einnig nefna i pessu samhengi
en med nyjum I6gum um grunnskéla var skapadur grundvdllur til samrekstrar leik- og grunnskdla
og var radherra jafnframt pa falid vald til ad heimila tilraunir med akvedna peetti skolastarfs med

undanpagu fra akveedum laga, reglugerda settra a grundvelli peirra og adalnamskrar

grunnskola.

P06 svo ad fatt bendi til pess ad umraedan i samfélaginu og i sveitarstjorninni hafi beinlinis fjallad
um hina undirliggjandi orsok, pad sem kalla ma 6hagkvaeemni smaedar, pa ma draga pa alyktun af
fyrri dkvordunum og efnislegri umfjollun og rékstudningi fyrir peim ad i reynd hafi pad verid
markmid peirra. Sameining priggja skolastofnana i eina med einni yfirstjorn og tilraunir til moétunar

heildraennar skdlastefnu ma til ad mynda tulka sem skref i pa att.

En Kingdon reedir jafnframt um stefnustrauma i vidara samhengi, pad er pa strauma sem eru
rikjandi i samfélaginu & hverjum tima. P4 svo ad Talknafjordur sé vissulega tiltélulega afskekkt
landfreedilega og litid samfélag i flestum samanburdi, pa ma gera rad fyrir pvi ad almenn umraeda
um malefni skolastarfs i hinu stéra samhengi og peir straumar sem finna mé& i henni a hverjum
tima séu peir sému par og til ad mynda & héfudborgarsvaedinu. A hinu stora svidi hefur umraeda
um skolamal verid aberandi sidustu &r og ekki sist um hina stofnanalegu umgjérd sem rikjandi er
i kringum rekstur grunn- og framhaldsskéla. Hjallastefnan ehf. hefur ad sumu leyti stillt sér upp
andspaenis peirri umgjord sem 6druvisi valkostur. Margrét Pala Olafsdéttir, stofnandi og
adaleigandi Hjallastefnunnar ehf., hefur um langt arabil verid aberandi i umraedunni um skdélamal
og medal annars gagnrynt ymislegt i hinni stofnanalegu umgjord sem skélar reknir af
sveitarféldgunum starfa innan. Su gagnryni hefur ekki hvad sist snuid ad skorti a sveigjanleika i
rekstrinum, hamlandi ahrifum kjarasamninga og 6éskilvirkri nytingu fjarmuna og mannauds. Su
umrzeda er hvorki bundin vid Hjallastefnuna ehf. né island. Greina ma svipada stefnustrauma i
nagrannaldndunum og jafnvel vidar i heiminum. Af ndgrannalondunum hefur slik umreeda farid
haest i Danmdrku, par sem stjornvold gripu til évenju rottaekra adgerda i upphafi sidasta ars i
samskiptum sinum vid samtok kennara par i landi. | pvi skyni ad knyja kennara til samninga um
nytt og sveigjanlegra vinnufyrirkomulag beittu donsk stjérnvold rétti sinum til ad leggja verkbann &
alla starfandi grunnskolakennara i landinu med peim afleidingum ad allt skdlastarf stodvadist um
fibgurra vikna skeid. A vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid fylgst naid med
gangi méla i Danmdorku ( Samband islenskra sveitarfélaga, 2013) og liklegt ma telja ad &hrifa
peirra breytinga sem par eru ad verda muni hafa ahrif & kjaravidreedur hér & landi & neestu
manudum. Pad ma pvi segja ad akvedin politisk deigla hafi verid til stadar undanfarin ar sem
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hefur vafalaust stutt vid hugmyndir um rottaeekar breytingar a pessu svidi, til deemis hvad snertir

aukid samstarf vid einkaadila.

Vegna smaedar samfélagsins & Talknafirdi og peirra 6liku hlutverka sem margir lykiladilar gegna,
til deemis sem starfsmenn, sveitarstjéornarmenn og notendur pjoénustu skélanna, reyndist i
morgum tilfellum erfitt ad yfirfeera hinar almennu skilgreiningar sem medal annars Kingdon notar
um baedi adila innan og utan stjornkerfis og ahrif peirra & akvardanir stjérnvalda, yfir a umreett
tilvik. Af gdgnum malsins ma hins vegar draga pa alyktun ad ahrif skilgreindra hagsmunahopa
hafi fyrst og fremst verid bundin vid pad ferli sem atti sér stad eftir ad viljayfirlysing um samstarf
sveitarfélagsins og Hjallastefnunnar ehf. var undirritud. Rekja vidmeelendur pa stifni sem kom upp
i samskiptum sveitarfélagsins og mennta- og menningarmalaraduneytisins til afskipta
Kennarasambandsins af malinu og itdkum pess innan stjérnsyslu rikisins. bad kemur vel heim og
saman vio umfjéllun Kingdons um ahrif hagsmunahépa. Hann nefnir ad peir hafi oftar en ekki
hagsmuni sem eru gagnstaedir hagsmunum stjérnvalda og séu pvi oftar en ekki i pvi hlutverki ad
berjast gegn framgangi méla og reyna pannig ad stédva breytingar sem taldar eru geta haft
neikvaed ahrif & kjor viskomandi hops (Kingdon, 2011). | pvi samhengi ma velta upp peirri
spurningu hvort pau 6liku hlutverk sem Kennarasambandinu er eetlad ad gegna, pad er annars

vegar sem stéttarfélag og hins vegar sem fagfélag a freedslusvidi, séu i reynd samraemanleg.

Svo virdist sem personuleg reynsla lykiladila hafi einnig leikid stort hlutverk i pessu samhengi.
Fram kom i vidtdlum sem tekin voru vegna rannséknarinnar ad minnsta kosti tveir af peim sem
komu ad malum i byrjun hafi fylgst naid med starfi Hjallastefnunnar og nylega setid radstefnu par
sem rekstur fyrirteekisins og stefna hafi verid til umraedu. pPad hafi kveikt hja peim ahuga og
hugmynd sem vard forsenda pess ad tekid var pad skref ad hefja 6formlegar vidraedur um

samstarf.

Kingdon leggur mikla aherslu & vaegi hugmynda og skyringar & pvi hvers vegna sumar hugmyndir
fa brautargengi & akvednum tima en adrar ekki. Hann gerir ad sama skapi mikid ur hlutverki
talsmanna hugmynda (e. Policy Entrepreneurs), peirra sem hafa frumkvaedi ad pvi ad tengja
saman vandamal og lausnir og tali fyrir peim (Dr. Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006). i tilviki
Talknafjardarhrepps ma segja ad oddviti hreppsnefndar og jafnframt starfandi sveitarstjori hafi
verid sa adili. bpad virdist vera fyrir hennar tilstudlan ad malid fer & hreyfingu og fulltrGar
Hjallastefnunnar eru fengnir til ad kynna starfsemi sina fyrir ibllum beejarins. Einnig ma velta fyrir
sér hlutverki Margrétar Palu Olafsdéttur, upphafsmanns og eiganda Hjallastefnunnar, i pessu
samhengi, sem virdist hafa opnad augu ibla sveitarfélagsins og flestra sem séttu umraeddan
kynningarfund fyrir peim moguleika ad fela 6drum en stjornvoldum & stadnum framkveemd
pjonustunnar. HUn er oftast nefnd sem sa adili sem olli straumhvérfum med malflutningi sinum &

fyrrnefndum kynningarfundi sem haldinn var & Talknafirdi vorid 2012.
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5.2 Lausnin a undan skilgreiningu vandans?

Pad ma kannski segja ad lausnin hafi komid & undan skilgreiningu vandamalsins i pessu tilviki.
pad pyoir ekki ad vandamal hafi ekki verid til stadar. bvert a méti bendir flest til pess ad
skolastarf i sveitarfélaginu hafi lengi verid i uppnami og jafnvel ad langvarandi krisuastand hafi
verid til stadar vegna pess. Vandamadlin virdast hafa verid margpeett og samfélagid litad af

0aneaegju sem tengdist rekstri sk6lanna med einum eda 6drum haetti.

Pad er pd ekkert ad minnsta kosti i hinum formlegu gdgnum malsins, fundargerdum
sveitarfélagsins eda opinberri umraedu sem gefur til kynna ad stjérnvéld & stadnum hafi komist ad
peirri efnislegu nidurstédu ad eitthvad réttaekt pyrfti ad gera i skolamalum i sveitarfélaginu. Engar
skyrslur liggja fyrir sem stadfesta ad skdlamalin hafi verid i 6lestri eda ad sveitarstjornin hafi legid
undir beinum prystingi fra foreldrum eda ibdum almennt um breytingar. Pad skyrist p6 mégulega
ad einhverju leyti af smeed samfélagsins og peirri naleegd sem rikir pess vegna a milli

borgaranna, stjérnsyslunnar og hinnar pélitisku forystu.

P06 svo ad ekki hafi verid lagt sjalfsteett mat & arangur af samstarfinu i pessari rannsékn mé draga
pa alyktun af peim vidtélum sem voru tekin ad hann veeri almennt alitinn mjég mikill og aneegja
baedi nemenda og foreldra veeri ad jafnadi mun meiri en hin hafdi adur verid. Kom fram ad peer
meelingar sem gerdar veeru reglulega af 6hadum adilum syndu mikla og jakveeda breytingu i peim

efnum.

Kingdon (2011) bendir & ad i tilfelli opinberrar stefnumétunar felist breytingar oftar en ekki i pvi ad
Olikum hugmyndum eda lausnum er skeytt saman i eina nyja heild (e. recombination) sem leysi
um leid morg 6lik vandamal, fremur en ad i peim felist algjérlega ny nalgun eda umbylting af
einhverju tagi. bratt fyrir ad sum peirra vandamala sem ny stefnumérkun virdist hafa komid til
mots vid, hafi ekki verid dregin fyrirffram upp a yfirbordid med formlegum heetti & vettvangi
sveitarstjérnar Téalknafjardarhrepps, virdist sem su akvordun ad fela pridja adila framkveemd

umreeddrar pjonustu hafi ad reynst pannig heildstaed lausn & margpaettu vidfangsefni.
5.3 Pjonustusamningur sem stjérnteeki i litlu sveitarfélagi

I umraedu um gildi pjonustusamninga sem stjornteekis i tilfelli sveitarfélaga virdist asteeda til ad
gera greinarmun & hvort um er ad reeda sveitarfélag sem uppfyllir skilyrdi um lagmarkssteerd eda
ekki. Pad er hvort beiting pjénustusamnings sem stjorntaekis sé fyrst og fremst leid til ad yfirvinna
Okosti smeaedarinnar eda einfaldlega einn af mérgum valkostum vid framkveemd opinberrar
bjonustu. Almenn umfjdéllun um gildi pjonustusamninga, kosti peirra og galla, fjallar um
viofangsefnio 6had pessu tiltekna atridi. Almennt er gert rad fyrir ad opinberir adilar, hvort sem er
riki eda sveitarfélog séu af peirri steerdargradu ad pau standi undir peim verkefnum sem peim er
eetlad ad sinna. Talknafjardarhreppur flokkast vaentanlega a flesta meelikvarda sem einhvers
konar or-sveitarfélag, ibuar eru ekki nema i kringum prja hundrud talsins og stjornsyslan ad sama

skapi litil ad umfangi og falidud.
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Eins og kemur fram i umfjéllun um ahrifapaetti Gtvistunar gegnir steerdarhagkvaemni hins vegar oft
a tidum lykilhlutverki i akvérdunum opinberra adila. Nefnd eru deemi um ad einkaadilar geti bodid
starfsfolki litilla starfseininga, sem annars eru tiltblulega einangradar, upp & adra og fjdlbreyttari
moguleika hvad starfspréun snertir, auk pess sem peir hafi aukinn hag af pvi ad stunda
nyskdpun, svo sem a svidi nyrra starfsadferda (Donahue, 1989). bad ma vissulega feera rok fyrir
pbvi ad slik sjénarmid hafi verid undirliggjandi i akvérdun Talknafjardarhrepps. bad kom medal
annars fram i viotélunum ad skortur a steerdarhagkveemni &4 pessum svioum hafi verid einn af
peim péattum sem hafi haft ahrif & afst6du beedi starfsfolks og kjorinna fulltrda til méalefnisins. bratt
fyrir ad markmid um rekstrarhagraedingu hafi hvorki verid i forgrunni vid &kvardanatbkuna, né
medvitud stefna um ad seekja ahrif steerdarhagkvaemni med Gtvistun til einkaadila, pa byggir
rokstudningur fyrir kvérdouninni i dag ekki sist & peim pattum sem tengjast beint og Obeint

breytingum sem rekja ma til peirra.

Adrir peettir sem nefndir voru falla mjog vel ad pvi sem medal annars kemur fram i umfjéllun um
hagreena ahrifapeetti Gtvistunar, svo sem um dlika forsendur einkaadila og opinberra rekstraradila
til skilvirks og hagkveems rekstrar. Sem deemi var nefnt ad fyrirhugad hafi verid ad radast i
kostnadarsamar framkveemdir til pess ad steekka hilsnaedi grunnskélans svo haegt yréi ad
sameina allan rekstur undir einu paki. Tillaga pess efnis hafi legid fyrir fra stjornendum skolans,
sem og starfshopi sem settur var a laggirnar til ad kanna kosti og galla pess fyrirkomulags ad
hafa starfsemi skdélanna priggja a sama stad. Hinir nyju rekstraradilar hafi hins vegar skipulagt
nytingu pess hlsnaedis sem var til stadar med pad fyrir augum ad ekki veeri pérf & vidobyggingu
eda 6drum dyrum framkveemdum. Nidurstadan hafi ordid su ad allt skdlastarf veeri komid undir

eitt pak og fyrirhugadar framkvaemdir veeru par med Gt af bordinu.

Likleg skyring sem kann ad vera & pvi hvers vegna fulltriar sveitarfélagsins og Hjallastefnunnar
komast ad olikri nidurstodu hvad hldsnaedisporf skdlanna snertir, ma mogulega rekja til pess ad
peir hafa i grundvallaratrioum Odlikar forsendur. HuUsneediskostnadur opinberra stofnana er
svokollud reiknud steerd og hefur ekki ahrif & deetlada fjarporf vegna annars kostnadar, svo sem
launa. Stjérnendur leik- og grunnskoéla sem reknir eru af opinberum adilum hafa pvi i reynd hvorki
meira til skiptanna i adra utgjaldalidi p6 svo ad hiunaediskostnadur laekki né heldur hefur pad 6llu
jofnu nokkur ahrif & adrar fjarheimildir pé hann haekki. Med gerd pjonustusamnings vid einkaadila

er mogulegt ad aukinn sveigjanleiki geti skapast hvad petta snertir og par med aukin skilvirkni.

Ad sama skapi kom fram ad med samstarfinu vid Hjallastefnuna ehf. hafi i fyrsta skipti verid hafin
innleiding & fullmétadri skdlastefnu. Tilraunir sem gerdar hofou verid til heildsteedrar
stefnumétunar og innleidingar héfou ekki gengid eftir, medal annars vegna reglulegra breytinga i
yfirstjorn skélanna. Med pjoénustusamningi vid Hjallastefnuna ehf. félst hins vegar skyr
stefnumoérkun med upptdku peirrar hugmyndafraedi sem rekstur skoéla sem starfa undir peirra

merkjum byggir 4.
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Samkveemt rannsékn (Sundell & Lapuente, 2012) virdist neikveed fylgni vera til stadar a milli
fiolda stjornmalaflokka sem mynda meirihluta i sveitarstjornum og likum pess ad verkefnum sé
Gtvistad til pridja adila. Ekki liggur fyrir hvort og pa ad hversu miklu leyti pad hefur haft ahrif i tilfelli
Talknafjardarhrepps en par skiptist sveitarstjornin ekki eftir flokkslinum, heldur byggir & frambodi
eins frambodslista. Samkveemt fyrrnefndri rannsékn eettu pad ad ollu 66ru jofnu ad vera

kjoradsteedur fyrir &kvardanir af pessu tagi, par sem ekkert politiskt afl getur beitt neitunarvaldi.
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Lokaord

Tilgangur pessarar rannsGknar var ad skoda hvada ahrifapeettir geti skyrt og einkennt beitingu
pjénustusamninga sem stjérnteekis i rekstri islenskra sveitarfélaga og akvardanir um gerd slikra
samninga. Markmidid var ad varpa ljosi & pa hagraenu og poélitisku paetti sem oftast eru taldir rada
for er opinberir adilar, sérstaklega sveitarfélog, velja ad fela pridja adila framkvaemd pjénustu sem
ad ollu jofnu er & héondum peirra sjalfra ad veita. | rannsokninni var eitt tilvik rannsakad
sérstaklega, pad er su akvordun Télknafjardarhrepps ad fela Hjallastefnunni ehf. framkvaemd alls

skolareksturs i sveitarfélaginu.

Nidurstédur rannséknarinnar benda til pess ad sjénarmio steerdarhagkveemni geti verid radandi
pattur i akvérdunum sveitarfélaga um gerd slikra pjénustusamninga, sérstaklega i peim tilvikum
par sem um er ad reeda smeerri sveitarféldg sem skortir forsendur til ad njéta sambeerilegrar
steerdarhagkveemni og steerri sveitarfélog njota i eigin rekstri. Med steerdarhagkveemni er pa ekki
adeins visad til beinna rekstrarutgjalda og lagmoérkunar peirra, heldur einnig ymissa annarra pétta
sem hafa ahrif & skilvirkni i rekstri. I nidurstédum rannséknarinnar eru nefnd deemi um slika peetti,
svo sem bolmagn til stefnumétunar, sérheefing og veiting naudsynlegrar stodpjénustu og
moguleikar starfsmanna til persénulegrar starfspréunar. Segja ma ad med gerd
pjénustusamnings vid einkaadila sem byr vid slika staerdarhagskvaemni, likt og Hjallastefnan ehf.
virdist gera, pa sé su leid hlidsteed pvi ad sveitarfélag efni til samstarfs vid 6nnur sveitarfélég um
framkveemd tiltekinna malaflokka, svo sem skoélamala, eda geri pjénustusamninga vid pau um ad
sinna peirri pjénustu alfarid i sinu umbodi. bréatt fyrir ad samningur Télknafjardarhrepps og
Hjallastefnunnar ehf. sé einsdeemi ad pvi leyti ad aldrei &dur hefur sveitarfélag gert slikan
samning vid einkaadila um framkveemd alls skdlastarfs i viokomandi sveitarfélagi, pa eru morg
deemi pess hér a landi ad sveitarfélog starfi annad hvort saman eda i verktoku fyrir hvert annad a

afmorkudum svidum peirrar pjébnustu sem peim er atlad ad veita.

bPad er edlilegt ad velta upp peirri spurningu hvort akvérdun Talknafjardarhrepps muni verda til
bess ad fleiri sveitarfélog, sérstaklega pau minni, fari i framtidinni somu leid eda svipada i peim

tilgangi ad na fram aukinni skilvirkni i rekstri peirra malaflokka sem krefjast staerdarhagkveemni.

I rannsokninni er jafnframt leitast vid ad skyra med hvada heetti slikar akvardanir geta komist &
dagskra, hvernig pad ferli getur att sér stad og fyrir tilstudlan hvers. | peim efnum er fyrst og
fremst byggt & kenningu John W. Kingdons um glugga teekifeeranna og péa prjd meginstrauma
sem purfa ad vera til stadar svo meirihattar breytingar eigi sér stad a vettvangi hins opinbera. pad
tilvik sem hér var til rannsoknar stydur mjog vel vid pa kenningu i 6llum meginatridum.
Akvérdunin virdist hins vegar hvorki hafa att sér mikinn addraganda, né byggja a formlega

sampykktri stefnumaotun.

préatt fyrir ad markmid pessar rannséknar hafi verid ad varpa ljési a ahrifapaetti Gtvistunar
pjonustuverkefna islenskra sveitarfélaga er han langt i fra teemandi umfj6llun um vidéfangsefnid.

Hvorki liggja til ad mynda fyrir téluleg gégn um umfang slikra samninga i rekstri islenskra
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sveitarfélaga, né um préun i fidlda peirra. Almenn umfjéllun um malefni sveitarfélaga bendir po til
pess ad beiting verktoku sem stjorntaekis hafi ekki aukist svo mjog a undanférnum arum og sé ad
stérum hluta bundin vid stodpjonustu ymiss konar, pad er pjénustu vid sveitarfélogin fremur en
pjénustu beint vid borgarana, svo sem raestingu og vidhald hlsnaedis, rekstur tdlvukerfa og
snjomokstur. Rekstur skoélastofnana er po liklega sa pjénustupattur sem algengast er ad
sveitarfélég hafi gert beina pjénustusamninga vio pridja adila um. Pad er sjalfsteett
rannséknarefni og dhugavert fyrir margra hluta sakir ad kortleggja beitingu 6likra stjérnteekja hins
opinbera i rekstri islenskra sveitarfélaga, medal annars tidni og umfang pjonustusamninga i
Olikum malaflokkum.

Pad er von héfundar ad pessi rannsékn geti baett vid pa pekkingu sem na pegar er til stadar um
pa préun sem att hefur sér stad i rekstri sveitarfélaga og stefnumétun & vettvangi
sveitarstjornarstigsins og hins opinbera almennt a undanférnum arum og hin geti komid ad

notum vid aframhaldandi rannsoéknir & pessu svidi hér & landi.
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Vidauki 1

Vidtalsvisir

Inngangur

Ahugi minn beinist ad pvi hvernig mal komast & dagskra stjornvalda, hvernig hugmyndir festa
reetur og verda ad akvérounum og breytingum. Mig langar til ad auka skilning minn og annarra a
bvi hvernig dkvardanir stjérnvalda eiga sér stad, pessum fyrsta hluta stefnumétunar stjérnvalda.
Eg er pvi ekki ad horfa & pad sem snyr ad pvi ad meta afleidingar peirra dkvardana sem eru
teknar, réttmeeti peirra eda hvernig peim er almennt fylgt eftir — heldur adeins pvi hvernig og

hvers vegna sum mal komast a dagskra en énnur ekki og hvad einkennir pad ferli.

I pvi skyni ad dypka rannséknina er eetlunin ad setja fraedilega umfjéllun i samhengi vid
raundaemi og bera nidurstédur saman vid adrar rannséknir & pessu svidi og helstu kenningar. Mig
langar i pvi sambandi ad skoda akvordun Talknafjardarhrepps um ad fela Hjallastefnunni ehf.

rekstur leik- og grunnskéla i sveitarfélaginu.
Spurningar
Getur pu sagt mér hvenaer pu telur ad petta ferli hafi hafist og hvers vegna?

¢ Einhver byrjunarpunktur i pvi samhengi?
e Form &kvordunar?
o Atti petta sé langan addraganda eda t6k pad kannski frekar stuttan tima fra pvi
ao malid kom upp par til nidurstada la fyrir?
e Var eitthvad sem olli straumhvorfum?
o Eitthvert atvik eda mal?
o Stjérnunarlegt, fjarhagslegt, tengt geedum pjonustunnar, o.s.frv.
e Komst malid 4 dagskra i tengslum vid kosningar?

e Longu morkud stefna?

Athugasemdir:

Hver hefur adkoma pin verid ad pessu mali og hvenaer hoéfst hin?

e Hvenaer kom malid fyrst inn & pitt bord?
e Manstu hveneer pu fréttir fyrst af malinu eda pvi sem olli pvi ad af stad for ferli sem leiddi

til akvordunar?
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Athugasemdir:

Hvada sjénarmid telur pa ad hafi fyrst og fremst legid ad baki pessari akvéroun?

e Fjarhagsleg?

e Tengd geedum pjoénustunnar?
e Politisk?

e PersoOnuleg tengsl adila?

e Annad?

Athugasemdir:

Hvadan kom frumkveedid?

e Foreldrum?

e Starfsfolki?

e Embeettisménnum?
e Hreppsnefndinni?

e  Odrum?

Athugasemdir:

Hvernig komust & samskipti & milli sveitarfélagsins og peirra sem samid var vid?

e Var auglyst Gtbod?
e Kom frumkveedid fra nyjum rekstraradilum?
e Starfsménnum?

e  Odrum?

Athugasemdir:

Var eitthvad sem kom pér a évart i pessu ferli, eitthvad sem var 6druvisi en pid h6foud imyndad

ykkur eda jafnvel vorud viss um ad yrdi med einhverjum 68rum heetti?

e Kom eitthvert mal upp i sjalfu ferlinu, t.d. i samningagerdinni, sem gaf astaedu til ad
skoda eitthvad betur, eitthvad sem kalladi a ad pid feerud betur ofan i akvedin atridi -

jafnvel leita ykkur radgjafar um?
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e  Nyttud pid ykkur einhverjar leidbeiningar um samningagerd af pessu tagi?

Athugasemdir:

Ef pa aettir ad byrja ferlid upp a nytt, med pa reynslu sem pid buid nu yfir, er eitthvad sem pu telur

ad hefdi matt gera a annan hatt?

Athugasemdir:

Er eitthvad sem pu vilt beeta vid ad lokum, eitthvad sem pu telur ad hafi ekki komid fram en geti

skipt mali?

Athugasemdir:

Hvada adila telur pi ad ég eetti helst ad reeda vio til ad fa sem gleggsta mynd af vidfangsefninu,

eru einhverjir sem pu telur mikilveegt ad ég reedi vio?

Athugasemdir:
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