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Utdrattur

| pessari rannsékn er leitast vid ad greina samskipti islenskra stjornvalda og verkalydshreyfingarinnar
fra arinu 1960. Samrad og atakastig samskiptanna er skodad og ahrif verkalydshreyfingarinnar metin.
Samskiptunum er lyst Gt fra ritudum heimildum og vidtélum sem tekin voru vid forkélfa adila

vinnumarkadar og stjérnvalda. Til greiningar er studst vid kenningar um ny-samradskerfi og margraedi.

Helstu nidurstddur eru ad fyrir pjodarséattina arid 1990 hafi samskipti stjornvalda og
verkalydshreyfingarinnar borid sterk einkenni margreediskerfis par sem &atakastig samskiptanna var
hatt. Med pjodarsattinni minnkadi atakastigid og einkenni ny-samradskerfis voru sterk. Einkenni pess
dvinudu er leid & tiunda aratuginn og greina matti einkenni beggja kenninga fram til 2008. Eftir
efnahagslegt hrun arid 2008 einkenndust samskiptin af vidtaeeku samradi og einkenni ny-samradskerfis
voru greinileg. Nokkrum arum sidar matti aftur greina aukin aték i samskiptunum og einkenni
margraedis bersynilegri. Prjar tilraunir voru gerdar til pess ad koma & formlegu prihlida samradi a
rannsoknartimabilinu; juni-samkomulagid, pjédarséattin  og stodugleikasattmalinn. Allar pessar

samradstilraunir h6fou motandi ahrif & samskiptin pratt fyrir ad endast ekki.

I upphafi rannséknartimabilsins voru ahrif verkalydshreyfingarinnar mikil og margskonar
félagslegar Urbeetur nadust fram. Um aldamot veiktist verkalydshreyfingin en nadi p6 fram akvednum

stefnumalum. Styrktist han aftur i kringum hrunid en virdist aftur hafa tapad mikilveegi sinu.
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Abstract

The aim of this research project is to analyse the relations between the Icelandic government and the
labour movement from 1960. To that end, the level of conflict is considered and the influence of the
labour movement assessed. The communication between the two is depicted and analysed in light of

theories on neo-corporatism and pluralism.

The main results are that before 1990 clear signs of pluralism can be distinguishes in
communication between the government and the labour movement. After 1990, conflicts between the
two parties lessened and signs of neo-corporatism began to show. However it didn’t last for long and
up until 2008 features of both theories could be distinguished in the relations. After an economic
collapse in 2008, signs of neo-corporatism reappeared when broad consultations were needed. Only a
few years later the government and labour movement feud again and signs of pluralism were reflected

in the communication once more.

The labour movement had huge influence in the beginning of the research period and
negotiated on multiple social reforms. Shortly before the millennium the labour movement started
losing its power which it regained, at least partially, in the economic crisis in 2008, but that seems to
be dwindling now.
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Formali

petta rannséknarverkefni er lokaverkefni til MPA-gradu i opinberri stjérnsyslu vid Haskola islands og
er metid til 30 ECTS eininga. Leidbeinendur vid verkefnio voru Dr. Gunnar Helgi Kristinsson, professor
i stjornmalafreedi, og Dr. Gudmundur Joénsson, professor i sagnfraedi. Vil ég koma & framfeeri
sérstokum pokkum til peirra beggja fyrir faglega leidségn, gagnlegar abendingar og adstod vid gerd
verkefnisins. Einnig vil ég pakka Hrefnu Arnardéttur og Arnari Stefanssyni fyrir vandadan yfirlestur og
hvatningu a medan & vinnu verkefnisins st6d. ba vil ég pakka Halldori Grénvold, adstodar-
framkvaemdastjora Alpydusambands Islands, fyrir &bendingar vid heimildadflun og gédar radleggingar.
Sidast en ekki sist vil ég pakka vidmeelendum minum fyrir veitta adstod, tima peirra, svor og
skemmtilegar sogur af reynslu sinni sem veittu mér adra innsyn inn i samskipti stjérnvalda og adila

vinnumarkadarins en ég hefdi ella fengid.

Verkefnid er hluti af steerra pverfaglegu rannsoknarverkefni sem Sidfraedistofnun Haskola
islands hefur yfirumsjén med og nefnist verkefnid ,Hvad einkennir islenskt lydraedi? Starfsvenijur, gildi
og skilningur.” Verkefnid hefur hlotid rannséknarstyrk fra Rannis en markmid pess er, eins og heiti
verkefnisins gefur til kynna, ad rannsaka islenskar lydraedishugmyndir, rikjandi skilning, starfsvenjur og

gildi.

Reykjavik, mai, 2014

Halla Tinna Arnardéttir
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Inngangur

Inngangur

Fyrstu islensku verkalydsfélogin voru stofnud fyrir meira en 100 arum sem svar verkamanna vid
breyttum adstaedum. | dag, rimum 100 arum seinna, eru verkalydsfélogin enn vid lydi og enn er barist
fyrir beettum kjorum verkafélks, p6 aherslurnar séu vissulega ad mérgu leyti breyttar (Alpydusamband
islands, e.d., b). | pessari rannsokn er leitast vid ad greina samskipti islenskra stjérnvalda og
verkalydshreyfingarinnar sidastlidin radm 50 ar en i flj6tu bragdi virdast pau samskipti hafa einkennst af
mikilli gagnryni verkalydshreyfingarinnar & stjornvold og togstreitu milli pessara adila. bratt fyrir pad
eru 6ljosar hugmyndir um hvort & islandi sé einhvers konar samradskerfi fyrir hendi hja pessum
adilum. Tilgangur ritgerdarinnar er pvi ad varpa ljosi & hvort og pa hvers kyns samrad eigi sér stad a
milli islenskra stjérnvalda og verkalydshreyfingarinnar. Markmidid er enn fremur ad greina hver préun
samskiptanna hafi verid & timabilinu og hvort atakastig milli stjornvalda og verkalydshreyfingarinnar

hafi breyst.

Verkefnid er hluti af staerra rannséknarverkefni fraedimanna vid Haskéla islands, Hvad einkennir
islenskt lydreedi? Starfsvenjur, gildi og skilningur, par sem lydreedi & islandi er til skodunar. | lj6si pess
er einnig 16gd ahersla 4 ad tulka og setja pessi samskipti i samhengi vid einkenni islensks lydraedis.
Rannsoknarspurning verkefnisins er pvi ,Hvada ahrif hafa breyttar adsteedur og préun a vinnumarkadi
haft & samskipti og samrad milli islenskra stjérnvalda og verkalydshreyfingarinnar sidastlidin 50 ar og
hvernig ma skyra samskipti pessara adila Gt fra kenningum um samskipti stjérnvalda og
hagsmunasamtaka?“. | tengslum vid pessa spurningu verdur samrad og atakastig milli pessara adila

greint asamt pvi ad meta hver ahrif verkalydshreyfingarinnar hafi verid a stefnu stjérnvalda.

Spurningin afmarkast annars vegar af pvi ad meginaherslan er a verkalydshreyfingar og hins
vegar er pad timabil sem sjénum er beint ad afmarkad vido umfjollun um samskipti adila vinnumarkadar
og stjérnvalda fra arinu 1960. Afmdrkunin er naudsynleg til ad efnid sé vidrddanlegt i rannsokn af
pessari steerdargradu pott vissulega hefdi verio frédlegt ad skoda ymsa fleiri peetti pess svo sem
lengra timabil, ryna nanar i akvedna atburdi og svo framvegis. Til ad mynda eru samskipti VSi og SA
vid stjornvold tiltdlulega 6kannad sveedi en i pessu verkefni gafst ekki feeri & ad skoda pad nanar
vegna umfangs efnisins. Var pvi umfjllun takmorkud ad mestu vid samskipti stjornvalda og
verkalydshreyfingarinnar en pé med peim heetti ad haegt veeri ad greina hvort prihlida samrad hefoi att
sér stad. | pvi samhengi var naudsynlegt ad gera grein fyrir samtékum atvinnurekenda og peetti peirra i
stuttu mali. Miklar breytingar attu sér stad & vettvangi stjornmélanna og hja verkalydshreyfingunni fyrir
1960 sem visudu til framtidar og gafu til kynna nyjar &herslur i samskiptum rikisvalds og
verkalydshreyfingar. i verkefninu er pvi stiklad & storu i ségu verkalydshreyfingarinnar fyrir arid 1960 til

pess ad varpa ljési & sdgulegt samhengi hennar.

Alpydusamband islands (ASi) er i forgrunni umfiéllunar um verkalydsfélog sem samband
verkalydsfélaga sem hefur verio dberandi a peim vettvangi sem rannsaka &, enda um ad reeda steerstu
hagsmunasamtok islensks launafolks. Hafa pau fr& upphafi komid fram sem fulltrai
verkalydshreyfingarinnar i samskiptum vid stjornvdld og pvi edlilegt ad skoda pau sem

meginvidfangsefni pessa verkefnis. Ad auki er fjallad litillega um helstu heildarsamtdk atvinnurekenda
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eda Vinnuveitendasamband islands (VSI) og Samtok Atvinnulifsins (SA) sem pridja adilann i prihlida
samskiptum stjérnvalda, verkalydshreyfingar og atvinnurekenda. Ahrif verkalydshreyfingarinnar verda
baedi metin Ut frd lysingum & samskiptunum og pvi hverju verkalydshreyfingin nadi fram a hverjum
tima en einnig Gt fra yfirlysingum stjérnvalda i tengslum vid kjarasamninga. Enn fremur verda prjar
helstu tilraunir til pess ad skapa satt & vinnumarkadi og studla ad samradi skodadar, pad er juni-

samkomulagid svokallada, pjédarsattin og stédugleikasattmalinn.

Litid hefur verid skrifad um samskipti islenskra stjérnvalda og verkalydshreyfingarinnar og pvi
viofangsefnio verdugt rannsoknarefni, auk pess sem litid hefur verid skrifad a islensku um kenningar &
bord vid lydraedislegt samradskerfi sem hér er til umfjdllunar. Téluvert hefur pd verid skrifad um
pj6darsattina sem fjallad er um i pessu verkefni og kjarasamningagerd hefur verid rannsékud ad
einhverju leyti. Edda Bjork Arnarddttir skrifadi til ad mynda um préun samrads vid gerd kjarasamninga
a almennum vinnumarkadi og rannsakadi timabilid 1964-2013. Nidurstédur hennar benda til pess ad
frd 1964-1976 hafi ordio til preifingar um samrad med &herslu & faa en mikilvaega malaflokka & bord
vid husneedis- og lifeyrismal, 1977-1996 hafi samradid sidan fest sig i sessi og svo a arunum 1997-
2013 hafi verid komin hefd & samradio (Edda Bjork Arnardéttir, 2014). barna ber p6 ad hafa i huga ad
i ranns6kn Eddu er ekki verid ad meta almennt samrad pessara adila um stefnu og framkveemdir
heldur prihlidGa samrad pegar kemur ad kjarasamningum, pad er par sem rikisvaldid komi ad
kjarasamningagerd. Arelia Eydis Gudmundsdéttir fjalladi um sveigjanleika fyrirteekja, stjornun og
samskipti adila vinnumarkadarins i doktorsritgerd sinni, sem Gt kom arid 2002, par sem han kemur inn
a4 samskipti adila vinnumarkadarins og stjornvalda. Meginnidurstada hennar 0r peim peetti
rannsoknarinnar var ad samrad & islenskum vinnumarkadi hefdi aukist & niunda og tiunda &ratug
sidustu aldar samfara breyttum samskiptum, par sem traust milli adila jokst mjog, og breyttu vidhorfi
gagnvart pvi ad tryggja yrdi lifsskilyrdi almennt* (Arelia Eydis Gudmundsdottir, 2002). Stefania
Oskarsdattir fjalladi um efnid i doktorsritgerd sinni um tekjustefnu & islandi sem kom Ut &rid 1995 og
var meginnidurstada hennar st ad samskipti rikisvalds, verkalyds og atvinnurekenda & arunum 1969-
1994 einkenndust ad megninu til af deilum um tekjustefnu par sem rikid gekk gjarnan hart fram med
bvingada tekjustefnu (Stefania Oskarsdottir, 1995, bls. 224). P& hefur adur verid fjallad um
hagsmunasamtok & bord vid Baendasamtokin, Samtok ferdapjonustunnar og fleiri, til ad mynd i
lokaritgerdum vid Haskéla islands (J6n Hartmann Eliasson, 2011; Déra Magnusdattir, 2011). Auk pess
hefur toluvert verid skrifad um Alpydusambandi® og ymsa forystumenn pess en saga
Alpydusambands Islands kom (Gt &rid 2013 i tveim bindum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a; Sumarlidi
R. Isleifsson, 2013, b).

Ekki hefur hins vegar verid fjallad um efnid Gt fra pessu sjonarhorni adur, pad er ut fra
almennum samskiptum stjornvalda og verkalydshreyfingar, og gildi verkefnisins pvi téluvert fyrir baedi
stjornsyslu- og vinnumarkadsfreedi og pa umreedu sem henni tengist, svo sem um lydreedishefdir i

landinu.

Vid rannsékn efnisins var studst vid ritadar heimildir, svo sem skrif og kenningar fraedimanna,
skyrslur, freedi- og bladagreinar, ymiskonar yfirlysingar, 16g, frumvérp til laga og athugasemdir vid pau

og pa var ad auki gerd eigindleg rannsékn sem fjallad er nanar um hér a eftir. Fjélmidlaumfjéllun var
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jafnframt nytt en ekki var farid Gt i formlega ordraedugreiningu & umfjélluninni enda hefdi slikt ordid of
umfangsmikid i rannsékn sem pegar er afar umfangsmikil og pa potti ekki sérstdk asteeda til pess med
tilliti til rannsdknarefnisins. bar sem kostur var a voru frumheimildir nyttar, svo sem fréttir Gr dagblédum
og fra Alpydusambandinu sjalfu & timabilinu, 16g og frumvdrp og ad einhverju leyti i freedilegri umfjéllun
svo sem skrif Katzenstein. Afleiddar heimildir voru p6 notadar ad pvi marki sem frumheimilda var ekki
til ad dreifa eda par sem ekki var talin porf & ad leita peirra. Ma par nefna sem daemi tolfraedilegar

upplysingar um vinnustédvanir, patttoku i stéttarfélogum og fleira.

Helstu annmarkar rannséknarinnar eru ad vidtolin eru ad hluta nytt til greiningar en pau mida
edli malsins samkvaemt vid persénulega reynslu einstaklinga og pvi er ekki heegt ad alheefa Gt fra
svérum peirra ad upplifun allra adila kunni ad hafa verid st sama. Hins vegar var leitad ad tilhneigingu
svarenda til pess ad svara a svipadan hatt eda nefna ad fyrra bragdi akvedin atridi sem ekki var spurt
um og nyta pannig viotdlin sem greiningartaeki & samskiptin. Konur voru teep 29% vidmeelenda sem er
viss takmorkun en pé ma segja ad & fyrri hluta pess timabils sem rannsoknin beinist ad voru konur [itid

i forystu pessara samskipta og 6jafnt hlutfall kynjanna mé pvi skyra ad miklu leyti med pvi.

Uppbygging verkefnisins er med peim heetti ad i kafla 1.1 er fjallad um vidtalspatt
rannséknarinnar og pa adferdafreedi sem studst var vid i hinni eigindlegu rannsokn. | 68rum kafla er
farid yfir helstu kenningar sem nota ma til ad greina samskipti stjérnvalda og hagsmunasamtaka og er
par leitad i kenningagrunn félagsvisindanna um véld sem og kenningar sem snla ad pessum
samskiptum stjérnvalda og hagsmunasamtaka. Nokkrar kenningar eru par til umfjéllunar og ma par
nefna helstar lydraedislegt samradskerfi, margraedi, kjarnraedi og ségulega stofnanahyggju. | kjolfar
freedilegrar umfjdllunar um adurnefndar kenningar er i pridja kafla stiklad & stéru um adila
vinnumarkadar og i koflum fjogur til atta er fjallad um samskipti peirra vid stjérnvdld & timabilinu 1960
og fram til dagsins i dag. Kéflum fjégur til atta er skipt upp eftir akvednum timabilum og atburdum til
bess ad skyra hvernig samskiptin kunna ad hafa proast i takt vid utanadkomandi adsteedur. | peim
kéflum er fioimidlaumfjéllun jafnframt litillega greind til dypkunar & hinni ségulegu greiningu asamt pvi
ad tvinna hina eigindlegu rannsékn inn i efnistok. | lok hvers kafla eru kenningar sem fjallad er um i
kafla tvd notadar til pess ad greina einkenni samskiptanna &asamt pvi ad meta ahrif
verkalydshreyfingarinnar & hverju timabili fyrir sig. Pannig er reynt ad bera kennsl & hver kenninganna
lysi best samskiptum stjérnvalda og hagsmunasamtaka & Islandi og svara med pessum heetti
rannséknarspurningunni med skyrum og skipulégdum heetti. | niunda kafla er sidan fjallad um prjar
tilraunir til formlegs samrads sem gerdar voru a timabilinu og paer greindar med tilliti til ségulegrar

stofnanahyggju. | tiunda kafla er loks ad finna samandregnar nidurstédur verkefnisins.

1.1 Framkveemd eigindlegrar rannséknar

Framkveemd var eigindleg rannsokn par sem tekin voru half-st6élud viotdl vid einstaklinga sem taldir
voru bua yfir sérstakri pekkingu um malefnid sem erfitt var ad nalgast med 6drum haetti. Er pa att vio
upplysingar vardandi samskipti pessara adila sem embaettismenn stjérnsyslunnar og adilar i
forystusveit verkalydsfélaga og samtaka atvinnurekenda bua yfir. bessi 6formlegu samskipti skipta

miklu mali vid mat a pvi med hvada haetti samskiptin eru og hve mikil pau eru. Med vidtélunum fékkst
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pvi mikilveegt sjonarhorn a viéfangsefnid og voru pau pvi svar rannsakanda vid skertu adgengi ad

6adgengilegum og ad hluta til duldum upplysingum.

Astaeda pess ad half-stodlud vidtalsteekni var valin er st ad adferdin er talin henta vel fyrir pessa
tegund rannséknar par sem mali skiptir ad allir vidmaelendur fai svipadar spurningar en ekki er talid
naudsynlegt ad paer séu i sdmu rod né ad ordalag sé hid sama enda var ekki verid ad ordraedugreina
svor vidmeelenda. ba taldi rannsakandi pa porf geta komid upp ad beeta vid aukaspurningum til
eftirfylgni og jafnframt var spurt Ut i stadheefingar eda skodanir sem adrir vidmeelendur h6fdu sett fram,
a peim grundvelli ad kanna hvort adrir vidmaelendur veeru peim sammala eda 6sammala. begar um
slikar spurningar var ad reeda er pad sérstaklega tekid fram ad viomaelandi hafi svarad svo adspurdur.
Viomeaelendur voru bednir um ad lysa samskiptunum og hvernig samrad stjérnvalda og
verkalydshreyfingarinnar hafi verid og af hverju pad hafi verid med peim haetti, hvort samskiptin hafi
breyst a timabilinu og pa af hverju. Vidmaelendur voru enn fremur sérstaklega spurdir hvort samskiptin
hefdu breyst i tengslum vid dkvedna vidburdi svo sem pjdédarsattina og hrunid. Viomeaelendur voru
einnig spurdir ut i hvada leidir hefdu verid ahrifarikastar fyrir adila vinnumarkadar til ad na fram sinum
markmidum sem og voru peir spurdir Ut i samradskerfi Nordurlandanna i tengslum vid island.
Viomeaelendur visudu gjarnan til atburda og atvika til pess ad skyra frasagnir sinar og reyndi
rannsakandi einnig ad fa fram slikar frasagnir med pvi ad bidja viomaelendur um ad taka deemi. Pannig

fékkst g6o innsyn inn i samskiptin og hvad gerdist & bakvid tjéldin.

Tekin voru viétol vid sj6 einstaklinga sem valdir voru i samradi vid leidbeinendur; tveer konur og
fimm karla. Leitast var vid ad velja fjdlbreyttan hép baedi Gt fra reynslu og skodunum peirra &
viofangsefninu. Voru pad einstaklingar ur forystu adila vinnumarkadarins, pa beedi verkalydsfélaga og
atvinnurekenda, og einstaklingar sem komid hafa ad samskiptunum fyrir hond stjérnvalda. Pannig
pekktu vidmeelendur ymist til barattu hagsmunasamtaka & vinnumarkadi innan eda utan fr4 og
samskipti stjérnvalda vid pau. Hluti viomaelenda haféi starfad baedi fyrir adila vinnumarkadar og fyrir
stjornvold en tiltekio er hverju sinni hvada stédu vidkomandi hafdi pegar hann kom ad samskiptunum.
par sem pad timabil sem rannséknin beinist ad spannar nokkra aratugi var eftir fremsta megni reynt
ao lata val & viomaelendum endurspegla pad en vidmeelendur héfdu ymist komid ad samskiptunum
sem um raedir i styttri eda lengri tima, en allir p6 a timabilinu fra arinu 1980 og fram til dagsins i dag.
Asteeda pess ad ekki voru valdir vidmaelendur sem komid héféu ad samskiptunum fyrir pann tima er
einfaldlega su ad ekki reyndist unnt ad finna pa med gédu moti vegna pess hversu langt er um lidid.
Sumir vidmeelenda pekktu pé til samskipta stjornvalda og adila vinnumarkadar fyrir pann tima sem peir
komu ad samskiptunum med beinum heetti. A3 einhverju leyti var syn peirra & timabilid fyrir 1980 pvi
reedd. Nafnleynd var heitido en vidtolin voru tekin upp, skrdd og upplysingar sem par komu fram nyttar
eftir pvi sem tilefni var til. bratt fyrir ad vidmeelendur tilheyri ekki vidkveemum hépi voru nokkrir peirra
sem ekki vildu koma fram undir nafni og af peim sokum talid edlilegt ad 6llum vidmaelendum veeri
heitio nafnleynd. Med pvi var einnig reynt ad tryggja ad viomaelendur geetu tjad sig frjalslega um efnid

an pess ad purfa gera grein fyrir skodunum sinum opinberlega.

| ritgerdinni er raett um alla vidmaelendur i karlkyni, pad er sem ,hann® vidmaelandann, pratt fyrir

ad um kvenkyns viomeelanda hafi verid ad raeda, til pess ad erfidara sé ad rekja ummeeli vidmaelanda

Bls. |11



Inngangur

aftur til peirra. A nokkrum stédum par sem vidmeelandi hafdi talad med peim heetti ad rekja meetti
ummeelin aftur til hans var peim breytt, til ad mynda tilvisun i tiltekna hreyfingu skipt at fyrir ,adila
vinnumarkadar® eda tekin Ut visun i stédu vidkomandi. begar vitnad er til ummeela vidmeelanda var
ordalagi a stoku stad hnikad til og sett i formlegra mal en i beinum tilvithunum voru adeins hikord, ord
eins og ,sko“, ,pu veist” og ,hérna“ sem og endurtekningar teknar ut. bpar sem téluvert var af slikum
ordum var tekin su akvordun ad setja ekki urfellingarpunkta & pessum stédum enda er textinn gerdur
mun adgengilegri med pvi ad sleppa peim. Urfellingarpunktar voru pé allstadar settir par sem
efnislegum ummeelum var sleppt, svo sem til ad geeta ad nafnleynd vidmeelenda, en hvergi var

ummaelum vidmaelenda breytt & pann hatt ad merking peirra breyttist.

Haft var i huga ad geeta pyrfti sérstaklega ad hlutleegni vid framkveemd vidtalanna og reyndi
rannsakandi eftir fremsta megni ad lata eigin neerveru ekki lita svor viomaelenda. Viotolin voru a bilinu
40 minatur og upp i teepa 1,5 kist. en a heildina litid var efnid 8 kist. og 7 minatur i spilunartima eda
112 bladsidur af efni. Gengid var Ur skugga um réttmeeti upplysinga eins og heegt var med pvi ad
kanna samreemi pess sem fram kom i vidtdlum vid adrar heimildir sem og skoda hvort adrir
viomaelendur hofou sému sdgu ad segja. P4 var tekid tillit til pess ad vidmaelendur kunna émedvitad
ao fegra eigin patt enda leitast folk almennt vid ad gera ekki litid ar vinnu sinni né stodu (Helga
Jonsdottir, 2003, bls. 143-145) og raunar ma ad einhverju leyti sja petta a svérum peirra. Pad er ekki
sist pess vegna sem pess er getid pegar vitnad er i vidmeelendur fyrir hond hvada adila hann hefur
komid ad samskiptunum. Enn fremur var haft i huga ad vidmeelendum sem enn eru starfandi a peim
vettvangi sem um reedir i rannsokn pessari, annars vegar hja hinu opinbera og hins vegar fyrir
hagsmunasamtok a vinnumarkadi, kynni ad pykja 6paegilegt eda éteekt ad skyra fra pvi sem peir telja

ad komi sér eda hagsmunum umbjodenda sinna illa.
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Samskipti stjérnvalda og hagsmunasamtaka i freedilegu ljosi

| pessum kafla er fjallad um helstu kenningar félagsvisindanna sem skyrt geta samskipti islenskra
stjornvalda og hagsmunasamtaka a vinnumarkadi. beer verda sidar matadar vid pann veruleika sem
birtist i samskiptum pessara adila og pannig leitast vid ad skyra hvers konar skipulag er & pessum
samskiptum me? tilliti til freedanna. Samradskerfi (e. corporatism) er si kenning sem er i forgrunni
umfjollunar par sem deilt hefur verid um hvort samradskerfi eigi vid um islensk stjornvéld edur ei
(Gudmundur Jonsson, 2012, bls. 5) auk pess sem umfjollun um kenninguna a islensku er takmérkud.
Umfjéllun um kenninguna er p6 takmorkud vid pann hluta sem tengist rannséknarspurningunni, pad er
vio umfjéllun um samskipti stjornvalda og hagsmunasamtaka & vinnumarkadi en kenningin fjallar
einnig um samskKipti innan stjornkerfisins, samskipti pings og stjornar og fleiri slika peetti. Einnig er i
kaflanum fjallad um tveer valdakenningar, kjarnraedi (e. elitism) og margraedi (e. pluralism), og loks er

fiallad um nélgun sdgulegrar stofnanahyggju (e. historical institutionalism).

2.1. Vold hagsmunaadila

Hagsmunasamtok og prystihépar eru sjélfstaedir hopar og/eda samtdk 6had stjornvéldum sem skipta
miklu mali pegar kemur ad samskiptum milli samfélags og stjornvalda. Hagsmunasamtdk mida
starfsemi sina ad pvi ad hafa ahrif & opinberar akvardanir og stefnumo6tun med hvers kyns adgerdum
og leidum. Markmid peirra er ekki ad verda hluti af stjornvéldum eda berjast i kosningum heldur adeins
ao berjast fyrir akvednum hagsmunum. Baedi hagsmunasamtdk og stjérnvold leitast pd vid ad hafa
vold en a mismunandi hatt par sem markmid hagsmunasamtakanna eru mun prengra skilgreind og
peim naegir ad hafa ahrif en saekjast ekki endilega eftir beinum véldum likt og stjérnvéld (Hague og
Harrop, 2010, bls. 227). Hagsmunaadilar eru i raun hluti af kerfinu i 6llum lydreedisrikjum og koma ad
opinberri stefnumétun med einum eda 6drum haetti. Stjornvold geta po6 radio hversu mikid eda litid pau
vilja hlusta a og taka tillit til pessara hagsmunaadila pegar kemur ad opinberri stefnumaétun en almennt
séd virdast stjornvold sja sér nokkurn hag i samradi vio pessa adila (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006,
bls. 219)

Heaegt er ad skipta hagsmunahdépum i nokkra flokka en verkalydsfélog og atvinnurekendur falla
undir pann hép sem kallast verndandi hépar (e. protective groups). Verndandi hopar berjast jafnan fyrir
efnislegum hagsmunum félagsmanna sinna og einbeita sér oftar en ekki ad pvi ad hafa ahrif &
stjornvold og geta til pess beitt ymsum adferdum. Verndandi hépar eru oft téluvert 6flugir vegna pess
ad peir eru med skyrt skilgreinda atvinnutengda hagsmuni sem peir berjast fyrir og pa eru peir jafnan
med gott tengslanet og bjargir (Hague og Harrop, 2010, bls. 228-229). Samtok verkalydsfélaga geta
sidan flokkast undir svokéllud topp-samtok (e. peak organization) sem eru regnhlifarsamték par sem
medlimir eru ekki einstaklingar heldur félog eda fyrirtaeki, 6likt verndandi hopum par sem einstaklingar
geta verid meginadilar. Topp-samtok méta sameiginlega stefnu og eru fulltrGar sameiginlegra
hagsmuna félaganna. Topp-samtok beita sér sérstaklega fyrir pvi ad hafa ahrif & opinbera stefnu og
na oft téluverdum arangri. begar atvinnulifid og samtok verkalydshreyfinga eru sidan ordin beinir
patttakendur i samningavioreedum um stefnu, til a® mynda um verdlagsstjérnun, launahaekkanir og

velferdarbaetur, er kerfid kallad ,samradskerfi*. Til pess ad samtdk verkalydshreyfinga nai slikum
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ahrifum purfa pau hins vegar ad 6dlast sterka stédu Ut & vid en jafnframt inn & vid, par sem pau purfa
ad na akveodnu sjalfsteedi yfir félogum sinum. Pad er hins vegar oft skortur & pessu midstyringarvaldi
nema pé helst i Skandinaviu og mégulega & irlandi og i Hollandi (Hague og Harrop, 2010, bls. 229-
230). Island virdist i flj6tu bragdi fremur dreifstyrt hvad vardar samningsgerd adila vinnumarkadar par
sem einstok verkalydsfélog purfa ad sampykkja pa samninga sem ASi sem heildarsamtok gera og pa
liggur verkfallsrétturinn i einstdkum féldgum. Hins vegar hafa oft verid sampykkt svokéllud samflot sem
fjallad er nanar um hér & eftir. betta skipulag er hins vegar olikt pvi sem tidkadist til ad mynda i
Svipjéd fram & niunda aratuginn en sidustu ar hefur pad breyst p6 enn megi greina sterk einkenni
midstyringar (Lindvall og Sebring, 2005, bls. 1057-1058). bratt fyrir pad er langt i fra ad um sé ad
reeda fullkomna dreifstyringu hér & landi likt og i Bandarikjunum par sem gjarnan er samid vid einstaka
starfsmenn (Kahn, 1998, bls. 508).

Almennt er talad um prjar helstu leidir hagsmunasamtaka til ahrifa i lydreedislegum rikjum; bein
samskipti vid einstaklinga innan peirra stofnana sem koma ad stefnumétun, 6bein ahrif i gegnum
stjornmélaflokka og O6bein &ahrif i gegnum 4&lit almennings. Bein samskipti forsvarsmanna
hagsmunasamtaka vid rddherra eda starfsfolk i aedri stodum eru ekki alltaf fyrir hendi nema fyrir faa
vel tengda einstaklinga. Flest hagsmunasamttk beita sér pvi almennt gagnvart stjérnsyslunni en
stjornsyslan litur oft svo & ad samskipti vid hagsmunasamték séu peim i hag. Stundum er samrad
bundid i 16g til ad mynda par sem kvedid er a um fulltrGa hagsmunasamtaka i nefndum eda hefd fyrir
pvi ad hagsmunaadilar komi ad akvednum malefnum (Hague og Harrop, 2010, bls. 234-235) likt og &

vio & Nordurléndunum en nénar er raett um pad i neesta kafla.

Skyra ma jékveed vidhorf stjdrnsyslu til hagsmunasamtaka baedi med pvi ad innan
hagsmunasamtakanna byr oft mikil sérpekking sem stjérnsyslan byr ekki endilega yfir ad sama marki
og pé er stjornvdldum i hag ad setja fram frumvérp sem pegar njota fylgis. Hvad vardar ébein ahrif i
gegnum stjornmalaflokka pa voru tengsl hagsmunasamtaka vid stjornvéld mun sterkari & arum adur,
jafnvel bein tengsl & milli flokka og hagsmunasamtaka. Atti pad til ad mynda vid hér & landi par sem
ASI og Alpyduflokkurinn voru samtengd fram undir fimmta aratuginn. Pessi tengsl hafa hins vegar
dvinad mjog med arunum og eru i dag i raun adeins ,praktisk” i edli sinu par sem hagsmunasamtokin
reyna ad hafa ahrif & pa flokka sem eru vid vold frekar en ad fylgja flokkspolitik. Pridja leid
hagsmunasamtaka til &hrifa, hin ébeinu ahrif i gegnum almenning, er leid sem hagsmunasamtok nyta
sér oft, par sem bjargir peirra eru takmarkadar, en pa helst i akvednum malum til ad hafa ahrif a
kjosendur og pannig stjornmalamenn (Hague og Harrop, 2010, bls. 238-239). Ahugavert er ad hafa
petta i huga vid lesturinn um samskipti islenskra stjérnvalda vid adila vinnumarkadarins en par ma sja
ad bein samskipti forystu beedi verkalydshreyfingarinnar og atvinnurekenda eru téluvert mikil. Allir
viomaelendur rannséknarinnar 16gdu raunar aherslu a mikilveegi pessara beinu samskipta & medan

Obeinu ahrifin virdast minni pé vissulega pekkist herferdir i akvednum malefnum hér a landi.

2.2 Lyoraedislegt samradskerfi

Su tegund lydreedishefdar sem nefnd hefur verid lydraedislegt samradskerfi préadist a arunum 1930-
1940 i Evropu og voru pad einkum prir peettir sem studludu ad peirri préun, pad er kreppan, fasisminn

og seinni heimsstyrjéldin. | kjolfar pessara atburda breyttust stjornmalin i Evropu og porf fyrir
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samkomulag milli stjérnvalda og vinnumarkadar vard radandi. Lydraedislegt samradskerfi styrktist
sidan frekar i sessi i kringum 1950 vegna prystings um frjalslynt, alpjodlegt efnahagskerfi
(Katzenstein, 1984, bls. 10-11). bratt fyrir ad fasisminn hafi haft ahrif & préun hins lydreedislega
samradskerfis er gerd skyr adgreining a milli fasisks samradskerfis og lydreedislegs samradskerfis en
hid sidarnefnda er eingdngu til umfjdllunar i pessu verkefni enda & hid fasiska ekki vid um natima

lydraedisriki.

Upphaflega voru tveer skilgreiningar a hinu lydraedislega samradskerfi helstar i freedaheiminum.
Philippe Schmitter kom med pa fyrri sem f6lst i pvi ad til veeri kerfi hagsmunafulltrda sem skipt er i
takmarkadan fjdlda hdépa eda flokka sem rikid vidurkennir eda veitir leyfi. Pessir hdpar vinna ad
akvednum hagsmunum og eru eini hopurinn sem vinnur ad tilteknum malaflokki og pvi i raun med
einkaleyfi a afskiptum af peim malaflokki fra rikinu (Baccaro, 2003, bls. 684-685). Hagsmunahdéparnir
eru tiltélulega stérir og fair og starfa a landsvisu, stundum sem regnhlifarsamték (Lijphart, 1999, bls.
172). Seinni skilgreininguna & Gerhard Lehmbruch en hann taldi ad hid lydraedislega samradskerfi
veeri meira en adeins akvedido mynstur hagsmunabarattu. Pad veeri stofnanalegt mynstur pess hvernig
stefnumétun fer fram i samradi vid stora hagsmunaadila sem vinna hver med 6drum sem og
stjornvéldum. Ekki adeins ad akvednum hagsmunum heldur ad skiptingu geeda i samfélaginu og
stefnumo6tun sem pvi tengist (Baccaro, 2003, bls. 684-685). Leidtogar hagsmunasamtakanna vaeru
pannig hafdir med i radum og akvardanir teknar i samradi vid videigandi adila hverju sinni en
fyrirkomulagid nyti sampykkis baedi stjérnvalda og hagsmunasamtakanna (Lijphart, 1999, bls. 172).
Ny-samradskerfi (e. neo-corporatism) préadist Ur pessum tveim 6liku skilgreiningum, en pad gengur Ut
4 samrad stjérnvalda med hagsmunaadilum, oft verkalydshreyfingu og atvinnurekendum, adallega um

efnahagsmal en einnig 6nnur malefni (Baccaro, 2003, bls. 684-685).

| pessari rannsokn er adeins fjallad um ny-samradskerfi sem einnig hefur verid kallad lydraedis-
samradskerfi (e. democratic corporatism) sem aftur skiptist i frjalslynt samradskerfi og félagslegt
samradskerfi en fjallad er sérstaklega um hid norreena samradskerfi sem fellur undir hid sidarnefnda.
Asteeda pess ad fjallad er um ny-samradskerfi i stad hinnar eldri kenningar um samréadskerfi er si ad
pessi nalgun er talin eiga betur vid efnistok rannséknarinnar en samradskerfi af eldri gerdinni er
fasiskara og a frekar vido um pegar hagsmunahopum er stjornad af rikinu (Lijphart, 1999, bls. 171) sem
& ekki vio i tilfelli hagsmunahopa & islandi. Ny-samradskerfid & hins vegar vid um prihlida samrad

stjornvalda, verkalydshreyfinga og adila vinnumarkadar en um pad er fjallad i naesta kafla.

2.2.1 Ny-samradskerfi

Peter J. Katzenstein hefur baedi rannsakad og skrifad téluvert um samradskerfi og medal annars
sérstaklega fjallad um norreenu rikin i pvi samhengi. Su tegund sem Katzenstein skrifadi um fellur
undir pad sem kallad hefur verid ny-samradskerfi (Gudmundur Jénsson, 2012, bls. 2) og byggir &

rannsoknum hans i nokkrum rikjum Vestur-Evrépu (Katzenstein, 1984, bls. 10-11).

Katzenstein hélt pvi fram ad ny-samradskerfi proadist frekar i hinum litlu rikjum Evropu par sem
porfin fyrir pdlitiska malamidlun milli fyrirtaekja og vinnuafls veeri meiri par en i stérum idnveeddum

rikjum (Katzenstein, 1984, bls. 10-11). bad skapadist medal annars vegna pess ad litlu rikin veeru
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opnari og berskjaldadri en steerri rikin, pad er & svidum efnahags og stjornmala sem og hernadarlega.
Pélitisk midstyring veeri enn fremur jafnan meiri i littlum rikjum og pdlitisk sambdnd samofin kerfinu og
pvi liklegra ad ny-samradskerfi préadist i pessum litlu rikjum. Pad veeri p6 ekki sjalfsagt enda kynni ad
préast einraedislegra stjérnkerfi med lokudu hagkerfi vegna smaedarinnar en préunin i Vestur-Evrépu,
pad er um og eftir seinni heimsstyrjold, hefdi synt ad hdn veeri frekar i att ad ny-samradskerfi
(Katzenstein, 1985, bls. 80). Ostodugleiki i ytri adsteedum leidir til pess ad pessi litlu riki baeta upp
00ryggi sem skapast vegna pess med samradi og samstoou um skiptingu lifsgaeda og stefnumétun i
prem meginmalefnum rikisvaldsins, pad er i efnahags-, atvinnu- og félagsméalum. Samskipti
stjornvalda og annarra samfélagslegra adila verda pannig sveigjanlegri. A moti kemur ad rikisvaldid
hefur ekki sému véld og i kerfi sem byggir @ miklum rikisafskiptum né hefur markadurinn sému vold og
hann hefur par sem frjalslyndisstefna rikir og rikisafskipti eru mjog takmorkud. bar sem samradskerfio
rikir eiga stjornvold pvi samrad vid hinar ymsu stofnanir, fyrirteeki og hagsmunaadila pegar kemur ad
motun stefnu og adgerda i atvinnumalum en stjérnvold seekjast ekki eftir beinum véldum hvad pad
vardar heldur frekar eftir pvi ad finna lausn sem allir geta seett sig vid (Gunnar Helgi Kristinsson;
Halldér J6nsson og Hulda béra Sveinsdottir, 1992, bls. 9, 12).

Katzenstein sagdi enn fremur ad eftir ad kosningaréttur vard almennur hafi riki Vestur-Evrépu
frekar kosid hlutfallskosningakerfi (e. proportional representation) en meirihlutaraedi (e. majority rule)
og pannig hafi snemma motast su hefd ad valdinu veeri dreift (Katzenstein, 1984, bls. 10-11). bessi
hlutfallskosning, sem ytir undir samsteypustjérnir og/eda minnihlutastjornir, leiddi til pess ad valdhafar,
pad er flokkarnir, deildu voldum med hvorum 6drum og jafnvel stjérnarandstédu og héféu pannig
sameiginlega ahrif & stefnuna. pPaer malamidlanir og samningavidraedur sem pvi fylgdu og fylgja enn i
dag samramast mjog hugmyndum um ny-samradskerfi og pa valddreifingu sem pvi fylgir. Katzenstein
greindi prj megineinkenni pessa samradskerfis og sagdi hugmyndafraedina i fyrsta lagi métast af
félagslegri samvinnu (e. social partnership), i 6dru lagi veeri kerfid midstyrt og skipulagt par sem
hagsmunahépar med efnahagslega hagsmuni ad vedi hefou itdk, og ad i pridja lagi yrai til samfellt ferli
par sem fram feeru samningavidraedur & milli allra helstu pélitisku adilana (Katzenstein, 1985, bls. 80).
Sé petta sett i samhengi vio verkalydshreyfinguna eetti samradskerfi pvi ad draga ar atékum milli
verkaf6lks og atvinnurekenda annars vegar og verkalyds og stjérnvalda hins vegar (Gunnar Helgi

Kristinsson; Halldor Jénsson og Hulda béra Sveinsdéttir, 1992, bls. 10).

Ny-samradskerfi er adgreinanlegt fra hefdbundnum prystihdpum og pvi ekki ord sem lysir
sterkum prystihpum heldur felur hugtakid meira i sér. Pad er pessi prihlida samskipti rikisvalds,
verkalydshreyfingar og atvinnurekenda og ma pvi segja ad ny-samradskerfi skyri vel tengslin & milli
stjornarhatta og atvinnulifs (Lane og Ersson, 1997, bls. 6). Helsti kostur ny-samradskerfis er almennt
talinn vera pau pj6dhagslegu ahrif sem skipulagio hefur i for med sér, svo sem jakvaed ahrif & hagvoxt,
atvinnuleysi og verdbolgu (Schmidt, 1982) en kenningin hefur pé einnig verid gagnrynd. Helsta
gagnryni sem sett hefur verid fram & ny-samradskerfi er ad vegna samradsins lifi fyrirteeki, sem ekki
eru lengur pjéodhagslega hagkveem, lengur en ella par sem adilar vinnumarkadarins hafi itok i
stjornmalunum. bvi verdi erfidara ad taka akvardanir sem koma akvednum fyrirteekjum eda geirum illa
en kunna pé ad vera naudsynlegar (Long, 2006). bannig skekkir samradskerfid markadskerfid og geti

leitt til 6hagkveemni vegna hagsmunapolitikur. Einnig hefur verid gagnrynt ad Katzenstein leggi of
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mikla &herslu & stofnanir en kenningin skyri ekki naegilega vel hvers vegna o6likar stofnanir milli rikja

skipta miklu mali & einu timabili og minna mali & 6dru. Pa hefur jafnframt verid gagnrynt aé kenningin

taki ekki tillit til préunar innan rikjanna, svo sem breytingar a hagsmunum rikja en veraldlegir

hagsmunir hafi meiri ahrif en Katzenstein gerir rad fyrir (Ramia og Wailes, 2002, bls. 1-3, 10). Visanir i

samradskerfi hafa dalad nokkud a sidustu arum og pad hefur baedi hlotid minna vaegi og minni athygli

sem rannsoOknarefni. bad pydir pé ekki ad pad sé horfid (Lijphart, 1999, bls. 173) enda méa enn greina

pad i ymsum rikjum, svo sem i Skandinaviu, likt og fjallad er um sidar i verkefninu.

Alan Siaroff er annar fraeedimadur sem skrifad hefur um ny-samradskerfi en hann setti fram 22

atridi sem hann taldi einkenna stadalimynd ny-samradskerfisrikis:

1.
2.

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

Mikil patttaka i stéttarfélégum, sérstaklega a medal verkafolks.

Hlutfallslega fa stéttarfélég sem adilar eru ad heildarsamtokum en oft eru adeins ein
heildarsamtok verkafolks.

Atvinnulif einkennist af fremur stérum Gtflutningsfyrirtaekjum og 6flugum, midstyréum
atvinnurekendasamtokum.

Midstyrd kjarabaratta med pjodarsamningum eda storum samningum fyrir nokkra
lykilatvinnuvegi sem setja toninn fyrir allt atvinnulifio.

Vinnurad i meginidnfyrirtseekjunum og samakvoérdunarferli i lykilatvinnuvegum.

Midstyrt, oflugt og virkt rikisvald sem skiptir sér ad minnsta kosti ad hluta til af
efnahagsilifinu.

Midstyrt sameiginlegt hlutverk verkalyds og atvinnurekenda oft med setu i prihlida
nefndum um ymsar félagslegar aaetlanir og stefnu i starfspjalfun og menntunarmalum.

Stofnanalegt hlutverk atvinnurekenda og verkalyds i opinberri stefnu, par a medal
fijarlagagerd.

Sterk samstada stjérnvalda og adila vinnumarkadar i efnahags- og félagsmalum.

Vidurkenning adila vinnumarkadar 4 ad peir séu félagslegir samstarfsfélagar stjornvalda
(sbr. Katzenstein).

Framtidarsyn baedi atvinnurekenda og verkalyds.

L&g tidni verkfalla.

Stefnubreytingar settar fram i samradi en ekki einhlida af rikisvaldinu.

Sjalfstaedi lykiladila i innanhissakvérdunum.

Mork hins opinbera og hins einkavaedda verda olj6sari.

Liti® og opid efnahagskerfi.

Efnahagskerfi sem hefur hagnast af friverslun i kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar.
Samraedulydraedi frekar en meirihlutaraedi.

Sameinadur jafnadarmannaflokkur sem leikid hefur stort poliskt hlutverk i lengri tima og
pannig buid til nokkur konar vinstripolitiskan grunn.

Mikil atgjold hins opinbera til almannatrygginga og velferdarmala.

Almennt géd efnahagsleg afkoma, sérstaklega hvad vardar framleidni, samkeppnishaefni
Gtflutning og lagt atvinnuleysisstig.

Atvinnuleysi flyst annad.
(Siaroff, 1999, bls. 177-179).
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Ef skodud eru pau einkenni sem O4likir freedimenn setja fram um ny-samradskerfi ma finna
greinileg sameiginleg einkenni. Siaroff fjallar mun seinna um ny-samradskerfid en margir adrir enda er
hann i raun ad setja fram greiningu sem byggist & umraedunni sem att hafdi sér stad arin a undan.
Upptalning Siaroff er pvi nokkud lysandi fyrir ny-samradskerfi og felur i sér megineinkenni Katzenstein

um félagslega samvinnu, midstyringu og samfellt ferli samningavidraedna milli helstu adila.

Hér & eftir verda akvednir peettir i greiningarlikani Siaroffs nyttir til greiningar & adsteedum a
islandi med pad fyrir augum ad meta hvort og pa ad hvada leyti samradskerfi sé hér vid lydi. Strax ma
sjé ad nokkrir paettir eiga vid svo sem mikil patttaka i stéttarféldgum likt og sja& mé& & myndriti 1 en 6likt
morgum 6drum rikjum Evropu er patttaka i verkalydsfélogum hér a landi mjég mikil. Nordurléndin
skera sig Ur hvad petta vardar par sem patttaka er mikil en pegar rannsékn var gerd a sidasta aratug
20. aldar var island par med hvad mesta patttoku. Ad einhverju leyti ma skyra pad med akveedi i
[6gum um greidsluskyldu einstaklinga til stéttarfélaga en adild ad félogunum er pé frjidls (Sumarlidi R.
isleifsson, 2013, b, bls. 294). Gylfi Dalmann Adalsteinsson og Tinna Asrin Grétarsdottir hafa skyrt
petta med forgangsréttarakveedum i kjarasamningum, pad er ad félagsmenn pess félags sem semur
vid atvinnurekenda/atvinnurekendur hafi forgang um storf og pvi sé fysilegur kostur fyrir einstaklinga
ad njéta pess forgangs. Gylfi og Tinna hafa einnig bent & ad petta kunni ad stafa af tengingu
félagsadildar vid lifeyrissjodakerfid adur fyrr og ,Ghent kerfi®“ par sem atvinnuleysisbaetur voru
tengdar stéttarfélagsadild (Tinna Asrin Grétarsdottir og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010, bls. 148).
Allir pessir peettir hafa vafalaust ahrif a stéttarfélagspatttoku hér a landi og gerir pad ad verkum ad han

er ha i samanburdi vid nagrannariki likt og raun ber vitni.

Myndrit 1: batttaka i stéttarfélégum i Evropu 1960-2010

100
90
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10
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(Organisation for Economic Co-operation and Development, e.d., b).

A myndriti 1 ma sja ad patttaka i stéttarfélogum er aberandi meiri & islandi en i 88rum rikjum
eftir 1990 en pad parf ekki ad koma & 6vart ad nzest islandi koma Nordurléndin og Austurriki, allt lénd

bar sem talid er ad samradskerfi sé vid lydi. Fyrir arid 1979 eru ekki til upplysingar fyrir island inni & vef
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Efnahags- og framfararstofnunarinnar (OECD) né heldur eftir 2008. Samkveemt upplysingum
Efnahags- og framfararstofnunarinnar drést patttaka po litilega saman eftir 2005 og fér nidur i 79,3%
ario 2008 (Organisation for Economic Co-operation and Development, e.d., b) en su tala er samt sem
&dur ha samanborid vid nagrannariki. Rétt er p6 ad geta pess ad ASI hefur véfengt télur Efnahags- og
framfararstofnunarinnar og 6skad eftir pvi ad fa atskyringar & hvernig paer eru fengnar en stofnunin
stydst vid upplysingar fra Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies vid Haskdlann i
Amsterdam sem Jelle Visser ber abyrgd a. ASI hefur ekki fengid skyringar & pvi hvernig télurnar eru
byggdar upp en Utreikningar af halfu ASI benda til pess ad patttaka i stéttarfélogum hafi aukist fra
arinu 2002 eda ad minnsta kosti haldist hlutfallslega ébreytt. Hagstofan vinnur hins vegar ad pvi ad
ljuka vid ad vinna samskonar upplysingar og gefa fyrstu nidurstoour til kynna ad adildin sé um eda yfir
85% (Halldor Grénvold: télvupdstur 26. mars 2014).

Adrir greiningarpeettir Siaroff sem nyttir eru til greiningar i koflum fjogur til atta er hversu
midstyrd kjarabarattan er, hversu mikid adilar vinnumarkadar koma ad stefnu stjornvalda og hvort
stefna er ad einhverju leyti sett fram an samrédds. P4 er verkfallstidni enn fremur metin og utgjold til
almannatrygginga og velferdarméla en um greiningarpeettina er nanar fjallad i kafla 4.1. Vissulega
hefdi verido heegt ad meta fleiri efnahagslega paetti svo sem framleioni og atvinnuleysi en talid var
naegilegt til greiningar ad fjalla um adurnefnd atridi. P& verdur einnig ad skoda valin einkenni me? tilliti
til annarra kenninga, pad er hvort heegt sé ad meta pau og tengja einni kenningu. Um lagt stig
atvinnuleysis og tengingu pess vio samradskerfi hefur verid deilt enda margir paettir sem par geta
spilad inn i (Teulings og Hartog, 1998, bls. 311) og pvi var &kvedid ad taka pad ekki til vidmidunar i
greiningu. Adrir peettir sem meta meetti med tilliti til upptalningar Siaroff varda ahrif
jafnadarmannaflokka en pott jafnadarmannaflokkar hafi vissulega haft &hrif hér 4 landi er ekki heegt ad
segja ad peir hafi haft ahrif umfram adra flokka né métad hér sérstaklega vinstri-politiskan grunn. pa
hefur island 6gjarnan verid talid hluti af samraedulydreedi pétt hvatt hafi verid til upptoku peirrar hefdar.
Gudmundur Jénsson kemst medal annars ad pvi i grein sinni ,Atakahefdin i islenskum stjornméalum og
norreent samradslydreedi‘ ad island beri sterk einkenni meirihlutaraedis (Gudmundur Jonsson, 2012)

sem Siaroff tekur einmitt fram ad sé ekki merki um ny-samradskerfi.

2.2.2 Samraodskerfi & Norourldondunum

Hid norreena samradskerfi er i raun afsprengi ny-samradskerfis og eitt yfirgripsmesta form
samradskerfis par sem verkalydsfélog og félog atvinnurekenda taka opinberlega patt i
samningaviorseedum vid rikid (Huber og Stephens, 2001, bls. 195). Hid norraena samradskerfi fellur
undir félagslegt samradskerfi en ny-samradskerfi ma skipta i félagslegt og frjalslynt samradskerfi.
Meginmunurinn & hinu félagslega samradskerfi og hinu frjlslynda samkveemt Katzenstein er ad i
frjalslyndu samradskerfi er vidskiptasamfélagid politiskt sterkt, midstyrt og horfir til alpjodlegra
markada en verkalydshreyfingin er fremur veik. | félagslegu samradskerfi er verkalydshreyfingin hins
vegar sterk og midstyrd a medan vidskiptasamfélagid er fremur veikt politiskt séd, dreifstyrt og horfir
meira til innanlandsmarkada. Katzenstein segir reyndar Noreg og Danmorku bera einkenni félagslegs
samradskerfis en Svipjod beri merki beggja kerfa (Katzenstein, 1985, bls. 105). | pessu samhengi méa

b6 benda a ad alpjédavidskipti skipta miklu mali a 6llum Nordurlondunum (Norreena radherranefndin
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og Nordurlandarad, e.d.) svo ekki er um ad reeda hreint félagslegt samradskerfi i neinu rikjanna. Oll
bera pau pvi sterk merki hins frjalslynda samradskerfis hvad alpjodavidskipti vardar. Katzenstein segir
misjafnt hvada politisku akvardanir eru teknar eftir pvi hvor adila vinnumarkadar er sterkari. | hinu
frjalslynda kerfi er hvatt til einkaframkveemdar og reynt er ad hafa ahrif a markadinn med ymsum
velferdarbotum. | hinu félagslega kerfi er aftur & moti hvatt til rikisafskipta og reynt ad méta eda breyta
markadnum svo sem med félagslegu ibudakerfi eda opinberu heilbrigdis- og tryggingarkerfi sem stydst
pé adeins vid rikisborgararétt en ekki atvinnuréttindi (Katzenstein, 1985, bls. 105). bar sem félagslegt
samradskerfi er vid lydi einkennist malamidlunin af pdlitisku sampykki &n métmaela af midju og heegri
flokkum par sem verkalydshreyfingin er avallt sterkari. | frialslyndum samradskerfisrikjum aftur & moti
litur malamidlunin meira Ut eins og sett séu politisk skilyrdi af halfu midju og heegri flokka a
verkalydshreyfingu sem er of veik til pess ad rada eigin skilmalum. Munurinn sést sidan a 6likum
leidum sem farnar voru & erfidleika- eda krepputimum. | rikjum par sem félagslegt samradskerfi var
rikiandi var gengi leekkad snemma og stjérnvéld toku 1an og juku & skuldir sinar til ad reyna koma
efnahagnum aftur i gang. I rikjum hins frjalslynda samradskerfis var gengid hins vegar fellt seint og
rikisfjarmalin med hefdbundnu snidi (Katzenstein, 1985, bls. 173).

Norreena modelid er natengt hinu norreena velferdarriki (Huber og Stephens, 2001, bls. 195) par
sem morg félagsleg malefni heyra undir rikisvaldid sem reynir ad tryggja baedi gott og vidteekt
velferdarkerfi sem allir eiga geta fengid ad nj6ta. Velferdarkerfinu a Nordourldndunum hefur raunar verio
lyst sem ,stofnanalegu” i peim skilningi ad morg malefni sem tilheyra hinu félagslega rymi folks hefur
ratad inn i politiska stefnumdétun (Petersson, 2005, bls. 30-31). Skandinaviska modelid proadist &
millistridsarunum, einkum i kreppunni miklu, pegar porf var fyrir mikilveegar kerfisékvardanir og
malamidlanir sem sameinadi kapitaliskan efnahag med miklum rikisafskiptum og tengingu vid
verkalydsfélogin. Talsverdur munur er & milli hinna norraenu rikja hvad vardar fyrirkomulag kerfisins en
almennt ma segja ad stjornmal innan Nordurlandanna séu blanda af malamidlunarstjornmalum,
sjalfstaedi sveedisbundinna adila (svo sem sveitarstjorna) og samradskerfis (Lane og Ersson, 2008,
bls. 248, 269). Hid norreena samradskerfi tekur pé ekki adeins til vinnumarkadarins heldur einnig til
samskipta innan stjérnmalanna, pad er peirri hefd ad rikisstjorn hafi samrad vid stjérnarandstédu um
mélefni sem pau vilja na fram (Gudmundur Jonsson, 2012, bls. 14). Megin&herslan hér er hins vegar a
pann patt sem snyr ad samskiptum stjdérnvalda og adila a vinnumarkadi i samreemi vid
rannsoknarspurningu verkefnisins. Hins vegar er jafnframt rétt ad geta pess ad i raun er ekkert eitt
norraent médel til og padan af sidur ein skilgreining & pvi (Petersson, 2005, bls. 31). Hér er fjallad um
modelid almennt pratt fyrir ad pad eigi misvel vid og sé til i mismunandi Gtfeerslum innan

Nordurlandanna.

Upphaf samradskerfisins var i raun st malamidlun sem gerd var a fjérda aratug 20. aldar pegar
akvedin félagsleg stefna um verndun tiltekinna stofnana markadarins var sampykkt. Malamidlunin
heimiladi jafnframt mikil rikisafskipti til a0 koma i veg fyrir atvinnuleysi, tryggja félagslegt éryggi og
vernda baendastéttina. Malamidlunin var sampykkt til ad leysa deilur milli fjarmagnsadila og
vinnumarkadsadila annars vegar og deilur milli borgarbla og dreifbylisbla hins vegar (Lane og
Ersson, 2008, bls. 248, 269). b6 er rétt ad geta pess ad ekki toku allir patt i malamidluninni heldur var

hun kollud ,raud-greent bandalag” og var samkomulag & milli jafnadarmanna og bsendaflokka (Arter,
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1999, bls. 175). bessi malamidlun studladi ad séreinkennum norraenu rikjanna sem medal annars felur
i sér sterkt rikisvald og almennt og vitt félagslegt kerfi med aherslu & j6fnud og jafnrétti. bessari
malamidlunarmenningu fylgdi jafnframt ad stérir hagsmunaadilar fengu fjolda teekifeera til pess ad hafa
ahrif & stefnu, framkvaemd og l6ggjafarmétun stjérnvalda. betta & einnig vid i dag en par sem
Nordurldndin moétast af stigveldi og pvi ad hagsmunaadilar eru stjornvdldum svo néleegir, pa er lika

mikill prystingur & ad leita eftir aliti peirra (Lane og Ersson, 2008, bls. 248, 269).

Megineinkenni hins norraena samradskerfis kom hins vegar til eftir seinni heimsstyrjéldina pegar
samradskerfid vard hornsteinn skandinaviska médelsins. Einn meginpéttur pess er pegar gerdir voru
samningar milli atvinnurekanda og verkalydsins i Skandinaviurikjunum a niunda aratugnum i pvi skyni
ao efla hagvoxt med pvi ad sampykkja takmarkadar launahaekkanir til ad studla ad lagri verdbdlgu.
Modelid var p6 eins og adur sagdi nokkud breytilegt milli landa en seenska maédelid er sennilega pad
sem fél i sér mesta samradid milli stjérnvalda og hagsmunaadila. bar fengu hagsmunaadilar ekki
adeins hlutverki i stefnumétun heldur jafnframt i framkveemd stefnunnar par sem peir fengu ad tilnefna
adila i nefndir og adrar opinberar stofnanir (Lane og Ersson, 2008, bls. 269-270). bar liggur medal
annars munurinn a ny-samradskerfi og hinu eldra formi samradskerfis, pad er ad hagsmunaadilarnir
hafa samkveemt ny-samradskerfinu ekki adeins ahrif & stefnumétun heldur einnig a framkveemd

stefnunnar.

Lane og Ersson lystu pvi hvernig norreena samradskerfio festi sig i sessi med eftirfarandi heetti,

sem jafnframt ma segja ad séu einkenni stjérnarhatta innan peirra rikja par sem samradskerfi tidkast:

1. Hagmunahopar eru patttakendur i undirbaningi pegar kemur ad stérum stefnubreytingum.
2. Hagsmunaadilar eru péatttakendur pegar skoda & og ryna i stefnu.
3. Hagsmunaadilar eiga fulltrda i ymsum opinberum stjérnum/nefndum.

4. Verkalyod er eetlad ad eiga fulltria i ymsum nefndum og stjornum medal annars til pess ad hafa
ahrif & akvordunartoku.

5. Hagsmunaadilum eru gefin akvedin stjornsysluhlutverk.
(Lane og Ersson, 2008, bls. 270).

Samradid er pannig gjarnan stofnanabundid par sem hagsmunaadilar eiga fulltrda i opinberum
stjornum og nefndum og hafa fulltrGarnir par akvedid hlutverk i akvorounartoku. Misjafnt er pé beedi
milli norraenu rikjanna og & milli malaflokka hversu mikil patttaka hagsmunaadilana er. | Noregi til ad
mynda er patttaka hagsmunahé6pa aberandi mest i moétun efnahagslegrar stefnu. brétt fyrir pessa
stofnanalegu patttoku bendir David Arter & ad mikil patttaka pydi ekki endilega mikil ahrif enda séu pad
stjornvdld sem skipi formenn nefnda og leggi linurnar. Pad er pvi misjafnt hversu mikil &hrif
hagsmunasamtakanna eru baedi eftir timabilum, malaflokkum og svo innan hvada rikja pau starfa
(Arter, 1999, bls. 163-164).

I samhengi vid hid félagslega samradskerfi og pa sérstaklega norreena samradsmadelid og
einkenni pess ma nefna ad pad tengist mjog efnahagsstefnu og stefnu i vinnumarkadsmalum. i
Svipj6d var motud fjorpeett stefna til pess ad takast & vid efnahagsvandamal & midri sidustu old. Einn
pattur stefnunnar var virk vinnumarkadsstefna en pad var su stefna sem hlotid hefur mesta athygli og

verid talin megineinkenni samradsstefnunnar. | vinnumarkadsstefnunni folst midstyring ferlis sem leysa
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atti vinnumarkadsdeilur med samningavidreedum. Til vard svipad model i Noregi & sama tima en i
Danmoérku og Finnlandi voru atékin meiri framan af og médelid préadist sidar par (Hilson, 2008, bls.
69-71) en eftir 1970 matti sja skyr merki samradskerfis & 6llum Nordurléndunum (Anckar, 1987).
Norreena samradsmadelid tengist einnig mjog velferdarkerfinu sem par hefur préast sem hofst i raun
med pvi ad byrjad var ad setja 16ggjof um ymis velferdarmal svo sem menntamal strax a fyrri hluta
nitjandu aldar. Pad préadist sidan heegt og rolega og tengdist gjarnan efnahagsastandinu hverju sinni
(Hilson, 2008, bls. 100-105). Velferdarmalin voru sidan natengd vinnumarkadsmalunum par sem

verkalydshreyfingar bérdust fyrir arbétum i félagslegum malefnum.

Samrad pad sem hér er fjallad um, pad er milli adila vinnumarkadar annars vegar og hins vegar
a milli stjérnvalda og adila vinnumarkadarins préadist sidan medal annars innan stofnana sem maotudu
samskipti a4 vinnumarkadi (Blom-Hansen, 2000, bls. 158-162). Pannig vard samradio
stofnanaveeddara med timanum par sem sett hefur verid i 16g adkoma adila vinnumarkadarins ad
ymsum mélum sem og hefur hefd og adrar reglur métast i kringum samradido. Hagsmunasamtokin
koma gjarnan malum & framfeeri og reyna med ymsum leidum ad fa rikisvaldio til pess ad taka malin
upp sem sina eigin hagsmuni. Rikid hefur jafnframt métad kerfi til pess ad safna saman upplysingum
til pess ad moéta ny 16g eda breyta 16ggjof. Pad hefur sidan prdast og breyst med timanum (Petersson,
2005, bls. 125-130) en um vinnumarkadsléggjofina sem tengist stofnanabindingu samradsins er fjallad

i kafla 2.5, um sogulega stofnanahyggju, hér a eftir.

Talsvert hefur dregid Ur samradskerfinu a Nordurlondunum, pad er Ur samvinnu og samstddu
rikisvalds og hagsmunaadila, p6 of snemmt sé ad segja til um ad pad sé horfid med 6llu. Sumir segja
ad hefobundin prystinépastarfsemi hafi tekid vid af samrddskerfinu og einkenni ni frekar pessi
samskipti rikisvalds og hagsmunahopa (Lane og Ersson, 2008, bls. 270). Margt bendir til pess ad
island skuli flokka med hinum Nordurléndunum sem préad hafa med sér sinar eigin leidir sem byggja
a samradi til ad leysa agreining og taka stjornmalalegar akvardanir, eda pvi sem kallad hefur verid
samradskerfi (Gudmundur Jonsson, 2012, bls. 5). i kéflum fjgur til atta er lagt mat & pad hvort og pa
hvernig kenningin um ny-samradskerfi falli ad samskiptum islenskra stjérnvalda og

verkalydshreyfingarinnar.

2.3 Kjarnreedi

C. Wright Mills er einn pekktasti hofundur sem skrifad hefur um kjarnraedi (e. elitism). Hann lysir i verki
sinu The Power Elite, valdakliku manna ar 6llum helstu geirum samfélagsins, sem tekid geti
akvardanir sem hafi vidtaekar afleidingar. Akvednir millistéttandpar svo sem 6breyttir pingmenn, folk i
prystihépum og pekktir einstaklingar geti haft ahrif & elituna en peir séu adeins litill hluti samfélagsins.
Valdid og &kvardanirnar eru pannig midstyrdar samkveemt Mills (Mills, 1956, bls. 3-7). Gaetano
Mosca, Wilfredo Pareto og Robert Michels héfdu einnig mikil &hrif & skrif um kjarnreedi en Mosca og
Pareto héfdu afar svipada kenningu um ad haegt veeri ad skipta ibdum heims i tvennt; peir sem hefdu
voldin, pad er valdaklikan, og svo fjoldinn sem veeri undir valdid settir, pad er valdalausi almuginn
(Berberoglu, 2005, bls. 29-32). Mosca hélt pvi fram ad petta maetti sja i 6llum samfélégum baedi
proudum og vanpréudum, valdamiklum og valdalittum. Valdaklikan, skipud af toluvert faerri

einstaklingum en sa hopur sem stjérnad veeri, einokadi voldin yfir fjioldanum og stjornadi i samraemi vid
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eigin hagsmuni. b6 pyrfti sa adili eda adilar sem stjérna ad gaeta pess ad fa ekki fijoldann upp & maéti
sér enda hefdu peir porf fyrir studning hans. Skyringuna a pvi hvers vegna fair geta stjornad moérgum i
stad pess sem veeri nattlrulegra, pad er ad margir stjérni faum, taldi Mosca vera ad finna i pvi ad 100
sammala einstaklingar vaeru mun ahrifarikari en 1000 6sammala einstaklingar. | krafti pessarar
sameiningar stjornudu pannig peir fau (Mosca, 1960, bls. 50-53). Fram hefur komid gagnryni &
kenningu Mosca & peim grundvelli ad hdn byggi & of mikilli einféldun og nokkurs konar
,samsaeriskenningu“ ef svo ma ad ordi komast. Pa ma velta fyrir sér hvers vegna stjornmalaflokkar
reyni ad studla ad pjoofélagslegum urbdotum ef peir starfi einungis i eigin pagu (Porsteinn Magnusson,
1979, bls. 25-26) nema ef vera skyldu rék Mosca um ad peir purfi ad geeta pess ad fa ekki fidldann
upp a maéti sér.

Baedi Mosca, Pareto og Michels héldu pvi fram ad meirihlutareedi veeri 6mdogulegt, i 6llum
samfélégum heims, 6had stjérnarfyrirkomulagi, enda veeri pad tiltekinn valdahopur sem rédi par sem
virk patttaka fidldans veeri ekki fyrir hendi (Kanth, 1992, bls. 34-36) en Mosca hafdi litid alit & Iydraedi
6likt Mills sem adhylltist lydreedi (Porsteinn Magnusson, 1979, bls. 23-26). | raun er pessi kenning hins
vegar Urelt par sem han hefur ekki ndd ad prdast neegilega i takt vid timann og pé lydreedishefd sem
nd mé finna vidast hvar i hinum Vestraena heimi.

2.3.1 Jarnldgmalid um famennisstjérn

byski félagsfraedingurinn, Robert Michels, préadi kenningu sem kollud er jarnlég famennisstjornar (e.
iron law of oligarchy) i bok sinni Political parties : a sociological study of the oligarchical tendencies of
modern democracy, en kenningin heyrir i raun undir kjarnraedi. | bokinni gagnrynir Michels &kvedna
vankanta lydreedis, pa sér i lagi drottnun farra leidtoga yfir samfélaginu og helstu stofnunum. Hann
taldi hio flokna félagslega kerfi bjoda upp & stjornun farra, beedi yfir samfélaginu og stofnunum.
Nutimasamfélag staedi i raun frammi fyrir 6leysanlegu vandamali, pad er ad ekki vaeri haegt ad hafa
stérar stofnanir svo sem pjodriki, verkalydsfélég, stiornmalaflokka eda kirkjur an pess ad lata peim
sem yfir pessum stofnunum vaeru, mikid vald i hendur (Lipset, 1962, bls. 15). Ord Michels ,Sa sem
segir skipulag segir famennisstjérn“ (e. Who says organization says oligarchy) (Michels, 1962, bls.
365) eru vel pekkt og lysa vel inntaki kenningar hans. Michels tradi pvi ad skrifreedi ylli pvi ad valdio
byggodist upp efst i pdlitiskum stofnunum en famennisstjorn veeri i raun lifreen naudsyn
lydreedisformsins og hefdi ahrif & allar stofnanir. Med 6drum ordum ad allar lydreedislegar stofnanir
veeru elitiskar” i edli sinu (Lipset, 1962, bls. 15). Flokkakerfid studladi ad pvi ad voldin rotudu til farra
einstaklinga og smam saman minnkadi vald hinna almennu flokksfélaga. Hluti af pvi keemi til par sem
forystan hefdi betri adgang ad upplysingum og byggi yfir meira fjarmagni (Meisel, 1962, bls. 106-109).
begar akveodnir paettir veeru til stadar yttu peir undir métun akvedinnar elitu en skrifraedid ytti svo aftur
undir ad valdio faerdist e meir til adila sem yrdu a endanum spilltir en jafnvel mestu hugsjénarmenn
sem adeins stjérnudu i nokkur ar geetu ekki sloppid undan pvi ad verda spilltir samkvaemt Michels
(Berberoglu, 2005, bls. 33-34). Atti pessi kenning vid um samskipti stjornvalda og adila
vinnumarkadar, aettu adilar vinnumarkadar ad hafa nokkur vold en adeins 6rfair forystumenn peirra
faeru i raun med voldin, métudu stefnuna, teekju akvardanir og svo framvegis. | ljosi baedi fidlda

verkalydshreyfinga og dreifstyringar peirra hér a landi ma hins vegar sja ad pad a ekki vid hér.
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pratt fyrir ad kenningar um margraedi og kjarnreedi fjalli meira um vold og valdabarattu i

stjornmalum ma med einféldum haetti sjd hvar hagsmunasamtékin falla par inn i enda fjalla

kenningarnar ad hluta til um pad. Adilar vinnumarkadar berjast samkveemt margraediskenningunni um

vold og ahrif par sem peir hafa mismikid veegi eftir malaflokkum, en stefnu pessara adila stjérnadi pa

akvedinn forystukjarni likt og fari® er yfir i neesta kafla. | kjarnreedisskipulagi veeru adilar

vinnumarkadar hins vegar svo til ahrifalausir nema ef peir keemust inn i elituna. Veeri jarnldgmalid um

famennisstjorn hins vegar vid lydi pa geetu peir sem feeru med forystu, til ad mynda i
verkalydsfélogum, haft mikid vald.

2.4 Margreedi

Margreedi (e. pluralism) er kenning sem fram kom um og eftir sidari heimstyrjdldina og a baedi
sameiginleg einkenni med kjarnreedi en er jafnframt um margt 6lik (Porsteinn Magnusson, 1979, bls.
11). | kjarnreedi er gert rad fyrir ad famennur hépur einstaklinga stjorni og i margraediskenningunni er
tekid undir pad vidhorf sem finna ma par ad einkenni Vestreens lydreedis sé ekki virk patttaka
almennings i stjornmalum. A méti kemur ad i margraedi er ekki tekid undir pa syn sem einkennir
kjarnraedid um ad samféldgin séu Olydreedisleg (Porsteinn Magnusson, 1979, bls. 29). Hér er fjallad
um margraediskenninguna en rétt er ad geta pess ad einungis er fjallad um politiskt margraedi en ekki

hugtakid likt og pad er notad til ad mynda i stjornmalaheimsspeki eda menningafraedi.

Robert Alan Dahl er einn helsti kennismidur um margraedi en i bék sinni Who Governs?:
Democracy and Power in an American City, lysir Dahl stjérnarskipulagi sem tulkad hefur verid sem
margraedi. Hann lysir pvi svo ad pratt fyrir ad pad geeti virst sem pad séu adeins stjornmalaflokkar sem
radi pa séu pad lika einstaklingarnir sem kjésa pa og hagsmunasamték sem stjorni (Dahl, 1977, bls. 5-
7). Dahl taldi ad raunverulega veeru pad margir minnihlutahépar sem saetu vid stjornvélinn. bessir
hopar veeru til ad mynda stjornmalaflokkar og hagsmunasamtok sem myndudust i pjéofélaginu.
Héparnir veeru misahrifamiklir og jafnan 6tengdir hverjum 68rum enda staedu peir fyrir mismunandi
skodanir og hagsmuni. Pannig geetu peir haft mismikil ahrif milli mélaflokka (Porsteinn Magnusson,
1979, bls. 29). Akvardanir veeru teknar ad undangengnum malamidlunum pessara mismunandi hépa
innan samfélagsins og enginn einn geeti tekid dkvardanir eda stjérnad 4n samrads vio adra hépa. Dahl
likti stjornmélaflokkunum vid sameind en hagsmunahéparnir sem veeru samansafn einstaklinga i
samfélaginu med sameiginlega hagsmuni veeru frumeindirnar eda atémin (Dahl, 1977, bls. 5-7).
Pannig veeru pad stjornmalaflokkarnir sem saeju um framkvaemdir rikisins og stefnu pess en pad veeru
hagsmunahdparnir og einstaklingarnir innan peirra sem métudu framkveemdirnar og stefnuna. Innan
hépanna veeri pé akvedinn forystukjarni sem teeki helstu dkvardanir og motadi i reynd stefnuna. Dahl
hélt pvi fram ad raunverulega veeru mikilveegustu akvardanirnar teknar, hvort sem er i stjornmalum,
efnahagsmélum eda félagsmalum, af famennum minnihluta (Porsteinn Magnasson, 1979, bls. 29).
Dahl leit pé svo & ad pjoofélagid i heild veeri lydreedislegt pott stofnanir pess veeru pad ekki endilega
en lydreedid snerist pa frekar um ad velja stjornendur eda leidtoga sem steedu fyrir akvedna flokka i
stad pess ad hafa bein ahrif. bessir flokkar vaeru sidan abyrgir og med reglubundnum kosningum
geetu kjosendur med atkveedum sinum haft ahrif og latio flokkana taka abyrgd a gjoréum sinum og

stefnu. Samkeppni hépanna veeri pannig Iykillinn ad lydreedinu en Dahl taldi jafnframt almennan
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kosningarétt vera mikilveegt einkenni pessa kerfis. bratt fyrir ad Dahl gerdi rad fyrir patttoku

almennings taldi hann pé ekki porf & ad auka hana fra pvi sem han veeri, slikt gaeti jafnvel verid

Oaeskilegt par sem peir sem ekki teekju patt vaeru oftar en ekki baedi dhugalausir og med litla pekkingu

a malefninu, jafnvel préngsynir. Peirra patttaka veeri pvi ekkert til ad saekjast eftir (Porsteinn
Magnusson, 1979, bls. 32-33, 37, 40-41).

Margreedi og lyoraedislegt samradskerfi eru um margt likar kenningar. Til ad mynda gera badar
kenningarnar rad fyrir mikilveegi formlegra fulltrGasamtaka, ad 6likir hagsmunir verdi alltaf til stadar og
stangist jafnvel &, ort vaxandi mikilvaegi pess hlutverks sem fastradnir stjornendur sinna sem og
mikilveegi upplysinga, teeknilegrar kunnattu og rotfestu famennisstjérnar. Enn fremur gera badar
kenningar rad fyrir minnkandi mikilveegi sveedisbundinna og flokksbundinna fulltrGa, Gtvikkun
opinberrar stefnu og samtvinnun einkalifs og opinberra akvardana. Hins vegar eru pessar kenningar
jafnframt mjog Olikar, par sem peir sem aodhyllast lydreedislegt samradskerfi telja ad vel upplystir
opinberir starfsmenn muni geta fundio samstodugrundvoll. SU samstada geti haldist par héfd er stjorn
a hinum éliku sjénarmidum hagsmunahdépana og pau nytt i almannapagu. Margraedissinnar telja pad
hins vegar arangurslausa bjartsyni (Schmitter, 1979, bls. 15-16). bPa eru peir sem adhyllast pessar
tveer kenningar einnig 6sammala um hvernig skuli byggja upp hid stofnanalega kerfi til ad takast & vid
pessi 6liku sjéonarmid og hagsmuni. Margreedissinnar vilja hafa kerfi sem préast af sjalfu sér, felur i sér
télulega fjélgun, larétt form og samkeppni i samskiptum. beir sem adhyllast lydreedislegt samradskerfi
vilja aftur & moéti stjérna pvi hvernig kerfid myndast, halda fjdlda stofnana i lagmarki, l6drétta
lagskiptingu og gagnkveem tengsl adila (Schmitter, 1979, bls. 15-16). Med 6drum ordum telja
margraedissinnar ad rikid eigi ekki ad takmarka fjolda hagsmunaadila heldur leyfa peim ad berjast fyrir
pvi ad koma hagsmunum sinum & framfeeri og hafa &hrif. Peir sem adhyllast samradskerfid telja i
annan stad ad takmarka eigi fjolda hagmunaadila med pvi ad rikid gefi akvednum samtdkum leyfi eda
vidurkenni peirra rétt til pess ad hafa ahrif & akvedinn malaflokk an pess ad dnnur samték geti gert hid
sama og pannig er komid a4 akvednu stigveldi sem ekki er ad finna i margraedi (Schmitter, 1974, bls.

93-94, 96). betta geetu til ad mynda verid heildarsamtdk verkalyds eda atvinnurekenda.

Frank Wilson fjalladi einnig um 6lik einkenni margraedis og ny-samradskerfis pegar hann greindi
franska politik hagsmunasamtaka. Medal pess sem hann nefndi par var samband milli hagsmunahépa
og stjornvalda en samband milli pessara adila veeri sjaldgeeft i margraedi en préad og reglulegt i ny-
samradskerfi. P4 veeru hagsmunaadilar mikilvaegir patttakendur i ad moéta og jafnvel fylgja eftir stefnu
og keemu reglulega ad pvi ferli i ny-samradskerfi en slikt aetti ekki vid i margraediskerfi. Aftur & maéti
skipta personuleg sambond fulltria hagsmunahodpa og embeettismanna miklu mali i margraediskerfi og
pa sérstaklega gagnvart 6llum kjornum fulltrdum. Slik sambénd skipta reyndar einnig mali i ny-
samradskerfi en pad & po sérstaklega vido um embeettismenn. Mikilveegi tengslanetsins er raunar
langtum mikilveegara i margreedisrikjum sem og lobbyismi & pingi eda i tengslum vid flokka. P& sagdi
Wilson herferdir til ad mota almenningsdlit 4 tiltekinni stefnu eda vegna kosninga mjog mikilveegar fyrir
hagsmunasamtok sem bula vid margraedi en pad veeri baedi 6mikilveegt og sjaldgeaeft i ny-samradskerfi.
Enn fremur veeru métmeeli, verkfoll og slikar adgerdir afar sjaldgaefar af viourkenndum hépum i ny-

samradskerfi a medan hagsmunasamtok i margraedi nyttu sér pad upp ad vissu marki (Wilson, 1983).
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bessar kenningar, margraedi og ny-samradskerfi, eru i kafla fijogur til atta matadar vid samskipt

stjérnvalda og adila vinnumarkadar & islandi eins og pau birtast i pessari rannsokn.

2.5 Soguleg stofnanahyggja

Soguleg stofnanahyggja (e. historical institutionalism) sem hugtak préadist ekki fyrr en i kringum 1990
en haegt er ad feera rok fyrir pvi ad p6 nokkrir fraeedimenn hafi fyrir pann tima nytt sér pa nalgun sem
sbguleg stofnanahyggja felur i sér. Séguleg stofnanahyggja er kenningarleg nalgun par sem ahersla
er 4 a0 skoda hvernig stofnanir, sem oftast er einfaldlega tulkad sem ,reglur‘, méta hegdun i
samfélaginu i gegnum 06lik timabil ségunnar (Steinmo, 2008, bls. 118, 123). Kenningin varpar pannig
josi & hvernig politisk aték métast af pvi stofnanalega umhverfi sem pau eiga sér stad i. A pad baedi
vid um peer formlegu og opinberu stofnanir sem til stadar eru sem og peaer 6formlegu reglur og venjur
sem tidkast. Sogulegri greiningu er pa beitt til ad greina breytingar & stofnunum og préun peirra i

samhengi vid politiskar akvardanir og stefnu (Thelen og Steinmo, 1992, bls. 2).

Peter Hall skilgreindi sdgulega stofnanahyggju sem nalgun par sem skodadar veeru pessar
formlegu reglur og starfsvenjur sem métudu samskipti einstaklinga innan mismunandi eininga
stjornmala- og vidskiptalifs. bPad faeli einnig i sér skodun a pvi hvernig pessum reglum veeri beitt og
fylgt eftir (Hall, 1986, bls. 19). bratt fyrir ad freedimenn séu ekki sammala um hvad skuli flokka sem
stofnanir i pessu samhengi ma segja ad peir liti flestir til baedi rikis- og félagslegra stofnana og reglna
sem hafa ahrif & hvernig politiskir adilar skilgreina hagsmuni sina. Pad aftur motar samskipti
stjérnvalda gagnvart 68rum hopum og valdapdlitik peirra i milli. Peir paettir sem hafa pvi greinileg ahrif
samkveemt pessari kenningu eru kosningakerfid, flokkakerfid, tengsl 6likra anga stjornkerfisins og
uppbygging og skipulag efnahagslegra adila, svo sem verkalydsfélaga. Margir peettir eru ad auki taldir
hafa ahrif en medal peirra ma nefna venjur og stéttaskiptingu (Thelen og Steinmo, 1992, bls. 2-3). Hall
hefur greint pad svo ad politiskir adilar taki akvedna hagsmunadila fram yfir adra a grundvelli pess
hvernig pessi stofnanauppbygging métar hagsmuni og markmid peirra sjalfra (Hall, 1986, bls. 19). Til
ad mynda getur kosningakerfi haft ahrif & akvardanir og stefnu stjornmalamanna og flokka a islandi &
pann héatt ad i peim tilfellum par sem peir 6ska eftir endurkjéri, sem a i flestum tilfellum vid um
stjornmélaflokka en ekki alltaf um stjornmalamenn, eru peir liklegir til pess ad taka ekki &kvardanir sem
dvinseelar vaeru hja storum hopi folks. | pvi samhengi ma benda & ad téluverdur hopur kjosenda
tilheyrir audvitad verkalydshreyfingunni. Stofnanauppbyggingin er po aldrei eina asteeda pess hvada
akvardanir og hvada stefna er tekin heldur vidurkenna peir sem adhyllast kenninguna ad fleiri pdlitisk

ofl kunni ad koma til. Stofnanirnar maéti p6 barattuna peirra & milli (Thelen og Steinmo, 1992, bls. 2-3).

Thelen og Steinmo segja ad a arunum milli 1950 og 1960 hafi meginadferd ségulegu
stofnanahyggjunnar i raun verid hafnad med ,atferlisbyltingu“ (e. behavioral revolution), pad er
upptéku nyrra adferda. beirri adferd ad byggja adallega & nakvaeemum rannséknum & formi og afstédu
mismunandi stjornsyslustofnana og lagalegra- og pdlitiskra stofnana var pa hafnad. Rannséknirnar
voru umfram allt lysandi og sa litli samanburdur sem gerdur var byggdist upp a pessu lysingarformi,
par sem lyst var mismuni stofnana til ad mynda a milli landa en litil greining var unnin samfara pvi.
Breytingin sem atti sér stad & pessum tima var pvi mérkud af pvi ad skoda pyrfti ndnar hvad geeti

varpad ljési a stjornmalahegdun og stefnumotun i stad pess ad lysa adeins formlegri umgjérd hins
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politiska umhverfis og horft var meira til atferlishyggju (e. behavioralism). Pvi komu inn nyjar nalganir:
skynsemiskenningin (e. rational choice), félagsleg stofnanahyggja (e. sociological institutionalists) og
soguleg tdlkun (e. historical interpretive). beir sem adhyllast nalgun skynsemiskenningarinnar i
sbgulegri stofnanahyggiju telja stofnanir mikilvaegar vegna pess ad peer méta pa adstédu sem politiskir
adilar taka sinar &kvardanir i og setja peim pannig dkvednar homlur & ad veita eigin hagsmunum
framgang. Samkveemt peim sem adhyllast pessa gerd stofnanahyggju eru einstaklingar alltaf
skynsamir adilar semi reikni Ut kostnad og hagnad pegar akvardanir eru teknar og reyni ad hamarka
eigin hagnad. Aftur & mati telja peir sem adhyllast félagslega stofnanahyggju manneskjuna hvorki vera
jafn skynsama né eins sjalfselska og skynsemiskenningarsinnarnir halda fram. peir telja aftur a moti
ao stofnanir, pad er reglur, méti félagsleg ,norm“ sem stjorni hversdagslifi og samskiptum folks og folk
leitist vid ad gera pad sem pad eetti ad gera samkveemt pessum félagslegu venjum og reglum. peir
sem adhyllast s6gulega stofnanahyggju ut fra sdgutalkun eru hins vegar mitt a milli pessara nalgana
og telja einstaklinginn baedi vilja fylgja félagslegum venjum en jafnframt vera sjélfshamarkandi
skynsamur adili. Pad velti pvi & hverjum einstakling fyrir sig, samhenginu og reglunum hvernig hann
eda hun hegdar sér. Stofnanirnar eda reglurnar geta pvi haft mikil ahrif & akvoérdunartku og
stefnumo6tun politiskra adila en félagslega sampykktar reglur gera pad einnig. Jafnvel i svo miklum
meeli ad einstaklingur kann ad framkvaema pad sem hann telur ekki pjona sinum hagsmunum (Thelen
og Steinmo, 1992, bls. 3-10; Steinmo, 2008, bls. 125-126).

| samhengi vid rannsoknarefnid hér eru pad 16g og reglur & vinnumarkadi sem mota mjog
samskipti stjornvalda og adila vinnumarkadarins. Reglur a vinnumarkadi hafa i hinum norraenu rikjum
ao storu leyti verid préadar af adilum vinnumarkadarins sem aftur hefur tryggt peim adkomu ad
akvordunum sem varda peirra malefni. Medal peirra regina sem settar hafa verid eru reglur sem varda
verkfoll og hvernig skuli hafa stjorn & peim og 6drum vinnumarkadsadgeroum auk pess ad koma &
akvednu ferli til pess ad leysa deilur. Heildarlog um vinnumarkadinn voru sett i Danmorku arid 1899,
ario 1935 i Noregi og 1938 i Svipj6d en arid 1944 i Finnlandi (Petersson, 2005, bls. 122). Engin
heildarloggjof um vinnurétt hefur hins vegar verid sett & islandi og upp ad vissu marki hefur pad verid
tilviljanakennt hvernig 16g hafa proéast hér & landi (Lara V. Juliusdottir, 2008, bls. 11). i ljoési pessa er
ahugavert ad geta pess ad megnid af vinnuloggjof kemur til vegna patttoku Islands i evropska
efnahagssveaedinu (Elin Bléndal og Ragnheidur Morgan Sigurdardéttir, 2012, bls. 30). brétt fyrir petta
byggir norreena samningalikanio ad storum hluta & pvi ad heildarsamtok adila vinnumarkadarins moéta
ramma um kjarasamninga en ekki med 16ggjof og byggir petta fyrirkomulag & langri hefd. Adkoma
stjornvalda ad kjarasamningum er sidan misjéfn a hinum Nordurlondunum pé ad i peim 6llum sé hefd
fyrir prihlida samstarfi stjornvalda, verkalydshreyfingar og atvinnurekenda (Vinnuhopur adila

vinnumarkadarins, 2008, bls. 17).

Eitt megineinkenni hins norreena vinnumarkadsmaédels er ad gerdur er greinarmunur &
lagalegum agreiningsefnum og hagsmunadeilum. Verkfallsadgerdir og vinnubénn eru pannig adeins
leyfd pegar um hagsmunadeilur er ad reeda og ekki & medan vidraedur standa yfir. Pa eru til stadar
sérstakir domstélar fyrir malefni er varda vinnumarkadinn & 6éllum Nordurléndunum. | Danmérku var
slikum doémst6l komid & fot arid 1910, i Noregi arid 1915, i Svipjod arid 1928, & islandi arid 1938 og

loks i Finnlandi ario 1946. Domstélarnir eru byggdir upp a svipadan hatt i 6llum norreenu rikjunum par
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sem adilar vinnumarkadar tilnefna adila til setu i domstélnum en einnig eiga par saeti almennir
l6gfreedingar. Domstolarnir tilheyra ekki hinu hefébundna démstigi og er pvi ekki heegt ad afryja
arskurdum peirra til sedri domstdla (Petersson, 2005, bls. 122). A islandi er pad félagsdomur sem
deemir i vinnumarkadsdeilum samkveemt logum um stéttarféldg og vinnudeilur nr. 80/1938.
Domstéllinn kemur til ad mynda ad deilumalum um olégmeaetar vinnustddvanir, brot & vinnusamningi
eda onnur malefni milli verkamanna og atvinnurekenda sem peir semja um ad leggja fyrir déminn. |
félagsdomi eiga fimm menn seeti og er einn peirra skipadur af SA, annar af ASI, pridji af radherra sem
velur einstakling ur hépi priggja adila sem tilnefndir eru af Haestarrétti en Haestirréttur skipar sjalfur
hina tvo adila domsins. Ef adili mals er atvinnurekandi en ekki adili ad SA gefst viokomandi feeri a
tilnefna annan i stad pess sem situr i umbodi SA og hid sama gildir um stéttarfélag sem ekki a4 adild ad

ASI, pad er ad félagid getur tilnefnt annan démara i stad fulltria ASI.

i ollum rikjunum gilda einnig sérstok lég um sattasemjara sem heegt er ad visa
vinnumarkadsdeilum til. Sattasemjari hefur afar sterka st6du baedi i Danmdorku og i Noregi par sem
hann getur frestad vinnumarkadsadgerdum timabundid, svo sem vinnustédvunum og verkbénnum. A
pad raunar lika vid um i Finnlandi. P& hefur rikid einnig vald til pess ad setja 16g & verkfoll eda
verkbonn en pad er helst nytt i Danmorku og Noregi. | Svipjoéd var hins vegar &arid 2000 komid a
stofnun sattasemjara og med stofnun hennar urdu vold sattasemjara likari a Nordurldndunum
(Petersson, 2005, bls. 122). A islandi er stada rikissattasemjara ekki jafn sterk og & hinum
Nordurldndunum par sem Urraedi hans eru fremur fabrotin en um pau er getid i l6gum um stéttarfélog
og vinnudeilur nr. 80/1938. Einu heimildir hans eru i raun ad hann getur fylgst med vinnudeilum og
samningaumleitunum hvenger sem hann 6skar og ber honum skylda til pess ad midla malum ef adilar
visa deilu til hans. Pa er honum &vallt heimilt ad taka yfir samningavidraedur telji hann pad heppilegt
en samningsadilum er skylt ad seekja pa samningafundi sem hann bodar. Rikissattasemjari getur
komid fram med malamidlunartillégur og er pad i raun eina Urraedi hans. P6 getur hann, ef ekki nast
samningar milli deiluadila, gefid skyrslu um malid til skyringa fyrir almenning en pannig ma hugsa sér

ao haegt sé ad beita deiluadila prystingi p6 hafa beri i huga trinadarskyldu sattasemjara og hlutleysi.

Ef hinni s6gulegu stofnanahyggju veeri beitt & samskipti stjérnvalda og adila vinnumarkadar a
islandi pa eru pad stofnanirnar/reglurnar sem pessir adilar bla vid sem maéta samskiptin. Légbundi®
samrad myndi til ad mynda edli malsins samkveemt hafa sterk ahrif & samskiptin eda adrar reglur sem
pvi tengjast en uppbygging verkalydshreyfingarinnar myndi par jafnframt hafa mikil &hrif. Uppbygging
hennar myndi samkvaemt pessari nalgun hafa ahrif & hvernig stjornvéld meta hagsmuni sina og moéta
pannig ad einhverju leyti akvérdunartoku hins opinbera. b0, eins og fram kom, pad sé po ekki eina
skyringin ad baki dkvardana rikisvaldsins. Allar 6formlegar reglur eda venjur hafa sidan motandi ahrif
sem og formlegar stofnanir likt og starfsreglur innan rdduneyta eda annad pess hattar. bessir paettir
eru til skodunar i niunda kafla verkefnisins par sem skodadar eru prjar helstu tilraunirnar til prihlida

samrads stjornvalda og adila vinnumarkadar.
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| pessum kafla er fjallad um upphaf ASi og samskipti peirra vid stjornvold i gegnum tidina med pad ad
markmidi ad skyra fra proun samskiptanna og varpa ljési & heféir sem myndast hafa & arunum fyrir
1960. Farid er yfir uppbyggingu og skipulag ASIi enda tengist uppbygging samtakanna pvi naid hvernig
samskipti peirra vid stjérnvold er hattad sem og skiptir uppbygging peirra mali pegar kemur ad pvi ad
meta ahrif samtakanna. Umfj6llun i pessum kafla er mjog takmorkud sé tekid mid af langri og mikilli
sbgu ASI par sem adeins er reynt ad stikla & peim storu pattum sem vidkoma efni pessarar
rannsoknar. Aukreitis er litillega fjallad um Vinnuveitendasamband island og Samték atvinnulifsins

enda eru pau adilar ad hinu prihlida samradi asamt stjérnvéldum.

begar talad er um adila vinnumarkadarins er jafnan att vid heildarsamtdk launafélks og
heildarsamtok atvinnurekenda. Alpydusamband Islands eru steerstu heildarsamtok launafélks &
almennum markadi en 6énnur samtok sem maetti nefna eru Bandalag haskélamanna (BHM), Bandalag
starfsmanna rikis og baeja (BSRB) og Kennarasamband islands (Ki). Samtok atvinnulifsins eru aftur &

moti heildarsamtok atvinnurekenda & almennum vinnumarkadi (Pj6édskra, e.d.).

3.1 Alpydusamband islands

Fyrstu verkalydsfélogin & islandi voru stofnud i kringum 1890 en lifdu afar stutt og pad var ekki fyrr en i
kringum aldamaétin 1900 ad verkalydsfélog sem komu til med ad lifa afram voru stofnud (Sumarlidi R.
isleifsson, 2013, b, bls. 291). Verkalydshreyfingar spruttu pa upp i kj6lfar mikilla breytinga i landinu,
baedi vegna myndunar verkalydsstéttar i péttbyli, félksflutninga folks Ur sveitum i steerri beejarféldg
medal annars vegna pess ad |6g um vistarbandid voru rymkadar, svo og vegna framfara & svidi

siglinga og fiskveida (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 23-25).

I 16gum nr. 80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur kemur fram ad menn eigi rétt & ad stofna
stéttarfélog og stéttarfélagasambénd i peim tilgangi, ad vinna sameiginlega ad hagsmunamalum
verkalydsstéttarinnar og launtaka yfirleitt. Stéttarfélogin skulu samkveemt [6gunum opin 6llum i
viokomandi starfsgrein a pvi svaedi sem um raedir. Stéttarféldgin rada malefnum sinum sjalf en p6é med
peim takmorkunum sem peim eru sett i I6gum. Stéttarfélog eru l6gformlegur samningsadili um kaup og
kjor medlima sinna, ad pvi gefnu ad félog hafi i sampykktum sinum &kvedid ad svo skuli vera um
akvedin malefni. I l6gunum er hins vegar ekki ad finna skilgreiningu & stéttarféldgum. Samkveemt
skilgreiningu i bok Sumarlida isleifssonar par sem fjallad er um ségu Alpydusambands islands er

verkalydsfélag:

[...] félagsskapur sem vinnur ad pvi ad baeta kjor og verja hagsmuni verkafélks. i slikum
féldgum eru eingdngu peir sem selja vinnuafl sitt, p.e. ef félagid stendur undir nafni. Slik félég
verda fyrst til pegar verkafolk eda hluti pess er komid med vitund um ad pad tilheyri akvedinni
stétt [...]. Skipulag pessara félaga getur verid med ymsum heetti, en adalatridi er ad par eru
akvardanir teknar lydreedislega um stefnu a almennum félagsfundum. (Sumarlidi R.
isleifsson, 2013, a, bls. 31).

ASI hafa, sem heildarsamtok verkalydshreyfingar, haft mikil ahrif & stéttabarattu i gegnum tidina

og verid leidandi & pessum vettvangi en i neesta kafla er fjallad almennt um samtokin og upphaf peirra.
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3.1.1 Oflug heildarsamtok verkalyds

i ségu Alpydusambandsins er fullyrt ad allir helstu sigrar i réttindabarattu launafolks og alpydu &
islandi hafi unnist baedi beint og 6beint fyrir tilstilli ASI og adildarsamtaka pess (Sumarlidi R. isleifsson,
2013, a, bls. 9). Ekki er lagdur domur & pad hér en ljést er ad ASIi var og er meginadili i
kjarabarattunni, hafdéi mikil ahrif og er einn meginsamskiptaadili verkalydsins vid stjornvold. Helstu
markmio sambandsins a timabilinu fyrir 1960 voru akvedin grunnréttindi sem na teljast i raun
sjalfségd, svo sem lengd vinnutima, laun i stad vorulttektar, orlof, faedingarorlof, veikindaréttur,
tryggingar og fleira pess hattar. | légum ASI sem sampykkt voru vid stofnun pess, kom fram ad
markmidid med stofnun pessara heildarsamtaka veeri ad ,koma a samstarfi islensks alpydufélks,
studla ad stofnun nyrra verkalydsfélaga, fa fulltrta kosna i beejar- og sveitarstjornir, svo og i
landsstjérnina, ad efla samvinnuféldg og stunda utgafustarfsemi.“ (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls.
51).

Arid 1956 voru sampykkt ny l6g par sem hlutverk sambandsins var skilgreint. Par kom fram ad
ASI aetti ad vera i forystu stéttabarattu og almennri félagsstarfsemi alpydunnar ,med pad takmark fyrir
augum, ad peim stéttum verdi tryggd sambeerileg kjor og sami réttur og 66rum stéttum i landinu.”
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 319-320). bratt fyrir miklar breytingar & pjodfélaginu hafa
markmid sambandsins litid breyst allt til dagsins i dag. Starfid hefur pé breyst samfara breytingum a
umhverfinu enda adstaedur i samfélaginu breyst til muna, medal annars samfara teekninyjungum.
Sambandio er ekki lengur flokkspélitiskt p6 enn hafi pad afskipti af stjiornmalum og stefnu stjérnvalda,
edli barattu sinnar vegna, og segir a heimasidu samtakanna ad 6heett sé ad segja ad ,sambandid hafi
mikil ahrif innan stjérnkerfisins (Alpydusamband islands, e.d., b). bad er vafalaust rétt enda & ASIi
fulltria vida sem geeta eiga hagsmuna sinna adildarfélaga og félagsmanna. ASi sendir reglulega fra
sér umsagnir um frumvorp til laga sem varda hag almennings og oft er leitad til sambandsins vid
undirbuning frumvarpa. Misjafnt er hversu mikid veegi alit og umsagnir sambandsins hafa og fer pad
eftir adsteedum hverju sinni, medal annars eftir pvi hverjir sitja vid stjérnvolinn og hversu ,dyggir
talsmenn“ peir eru fyrir verkalydinn (Alpydusamband islands, e.d., b). Samkveemt l6gum ASI sem
sampykkt voru & 39. pingi ASI &rid 2000, med sidari breytingum, sidast & arsfundi 2005, er hlutverk
sambandsins eins og adur sagdi ad hafa forystu i stéttabarattu. Medal annars med matun
heildarstefnu samtakanna a fjérum svidum, pad er i atvinnu, mennta-, umhverfis- og kjaramalum.
Markmid sambandsins eru margpeett en par ber helst ad nefna ad tryggja ad allir launpegar séu adilar
ad virkum stéttarfélogum sem adilar eru ad heildarsamtékum launafolks og vera vettvangur
sameiginlegrar stefnumétunar og samraemingar i starfi adildarsamtaka. Einnig er pad markmid ASI ad
vera malsvari launafélks i sameiginlegum hagsmunamalum gagnvart stjornvéldum, 68rum samtdkum
og fjélpjédastofnunum og loks ad halda a lofti grundvallarhugsjénum verkalydshreyfingarinnar,
mannréttindabarattu og mikilveegi samtakamattarins, i opinberri umraedu og i mennta- og fraedslustarfi
(Alpydusamband islands, 2005).
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3.1.2 Upphaf kjarabarattu

| fyrstu atti verkafolk erfitt med ad taka patt i verkalydshreyfingu par sem pad var 6vant pvi ad eiga rétt
til pess ad akveda sjalft hversu mikid pad eetti ad fa greitt fyrir vinnu sina. Venjan var su ad laun voru
einfaldlega i samraemi vid hefd sem ekki haféi mikid breyst i aranna ras. bPa potti pad best seema ad
hja veeru sem lengst hja sama husbdnda og pvi tiokadist ekki ad feera sig & milli vegna betri kjara.
Nokkur verkamannafélég voru stofnud fyrir aldamét, svo sem prentarafélagid arid 1887 og ymis
sjomannafélog eda svokollud ,Barufélog” en flest verkalydsfélogin hér & landi voru upphaflega bundin
vio akvedna starfsgrein eda stadbundinn i smaerri bagjarféldgum og sum peirra voru jafnvel kynbundin
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 31-32, 37-40).

Arid 1906 var sidan tekid stort skref i pessari ségu pegar Dagsbran var stofnud i Reykjavik en
Dagsbrun starfadi i rim 90 ar eda fram til arsins 1998 pegar pad sameinadist 66rum verkalydsfélégum
i stéttarfélaginu Eflingu (Gylfi Pall Hersir og Jéhannes T. Sigursveinsson, 2006). A ymsum
péttbylisstodum vida um landid voru einnig stofnud samskonar félég a svipudum tima. Upphafid var pé
erfitt enda neitudu sumir atvinnurekendur ad rada einstaklinga i vinnu sem gerst hofou medlimir i
verkamannafélogum. Verkmannasamband islands var stofnad &rid 1907 par sem Barufélogin,
Dagsbrin og Prentarafélagid attu oll adild. bratt fyrir ad ekki vaeru morg félég sem steedu aod
Verkmannasambandinu var unnid ad pvi ad fa fleiri félog til lids vid sambandid og framtidarsyn
adildarfélaganna var nokkur, svo sem ad stofna ny félég og ymis sérsambond. Markmid sambandsins
voru ad studla ad jafnrétti kynjanna, na fram sjalfsteedi islands, adskilja riki og kirkju og koma i veg
fyrir ad Gtlendingum veeri leyft ad stunda atvinnurekstur a landinu. Markmidin péttu minna um margt a
stefnuskra stjornmalaflokks enda baud sambandio fram i baejarstjérnarkosningum ari eftir stofnunina.
ba sagdi enn fremur i sampykktum sambandsins ad markmid pess veeri ad studla ad upprisu politisks
jafnadarmannaflokks i landinu. Sambandid haféi hins vegar litil fjarrad, litill skilningur var a porf fyrir
allsherjarsamband sem petta og stéttastjornmal voru aukaatridi i lifi folks & pessum tima pegar
sjélfsteedisbarattan atti hug pess allan. A pessum tima voru helstu barattumal pvi ekki mérkud af
framtioarsyn heldur hverjum peim méalefnum sem & verkafélki brann a peirri stundu en verkafélk haféi
litil sem engin réttindi. Nokkur fleiri félég voru stofnud & svipudum tima en Alpydusamband islands var
stofnad ario 1916 af sjo verkalyosfélogum; Dagsbrin, Framsokn, Hasetafélagi Reykjavikur,
Hasetafélagi Hafnarfjardar, Békbandssveinafélagi Reykjavikur, Prentarafélaginu og HIif i Hafnarfiroi
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 31-32, 37-47, 57). begar verkalydsfélogin sjo hofdu stofnad ASI
voru félagar pess um 1900 talsins. Adeins verkalydsfélog i hofudstadnum og Hafnarfirdi komu ad
stofnun sambandsins en arid eftir baettust fjogur félég vid, oll utan af landi. Um 1930 h6féu sidan mérg
félog baest i hopinn og féldgin voru ordin 36 med samtals um 6000 félaga. A arunum eftir pad fjdlgadi
sidan félagsménnum ASI mjog en fidldi peirra riflega tvéfaldadist & sex arum (Sumarlidi R. Isleifsson,
2013, a, bls. 70-72, 75).

Hid opinbera skipti sér litid af kjaradeilum a pessum tima med beinum heetti. P6 h6fdu stjornvold
sett 16g arid 1915 pess efnis ad opinberum starfsménnum var bannad ad fara i verkfall en vid broti
gegn banninu lagu haar sektir eda jafnvel fangelsisdomur (bingskjal 827, 1915). Stjornvold komu pratt

fyrir pad ad verkalydsmalum med ymsum heetti, adallega med stjornarskrarbundnu hlutverki sinu sem
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I6ggjafarvald en ymis I6g voru sett & pessum tima sem voroudu verkafdlk, ad miklu leyti fyrir tilstilli
Alpydusambandsins (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 162-165, 181, 192, 201, 317). A pessum
tima urdu pvi miklar breytingar fyrir verkalydinn sem hafdi allt i einu akvedin réttindi. A pridja
aratugnum skiptu stjornvéld sér hins vegar i auknum meeli af kjaradeilum pegar 16gd voru fram nokkur
frumvorp til laga um lausn a peim, til ad mynda itrekad i kaupdeilum verkaf6lks og atvinnurekenda
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 140, 153-154). ba voru einnig sett l6g um sattatilraunir i
vinnudeilum arid 1925 par sem fjallad var um sattasemjara og hlutverk hans (bingskjal 123, 1925).
Alpyduflokkurinn komst i rikisstjorn arid 1934 en fyrir pann tima urdu miklar deilur milli yfirvalda og
verkalyds, adallega vegna atvinnuleysismala & fjorda aratugnum (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, a, bls.
140, 153-154). Freegustu atbk sem urdu a pessum tima eru an efa Guttéslagurinn svokalladi, en i
névember 1932 slé i brynu a milli baejarstjornar og verkalyds og skarst logregla i leikinn. Métmeelendur
voru fislmennir og téluverdur aesingur skapadist sem olli pvi ad atékin urdu nokkud hord (Olafur R.
Einarsson og Einar Karl Haraldsson, 1977). A pessum tima er pvi ljost ad atakastig valdhafa i landinu
og hagsmunasamtaka var hatt. bPad var hins vegar ekki fyrr en & pessum tima ad &vinningur pess ad
vera i stéttarfélagi kom i ljos en fram ad pvi hafdi barattan verid mikid stroggl og pad jafnvel komid
niour & félki ad ganga til lios vio verkalydshreyfinguna hvad vardadi atvinnu. Eftir 1930 vard hins vegar
erfidara ad fa vinnu utan félaganna auk pess sem launin voru leegri fyrir pa sem ekki voru innan
stéttarfélags (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 292).

Arid 1934 hofu Alpyduflokkurinn og Framsoknarflokkurinn med sér rikisstjornarsamstarf sem
kolluo var stjorn hinna vinnandi stétta (Helgi Skuli Kjartansson, 2010, bls. 130) og stadan a
vinnumarkadi réadist nokkud. bingmenn Sjélfstaedisflokks, sem p& voru i stjérnarandstédu, 16gdu fram
frumvorp & Alpingi um vinnuldggjof & arunum 1936-1938 (Pingskjal 72, 1936; Gudmundur Magnusson,
2004, bls. 43) a4n pess ad pau naedu fram ad ganga (Guomundur Magnusson, 2004, bls. 43). Gerdi
Framsoknarflokkurinn hid sama, an samstarfs vid Alpyduflokkinn en verkalydshreyfingin var métfallin
[6gunum. Alpyduflokkurinn var hins vegar i raun knuin til samstarfs vid Framsoéknarflokkinn vegna
moguleikans a pvi ad Sjalfstaedisflokkur og Framsoéknarflokkur myndu ella sampykkja frumvarp um
vinnuléggjéf sem veeri verkalydnum enn O6hagsteedara. Svo fér ad satt nadist a milli
rikisstjornarflokkanna og frumvarp um vinnuldggjof var sampykkt & Alpingi arid 1938. ASI taldi pessa
nidurstddu geta talist aseettanlega en i l6gunum, sem ad miklu leyti byggdu a loggjof fra
Nordurléndunum, var fjallad um réttindi stéttarfélaganna, um vinnudeilur og sattatilraunir i peim svo og
um félagsdéom (Gudmundur Magnisson, 2004, bls. 42-48; bingskjal 361, 1938). | raun var petta
nokkur sigur fyrir verkalydshreyfinguna sem med pessu 6dladist lagalega stadfestingu a tilverurétti
sinum (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, a, bls. 142-145) og parna méa segja ad nokkur pattaskil hafi ordid

& samskiptum adila & vinnumarkadi (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 292).

A pessum tima voru samskipti ASi og stjérnvalda enn fremur mjog motud af pvi ad hluta
timabilsins, eda fram til 1942, skipti ASI sér beint af stjornmalum i gegnum hinn pdlitiska arm
sambandsins, Alpyduflokkinn (Morgunbladid, 2006, b). bPar sem stéttabarattan var og er raunar enn i
dag pdlitisk i edli sinu, téldu forsvarsmenn ASI arangursrikara ad sambandid geeti einnig beitt sér &
hinum politiska vettvangi. ASI og Alpyduflokkurinn stérfudu pannig saman undir einni stjorn en innan

ASI voru baedi verkalydsfélog og politisk jafnadarmannafélog (Alpydusamband islands, e.d., b). Pad
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vard po téluvert pungt i vofum ad reka med pessum heetti baedi stjornmalaflokk og samtok
verkalydshreyfinga samhlida en strax arid 1926 hofou menn farid ad velta pvi fyrir sér hvort feera aetti
kjarabarattuna til fjoroungssambandanna. Fyrirkomulaginu fylgdu hins vegar ymsir kostir, audvitad
helst sa ad politiskt séd var audvelt ad berjast fyrir baettum kjérum og koma bodskapnum & framfeeri
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 229). Okosturinn var hins vegar sa ad ekki voru allir sammala
Alpyduflokknum ad stefnu og gatu pvi ekki hugsad sér ad eiga adild ad ASI (Morgunbladid, 2006, b).
Miklar deilur urdu um skipulagid a seinni hluta pridja aratugarins milli kommdunista og jafnadarmanna
en a pingi ASI arid 1930 var sampykkt ad adeins peir sem skrédir veeru i Alpyduflokkinn veeru
kjorgengir i hinar ymsu stédur sambandsins, svo sem & ping og i fulltrGarad. Pannig var nidurstadan i
att ao frekari pélitiskri tengingu en i kjolfar pessarar akvérdunar urdu hardar deilur milli kommunista og
jafnadarmanna. Kommunistaflokkurinn var stofnadur sama ar og attu peir nokkud gdédu gengi ad fagna
b6 Alpyduflokkurinn veeri synu sterkari. Tokst peim pé ekki ad gera utaf vio Kommunista likt og peir
soéttust eftir. Toluvert var reett um sameiningu verkalydsins sem kommdanistarnir voru mjoég hlynntir en
Alpyduflokknum hugnadist pad illa. Ad undangegnum vidraeedum og miklum erfidleikum sér i lagi innan
ASI, par sem stada pess hridversnadi og verkamannafélagid Dagsbrin sagdi sig asamt fleirum ar
sambandinu, var hins vegar komid ad skipulagsbreytingum. Akvedid var ad skilid yrdi & milli ASi og
Alpyduflokksins, en malid var medal annars reett & Alpingi og frumvarp pess efnis afgreitt. Arid 1940
var pvi [6gum sambandsins breytt pratt fyrir andstéou forystunnar sem Iét tilleidast af illri naudsyn.
Breytingarnar gengu ad fullu i gegn arido 1942 og var pa ad fullu skilid & milli hins pdlitiska arms
hreyfingarinnar og hreyfingarinnar sjalfrar (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 229-231, 234-236,
241, 245-255). A8 baki pvi la su hugmynd ad reyna sameina verkalydinn i heildarsamtokum, sama
hvar peir staedu i politik (Alpydusamband islands, e.d., b). Vid adskilnadinn fjolgadi adildarfélégum ad
ASI mikid, pau félég sem adur hofdu stadid utan vid sambandid af politiskum asteedum gengu i
sambandid, og félégum fjélgadi mjog samhlida pvi en arid 1946 voru félagar ASI ordnir um 22.000
talsins (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, a, bls. 75). A naestu tuttugu arum moétadist vinna ASI p6 mjog af
politiskum flokkslinum par sem barist var innan sambandsins, adallega fyrir pvi hverjir feeru med
forystuna, en ping ASI var neer 6starfhaeft i mérg ar vegna deilna um kjorbréf og hverjir eettu rétt til
bingsetu. bessi ar voru pvi mérkud miklum atékum innan ASI og pratt fyrir ad nokkur séatt hafi nadst a
pingi pess arid 1958 vardi pad adeins i tvd ar pegar a ny blossudu upp pdlitisk aték innan
hreyfingarinnar (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, a, bls. 262-279).

bPad er ljost af undangreindri umfjdllun ad ASI taldi mikilveegt ad hafa ahrif inn &
stiornméalavaenginn en almennt virdist p6 strid ASI ad mestu hafa verid vid atvinnurekendur, sem ymist
vildu ekki rada folk i verkalydsfélogum par sem peir kréféust betri kjara eda stodu i stappi um kaup og
kjor (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, a, bls. 125). b6 er enn fremur greinilegt ad verkalydshreyfingin
haféi i huga hverjir satu i rikisstjérn a hverjum tima og haféi pad ahrif & stefnumétun hreyfingarinnar
sem og hafdi kjarabaratta ASI og adildarfélaga pess oftar en ekki ahrif & stjornmalin. Til ad mynda
pbegar sosialistar rédu Alpydusambandinu og Alpyduflokkur, Sésialistaflokkur og Sjalfstaedisflokkur
séatu i rikisstjorn fra 1944-1946, hvatti ASI til samvinnu med rikisstjorninni pannig ad farid var fram &
leegstu mogulegu kjarabaetur. Aftur & moti pegar su stjorn féll og Alpyduflokkur, Framséknarflokkur og

Sjalfsteedisflokkur toku vid rikisstjorn til arsins 1949 horfdi 6druvisi vid og forysta ASI, enn skipud
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sosialistum, gerdi rikisstjorninni mjog erfitt fyrir, medal annars med hordum verkféllum. Pad skipti pvi
mali hverjir satu i forystu ASI hverju sinni og hverjir i rikisstjorn. A pessum tima urdu nokkur verkféll og
motadist kjarabaratta til framtidar vid lausn peirra. Til ad mynda med samningum sem gerdir voru ario
1952 pegar stjornvold gripu inn i og greiddu fyrir samningum med ymsum leidum, 68rum en hreinum
kjarabotum, til ad mynda med pvi ad feera verdlag nidur, auka fjdlskyldubaetur og pess hattar
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 285-290).

Arid 1958 hafnadi ping ASI efnahagstillogum Hermanns Jonassonar, paverandi
forseetisradherra, og sagdi hann af sér i kjolfarid (Alpydumadurinn, 1958). Var pad forseta ASI nokkud
afall en hann virtist ekki telja ad forsaetisradherra gerdi alvéru Ur hétunum sinum um afségn. Stjornvéld
héfou pannig ahrif & verkalydshreyfinguna, baedi med pvi hverjir skipudu rikisstjérn en einnig med
adkomu sinni ad kjaradeilum, med loggjof og pess hattar en & sama tima hafdi stefna ASI og
kjarabarattan ahrif & stjornmalin. Parna var pvi um ad raeeda gagnkvaem ahrif par sem stjoérnvéld og ASI
unnu ymist saman eda gegn hvoru 6dru & timabilinu fyrir 1960. P6 lagu jafnframt adrar asteedur en
flokkspolitiskar ad baki pvi hvernig samskiptunum var héattad, svo sem efnahagur og atvinna hverju
sinni en barattan vid verdbodlguna var stédugt vandamal & pessum arum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013,
a, bls. 337).

Arid 1955 kom ASI svo ad pvi ferli ad sameina vinstri 6flin og mynda rikisstjorn sem ekki geeti
tekio akvardanir gegn hagsmunum alpydunnar, enda veeri studningur rikisstjérnarinnar bundinn vid
studning verkalydshreyfingarinnar (Alpydusamband islands, e.d., b). Alpydusambandid lagdi fram
stefnuyfirlysingu par sem medal annars kom fram ad mikilveegt veeri ad koma a samstarfi & milli
Jrikisstjornar, verkalydssamtaka, samvinnuhreyfingar, bzendasamtaka og allra annarra adila i
atvinnurekstri, vidskiptum og Gtflutningi.“ (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a, bls. 334). | kjblfar pessa var
pbvi komid & kosningabandalagi sem po var ekki jafn vidteekt og ASI hefdi viljad en pad samanst6d af
Sésialistaflokknum og hluta Alpyduflokksins. Bandalagid var kallad Alpydubandalagio en ad loknum
kosningum 1956 myndadi Alpydubandalagid stjorn med Framsoknarflokk og Alpyduflokk. ASI studdi
stjornina og ték & sig ymsar skerdingar timabundid til pess ad na fram akvednum arangri i
efnahagsadgeroum. Stjornin lifdi p6 adeins tvo ar en samstarfio gekk erfidlega og efnahagsorougleikar
vogu par pungt (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, a, bls. 334-336). Ahugavert er ad strax a pessum tima
talar Alpydusambandid um samstarf allra helstu adila pé ekki hafi tekist ad na sliku fram. Adra tilraun

atti pé eftir ad gera adeins nokkrum arum seinna en um hana er fjallad i kafla fiogur.

3.1.3 Uppbygging samtakanna

begar ASI var stofnad sem verkalydssamband hinna sjo stofnfélaga & Sudvesturlandi, var skipulag
pess pannig ad ping sambandsins hafdi aedsta valdid en a pingid var valin einn fulltrai fyrir hvert 100
eda hundradsbrot i adildarfélogum peim sem ad ASI stodu. bingid kom i upphafi adeins saman a
tveggja ara fresti en sambandsstjorn, skipud sjo fulltrdum sem kjornir voru af pinginu, féru fyrir
sambandinu pess a milli. Adeins peir sem busettir voru i Reykjavik eda Hafnarfirdi voru kjérgengir i
midstjorn og skyrdist pad af pvi ad midstjorn, sem i fyrstu var 6ll sambandsstjérnin, hittist mjog
reglulega en samgongur voru erfidar a pessum tima og porf gat skapast fyrir fyrirvaralitla fundi. Adild

ad sambandinu gatu 6ll verkalyds- og jafnadarmannafélog fengid med pvi ad sampykkja stefnuskra
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sambandsins og ad fengnu sampykki sambandsstjornar og pingsins. Akvardanir sem sambands-
stjérnin ték voru bindandi fyrir adildarféldg ASI og daemi pess ad einstokum féldgum veeri visad Gr
sambandinu gengjust pau ekki vid fyrirmaelum sambandsstjornarinnar. | raun var ASI pannig nokkud
midstyrt i upphafi pvi pratt fyrir ad ping sambandsins hefdi sedsta valdid hittist pad adeins a tveggja
ara fresti og sambandsstjornin haféi mikil vold pess a milli, sér i lagi i ljosi pess ad akvardanir pess
voru bindandi. Fra &rinu 1927 og par til flokksstarfid og verkalydsstarfid var adskilid stoérfudu einnig
verkamalarad og stjornmélardd sem sau annars vegar um kjarabarattuna og hins vegar um politisku
barattuna en sambandsstjornin tok eftir sem adur allar storar akvardanir (Sumarlidi R. isleifsson, 2013,
a, bls. 50, 59-60).

ASi var ekki samband sambanda likt og tidkadist i mérgum nagrannaléndum heldur samband
einstakra stéttarfélaga og jafnadarmannafélaga. bad sem einnig var 6likt kjarabarattunni & islandi
midad vid nagrannalondin var hversu mikid einstdk félég baru uppi kjarabarattuna en ekki
Alpydusambandid, p6 sambandid veeri idulega med puttana i mérgum malum (Sumarlidi R. Isleifsson,
2013, a, bls. 62-63, 69, 139). A sjdunda og attunda aratugnum voru hins vegar stofnud landssambénd
innan ASI. P6 ad i fyrstu hefdu landssambéndin litid veegi jokst pad med skipulagsbreytingum arid
1992 pegar pau urdu hluti af skipulagsgrunni ASI. Landsfélog fengu sidan heimild til adildar arid 2000
og tiu arum sidar gatu einstok félog a ny fengid adild eftir ad hafa adeins haft pann kost ad gerast
adilar i gegnum landssamboéndin. Voru petta vidbrogd ASI vegna 6tta yfir ad sambandid vaeri ad missa
vaegi sitt par sem morg pessara einstoku félaga héfdu steekkad mjdg (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b,
bls. 293).

Agreiningur innan sambandsins sem stundum einkenndi starf pess var ekki bundinn vid 6likar
stjornmélaskodanir eda flokkslinur heldur var oft almenn gagnryni & hugmyndir og stefnu. Sér i lagi
voru deilur i seinni tid gjarnan & of mikla midstyringu og litla tengingu forystunnar vid hinn almenna
félagsmann. P& |4 forysta ASI undir ameeli fyrir hinar pdlitisku linur sem peir stundum fylgdu en
klofninga og deilur matti oft rekja til flokkspoélitiskra asteedna. Fra arinu 1995 var hins vegar nokkud
go0 samstada innan verkalydshreyfingarinnar, ad minnsta kosti fram ad pvi efnahagslega hruni sem
vard & islandi arid 2008 (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 61, 71, 77). b6 mé segja ad pratt fyrir ad
ASI hafi & timabili verid ad nokkru leyti midstyrt, var almennt reynt ad hafa stjérnina dreifdari.
Sambandid hefdi i raun audveldlega geta préast yfir i midstyrdara kerfi, sérstaklega a peim tima pegar
samgoéngur og upplysingamidlun var erfidari. Olikt nagrannaléndunum, svo sem Danmérku, proadist
pad aftur a moéti ekki i pa att hér landi. Til a® mynda voru donsku heildarsamtok verkalyds-
hreyfingarinnar mun midstyrdari og baru pau, svo deemi sé nefnt, abyrgd &4 adgerdum peirra félaga
sem adild attu ad sambandinu og jafnvel & einstokum félagsmoénnum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, a,
bls. 141). | dag eru samtokin dreifstyrd samkveemt légum sambandsins par sem segir ad
adildarsamtokin hafi fullt frelsi um sin innri mal, ad pvi gefnu ad pau brjoti ekki i baga vid 16g ASI eda
sampykktir sambandspinga. ASI fer pannig adeins med samningsrétt um sameiginleg mal sem kvedid

er & um hverju sinni i samstarfssamningi adildarfélaga ASI (Alpydusamband islands, e.d., a).

Skipulag ASI hefur litid breyst til dagsins i dag. Pingi® sem skipad er 290 fulltrGum adildarfélaga

ASI, kemur saman & tveggja ara fresti og fer med sedsta vald sambandsins, motar stefnu pess og kys

Bls. |35



Leidandi 6fl & vinnumarkadi

forystuna. Annad hvert ar, pad er pad ar sem ekki er haldid ping, hittast formenn adildarfélaga ASI til
samrads og stefnumoétunar. Midstjérnin fer eftir sem adur med daglega stjérn sambandsins par sem 15

fulltrdar sitja en leidandi i midstjorn eru forseti, varaforseti, framkvaemdastjéri og adstodar-
framkvaemdastjori. Fulltriar ASI sitja sidan i ymsum nefndum og radum en ASI er i samstarfi vid riki
og sveitarfélog um ymis malefni og einnig i samstarfi vid samték atvinnurekenda um margvisleg mal

svo deemi sé nefnt (Alpydusamband Islands, e.d., b).

i lok ars 2012 voru greidandi félagsmenn ASi um 94.000 alls en séu gjaldfrjalsir lifeyrispegar
taldir med voru félagar nzerri 106.000. Fimm landssambénd eru innan ASI og sjo félég med beina adild
i 48 félogum auk 22 deilda sjomanna, verslunarfélks og idnadarmanna i almennum verkalydsfélégum
(Alpydusamband islands, 2013, bls. 381, 401). Til samanburdar ma sja fjlda félagsmanna i ASI

samanborid vid énnur félég & myndriti 2.

Myndrit 2: batttaka i stéttarfélogum a islandi eftir sambéndum 1991 - 2012
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(Alpydusamband Islands, 2014).
3.2 Heildarsamtok atvinnurekenda

Vinnuveitendafélag islands var stofnad éarid 1934 og voru strax allmargir atvinnurekendur par
innanbords. Hugmyndin med stofnun samtakanna var ad vinnuveitendur hefdu meiri ahrif og yrou ekki
adeins polendur i vinnudeilum. Strax arid eftir voru félagsmenn ad medtdldum eigendum og
stjornendum adildarfélaganna ordnir um 300 talsins og veegi félagsins eftir pvi. Nafni félagsins var
sidan breytt arid 1947 i Vinnuveitendasamband Islands en baedi var verid ad bregdast vid breyttum
mélvenjum en einnig studla ad pvi ad samtokin needu til landsins alls og ad innan pess geetu verid
jafnt félég og samtok (Gudmundur Magnusson, 2004, bls. 7-11, 76). Markmid samtakanna fra upphafi
var ad ,tryggja vinnufrid i landinu® (Gudmundur Magnuisson, 2004, bls. 33) medal annars med pvi ad
semja beint vid heildarsamtok verkalydsins, Alpydusambandid. Markmidid var jafnframt ad setja

leikreglur & vinnumarkadi, nokkud sem Iislendingar voru tveim til prem aratugum & eftir hinum

Bls. |36



Leidandi 6fl & vinnumarkadi

Nordurléndunum ad gera. Vinnuveitendasambandid var baedi stér og mikill patttakandi pegar kom ad
gerd pjédarsattarsamningana og margir sem telja ad frumkvaedi peirra samninga hafi ad stéorum hluta
til legid hja VSI (Gudmundur Magnusson, 2004, bls. 33, 39, 255-259).

Samtok atvinnulifsins voru stofnud 15. september 1999 af Samtokum idnadarins, Samtokum
verslunar og pjénustu, Samtdkum ferdapjonustunnar, Samtdkum fjarmalafyrirteekja, Samtokum
fiskvinnslustédva, Samtokum atvinnurekenda i raf- og tolvuidnadi og Landssambandi islenskra
Utvegsmanna (islenskur idnadur: fréttabréf, 1999). bar med voru Vinnuveitendasamband islands og
Vinnuméalasamband samvinnufélaganna gengin i eina saeng stérra adildarsamtaka (Mbl.is, 1999).
Samtok atvinnulifsins eru heildarsamtok islenskra atvinnurekenda en meginmarkmid peirra er ad
skapa fyrirteekjum hagstaed rekstrarskilyrdi. Innan SA eru atta adildarféléog auk um pad bil 2000
fyrirteekja, baedi storra og smarra, par sem um 55.000 manns starfa (Samtok atvinnulifsins, e.d., b). SA
eru midstyrd samtok en i [l6gum samtakanna segir ad ,med adild ad Samtdkum atvinnulifsins fela
adildarfyrirteekin samtokunum umbod til ad fara med gerd kjarasamninga og akvardanir um
vinnustddvanir® (Samtoék atvinnulifsins, 2012, b) en pé med undantekningum & fyrirteekjum i

pjonustudeild sem teljast ekki félagsmenn ad samtokunum (Samtok atvinnulifsins, 2012, b).

Samtok atvinnulifsins eiga sem malsvari atvinnurekenda margvisleg samskipti vid stjérnvéld
baedi med beinum samskiptum vid raduneyti svo sem i sambandi vid vinnumarkadsmal, skattamal,
umhverfismal og menntamal. Auk pess tekur SA patt i ymsum nefndum og starfsh6pum, sendir inn
umsagnir vegna frumvarpa og pingmala sem tengjast atvinnulifinu og svo eiga SA fulltria i ymsum
lifeyrissj6oum (Samtok atvinnulifsins, e.d., a). Edli malsins samkveemt eru Samtok atvinnulifsins
aberandi hagsmunaadili & vinnumarkadi i samskiptum vid baedi verkalydshreyfinguna og stjornvéld og
hafa pvi i gegnum tidina haft mikil 4hrif & samskiptin, p6 allt eftir styrkleika samtakanna hverju sinni.
Um samskipti VSI og SA vid verkalydshreyfinguna og stjornvéld er ad nokkru leyti fjallad i verkefninu
enda eru peir adilar ad hinum prihlida samskiptum rikis, verkalydshreyfingar og atvinnurekenda. Um

bessi samskipti eftir 1960 er fjallad i naestu koéflum hér a eftir.
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Kapphlaup vid verdbdlgu og atok & vinnumarkadi: 1960-1980

I pessum kafla er fjallad um samskipti stjérnvalda og adila vinnumarkadar fra arinu 1960 og fram til
arsins 1980. Sogur og svor viomaelenda hafa verid fléttadar inn i umfjollun Gr ritudum heimildum sem
finna ma um samskiptin auk pess sem fjdlmidlaumfjéllun hefur jafnframt verid tvinnud saman vié hana.
Kaflinn er pannig uppbyggdur ad i upphafi er farid yfir helstu atburdi og settar fram lysingar a
samskiptum og samradi stjérnvalda vio verkalydshreyfinguna. ba er settur fram greiningarrammi sem
studst er vid til pess ad varpa ljosi & einkenni samskiptanna med? tilliti til peirra kenninga sem fjallad er
um i 6drum kafla, pad er margreedis og nysamradskerfis. Loks eru gognin greind med hlidsjon af
greiningarrammanum en einnig er reynt ad leggja mat & pad hver ahrif verkalydshreyfingarinnar hafi
verid & stjornvold at fra umfjéllun um samskiptin. | pvi samhengi eru medal annars eru skodadar

nokkrar yfirlysingar stjérnvalda i tengslum vid gerd kjarasamninga.

Eftir samdrattarskeid a arunum 1958-1962 vard nokkurra ara uppgangsskeid par sem baedi var
aukin atvinna og betri kjor. P6 var ekki lognmolla enda rikistjorn og verkalydshreyfing ekki alltaf
sammala um hvada leidir skyldi fara og mikil atok attu sér stad & pessum tima. Um tima vildi ASI til ad
mynda aukin rikisafskipti pegar prounin beedi hér og i nagrannaldndunum var ad feerast i att ad auknu
fridlsraedi. Verkalydshreyfingin ymist reyndi ad vinna med stjornvoldum ad pvi ad halda verdbdlgu i
skefjum eda sa sér ekki annad feert en ad reyna knyja fram kjarabasetur vegna minnkandi kaupmattar.
Verkfoll voru tid a pessum arum og allt fram til arsins 1990 og samskipti stjornvalda og adila
vinnumarkadar einkenndust mjog af erfidleikum i efnahagslifinu. P4 er ekki heegt ad segja ad
samskipti verkalydshreyfingarinnar og stjérnvalda hafi byggst & trausti a pessum arum en til ad mynda
voru forseti ASI og adrir forystumenn hleradir af halfu stjornvalda pegar deilur um landhelgina st6du
sem haest i kringum 1960 (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 159-165, 225, 295). Pdlitikin innan
sambandsins hélt einnig afram & sbému braut og verid hafdi & &runum fyrir 1960. Landssamband
islenskra verzlunarmanna 6skadi til ad mynda arid 1960 eftir adild ad ASI en peirri beidni var hafnad.
Forysta verslunarfélks tilheyrdi Sjalfsteedisflokknum & pessum tima en Alpydubandalagid hafdi mikil
itok innan ASI, p6 reyndar hafi ekki adeins pdlitik spilad inn i heldur jafnframt fordémar i gard
starfshopsins. Félagsdomur kvad hins vegar upp pann dom ad ASi veeri skyldugt til ad taka vid
sambandinu og var pad gert 1964 (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 293).

Arid 1963 urdu snarpar deilur pegar Kjaradomur deemdi opinberum starfsménnum miklar
haekkanir en laun verkafélks hofou adeins verid haekkud litillega og einungis til bradabirgda. begar
verkalydsfélogin héfu ad krefjast haerri launa lagdi rikistjornin fram frumvarp sem hafdi i for med sér
bann vid verkféllum og akvedin I6gbundin laun, par sem rikistjérnin taldi verkalydshreyfinguna fara
fram & haerri laun en haegt veeri ad verda vid. Verkalydshreyfingin sameinadist vid métleetio i 6flugum
moétmaelum svo rikisstjérnin sa sér pann kost veenstan ad fresta l6gfestingu frumvarpsins gegn pvi ad
samningavidraedur haefust og var settur frestur til 10. desember pad ar. Samningar nadust pratt fyrir
pad ekki og verkfall hofst en ellefu dégum sidar nadust samningar og var pa samid um nokkrar
kjarabaetur. Arin & eftir einkenndust af miklum atékum milli adila & vinnumarkadi og stjérnvalda eins og
adur (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 160-165) eda fram ad juni-samkomulaginu 1964. |

Alpydubladinu arid 1964 var til ad mynda lyst yfir vanpoknun a pvingadri launanefnd sem rikid stofnadi
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til ad leysa deilur milli ASI og atvinnurekenda en verkalydshreyfingin taldi ad atvinnurekendur settu ad

purfa takast & vid verkfall ef svo beeri undir (Alpydubladio, 1964). b6 nadi hreyfingin fram nokkrum

félagslegum réttarb6tum & pessum tima gegn pvi ad slakad var & launakréfum (Sumarlidi R. isleifsson,
2013, b, bls. 295).

Athyglisvert er ad & pessum tima hvatti Bjarni Benediktsson, paverandi forseetisradherra, beedi
samtok verkafolks og atvinnurekenda til pess ad efla samstédu sina og visadi hann til Svipjodar sem
fordeemis. 1 Svipjod pekktist mikil samvinna milli stjornvalda, atvinnurekenda og verkalyds sem ekki
hafdi tekist ad koma & hér pratt fyrir ad pad hefdi verid reynt, svo sem i tid stjérnar hinna vinnandi
stétta, nyskopunarstjérnarinnar og i tid vinstri stjornarinnar 1956-1958 (Morgunbladid, 1963; Sumarlidi
R. Isleifsson, 2013, b, bls. 167). P6 voru avallt samskipti & milli stjiérnvalda og adila vinnumarkadarins
0og samrad um akvedin mal. Til ad mynda segir i byrjun &rs arid 1962 i Alpydumanninum ad vidraedur
standi yfir & milli rikisstjérnarinnar og ASI um kjaramal launpega. Par kemur medal annars fram ad ASI
hafi farid fram & margs konar umbaetur og adgerdir i efnahagsméalum i opinberum vidraedum vid
stjornvold (Alpydumadurinn, 1962). betta samrdd midadist pé adeins vid einstok mél en ekki leid &
[6ngu uns formlegt samrdd i anda &durnefndra hugmynda, um samstédu stjérnvalda og adila
vinnumarkadar, var reynt ad nyju.

Arid 1963 voru stjornvold ad reyna afla sér betri pekkingar & efnahagslifinu og byggja adgerdir
og stefnu a tillogum sérfreedinga. Einn pattur pess ad afla sér pekkingar & efnahagslifinu voru
upplysingar um kjaramal og pvi var stofnud kjararannsoknanefnd arido 1963 par sem beedi fulltrdar
vinnumarkadar og stjérnvalda attu seeti. Enn fremur var stofnad svokallad Hagrad &rid 1966 sem
formlegur vettvangur samrads rikisstjornar og adila vinnumarkadar. pad stdd hins vegar ekki undir
veentingum og var lagt nidur arid 1971 en adrar stofnanir toku ad einhverju leyti vid hlutverki pess. Var
petta skref i att ad pvi formlega samstarfi sem sidar atti eftir ad proast. bratt fyrir ad tilraunir til
samstarfs hefdu vissulega verid gerdar adur hafdi samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadar ekki fest
sig i sessi & Islandi likt & hinum Nordurléndunum par sem slikt opinbert samstarf var allsradandi.
Asteedur pess ma medal annars rekja til uppbyggingar verkalydshreyfingarinnar hér a landi en
valddreifingin & islandi var til ad mynda meiri en & hinum Nordurléndunum. | Skandinaviurikjunum var
verkfallsrétturinn  nefnilega almennt hja landssambéndunum & medan forysta islensku
verkalydshreyfingarinnar hafdi ekki samskonar valdheimildir (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 166-
169, 296).

Arid 1964 nadist aftur & moti afar merkilegur afangi samstédu stjornvalda og adila
vinnumarkadar eda svokallad juni-samkomulag. Samkomulagid var merkilegt fyrir peer sakir ad komid
var &4 samradi rikistjornarinnar og ASI medal annars i hiisnaedis- og atvinnumalum og var nokkur fridur
a atvinnumarkadi arin a eftir. Samradid hafdi ahrif og kjarabarattan midadi meira ad pvi ad auka
kaupmatt og ymis énnur réttindi og halda aftur af verdbolgu. | stadinn lofudu stjornvéld ymsum
adgerdum, svo sem i hidsneedismalum en arid 1967 voru a grundvelli juni-samkomulagsins hafnar
byggingarframkveemdir i nedra Breidholti. Markadi pad stort skref i sdgu samskipta
verkalydsfélaganna og stjérnvalda en petta var i fyrst sinn sem rikisstjorn kom til méts vid

verkalydsfélégin med pessum heetti, pad er ekki adeins hvad vardadi launakrofur heldur einnig
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félagslega peetti (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 116-117, 166-170). Samradid hafdi ad auki ahrif
a stjérnvald, til ad mynda pau ad Bjarni Benediktsson sa sér ekki feert ad skerda visitdlubaetur vegna
andstédu ASI og verkfallshétana og sagéi slikt bann gagnslaust ,nema ad skilningur og sampykki
verkalydshreyfingarinnar & naudsyn pess sé fyrir hendi” (Bjarni Benediktsson, 1967, bls. 70-71). bessi
ar morkudu pvi breytta tima i kjarabarattu verkalydshreyfingarinnar pegar tekid var upp samrad vio
stjérnvold um kjaramal. Einn viomeelandi Ur verkalydshreyfingunni sem reett var vid visadi i hugmyndir
Bjarna Benediktssonar og juni-samkomulagid en sagdist telja ad samningarnir ari sidar heféu ekki
sidur verid merkilegir pvi peir voru i raun ein fyrsta tilraunin til pess ad nyta hid ssenska
vinnumarkadsmaédel, pad er hid prihlida samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadar.

Arid 1967 sagdist Bjarni Benediktsson vonast til pess ad ASI og VSIi taekju patt i
samradsadgeroum stjérnvalda i efnahagsmalum til ad vinna bug a erfidleikum vegna utflutningsmala
og gengisfellingu sterlingspundsins (Morgunbladid, 1967). i bjédviljanum sama ar sagdi hins vegar fra
hugmyndum hans um ,samrad“ sem samkvaemt bladinu veeri pannig hattad ad akvardanir veeru
teknar, peim hrint i framkveemd og hagsmunaadilum sidan kynnt mélid. Bjarni hafi p6 rekid sig & ad
pad hafi ekki gengid, reynt ad koma til mots vid launafélk med pvi ad lysa pvi yfir ad hann veeri
reidubuin til samninga og ad petta veeru ekki endanlegar akvardanir (Pjodviljinn, 1967). Vidhorf
stjornvalda og verkalydshreyfingarinnar til pessa mals var afar 6likt en petta var hvorki i fyrsta né i
sidasta skiptid sem stjérnvold voru sékud um ad samrad vid adila vinnumarkadar veeri meira i ordi en i
reynd. Enda fér pad svo ad pratt fyrir vilja & pessum tima til aukins samrads entist pad ekki lengi.
Vinnudeilur blossudu upp ad nyju pegar samdrattur vard i efnahagslifinu arin 1967-1969 beedi vegna
pess ad mikill aflabrestur vard i sildveidi vegna ofveidi en einnig vegna leekkunar verdlags a
fiskafuroum. Vard petta til pess ad vidteek verkfoll brustu & (Helgi Skuli Kjartansson, 2010, bls. 295-
296; Gudmundur Jénsson, 2012, bls. 13) likt og sja mé& i toflu 1. bratt fyrir ad samradio hafi ekki enst
lengi var hugmyndin um samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadar komin fram & pessum tima og

ahugavert ad horfa til pess i ljési seinni tima tilrauna.

Tafla 1: Yfirlit yfir fjdlda vinnustédvana arin 1960-1969.

Fjoldi Dagar med Fjoldi patttakenda | Tapadir
vinnustédvana vinnustéovunum vinnudagar
alls
1960 3 14 125 680
1961 70 214 16.357 278.437
1962 24 171 3.029 99.982
1963 66 153 21.262 206.773
1964 4 32 1.207 10.441
1965 66 147 15.727 84.469
1966 23 13 1.866 5.254

! Tolurnar byggja & upplysingum fra Kjararannséknarnefnd en par er pess getid ad yfirlitid sé ekki endilega teemandi par sem
ekki vildu 6ll verkalydsfélog gefa upp fidlda vinnustddvana. Kjararannsoknarnefnd leitadi p6 einnig gagna i dagblédum og hja
rikissattasemjara. bvi gefa pessar tlur géda visbendingu um vinnustédvunartioni en talin eru baedi verkféll og verkbonn.
Vinnustodvun er talin ein 6slitin bodud adgerd eins verkalyds- eda atvinnurekendafélags en bodi pad eitt langt verkfall er slikt
adeins talid einu sinni . Sé hins vegar um einn dag i viku ad reeda er slikt talid fjorum sinnum. Adeins eru taldir tapadir
vinnudagar peirra sem pétt taka i verkfalli utan pess pegar hluti &hafnar skips fer i verkfall telst 6ll &hofnin i verkfalli
(Kjararannsoknarnefnd, 1969, bls. 26-27; Kjararanns6knarnefnd, 1971, bls. 29-30). Sama talning gildir um adrar t6flur i verkefni
pessu sem byggja & gégnum fra Kjararannséknarnefnd.
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1967 60 87 9.371 18.171
1968 67 60 20.083 221.939
1969 137 86 33.826 149.842

(Kjararannsoknarnefnd, 1969, bls. 26-27; Kjararannséknarnefnd, 1971, bls. 29-30).

i t6flu 1 um verkfoll og verkbdnn arin 1960-1969 ma sja ad & pessum arum tépudust gridarlega
margir vinnudagar vegna ataka & vinnumarkadi. Arid 1964 eda pegar juni-samkomulagid nadist voru
hins vegar feerri dagar med vinnustédvunum en verid hafdi p6 pad hafi adeins enst Ut arid. Arid 1969

voru aftur & méti aberandi margar vinnustédvanir p6 ad arid 1961 hafi verid flestir tapadir vinnudagar.

Kjorin versnudu a kreppuarunum 1967-1969 og atvinnuleysi breiddist ut. bann 17. agust 1969
sendi ASI fra sér fréttatilkynningu um ad midstjorn hefdi haft til umfjéllunar atvinnumal. Sampykkt var
ad fela fulltrdum ASI i Atvinnumalanefnd rikisins ad hefja vidraedur vid rikisstjérnina um adgerdir i
atvinnumalum til ad fyrirbyggja mikid atvinnuleysi sem fyrirsjaanlegt var ad stefndi i. FulltrGar ASI i
Atvinnumalanefndinni 6skudu eftir ad bodad yrdi til fundar i nefndinni og lystu ahyggjum sinum af
astandinu (Alpydusamband islands, midstjérn, 1969). Nokkru seinna kom fram énnur fréttatilkynning
fra ASI par sem tilkynnt var ad midstjorn sambandsins hefdi alyktad ad vidreedur rikisins og ASI um
atvinnumal veeri lokid par sem ekki hefdu fengist neinar yfirlysingar fra rikisstjérninni sem fulineegdu
peim skilyrdum sem ASI haféi sett fram i oktober. ASI alyktadi enn fremur ad ekki kaemi til greina nein
skerding a kjarasamningum og ad ekki yroi beitt I6gpvingunum til slikra verka (Alpydusamband
islands, midstjorn, e.d.). bessi fréttatilkynning er gléggt deemi pess prystings sem ASI beitti gjarnan &
pbessum tima en ASI hvatti gjarnan til samrads vid adila vinnumarkadari. barna haféi midstjornin hins

vegar ekki erindi sem erfioi.

Ari® 1970 var samid um miklar kjarabsetur og &ri® 1971 var dagvinnuvikan stytt i 40
klukkustundir og orlof lengt i fj6rar vikur. I jali 1971 tok vid ny stjorn vinstri flokka sem héfdu um langt
skeid verid utan rikisstjornar. Kjorin snarbdtnudu en pad var hins vegar skammgodur vermir pvi
samhlida auknum kaupmeetti fér verobdlga vaxandi og neestu arin & eftir einkenndust af stanslausri
barattu vio verdbodlgu par sem verkalydshreyfingin reyndi hvad hin gat til ad tryggja kjor sins félks.
Forystan hafdi a pessum tima attad sig a4 ad almennar haskkanir stodudu litid en i stad pess yroi ad
tryggja visitdlubindingu launa og atvinnu yfirh6fud (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 170-171, 175,
295). Samrdad rikisstjornar og adila vinnumarkadar hélt afram ad einhverju leyti arin 1971-1974 an
bess p6 ad vera formlegt, enda byggdist pad ad toluverdu leyti & pvi ad tveir forsetar ASI satu i
rikisstjorn & pessum arum, pé ekki samtimis (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 167). Til ad mynda
var skipud nefnd um mitt &r 1972 til pess ad finna leidir i efnahagsmalum sem geetu ordid
langtimalausnir og var nefndinni falid ad hafa samrad vid baedi ASi og VSI (pjodviljinn, 1972). bad
vekur dhuga ad fulltrdar peirra hafi ekki verid skipadir i nefndina svo samradid hefur ad minnsta kosti

ekki falist i beinni adkomu adila vinnumarkadar eda verid formlegt eins og adur kom fram.

Adeins nokkrum arum sidar stefndi i 6efni ad nyju pegar samid var um launahaekkanir pratt fyrir
sleemar horfur &rid 1974 og verdbolgan foér aftur af stad. Olafur Jéhannesson, paverandi
forseetisradherra, lagdi fram frumvarp um radstafanir i efnahagsmalum en rikisstjornin haféi afar

nauman meirihluta (Sumarlidi R. isleifsson, 2004, bls. 229-230, 259-260). Bjdrn Jonsson, radherra ar
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flokki Samtaka frjalslyndra og vinstri manna, hafdi métmaelt pvi mjog ad ekki hefdi verid haft samrad
vid ASI um rédstafanir i efnahagsmalum og pingmenn ar flokki Bjérns studdu hann allir utan einn sem
studdi malstad Olafs J6hannessonar. Alpydubandalagsmenn sem jafnframt séatu i rikisstjorninni studdu
frumvarpid sidan adeins med halfum hug (Alpydubladio, 1974). begar pvi var lyst yfir ad Bjérn myndi
ekki stydja frumvarpio hvatti forsaetisradherra hann pa til ad segja af sér a peim forsendum ad 6edlilegt
veeri ad radherra vildi firra sig abyrgd & flutningi stjérnarfrumvarps. Bjorn sagdi pa af sér og hofust
preifingar um myndun nyrrar rikisstjérnar. beer preifingar gengu hins vegar erfidlega og svo vard Ur ad
vantrauststillaga var borin upp & rikisstjornina og voru likur taldar & ad han yrdi sampykkt svo Olafur
badst lausnar fyrir stjorn sina (Sumarlidi R. isleifsson, 2004, bls. 229-230, 259-260). bratt fyrir ad fleiri
paettir hafi spilad inn i fall rikisstjérnarinnar, svo sem erfidleikar i rikisbuskapnum, matti rekja stéran
bétt pessa ferlis til verkalydsrota Bjorns sem var & pessum tima, eda arin 1972-1980, forseti ASI (Bjorn
Jonsson, e.d.). Pannig er ljést ad su stada hans hafdi mikil ahrif a afstodu hans og nidurstédu pessa

mals.

Ny stjorn Framsoknarflokks og Sjalfsteedisflokks tok vid ad kosningum loknum sumarid 1974 og
felldi hun gengi kronunnar auk annarra adgerda sem hofou mjog neikvaed ahrif & stddu almennings.
bessi ar einkenndust mjog af barattu verkalydshreyfingar fyrir betri kjérum og barattu rikisstjornar vid
verdbolgu og dyrtid. Arin 1978-1979 var sami® um svokallada ,félagsmalapakka“ par sem stjornvéld
gripu til akvedinna félagslegra adgerda gegn vaegari launakréfum verkalydshreyfinganna en sumum
fannst I6ggjafarvaldid ganga par of langt inn & svid atvinnurekenda sem hugnadist petta illa. Attundi
aratugurinn og upphaf pess niunda einkenndust af efnahagssveiflum og greinilegt ad jafnveegi hafdi
ekki nddst a vinnumarkadi, par sem verkalydsfélog krofoust mikilla kjarabota sem leiddu til verdbolgu
0g & moti gengu stjérnvold hart fram gegn verkalydshreyfingunum. Verkalydshreyfingin var aftur komin
a pad stig ad hugsa um krénutdlu en ekki stédugleikann sem oft hafdi i fér med sér 6daverdbdlgu.
Rikisstjornir pessa tima attu aftur a maéti fa svor vid efnahagsastandinu og voru af peim sokum afar
valtar (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 176-181).

Onnur mal sem samid var um & pessum tima voru til ad mynda lifeyrissjodsmal en arid 1969 var
lifeyriskerfi komid & i gegnum kjarasamninga. VSIi og fulltrGar verkalydshreyfinganna sémdu um
uppbyggingu sjédanna en stjornvold vildu & pessum tima koma a einum lifeyrissjodi.
Verkalydshreyfingin vildi hins vegar hafa einhverja stjorn & sjodnum og hugnadist pad pvi ekki.
Samningar tokust samt sem adur og stjornvdld sampykktu 16ggjéfina enda purfti adkomu peirra til ad
standa straum af greidslum fyrst um sinn. Arid 1974 voru sidan sett l6g um skylduadild allra launpega
ad lifeyrissjodum og arid 1980 voru l6gin Utvikkud svo pau nadu yfir alla & vinnumarkadi, lika hina
sjélfsteett starfandi (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 241-245). Verkalydsfélogin virdast almennt
hafa komid ad miklu leyti ad malefnum lifeyrissjodanna og haft ahrif a nidurstéduna, annars vegar i
gegnum samninga vid atvinnurekendur og hins vegar vid stjornvold. A pessum tima hefur pé haft
greinileg ahrif ad studningsmenn og fyrrum verkalydsforingjar h6fdu hafid afskipti af politik. | april 1964
sendi til ad mynda Hannibal Valdimarsson, paverandi pingmadur Samtaka frjdlslyndra og vinstri
manna, frumvarp til laga um vinnuvernd til félaga sinna i ASi og bad pa um ad taka pad til ihugunar og

efnislegrar medferdar en senda ad pvi loknu athugasemdir og breytingartillégur aftur til hans. Hannibal
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var & pessum tima formadur Alpydusambandsins en hann gat pess i bréfaskiptum ad hann gaeti tekio

slikar breytingartillégur til greina vid endurflutning a naesta pingi (Hannibal Valdimarsson, 1964).

Ef litid er til filmidlaumfjéllunar um samskipti stjérnvalda og adila vinnumarkadar eftir 1960 og
fram undir lok ars 1979 og rynt i hvort og hvernig samrad milli stjérnvalda og adila vinnumarkadar var
hattad ma sja gegnumgangandi gagnryni a samradsleysi og 6anaegju verkalydshreyfingarinnar vegna
kjaraskerdinga (Verkamadurinn, 1963; Morgunbladido, 1976; Stéttabarattan, 1976; Morgunbladid,
1978, a). Arid 1960 var i Pjodviljanum til ad mynda kvartad yfir samradsleysi stjornar Alpyduflokks og
Sjalfstaedisflokks um framkveemd gengisleekkunar, pratt fyrir ad forsvarsmenn Alpyduflokks, natengdir
ASI hefdu tiu arum fyrr kvartad yfir pvi sama. Verkalydshreyfingin hefdi vissulega verid kéllud & fund
en adeins til kynningar & adgerounum og med 6sk um pad ad launpegar veittu stjérnvoldum frest i
nokkra manudi eda i eitt ar til ad@ na fram markmidum sinum adur en métadgerdum veeri beitt
(Pjooviljinn, 1960, a). Voru petta sams konar tillogur og hoféu fellt rikisstjérn Hermanns Jénassonar
ario 1958. Fram komu pa ésakanir um ad Framsoknarflokkur og Alpyduflokkur hefdu raunar viljad
pessa leekkun fra arinu 1956. Gylfi b. Gislason, pingmadur og radherra Alpyduflokksins, sagdist i
reedu sinni i febroar &rid 1960 ekki lengur sja asteedu til ad neita pessum asékunum,
Alpydubandalagid hefdi stadid i vegi fyrir pessum adgerdum en hefdi hins vegar stutt adgerdir sem
voru engu betri (Pjédviljinn, 1960, b). bParna var pvi um hapdlitiskt efnahagslegt alitamal ad raeda par
sem verkalydshreyfingin var ekki & sému skodun og rikisstjérnin og ma pvi leida ad pvi likur ad
rikisstjornin hafi séd sér pann kost veenstan ad hunsa verkalydshreyfinguna pegar kom ad pessari

akvordun og l1atid adra hagsmuni vega pyngra.

I névember 1963 var enn fremur flutt auglysing i RikisGtvarpinu par sem minnt var & Gtifund ASI
a Leekjartorgi til ad mdtmeela frumvarpi um pvingunarlég & verkalydssamtokin  (Alpydusamband
islands, 1963). Ofaar slikar auglysingar er ad finna i gégnum bjoédskjalasafns islands & pessum tima
og lj6st ad pessi moétmaelahvatning var hvergi naerri einsdeemi en hreyfingin var dugleg ad efla
grasrétina til pess ad lata vita af 6aneaegju sinni ef svo bar undir. Er petta lysandi fyrir atakastig pessa
tima par sem ASI stdd reglulega fyrir motmaelum og lét heyra i sér i fijsimidlum en einnig er petta
lysandi fyrir pad hversu 6flug grasrét samtakanna var a pessum tima, 6likt pvi sem nu tidkast en pad

er reett nanar sidar i verkefninu.

I mars 1973 birtist frétt i Morgunbladinu pess efnis ad ASI hefdi skorad & Alpingi ad sampykkja
ekki frumvarp rikisstjornarinnar um breytingar & visitélunni. [ fréttinni kom fram ad slikar askoranir
veeru ekki einsdeemi en par sem rikisstjornin kalladi sig ,stjérn hinna vinnandi stétta“ veeru métmeeli
ASi afar Ovenjuleg. | fréttinni er kvartad vyfir ofriki rikisstjornarinnar og samradsleysi vid
verkalydshreyfinguna og pvi spad ad par sem vinstri 6flin séu ar takti vid alpyduna, sé pess skammt
ad bida ad hun falli (Morgunbladid, 1973). pratt fyrir fjdldamargar visanir i ad stjérn pessa tima hafi
kallad sig ,stjérn hinna vinnandi stétta“ (bingskjal 476, 1973-1974, bls. 1642; Neisti, 1973;
Alpydublagdio, 1972; Alpydumadurinn, 1972) fundust ekki heimildir fyrir pvi ad hin hefdi raunverulega
sjalf kallad sig petta. P6 benda pessar visanir til pess ad stjérnin hafi viljad na fram einhverri tengingu
vio verkalydshreyfinguna en tengslin & milli verkalydsins og vinstri aflanna voru toluvert sterk a

pessum tima. bratt fyrir ad stjornin hafi & pessum tima viljad na fram pessari tengingu virdist han hins
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vegar hafa ordio fyrir mikilli gagnryni einmitt vegna pess ad adgerdir hennar pottu ekki i takt vid

alpyduna.

i febraar 1977 birtist frétt i Alpydubladinu um ad pratt fyrir yfirlysingar radherra rikisstjornarinnar
um naid samrad vid verkalydshreyfinguna pegar farid yrdi i breytingar & skattalégunum, hafi ekki verio
stadid vid pau loford. Midstjorn ASI taldi medal annars marga vankanta & frumvarpinu og ad pad
studladi ekki ad baettum hag launpega (Alpydubladid, 1977). barna hefur ASI pvi ekki fengid ad koma

ad akvoroun um skattalagabreytingar heldur voru lagabreytingarnar settar fram einhlida.

Vinnuveitendasambandid gagnryndi stjérnvold ekki sidur fyrir samradsleysi en arid 1978 sagoi
VSI sig Gr samstarfsnefnd rikisstjornarinnar sem aetlad var ad hafa samrad um adgerdir til ad treysta
kaupmatt launa. VSI taldi ad pratt fyrir ad klifad hefdi verid & pvi ad haft veeri samrad vid adila
vinnumarkadarins hefdi slikt ekki verid i reynd (Morgunbladid, 1978, c). Adeins manudi &dur hafdi VSi
motmeelt pvi ad vio frumvarp um timabundnar radstafanir gegn verdbdlgu heféi samrad verid haft vio
adila vinnumarkadarins likt og fram kom i athugasemdum vid frumvarpid. bvert & méti hefdi ekkert
samrad att sér stad (Morgunbladid, 1978, b).I Morgunbladinu i byrjun ars 1979 var reett vid Steingrim
Hermannsson, paverandi déms- og kirkjumélaradherra og landblinadarradherra, um radherranefndina
sem sett hafdi verid & laggirnar til ad vinna ad frumvarpi um efnahagsstefnuna. Sagdi hann ad pratt
fyrir ad VSI hefdi sagt sig ur samradsnefndinni teldi hann sjalfur ad auka pyrfti samradid. Hins vegar
pyrfti ad finna heppilegra form par sem skodanir peirra adila sem um raeddi veeru of dlikar til ad gagn
yréi af slikri nefnd en aftur a méti veeri of timafrekt ad radherra taladi vid hvern og einn. Hann sagdist
hlynntur pvi ad leita &lits manna en frumkvaedi ad tilldigum aetti heima hja rikisstjorninni (Morgunbladid,
1979, b). VSIi gagnryndi einmitt vinnubrégd nefndarinnar og sagdi ad adeins hefdi verid haft samrad
vio Alpydusambandid og yfirlysingar um samrad pvi marklausar og striddu slik vinnubrogd gegn
vidurkenndum lydraedislegum leikreglum ad mati VSI (Alpydubladia, 1979).

Arid 1979 var hins vegar sampykkt reglugerd um samradsnefnd sem funda skyldi minnst
arfjordungslega og attu nokkur samtok ad fa slika samradsfundi, medal annars ASI, VSi og BSRB
(Morgunbladid, 1979, a). bratt fyrir fogur loford um arfjordungslega fundi kvartadi VSIi enn & ny yfir
samradsleysi og ségdust sjo sinnum hafa 6skad formlega eftir samradi an pess ad hafa fengid svor fra
rikisstjorninni en tilefni kvértunarinnar voru ord paverandi vidskiptaradherra, Témasar Arnasonar, um
ao rikistjérnin vildi hafa samrdd og samvinnu vid adila vinnumarkadarins (Morgunbladid, 1980). barna
er pvi ljost ad pratt fyrir yfirlystan vilja stjornvalda um samrad potti forystu VSI pad ekki vera med
fullnaegjandi haetti. ASI virdist aftur & moéti fengid ad ,vera med“ en péd adeins i dkvednum malum.
Fjélmidlaumfjollun & pessum tima varpar einnig skyru ljosi & pad hversu hatt atakastig stjornvalda og
verkalydshreyfingarinnar var i raun og veru, par sem allar samradstilraunir utan juni-samkomulagsins
virkudu afar yfirbordskenndar og meira i ordi en & bordi. Skyringanna er par ad megninu til ad leita i
pvi hversu erfidlega stjornvoldum gekk ad na tokum a efnahagslifinu en um petta er nanar reett i
greiningarkaflanum hér & eftir. Fyrst verdur hins vegar gerd grein fyrir peim greiningarramma sem

studst er vid i greiningunni.
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4.1 Greiningarrammi

Samskipti stjornvalda og adila vinnumarkadarins i pessum kafla og peim nesestu verda metin Ut fra

nokkrum lykilpattum margreedis og ny-samradskerfis sem fjallad var um i 60rum kafla.

Fyrsti patturinn er patttaka adila vinnumarkadarins i motun og framkvaemd opinberrar stefnu.
Annar patturinn er atakastig & vinnumarkadi, einkum tioni vinnudeilna og verkfalla en einnig hvernig
stefnubreytingar eru settar fram. Pridji patturinn Iytur ad pvi hvort rikio takmarki med einhverjum heetti
fiolda hagsmunaadila likt og i ny-samradskerfi eda leyfi peim ad berjast fyrir tilveru sinni likt og i
margraediskerfi. Fjordi patturinn snyr ad skipulagi verkalydshreyfingarinnar, pad er hvort hin sé
midstyrd eda dreifstyrd, og einnig hversu midstyrd kjarasamningagerd sé. Fimmti patturinn snyr ad
péatttoku i stéttarfélégum og sjotti patturinn ad utgjéldum rikisins til almannatrygginga og velferdarmala.
Matsatridin eru birt i t6flu hér ad nedan til gléggvunar en hafa ber i huga ad par er um tdluverda

einfdldun ad reeda.

Tafla 2: Helstu einkenni ny-samradskerfis og margraedis til viomidunar vid greiningu.

Matspeettir Ny-samradskerfi Margreaedi

patttaka adila vinnumarkadar | Mikil/reglubundin/samfelld Litil/6regluleg/6samfelld

i stefnumotun

Stefnubreytingar settar fram | samradi Einhlida

Atakastig Lagt Hatt

Tidni verkfalla Lag Ha

Hagsmunaadilar Fair og takmarkadir Margir og berjast fyrir voldum,

enginn einn getur stjérnad

Verkalydshreyfing Midstyrd Dreifstyrd

Kjarasamningar Midstyrdir/storir samningar sem | Dreifstyrdir / hver semur fyrir
setja téninn sig

patttaka i stéttarféldgum Mikil Minni

Rikisatgjold til Mikil Minni

almannatrygginga og

velferdarméla

Sjotti pattur matsins sem vardar (tgjold til almannatrygginga og velferdarmala verdur skodadur
med hlidsjon af myndriti 3, par sem gefur ad lita yfirlit yfir pessi Gtgjold. Utgjold til pessara mélaflokka
eru alla jafna talin mikil i ny-samradskerfisrikjum likt og fram kom i lysingu Siaroff & hefébundnu ny-
samradsriki og fleiri hafa gert rannséknir & pessu, svo sem Harold Wilensky sem taldi félagsleg utgjold
lysandi fyrir lydraedislegt samradskerfi (Wilensky, 1976, bls. 23). A myndriti 3 m& medal annars greina
ad Island er med afar lagt hlutfall Gtgjalda til pessa malefnis samanborid vid hin Nordurldndin og

raunar med leegra hlutfoll en 6ll pau riki sem parna er midad vié.
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Myndrit 3: Hlutfallsleg Gtgjold islands til almannatrygginga og velferdarmala® af vergri landsframleidslu
i samanburdi vid nagrannariki arin 1980-2010°

35

30

25

20

15

10

H 1980
W 1985
@ 1990
W 1995
2000
[ 2005
[ 2010

(Organisation for Economic Co-operation and Development, e.d., a).

Til pess ad meta verkfallstidnina a timabilinu eru settar fram tveer toflur til skyringar, tafla 3 og 4.

Ekki er pé einfalt ad gera samanburd & verkfallstioni milli landa, likt og Gylfi Dalmann Adalsteinsson

z

bendir a i grein sinni Verkfoll og verkfallstidni & islenskum vinnumarkadi 1976-2004, par sem

adferdafreedin og skilgreiningar & verkfalli eru misjafnar. island hefur oft verid talid land par sem

verkfoll eru mun tidari en gengur og gerist en p6d ber ad hafa i huga ad par skipta skilgreiningar og

aoferdafraedi mjog miklu mali. Tioni verkfalla hefur laekkad mikid & sidustu arum likt og sja ma i t6flu 3

og ma i raun greina faekkun fra arinu 1990 en verkfoll opinberra starfsmanna skyra ad megninu til
tapada vinnudaga arin 1977, 1984, 1989, 1992, 1995, 2000 og 2004 (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,

2006, bls. 177-179).

Tafla 3: Yifirlit yfir vinnustédvanir & islandi & arunum 1976-2006

Dagar med batttakendur | Vinnustdédvunardagar
Vinnustédvanir | vinnustédvunum | (launpegar) alls
1976 123 24 35.219 309.950
1977 292 78 48.043 189.598
1978 7 36 29.910 51.270
1979 13 53 805 15.970
1980 14 48 4.220 30.760
1981 9 64 4.392 78.410
1982 17 108 40.740 119.016
1983 1 1 14 9
1984 7 70 12.360 301.099
1985 13 121 6.434 91.485
1986 4 13 847 1.071

2 Inn { pessi Gtgjold reiknast til ad mynda gjéld vegna pjénustu vid aldrada, oryrkja og fatlada, heilbrigdispjonusta, fiarhagsleg
adstod vid fiolskyldur, atvinnuleysisbeetur, félagsleg hisneedislrreedi og fleira.
% Fyrstu tolur fyrir Island hja OECD eru fra arinu 1990.
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1987 34 116 8.423 98.527
1988 15 131 11.642 100.773
1989 16 611 2.028 79.970
1990 1 3 77 231
1991 7 27 751 3.413
1992 4 6 611 385
1993 2 51 13 90
1994 11 154 7.375 97.343
1995 16 168 10.404 217.186
1996 0 0 0 0
1997 16 110 11.632 34.093
1998 3 60 3.382 67.640
1999 0 0 0 0
2000 7 162 1.713 47.093
2001 14 284 8.948 207.663
2002 0 0 0 0
2003 0 0 0 0
2004 1 33 4.256 140.448
2005 0 0 0 0
2006 0 0 0 0

(Hagstofa Islands, e.d.)

i t6flu 3 méa greina hversu greinileg faekkun verkfallsdaga er og aberandi fair tapadir vinnudagar

eru fyrst eftir pjodarsattina. | téflu 4 er sidan ad finna samanburd vid nagrannariki en par méa sja ad

island er med umtalsvert fleiri tapada vinnudaga en nagrannalondin pratt fyrir téluverda faekkun peirra

hérlendis. Samkvaemt Stefani Olafssyni ma skyra petta med pvi ad verkalydshreyfingin hafi annars

vegar verid mjog upptekin af barattu vido efnahagsstefnu stjornvalda, sem hafi haft ahrif a

kjarasamninga, og hins vegar hafi verkalydshreyfingin hér & landi ekki sama adgang & vettvangi
stiornmala (Stefan Olafsson, 1982, bls. 346-347) likt og til ad mynda i Svipjod. Par hafi

verkalydshreyfingin haft adgang ad jafnadarmannahreyfingunni. P4 var samrad mun minna hér en a

Nordurléndunum fyrir pjédarsattina pé ad eftir hana hafi samradio aukist. Enn fremur ma rekja stéran

hluta tapadra daga til verkfallshneigdar opinberra starfsmanna fra pvi ad peir fengu verkfallsrétt eda
ario 1977 (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006, bls. 182).

Tafla 4: Medaltal fjdlda tapadra vinnudaga & hverja 1.000 starfsmenn & islandi i samanburdi vid
Nordurléndin, ESB og OECD

Medaltal 1993- Medaltal 1998- Medaltal 1993- Hlutfallsleg
1997 2002 2002 breyting milli
1993-1997 og
1998-2002
island 608 505 554 -17%
Danmork 49 299 177 510%
Noregur 79 91 85 15%
Svipj6d 54 5 29 -91%
Medaltal ESB 70 59 64 -16%
Medaltal OECD 56 49 52 -13%

Hofundur téflu er Gylfi Dalmann Adalsteinsson (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006, bls. 182).
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Gylfi telur ad pessar skyringar Stefans varpi ad nokkru ljési & malio, fyrirkomulag kjarasamninga

hafi spilad inn i par sem adeins var samid til styttri tima og 6stédugleiki i efnahagsmalum hafi ytt undir

verkfallstidni, en pjédarsattin markar par grundvallarbreytingu. bratt fyrir adurnefndar skyringar er ekki

haegt ad neita pvi ad island er samt sem adur med mun fleiri tapada vinnudaga i samanburdi vid

nagrannariki. Gylfi vill samt sem &dur fara varlega i yfirlysingar um einhvers konar heimsmet i

verkfollum enda skuli taka samanburdinum med fyrirvara vegna O6likrar adferdafraedi milli landa (Gylfi

Dalmann Adalsteinsson, 2006, bls. 193). Hér verdur verkfallstidnin hins vegar adeins h6fd i huga sem

eitt greiningarteekja a atakastig & vinnumarkadi en i nsesta kafla verda samskipti stjérnvalda og
verkalydshreyfingarinnar a timabilinu 1960-1980 metin med hlidsjon af greiningarrammanum.

4.2 Einkenni samskipta: samantekt og greining

Ef horft er til rannséknartimabilsins fyrir &rid 1980 ma sja ad atakastig samskipta stjornvalda og adila
vinnumarkadar var hatt. Verkfoll voru tid likt og sjd ma i téflu 5, samskiptin voru ekki alltaf mjég traust
og rikisstjérnin og adilar vinnumarkadar, pa sérstaklega verkalydshreyfingin, 6sammala um hvada leid
skyldi fara. Samband rikisvalds vid adila vinnumarkadar var ekki skipulagt né reglulegt og adilar

vinnumarkadar voru ekki sjalfsagdir adilar vio bordid pegar kom ad stefnumoétun eda framfylgd stefnu.

Tafla 5: Yfirlit yfir fjdlda vinnustédvana arin 1970-1979

Fjoldi Dagar med Fjoldi patttakenda | Tapadir
vinnustodvana vinnustédvunum vinnudagar
alls

1970 65 48 15.705 303.743
1971 7 79 1.709 32.439
1972 5 56 1.100 12.171
1973 5 90 729 14.392
1974 94 63 30.948 93.662
1975 122 86 20.843 63.872
1976 123 24 35.219 309.950
1977 292 78 48.043 189.598
1978 7 36 29.910 51.270
1979 13 53 805 15.970

(Kjararannsoknarnefnd, 1981, bls. 41-42)

Stjornvold settu enn fremur alloft & timabilinu fram stefnu sem var einhlida og i mikilli 6pokk
verkalydshreyfingarinnar og VSi kvartadi sémuleidis undan samradsleysi rikisstjornarinnar. bratt fyrir
ad Bjarni Benediktsson hafi hvatt til eflingar samstddu verkafolks og atvinnurekenda og ad komid yroi
a samvinnu stjornvalda og adila vinnumarkadar i samreemi vid pad sem tidkadist a hinum
Nordurldndunum er pvi ekki haegt ad segja ad ny-samradskerfi hafi verid hér vid lydi. Samradido sem
Bjarni Benediktsson taladi fyrir og kom ad einhverju leyti & med kjararannséknarnefndinni og juni-
samkomulaginu var vissulega skref i attina en adeins visir ad pvi sem talist geeti samradskerfi par sem
ekki var um ad raeda samfellt ferli af neinu tagi né var pad skipulagt. A pessum tima voru einkenni
margreedis pvi mun fleiri en einkenni ny-samradskerfisins par sem samskipti stjornvalda og adila
vinnumarkadar einkenndust af atbkum og samrad var litid og tilfallandi pratt fyrir ad gerdar hafi verid

tilraunir med formlegt samrad.
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A pessum tima var enn fremur engin takmorkun & fjolda hagsmunaadila en ASI voru steerstu
heildarsamtok verkalydshreyfingar og med ahrif eftir pvi po litlu félogin hafi einnig haft &hrif.
Atvinnurekendur voru aftur & maéti téluvert midstyrdir en p6 ekki jafn sameinadir og peir eru i dag.
Formlega séd rikti pvi dreifstyring par sem ASI var ekki midstyrt en fyrsta eiginlega samflot
verkalydsfélaga sem ASI leiddi var arid 1964. Midstyring samningagerdar jokst sidan & attunda
aratugnum poétt samhlida veeru oft gerdir fjolmargir sérsamningar (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls.
168, 296). Kjaravidreedur urdu p6 midstyrdar ad miklu leyti fra arinu 1969 og fram til 1994 par sem ASIi
séa um flesta samninga fyrir sin félog, enda héféu pau komist ad pvi ad audveldara var ad fa rikid til
bess ad koma med eitthvad ad bordinu med pvi ad standa saman (Stefania Oskarsdattir, 1995, bls.
99, 207, 209). Midstyring var pratt fyrir pad aldrei jafn mikil og i hefdbundnum samradskerfum enda
var kerfid formlega séd dreifstyrt eins og adur sagdi. batttaka i stéttarfélogum var undir lok pessa
timabils litlu laegri en & hinum Nordurldndunum utan Noregs, samanber myndrit 1, eda ram 66% og
taldist pvi g6d samanborid vid dnnur Evropu- og OECD riki en mikil patttaka i stéttarfélogum er eitt
einkenni ny-samradskerfis. Ekki reyndist hins vegar unnt ad finna toluleg gogn yfir Gtgjold til
almannatrygginga- og velferdarkerfisins fr4 pessum tima en gera ma rad fyrir ad pau hafi verid litil
midad vio hvad félagslega kerfid var vanpréad a pessum tima. barna eru pvi toluvert skérp skil
margraedis og ny-samradskerfis en pé haegt sé ad feera rok fyrir ad einkenni beggja hafi matt finna a
pessum tima vegur samrad og atakastig pyngst pegar meta a pessi einkenni og ljést ad par var mun

frekar um einkenni margraedis ad raeda.

Anrif verkalydshreyfingarinnar voru mikil & pessum tima enda atti enn eftir ad saekja ymis
félagsleg réttindi. begar kom ad kjarasamningum gat verkalydshreyfingin nytt minni kjarahaekkanir
sem vogarafl til pess ad seekja pessi auknu réttindi, svo sem styttingu vinnuvikunnar, lengingu orlofs,
atvinnuleysistryggingar og ymsa félagsmalapakka. Verkalydshreyfingin nddi enn fremur fram naegilega
miklum prystingi & stjornvéld arid 1963 til pess ad rikisstjorn frestadi légfestingu frumvarpsins sem
lagdi bann gegn verkfollum og setti & I6gbundin laun. Pegar juni-samkomulagid arid 1964 var gert gaf
rikisstjornin Gt yfirlysingu i tengslum vid kjaravioreedurnar. Rikisstjornin lofadi pa ad beita sér medal
annars fyrir verdtryggingu kaupgjalds, breytingu viku- og manadarkaups, styttingu eftirvinnutima og
breytingu eftirvinnualags, lengingu orlofs og sérstokum adgerdum i hasnaedismalum (bingskjal 5,
1964, bls. 160) en pad var mjog merkilegur afangi i samskiptum rikis og verkalydshreyfingar pegar

samid var um adkomu rikisins ad hisnaedisméalum med uppbyggingu Breidholtsins.

Arid 1968 fdl yfirlysing rikisstjornarinnar i tengslum vid kjarasamningana i sér ad rikisstjornin
myndi skipa sérstaka atvinnumalanefnd med fulltrGum stjérnvalda og adila vinnumarkadarins eins og
fram kom i pessum kafla. ba lysti rikisstjérnin pvi yfir ad hdn myndi greida fyrir ymsum atridum er
voroudu fiskveidar og gera ymsar athuganir & peim malefnum, greida fyrir idnadi innanlands, studla ad
sumarvinnu  fyrir  unglinga, haekkun atvinnuleysisbéta, breytingum & visitdludkveedum
hasnaedislanasamninga og fleira i sambandi vid Byggingarsjéd rikisins (Morgunbladid, 1968). Sjo
arum sidar, eda arid 1975, gerdu ASI, VS og VSI med sér bradabirgdasamkomulag til priggja manada
a medan unnid veeri ad pvi ad gera nyja samninga. Til pess ad greida fyrir samningum gaf rikisstjérnin
ut yfirlysingu pess efnis ad skattar yrou leekkadir, innheimtu opinberra gjalda fyrir arid yrdi dreift yfir

lengri tima hja peim sem laekkad hafi i tekjum, tekjutrygging almannatrygginga haekkadi i sama hlutfalli
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og leegstu kauptaxtar og almennur lifeyrir haekkadi i samreemi vid kjarasamninga
(Kjararannsoknarnefnd, 1975, bls. 34). Arid 1977 voru sidan gerdir kjarasamningar sem folu i sér
tolverdar kauphaekkanir auk samkomulagsatrida vid rikisstjorn pé ASi hefdi raunar viljad na fram fleiri
atrioum. Voru pessir samningar kalladir sélstodusamningar. Aftur & méti voru atvinnurekendur éhressir
med samninginn sem peir kélludu verdbdlgusamning par sem peir téldu hann yta undir verdbdlgu.
Medal pess sem rikisstjornin féllst & voru breytingar & lifeyrismalum svo sem heaekkun fritekjumarks
tekjutryggingar, breytingar a skattamalum, vinnuverndarmalum og pa hét rikisstjornin pvi ad beita sér
fyrir heekkun fjarveitingar til dagvistunarheimila og dkvednum atridum sem vordudu verdlagsmal. Enn
fremur var akvedid ad skipa nefnd um hisnaedismal en ASI atti samkveemt samkomulaginu ad eiga
helming fulltrda i nefndinni (Austurland: malgagn Alpydubandalagsins a Austurlandi, 1977). ba haféi
hreyfingin enn fremur mikil ahrif a lifeyrissjédsmalin, sér i lagi arid 1969 pegar rikisstjérn vildi halda i

adra att en adilar vinnumarkadar.

i mérgum malaflokkum nadi ASI pvi miklum arangri fyrir félagsmenn sina & pessum tveim
aratugum eins og sja ma i umfjolluninni um yfirlysingarnar hér & undan og & heildina litid voru &hrif
hreyfingarinnar vidtaek. A pessu timabili urdu margvisleg timamét, svo sem er vardadi adkomu rikisins
ad hasnaedismalum og 6drum félagslegum malefnum sem atti eftir ad einkenna mjég samskipti
stjornvalda og verkalydshreyfingarinnar i kringum kjarasamningagerd. Samskiptin & pessum tveim
aratugum 16gou pannig grunninn ad samskiptum pessara adila til lengri tima en ad pvi verdur nanar

vikid i neesta kafla.
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I pessum kafla er fjallad um samskipti stjérnvalda og adila vinnumarkadar fra arinu 1980 og fram til
arsins 1990. Likt og i kaflanum & undan hafa ségur viomaelenda verid fléttadar inn i umfjéllunina asamt
fidlmidlaumfjollun. Farid er yfir markverda atburdi og samskiptunum & timabilinu lyst og i lok kaflans
eru samskiptin greind mea tilliti til sama greiningarramma og lyst er i kaflanum hér & undan. Einnig eru

ahrif verkalydshreyfingarinnar & timabilinu metin i lok umfjéllunarinnar.

Arid 1980 fullgilti island sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 144 en i sampykktinni er
kvedid & um ad pau adildarriki sem fullgilt hafi sampykktina skuldbindi sig par med til pess ad ,beita
aoferdum sem tryggi raunheeft samstarf fulltrda rikisstjérnarinnar, atvinnurekenda og verkamanna um
bau atridi, er varda starfsemi Alpjodavinnumalastofnunarinnar® (Velferdarraduneytio, e.d.). Svipj6d og
Noregur hoféu fullgilt sampykktina arido 1977 og Danmérk og Finnland arid 1978 (International Labour
Organization, e.d., b) svo Island var ekki langt & eftir hvad pad vardar. island vard hins vegar adili ad
Alpjédavinnumalastofnuninni mun seinna en hin Nordurléndin eda arid 1945 en Skandinaviurikin um
1920 (International Labour Organization, e.d., a). Pad skyrist po liklega af pvi ad island fékk ekki
sjalfsteedi fra Donum fyrr en ario 1944. Samkveemt sampykktinni skal haft skal samrad um akvedin
atrioi og eru pau nefnd i sampykktinni en medal annars skal vera samrdd um ymis mal er varda
Alpjédavinnumalastofnhunina eda samskipti stjérnvalda vid hana. Fundir til pess ad tryggja slikt samrad
skulu haldnir & heefilegum fresti sem akvedid er med samkomulagi en hid minnsta einu sinni a ari.
Fram kemur ad alits hafi verid leitad baedi hja ASI og VSI en ASI hafdi & midstjornarfundi sampykkt
einroma fullgildingu sampykktarinnar og VSI ekki séd pvi neitt til fyrirsttdu ad sampykkja hana
(Velferdarraduneytid, e.d.). Einn viomeaelandi verkalydshreyfingarinnar visadi i pessa sampykkt og taldi
ao med pvi veeri reglulegt prihlida samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadar bundid i 16g. Hins vegar
ef rynt er i sampykktina feest ekki annad séd en ad samradid eigi adeins vid malefni er varda starfsemi
Alpjédavinnumalastofnunarinnar. | fimmtu grein sampykktarinnar eru talin upp fimm atridi sem haft
skuli samrad um. Hid fyrsta eru svor rikisstjorna vid spurningum vardandi dagskrarmal
Alpjédavinnumalapingsins og athugasemdir rikisstjorna vid peer tilldogur sem reeda a. | 6dru lagi allar
tillogur Alpj6davinnumalapingsins sem lagdar eru fyrir adildarriki og i pridja lagi endurtekin athugun a
6fullgiltum sampykktum og tillsgum med Grbeetur i huga. [ fjérda lagi skal samrad haft um spurningar
sem upp kunna ad koma pegar Alpjédavinnumalaskrifstofunni eru gefnar skyrslur og loks i fimmta lagi
tillogur um uppsagnir fullgiltra sampykkta (Velferdarraduneytid, e.d.). Vidmeelandinn virdist hins vegar

tulka pessa sampykkt mun vidtaekara en enginn annar vidmeelandi minntist & pessa sampykkt.

Vidmeelendur voru spurdir margvislegra spurninga um samskipti stjornvalda og adila
vinnumarkadar en margir peirra komu ad samskiptunum & pessu timabili eda pekktu vel til. Almennt
virtust peir tala & svipudum nétum og ségdou peir adilar sem komu fra verkalydshreyfingunni og einn ar
hépi stjornvalda ad samskiptin hefdu mest verid i kringum kjarasamningagerd en pa voru reglulegir
fundir par sem medal annars var reett med hvada haetti stjérnvold geetu komid ad pvi ad hlidra til fyrir
samningagerd. Vidmeelendur virtust sammala um ad samskiptin hefdu verid med agaetum og allajafna
hefdu stjérnvdld haft skilning gagnvart kréfum verkalydshreyfingarinnar & pvi ad paer veeru til hagsbota

fyrir alla. Jafnframt virtust allir vidmeelendur, baedi adilar vinnumarkadar og hins opinbera, telja ad hin
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persénulegu samskipti skiptu miklu mali og pa ekki sidur hin éformlegu samskipti og nefndu allflestir
adilar ad siminn hefdi 6spart verid notadur. Flestir tdludu einnig um ad audvelt hefdi verid ad 6ska eftir

fundum med radherrum og svo hefdi raunar yfirleitt verid i gegnum tidina. Einn adili

verkalydshreyfingarinnar ordadi samskiptin & niunda aratugnum svo:

[...] pau samskipti voru 61l svona a jakvaedum nétum, mjog vinsamleg og alltaf hlustad og ég
er ekki ad segja ad pad hafi alltaf verio fario AD 6llum 6skum en pad var aldrei pannig ad ekki
naedist i einhvern eda hann vildi ekki og ég man ekki eftir einhverjum dénaskap eda neinu
svoleidis, svona leidindum i samskiptum, nei, pad var ekki. betta var allt svona fremur jakveett
en kannski mikil svona formfesta og kurteisi. [...]Pannig ad pessi samskipti pau held ég ad
hafi verid nokkud drjlg. Pau voru kannski ekki mjog reglubundin [...]
bPvi ma segja ad adgangur adila vinnumarkadar ad stjérnvoldum a pessum tima, pad er &
niunda aratugnum og raunar fram eftir tiunda lika, hafi verid godur pratt fyrir ad adilar hafi ekki alltaf

verid sammala eins og fram kom.

Arid 1983 urdu akvedin kaflaskil pegar stjornvold settu bradabirgdarldg um bann vid
kjarasamningum og verkalydshreyfingin tapadi um tima mikilveegustu réttindum sinum sem hofou
verid logfest arid 1938. Verkalydshreyfingin brast harkalega vio (Pjodviljinn, 1983) og sagadi I6gin brot a
grundvallarmannréttindum (Timinn, 1983) en innan verkalydshreyfingarinnar féru ad gerjast hugmyndir
um ad breytinga veeri porf (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 296). Fél petta medal annars i sér pa
hugarfarsbreytingu ad hagur fyrirteekja og rekstur peirra skipti verkalydinn mali eins og Einar Oddur
Kristiansson, formadur VSi & peim tima benti & (Gudmundur Magnusson, 2004, bls. 256-257), en
islendingar voru talsvert & eftir nagrannarikjunum hvad pad vardadi (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b,
bls. 161). Arid 1962 hafdi Magnas Jonsson einmitt bent & ad verkalydshreyfingin hefdi ekki gert sér
naegilega vel grein fyrir pvi ad undirstada kjarabota launpega veeri su ad fyrirteekjunum vegnadi vel
(Magnus Jonsson, 1962, bls. 89) og ad einhverju leyti voru slikar hugmyndir komnar fram hja
verkalydshreyfingunni i kringum 1962 an pess pé ad na neegilegri fotfestu til pess ad eftir hugmyndinni
veeri markvisst unnid (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 161). Verkalydshreyfingin taldi einnig
naudsynlegt ad tryggja stodugleika i efnahagslifinu en pad var pé langt fra pvi ad vera ny hugmynd
enda var buin ad vera gegnumgangandi baréatta fyrir pvi i aratugi eins og adur kom fram. Arid 1986
gerdu stjornvold og verkalydshreyfingin med sér samkomulag sem i raun var tilraun i att ad pjodarsatt
og mikilvaegt skref ad henni. bratt fyrir ad ekki naedist fullkominn arangur med pessu samkomulagi,
medal annars vegna 6einingar innan verkalydshreyfingarinnar, var petta skref sem syndi ad hasgt veeri
ad koma a samradi verkalyds, atvinnurekenda og stjérnvalda. Samningurinn félst i ad reyna ad tryggja
sambeerilegan kaupmatt, halda gengi krénunnar stédugu, laekka tolla og skatta, koma i veg fyrir
haekkanir & opinberri pjonustu, halda verdbolgu milli 7-8% og fleiri slikum efnahagslegum adgerdum
og markmidum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 185, 190).

Niundi aratugurinn einkenndist af mikilli barattu vid verdbdlgu eins og adur hefur verid nefnt.
Stjérnvold treystu & pvingada kjarastefnu til ad halda aftur af verdbolgunni fram undir 1990 par sem
pau settu einhlida fram tekjustefnu og/eda verdlagsstefnu. Til ad hafa stjorn a launahaekkunum voru til
ad mynda sett 16g a launahaekkanir, gengisfellingar nyttar eda verkfoll og kjarasamningar bannadir

(Stefania Oskarsdottir, 1995, bls. 171). Einn vidmaelandi ar verkalydshreyfingunni sagdi barattuna vid
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verobolguna hafa métad samskiptin ad pvi leyti ad han olli pvi ad kjarasamningar voru mjég tidir og
sagdi annar viomeaelandi atvinnurekendamegin einmitt ad mikil samskipti heféu verid i kringum

kjarabaetur vegna verdbdlgu og visitdlutengingarinnar.

Einn vidmeelandi atvinnurekendamegin taldi ad algjért radaleysi hefdi rikt hja stjérnvéldum a
pessum tima sem hefdi ordid til pess ad ASI og VSI urdu ad axla meiri abyrgd en ella og taka stjorn a
ymsum malum. Pessir adilar hefdu medal annars smidad félagsmalapakka, kynnt pa fyrir stjérnvéldum
og voru peir ad sogn viomeelenda sampykktir nanast ébreyttir. Hann sagdi ad adilar vinnumarkadarins
hefdu i raun verid ordnir meiri sérfraedingar en adilar & vegum rikisins og pjédarstofnana par sem peir
kunnu vel inn a skattkerfio, félagsmalakerfid og rikiskerfid og gatu sjalfir séd um alla Gtreikninga.
Fulltrdar ASI og VSI hefdu pannig jafnvel lagt til umbaetur i rikisbGskapnum, hvernig eetti ad spara,
skera nidur og hagreeda en pingmenn fyrtust gjarnan vid slikum tillégum og pétti pad mikil

afskiptasemi. Hins vegar hefdu flestar pessara tillagna verio framkveemdar 16ngu seinna.

bpar sem stada efnahagsméla hefur edli malsins samkvaemt mikil ahrif baedi & atvinnurekendur
og verkalydshreyfinguna er ekki ad furda ad peir reyni ad finna leidir til pess ad tryggja efnahagslegan
stodugleika. Hins vegar er pad afar sérstakt ad rikisvaldid sitji hja og komi ekki ad stefnumaétun heldur
fai tillogur fullmotadar og sampykktar af verkalydshreyfingunni og atvinnurekendum. | bék Gudmundar
Magnussonar ,Fra kreppu til pjédarsattar” par sem farid er yfir ségu VSI méa einmitt finna samskonar
lysingar par sem VSI og ASI skipudu medal annars sérstaka efnahagsnefnd samningamanna og
sérfraedinga til pess ad meta efnahagslegar forsendur vaentanlegra kjarasamninga og huga par medal
annars ad gengi vaxta, skattamalum, verdlagspréun og kaupmeetti (Gudmundur Magnusson, 2008,
bls. 234-236). | leidara DV & pessum tima sagdi ,likur hafa verid til, ad stjorn efnahagsmala feerdist ar
héndum rikisstjérnarinnar til samningamanna vid Gardastraeti“ (Dagbladid Visir - DV, 1986, b) en
skrifstofur VSI voru vid Gardastreetid. | leidaranum kom einnig fram ad engan pyrfti ad furda pott
einhverjir vildu taka stjorn efnahagsmala af rikisstjérninni og i raun eetti hin ad fagna pessu frumkvaedi
(Dagbladio Visir - DV, 1986, b). Ekki var pad pé svo ad allir fognudu og lysti Gudrin Helgadéttir,
paverandi pingmadur Alpydubandalagsins, pvi yfir ad ekki veeri rétt ad ,radstafa fjarmunum ar
rikiskassanum i Gardastreeti sem Alpingi hefur hvergi komid nezerri* (Dagbladid Visir - DV, 1986, a).
Kjarasamningarnir voru hins vegar sampykktir og rikisstjoérnin gaf at yfirlysingu um ymis atridi svo sem
vardandi skattaleekkanir, nidurfeerslu verdlags og almenns adhalds i verdlagsmalum, eflingu
samkeppnisstédu Utflutningsgreina og fleira (Morgunbladid, 1986, b). Svavar Gestsson, paverandi
formadur Alpydubandalagsins, hélt pvi raunar fram ad rikisstjornin hefdi verid nidurlaegd i
kjaravidraeedunum par sem ASI, VS og VSI hefdu i sameiningu akvedid adalforsendur efnahagslifsins
og rikisstjérnin ekki haft annan kost en ad hlyda. Med pessu hefdi pvi i rauninni verid sampykkt

vantraust a rikisstjérnina (Pjodviljinn, 1986; Morgunbladid, 1986, a).

Adili ur forystu atvinnurekenda sagdi ad pegar ASi og VSI hefdu stadid saman um stefnu eda
framkvaemdir hafi peir r4did afar miklu: ,[...] pad var dalitid 6huggulegt i rauninni hvad vidé rédum miklu
af pvi ad rikisstjornin var pad veik [...]°. bPa taldi hann ad mal rikisstjérnarinnar hefdu gjarnan verid
unnin i svo miklu flaustri og ad paer bjargir sem rikisvaldio haféi yfir ad rada hefdu ekki verid notadar

likt og edlilegt veeri. Oft hefdi pvi vantad upp a ad taka tillit til allskyns patta sem adilar vinnumarkadar
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bentu sidan 4. Tok hann deemi og sagdi ad pegar lengja atti orlof likt og Alpydusambandid haféi 6skad
eftir hefdi ekki verid reiknad med ad slikt hefdi ahrif & lands- og pjédarframleidslu. bPjodhagsstofnun
hefdi sidan ekki viljad taka mark & athugasemdum atvinnurekenda um pau atridi sem aftur hefdi pau
ahrif ad traust & slikar stofnanir minnkadi enda liti pad svo Gt ad par ynnu menn adeins fyrir stjérnina:
»L---] pegar madur er afgreiddur svona ad hlutir sem augljéslega skipta mali eru bara ekki teknir med pa
nattdrlega minnkar &kvedid traust og manni finnst pa bara ad vinnubrdgdin par hafi pa ekkert verid

fagleg ad pessu leyti [...]°

Vidmeelandi ar verkalydshreyfingunni sagdist ekki vilja lysa samskiptunum vid stjornvold &
niunda aratugnum sem erfidum en hann heféi p6 ekki verid i ,pessum toppsamskiptum®. Vissulega
hefdu stjérnvéld oft verid 6sammala hreyfingunni og: ,[...]Jmadur getur notad mismunandi lysingarord
um slikt... og petta voru erfidir timar, pad er audvitad bara alveg ljést.” Sami vidmaelandi tok hins vegar
aospurdur undir pau ord ad stjérnvdld heféu verid radalaus og ekki i forystu um samskiptin a niunda
aratugnum og sagdi pad raunar lika eiga vid um pjédarsattarsamningana, pratt fyrir ad margir

stjornmalamenn:

[...] & peim tima telji sig ekki bara hafa &tt forystu heldur bara...ja...peim ad pakka. Og ég
eetla ekki ad gera litid ar ad peir 16gou sitt af mérkum en audvitad var forystan a héndum...ég
segi néattdrulega verkalydshreyfingarinnar i samskiptum vid atvinnurekendur. En stjérnvold
komu med og voru audvitad ahugasom [...] og ég eetla ekki ad gera litid ar pvi, pegar kom ad
pjodarsattarsamningunum.

Annar viomeelandi ar verkalydshreyfingunni ték ad einhverju leyti undir ad stjornvéld hefou verio
radalaus og litid frumkvaedi komid fr4 peim en sagdist heldur ekki sja ad fleiri bjargrad veeru nuna af
hélfu stjornvalda og visadi i vandann med svokallad kennit6luflakk sem reynt hefur verid ad vinna bug
a i morg ar: [...] ef ad pad var urraedaleysi pa, pa er pad bara ennpa til stadar.“ Baedi ritadar og
munnlegar heimildir benda pvi til pess ad beedi ASi og VSI hafi & pessum tima haft mikil véld vegna
sérpekkingu sinnar og erfidleika rikisstjérnarinnar. Pa bendir enn fremur margt til pess ad rikisstjérnin
hafi ekki sost sérstaklega eftir pvi ad koma ad malum eda ASi og VSI einfaldlega séd sér leik & bordi
0g snidgengid hana fram a sidustu stundu og sett fram sameiginlegar kréfur sem voru pa til pess
fallnar ad rikisstjornin hreinlega geeti ekki annad en fallist & peer vegna sameinads afls adila
vinnumarkadar. betta sameinada afl verkalydshreyfingarinnar og atvinnurekenda & niunda aratugnum
atti hins vegar ekki eftir ad sjast aftur med sama haetti eftir pjédarsattina og ma leida ad pvi likur ad

pad stafi ad megninu til af pvi ad rikisstjérnin vard aldrei aftur jafn burdarlitil og han var fyrir ario 1990.

Fjolmidlaumfjéllun & pessum &ratug var med svipudum haetti og adur par sem stjérnvold voru
gagnrynd af adilum vinnumarkadar ymist vegna akvedinna adgerda eda fyrir adgerdaleysi par sem
adilar vinnumarkadar kroéfdust Grbota. ASI kalladi til ad mynda eftir prihlida vidraedum atvinnurekenda,
verkalyds og stjornvalda og s6gdu ad med 6drum heetti veeri Utilokad ad taka & verdbdlgu og koma i
veg fyrir gengisfellingu og verdhaekkunarskridu (Alpydubladid, 1980). begar arid 1980 hefur ASI pvi
viljad fara samradsleid til pess ad takast & vid efnahagsmalin. Arid 1981 métmeeltu ASi og BSRB
sidan hardlega samradsleysi vid launpegasamtdk pegar skattahaekkanir voru akvednar pratt fyrir ad i
[6gum og i stjornarsattmalanum veeri gert rad fyrir sliku samradi. bessi akvordun rikisstjérnarinnar yroi

sist til ad greida fyrir kjarasamningum. Ragnar Arnalds, paverandi fjarmalaradherra, sagdi pad rétt ad
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frumvarpid hefdi ekki verid sent adilum vinnumarkadarins til umsagnar vegna timaskorts en edli
malsins samkvaemt hefdi alltaf matt gera rad fyrir neikvaedum vidbrogoum peirra gagnvart frumvarpinu
(Pjooviljinn, 1980, a). Skyringar & samradsleysi eru ahugaverdar i ljdsi pess ad kenningar um ny-
samradskerfid sndast ekki um ad adilar séu sammala heldur ad vido pa sé haft samrad og jafnvel pott
vitad sé ad viokomandi adilar verdi & mati einhverri stefnu eda framkvaeemdum, pa sé peim bodido ad

bordinu.

I mars 1983 skoradi midstjorn ASI & Alpingi um ad fella frumvarp um stéttarfélég og vinnudeilur.
Ekkert samrad hafdi verid haft vid verkalydshreyfinguna og kvartadi midstjornin yfir pvi ad slikt gaeti
teepast talist véndud vinnubrogd (Alpydubladio, 1983). Stundum var pé gagnryni i fjidlmidlum pd med
6orum heetti en til ad mynda kvartadi Friorik Sophusson, paverandi pingmadur Sjalfsteedisflokks, i
Morgunbladinu i juni 1980, yfir nysampykktum hisnaedislégum. i 16gunum var medal annars kvedid a
um ad Alpydusambandid skipadi tvo fulltria i stjorn Hasnaedismalastofnunar rikisins og sagdi Fridrik
pad 6edlilegt ad hagsmunasamtok hefdu ahrif med beinum haetti sem pessum, sér i lagi pegar adrir,
likt og BSRB, VSIi og samband sveitarfélaga, fai ekki adild pratt fyrir ad hafa 6skad eftir pvi. Fridrik
segir i greininni ad Sjalfsteedismenn séu ekki & moti pvi ad ASI hafi ahrif &4 akvardanir i
husnaedismalum med ,edlilegum heetti“ eins og hann ordar pad en ekki sé rétt ad pad sé med beinni
stjornaradild. Flokksmenn séu til ad mynda fylgjandi beinni adild peirra ad stjorn verkamannabustada
sem og samradi vid adila vinnumarkadarins (Fridrik Sophusson, 1980). betta er ahugavert i ljosi 6ska
adila vinnumarkadar i gegnum tidina um beina adkomu ad malum sem pau varda, en stjérnarseta sem

pessi er sterkt einkenni ny-samradskerfis.

| bladinu Neista &rid 1983 var adgerdarleysi ASI gegn bradabirgdalégum sem rikisstjornin hafdi
sett & i mai pad ar gagnrynt (Neisti, 1983). bad voru pvi ekki adeins stjornvéld sem voru gagnrynd
heldur sneri gagnrynin einnig ad ASi endrum og eins. | Pjodviljanum i agust 1988 var til ad mynda
gagnrynt ad midstjorn ASI hefdi lyst sig reidublna til vidreedna vid stjornvold pegar stjornvold hefdu
baedi sett mjog umdeild bradabirgdalég gegn kjarasamningum og kjaraadgerdum og gefid pad Gt ad
lausn peirra vid efnahagsordugleikum vaeru kjaraskerdingar. bétti pistlahéfundi ASI syna par mikla
linkind 6likt BSRB sem hafdi gefid pad Ut ad peir myndu koma ad vidraedum en kjaraskerdingar keemu
ekki til greina (Pjodviljinn, 1988). ASI var pvi einnig undir prystingi fra sinum félagsménnum og 6rum
adilum samfélagsins sem peir purftu ad standa undir. Pess vegna ma gera rad fyrir ad samskipti
verkalydshreyfingarinnar vid stjornvold kunni & einhverjum timabilum ad hafa verid meiri & bakvid

tjoldin eda ddruvisi en fidlmidlaumfjollun gaf til kynna, pad er til pess ad skapa akvedna imynd.

Einn viomeelandi Ur verkalydshreyfingunni lysti peim samskiptum sem hann upplifdi vid gerd
kjarasamninga a attunda og niunda aratugnum pegar félagsmalapakkar voru gjarnan & dagskra.
Jafnan var fundad i stjérnarrddinu eda i radherrablstadonum og fra verkalydshreyfingunni komu pa
forseti, varaforseti og peir formenn landssambanda sem gatu maett. Af halfu stjérnvalda var pad yfirleitt

forseetisrddherra og peir radherrar sem hann taldi ad koma aettu ad malinu.

[...] og pa var yfirleitt framségumadur forseti ASI og for yfir okkar hlid, radherrar s6gdu okkur
peirra hlid, og stundum var létt yfir pessu, stundum var mjog pungt yfir pessu, og stundum
voru utskyringar & ad vid myndum ekki koma samningum i gegn ddruvisi en ad pad kaemi
einhver fyrirgreidsla [...].
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parna hafa pvi samskiptin verid med peim haetti ad fundad hefur verid vegna kjarasamninga og
verkalydshreyfingin sett fram kréfur um akvednar félagslegar Urbeetur og pryst a stjornvéld um ad
verda vio peim til ad greida fyrir kjarasamningum. Af lysingum vidmaelenda ad deema sem og ritudum
heimildum virdist petta hafa verid hefdbundio ferli i kringum kjarasamninga a niunda aratugnum.
Frumkveaedid ad pessum félagsmalapokkum kom gjarnan fra verkalydshreyfingunni ad peirra eigin
sd6gn en hugmyndirnar voru stundum reeddar vid atvinnurekendur og pessir adilar settu fram
sameiginlega krofu pegar peir voru sammala. Viomeaelandi sem starfad hefur i forystu atvinnurekenda
taldi aftur & méti adila vinnumarkadar oft eiga félagsmalapakkana sameiginlega. Vidmaelandi ar
verkalydshreyfingunni sagadist telja edlilegt ad félagsmalapakkarnir keemu fra adilum vinnumarkadar en
ekki stjérnvoéldum enda veeru pessir adilar ad bera saman réttar- og kjarabaetur i nagrannarikjum vid
island og fengju pannig ymsar hugmyndir en sidan ma einnig gera rad fyrir ad pessir adilar séu med

hvad mesta pekkingu a vinnumarkadinum.

5.1 Einkenni samskipta: samantekt og greining

| kaflanum hér & undan var farid yfir helstu atburdi i samskiptum stjérnvalda og verkalydshreyfingar &
niunda aratugnum og samskiptum pessara adila lyst. Pessar lysingar eru notadar til grundvallar a
greiningu & samskiptunum i pessum kafla en greiningin er unnin Ut fra peim greiningarpattum sem lyst
var i kafla 4.1. 1 lok kaflans er sidan reynt ad leggja mat a ahrif verkalydshreyfingarinnar & pessu
timaubili.

Fr4 arinu 1980 og fram ad pjédarsattinni 1990 einkenndust samskiptin enn sem adur fyrr af
barattu vid verdbdlgu en p6 var farid ad orla a breytingum og preifingar hofust i att ad ndnara samraoi
til ad tryggja efnahagslegan stodugleika. P6 er ekki haegt ad segja ad ny-samradskerfi hafi einkennt
samskiptin p6 parna hafi myndast akvedinn visir ad samradi adila vinnumarkadar og stjérnvalda, svo
sem med samkomulagi stjérnvalda og adila vinnumarkadar arid 1986, adokomu rikisins hvad vardadi
félagsmalapakka og fleira. barna var hins vegar ekki um ad reeda samfellt ferli samningavidoreedna eda
reglubundna adkomu adila vinnumarkadar ad dkvérounum og oft gengu stjornvoéld einhlida fram med
akvardanir en sem deemi um slika dkvoéroun sem verkalydshreyfingin var éséatt vio voru adurnefnd
bradabirgdaldg gegn kjarasamningum og kjaraadgerdoum og breytingar a skattalégum. Tioni verkfalla
var ad auki mjog ha & pessum tima samanber t6flu 6 en 16g & verkfdll voru sett fimm sinnum & arunum
1985 og fram ad arinu 1990. Var par um ad raeda log a verkfall flugfreyja arid 1985, verkfall
mjolkurfraedinga arid 1986, farmannaverkfall arid 1986, verkfall flugvirkja og flugvélstjéra hja Arnarflugi
arid 1986 og svo bann gegn 6llum vinnustédvunum arid 1990. Sidastnefndu légunum var setlad ad
verja efnahagsadgerdir stjornvalda med pvi ad tryggja stoougleika & markadi (Fridrik Fridriksson og
Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010, bls. 162-164). Eftir sem &dur var fjoldi hagsmunaadila ekki
takmarkadur en pd verdur ad segjast ad i 4durnefndum samradspreifingum voru heildarsamtokin,
annars vegar ASI og hins vegar VSI i storu hlutverki sem meetti meta sem merki ny-samradskerfis,
pad er ad stjérnvold styri ad nokkru leyti ahrifum hagsmunasamtaka med pvi ad hleypa peim ad

bordinu.

Bls. |56



preifingar i att ad prihlida samradi

1980-1990
Tafla 6: Yfirlit yfir fjdlda vinnustddvana arin 1980-1989*
Fjoldi Dagar med Fjoldi patttakenda Tapadir
vinnustédvana vinnustéovunum vinnudagar
alls

1980 14 48 4.220 30.760
1981 9 64 4.392 78.410
1982 17 108 40.740 119.016
1983 1 1 14 9
1984 7 70 12.360 301.099
1985 13 121 6.434 91.485
1986 4 13 847 1.071
1987 34 116 8.432 98.527
1988 15 131 11.642 100.773
1989 16 611 2.028 79.970

(Kjararannsoknarnefnd, 1991, bls. 47).

A pessum arum voru kjarasamningar nokkud métandi fyrir markadinn, par sem samningar ASI
og VSI 16gdu toninn, og ma pvi segja ad kjarabarattan hafi verid nokkud midstyrd sem er einkenni ny-
samradskerfis. P& 14 valdido i einstokum félogum eins og adur og verkfallsréttur hja
landssambéndunum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 296) svo eftir sem &dur geetti nokkurrar
midstyringar sem p0 atti reetur i dreifstyringu. batttaka i stéttarfélogum jokst mjég a niunda aratugnum
og var komin i 96,4% arido 1989 og hafdi pvi aukist um taep 30% a 10 arum (Organisation for Economic
Co-operation and Development, e.d., b). Utgjéld til almannatrygginga og velferdarmala voru talsvert
minni um 1990 en i ndgrannaldndunum, samanber myndrit 3, en pad hefur ekki breyst allt til dagsins i
dag pvi pratt fyrir ad okkar hlutfall hafi haekkad hefur hlutfall flestra annarra rikja gert pad einnig. A
heildina liti® mé& pvi & pessum tima enn greina sterk einkenni margraedis po6 6ll einkenni pess eigi ekki

vid, enda voru parna stigin fyrstu skrefin i att ad samraadi.

Verkalydshreyfingin nadi fram nokkrum af barattumalum sinum & pessum tima svo sem nyjum
[6gum um feedingarorlof og lengingu pess, nyjum l6gum um hdsnaedismal og ataki i byggingu
verkamannabustada arid 1980 (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 157). Kjarasamningar arid 1980
grundvolludust raunar ad miklu leyti & félagsmalapakka sem rikid reiddi fram. Yfirlysing
rikisstjérnarinnar i tengslum vid kjarasamningana fjalladi um tolf atridi sem ymist voru endanleg eda
yfirlysing um ad unnid yrdi ad &kvednum malum en veigamesta atridid vardadi setningu
feedingarorlofslaga. Med logunum var feedingarorlofsréttur tryggdur i prjd méanudi en rikisstjérnin lofadi
einnig breytingum & almannatryggingarkerfinu, heekkun atvinnuleysisb6ta og ¢drum breytingum a
atvinnuleysistryggingum, hrédun & undirbuningi samfellds lifeyriskerfis fyrir alla landsmenn og fleira
(Pjodviliinn, 1980, b). Arid 1989 greiddu stjornvéld fyrir kjarasamningagerd, annars vegar med
samkomulagi vid Alpydusambandid um ymis mal, og hins vegar med samkomulagi vid VSI og
(VMSS).

forseetisrddherra, skrifadi undir pessar akvardanir sem midudu medal annars ad pvi ad auka atvinnu,

Vinnumélasamband  samvinnufélaganna Steingrimur ~ Hermannsson,  paverandi

breyta logum um atvinnuleysistryggingar, sporna gegn verdhaekkunum, adgerdir i skattamalum,

* Medalfioldi patttakenda er aaetladur Gt fra atkveedabaerum félagsménnum og tekid var mid af peim vinnustédvunum sem
tilkynningar barust um til rikissattasemjara.
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hasnaedismalum og lifeyrismalum, tryggja réttarstoou starfsmanna vid gjaldprot fyrirteekja og studla ad
uppbyggingu starfsmenntunar. Gagnvart VSIi og VMS midudu &kvardanirnar ad pvi ad efla
samkeppnisstodu Gtflutningsgreina, fella nidur lantdkuskatt, breyta vérugjéldum til ad styrkja islenska
framleidslu, haekka j6fnunargjald af innfluttum vérum timabundid, leekka skatt & verslunar- og
skrifstofuhisnaedi og skoda breytingar & [6gum um stimpilgjold og skattlagningu fyrirtaekja (Dagsbrun,
1989). Verkalydshreyfingin nadi pvi téluverdum arangri & niunda aratugnum vardandi ymis félagsleg
malefni en adilar vinnumarkadarins hofou toluvert mikil vold a pessum tima, par sem peir métudu baedi
félagsmalapakka og 16géu til ymsar adgerdir. Erfitt er pé ad meta hvort stjérnvold hafi verié ,pind“ &
einhvern hatt til pess ad gangast vid pessum tilldgum adila vinnumarkadar eda hvort pau hafi
einfaldlega séd hag sinn i peim. Ljost er hid minnsta ad adilar vinnumarkadar nadu fram mérgum af

aherslumalum sinum & pessum tima.
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pjodarsattin markar breytta tima: 1990-2000

Arid 1990 var skrifad undir kjarasamninga i vidteekri satt sem fliotlega var farid ad kalla pjodarsatt. Var
par tekio a flestum pattum efnahagslifsins og komid var a samradi adila vinnumarkadar og stjérnvalda
(Helgi Skuli Kjartansson, 2010, bls. 474-475). Almenningur var ordinn preyttur & verdobdlgunni og
margir banir ad atta sig a naudsyn pess ad taka efnahagsmalin féstum tékum sem og takast & vid peer
6gongur sem kjaramalin voru komin i (Gudmundur Magnusson, 2004, bls. 252-257). | pessum kafla er
fjallad um samskipti stjérnvalda og adila vinnumarkadar i kringum pessa samninga sem og ahrif peirra
a samskiptin skodud. Samskiptunum er lyst baedi Ut fra ritudum heimildum og ségum vidmeelenda fra
arinu 1990 og fram undir aldamot en i lok kaflans eru einkenni samskiptanna greind Gt fra margreedi
og ny-samradskerfi likt og i kéflunum hér & undan dsamt pvi ad meta ahrif verkalydshreyfingarinnar a

timabilinu.

Ad pessum samningum sem kalladir hafa verid pjodarsattarsamningar komu rikisstjérnin, ASI,
BSRB, VSIi, VMSS, stéttarsamband bzenda, meistara- og verktakasamband byggingarmanna,
Reykjavikurborg, bankar og sparisjédir og vafalaust fleiri en pad hversu vidteek séatt skapadist um
samningana var eitt af pvi merkilegasta vid pa (Alpydubladid, 1990; Morgunbladio, 1990, a).
Bandalags haskélamenntadra starfsmanna rikisins (BHMR) ték hins vegar ekki patt i samningunum
par sem peir hefdu med patttoku sinni afsalad sér peim kauphesekkunum sem peir h6fdu samid um vid
rikid, sumarid a undan. Pall Halldérsson, paverandi formadur BHMR, sagdi heekkanirnar hafa verid
barattumal i morg ar og pad veeri médgun vid folkid ad leggja til ad pad afsaladi sér haekkununum
(Morgunblagid, 1990, b).

| pjodarsattarsamningunum var samid um hofsamar launahaekkanir sem fara attu fram nokkrum
sinnum & samningstimabilinu, ymis réttindamal svo sem um sérstakar laglaunabaetur, feedingarorlof,
starfslok og fleira. Einnig var sérstaklega kvedido & um akvednar forsendur fyrir samningunum svo sem
akvedna préun vidskiptakjara, tiltekna landsframleidslu og stédugt gengi, ébreytt bavéruverd og fleira
en til ad tryggja pessar forsendur purfti adkomu rikisins. [ samningnum var sidan
endurskodunarakveedi pegar helmingur samningstimabilsins veeri lidin en samid var til 20 manada
(Morgunbladid, 1990, a). Frétt i bjédviljanum um kjarasamningana sem kalladir voru ,null-lausnin®

daginn eftir undirskrift peirra hljdmadi svo:

NU er lokid nokkud évenjulegri samningalotu adila & vinnumarkadi. Krafan var ekki um miklar
launahaekkanir og pidan hefur verid meiri & milli samningsadila en venja er. Enda pott
verkalydsforystan hafi ndd nokkud vel sinum markmidum eru samningarnir mjég umdeildir og
telja peir rotteekustu forystusaudina vera ad selja salu sina. | dag er erfitt ad segja til um pad
og ahold eru um hvort verkalydshreyfing og atvinnurekendur eru gengnir i eina saeng eda
hvort na er verid ad gera timamadtasamninga (Pjédviljinn, 1990).

Markmidid med pessum lagu kréfum var ad studla ad leegri verdbolgu og hafdi ASI medal
annars haft samrdd vid6 BSRB um hvernig halda meetti kaupmeetti med pessum heetti (Pjédviljinn,
1990). Fram kom pé gagnryni fra Pali Halldérssyn um ad pjédarsattartalid vaeri nokkud holur hljomur
par sem BHMR veaeri ekki inn i pvi taxtakerfi sem satt vard6 um ad reyna halda nidri med
pbjodarsattarsamningunum, og pvi ekki hluti af pjodarsattinni. A méti itrekadi Asmundur Stefansson pa

krofu & BHMR ad peir taekju sinn samning til endurskodunar & grundvelli samnings ASi og saman
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reyndu menn ad studla ad leegri voxtum, ébreyttu bavoruverdi og stédugu gengi sem allir nytu géds af
(Morgunbladio, 1990, b). Rikio ték pa akvoroun ad fresta launaheekkunum BHMR sem vakti miklar
deilur medal félagsmanna peirra en 26. juli 1990 Urskurdadi Félagsdomur ad rikinu veeri 6heimilt ad
fresta launahaekkunum BHMR. Rikisstjérnin tok samt sem adur pa akvordun ad verja pjédarsattina i
samradi vid pa adila sem attu adild ad samningunum (Timinn, 1990) og halda &tti afram pvi samradi
sem tokst ad koma & i pjodarsattarsamningunum pratt fyrir erfida st6du gagnvart haskélamenntudum
starfsmonnum rikisins. Vidmeelandi sem kom ad pjédarsattarsamningunum fyrir hénd stjornvalda a

pessum tima hafdi ord & pvi og sagdi:

[...]pad gekk ekki prautalaust heldur vegna pess ad Bandalag haskélamanna fér svo i mjog
hardar kjaraadgerdir og pad var samid vid pa, sem sidan setti pjodarsattina i halfgert uppnam
0g peir samningar voru afnumdir med I6gum, sem var audvitad mjog erfitt og umdeilt. Pannig
ad petta var ni ekki prautalaus lending en svona séd i ljdsi sbégunnar voru petta mikil
timamaét. Og parna birtist okkur mjog skyrt, stért deemi um svona prihlida nidurstodu eda
marghlida nidurstédu getum vid sagt, sem ad audvitad er vel pekkt Ur norreena
samskiptamddelinu; adila vinnumarkadarins og stjérnvalda, ad sem sagt stjérnvéld koma
med beinum heetti ad pvi ad né fram lausn i kjarasamningum. Og ég held ad petta hafi haft
heillaveenleg ahrif upp a samskipti pessara adila i framhaldinu, enda mj6ég oft til
pjodarsattarinnar vitnad [...].
bj6darsattarsamningarnir morkudu timamot par sem med peim vard breyting & vidhorfi til
kjarasamninga og gerd peirra par sem markmidin urdu ekki sist ad hafa stjérn a verdbélgu og na fram
stédugleika i efnahagslifi. Pessara breytinga vid kjarasamningagerd hefur sidan geett ee sidan (Elin
Blondal og Ragnheidur Morgan Sigurdardottir, 2012). ba giltu kjarasamningarnir lengur en adur hafdi
verid, settar voru fram hoflegar launakréfur og rikisstjornin ték & sig margvislegar skuldbindingar eins
og farid verdur yfir i lok kaflans par sem fjallad er um yfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum vid

pj6darséttina.

A heildina litid var efnahagslegur arangur af peim kjarasamningum sem kalladir hafa verid
pj6darsattin, gédur. Verdbodlgan sem pekktist nanast adeins tveggja stafa télu laekkadi Ur 20% nidur i
5% & halfu ari og eftir nokkra haekkun arid 1991 pegar kosid var til Alpingis, var hin komin nidur i 2%
ario 1994 (Helgi Skuli Kjartansson, 2010, bls. 475). Haféi han raunar ekki verid jafn lag i halfa 6ld og
kaupmattur hélst nokkurn veginn ébreyttur auk pess sem verkfdll, titt notad verkfeeri launpega fyrir
1990, urdu mun fatidari (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 193, 296). Samningarnir eru taldir hafa
synt styrk verkalydshreyfingarinnar og samtaka atvinnurekenda, pad er ad hreyfingarnar voru
naegilega samstiga til ad samrad af pessu tagi veeri yfirh6fud moégulegt. Pa purfti einnig purfti nokkra
midstyringu til innan hreyfinganna, pad er ad allir sampykktu samningana (Sumarlidi R. isleifsson,
2013, b, bls. 193) en margir innan hreyfinganna hoéféu efasemdir um pessa nyju leid (Gudmundur
Magnusson, 2008, bls. 257, 261).

A tiunda aratugnum vard nokkur 6lga pegar akvednir hopar opinberra starfsmanna fengu miklar
haekkanir samkvaemt Urskurdi kjaradoms eftir ad verkalydshreyfingin hafdi sett fram héflegar krofur.
Gerdist petta baedi arin 1992 og 1995 en ario 1992 var haett vio haskkanirnar. Margir voru éanaegdir
med ASI arid 1995 og nokkur 6lga var innan sambandsins. Verkalydshreyfingin purfti ad syna

polinmaedi gagnvart pvi ad halda stdédugleikanum en laun margs verkafolks voru lag og innan
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verkalydshreyfingarinnar var deilt um hvort halda eetti i pa stefnu ad reyna frekar ad na fram auknum

kaupmeetti og stédugleika frekar en kaupheekkunum i krénutélu. Eftir pvi sem leid a aratuginn vard

hins vegar aukinn hagseeld i landinu og kjor launafélks botnudu. Pa fékk verkalydurinn polinmaedina

borgada arid 1997 pegar laegstu laun voru haekkud mikid og almennar kjarabaetur nadust (Sumarlidi R.
isleifsson, 2013, b, bls. 195-201).

Margir hafa i gegnum tidina reynt ad eigna sér heidurinn af pjédarsattarsamningunum en hin
almenna soguskyring hefur pé verid st ad adilar vinnumarkadarins hafi att frumkvaedio ad pessum
samningum (Andrés Magnusson, 2008; Gudmundur Magnusson, 2008, bls. 255-259; Helgi Skuli
Kjartansson, 2010, bls. 474). Akvedin néfn eru gjarnan nefnd i pvi samhengi og kom pad bersynilega i
lj6s i viotdlum vid vidmeelendur i rannsékn pessari par sem margir nefndu Gudmund Jaka
Gudémundsson og Einar Odd Kristjansson. Adrir sem nefndir hafa verid i umfj6llun i pessu samhengi
eru Asmundur Stefansson, Gunnar Birgisson og Poérarinn Vidar boérarinsson. Vidmeelandi ur
verkalydshreyfingunni sagdi ad fra sinum sjénarhdli hafi pad verid ,[...] adilar vinnumarkadarins;
verkalydshreyfingin og samtok atvinnuveitenda sem hofou frumkvaedid ad pessum samskiptum og
svona voru métorinn & bakvid pad sem ad parna gerdist. Stjornvold heféu ad minu viti komid fyrst og
fremst ad pessu vegna pess ad pau nattlrulega voru bara i mjog veikri stddu, pau rédu ekki vio eitt
eda neitt a4 pessum tima [...] Sidan hefdi hins vegar verid ageet satt um framkveemdina.
Stjérnmalamadur ar rikisstjorn fra pessum tima sagdi ad ekki meetti gleyma merkilegum hlut baenda i
samningunum en peir hefou afsalad sér verdolagshaekkunum & bavérum. Annar adili sem kom ad
malinu fyrir haskélamenntada starfsmenn sagdi hins vegar ad pjédarsattin hefdi aldrei ordid an
adkomu peirra. BSRB hefdi ridid & vadid og gert samning til skamms tima med takmdrkudum
launahaekkunum arid 1989 til ad studla ad stddugra verdlagi. Adili ur verkalydshreyfingunni sagdi hins
vegar ad i raun og veru hefdi kannski verid erfidast ad sannfaera ,[...] hin stéttarfélogin, pa a ég vio
eins og kennarasambandid og ymis énnur svoleidis stér sambond, BSRB og BHMR, ad petta myndi
skila sér med auknum kaupmeetti [...].“ Svo parna eru adilar ekki sammala um hver eigi heidurinn af
bvi ad pessir samningar tokust. Olafur Ragnar Grimsson sagdi raunar i afmaelisreedu um Steingrim
Hermannsson ad pad hefdi verid stjornviska Steingrims ad leyfa forystuménnum adila vinnumarkadar
ad eiga heidurinn af pjédarsattinni pratt fyrir ad hin hefdi verid smidud i stjornarradinu (Olafur Ragnar
Grimsson, 2008). | pessu samhengi er vert ad nefna ad nidurstada BA-ritgerdar Arna H.
Kristjdnssonar um pjédarséattina er ad ekki sé heegt ad eigna adilum vinnumarkadarins eingéngu

heidurinn af pjédarsattinni po peir hafi vissulega spilad par stort hlutverk (Arni H. Kristjansson, 2009).

Vidmeelendur voru almennt sammala um ad pjodarsattin hefdi markad grundvallarbreytingar a
vidhorfi, ekki adeins til samskiptanna heldur enn fremur mikilvaegis pess ad berjast sameiginlega fyrir
beettri efnahagsstjornun. Vidmeelandi Ur verkalydshreyfingunni lysti pvi pannig ad med pjédarsattinni
hefdi verid motad ferli samskipta stjornvalda og adila vinnumarkadar og skapast hefdu 6skradar reglur
um pau. Med medvitudum haetti hefdi sidan verid komid & pvi fyrirkomulagi ad menn reyndu ad atta
sig & og hafa ahrif a fyrirsjdanlega framtio um préun efnahagsmala og verdlags sem haldist hefdi allt til
dagsins i dag, med pad ad markmidi ad auka kaupmatt folks. | raun var petta i fyrsta skipti sem gerdur
var einn kjarasamningur med peim haetti ad allir veeru beygdir undir hann og jafnvel pindir til ad vera

med og nefndi einn vidmaelandi i pvi samhengi Sleipni og flugfreyjur sem purfti sérstaklega ad prysta
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a. Einn adili verkalydshreyfingarinnar sagdi pjédarsattina byggja a hinu norreena médeli um annars
vegar tvihlida samskipti verkalydshreyfingar og atvinnurekenda og svo hinum prihlida samskiptum

sem byggdou a ad stjérnvdld keemu ad og legdu eitthvad til malanna.

Einn vidmeelandi verkalydshreyfingarinnar taldi ad eftir pjédarsattina hefdu allir adilar lagt sig
fram um ad reyna halda jafnveeginu og tryggja framhaldid. Annar Ur verkalydshreyfingunni taldi
samskiptin ekki hafa breyst yfir nétt heldur hafi breytingin att sér stad a lengra timabili og ad hluta til
hafi matt rekja pad til mannabreytinga. A skrifstofu ASI kom nytt folk um 1980 og smam saman
breyttist hugarfarid hja forystu ASi par sem aherslan vard a ad nalgast kjaramal Gt fra hagsteerdum og
gera raunhaefa samninga par sem reynt var ad koma i veg fyrir ,verdbdélgubal®. Annar adili ar
verkalydshreyfingunni ték undir pad og sagdi menn gjarnan gleyma ad addragandinn ad
pj6darsattarsamningunum hefdi verid lengri par sem samningar & undan voru skref i attina. bPessi ord
vidmeaelenda samraemast nidurstédu doktorsrannséknar Areliu Eydisar Gudmundsdoéttur sem  eftir
Vidtol vio viomaelendur auk annarrar gagnadflunar komst ad pvi ad pser mannabreytingar sem urdu a
arunum fyrir pjodarséttina hefdu ytt undir hana eda jafnvel allt fr4 &rinu 1970. bar hefdu verid raonir
sérfreedingar i stad pess ad vidkomandi adilar keemu Ur grasrétinni en pessir adilar hefou verio &
svipudum aldri, jafnvel verid saman i skoéla, pekkt hvern annan og ,talad sama tungumalid* (Arelia
Eydis Gudmundsdottir, 2002, bls. 129-130). bPessu hafa liklega fylgt baedi kostir og gallar par sem
sérfraedingarnir voru ekki i jafn miklum tengslum vid félagsmennina og forystumenn sem komu ar
grasrétinni og pekktu sjalfir vel til starfanna og grunnbarattunnar. Ljést er hins vegar ad pessar

mannabreytingar eru medal pess sem hafdi jakveed ahrif & samradsumleitanir niunda aratugarins.

Hja viomeaelendum matti greina samhljdm um ad tranadur og traust skipti miklu mali i
samskiptum adila vinnumarkadar og stjérnvalda og sagdist einn viomeelandi Ur verkalydshreyfingunni
telja ad petta hafi verid gildi sem menn reyndu ad temja sér & niunda og tiunda aratugnum. pessi gildi
virtust hins vegar vera ad hverfa, ad minnsta kosti i umraedunni utan fra séd en viokomandi adili kemur
ekki lengur ad samskiptunum med beinum heetti. Annar adili verkalydshreyfingarinnar sagdi traust a
bada bdga vera lykilatridi en ella veeru samskiptin ekki arangursrik og: ,[...] pad hefur ekkert med pad
ao gera ad pessir adilar eru audvitad meira og minna 6sammala, par takast menn bara a med rékum
og komast ad nidurstddu en traustid er svo allt annar hlutur®. Annar vidmeelandi ar
verkalydshreyfingunni kom med deemi um fund sem honum hafdi pott bera vitni um hin jakveedu
samskipti verkalydshreyfingar og stjérnvalda & tiunda aratugnum. Pa var fario & fund Pals
Péturssonar, paverandi félagsmalarddherra, og 6skad eftir fjarmagni til namskeidahalds fyrir konur.
Pall tok vel i beidnina og var namskeidid haldid i prigang en pad skiladi 70% kvenna sem pad sottu
vinnu i starfinu sem namskeidid kynnti fyrir peim. Sami vidmaelandi sagodi jafnframt ad tengsl vid
radherra hafi oft skipt mali par sem péa var gjarnan buid ad reeda mal fyrirfram eda vara viokomandi vid
og lata vita ad naudsynlegt veeri ad reeda akvedin malefni. Adspurdur um hvort breytingar hafi ordid a
samskiptunum & pvi timabili sem hann kom ad pvi, sagdi hann ad breytingarnar leegju i pvi ad i hvert
sinn sem stjérnarskipti yrou pa skipti pad mali hvort vid taekju adilar sem einhver ar hopi

hreyfingarinnar heféi tengsl vid en annars pyrfti ad vinna fra grunni og skapa tengslin.
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Nanast allir viomeelendur nefndu ad fyrra bragdi dkvedna einstaklinga og ségdust allir peirra

telja, beedi adspurdir og ad fyrra bragdi i lysingum sinum, ad peir teldu personur leika stort hlutverk
pegar keemi ad hvernig samskiptum adila vinnumarkadar og stjornvalda veeri hattad. Attu peir pa vid
samskiptin almennt og gilti pad & 6llum timum. Prir adilar ar verkalydshreyfingunni nefndu til ad mynda
David Oddsson ad fyrra bragdi og méatti & peim skiljast ad gott hefdi verid ad eiga samskipti vid hann
pétt allir teekju peir jafnframt fram ad peir hefdu ekki alltaf verid sammala honum. Einn peirra sagdi um
David Oddsson: ,[...] pad var eitt svona sem ad ég held ad flestir hafi verid sammala um okkar megin,
pad var pad sem & annad bord var dkvedid, pad svona stéd. bannig ad pvi leyti til var traust a milli [...]*
en annar sagdi hann hafa verid tilbdin ad hlusta og ,[...] hann haféi pennan mikilveega eiginleika ad
hann var ekkert ad lata mann bida. [...] Eg var audvitad oft hundfdll yfir nidurstédunum, hvad annad
[hlzer vid] [...] en oft & tidum brast hann lika bara mjog vel vid ad mér fannst og tok réttar akvardanir.”
Annar adili ur verkalydshreyfingunni nefndi heimsoékn til Davids pegar hann var borgarstjéri a niunda
aratugnum sem gott deemi um samskipti vid stjornvold en hann hefdi tekid peim mjog vel og beedi
brugdist fljétt vio og synt mikinn skilning a adstaeedum. Vidmaelandinn sagdist einnig hafa att slik samtol
vid adra borgarstjéra sem & eftir komu og nefndi i pvi samhengi Ingibjorgu Sélrinu Gisladottur. Annar
adili verkalydshreyfingarinnar nefndi Fridrik Sophusson, paverandi fijarmalaradherra, sem hefdi lagt sig
fram um ad hlusta & 6ll vidhorf og enn annar verkalydsadili nefndi Steingrim Hermannsson sem lagdi

sig ad sdgn viomaelenda mjég fram um ad eiga mikil samskipti vid verkalydshreyfinguna.

Pad ad einstaklingar leiki stért hlutverk er ahugavert i ljési pess ad eitt einkenna Wilson um
margreedi er mikilveegi persénulegra sambanda fulltra hagsmunahépa vio kjérna fulltrda i
margraediskerfi sem og mikilveegi tengslanets og lobbyisma. Lysingar vidmaelenda geta pvi bent til
einkenna margraedis po slikt geti jafnframt att vio um ny-samradskerfi. Mikilveegi tengslanetsins er p6
langtum mikilveegara i margraedisrikjum sem og lobbyismi & pingi. Ut fra fyrirliggjandi gégnum og
ordum vidmeelanda virdast badir pessir paettir eiga vel vio um samskipti islenskra stjdérnvalda og adila
vinnumarkadar p6é smaed landsins kunni par einnig ad spila inn i. Enginn vidmeelenda vildi hins vegar
kannast vid ad flokkspodlitik hafi ahrif a samskipti pessara adila p6 hugmyndafraedi hafi spilad hlutverk i
samskiptunum & koéflum. ASIi voru prétt fyrir pad 16ngum flokkspolitisk samtdk eins og fjallad var um,
p6é enginn einn flokkur hafi rddio ferdinni, og var petta svo raunar i aratugi eftir ad skilid var & milli
hreyfingarinnar og hins pdlitiska arms hennar sem bendir ad minnsta kosti til einkenna margraedis vel

fram eftir sidustu old.

Likt og &dur kom fram voru vidmeelendur sammala um ad samskipti stjornvalda og adila
vinnumarkadar hefdu breyst eftir pjédarsattina enda var samrad peirra & milli i raun samningsbundid
eins og einn vidmeelandi verkalydshreyfingarinnar benti a. Einn vidmeelandi sem faerdi sig yfir i
stjornmalin & tiunda &ratugnum var a peirri skodun ad forystan hefdi feerst yfir til stjornvalda a peim
tima og pyoding adila vinnumarkadar minnkad toluvert og i raun ekki aukist aftur fyrr en eftir hid
efnahagslega hrun sem vard & islandi arid 2008. Myndast hefdi samstada milli adila vinnumarkadarins
og stjornvalda um ad halda stédugleika og nefndi viomaelandi EES-samninginn sem daemi par sem
adilar hefdu verid mjog samstiga. Morg mal hefou sidan verid afgreidd med samskipti adila
vinnumarkadar og stjérnvalda i fostum skordum par sem frumkvaedid var hja stjornvoldum. Adili ar

verkalydshreyfingunni taldi ad samskiptin hefdu verid ,dalitid svona upp og nidur® a tiunda aratugnum
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enda hafi sa timi ad morgu leyti verid erfidur. | pessu samhengi er rétt ad benda & ad pratt fyrir ad allir
viomaelendur hafi verid sammala um ad samskiptin hafi breyst vid pjdédarsattina var
verkalydshreyfingin ekki alltaf satt vid stefnu stjdrnvalda & tiunda aratugnum og fram eftir nyrri 6ld.
Sem deemi ma nefna umdeilt frumvarp um stéttarfélég og vinnudeilur sem rikisstjornin lagdéi fram ario
1996. ASI lysti yfir mikilli andstodu vid 16gin og taldi pau skerda réttindi launafélks. Med samstédu tokst
b6 verkalydshreyfingunni ad na fram breytingum a légunum par sem dregid var Ur verstu atlégunum
en pratt fyrir pad taldi forysta ASI nidurstdduna Oaseettanlega (Grétar Porsteinsson, 1996). Einn
stjornarlida, Gudmundur Hallvardsson, Ur Sjalfstaedisflokk, greiddi raunar atkveedi gegn frumvarpinu a
grundvelli pess ad hann taldi pad timaskekkju ad setja 16g i svo mikili andstédu vid
verkalydshreyfinguna par sem hun hefdi att stéran patt i pjodarsattinni (Morgunbladio, 1996, a). Pall
Pétursson, paverandi félagsmalaradherra, sem meelti fyrir frumvarpinu sagdi hins vegar ad
samningaleidin veeri fullreynd, adilum vinnumarkadar hefdi ekki tekist ad komast ad samkomulagi og
buid veeri ad reeda malid & 48 fundum adila an nidurstédu (Morgunbladid, 1996, b). ASI gagnryndi
pratt fyrir pad malsmedferd stjdornvalda og sagdi hana 6éaseettanlega og lysti pvi yfir ad efni
frumvarpsins stangadist a vid stjornarskra, alpjodasampykktir og hefdir & vinnumarkadi (Timinn, 1996).
Grétar borsteinsson, paverandi forseti ASI, sagdi i grein i lok ars ad deilunum loknum ad stjérnvéld
hefdu med setningu laganna brotid ,aratuga hefd fyrir pvi ad samskiptareglur a vinnumarkadi veeru
motadar med friossamlegu prihlida samstarfi adila vinnumarkadar og stjérnvalda“ (Grétar borsteinsson,
1996). Einn vidmeelandi ar verkalydshreyfingunni minntist & pessa deilu og sagdi hana hafa verio

,mMikid strid og menn t6ludu um ad vera blédugir upp ad dxlum i pvi stridi.”

betta var p6 ekki eina malid sem verkalydshreyfingin var ésétt vid a pessum arum en sem deemi
um onnur slik mél mé nefna efnahagsstefnu Sjélfsteedisflokks og Framsdknarflokks arid 1995 (Timinn,
1995), mikla 6anaegju ASI og BSRB med breytingar & félagslegu husnaediskerfi sem gekk i gegn arid
1998 (Rannsoknarnefnd Alpingis um ibtdalanasjod o.fl., 2013) og fleiri breytingar sem urdu & pessum
tima. A0 hluta til ma rekja pessar deilur til hugmyndafraedilegs agreinings og pess ad nyfrjalshyggja
var ad rydja sér rams sem félst medal annars i ad dregid var ar gildi félagslegra lausna og voéldum
verkalydshreyfingarinnar (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 201-202, 308). Vidmeelandi sem
pingmadur var & pessum tima sagdi ad samskiptin & pessum tima heféu i raun fjarleegst norreena
maodelid og farid fremur i &tt ad hinu ameriska maodeli, baedi politiskt og hugmyndafreedilega séd. Taldi
hann ad prihlida samskiptin hefdu verid meiri fyrir pjodarséatt og fram ad stjérnarskiptum arid 1991
pegar nyfrjalshyggjan ruddi sér rams. Annarrar hugmyndafraedi hefdi p6 einnig fari® ad geeta hja
verkalydshreyfingunni, svo sem um einstaklingsbundna samninga svo kjarasamningar héféu minna
vaegi og svo framvegis. PO verdur ad hafa i huga pegar petta er metid ad parna er um
hugmyndafraedilegan agreining viokomandi adila gagnvart nyfrjalshyggju ad reeda en pess gaetir
einnig i oroum fulltrda verkalydshreyfingarinnar baedi um tiunda aratuginn en einnig eftir aldamot enda
vel pekkt ad forkélfar verkalydshreyfingarinnar hafa ekki adhyllst nyfrjalshyggju. Er pad ekki éedlilegt

enda dregur su hugmyndafraedi i framkveemd ar ahrifum verkalydshreyfingarinnar.

Adili verkalydshreyfingarinnar sagdi annan ton hafa komid i samskiptin eftir pjodarsattina en
samradid hefdi pd verid ofridlegt og i atakavettvangi i bland vid sidad samrad“. Deilt hafi verid um

grundvdllinn sjalfan, pad er hvort kerfio aetti ad vera midstyrt eda dreifstyrt, markadsveett eda ekki, og
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svo framvegis. Stjornvold hefou sést eftir samradi vid verkalydshreyfinguna en pad hefdi verid erfitt par
sem skodanir pessara adila hafi verid mjog Olikar. Samrad hefdi verid haft um ymis mal en um mestu
atakamalin, likt og nytt lifeyrisfrumvarp sem lagt var fram arid 1997, hefdi ekkert samrad verid haft vid
verkalydsfélag haskélamanna. Forysta ASI var einnig & moti upphaflegu frumvarpi um heildarlég um
lifeyrissj6di sem sett var fram & fyrri hluta ars 1997. Frumvarpid prengdi verulega ad hinum almennu
lifeyrissjédum, andsteett hugmyndum ASI, svo sem med pvi ad leyfa ad idgjaldinu yrdi skipt upp og
hluta rddstafad i samtryggingu. b4 voru uppi hugmyndir ad folk geeti valid sér lifeyrissjod en pad var
hins vegar ekki gert i hinum endanlegu I6gum sem sampykkt voru i lok &arsins en & moti var heimilad

meira frjdlsraedi vardandi séreignasparnad (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 245-246).

Adurnefndur adili ar verkalydshreyfingunni sagdi verkalydsfélag sitt hafa purft ad berjast mikid
fyrir pvi ad na hluta pessara mala inn i annan farveg par sem pau gatu haft ahrif, og nefndi hann
sérstaklega lifeyrismalin en 6nnur mal hefdu meira og minna tapast p6 haegt hefdi verid ad snida ymsa
vankanta af i samradi. Lifeyrismdlid hefdi samt verid deemi um gott samtal stjérnvalda og
verkalydshreyfingar eftir ad pvi var komid inn i farveg samraedu. begar stjornvold hlustudu med peim

peetti veeri pad hid jakveedasta vio samskipti pessara adila:

[...] ekki beitt gedpéttavaldi og ekki gengid a rétt peirra sem ad hafa litlar varnir og stjérnvold
sem hafa skilid petta og vilja hlusta & sanngjarnan gagnadila, pau eru ad gera sjalfum sér gott
lika. [...] og pegar ad petta hefur tekist, ad samtal hefur att sér stad & pessum forsendum, pa
er pad pad allra besta sem ad hefur gerst. Og sem daemi um petta var pegar ad horfid er fr4

z

mjog golludu frumvarpi um lifeyrismal arid 1996 og sest a jafnreedisgrundvelli ad
samkomulagi, pa verdur til eitthvad sem ad allir gatu seett sig vid.
pratt fyrir pad taldi hann ad alltaf hefou verid mikil samskipti & milli peirra adila sem um raedir.
Annar vidmeelandi Ur verkalydshreyfingunni taladi um samskipti pessara adila pegar 16g um
lifeyrissj6dina voru sett arid 1997 en pa voru ad sodgn viomaelenda pétt fundarhéld i marga manudi.
Margar nefndir heféu verid skipadar arin a undan par sem stjérnvold og adilar vinnumarkadar attu
fulltrda en umraedan hafi verid erfid og oft markast af hardvitugum deilum. A sidustu dégum samninga
hafi verid Ovist hvort samningar teekjust og téludu forystumenn verkalydshreyfingarinnar pa vid

forystumenn rikisstjérnarinnar i einkasamtdlum, par & medal forsaetisradherra.

I b6k Gudmundar Magnudssonar um Vinnuveitendasamband islands kemur fram ad & tiunda
aratugnum hafi VSI og ASI verid mjog samstiga beedi i vinnubrégdum og vidhorfum en pad hafi aukid
mjog ahrif peirra & landsstjorn og lagasetningu, svo mjog ad sumum hafi pétt n6g um. Var pad til
marks um breytt vidhorf verkalydshreyfingarinnar til atvinnulifsins, pad er ad peir hafi séd hag sinn i ad
atvinnulifinu gengi vel, en jafnframt segir i bokinni ad pad hafi einnig borid vott um arangur VSi. Dregid
hafi pé dar beinum ahrifum samtakanna med sterkari rikisstjorn og 6flugra atvinnulifi (Gudmundur
Magnusson, 2004, bls. 300). Agust Einarsson, paverandi pingmadur bjédvaka, gagnryndi & pessum
tima einmitt Sjélfsteedisflokkinn fyrir ad ganga erinda stératvinnurekenda en gegn hagsmunum
launpega. Forstjérar storfyrirtaekjanna hafi pannig nad sterkri stédu i lifeyrissjgdsmalum i samvinnu vid
verkalydshreyfinguna en hann taldi stjorn lifeyrissjédanna eiga heima hja verkalydshreyfingunni (Agust
Einarsson, 1998). Sturla Bodvarsson, paverandi pingmadur Sjalfsteedisflokksins, skrifadi andsvar sem

birtist stuttu seinna og sagdi malflutning Agasts mjog sérstakan. Ljost veeri ad pj6din saei ekki tilveruna
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med sému augum og Agust og visadi i skodanakannanir par sem Sjalfstaedisflokkurinn hefdi aldrei

notio vidlika studnings en hann vardi einnig stefnu flokksins um frelsi einstaklingsins (Sturla
Bddvarsson, 1998).

pratt fyrir hefébundnar deilur baedi & milli stjornmalaflokka og & stjornvold af halfu
verkalydshreyfingarinnar var petta timabil & margan hatt 68ruvisi en aratugina a undan. | neesta kafla
verdur petta timabil fra pjodarsétt og fram undir aldamét metid Gt frA peim greiningarramma sem adur

hefur verid skyrt fra.

6.1 Einkenni samskipta: samantekt og greining

Med pjodarsattinni voru stigin skref i att til breytinga a samskiptum stjérnvalda og adila vinnumarkadar
p6 deilur séu um hversu lengi pessi pjodarséatt hafi enst. Helstu breytingar & samskiptunum voru ad
skapast hafdi aukid traust milli pessara adila og skilningur & kréfum hvers annars jokst. Hid sama ma
segja um skilning a naudsyn fyrir prihlida samradi en samrad stjornvalda og adila vinnumarkadar
efldist mjog en pad atti ekki sidur vido um innbyrdis samrdd adila vinnumarkadarins, pad er
verkalydshreyfingarinnar og atvinnurekenda. Meiri skilningur vard pannig & ad hagsmunir pessara
adila feeru ad einhverju leyti saman og sameiginlega meetti studla ad velseeld (Gylfi Dalmann

Adalsteinsson og Sveinn Agnarsson, 2013, bls. 1).

Viomeelendur voru sammala um ad samskiptin hefdu breyst vid pjédarsattina til hins betra. beir
toludu almennt um ad pjédarséattin hefdi enst fram & midjan tiunda aratuginn og svo hefdi adeins
flosnad upp Gr en po hefdu samskiptin haldist &fram ad einhverju leyti & pessari braut prihlida
samrads. Einn vidmeelandi sem baedi hefur komid ad stjornmalum og samtékum atvinnurekenda taldi
ao samskiptin hefdu enst & peirri braut sem métadist vio pjodarsattina par til fram yfir hrun og ma ad
minnsta kosti & tveim 60rum vidmeelendum Ur verkalydshreyfingunni skiljast hid sama. Annar
vidmeelandi ar verkalydshreyfingunni ordadi petta svo ad pa og alltaf sidan hefdi: ,[...] s6knin eftir
pessum samskiptum, pessum prihlida samskiptum, verid mest ad frumkvaedi verkalydshreyfingarinnar
og Alpydusambandsins [...] oft i &geetu samstarfi vid samtok atvinnurekenda, fyrst vid
Vinnuveitendasambandid og sidan Samtok atvinnulifsins. En svona med mismunandi &huga
rikisstjorna [...]“. Pessu kunna vafalaust einhverjir ad vera 6sammala en ljést er p6 ad merkja matti
breytingar & samskiptunum en nénar verdur raett i sidari kéflum hvort og hversu lengi breytingarnar a

samskiptunum entust.

brétt fyrir ad margir hafi komid ad pjodarsattinni telja margir ad ASi og VSI hafi att meginpatt i
pjodarsattinni enda voru peir meginadilar i samningavidraedunum. | framhaldinu voru ASI og VSIi
einnig aberandi i samskiptum vid stjornvold. bratt fyrir ad fjoldi hagsmunasamtaka hafi pvi ekki verid
takmarkadur i kringum pjodarsattina og & tiunda aratugnum skiptir petta mali i samhengi vid pad
hverjir eru aberandi i samskiptunum vid stjérnvold. Hins vegar ma segja ad stjornvold hafi i raun ekki
valid sérstaklega pessa adila til samstarfs vid sig heldur hafi peir i gegnum arin skapad sér sterka
stddu. barna er pvi ekki um ad reeda einkenni ny-samradskerfis par sem stjornvold takmarka fjélda
hagsmunasamtaka enda voru morg smaerri verkalydsfélog starfandi a pessum tima med toluverd ahrif.

Dagsbrun er par neerteekasta deemid um 6flugt verkalydsfélag sem kom ad pjodarsattarsamningunum
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(Gudmundur Magnusson, 2004, bls. 257) enda er nafn Gudomundar J. Gudmundssonar, paverandi

formanns pess, gjarnan nefnt i tengslum vio samningana eins og aéur kom fram.

Tafla 7: Yfirlit yfir fjdlda vinnustédvana arin 1980-1989°

Fjoldi Dagar meo Fjoldi patttakenda | Tapadir
vinnustédvana vinnustéovunum vinnudagar
alls

1980 14 48 4.220 30.760
1981 9 64 4.392 78.410
1982 17 108 40.740 119.016
1983 1 1 14 9
1984 7 70 12.360 301.099
1985 13 121 6.434 91.485
1986 4 13 847 1.071
1987 34 116 8.432 98.527
1988 15 131 11.642 100.773
1989 16 611 2.028 79.970

(Kjararannséknarnefnd, 1991, bls. 47).

Viomeelendur voru allir sammala um ad breytingin hefdi verid raunveruleg og adkoma adila
vinnumarkadar hefdi verid tryggd med I6gum. Pannig var stjérnvoldum skylt ad hafa samrad og
stefnubreytingar ekki akvednar einhlida. bParna ma pvi segja ad helstu einkenni ny-samradskerfis hafi
verid sterk, sérstaklega fyrst eftir pjodarsattina po dregid hafi Gr samradinu er leid & tiunda aratuginn.
Tioni verkfalla drést mjog saman a pessum tima eins og sja ma i t6flu 7 og fridlegra vard a
vinnumarkadi. Tioni verkfalla jokst pé aftur er fra leid pjédarsattinni en fijorum sinnum setti Alpingi 16g
um bann gegn vinnustédvun & arunum 1990-2000, par a medal var brotfall kjarasamninga BHMR sem
skdépudu miklar deilur par sem rikid hugdist koma i veg fyrir skridu launahsekkana til ad halda i
pjodarséattina en BHMR vann hins vegar pad mal frammi fyrir Alpjédavinnumalastofnuninni. P4 voru
sett 16g um bann gegn vinnustédvun starfsmanna & Herjolfi ario 1993, a verkfall sjomanna ario 1994
og aftur arid 1998 (Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010, bls. 165-169). batttaka i
stéttarfélogum var afram mikil eda ram 89% arid 2000 og utgjold til almannatrygginga og velferdarmala
jukust litillega eda ar 13,7% arid 1990 i 15,2% arid 1995 (Organisation for Economic Co-operation and
Development, e.d., a) en island var eftir sem adur med langtum laegri Gtgjold i pessum flokki en hin

Nordurldndin sem og fleiri nagrannariki.

Midstyring pjédarséttarsamningana var mikil en eins og fram kom i kaflanum voru peir adilar
sem leist ekki vel & samningana samt sem &adur beygdir undir pa. bar kemur annad einkenni ny-
samradskerfisins. PO dré ar midstyringunni um midjan aratuginn par sem steerstu félogin i Reykjavik
akvadu ad sja sjalf um samningsgerdina arid 1996 p6 ASI hafi lagt linurnar fyrir ymis sameiginleg mal
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 198) en su tilhneiging i att ad dreifstyringu atti eftir ad verda
radandi. Samraemist pessi préoun nidurstédu Katrinar Olafsdéttur um ad & samdrattartimum sé
midstyrd samningagerd algeng en pegar veentingar séu meiri likt og & hagvaxtartimum kjési morg

stéttarfélég ad semja sjalf fyrir hond sinna félagsmanna (Katrin Olafsdéttir, 2008, bls. 20). A pessum

® Medalfioldi patttakenda er aaetladur Gt fra atkveedabaerum félagsmonnum og tekid var mid af peim vinnustddvunum sem
tilkynningar barust um til rikissattasemjara.
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tima hofou 16g nr. 56/1991 tekid gildi og breytingar gerdar svo pingid starfadi ekki lengur i tveim
deildum og pad var pvi skref i att ad aukinni midstyringu stjornvalda. | kringum pjédarsattina matti pvi
merkja morg einkenni samradskerfis & islandi par sem adilar vinnumarkadar toku mikinn og reglulegan
patt i stefnumétun stjérnvalda og stefnubreytingar voru settar fram i samradi. Heildarsamtdk adila
vinnumarkadar voru aberandi & pessum tima p6 fjéldi hagsmunasamtaka hafi ekki verid takmarkadur.
Atakastigio leekkadi & heildina liti® ma segja ad i upphafi tiunda aratugarins hafi matt greina morg
einkenni ny-samradskerfis i samskiptunum en eftir pvi sem fra lei® matti & ny merkja nokkur atok i

samskiptunum, aukna dreifstyringu samninga og minnkandi samrad.

Sé skodad hvort um hafi verido ad reeda einkenni félagslegs eda frjalslynds samradskerfis a
pessum tima ma segja ad prounin hafi verio i att ad frjdlslyndu samradskerfi med téluvert sterkum,
midstyroum atvinnurekendum en verkalydshreyfingin hafi veikst er & leid tiunda aratuginn og 4 sama
tima vard kjarasamningagerd dreifstyrdari. Atvinnurekendur voru enn fremur farnir ad horfa i auknum
meeli til alpjodlegra markada, samanber ad peir voru mjég hlynntir pvi ad island gengi i Evropska
Efnahagsbandalagio (Pingskjal 372, 1992-1993), og é&hersla for ad verda & einkaframkveemd hja
stjornvéldum. EKki er haegt ad segja ad norraenu einkenni samradskerfisins hafi att vido a pessum tima
b6 félagslega kerfid hafi préast i attina ad pvi & pessum tima svo sem med I6gum um lifeyrissjoadi,

feedingarorlof, breytingar a vinnuldggjof og fleira dsamt pvi ad opinberi geirinn hafi styrkst.

Ahrif verkalydshreyfingarinnar & tiunda aratugnum voru minni en aratugina & undan p6 unnist
hafi sigrar & nokkrum svidum, svo sem ad koma a reglum vardandi vinnu barnshafandi kvenna,
breytingu & 16gum um atvinnuleysistryggingar og vinnumidlum og breytingu & l6gum um adbunad og
oryggi & vinnustédum (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 157). begar pjédarsattarsamningarnir voru
gerdir arid 1990 fylgdi yfirlysing rikisstjérnarinnar um ad rikisstjérnin veeri tilbdin ad koma i veg fyrir
haekkun & heildséluverdi samningsbundinna bulavara til 1. desember 1990 og ad dregid yroi ur
skattlagningu og gjaldskrarbreytingu opinberra fyrirtaekja. Pa yroi fritekjumark haekkad, 16g um
Atvinnuleysistryggingarsj6d endurskodud og kannad yrdi hvernig meetti nyta fé Gr sjédnum il
starfsnams. Enn fremur lofadi rikisstjornin ad leggja fram frumvarp um starfsemi lifeyrissj6da a
vorpingi auk pess ad kanna hvada leidir meetti fara til ad baeta Gr brynustu porf félagslega
hasnaediskerfisins. Sidast en ekki sist sagdist rikisstjornin myndu leggja aherslu a samstarf vid adila
vinnumarkadarins um adgéat a 6llum svidum efnahagsmala (Morgunbladid, 1990, c). 28. febrdar voru
sidan sampykkt 16g um radstafanir vegna kjarasamninga nr. 7/1990 par sem medal annars var fjallad
um breytingar & atvinnuleysistryggingum sem sampykktar h6fou verid, rikisabyrgd a launum og fleira.
Arid 1995 greiddi sidan rikisstjornin fyrir kjarasamningum med framlagi sem metid var upp & 1.850
milljonir kréna. Medal pess sem framlag rikisstjornarinnar folst i voru skattalagabreytingar par sem
medal annars yrdi heimilt yrdi ad draga 2% framlag launpega i lifeyrissj6d fra skatttekjum. Einnig lofadi
rikisstjornin adgerdum i hasnaedismalum auk pess ad lofa aukaframlagi til pess draga Ur launamun
kynjanna og fleira (Morgunbladid, 1995). Hins vegar voru 6nnur mal par sem hreyfingin var 6sétt.
Félagslega husnaediskerfinu var til ad mynda breytt vid dreemar undirtektir verkalydshreyfingarinnar i
kringum 1990. P4 var deilt um lifeyrissj6dskerfid, ny 16g um stéttarfélég og vinnudeilur og fleiri mal. b6
nadi verkalydshreyfingin fram nokkrum breytingum & peim légum sem hun var ésétt vid og tryggoi

ymis réttindi en rétt er ad halda pvi til haga ad EES-adildin kann ad hafa haft ymis jakveed réttindi
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verkafélks i for med sér par sem adildarrikjum bar til ad mynda ad taka upp ymis akvaedi er voréudu
almannatryggingar og félagsmal (bingskjal 1065, 2000, bls. 5275). Minnkandi &hrif
verkalydshreyfingarinnar kunna ad stafa af breyttri hugmyndafreedi sem haféi i for med sér minni
aherslu & patttoku verkalydshreyfingarinnar. pratt fyrir pad ma sja ad peir toku heilmikinn patt i
radaumleitunum stjérnvalda & pessum tima og nadu fram ymsum arbétum fram fyrir sina félagsmenn
og 4 heildina litid voru ahrif hennar téluverd, sérstaklega framan af timabilinu. Ahrif hennar minnkudu
pé adeins & leid tiunda aratuginn og & fyrsta aratug nyrrar aldar en um pad er nanar fjallad i neesta

kafla.
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Atok um einkavaedingu og velferdarkerfi: 2000-2008

Eftir miklar breytingar a 20. 6ldinni & samskiptum stjérnvalda og adila vinnumarkadar h6fdu samskiptin
broast i rolegri farveg pratt fyrir ad atok veeru um ymis malefni. | pessum kafla er samskiptum
stjérnvalda og adila vinnumarkadar & nyrri 6ld lyst &samt pvi ad fara yfir helstu méalefni sem deilt var
um. Likt og i kdéflunum hér & undan er i lok kaflans lagt mat & helstu einkenni samskipta pessara adila
at fra kenningum um margreedi og ny-samradskerfi og ahrif verkalydshreyfingarinnar i upphafi nyrrar

aldar og fram til arsins 2008 metin.

A fyrsta aratug pessarar aldar vard mikil pensla i efnahagslifi og laun haekkudu mikid. Forysta
ASI lysti yfir ahyggjum af ymsum malum, svo sem skuldaaukningu og auknu launabili, og gagnryndi
stjornvéld fyrir ad yta undir pensluna (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 204, 206, 211-213). Einn
viomeelandi ur verkalydshreyfingunni sagdi mikil &ték hafa verid vid stjornvold & pessum tima en pad
hefdi matt rekja til politisks agreinings um hvert atti ad stefna til ad mynda med einkaveedingu
bankanna og ymissa fyrirtaekja sem og skattalaekkanir og stjérnvold hefédu almennt viljad draga ur ,[...]
svona samfélagslegum gildum getum vid sagt sem var nattlrulega andsteett pvi sem ad [...] vid
vildum.“ Forystu ASI hefdi hins vegar ekki alltaf reynst pad létt ad vera & méti sliku enda skynjudu
margir félagsmenn peirra sumar pessara breytinga sem mikilveegustu kjarabétina. Til métvaegis hof
AS| ad sdgn pessa vidmeelanda pa stefnu ad treysta stodir velferdarkerfis vinnumarkadar, eins og
feedingar- og foreldraorlof, fullordinsfreedslu og allskyns ndm og starfsmenntun, breytingar a I16gum um
vinnumarkadsadgerdir og atvinnuleysistryggingu, starfsendurhaefingarsjédinn og fleira. Frumkvaedio
ad pvi hefoi legid hja verkalydshreyfingunni og stjornvold ekkert alltaf hrifin en eins og med
faedingarorlofid pa var ,[...] Geir Haarde ordinn forsaetisradherra og ég man i samskiptum okkar vid
hann ad pa er nidurstadan si ad hann segir: vid munum fallast & ad gera pessa breytingu ef pid getio
sami® um pad vid Samtok atvinnulifsins®. Ad sdgn vidmaelenda hefdu SA svo fylgt ASI i meginatridum.
bParna ma pvi sja a ny sambeerilega samvinnu verkalydshreyfingar og samtaka atvinnurekenda og
tiokadist & niunda aratugnum og ljost ad pessi samvinna skiptir verulegu mali pegar kemur ad

samskiptum vid stjérnvdld sama a hvada timaskeidi pad er.

Margir vidmeelenda to6ludu einmitt ad fyrra bragdi um samfélagslegt hlutverk adila
vinnumarkadar og téldu sumir pad til bota en einn stjornmalamadur sem raett var vid sagdist telja ad
par veeru adilar vinnumarkadarins farnir ad faera sig of langt upp & skaftid og taka af stjérnvéldum pad
sem eetti fremur heima hja peim. Hann taldi ad verkalydshreyfingin veeri farin ad ,hlada undir sig“ og
barattan farin ad sntast um fjarmagn i stad pess ad hreyfingin veeri ,[...] vardstoduadili fyrir launafolkid
og svona motpdll vid atvinnurekendavald og fjarmagn®. Annar stjornmalamadur kom jafnframt inn &
petta og sagdi ad pad hefdi ad einhverju leyti verid politiskur agreiningur um pad hversu mikio aetti ad

feera vfir til adila vinnumarkadarins:

[...] og pvi er ekkert ad leyna ad mdérgum finnst verkalydshreyfingin og petta batteri, adilar
vinnumarkadarins, hafa stofnanagerst mikid a seinni aratugum og vera ordid svona batteri
sem lifir svolitid i sjalfu sér og stundum sé peirra adalahugamal tengt sj6dunum peirra og
peningunum sem peir hafi til ad mondla med par og svona rekstrinum i kringum pad allt
saman. Eg vil ni ekki ganga svo langt ad fullyrda pad ad peir séu beinlinis farnir ad missa
sjonar & mikilveegi héfudverkefnisins ad semja um kaup og kjor EN petta er parna og pess
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geetir i pessum samskiptum og ég get alveg borid um pad ad stundum voru pad pessi mal
sem voru na ekki sidur snuin i samskiptunum. begar peir voru ad reyna seekja fé i pessa hiuti
eda vildu fa verkefni fra rikinu yfir til sin i sambandi vid vinnumarkadsmal. Og pad var svona
leyst med pvi ad bua til einhver tilraunaverkefni, par sem peir taekju ad sér einhverja
afmarkada hluti til reynslu og svona. Og petta meeltist ekkert alltaf endilega vel fyrir i
politikinni [...] madur verdur néattirulega ad atta sig a pvi ad vid sem politiskir flokkar og
stjornarflokkar urdum ad tryggja okkur studning i pingflokkunum vié pad sem atti ad [eda]
purfti ad gera, pannig ad pad var audvitad ekki pannig ad verkalydshreyfingin geeti komio eda
adilar vinnumarkadar geetu komid og pantad hvad sem veeri og pad veeri sjalfgefid ad pad
bara rynni i gegn okkar megin, pad var ekki alltaf pannig [...].

I jali &arid 2006 toku gildi ny l6g nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingarsjod. Med pessum nyju
[6gum voru verkefni sem adur hofou annars vegar verid i hondum verkstodva Vinnumalastofnunar a
landsbyggdinni og hins vegar hja stéttarféldgunum i Reykjavik, alfarid flutt undir Vinnumalastofnun
(Morgunbladio, 2006, c). Efling og Verslunarmannafélag Reykjavikur métmeeltu pessu hardlega og
sdgdu petta slita tengsl stéttarfélaganna vid atvinnulaust folk sem hefdi afar neikveed ahrif. Vio storfellt
atvinnuleysi skipti pad miklu mali fyrir féloégin ad hafa bein tengsl vid atvinnulausa félagsmenn auk
pess sem pad gerdi tengingar vio ymis konar félagsleg Urraedi mun audveldari svo sem i menntunar-
og heilbrigdisméalum (Efling stéttarfélag, e.d.). ASI benti einnig & ad mikilveegt veeri ad stéttarfélogin
héldu pessum tengslum og gerdi i umségn sinni vid frumvarpid fyrirvara um ad peer nefndir sem séd
hefdu um umsyslu atvinnuleysisbéta vaeru lagdar nidur (Alpydusamband islands, 2006). Forysta ASI
var p6 mun héfsamari i gagnryni sinni en Efling og kann pad ad stafa af pvi ad frumvarpid tengdi
saman samkomulag ASI og SA vid stjornvéld i tengslum vid framlengingu kjarasamninga og
fyrirkomulag atvinnuleysistrygginganna kom pvi ekki til umreedu eitt og sér (Efling stéttarfélag, 2006). i
pessu sambandi er &hugavert ad nefna ad i vidtali gat einn vidmeelandi pess ad peir heféu nad ad
haekka atvinnuleysisbaetur i kringum 2006. Rétt er ad tekjutenging atvinnuleysisbéta jokst med
pessum l6gum en hins vegar styttist lika botatimabilid og meiri kréfur voru gerdar & virkni bétapega
hvad vardadi atvinnuleit (Morgunbladid, 2006, a) sem og var bidtimi eftir atvinnuleysisbétum lengdur ef
starfi var sagt upp an gildrar asteedu (Alpydusamband Islands, 2006; Lég um atvinnuleysistryggingar
nr. 54/2006). Svo pessi nyju l6g voru ekki adeins rosir i hnappagat verkalydshreyfingarinnar enda ber
aod hafa i huga ad pegar lysingar viomaelenda eru skodadar ma par merkja greinilegan mun & hvoru
megin bordsins peir hafa starfad.

Einn vidmeelandi verkalydshreyfingarinnar sagdist telja ad & fyrsta aratug nyrrar aldar hefdu
samskiptin feerst smadm saman i rélegri farveg p6 atok hefdu verid um ymis mal og nefndi hann i pvi
samhengi frumvarp til vatnalaga sem sett voru & Alpingi veturinn 2005-2006 (bingskjal 281, 2005-
2006). Einnig nefndi hann atdék um velferdarkerfid en & moti hefdi verkalydshreyfingin fario ad reyna
hoféa til folks a nyjum forsendum, svo sem med pvi ad taka til sin &durnefnd verkefni a bord vid
starfsendurhaefingu, ymis konar freedslumalefni, verkefni tengd atvinnuleysi og fleira slikt. Baedi adilar
verkalydshreyfingarinnar og atvinnurekendamegin virtust a pvi ad stjornvold veeru ymist ekki ad sinna
pessum hlutverkum naegilega vel eda ad peim veeri ekki treystandi fyrir peim og blés vidmeelandi
vinnumarkadsmegin & pa gagnryni ad afskipti adila vinnumarkadar af pessum malum veeru éedlileg.
Hann sagoi petta pvert a maoti lydreedislegra en margt annad auk pess sem ekki veeri haegt ad treysta

stjornvoldum fyrir ymsum malum: ,eins og med lifeyrissjédina, par sem buid er ad safna upp pessum
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rosalegu peningum, ad ef adilar vinnumarkadarins veeru ekki sem varéhundar a pessu kerfi [...] pa
veeri politikin buin ad hirda petta [...]“. Annar adili verkalydshreyfingarinnar sagdi ad ein asteeda pess
ao stjornvold héfou tekio vel i ymis mal eins og til ad mynda starfsmenntunina var ad pau sau sér sjalf
pélitiskan hag i malefninu, verkalydshreyfingin hefdi undirbGid malid vel, varpad ljési & vandann og
verid med god rok svo stjornvold gatu ekki annad en fallist & ad malefnid vaeri pess verdugt ad radast i
Urbeetur. bPad er pvi ljost ad samskipti pessara adila sem um reedir hafa i seinni tid farid ad sndast ad
miklu leyti um pessi mélefni og ma par nefna lifeyrissjodina, menntamalin og ymis velferdarmal & bord

vid starfsendurhaefinguna.

Einn vidmeelandi verkalydshreyfingarinnar taladi um norreena kerfid og sagoi
verkalydshreyfinguna hafa medvitad unnid ad pvi ad byggja upp likan sem byggdist & grundvallar-
einkennum norraena samfélags- og vinnumarkadsmoédelsins hér a landi fra arinu 2000 og i raun

Omedvitad fram ad pvi:

[...Jpannig ad vid h6fum sagt, til pess ad geta byggt upp petta médel hér, svona eftir islensku
leidinni, pa purfum vid, annars vegar ad eiga pessi samskipti vid samtdk atvinnurekenda um
laun og 6nnur starfskjér og vid purfum ad eiga samskipti vid stjérnvold, helst med studningi
samtaka atvinnurekenda, vegna pess ad pad bara einfaldlega skiptir svo miklu mali,
allavegana ekki andstédu peirra, um pad sem ad litur svona ad samfélagslegri uppbyggingu,
velferdarkerfi & vinnumarkadi, pess vegna pattum eins og hilsnedismalum eda hvad sem
pad nu er.

Adspurdur sagoist hann vera ad visa i norraena samradskerfid. Hann kvadst telja ad pvi hefdi
adeins verid komid a hér a landi ad akveonu leyti en um flest pad sem mali skipti heféi p6 fra arinu
1990 verid haft einhverskonar samrad, formlegt eda éformlegt. Hid formlega eetti sér stad pa til ad
mynda i gegnum stofnanir sem komid hafi verid a fot i tengslum vid vinnumarkadsmal og i gegnum
kjarasamningsgerd. Samradid hefdi hins vegar ad morgu leyti verid éformlegra hér & landi og ymist rist
grunnt eda djapt en pad hafi aldrei ordid stofnanabundid med sambeerilegum heetti og var vida a
Nordurléndunum. Sagdist hann telja ad pad veeri ad miklu leyti vegna pess ad a Nordurléndunum
hefdi samradid verid flokkspdlitiskt ad hluta par sem jafnadarmannaflokkar studdu
verkalydshreyfinguna & mérgum Nordurléndunum en & islandi var slitid i sundur arid 1942 eins og

fiallad hefur verid um.

Adrir viomeelendur voru spurdir i viotélunum hvort peir pekktu til hins norreena samradsmaodels
og gerdi hluti vidmeelanda pad en i 6llum tilfellum var modelid skyrt i érfaum ordum, pa at fr4 peim
sjonarhdli ad maédelid snerist um adkomu adila vinnumarkadar pegar keemi ad akvordunartdku og
stefnumaétun stjérnvalda. Vidmeelendur voru ekki & einu mali hvort médelid aetti ad einhverju leyti vid a
islandi, pad er ad adferdir pess tidkudust hér & landinu. Einn vidmaelandi Gr hreyfingu atvinnurekenda
sagdi ad pad vantadi toluvert upp & petta samrad a islandi en erlendis vaeri pad i mun fastari formum
0g ,[...] mjég pétt unnid og madur hefur a tilfinningunni ad petta sé a mjog faglegum nétum.“ Hann
sagdi p6 ad margt hér a landi vaeri unnid med pessum haetti, pad er i samradi, en pvi midur hefdi pad
minnkad umtalsvert i tid sidustu rikisstjornar en eftir hrunid hefdi ,[...] svona pessi fagmennska i

vinnubrogdum og samvinnu“ dottid nidur. Skyringuna a pvi kvad hann adspurdur vera pa ad of mikil
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ahersla hefdi verid 16go & hugmyndafraedi i stad pess ad leita praktiskra lausna og nota malamidlanir

til ad breikka grundvéll stjérnarinnar.

Viomaelandi Gr verkalydshreyfingunni minntist a sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar
pegar spurt var um hid norraena médel en hin kvedur & um skuldbindingu adildarrikja & samradi en 6ll
Nordurldndin eru adilar ad Alpjédavinnumalastofnuninni. P6 sagdist hann adspurdur telja litid fara fyrir
pessu kerfi hér, adallega vegna pess ad par sem kerfid a hinum Nordurlondunum veeri nidurnjérvadra
veeru samskiptin pad einnig. bad gilti p6 ekki adeins um samskipti stjornvalda vid adila
vinnumarkadarins heldur veeri petta hluti af peirri umraeduhefd sem tidkadist & Nordurldndunum, sem
veeri ekki til stadar hja okkur pratt fyrir tilraunir eins og til deemis Ingibjargar Sélranar Gisladéttur til
pess ad taka upp betri og faglegri umraedu. Annar adili ar verkalydshreyfingunni taladi a svipudum
nétum og taldi ad mal veeru ekki unnin med sambeerilegum heetti hér og & Nordurlondunum poé
vissulega veeru samskipti og sameiginlegur undirblningur um margvisleg mal pa hefdi petta ekki
tiokast i lengri tima. Stjornméalamadur sem reett var vid sagdist aftur & moti telja ad vid veerum med
pad model ,innan geesalappa“ en pad hefdi ef til vill ekki ndd sama proska hér og & sumum hinna
Nordurlandanna, enda veeri verkalydshreyfingin ekki tengd einhverjum einum flokki eins og verid hefdi
i skandinavisku I6ndunum. Pingmadur og fyrrum radherra sagdi ,petta vera ansi mikid svona“ og atti
pa vid naid samstarf stjornvalda og adila vinnumarkadar sem heféi verid allmikid en vidurkenndi p6 ad
bad hefdi ordid fyrir ahrifum af ,[...] svona pdlitiskum stormsveipum®. Fyrrum raduneytisstjori sagdi
morg mal hafa verid unnin i samradi vid alla hagsmunaadila, hvort sem um var ad raeda frumvorp,
reglugerdir eda annad. Haldnir hefdu verid reglulegir fundir med hagsmunaadilum par sem farid var
yfir 6ll mél og eftir slika fundi sdu hagsmunaadilarnir gjarnan ad deilur voru adeins um 6rfa mal.
Langflest malin veeru unnin i satt og samlyndi en malum sem deilt var um var einfaldlega komid i

farveg.

Annar viomaelandi Ur verkalydshreyfingunni taldi samradié fara ad miklu leyti eftir ménnum en
pbegar mikil atskipti yrou a Alpingi, likt og gerst hefdi i sidustu tveim kosningum, meetti bdast vid ad
samradid hyrfi timabundid: ,[...] ég sé pad til deemis med Pétur Blondal, svona sem er einn af elstu
pingménnunum ndna, hann hefur samrad vegna pess ad hann er biin ad kalla okkur inn [...], af pvi
hann er ad reyna undirblda nytt frumvarp, hann er ad hlusta & félkid.“ Hann sagdist telja pad vera
sokum pess ad pad taki pingmenn tima ad komast inn i malefnin og adspurdur sagdi hann pad
tengjast pvi ad peir eldri hafi myndad tengsl og viti enn fremur hvernig eigi ad bera sig ad pvi ad leita
eftir utanadkomandi &liti. Pa sagdist hann telja pessa adila leita til verkalydshreyfingarinnar par sem
peir viti hversu mikil ahrif eitt frumvarp geti haft einstaklinga & vinnumarkadi og forystumenn
verkalydshreyfingarinnar eru med ,[...] hagsmuni & annad hundrad pudsund einstaklinga a bakvid sig
og peir myndu ekki gefa alit sem ad veeri bara tom steypa.“ | pessu samhengi ma geta pess ad
Jéhanna Sigurdardottir, sem sat afar lengi & pingi, atti haustid 2008 samrad vid Samtok atvinnulifsins
og Alpydusamband islands um breytingar & I6gum um vinnumarkadsadgerdir en hun var pa félags- og

tryggingamalaradherra (Morgunbladid, 2008).

Af ordum viomeelanda ad daema er pvi ad finna einhver einkenni hins norreena samradskerfis a

pvi timabili sem peir komu ad samskiptunum sem almennt var a timabilinu fra arinu 1980 og allt fram
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til dagsins i dag. Moérg mal eru pannig unnin i samradi en fer pad pé eftir einstaklingum hverju sinni og
ma gera rad fyrir ad par hafi raduneytisstjorar og radherrar mikil véld. Hins vegar hefur samradid aldrei
verid fast i reipunum eda stofnanabundid likt og a hinum Nordurlondunum ef fra er talid timabilid fyrst

eftir pjooarsattina.

7.1 Einkenni samskipta: samantekt og greining

Hér & undan var helstu atburdum i samskiptum stjérnvalda og adila vinnumarkadar gerd skil en
fiolmidlaumfjéllun & pessum fyrsta aratug aldarinnar um samskipti stjérnvalda og adila vinnumarkadar
er ekki jafn aberandi og a fyrri aratugum sem geeti bent til pess ad minni atok hafi verio a
vinnumarkadi. | pessum kafla verdur lagt mat & atakastigid & timabilinu fra 2000 og fram ad hruni arid
2008 og samskiptin greind med tilliti til peirra greiningarpatta sem fjallad var um i kafla 4.1. og studst

hefur verid vio i kdoflunum hér & undan.

Hin prihlida samskipti sem komid var & um 1990 héldust nokkud i horfinu pratt fyrir adilar veeru
ekki alltaf sammala enda snyst samradskerfio um pad, pad er samradsferlid og ad hagsmunaadilar
komi ad bordinu og sé gefio taekifeeri & ad segja sina skodun. Tioni verkfalla var nokkud minni a fyrsta
aratug nyrrar aldar en I6g um bann gegn verkfalli voru sett tvisvar, annars vegar a vinnustédvun
sjomanna arid 2001 og hins vegar & verkfall grunnskolakennara arid 2004 (Fridrik Fridriksson og Gylfi
Dalmann Adalsteinsson, 2010, bls. 170-172). Aték & vinnumarkadi voru pvi mun minni préatt fyrir ad
atok hefou verid um einstok mal, sum peirra steerri mal er vordudu einka- og markadsvaedingu
(Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 201).

| kjarasamningum &rid 2004 |4 kjarasamningagerd i flestum tilvikum hja einstékum sambéndum
(Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 206) og er pad til marks um aukna dreifstyringu hja
verkalydshreyfingunni sem er einkenni margraedis fremur en ny-samradskerfis. Aftur & moéti voru SA a
pbessum tima mjog midstyrd en segja ma ad ASI og SA hafi verid ordnir vidurkenndir adilar hja
stjornvoéldum pratt fyrir ad stjérnvold hafi ekki takmarkad med neinum heetti fjolda hagsmunaadila likt
0g & vio um ny-samradskerfi. patttaka i stéttarféldgum jokst i upphafi nyrrar aldar og var ordin 99,1%
arid 2004 en pa leekkadi hun aftur og var ordin ram 79% adeins fjorum arum sidar (Organisation for
Economic Co-operation and Development, e.d., b). ASI hefur hins vegar eins og 4dur kom fram lyst
yfir efasemdum sinum gagnvart pessum télum enda er 6liklegt ad svo miklar breytingar verdi & stuttum
tima en samkveemt Utreikningum ASI hélst patttakan i stéttarfélogum i svipudu horfi en god patttaka i
verkalydshreyfingu er eitt merki ny-samradskerfis. Utgjold til almannatrygginga og velferdarmala stédu
i stad og voru sem fyrr mun leegri en & hinum Nordurléndunum. A pessum tima &ttu pvi mérg einkenni
ny-samradskerfis vid um samskiptin og verkalydshreyfinguna en pé matti enn greina atakastig

margraedisins svo sem i malum er vérdudu einka- og markadsvaedingu.

Vardandi pad hvort frijalslynt eda félagslegt samradskerfi hafi & pessum tima att vio ad einhverju
leyti ma sja ad fleiri peettir eiga, likt og a tiunda &ratugnum, vid um frjalslynt samradskerfi. Raunar
haféi dregid ur ahrifum beaedi samtaka atvinnurekenda og verkalydshreyfingar en verkalydshreyfingin
var dreifstyrd & medan SA voru midstyrd samtok. Pa horféu atvinnurekendur margir til erlendra

markada og féru i fraega ,utras” sem og hélt umdeild einkavaeding afram en 6ll pessi einkenni eiga vid
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um frjalslynt samradskerfi. ba er enn fremur haegt ad feera rok fyrir pvi ad hid norreena samradskerfi
hafi att vio & pessum tima en verkalydshreyfingin reyndi a timabilinu ad styrkja pad sem peir kélludu
velferdarkerfi & vinnumarkadi. Agaetlega tokst til med pad ad peirra eigin mati pratt fyrir ad Gtgjold til
malaflokksins hefdu ekki haekkad eins og nefnt var hér a undan. Hid opinbera var sterkt,
hagsmunaadilar gatu komid ad stefnu, framkveemd og l6ggjafarmétun og atakastig milli stjéornvalda og

adila vinnumarkadar var fremur lagt en 6ll pessi einkenni eiga vid um hid norreena samradskerfi.

Anrif verkalydshreyfingarinnar hofdu dvinad & pessu timabili midad vid timabilin par & undan p6
greina hefdi matt pessa préun ad einhverju leyti fyrir aldamétin. Segja mé ad verkalydshreyfingin hafi
ad akvednu marki seett sig vid ad vera ,félagi“ rikisvaldsins samanber ,partnership“ Katzenstein. Med
pessu er att vio ad pratt fyrir ad verkalydshreyfingin veeri ekki alltaf sammala rikisvaldinu pa ték han
patt i pvi samradi sem stjérnvold budu upp a og reyndi hreyfingin ad nyta sér pad vogarafl sem peir
fengu med takmarkadri adkomu ad stefnumoétun stjérnvalda. bvi fer pd vids fjarri ad
verkalydshreyfingin hafi ekki viljad aukid samrad eda meiri vold en & pessu timabili var ekki st6dug

gagnryni & stjornvold fyrir samrédsleysi likt og verid hafdi a fyrri timabilum.

Tveir vidmeelendur, annars vegar ar verkalydshreyfingunni og hins vegar stjornmélamadur,
nefndu i samhengi vid minni ahrif verkalydshreyfingarinnar ad pad meetti ad einhverju leyti rekja til
pess ad virkni folks i félagsstarfi vaeri minni par sem svo margt annad keppti um tima félks. Hins vegar
nadi verkalydshreyfingin mérgum markmidum sinum, pratt fyrir ad véld hennar heféu dvinad og 6énnur
malefni tapast i tengslum vid einkavaedinguna. Ma par nefna verkefni & bord vid fullordinsfraedslu og
starfsmenntun en einnig var feedingar- og foreldraorlof lengt svo um munadi &arid 2000. Ad hluta til
tengdist pad p6 EES-tilskipuninni par sem innleida purfti foreldraorlof i samraemi vid &kvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar en frumvarpid var p6 samid med hlidsjon af tillogum fra ASi, BHM,
BSRB, Ki og SA (Pingskjal 1065, 2000, bls. 5256-5257). Rikisstjornin gaf raunar Gt yfirlysingu arid
2000 til pess ad greida fyrir gerd kjarasamninga par sem medal annars var lofad lengdu faedingarorlofi,
kvedid & um ad personuafslattur og skattleysismérk haekkudu i takt vio launapréun asamt greidslum
almannatrygginga, dregid yrdi Ur tekjutengingu barnaboéta og tekjuskattskerfid yroi tekid til skodunar i
samradi vid adila vinnumarkadar (Fjarmala- og efnahagsraduneytio, 2000). Ny I16g um vinnuvernd voru
sett arid 2003 og gerdar voru breytingar & ldgum um atvinnuleysistryggingu og atvinnuleysisbaetur
heekkadar arid 2006 (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 157). Arid 2005 var einnig sett fram
yfirlysing i tengslum vid endurnyjun kjarasamninga. Par lysti rikisstjérnin sig medal annars reidubuna
til samstarfs vid adila vinnumarkadar til ad draga Ur vaxandi drorkubyrdi lifeyrissj6da, efla starfs- og
endurmenntun 6fagleerdra og einstaklinga med litta menntun, setja 16g um starfsmannaleigur og setja
lbg um breytingar & greidslu atvinnuleysisbéta i samreemi vid samkomu lag ASi og SA
(Forseetisraduneytid, 2005). Arid 2008 var sidan Virk, starfsendurhzefingarsjédur stofnadur, par sem
ad komu ASI, SA, BSRB, BHM, Ki og svo riki og sveitarfélog (Virk: starfsendurhaefingarsjodur, e.d.). A
heildina litid n4di verkalydshreyfingin pvi ad styrkja velferdarkerfid i samraemi vido markmid sin. pad er
pvi fraleitt ad segja ad verkalydshreyfingin hafi verid ordin &hrifalaus pétt hin hafi veikst og kunni ad
hafa haft minna vogarafl pegar stédugleika var nad. Einnig kann pad ad spila inn i ad mikill arangur
haféi pegar nadst i ad saekja aukin réttindi til handa verkafolki. Mikilvaegi hreyfingarinnar atti hins vegar

eftir ad aukast ad nyju en um pad er fjallad i naesta kafla.
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Haustid 2008 vard vidteekt efnahagslegt hrun & islandi pegar islenska bankakerfid féll og var rikisveett.
I kjolfar hrunsins tok vid baratta verkalydshreyfingarinnar vid stjornvéld um hvernig bregdast skyldi vid.
Hrunid haféi margvisleg ahrif & verkalydshreyfinguna ekki sist & félagsmenn hennar en einnig a
samskipti hreyfingarinnar vid stjornvold. | pessum kafla, sem er sidasti kaflinn par sem studst er vid pa
greiningu sem kynnt var i kafla 4.1, er fjallad um samskipti stjérnvalda og verkalydshreyfingarinnar i
kringum hrunid og i samskiptin i kjolfar pess. I lok kaflans eru helstu gégn og lysingar & samskiptunum
tekin til skodunar med hlidsjon af kenningunum en ahrif verkalydshreyfingarinnar eru einnig metin fra
arinu 2008 og fram til dagsins i dag.

Margvisleg samskipti urdu & milli stjérnvalda og adila vinnumarkadar i tengslum vid adgerdir til
bess ad bregdast vid sleemu efnahagséastandi. ASi lagdi medal annars fram tilldgur um Urraedi vegna
peirra sem attu i skuldavanda en ekki nadist samstada medal rikisstjornarflokkanna, Sjalfstaedisflokks
og Samfylkingar, til pess ad radast i paer adgerdir. Voru paer aftur a méti teknar til skodunar pegar ny
rikisstjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods haféi tekid vio (Alpydusamband
islands, 2009). ASI lagdi medal annars aherslu & ad verja stédu peirra leegst launudu, halda i
kaupmatt og studla ad atvinnu fyrir alla hopa. Fram komu ymsar tillégur til studnings vid atvinnulausa
og peirra sem attu i miklum skuldavanda en hagur margra versnadi bersynilega vido hrunid. Forysta
ASi var gagnrynd fyrir ad taka ekki undir kréfur sem héaveerar voru medal almennings um afsdgn
rikisstjornarinnar en forysta ASI taldi mikilveegara ad rikisstjornin saeti afram til ad tryggja stodugleika
en krafdist afsagnar ymissa lykilmanna (Sumarlidi R. isleifsson, 2013, b, bls. 204, 206, 211-213).

Adilar vinnumarkadar og stjornvdld gerdu sidan arid 2009 med sér svokalladan
stodugleikasattmala. Markmidid med stddugleikasdttmalanum var ad studla ad endurreisn
efnahagslifsins med ymsum efnahagslegum adgerdum en & sama tima geeta ad velferdarkerfi
landsins sem og menntakerfi. Medal pessara efnahagslegu adgerda voru leidir til ad baseta stéou
lantakenda og skuldsettra heimila, framkveemdir til ad studla ad aukinni atvinnu, hémlur a
gjaldeyrisvidskipti, leekkun vaxta og fleira. Allir adilar, baedi rikisvaldid og adilar skuldbundu sig sidan til
pess ad vinna ad framgangi sattméalans en stjornvold lofudu ad studla ad framkvaeemd ymissa
réttarbota (Forseetisraduneytid, 2009; Stodugleikasattmalinn, e.d.). Ahugavert er ad vidmeelandi ar
samtokum atvinnurekenda sagdi alla pessa peetti hafa verid gerda ad frumkvaedi adila vinnumarkadar
en stodugleikasattmali var & stefnuskrd rikisstjérnarinnar og ad finna i stjornarsattméala hennar par
sem fram kemur einnig ad rikisstjornin fagni frumkveedi adila vinnumarkadar ad slikum séattmaéla

(Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods, 2009).

Nokkrir vidmeaelenda héfou komid ad samskiptum stjérnvalda og adila vinnumarkadar a pessum
tima og vard tidreett um timabilid. Ljést er ad baedi fyrir og eftir hrun voru nain samskipti & milli pessara

adila . Einn verkalydsadili sagdi ad fyrir hrunid hefdi verkalydshreyfingin verio i:

[...] stundum daglegum samskiptum vid stjornvold, og [...] i simanum vid forsaetisradherra,
stundum oftar en einu sinni og oftar en tvisvar & soélarhring pvi ad pa fengum vio pa ésk fra
stjornvéldum ad fresta gildistoku akvedinna hluta i kjarasamningum. Vid tdéldum nattdrulega
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ad timinn veeri of litill en vid bara gengum i pad af fullri alvéru [...] og vid erum bara, kvoldid
adur, eftirmiddaginn 4dur en ad Geir bidur Gud ad blessa islendinga, ad pa erum vid a fundi i
toppsamninganefnd, og par er tekin akvéroun um ad verda vid pessari 6sk [...]

Forystan hafi svo verid komin med nidurstddu og bedid pess ad forsaetisrddherra hringdi sem
sidan vard ekki enda var pa ordid ljost ad pessi adgerd verkalydshreyfingarinnar geeti ekki bjargad
neinu a pessum timapunkti. Af pessu méa lesa ad samskiptin voru baedi mjég pétt og persénuleg sem
og var nai® samrad einfaldlega naudsynlegt vegna adstédunnar. Vidmeelandi Gr rédum
atvinnurekenda taladi & svipudum nétum og sagdi ad eftir hrunid hefdi skipt miklu mali ad adilar
vinnumarkadarins veeru samstiga og pvi hafi verid téluvert samrad peirra & milli. Annar adili ar
verkalydshreyfingunni sagoi:

[...] fyrst eftir hrunid pa byggoi petta dalitid & pvi ad petta er pinulitid eins og pegar pu ferd i
einhverjar bjorgunaradgerdir, pa leggja menn til hlidar svona daglegu vandamalin. pad er
bara skipid er ad sokkva, pad verda allir ad vera klarir i batana og hjalpa til. Pad verdur til
einhver svona samhygd & svona erfidum timum.

Ahugavert er ad adeins einn adili sem kom ad pessum samskiptum fyrir hénd stjornvalda sagdi
ad hann hefdi ekki séd sérstaka porf fyrir samrad adila vinnumarkadar og stjornvélda fyrst eftir hrunid
og raunar hefdi hann frekar verid & peirri skodun ad draga eetti Ur samradi & timabili enda hefdi stor
hluti verkalydshreyfingarinnar ,[...]svona tekid patt i leidsdgumannsstarfinu at i fenid [...]*. Annar

stjornmalamadur tok hins vegar undir ad skapast hefdi porf fyrir naid samstarf:

[...] Pad var 6llum vandinn ljés og heetturnar ljésar pannig ad andriamsloftid var allt 6druvisi.
Pad satu allir audvitad bara yfir pessu med punga astandsins & herdunum og ég hef ekki
verid feimin vid ad gefa adilum vinnumarkadarins kredit fyrir pad ad peir audvitad syndu mikla
abyrgd, peir gerdu pad, en pad tel ég ad stjornvold hafi gert lika [...].
Er fra leid hruninu kastadist hins vegar i kekki i samskiptum stjérnvalda og adila vinnumarkadar.
Vard 6aneegja adila vinnumarkadar raunar svo mikil ad fyrst s6gou Samtok atvinnulifsins sig fra
stodugleikasattmalanum en nokkru sidar gerdi ASI slikt hid sama & peim grundvelli ad rikisstjornin
hefdi ekki stadid vido akvedin loford. Forysta SA lysti pvi yfir ad ekkert traust veeri fyrir hendi & milli
peirra og stjérnvalda enda hefdi rikisstjornin itrekad lyst yfir akvedinni stefnu en sidan gengid & bak
orda sina og framkveemdir hefdu verid med allt 68rum heetti en lofad var. Sagdi SA sig pvi fra
samningnum i mars 2010 (Rikisutvarpid, 2010). Alpydusambandid sagdi sig fra samningnum prem
manudum sidar en sidasta halmstraid ad sogn forystu ASI var pegar rikisstjornin st6d ekki vid fyrirheit
um l6gbindingu akvaedis um starfsendurhaefingu. ASI lysti pvi pa yfir ad engar forsendur vaeru lengur
fyrir samstarfi en ASI hafdi pegar lyst yfir 6ansegju med adgerda- og Urreedaleysi rikisstjornarinnar i
efnahags- og atvinnumalum (Mbl.is, 2010). Stodugleikasattmalinn sem pridja tilraun til pjodarsattar
milli stjérnvalda og adila vinnumarkadar entist pvi ekki til lengdar og méa rekja pad til peirra bresta i
samstarfinu sem hér var skyrt fra. Gylfi Arnbjérnsson, forseti ASI, sendi Jéhénnu Sigurdardéttur,
paverandi forsaetisradherra, hardort bréf i tengslum vid rof stédugleikasattmalans par sem hann sagdi
stefna i hord atok a vinnumarkadi og ad vantraust SA og ASI gagnvart stjornvéldum yrdi ekki til pess
ad baeta astandid. Gylfi gagnryndi einnig fyrirhugada sameiningu Vinnumalastofnunar og Vinnueftirlits
rikisins og pa sérstaklega samradsleysio i tengslum vid pad (Pressan.is, 2010). ba sagdi enn fremur i

bréfinu:
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Samstarf og samabyrgd adila vinnumarkadarins og stjérnvalda um malefni vinnumarkadarins
er eitt af helstu einkennum norreenu velferdarsamfélaganna og vinnumarkadsmadelsins og
jafnframt einn helsti styrkur peirra. Hér & landi hefur um langt arabil verid viotaek satt i megin
atridum um petta fyrirkomulag. Med peim aformum stjérnvalda sem ni hafa verid kynnt er
verid ad rjufa pessa satt og um leid er vegid ad pvi fyrirkomulagi sem byggt hefur verié upp a
islenskum vinnumarkadi. Alpydusamband islands mun aldrei szetta sig vid pa stefnubreytingu
yfirvalda sem med pessu er bodud. (Gylfi Arnbjérnsson, 2010).
pessi athugasemd i bréfinu er ahugaverd i ljosi pess ad Gylfi asamt flestum vidmaelendum
rannsoknar pessarar virdast telja ad einhverskonar samrad hafi i meginatridum verid vid lydi um arabil.
Adeins einn vidmeelandi Ur verkalydshreyfingunni kom inn & samskiptin eftir sidustu rikisstjérnarskipti,
pad er arid 2013, og sagdi verkalydshreyfinguna vera ad upplifa breytt vidhorf stjérnvalda gagnvart
henni og sagoi ljést ad nuverandi forseetisradherra, pad er Sigmundur David Gunnlaugsson, hefoi
engan skilning eda vilja til pess ad fylgja eftir pvi médeli um prihlida samrad sem meira og minna hefai
verid fylgt fra arinu 1990 og fram yfir hrun. Hann sagadist telja ad pratt fyrir aféll a leidinni hefoi
pradurinn a milli peirra adila sem um raedir aldrei slitnad. Par er pvi kominn pridji adilinn sem telur ad
samradid sem préadist vid pjodarsattina hafi ad einhverju leyti enst. | ségu sinni um ASi kemst
Sumarlidi Isleifsson ad peirri nidurstodu ad kreppan muni ekki leida til breytinga & pvi fyrirkomulagi
sem tekid var upp med pjodarsattarsamningunum (Sumarlidi R. Isleifsson, 2013, b, bls. 296).
Sumarlidi virdist pvi komast ad peirri nidurstodu ad pad fyrirkomulag samskipta sem tekido var upp a
pj6darsattartimabilinu hafi enst allt til dagsins i dag. Aftur & méti var i sjétta kafla vitnad i Grétar
borsteinsson i tengslum vid lagasetningu stjérnvalda um stéttarféldg og vinnudeilur par sem hann
sagoi stjérnvold hafa brotid aratugahefd pess efnis ad samskiptareglur & vinnumarkadi veeru métadar i
fridcsamlegu samradi vid adila vinnumarkadar. Ef til vill er pad pvi svo ad ymis ord eru latin falla pegar

vekja a athygli & mélefnum en i reynd er astandid ekki jafn slaeemt og af er latid i fjlmidlum.

Stjérnméalamadur sem pekkir vel til samskiptanna a léngu timabili sagdist telja ad prihlida
samskiptin hafi enst en pau hafi p6 ekki verid formbundin og stjérnvdld hafi ekki alltaf komid ad
kjarasamningum. Hins vegar hafi samskiptin alltaf verid til stadar pegar eftir pvi var leitad en farid hafi
eftir adstaeedum hversu mikil samskiptin veeru, en pau tengdust gjarnan heildarsamningum a
vinnumarkadi. Samskiptin veeru jafnframt alltaf téluvert virk i gegnum fundi og i tengslum vid breytingar
a logum en mikilvaegt veeri ad eiga gott samstarf um ymis mal. Adspurdur sagdist hann telja edlilegt ad
pessir adilar komi ad stefnumoétun: ,Ja, ég tel ad audvitad sé svo margt sem ad vardar peirra
félagsmenn beint, baedi atvinnurekendur og forystu launamanna ad pad sé fullkomlega edlilegt ad peir
purfa ad eiga og eiga ad eiga greidan adgang ad stjérnvoldum til ad koma sinum sjonarmidum ad og

pbad er mikilveegt fyrir stjornvold lika ad hafa gédan adgang ad peim. [...]*

Vidmeelendur voru spurdir hvort peir teldu hrunid hafa markad breytingar & samskiptunum og
var adeins einn vidmeelandi, stjornmalamadur fra pessu timabili, sem taldi svo ekki vera. Adrir
viomaelendur & pessu timabili par med talid annar stjornmalamadur, t6ldu pad hins vegar hafa markad
breytingar. Stjornmalamadurinn sem taldi samskiptin hafa breyst kvadst telja ad adkoma stjérnvalda
ad kjarasamningum hefdi til ad mynda 6dlast mikid veegi a ny. Adrir s6gdu ad framan af hefdi

samstarfid gengid vel:
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[...] en sidan nattirulega pegar fra lidur eins og ég segi pad baedi svo sem skiptir um
personur og pegar ad fra lidur pa svona kannski fara ad kristallast svona svolitid 6lik syn. Ad
hluta til & hvad eigi ad gera en kannski enn frekar a pvi hver eigi i raun og veru hvar
akvardanirnar eigi ad liggja.

Smam saman fjarlaegdust stjornvéld ad ségn eins viomeelenda Ur forystu atvinnurekenda adila
vinnumarkadarins og ,[...Jeiginlega sneri alveg vid bladi vid pessu sattaferli sem vid héfdum lagt upp
med [...]“. Vidmeelendur héféu a pessu ymsar skyringar, einn adili verkalydshreyfingarinnar taldi pad
einfaldlega stafa af pvi hversu erfitt astandid var en annar adili hennar sagdi ad syn
verkalydshreyfingarinnar og rikisstjérnar hefou ekki farid saman um hvad eetti ad gera. Tveir
viomeelendur, annars vegar Ur verkalydshreyfingunni og hins vegar adili ur forystu atvinnurekenda,

sdgdu ad pad meetti rekja til 6einingar innan rikisstjérnarinnar:

[...]o4tu ekki deliverad og hofou ekki heldur vit & pvi ad breikka pa hépinn og vinna med
stjornarandstddunni og lata pa frekar svona 6fgalidid[...] innan peirra eigin flokka svona dalitid
meeta afgangi. [...] Pad var alltaf verido ad midla mélum vid 6fgasjénarmidin hja peim [...] og
okkur var bara kippt Gt ar myndinni og stjérnarandstddunni og svona pannig ad i stad pess ad
reyna alltaf ad n4 breidri samst6du um mal, pa var bara alltaf endalaust confrontation.
Stjornmalamadur ar 6drum rikisstjérnarflokknum & pessum tima sagdi hins vegar pegar hann
reeddi um samskiptin i kjolfar hrunsins ad ,[...]vid reyndum eins og vid lifsins mdgulega gatum ad
meeta éskum peirra. Kannski feerdumst vid fullmikid i fang i sumum tilvikum og menn undir prystingi
[étu ymislegt & blad sem ad matti vita ad geeti verid erfitt ad tryggja ad gengi eftir ad fullu en i dllum
adalatrioum gekk pad mjog vel.” Pannig ad a ordum beggja adila ma skiljast ad rikisstjornin hafi ef til
vill sampykkt eitthvad sem i framkvaemd var sidan erfidara ad na fram, mismunandi skilningur er hins

vegar lagdur i hversu gédur arangurinn var.

Vidmeelandi atvinnurekendamegin sem visadi var i hér a undan nefndi kvotamalid sem deemi
um beiningu rikisstjérnarinnar mali sinu til studnings par sem sattanefndin um malid hefdi skilad af sér
tillogum &rid 2010 og enginn rikisstjérn hefdi verid neer pvi ad n& svo breidri samstdodu um malefnid.
Adur en vika var lidin hefdi rikisstjornin hins vegar sjalf nad ad sprengja upp tilldgurnar og malid endad
med pvi ad engin rikisstjorn var fjeer pvi ad n4 samstédu um kvotamalid en rikisstjérn Vinstri-graenna
og Samfylkingar ad mati vidmeelanda. Stjornmalamadur sem sat i rikisstjorn & pessum tima taladi

einnig um kvétamalio ad fyrra bragdi og sagoi ad:

[...] Pegar upp var stadid voru pad ekki storu dreettirnir i pessum kjarasamningum eda
samskiptum adila vinnumarkadarins og stjérnvalda sem ollu vandraeedum heldur afmérkud
deilumal. 2009 eru pad atokin um kvotakerfid sem ad voru erfidasti asteytingarsteinninn til ad
né& peim samningum saman. Af pvi ad LIU med sterka stédu inn i Samtékum atvinnulifsins
eiginlega ték samningana i gislingu og pindi stjérnvold til ad breyta taktinum vardandi aformin
um endurskodun kvoétakerfisins og voru sidan med dsakanir uppi i peim efnum.

Adilar vinnumarkadar nefndu pad jafnframt ad rikisstjérninni hefdi fundist adilar vinnumarkadar
med yfirgang og ordadi einn verkalydsadilinn pad svo: ,[...] pau voru farin ad upplifa pad pannig ad
Alpydusambandid og Samtdk atvinnulifsins eetludu bara ad taka stjornina a landinu i sinar hendur og
pad veeri ekki i samreemi vid lydraedishefdir eda pad sem ad pau upplifdou og tdldu ad aetti ad gera.

Pannig ad svona peim paetti vid vera ordin dalitio frek til fjorsins.*
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Nokkrir viomaelendur nefndu ad persénurnar skiptu mali og s6gdu Jéhoénnu Sigurdardéttur hafa

att erfitt med ad vinna med adilum vinnumarkadar en einhverjir nefndu jafnframt Steingrim J.
Sigfusson i peim efnum. A moéti nefndi adili Gr 68rum rikisstjornarflokknum ad strembid hefdi verid ad
vinna med Gylfa Arnbjornssyni en viomaelandinn sagdist telja ad personuleg stada hans hefdi spilad
inn i par, hann hefdi purft & 6vinum ad halda til ad syna sig fyrir félagsmdnnum sinum en ad auki hefdi
hann verid ordinn vinum sinum i Samfylkingunni mjog reidur. Hins vegar hefdi samstarfid vid Vilhjalm

Egilsson verid miklu betra.

13. desember 2012 birtist umdeild auglysing ASI i Fréttabladinu undir fyrirségninni ,Ord skulu
standa!“. Vard pessi auglysing vafalitid ekki til pess ad baeta samskiptin en par var rikisstjornin sékud
um ad standa ekki vido veigamikil atridi sem lofad hefdi verid vido gerd kjarasamninga arié 2011
(Fréttabladio, 2012). Arid 2011 haféi reynst fremur erfitt ad na kjarasamningum vegna erfidleika a
markadi i kjolfar bankahrunsins arid 2008 en pa komu stjérnvold ad samningunum med vidteekum
heetti. | fréttatilkynningu & vef forsaetisraduneytisins kom medal annars fram ad kjarasamningarnir
veeru afrakstur vidteeks samréads stjornvalda og adila vinnumarkadar um margvisleg atridi i efnahags-
og kjaramalum. Enn fremur kom fram ad kostnadur rikissjods vegna yfirlysingarinnar veeri verulegur
enda var um ad reeda kjarabeetur til lifeyrispega og atvinnulausra, endurskodun vaxta- og barnabota,
leegri skatta einstaklinga, leegra atvinnutryggingargjald fyrirteekja, sékn i atvinnumalum, aukio fé i
opinberar framkveemdir, efling i atvinnumalum og menntamalum, adgerdir i hisnaedismalum og margt
fleira (Forseetisraduneytid, 2011, b). Hins vegar kom fram mikil gagnryni a stjérnvéld af halfu Samtaka
atvinnulifsins i jandar &rid 2012 vegna vanefnda peirra fyrrnefndu & morg pau atrida sem lofad hafdi
verid, eda samkveemt SA i 24 atridum af 36. Sagdi jafnframt ad med ,getuleysi“ sinu heféu stjornvéld
skapad sér verulegt vantraust Samtaka atvinnulifsins (Samtok atvinnulifsins, 2012, a). | lok ars 2012
setti ASI sidan fram adurnefnda auglysingu par sem stjornvéld voru gagnrynd fyrir vanefndir og kvad
auglysingin a um atta atridi (Fréttabladid, 2012).

A sama tima sagdi Gylfi Arnbjérnsson, forseti ASI, sig Gr Samfylkingunni vegna 6anzegju med
storf flokksins (Mbl.is, 2012, b). Rikisstjornin ték pessar &sakanir ASI afar ostinnt upp, sagdi paer
O6sannar og rakti paer lid fyrir lid i yfirlysingu J6hénnu Sigurdardottur, forsaetisradherra, og Steingrims
J. Sigfussonar, atvinnuvega- og nyskdpunarradherra (J6hanna Sigurdardéttir og Steingrimur J.
Sigfusson, 2012). Nokkur pessara atrida sem stjérnvold voru s6kud um vanefndir & er raunar ekki ad
finna i yfirlysingu stjérnvalda (Forsaetisraduneytio, 2011, b), ad minnsta kosti ekki med pvi ordalagi
sem ASI setur fram. Til ad mynda er ekki talad um nein loford um verdbdlgumarkmid né styrkingu
gengis kronunnar pé talad sé um naudsyn pess ad brynt sé ad koma jafnveegi a vioskipti med
islenskar kronur en ASi taldi rikid hafa vanefnt pessi atridi. Onnur atridi eru hins vegar umdeilanleg,
svo sem hvort stjornvold hafi studlad neegilega ad fjarfestingu likt og lofad var eda hvort
atvinnuleysisbeetur og almannatryggingar hefou verid haekkadar til jafns vid leegstu laun. Burtséd fra
pvi hvor adilinn hafi haft rétt fyrir sér er ljost ad parna var ekki fullt traust & milli og mikil 6anaegja med
samskiptin, ad minnsta kosti i fijdlmidlum par sem Steingrimur J. Sigfusson og Gylfi Arnbjérnsson
tékust medal annars & i Speglinum (Rikisutvarpid, 2012) og Kastljési (Mbl.is, 2012, a). Fyrrum
radherra og pingmadur vildi po ekki taka undir ad adilar vinnumarkadarins hefdu sagt sig fra einu eda

neinu:
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[...] pad var ndningur i pessum samskiptum, pad er alveg rétt og peir voru af og til uppi med
asakanir i okkar gard sem vid svérudum Yfirleitt ekki, einfaldlega vegna pess ad pad hefdi
verid bara til ad bera oliu a eldinn [..] og vid tokum vid skammargusum og svona einhverju
aokasti i fiolmidlum en ég get alveg fullvissad pig um pad ad & bakvid tjoldin hélst alltaf gott
og mikid samband og pessir somu menn sem ad jafnvel i ordi kvednu ségdoust vera ad segja
sig fra samstarfi vid okkur hringdu kannski daginn eftir eda manudaginn par a eftir og badu
um fund. Utaf einhverjum afmérkudum malum sem purfti pa ad glima vid. Og pannig er petta
ad menn geta..sko i fyrsta lagi pa tel ég ni ad menn hafi ekkert leyfi til pess, ad slita 6ll
samskipti stjornvalda og adila vinnumarkadarins, pad sé bara abyrgdarleysi af halfu peirra
forystumanna sem ad tala fyrir sliku. bessir adilar verda ad geta talad saman og unnid saman
og i 6dru lagi var pad aldrei pannig i reynd. bad slitnadi aldrei sambandid i reynd.

Enn fremur sagdist hann telia ad almennt hefdi samstarf til ad mynda i kringum
stodugleikasattmalann og kjarasamningana arid 2011 gengid vel ,[...] p6é ad menn hafi nu verid ad
skammast og rifast og dsaka menn um svik og allt petta, sem ad var n0 meira ad minu mati bara
meira politik og svona upphlaup en raunverulegt ef betur er ad gad [...]*. Haft var eftir Vilhjalmi
Egilssyni & vef Mbl.is ad SA hefdu att i samskiptum vid stjornvéld um ymis mal og fulltrdar peirra maett
a pa fundi sem peir hefdu verid bodadir a ,en vid téldum alveg tilgangslaust ad reyna ad kreista ut
einhver ny loford, sem myndu aldrei standast.“ (Mbl.is, 2012, a). bratt fyrir allt petta s6gdu SA og ASI
ekki upp samningunum enda téldu badir adilar ad slikt myndi ekki leida til betri stddu i efnahagslifi
landsins (Vidskiptabladid, 2012). Einn adili verkalydshreyfinginnar vildi p6 koma & framfeeri ad &
morgum svidum hefdu samskiptin hins vegar verid ,alveg prydileg“ og nefndi samkomulag rikisstjérnar
og verkalydshreyfingar um ad lengja atvinnuleysisbotatimabilid r prem arum i fjogur i pvi samhengi. A
sama tima hefdi hins vegar botatimabilid verid stytt i Evrépurikjum sem glimdu vid samdratt.

Nyjasti kjarasamningur adila vinnumarkadar var undirritadur 21. desember arid 2014 en pa
héfdu Samtok atvinnulifsins og adildarféldg ASI nad saman. | fréttatilkynningu fra SA kom fram ad
markmio samningsadila hefdi verid ad leggja sitt af moérkum til ad studla ad efnahagslegum
stodugleika. Um helmingur adildarfélaga Starfsgreinasambandsins (SGS) sampykktu hins vegar ekki
samninginn (Samtok atvinnulifsins, 2013) en o6ll utan eins félags, Drifanda i Vestmannaeyjum,
sampykktu i lok febroar 2014 sattatillogu rikissattasemjara og skrifudu undir samninga
(Starfsgreinasamband islands, 2014). Samhlida kjarasamningunum gaf rikisstjornin Gt yfirlysingu sem
jafnframt var send Samtdkum atvinnulifsins og Alpydusambandinu par sem fram komu paer radstafanir
sem rikisstjornin lofadi ad beita sér fyrir i tengslum vid kjarasamningana. Medal pess sem par kom
fram var ahersla a ad skapa stddugleika i verdlagsmalum, auka kaupmatt radstéfunartekna en
mikilveegur afangi pess veeru hallalaus fjarlég. Enn fremur kom fram velpdknun rikisstjérnarinnar a ad
adilar vinnumarkadarins standi saman ad stefnu i kjaramalum sem midar ad stddugu verdlagi. Til ad
greida fyrir kjarasamningum gaf rikisstjornin skuldbindandi fyrirheit um &kvednar skattabreytingar,
medal annars heildarendurskodun a tekjuskattskerfinu i afdngum med einféldun ad markmidi sem og
feekkun skattprepa og laekkun jadarskatta. Pa lofadi rikisstjornin pvi ad neestu tvd arin yrou
gjaldskrarhaekkanir rikisins undir verdbdlgumarkmidi Sedlabanka islands, endurskodud yrdu akvednar
gjaldhaekkanir sem sampykktar hefdu verid i tengslum vid afgreidslu fjarlaga 2014 og ad afram yroi
unni® ad umbotum i menntamalum i samstarfi vid adila vinnumarkadarins. Sidast en ekki sist

sampykkti rikisstjornin ad komid yrdi a fastanefnd um samskipti hins opinbera og adila vinnumarkadar
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sem eetlad veeri ad studla ad virku adhaldi i verdlagsmalum og ad auki yrdi endurskodun a

virdisaukaskattskerfi unnin i samradi vid adila vinnumarkadar (Forsaetisraduneytio, 2013).

8.1 Einkenni samskipta eftir hrun: samantekt og greining

Eftir hrunid i oktéber 2008 var samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadar vidteekt og naid. Medal
annars ma sja petta i stddugleikasattmalanum sem og i kjarasamningunum arid 2011. Adilar
vinnumarkadar komu ad pvi hvernig aetti ad bregdast vid hruninu og téku a sig hluta byréanna, ekki
var gripio til verkfalla heldur reynt ad na sattum pratt fyrir erfidar adstaedur eins og kjarasamningarnir
2011 bera vitni um. Rikisstjérnin séttist a pessu timabili eftir samstarfi vid adila vinnumarkadar og a
pad vel vid ny-samradskerfi, pad er ad pessir adilar hafi ekki purft ad berjast fyrir tilveru sinni gagnvart
0drum adilum. Sterk einkenni ny-samradskerfis likt og pad hafdi proast i kringum pjodarséattina matti
pvi finna & fyrstu prem arunum eftir hrunid pegar samrad og samstarf var mikid. pegar leid fra hruninu
ma& hins vegar sja ad drd Ur samradinu og pad vard baedi erfidara og ekki jafn samfellt og verid hafdi
p6 verkfallstioni hafi ekki aukist. pPa var stefna rikisvaldsins ekki i samreemi vid 6skir adila
vinnumarkadar samanber ad baedi SA og ASI s6gdu sig fra stodugleikasattmalanum og pvi ekki i anda
samrads. SA voru afram midstyrd samtok & medan ASI var dreifstyrdari. A moéti urdu kjarasamningar
midstyrdari til ad mynda arid 2011. Utgjold til velferdarmala jukust litillega eftir hrun eda ur 16,3% i
17,98 arid 2010 (Organisation for Economic Co-operation and Development, e.d., a) og er
skyringanna vafalaust ad leita i aukinni porf fyrir félagslega adstod i kjolfar efnahagslegra prenginga
og aukins atvinnuleysis. Ma pvi segja ad fyrst eftir hrun hafi matt greina greinileg einkenni ny-
samradskerfis en pegar fréa leid hafi & méti birst sterk einkenni margraedis po atokin hafi aldrei ordid
jafn hord og fyrir pjodarsattina pegar verkfoll voru hvad tidust.

A timabilinu voru tvisvar sett 16g & verkfoll, annars vegar & bann gegn vinnustédvun flugvirkja
ario 2010 (Lég um kjaramal flugvirkja nr. 17/2010) og hins vegar a verkfall félagsmanna
sjomannafélags islands sem vinna & Herjolfi (Mbl.is, 2014, b) ba st6d verkfall framhaldsskélakennara
yfir i teepar prjér vikur ario 2014 (Mbl.is, 2014, c) og hafa fleiri adilar hétad verkfalli & pvi ari svo sem
hédskolakennarar og flugvallarstarfsmenn (Mblis, 2014, a; Visiris, 2014). Einnig hafa
grunnskolakennarar i raun verid samningslausir i um tvd ar og nokkur Opreyja komin upp hja peim
(Rikisutvarpio, 2014). betta kann ad benda til aukins atakastigs p6 of snemmt sé ad segja til um pad
en petta kann einnig ad vera afleiding pess ad i kjolfar hrunsins toku margir pjodfélagshopar a sig

miklar skerdingar sem ekki hefur verid unnt ad saekja tilbaka fyrr en nu.

Mikilvaegi adila vinnumarkadar gekk ad vissu leyti i endurnyjun lifdaga pegar hrunid reid yfir.
Eftir nokkurra ara leegd par sem mikilvaegi peirra minnkadi vard verkalydshreyfingin pvi a ny hluti af
prihlida samrddi par sem studla purfti ad stddugleika. Stjornvold purftu & adilum vinnumarkadar ad
halda en hagur adila vinnumarkadar 1a einnig i pvi ad tryggja farseela Grlausn mikillar kreppu og
erfidleika i efnahagsmalum landsins. Verkalydshreyfingin gerdi samkomulag um ad framlengja
kjarasamninga gegn ymsum adgerdum af hendi stjdrnvalda, svo sem i atvinnumalum, vardandi
starfsendurheefingarsjodinn, framlog til fullordinsfreedslu, skattamalum og ymsum velferdarmalum.
Verkalydshreyfingin hafdi pannig 6dlast & ny vogarafl til pess ad beita sér fyrir hinum ymsu malum.

Hins vegar kom sidar i ljés ad verkalydshreyfingin var ekki jafn anaegd med samningana i framkveemd
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og & bladi og taldi rikisstjornina hafa svikid sig um ymis atridi. Arid 2011 voru hins vegar nyir
kjarasamningar gerdir og gaf rikisstjérnin Gt yfirlysingu i tengslum gerd peirra samninga. Fjallad var um
margvislegar adgerdir i efnahagsmalum, bétamalum, starfsskilyrdi atvinnulifs, sékn i atvinnumalum,
menntamal, lifeyrismal, starfsendurheaefingu og hldsnaedismal. Pa var jafnframt kvedido & um ad adilar
vinnumarkadar fengju kynningu a frumvarpi um breytingar & l6gum um stjorn fiskveida og pannig veeri
leitad satta um Utfeerslu. Enn fremur var sampykkt ad koma & fot starfshop med tveim fulltrGum
stiornvalda og einum fra ASI og einum fra SA til pess ad midla upplysingum til samrads um
framkveemdir peirra atrida sem um getur i yfirlysingunni (Forseetisraduneytid, 2011, a). bar nadi
verkalydshreyfingin pvi fram morgum aherslumalum sinum pratt fyrir ad sidar hefdi hun gagnrynt
rikisstjornina hardlega fyrir ad efna ekki lofordin ad fullu likt og fram kom i kaflanum. | raun nadi pvi
verkalydshreyfingin ad skapa sér sterka st6ou i samningavidraeedum vid rikid samanber

stédugleikasattmalann og yfirlysingu rikisstjérnarinnar arié 2011.

Arid 2013 gaf rikisstjornin einnig Gt yfirlysingu vegna kjaramala eins og lyst var i kaflanum hér &
undan. Pau loford voru pd mun smeerri i snidum en pau loforo sem gefin voru i
stodugleikasattmalanum og i yfirlysingunni 2011. Ef til vill skapast pad af pvi ad nokkur stédugleiki
hafdi pa nadst i efnahagsmalum og verkalydshreyfingin pvi & ny misst hluta veegis sins. b6 ma benda
a verkfoll og verkfallshotanir & arinu 2014 og pad ad um helmingur félaga SGS felldi kjarasamninginn
2013 i atkveedagreidslu sem margir téldu rikisstjornina bera abyrgd a par sem peir hefou ekki viljad
breyta um stefnu i skattamalum (Sigurdur Bessason, 2014) og purfti pvi ad semja upp & nytt eins og

aour kom fram.

Margir hafa sagt verkalydshreyfinguna att i einhverskonar tilvistarkreppu sidustu ar og tapad
peim voldum sem hin &dur hafdi en ljdst er ad ahrif hennar a sidustu 6ld voru afar mikil. Stefan
Olafsson segir til ad mynda flest benda til pess ad islenska velferdarkerfid vaeri mun vidaminna ef
verkalydshreyfingarinnar hefdi ekki notid vid en hun hefur haft mikil ahrif a lidnum aratugum ekki sist
vegna pess hve margir launpegar tilheyrdu henni (Stefan Olafsson, 2007, bls. 106). bessi
tilvistarkreppa hefur hins vegar medal annars leitt til faekkunar félagsmanna en medal skyringa sem
nefndar hafa verid fyrir pvi eru medal annars arangur verkalydsfélaganna par sem nadst hafa miklar
réttar- og kjarabeetur. Einnig breytingar i efnahagslifi svo sem aukinn hagvoxtur, haerra atvinnustig og
breytingar & vinnumarkadi par sem verkalyd hefur i raun feekkad eda storfum par stéttarfélagshefdin er
rik. Enn fremur hafi almenn velsaeld og nyjar stjérnunaradferdir haft pessi &hrif (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2008, bls. 219). Baedi fyrir og eftir aldamét 2000 var farid ad tala um ad skipulag
verkalydshreyfingarinnar veeri timaskekkja (Dagur, 2000; Morgunbladid, 1997). Ogmundur Jénasson,
paverandi formadur BSRB og pingmadur, var medal annars spurdur ad pvi i vidtali hja Kolbranu
Halldérsdoéttur hvort verkalydshreyfingin veeri timaskekkja i breyttu pjééfélagi og hvort barattuandinn
hefdi ekki minnkad. Ogmundur svaradi badum spurningum neitandi og sagdist pvert & méti telja mikla
porf fyrir sterka verkalydshreyfingu til pess ad tryggja stédu verkalyds gagnvart peim sem heféu
flarmagnid. P4 lifdi enn mikill barattuandi innan verkalydsfélaganna pratt fyrir ad pau heféu vissulega
purft ad ha nokkra varnarbarattu (Kolbrin Halldérsdoéttir, 2000). Styrmir Gunnarsson er einn peirra
sem skrifad hefur um veikingu verkalydshreyfingarinnar en hann sagdi ad svo virtist sem

verkalydshreyfingin veeri ordin ahrifalaus og eetti sér hvergi bandamann innan stjérnmalanna (Styrmir
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Gunnarsson, 2012). Eirikur Bergmann Einarsson segir ad veikingu verkalydshreyfingarinnar megi ad
nokkru leyti rekja til pess ad hagsmunir lifeyrissjodanna dragi mattinn ar verkalydshreyfingunni par
sem | stad pess ad einbeita sér ad pvi ad geeta hagsmuna launpega purfi hdn jafnframt ad geeta
hagsmuna fjarmagnsins. Til ad mynda hafi i samningunum i desember 2013 verid samid um
launahaekkun sem sé undir verdbolgu sem feli pa i sér kjararyrnun (Eirikur Bergmann Einarsson,

2014).

Einn vidmeelandi verkalydshreyfingarinnar sagdi pad erfitt ad pegar malamidlanir settu sér stad
med peim haetti sem oft veeri skapadist heetta & ad adilar tépudu sinu einkenni og taldi sa adili ASI
glima vié pad vandamal i dag: ,[..] menn segja i flimtingum... sko tala um STASI, pad er ad segja SA
og ASI. Pad sé ekki lengur neinn munur parna a“. Einn stjornmalamadur sem raett var vid lysti einmitt
yfir ahyggjum sinum af pvi hvernig verkalydsbarattan hefdi préast, han pyrfti ad vera virk og lifandi en
verkalydshreyfingin hefdi mikio til tapad ahrifum sinum, ad hluta til vegna pess ad margir sigrar hafi
unnist og ekki purfi lengur ad berjast fyrir réttindum eins og atvinnuleysisbotum, en p6 séu til ad mynda
hasnsedismal i Olestri. A sama tima og verkalydshreyfingin hafi tapad ahrifum sinum séu hins vegar
samtok atvinnurekenda fyrnasterk, pau hafi mikla fjarmuni, séu vel skipuldgd og samsteedari p6 par
séu lika vissulega oft aték innanbords. Forsenda stédugleika i samfélaginu veeri hins vegar ad hafa
6flug og vel skipulégd hagsmunasamtok i landinu en sémuleidis sterk stjéornvéld sem meetist vid bordid

sem jafnokar.

I mérgum vestreenum rikjum hefur verkalydshreyfingin had téluverda varnarbarattu vegna
breyttra adsteedna. Hnattveeding er medal pess sem haft hefur ahrif & verkalydshreyfinguna en hétun
atvinnurekenda um ad feera starfsemina erlendis er raunverulegri pegar fleedi fjarmagns er jafn audvelt
og raun ber vitni. bad fer po eftir stjornvéldum og ahrifamaetti launpeganna en par sem peir standa
nokkud pétt saman og eru ahrifamiklir hér & landi er 6liklegt ad svo verdi (Stefan Olafsson, 2007, bls.
108-110). Meginnidurstada Katrinar Baldursdéttur i meistararitgerd sinni um ahrif hnattveedingar a
verkalydshreyfinguna var ad hnattveedingin hefdi haft mikil ahrif a verkalydshreyfinguna hér a landi
pratt fyrir ad hdn hafi haldid sterkri st6du sinni. bratt fyrir pad heféu forystumenn verkalyds-
hreyfinganna ahyggjur af hvad kunni ad verda i framtidinni, sér i lagi sé midad vid hnignun
verkalydshreyfingarinnar & heimsvisu (Katrin Baldursdéttir, 2012). | pessu samhengi er mikilvaegt ad
launpegafélog natimans hofdi til nyrri hdpa og stétta sem oft kallar & breytta starfsheaetti og imynd en
jafnframt parf ad &4 sama tima ad halda i eldri starfsgreinar en pad hefur samkvaemt Stefani Olafssyni

tekist agaetlega i hinum norraenu rikjum (Stefan Olafsson, 2007, bls. 108-110).

Umraedan um veikingu verkalydshreyfingarinnar er pvi hvorki ny né gémul. Hins vegar er of
snemmt og ekki i takt vid raunveruleikann ad segja ad hun sé ahrifalaus enda er ljost ad han hefur enn
mikilvaegu hlutverki ad gegna baedi i almennri kjarabarattu og sem talsmadur verkalyds. | hruninu kom
i lj6s a0 adkoma adila vinnumarkadar er afar mikilveeg til pess ad tryggja efnahagslegan stédugleika, a
pad sérstaklega vid & erfidleikatimabilum en edlilegt er ad verkalydshreyfingin eigi einnig adkomu ad
peim mélum sem hana vardar & g6deeristimum. Fulltrdar verkalydshreyfingarinnar starfa asamt
fulltrdum stjérnvalda og/eda sveitarfélaga i ymsum nefndum, semja umsagnir um frumvoérp, eru

kalladir a fundi fyrir nefndir vegna umsagna og fleira asamt pvi ad vera aberandi adilar i
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pj6domalaumreedu. Verkalydshreyfingin er pvi ekki ,timaskekkja“ né valdalaust ped pé vissulega sé
asteeda fyrir verkalydshreyfinguna ad veita pessari umraedu athygli og bregdast vid henni. Ad nokkru
leyti hefur hin pegar gert pad med pvi ad berjast fyrir pvi ad fa adkomu ad malaflokkum & bord vid
starfsendurheefingu, fullordinsfraeedslu, starfsmenntun og 6drum slikum verkefnum. A& pvi ségdu er
ljost ad grasrét verkalydshreyfingarinnar er ekki nandar naerri eins 6flug og hin var og edli malsins
samkveemt dregur pad Ur veegi hennar, baedi & vettvangi stjornmala og i pjodmalaumreedu. Med
0drum ordum pa er verkalydshreyfingin ekki valdalaus en hun er greinilega mun valdaminni en hin var
og asteeda fyrir verkalydinn og hreyfinguna sjalfa ad hafa &hyggjur af pvi. Eins og 4dur kom fram péa
hefur forysta ASI verid uggandi yfir prouninni og géatu einstok félog fengid adild ad ASI fra og med
arinu 2010 vegna pess ad forystan vildi koma i veg fyrir ad hreyfingin tapadi veegi sinu. Pad er p6

adeins timinn sem getur leitt i [jés hver préunin verdur i framtidinni.
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Samradstilraunirnar prjéar

I pessum kafla er fijallad stuttlega um hvernig skyra megi samskipti stjornvalda og verkalyds-
hreyfingarinnar Gt fra nalgun ségulegrar stofnanahyggju mea@ tilliti til priggja tilrauna til prihlida samrads
stjornvalda og adila vinnumarkadar. A rannsoknartimabilinu voru gerdar nokkrar tilraunir til pess ad
koma & formlegu prihlida samradi stjérnvalda, verkalydshreyfingar og atvinnurekenda. | prjl skipti
tokust pessar tilraunir upp ad vissu marki, pad er med juni-samkomulaginu arid 1964,
pjodarsattarsamningunum 1990 og stdédugleikasattmalanum arid 2009 en um pessa prjar tilraunir er

fjallad sérstaklega i pessum kafla.

Juni-samkomulagid markadi timamét & nokkra vegu; i fyrsta lagi markadi hdn adur 6pekkta satt
a vinnumarkadi en einnig 6évenjulega adkomu stjérnvalda ad kjarasamningum. Stjérnvold greiddu pa
fyrir kjarasamningum med pvi ad lofa ymsum félagslegum adgerdum, medal annars i hlsneedis-
malum og pa voru sampykktar adgerdir i atvinnumalum. Samstada skapadist um ad auka kaupmatt og
halda aftur af verdbdlgu og fyrst a eftir skapadist aukinn fridur & vinnumarkadi. Samkomulagio entist
p6é stutt vegna erfidleika i efnahagslifi en hafdi engu sidur maétandi ahrif til ad mynda a
kjarasamningagerd i framhaldinu. Pad var po ekki fyrr en 26 arum sidar ad 6nnur samradstilraun
heppnadist en &rid 1990 var skrifad undir pjédarsattarsamningana. Tilraunir héféu verid gerdar &
arunum & undan til pess ad na fram prihlida samkomulagi stjornvalda og adila vinnumarkadar en ekki
tekist med fullnaegjandi heetti. bjédarsattin markadi breytingar & samskiptum pessara adila eins og
fram hefur komid og i fyrsta skipti i araradir saust eins tdlustafs verdboélgutdlur. Ef tekid er mid af peim
g6gnum sem hér hafa verid 16go fram virdist pad samrad sem myndadist i kringum pjédarsattina hafa
enst fram undir midjan tiunda aratuginn en sidan dalad an pess po6 ad pad hyrfi endanlega. Fyrst um
sinn var mikil porf fyrir ad halda i samradid til pess ad halda pjodarsattinni & floti en er leid & aratuginn
gerdist minni porf fyrir pad og adsteedur i pjodfélaginu breyttust, medal annars med stjérnarskiptum.
Samskiptin préudust pvi & pann veg ad oft var haft samrdd um ymis mal an pess ad pad veeri i féstum
skordum og samskiptin héldust i peim farvegi sem préast hafdi i pjodarséttinni eda ,pradur sem aldrei
slitnadi” likt og einn vidmeelandi verkalydshreyfingarinnar ordadi pad po oft vaeru mikil aték um akvedin
mal. Sumarlidi isleifsson heldur hinu sama fram likt og 4dur var nefnt, sem og Gylfi Arnbjérnsson auk
priggja vidmeelenda ar rannsokn pessari, einn Gr hopi stjérnvalda, einn Gr hdpi atvinnurekenda og einn
verkalydsfulltrai. Nokkru eftir hrunid matti hins vegar greina bresti i pessu samstarfi likt og lyst var i
kaflanum hér & undan. Baedi verkalydshreyfingin og atvinnurekendur lystu yfir mikilli 6ansegju vegna
brostinna loforda rikisstjérnarinnar, téldu ad verulegir annmarkar veeru a samstarfinu og gagnryndu
samrédsleysi rikisstjornarinnar. Einn vidmaelandi nefndi ad er leid fra hruni hefdu pessi samskipti fario
forgdbrédum og ma lesa Ur ordum Gylfa Arnbjornssonar ad hann 6éttadist ad minnsta kosti ad pad geeti
gerst ef pad hefdi ekki pegar gerst. Stodugleikasattmalinn var hins vegar sidasta tilraunin til pess ad
sameina stjornvéld og adila vinnumarkadar en i kjolfar hrunsins myndadist & ny mikil porf fyrir samrad
0og samstddu. bratt fyrir ad pradur 6formlegra samskipta hefdi haldist fra pjédarsattinni var enginn adili
skuldbundinn pvi en med stédugleikasattmalanum var tryggt ad allir adilar, stjornvdld og adilar
vinnumarkadar, legdu sitt af morkum i dkvednu samstarfi til ad tryggja stodugleika sem veeri allra

hagur. Stédugleikasattmalinn entist hins vegar ekki enda s6gdu SA og ASI sig badir fra honum p6
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afram hafi verid samskipti og samrad um akvedin mal. ba er ekki ad sja ad sérstaklega mikid samrad
eigi sér stad hja naverandi rikisstjérn vid adila vinnumarkadar pé koma eigi eftir i lj6s hverju fram

vindur.

Ef nalgun sogulegrar stofnanahyggju veeri beitt til greiningar & samskiptunum meetti segja ad
allar samradstilraunirnar, pad er juni-samkomulagid, pjédarséttin og stédugleikasattmalinn hafi verid
breyting a stofnunum eda peim reglum sem mota samskiptin. Samkveemt peirri tdlkun veeru peir
samningar sem baedi stjérnvold og adilar vinnumarkadar gengust undir i pessum tilfellum, &hrifavaldar
a politiskar akvardanir og hegdun pessara adila i kjolfarid. Hefd skapadist fyrir pvi ad rikisstjorn keemi
ad kjarasamningum & sjoéunda og attunda aratugnum og greiddi fyrir gerd peirra med ymsum
félagslegum adgerdum. bPessi hefd métadi sidan vissulega ymsar pdlitiskar akvardanir og motadi
komandi kjarasamningagerdir, svo sem a attunda og niunda aratugnum, pegar verkalydshreyfingin
eetladist beinlinis til pess ad fyrirgreidsla keemi fra rikinu til pess ad kjarasamningum yrdi nad. Enn
fremur virdist sem skapast hafi hefd samrads vardandi akvedin malefni, svo sem nefndarsetu adila
vinnumarkadar og ad leitad veeri umsagna peirra vardandi frumvoérp. Ad einhverju leyti var pad og er
einnig 16gbundid. Juni-samkomulagid hafdi pvi afar mikil ahrif ef mat er lagt & pad at fra nalgun
sbgulegrar stofnanahyggju. Hvad pjédarsattina vardar sagdi einn viomaelandi ad med samningunum
hefdi verid buio til ferli til pess ad vinna Ur og Oskradar reglur skapast um samskiptin. Fellur su
hugmynd algerlega ad nalgun sogulegrar stofnanahyggju um ad skyra megi breytt samskipti med
breyttum ramma. Of stutt er i raun lidid fra pvi ad stédugleikasattmalinn var gerdur til pess ad atta sig
a hvort hann hafi haft langtima breytingar i for med sér. Ljost er p6 ad hann hafdi timabundnar
breytingar i for med sér, skapadi dkvedinn grundvoll fyrir samskipti stjornvalda og adila vinnumarkadar

og styrkti samrad peirra & milli.

| ljosi sbgulegrar stofnanahyggju ma pvi skyra umleitanir rikisstjorna til samrads og samskipta
ao einhverju leyti med hefdum sem moétast hafa en sémuleidis med légum sem sett hafa verid um
nefndir, stjérnir og svo framvegis. ba métar vinnumarkadsloggjofin samskipti beedi a milli adila a
vinnumarkadi en einnig samskipti peirra gagnvart stjérnvéldum. Nalgunin getur pvi varpad ljési a
hvernig ymsar hefdir, 16ggj6f og adrar éskradar reglur geta haft ahrif stefnu stjérnvalda og pannig a
samskKipti peirra vid adila vinnumarkadar. Ljést er ad paer prjar tilraunir sem raeddar eru i pessum kafla

hoféu &hrif & samskiptin og motudu ad minnsta kosti fyrri tvaer tilraunirnar samskiptin til frambudar.

Ad einhverju leyti er skyrt fra pvi i umfjéllun hér & undan hvers vegna samradid entist ekki i juni-
samkomulaginu, af hverju pad fjaradi undan pvi i pjédarsattinni og hvers vegna aukid samradd i
tengslum vid stodugleikasattmalann entist ekki. | stuttu mali ma segja ad utanadkomandi atburdir hafi
radid mestu hvad vardar juni-samkomulagio par sem erfidleikar i efnahagslifinu urdu til pess ad fogur
fyrirheit leystust upp. Samrad i kj6lfar pjodarsattarinnar daladi vegna tilkomu nyrrar hugmyndafreedi og
breyttra adsteedna i samfélaginu en samrad i tengslum vid stédugleikasattmalann rann Gt i sandinn ad
einhverju leyti vegna &greinings um adgerdir og leidir en ad hluta til virdast pad hafa verid ykjur eda

syndarleikur til pess fallin ad vekja athygli & malefninu og né fram prystingi & stjornvold.
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10. Samantekt og nidurstoour

Samskipti stjérnvalda og adila vinnumarkadar hafa breyst svo um munar & peim rimlega 50 arum sem
til skodunar eru i ritgerdinni enda hefur samfélagio jafnframt proast og gjorbreyst. Verkalydurinn haféi
litil réttindi til ad byrja med eins og getid var i kafla prji en pegar komid var fram undir 1960 héfou

ordid téluverdar breytingar a stédu hans poé enn vaeri margt 6unnid i barattunni.

Markmio verkefnisins var ad skoda hvort greina megi einhvers konar samrad eda samradskerfi
a milli stjornvalda og adila vinnumarkadar. Enn fremur var aetlunin ad greina hver préun samskipta
pessara adila hafi verid & timabilinu og hvort atakastig milli stjérnvalda og verkalydshreyfingarinnar
hafi breyst. Samskiptum pessara adila og helstu atburda sem haft hafa ahrif & samskiptin fra arinu
1960 hefur pvi verio lyst i kéflunum hér & undan. Til greiningar & samskiptunum var ad megninu til
studst vid tvo kenningaflokka, annars vegar kenningar um ny-samradskerfi og hins vegar kenningar
um margreedi. | upphafi var p6 fjallad um fleiri kenningar til ad varpa ljési & pann kenningalega grunn
sem fjallar um adkomu og vold hagsmunasamtaka an pess p6 ad honum hafi verid gerd teemandi skil.
Kjarnreedi var ekki nytt til greiningar par sem tekin var su afstada ad su kenning eetti ekki vid um
samskipti stjornvalda og adila vinnumarkadar & islandi. Sogulegri stofnanahyggju var sidan beitt til

pess ad greina prjar tilraunir samréds & timabilinu og meta hvada ahrif paer héfou.

Timabilinu sem rannséknin beindist ad var skipt eftir akvednum atburdum og reynt ad meta
samskiptin & hverju timabili fyrir sig med tilliti til ny-samradskerfis og margraedis. | stuttu mali ma segja
ao mun fleiri einkenni margraedis en ny-samradskerfis eigi vid um timabilid 1960-1980. Ad megninu til
eiga atokin a pessum tima reetur sinar ad rekja til 6stodugleika i efnahagsmalum. Timabilid einkennist
pannig af miklum sveiflum par sem ymist var neegt frambod vinnu eda mikid atvinnuleysi, neer stédugri
barattu vid verdbdlgu, tidum verkfollum, kjararyrnun og haum kjarabdtum & maéti. Samskiptin hoféu
ekki n&d pvi stigi trausts né proska sem purfti til pess ad samrad naedi ad festa sig i sessi pd stjornvold
hafi & pessum tima byrjad ad koma ad kjarasamningum med verulegum heetti. A pessu timabili urdu
pvi timamot pegar samid var um ymsar félagslegar Urbeetur vid rikid sem pannig greiddi fyrir
kjarasamningum. barna var einnig fyrsta tilraunin til prihlida samrads gerd sem entist pé ekki nema
nokkur ar og fudradi upp i samdreetti. Samskiptin baru pvi ad flestu leyti sterk einkenni margreedis.
Utan pess hve god patttaka var i stéttarfélégum a pessum tima sem og ad samflot kjarasamninga

préadist & timabilinu var hins vegar fa einkenni ny-samradskerfis ad finna & arunum 1960-1980.

A timabilinu 1980 til 1990 voru gerdar tilraunir til prihlida samrads stjérnvalda, atvinnurekenda
og verkalydshreyfingar sem sidan tékust med pjédarsattarsamningunum arid 1990. Niundi aratugurinn
einkenndist pé likt og &dur af erfidleikum i efnahagsmalum og toluverdu radaleysi stjérnvalda sem
nyttu gengisfellingar, 16g a launahaekkanir og bann vid verkféllum og kjarasamningum til ad hafa stjorn
a verdbolgu. Samskiptin voru pvi morkud miklum atékum poé verkalydshreyfingin gerdi sér smam
saman grein fyrir pvi ad naudsynlegt veeri ad leita eftir kaupmeetti i stad haerri kronutélu. A pessum
tima eiga pvi einkenni margraedis mun frekar vido um samskiptin pd akvedin einkenni ny-

samradskerfisins hafi verid farin ad préast & pessum tima svo sem med samkomulagi adila
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vinnumarkadar arid 1986, adokomu stjérnvalda ad félagsmalapokkum og aukinni midstyringu

kjarabarattunnar pratt fyrir ad valdio laegi alltaf endanlega hja einstokum félégum.

Med pjédarsattarsamningunum urdu breytingar & samskiptum stjérnvalda og adila
vinnumarkadarins par sem vandaliti® er ad greina helstu einkenni ny-samradskerfis. Atokin sem adur
hoéfou einkennt samskiptin voru mun minni, verkfallstioni drést mjog saman og almennt vard meira
traust a milli adila. Midstyring samninganna var mikil par sem allir voru beygdir undir pa p6 dregid hefdi
ar midstyringunni er leid & tiunda aratuginn. ASI og VSI voru aberandi sem heildarsamtok sinna
hagsmunahopa og pétttaka i stéttarfélogum var mjog mikil. Bendir petta allt sterklega til préunar ny-
samradskerfis. Var pad mun frekar frjalslynt samradskerfi en félagslegt med sterkum, midstyréum
atvinnurekendum en dreifstyrdari verkalydshreyfingu og aherslu & einkavaedingu. Hins vegar lidu ekki
morg ar par til flosnadi upp Ur hinu formlega samradi sem komid var & med pjédarsattinni pratt fyrir ad
prihlida samskipti pessara adila héldu afram med oformlegum hzetti. island vard pvi aldrei ,klassiskt
deemi“ um ny-samradskerfi par sem enn 6rladi & akvednum einkennum sem frekar aettu vid margraedi.
Einkenni margraedis urdu raunar meira aberandi & ny er leid a aratuginn par sem greina matti aukna

dreifstyringu og minna samrad med miklum atékum um einsték mal.

Fyrir aldamotin 2000 byrjadi verkalydshreyfingin ad veikjast og hafdi misst nokkud bolmagn pé
hreyfingin veeri langt fra pvi ad vera valdalaus. Hin prihlida samskipti héldust nokkud i horfinu en voru
b6 hvorki reglubundin né formfést ad 6oru leyti. Verkalydshreyfingin hof ad efla pad sem hin kalladi
velferdarkerfi & vinnumarkadi til ad bregdast vid minnkandi aherslu stjérnvalda a samfélagslega peetti.
Kjarasamningagerd var dreifstyrdari en tioni verkfalla og atakastig almennt var mun laegra en tidkadist
fyrir pjodarsatt. A pessum tima attu pvi moérg einkenni ny-samradskerfis vid um samskiptin og pa
fremur hid frjialslynda samréadskerfi likt og a tiunda aratugnum. Enn fremur métti & pessum tima greina
nokkur einkenni hins norreena samradskerfis par sem hid opinbera hafdi styrkst mjog sem og
félagslega kerfid po island veeri avallt eftirbatur nagrannarikja hvad vardadi utgjold til velferdarmala.
Pa matti einnig & pessum tima likt og fyrir aldamatin greina atakastig margraedisins svo sem i malum

er voroudu einka- og markadsvaedingu og dreifstyringu kjarasamningagerdar & almennum markadi.

Eftir hrunid matti greina sterk einkenni ny-samradskerfisins likt og pad haféi préast i kringum
pj6darséttina par sem samrad stjornvalda og adila vinnumarkadar var baedi pétt og vioteekt med
algjorum frid & vinnumarkadi. Pad entist po ekki lengi og strax arid 2010 var farid ad hrikta i stodum
samstarfsins. Erfitt var ad na kjarasamningum arid 2011 en stjornvold greiddu fyrir samningunum med
vidteekum loforoum um adgerdir. Ad 60ru leyti haekkadi atakastigio litio fyrr en arid 2014 pegar hluti
félaga ASI sampykkti ekki kjarasamninga og verkfoll og hotanir um verkfoll benda til aukins atakastigs.
Fyrst eftir hrun matti pvi greina nokkud sterk einkenni ny-samradskerfis en adeins nokkrum arum sidar

sterk einkenni margraedis.

Anrif verkalydshreyfingarinnar & rannsoknartimabilinu voru mjég mikil eins og sagdi i upphafi
kaflans. A &runum 1960 -1990 voru ahrifin mjog mikil par sem verkalydshreyfingin tryggdi sinu folki
margvisleg réttindi sem ekki voru fyrir hendi. M& par nefna styttingu vinnuviku, lengingu orlofs,
feedingarorlof, haekkun atvinnuleysisbéta, Grbaetur i hdsnaedis- og lifeyrismalum, vinnuverndarmalum,

breytingar a almannatryggingarkerfinu og starfsmenntun. ba hafdi verkalydshreyfingin gjarnan eitthvad
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um skattamal og ymis énnur slik méalefni ad segja svo sem med pvi ad krefjast haerri persénuuppbotar
til ad geeta hagsmuna peirra leegst launudu. Nytti verkalydshreyfingin sér gjarnan pad vogarafl ad na
fram samningum & erfioum timum med pvi ad taka & sig minni launahaekkanir gegn ymsum
félagslegum Urbétum af halfu stjornvalda. Er komid var undir lok 20. aldarinnar og i upphafi peirrar
neestu urdu hins vegar ahrif verkalydshreyfingarinnar 6llu minni. Var pad ekki sist vegna pess ad
rikisvaldid var ordid sterkara og purfti ekki a hreyfingunni ad halda & sama hatt og 4éur auk pess sem
svigramid vard minna par sem stjornvold toku meira plass og voru 6flugri stefnumotendur. Onnur
hugmyndafraedi, pad er ny-frjalshyggjan, vard einnig rikjandi & pessum arum og hreyfingin hafdi minna
vogarafl en adur. P& nadi verkalydshreyfingin fram ymsum af sinum &herslumalum og -efldi
velferdarkerfi vinnumarkadarins, styrkti starfsmenntun og fullordinsfreedslu og lengdi faedingarorlof
verulega. Nokkur mal voru pé sett fram i mikilli andstddu hennar p6 hreyfingunni hafi med harofylgi
tekist ad snida af helstu vankanta. | hruninu nadi hins vegar verkalydshreyfingin sem og samtok
atvinnurekenda ad nokkru leyti ad endurheimta aftur mikilvaegi sitt. Atvinnurekendur sem
fjarmagnseigendur héfou po tapad minna af sinum ahrifum en verkalydshreyfingin, ef til vill ad hluta til
vegna pess ad pau samtok voru alltaf midstyrd. | samradi vid stjornvéld nadust fram morg
aherslumalefni verkalydshreyfingarinnar eftir hrunid auk pess ad takast & vid breytt astand a
vinnumarkadi vegna hinna efnahagslegu erfidleika. Er & leid vard samstarfid hins vegar erfidara og
hreyfingin dsattari vid efndir stjérnvalda pé vafalaust hafi allskyns politik spilad par inn i. Um leid og
astandid i efnahagsmalum batnadi missti verkalydshreyfingin ad nokkru leyti pvi veegi sitt & ny po6
akvedin mal hafi nadst fram vid kjarasamningagerd i lok ars 2013. pau atridi sem helst ber ad nefna
sem skyringarpaetti & minnkandi veegi verkalydshreyfingarinnar eru kraftminni og ahugalausari grasrot,
g0d stada félagslegra réttinda, stodugleiki i efnahagsmalum, hagsmunir verkalydshreyfingar
samtvinnadir hagsmunum fjarmagnseigenda svo sem i gegnum lifeyrissj6dina og almennt minni ahugi
stjornvalda a verkalydshreyfingunni. bratt fyrir pad er verkalydshreyfingin ekki valdalaus né
timaskekkja likt og sumir vilja meina enda gegnir hun pratt fyrir allt enn i dag mikilveegu hlutverki sem

motvaegisadili gagnvart atvinnurekendum.

baer prjar tilraunir sem gerdar voru til pess ad koma a formlegu prihlida samradi stjérnvalda og
adila vinnumarkadar, sem fjallad var um i verkefninu, bera merki pess ad vilji hafi verid til pess ad préa
hér einhvers konar samradsmaédel. Fyrsta tilraunin, juni-samkomulagid entist stutt vegna pess hve
efnahagsstjorn var enn bag & pessum &rum. Han var pé merkileg fyrir margar sakir enda métadi
samkomulagid framtidarkjarasamningagerd par sem eetlast var til i auknum meeli fyrirgreidslu fra
rikisvaldinu og hefur st hefd enst allt fram til dagsins i dag med mismunandi veegi & hverjum tima.
bjodarsattin var hins vegar tilraunin sem entist hvad lengst pé adilar hafi deilt um pad hversu lengi pad
var. Nidurstada pessa rannsoknar er su ad formlega samradid sem komid var & med pjédarsattinni og
lita m& & sem visi ad hinu norraena vinnumarkadsmadeli hafi ekki enst en samningarnir hafi p6 métad
samskiptin til framtidar. Parna myndadist su syn ad edlilegt veeri ad adilar vinnumarkadar keemi ad
peim malum sem pé varda po vissulega hafi peir verid snidgengnir i ymsum tilfellum og setid eftir med
sart ennid. brihlida samrad um margvisleg malefni vard pvi ad akvednu ,normi“ an pess pé ad pad
veeri logbundid eda formfast og ad pvi leytinu til entist pad fyrirkomulag sem til vard med

pjodarsattinni. Sidasta tilraunin, stddugleikasattmalinn, entist hins vegar stutt likt og fyrri tilraunin og
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ma rekja pad til dseettis adila vinnumarkadar vid stjornvold. Fyrri tilraunirnar tveer héféu hins vegar
motandi ahrif & pau ar sem komu a eftir, & einn eda annan hatt. Of stutt er aftur & mati lidio fra gerd
stédugleikasattmalans til pess ad meta ahrif hans ad fullu og par spila einnig rikisstjérnarskipti inn fi.
bessar samradstilraunir métudu pannig baedi hefdir, 6formlegar og formlegar leikreglur og hoféu ahrif
a samskiptin sem samraemist nalgun sdgulegrar stofnanahyggju til skyringa a politiskum akvéréunum.
Hinn 16gbundni farvegur hefur med sama heetti haft ahrif par sem l6g um adila vinnumarkadar mota

hegdun peirra og samskipti.

Ad teknu tilliti til peirra gagna sem kynnt hafa verid i pessari rannsékn mé sja ad akvednir peettir
hafa sérstaklega métandi ahrif & samskipti stjornvalda og verkalydshreyfingarinnar. | fyrsta lagi er pad
stada efnahagslifs hverju sinni. Til ad mynda voru peer samradstilraunir sem reyndar voru & timabilinu
tilraunir til pess ad bregdast vid bagbornu efnahagsastandi og koma a stédugleika & vinnumarkadi.
Einnig métudust atdk i upphafi rannséknartimabilsins ad megninu til af pvi hversu illa gekk ad na
tokum & verdbolgu og na tokum & efnahagsadstaedum. A gédeeristimum hafa samskiptin aftur & moti
gjarnan verid atakaminni. | 6dru lagi gegna persénur og personuleg tengsl & hverju timabili
lykilhlutverki. Pegar verkalydshreyfingin atti sér bandamenn innan rikisstjérnarinnar var edli malsins
samkvaemt haegt um vik ad reeda pau malefni sem i deiglunni voru hverju sinni. Er pad raunar enn svo
ad personuleg tengsl skipta mali. | pvi samhengi méa nefna ad akvednar persénur geta verid lykiladilar
i malum likt og atti vid pegar pj6édarsattin var tryggd. Akvednar personur geta hins vegar einnig verid til
trafala en sem deemi um pad ma nefna erfidleika i samskiptum stjérnvalda og verkalydshreyfingar i
kj6lfar hrunsins par sem personur og personulegir eiginleikar skiptu par mali upp ad vissu marki. |
pridja lagi ber ad nefna ad fyrirkomulag & vinnumarkadi hefur spilad stért hlutverk. par hefur hefdin att
hvad mestan patt i ad mota samskiptin, svo sem hvad vardar aokomu stjdrnvalda ad
kjarasamningagerd og prihlida samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadar um margvisleg malefni sem
préadist fra arinu 1990. Kemur par & évart hversu litid veegi 16ggjof hefur haft i métun samskiptanna
samanborid vid hefdina pétt han hafi komid a I6gbundnu samradi vardandi einstaka malaflokka og
tryggt umsagnarferli um frumvorp til laga. | fjorda og sidasta lagi hefur hugmyndafraedi haft einhver
ahrif & samskiptin og eru aték um einkavaedinguna skyrasta deemid um pad. Ahrif hugmyndafraedi eru
pé mun veigaminni &hrifapattur samskiptanna en peir peettir sem adur voru nefndir en i pvi samhengi
ma nefna ad flokkapdlitik virdist hafa haft afar litil ahrif & samskiptin & rannsoknartimabilinu. A heildina

liti® eru pad pvi raunverulega prir til fjorir paettir sem hofdu hvad mest ahrif & samskiptin & timabilinu.

I upphafi verkefnisins var skyrt fra pvi ad petta verkefni er hluti af steerra verkefni par sem
lydreedi & islandi er til skodunar. Ef litid er & pessi samskipti Gt fra hugmyndum um lydraedi ber fyrst ad
nefna ad tilvera hagsmunahdpa er einn grundvallarpattur lydraedis. Oflug verkalydssamtok gegna i pvi
samhengi mikilvaegu hlutverki, ekki sist pvi adhaldshlutverki sem peir fara med fyrir hénd umbjédenda
sinna gagnvart framkveemda- og léggjafarvaldinu. Logbundin adkoma peirra er pé ekki forsenda pess
ao peir geti sinnt pessu hlutverki enda pykir mérgum edlilegt ad hagsmunahopar berjist fyrir tilveru
sinni og ahrifum, samanber margraedi. Ef litid er hins vegar til pess hversu stér hépur launpega er ma
teljast edlilegt ad fulltrdar peirri fai adbkomu ad peim akvoérdunum sem pa varda, pé ekki sé€ nema med
radgefandi heetti. bad fyrirkomulag er ad nokkru leyti fyrir hendi hér a landi svo sem i gegnum

umsagnarferlin og baru nokkrir vidmeaelendur rannsoknar pessarar vitni um virkni pess ferlis, par sem
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peir sendu inn umsagnir og veeru gjarnan kalladir & fundi i kj6lfar pess. Svo virdist sem préunin hafi
verid i attina ad pvi ad tryggja edlilega malsmedferd par sem hagsmunaadilum er gefid teekifeeri & ad
tjd sig um malefnin. Sidasta verulega stéra deilumalid par sem verkalydshreyfingin var afar 6anaego
med vinnubrdgd stjérnvalda virdist hafa verid arid 1996 pegar ny 16g um stéttarfélég og vinnudeilur
voru sett. Of stutt er hins vegar lidid fra hruni til pess ad greina hvort pau malefni sem deilt var um i
kjolfar pess hafi verid stor deiluefni i pessu samhengi eda snuist um annars konar pélitik en adkomu
adila vinnumarkadar. A heildina litid ma pvi segja ad samskipti verkalydshreyfingarinnar og stjérnvalda
séu | samreemi vid gédar lydraedishefdir par sem hagsmunasamtok fa teekifeeri til ad koma ad malum
sem pau varda. bratt fyrir pad vantar nokkud upp a ad pad sé reglubundid og ad ekki sé haegt ad
sneida hja adilum vinnumarkadar eftir hentugleika. Med pvi er ekki att vid ad verkalydshreyfingin purfi
ad vera aneegd med allar akvardanir stjérnvalda enda veeri 6edlilegt ef hreyfingin fengi 6llu sinu
framgengt par sem fleiri adilar eru & markadi og hagsmunir peirra fara ekki endilega saman vid
hagsmuni hreyfingarinnar. Stjornvdld purfa ad taka tillit til beggja adila og pvi ekki éedlilegt ad
einhverjir adilar kunni stundum ad vera 6sattir vid dkvardanir stjérnvalda. Miklu mali skiptir hins vegar

ad adkoma pessara adila, baedi verkalydshreyfingar og atvinnurekenda, sé tryggo.

Ahugavert er pegar vidmaelendur rannséknarinnar voru spurdir um hvad peim peetti jakveedast
matti greina sameiginlegan ton, pad er ad best veeri pegar stjornvold og adilar vinnumarkadar naedu
saman en pa needist jafnframt mestur arangur. | ljési umraedu um minnkandi ahrif
verkalydshreyfingarinnar hefur pvi skapast nokkur heetta. Sé ekki jafnvaegi a milli allra pessara adila,
pad er stjérnvalda, verkalydshreyfingar og atvinnurekenda er haett vid ad einn verdi undir. bad eru hins
vegar stérir hagsmunahdpar a bakvid baedi verkalydshreyfingu og atvinnurekendur svo pad ad tryggja
hagsmuni beggja pessara hopa er afar mikilveegt. P& eru sterk og 6flug stjornvold jafnframt badum
pessum adilum i hag par sem pau hafa taekin og bjargirnar. Einn vidmaelandi nefndi einmitt petta og
sagoi adila vinnumarkadar geta gert mikid gagn ef peir veeru passlega sterkir i samstarfi vid sterka
rikisstjorn. Pa hagnast stjornvold einnig a4 pvi ad tryggja hagsmuni pessara adila, baedi
verkalydshreyfingar og atvinnurekenda, par sem hagsmunir peirra fara saman vid 6flugt atvinnulif sem
aftur er grundvollur goéds efnahagslifs i landinu. Pad er pvi dllum til heilla ad pessi adilar eigi med sér

baedi g6d og arangursrik samskipti og pvi ber stjérnvéldum ad tryggja ad svo sé.
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