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Formali

Ritgerd pessi er 30 eininga (ECTS) lokaverkefni til MS proéfs i hagfraedi vid Hagfraedideild
Haskdla islands. Leidbeinandi vid gerd verkefnisins var Helgi Témasson préfessor vid
Hagfraedideild Haskdla islands og kann ég honum minar bestu pakkir fyrir géda leidsdgn
og gagnlegar abendingar. Einnig vil ég pakka Erni Stefanssyni, innkaupastjéra ATVR, og
Seedisi Sigurbjornsdéttur, skjalastjora ATVR, fyrir adstod vid gagnadflun. Ad lokum vil ég
pbakka vinkonu minni Ingibjorgu Gunnarsdéttur og manninum minum Gudmundi Inga
Gudmundssyni fyrir gédar abendingar og yfirlestur. Fjélskyldu minni og vinum pakka ég

Ometanlegan studning og hvatningu.



Utdrattur

Tébaksnotkun er stér pattur af tilveru félks vida um heim. Margar rannsdknir sidustu
aratuga hafa synt fram a skadsemi tébaksneyslu og eru afleidingar hennar eitt staersta
sjalfskapada heilbrigdisvandamal i heiminum i dag. Med ahrifarikastu leidum til ad draga
ar tébaksnotkun er ad haekka verdid 4 tébaki. A islandi hafa miklar verdbreytingar verid
a tébaki undanfarin ar. Markmid pessarar rannsdéknar var ad kanna vidbrogd neytenda
vid verdbreytingum & islenskum tobaksmarkadi eftir efnahagshrun 2008 og nsemni
eftirspurnar eftir toébaki vid somu breytingum. Einnig ad athuga hvernig tdbakssala

myndi préast ef islendingar hdgudu neyslu sinni likt og neytendur i 88rum [dndum.

Rynt var i raunverdspréun tdbaks sem og solutdlur pess. Verdteygni tdbaks var
reiknud ut fyrir timabil 2008 til 2013 og nidurstédurnar bornar saman vid nidurstodur
rannsoknar Nguyen, Rosenqvist og Pekurinen fra arinu 2012. Verdteygni ur rannsokn

beirra var sidan notud til pess ad spa fyrir um sélupréun 4 islandi.

Nidurstodur syna ad efnahagshrunid 2008 hefur haft mikil ahrif 8 tdbaksmarkadinn a
islandi med peim afleidingum ad tébakid er ad jafnadi naemara fyrir verdbreytingum
heldur en pad var fyrir hrun. Sala sigarettna drégst saman um 33% eftir efnahagshrunid,
sala reyktobaks naer tvofaldadist og sala neftdbaks jokst um rum 40%. bPréun solu
neftébaks ték vidsnuning arid 2012 og drést saman um samtals 13% & arunum 2012 og
2013. Neytendur sigarettna og neftdbaks brugdust hlutfallslega minna vid en sem nam
verdbreytingum par sem vid 10% verdhaekkun dré ur solu sigarettna um 8,5% og
neftobaks um 2%. Neytendur reyktdbaks brugdust nanast jafn mikid vid og sem nam
verdbreytingum med verdteygni 0,97. Reyktdbak virdist vera stadgonguvara sigarettna
med verdvixlteygni 2,40 en neftébak stadgdnguvara sigarettna (1,00) og reyktdbaks
(0,41). H6fdu Islendingar hagad neyslu sinni likt og neytendur i 68rum evrépskum
[6ndum, myndi draga mun minna Ur s6lu sigarettna, en sala reyktébaks og neftobaks

myndi dragast saman i stad pess ad aukast.

Med tébaksvarnaradgerdum, 6drum en verdbreytingum, er mikilvaegt ad leggja
einkum aherslu & neftébak, par sem ungt folk ssekist fremur i pad. Med tilliti til

préunnar tédbaksneyslu er augljdst ad slikar adgerdir eru naudsynlegar hér a landi.
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1 Inngangur

Vitneskja um skadsemi tébaksnotkunar hefur lengi verid til stadar vioa um heim. Margar
rannsoknir hafa synt fram 4 ad tdbaksneysla eykur verulega likurnar 3@ alvarlegum
sjukdédmum svo sem krabbameini, hjarta- og adasjukdémum og lungnasjukdémum.
Afleidingar tobaksnotkunnar eru eitt steersta sjalfskapada heilbrigdisvandamal i
heiminum i dag. Samkvaemt nidurstédum Hjartaverndar arid 2004 eru reykingar i hoépi
helstu dhaettupatta hjarta- og aedasjikdéma & islandi. Reykingar geta aukid danarlikur

verulega en arid 2004 var fimmta hvert daudsfall af voldum peirra (Hjartavernd, 2004).

Reykingar eru ekki einungis skadlegar reykingamdnnum heldur einnig peim sem ekki
reykja. Vitad er ad ébeinar reykingar (e. involuntary smoking) valda lungnakrabbameini,
en nidurstodur ur liffreedilegri rannsékn Alpjodlegu rannsdknarstofnunarinnar i
krabbameinsfreedum (IARC) fra arinu 2004 syna ad svipad magn af krabbameinsvaldandi
efnum Ur tébaksreyk meelist i pvagi reykingafdlks og peirra sem verda fyrir 6beinum
reykingum. pratt fyrir aukna pekkingu og vitneskju um skadleg ahrif tobaksnotkunar, er

neysla tébaks enn pann dag i dag stor pattur af tilveru okkar.

Tébaksnotkun fylgir mikill kostnadur fyrir neytendur og ekki sist samfélagid i heild
sinni. Til ad mynda var kostnadur samfélagsins vegna reykinga & islandi arid 2000
metinn sem 39,7 milljardar kréna & verdlagi arsins 2013 (Pdra Helgaddttir, 2003). Til
samanburdar voru tekjur rikissjods af allri tdbakssélu um 5,5 milljarda kréna arid 2013
(ATVR, 2014). bad kemur pvi ekki & évart ad stjornvold leiti allra mogulegra Urraeda til

bess ad draga ur tobaksnotkun og skadlegum ahrifum hennar.

Erlendar rannsoknir hafa synt fram a ad med ahrifarikastu leidum til ad draga ur
tébaksnotkun er ad hakka verdid & tobaki. bratt fyrir ad tobak sé frabrugdid 66rum
vorum vegna skadlegra ahrifa og avanabindandi edlis pess, pa er eftirspurn eftir tébaki
had breytingum i verdi, eins og a vié um adrar vorur.

A islandi hafa miklar skattahaekkanir verid & tébaki fra &rinu 2008, med peim
afleidingum ad tébaksverd hefur margfaldast a pessu timabili. Tekjur rikissjéds af

tébakssolu hafa aukist um taep 40% pratt fyrir auknar alégur og pvi er talid ad



skattadhrifin 4 neyslu séu vanmetin og ad verdbreytingar hafi litil ahrif 4 neytandann
(,,Ahrif skattahaekkana®, 2011). Til pess ad deila um slikt parf ad vita neemni neytenda

vid verdbreytingum a tilteknum markadi.

Grundvallarlogmal hagfreedinnar er nidurhallandi eftirspurnarkdrfa sem lysir
neikvaedu sambandi verds og magns. begar verd haekkar minnkar eftirspurn og 6fugt. A
20. 6ldinni héldu margir pvi fram ad tébaksnotkun vaeri undanskilin pessum légum og ad
avanabindandi neyslu veeri ekki hegt ad meta med hefdbundnum
hagrannsoknaradferdum. Hins vegar benda flestar rannséknir til pess ad um greinilegt
samband sé par ad raeda, ad eftirspurn eftir sigarettum og 6dru tébaki sé had
breytingum i verdi og 6drum pattum, p.e. pegar verd a tébaki haekkar minnkar
eftirspurn og par med neysla 8 tébaki. P4 benda rannsdknir til pess ad verdbreytingar
einar og sér hafa ad einhverju leyti ahrif 4 eftirspurn eftir tdbaki pd svo ad peer séu ekki
eini ahrifapatturinn. Margar rannsoéknir hafa verid framkveemdar vida um heim sidustu
aratugi med dlikum matsadferdum og gefa flestar peirra mjog svipadar nidurstodur.
Almennt er talad um ad verdteygni eftirspurnar eftir tébaki sé a bilinu -0,14 og -1,23, en
flest maelist po a frekar prongu bili eda -0,3 til -0,5 (Chaloupka, 1999). betta bendir til
bess ad verdteygnin sé litil sem pydir ad neytendur bregdist hlutfallslega minna vid sem

nemur verdbreytingum og seljendur geti pvi aukid tekjur sinar med verdhakkunum.

1.1 Markmid

Markmid ritgerdarinnar er ad kanna vidbrogd neytenda vid verdbreytingum a islenskum
tébaksmarkadi, pa sérstaklega eftir efnahagshrun 2008. Einnig ad athuga hversu neem
eftirspurn eftir tobaki er vid verdbreytingum & islandi, en eftir minni bestu vitneskju
hefur naemni eftirspurnar eftir tébaki hingad til ekki verid rannsékud hér a landi. Til pess
verdur rynt i proun raunverds nokkurra tébaksvara sem og heildarsolutolur fyrir hverja
tébakstegund fyrir sig. ba verdur verdteygni eftirspurnar reiknud at fyrir timabilid 2008
til 2013. Ad lokum verda nidurstédurnar bornar saman vid nidurstédur Ur rannsékn
Nguyen, Rosenqvist og Pekurinen fra arinu 2012, og verdteygni Ur peirra rannsékn
verdur notud til ad spa fyrir um préun tébakssolu ef islendingar hégudu neyslu sinni likt

og neytendur i 6drum londum.
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Pess ma vaenta ad verdhaekkanir hafi neikvaed ahrif & eftirspurn eftir tébaksvorum,
badi sigarettum sem og 6dru tébaki, og ad efnahagshrunid hafi meiri ahrif 4 neytendur
en ella. Leitast verdur vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum:

» Hver voru vidbrogd neytenda vid verdbreytingum a tdébaksmarkadi eftir
efnahagshrunid 2008?

» Hversu naem er eftirspurn eftir tobaki vid verdbreytingunum?

> Hvernig myndi tébakssala préast hér & landi ef islendingar hdgudu neyslu
sinni likt og neytendur i 6drum Idndum?

1.2 Uppbygging ritgerdar

Ritgerdin hefst & fraedilegri umfjollun um eftirspurn og eftirspurnarteygni. Farid verdur
yfir reikniadferdir 8 mismunandi tegundum teygni og tulkun & mégulegum utreiknudum
gildum pess. bvi naest verdur lauslega fjallad um paetti sem geta haft ahrif & teygni

eftirspurnar og peim ahrifum lyst.

i pridja kafla verdur farid yfir helstu erlendu rannséknir, par sem ahrif verdbreytinga
auk annarra breyta a eftirspurn eftir tdbaki hafa verid metin. Jafnframt verdur fjallad um
baer empirisku adferdir sem visindamenn hafa notast vid til pess ad meta ahrifin og

nidurstdédur Ur pessum rannséknum verda kynntar.

Um sogulega préun tébaksneyslu & islandi verdur fjallad i kafla 4. b4 verdur farid yfir
helstu forvarnaradgerdir sem hafa verid framkvaeemdar hér a landi og arangur af peim.
bvi naest verdur starfsemi Afengis- og tébaksverslunar rikisins kynnt stuttlega og fjallad
um préun raunverds tobaks og tdbaksgjalda i samanburdi vid visitdélu neysluverds. bar
ad auki verdur tébakssala rakin aftur til ars 1996 og skodud med tilliti til breytinga a

tébaksgjoldum. Ad lokum verdur rynt i préun kaupmattar rddstofunartekna.

i fimmta kafla verdur farid yfir nidurstédur ritgerdarinnar. Tulkadar verda magn- og
verdvisitolur og verdteygni eftirspurnar tébakstegunda. Nidurstédurnar verda bornar
saman vid nidurstodur Ur rannsékn Nguyen o.fl. A6 lokum verdur fjallad um hvernig
tébakssala myndi préast ef [slendingar hégudu neyslu sinni likt og neytendur i 68rum

[6ndum.

Alyktanir af nidurstédum ritgerdarinnar verda dregnar saman i sjotta kafla.
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2 Fraedilegur bakgrunnur

Eitt grundvallarhugtak hagfraedinnar er eftirspurnarlogmal (e. law of demand). bad
utskyrir hvernig neytendur haga sér a markadi og bregdast vid ymsum breytingum.
Eftirspurn er vilji og geta neytenda til ad kaupa vorur @ akvednu verdi 4 akvednum tima.
Samkvaemt eftirspurnarlégmali er neikveett samband milli verds voru og eftirspurnar
bessarar voru, ad ollu 66ru Sbreyttu (I. ceteris paribus). betta pydir ad eftirspurn eftir
voru minnkar pegar verd hennar hakkar og 6fugt. Steerdfreedilega ma rita 16gmalid 3

eftirfarandi hatt:
Q,=f(P), (1)

par sem QX er eftirspurn eftir voru x, P, er verd véru x og f lysir sambandi verds og

eftirspurnar. Sambandid er mjog sterkt en auk verds geta margir adrir paettir haft dhrif a
eftirspurn. Pa ma nefna tekjur, verd a studnings- og stadgonguvorum, smekkur
neytenda, markadssetning, geedi voru, tiskusveiflur, vaentingar neytenda og fjoldi

kaupenda (Mankiw, 2004).

Eftirspurnarlogmalid er leitt af kenningu um val neytenda par sem neytendur standa
frammi fyrir vali og taka akvardarnir um hvada vorur peir velja fram fyrir adrar og hvada
magn af pessum vorum peir vilja kaupa, med tilliti til verds vara og tekna sinna sem
takmarkar magnid sem beir geta keypt. | kenningunni er gert rad fyrir ad neytendur hafi
hver sinn smekk og geti akvedid hvada vorur gefa peim mesta dnaegju og synt er fram 3
val peirra med nytjafalli. Med pessum akvordunum velja neytendur pd samsetningu vara

sem hdmarkar nytjar peirra midad vid takmorkin (Mankiw, 2004).

2.1 Teygni eftirspurnar (e. Elasticity of demand)

Med vitneskju um ad verdbreytingar hafi ahrif & eftirspurn, viljum vid vita hversu neem
eftirspurn er fyrir verdbreytingum, m.6.0. hversu mikid hun breytist. Algengasti
meelikvardi til pess er kallad teygni (e. elasticity). Teygni eftirspurnar meelir vidbrogd

neytenda vid breytingum a verdi, tekjum og verdbreytingum & 68rum vérum, og lysir
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hversu vidkveem eftirspurnin er fyrir pessum breytingum. Verdteygni eftirspurnar (e.
price elasticity of demand) er maelikvardi 4 pad hversu mikid eftirspurn eftir voru
breytist pegar verd hennar breytist. Pad getur pvi verid mjog gagnlegt fyrir fyrirtaeki og
stjornvold ad vita verdteygni eftirspurnar. Verdteygnin er reiknud med pvi ad finna
hlutfallid @ milli hlutfallslegrar magnbreytingar og hlutfallslegrar verébreytingar, eins og
jafna 2 synir. Utreiknada gildi segir okkur hversu mikid eftirspurn breytist hlutfallslega
begar verd hakkar um 1%. Neikvaed verdteygni pydir ad annad hvort dregur

ver6haekkun ur eftirspurn eda ad eftirspurn eykst pegar verd laekkar (Mankiw, 2004;

% ap
AP/ AP Q
7 o

Onnur tegund af teygni er tekjuteygni eftirspurnar (e. income elasticity of demand).

Perloff, 2007).

Tekjuteygni lysir pvi hvernig eftirspurn eftir voru breytist pegar tekjur neytenda
breytast. Sja ma i jofnu 3 ad tekjuteygni eftirspurnar er reiknud med pvi ad finna
hlutfallid @ milli hlutfallslegrar magnbreytingar og hlutfallslegrar breytingar a tekjum.
Utreiknada gildi segir okkur hversu mikid eftirspurn breytist hlutfallslega pegar tekjur

aukast um 1%. Jakvaed tekjuteygni pydir ad aukning i tekjum eykur eftirspurn (Mankiw,

A%) AQ Y

AV AY Q 3)

Vixlteygni eftirspurnar (e. cross-elasticity of demand) eda krossteygni eins og hun er

2004; Perloff, 2007).

oft kollud a islensku, er meelikvardi @ pad hversu mikid eftirspurn eftir tiltekinni voru
breytist vid verébreytingum a annarri voru. Verdvixlteygni eftirspurnar er reiknud med
bvi ad finna hlutfallid & milli hlutfallslegrar magnbreytingar & véru 2 og hlutfallslegrar
verdbreytingar 4 voru 1, eins og sja ma i jofnu 4. Jdkvaed verdvixlteygni pydir ad pegar
verd a voru 1 haekkar eykst eftirspurn eftir voru 2. Vérurnar tveer eru pd sagdar ad vera
stadgonguvorur. Sem daemi um slikar vorur ma t.d. nefna sigarettur og reyktébak. Hins

vegar pydir neikvaed verdvixlteygni ad keypt er minna af voru 2 pegar verd voru 1
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haekkar. b4 er um studningsvorur ad reeda og daemi um slikar vorur er pipa og piputdbak

(Mankiw, 2004; Perloff, 2007).

AQ,
Q, _AQ, R

Ay AR Q
R (4)

Eftirspurn getur verid mismunandi teygin eins og sjd ma 4 Mynd 1. Eftirspurn er s6g0

E =

vera fullkomlega teygin (e. perfectly elastic) pegar verdbreytingar leida til pess ad
eftirspurt magn breytist dendanlega mikid og utreiknada gildid stefnir & dendanlegt.
begar eftirspurn bregst verulega vid og er pvi naeemt fyrir verdbreytingum, er talad um
teygna (e. relatively elastic) eftirspurn og pa er gildid steerra en 1. Ef teygnin er 1, pa er
teygnin kollué einingateygni (e. unit elastic) eda hlutlaus, og eftirspurn breytist
hlutfallslega jafnmikid og verd. begar eftirspurn er med litla teygni er talad um oteygna
(e. relatively inelastic) eftirspurn. Neytendur bregdast hlutfallslega minna vid
verdbreytingum og utreiknada gildid fellur a bilinu O til 1. Ad lokum er eftirspurn s6gd
vera fullkomlega dteygin (e. perfectly inelastic) pegar hun tekur gildi 0 eda mjog nalaegt
nalli. P4 hafa verdbreytingar nanast engin ahrif @ neytendur og eftirspurn er pvi 6had

verdi (Mankiw, 2004; Perloff, 2007).

Verd
Fullkomlega teygin eftirspurn (& = oo)

Teygin eftirspurn (g > 1)

Einingateygni (e = 1)

A

Oteygin eftirspurn (e < 1)

gin eftirspurn (g = 0)

Magn

Mynd 1. Eftirspurnarfall og verdteygni.
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2.2 beettir sem hafa ahrif a teygni eftirspurnar

Mismunandi tegundir af vorum hafa 6lik ahrif 4 hegdun neytenda pegar tekjur peirra
breytast og pvi getur verid gott ad vita um hvernig vorur sé ad raeda. Vorur ma flokka i
brjar tegundir, p.e. venjulegar vorur, éaedri vorur og luxusvorur. Venjulegar vérur (e.
normal good) eru vorur sem spurt er meira eftir pegar tekjur neytenda aukast og 6fugt,
an pess ad verd breytist. Deemi um slikar vorur eru matvorur, fot og rafmagn. Aftur a
moti minnkar eftirspurn eftir daedri vérum (e. inferior good) pegar tekjur aukast og eykst
begar tekjur laekka. Odyrari matur og fét, eru deemi um 6éaedri vérur. Venjulegar vérur

hafa ad jafnadi ldga tekjuteygni en lixus vorur haa tekjuteygni (Mankiw, 2004).

Pvi naudsynlegri sem vorur eru fyrir neytandann pvi éteygnari er eftirspurn eftir
pbeim. Neytendur kaupa naudsynlegar vorur, t.d. einstaklingur med sykursyki kaupir
insulin, 6had verdi. Aftur @ méti er eftirspurn eftir lixusvérum mjog teygin og verdid
skiptir okkur meira mali. Vorur sem upprunanlega teljast ekki vera naudsynlegar geta
ordid ad naudsynlegum vorum fyrir pa sem eru vanir eda hadir neyslu peirra. Tébak er
einmitt gott deemi um petta. beir sem neyta tébaks daglega lita 8 pad sem naudsynlega

vOru og kaupa pad nanast 6had verdi (Boundless, e.d.)

Breytileiki verdteygni fer einnig eftir fjolda vorutegunda i flokki sem er til athugunnar,
pbar sem pvi fleiri sem vorutegundir eru pvi dteygnara meelist eftirspurn. bvi p.e.
frambodi & stadgonguvorum. Med pvi ad adgreina vorutegundir vera mogulega fleiri
stadgonguvorur i bodi fyrir tilteknar voru, og pvi fleiri sem stadgdnguvorurnar eru pvi
teygnari er eftirspurn eftir vorunni. ba geta neytendur audveldlega skipt & milli vara pott
ad verdbreytingin sé litil. Pegar litid er um stadgdnguvorur er verdteygni eftirspurnar
likleg til ad vera lag. bad skiptir einnig mali hversu stérum hluta tekna neytendur
radstafa i tilteknar vorur, en pvi haerra sem hlutfallid er pvi teygnari er eftirspurnin, par

sem verdbreytingar hafa meiri ahrif a utgjold neytenda (Mankiw, 2004).

Verdteygni eftirspurnar er breytileg eftir lengd timabils sem er til athugunar, p.e. hdn
getur verid mismunandi eftir pvi hvort um lengri eda skemmri timabil er ad raeda. Til
skemmri tima getur verid erfitt ad bregdast vid og adlagast verdbreytingum og pa er
eftirspurn éteygnari. Aftur 8 méti er eftirspurn yfirleitt teygnari til lengri tima vegna pess

ad neytendur geta adlagast verdbreytingum og finna stadgonguvorur (Perloff, 2007).
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3 Adferdafreedi og nidurstodur helstu rannsdkna

Rikisstjornir vida um heim hafa lengi skattlagt sigarettur og adrar tdbaksvorur.
Tébaksgjaldid hefur verid kennt vid reglu Ramsey, sem segir ad neysluskattar eigi ad
leggja @ peer vorur sem eru med tiltdlulega dteygna eftirspurn, til pess ad ldagmarka
velferdarkostnad af skattlagningu. Margar pjédir hafa haekkad tébaksgjaldid med von
um ad draga Ur tébaksneyslu. Med pvi ad gera rad fyrir ad neyslu fylgi samfélagslegur
kostnadur, byggja pessar haekkanir 8 hugmyndinni um ad tébaksneytendur aettu sjalfir
ad bera fullan kostnad af peirra neyslu og er pa tdbaksgjaldid ,gjald notenda fyrir ad
reykja“. Pannig er tébaksgjaldid hugsad sem hluti af lySheilsustefnu. Skilvirkni
skattahaekkana fer eftir upplysingum um ahrif skatta 4 neyslu og pvi er mikilvaegt ad vita

hversu naem eftirspurn eftir tébaki er vid verdbreytingum (Chaloupka, 1999).

Med rannsdéknum hefur verid synt fram a ad eftirspurn eftir tobaki sé had verdi pess
og ad heerra tébaksverd hafi verulega dregid ur heildarneyslu 4 tobaki. betta a ekki
eingdngu vid um heildarneyslu sem slika heldur einnig um einstaklingsneyslu, t.d.
einstaklingar sem reyktu fyrir verdhaekkun reykja minna na eda jafnvel heetta pvi alveg,
og peir sem hafa pegar heaett neyslu eru dliklegri til ad hefja hana a ny. Jha og Chaloupka
(2000) og Gallet og List (2003) voru sammala um ad haerri skattar a téobak, p.e. haerra
tébaksgjald, sé mjog ahrifarik leid til ad draga ur tdobaksnotkun (Nguyen, Rosenqvist og

Pekurinen, 2012)

Sumar rannséknir hafa notast vid einstaklingsgdgn ur stérum kénnunum 3@ medan
adrar notudust vid uppsofnud heildargégn (e. aggregate data) og langsum gogn (e.
longitudinal data). Sambeerilegar nidurstédur fengust ar flestum peirra. Visindamenn
sem notudu einstaklingsgbgn, gatu adskilid ahrifin sem verd hefur a algengi (e.
prevalence) reykinga og skilyrta eftirspurn fra dhrifum a fjélda reyktra sigarettna, og
bannig metid ahrifin i sitt hvoru lagi. Pa er alyktad ad um helmingur verdahrifa er a
algengi reykinga og skilyrta eftirspurn sem endurspeglar pad ad faerri unglingar byrji ad
reykja og fleiri ndverandi reykingarmenn haetti. Arid 1998 fengu Farrelly og félagar peer
nidurstoédur fyrir bandarisk einstaklingsgogn fyrir timabil 1976 til 1993 ad algengi

eftirspurnar (e. prevalence elasticity) maeldist -0,15, teygni skilyrtar eftirspurnar (e.
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conditional demand elasticity) var -0,10 og teygni heildareftirspurnar (e. total demand
elasticity) var -0,25 (Chaloupka, 1999). Til samanburdar kénnudu Wasserman, Manning,
Newhouse og Winkler (1991) ahrif skatta og reykingabanns a almannafeeri 4 eftirspurn
fullordinna og unglinga eftir sigarettum i Bandarikjunum. [ lj6s kom ad verdteygni
eftirspurnar fullordinna breyttist 4 fimmtan ara timabili og maeldist +0,06 arid 1970 og -
0,23 arid 1985. Nidurstodur peirra voru laegri en flestir hofdu fengid i fyrri rannséknum.
Verdteygni eftirspurnar unglinga var pd ekki tolfredilega frabrugdin verdteygni
fullordinna. Ad auki hafdi bannid mikil ahrif & eftirspurn baedi fullordinna og unglinga, en
algengi eftirspurnar fyrir fulloréna arid 1985 meeldist -0,17 og teygni skilyrtrar

eftirspurnar -0,09 (Wasserman, Manning, Newhouse og Winkler, 1991)

[ rannséknum sinum med langsum gdgn arid 1999 alyktudu Tauras og Chaloupka ad
ungt folk (e. young adults) veeru miklu vidkveemari fyrir verébreytingum heldur en
fullordnir, med medal heildarverdteygni (e. total price elasticity) -0,791, og ad langtima
ahrif af vidvarandi verdhakkunum veeru meiri en skammtimaahrifin. beir héldu pvi
einnig fram ad haerra verd a sigarettum yki mjog likurnar @ pvi ad ungt félk heaetti ad
reykja. Vid 10% vidvarandi ver6haekkun a fostu verdlagi jukust likurnar a pvi ad haetta ad
reykja um 11% hja ungum korlum og 12% hja ungum konum (Tauras og Chaloupka,

1999).

Tébaksverd virdist einnig hafa ahrif a eftirspurn eftir 6l6glegum fikniefnum, eins og
t.d. marijuana. Andstadingar tébaksskatta rokraeda oft um pad ad tdbak og marijuana
séu stadgodnguvorur, pannig ad hatt tébaksverd hvetji til notkunar @ marijiana. Hins
vegar horfa margir sérfreedingar fikniefnaneyslu 8 tébak sem ,gateway drug” og vilja
med pvi meina ad ungt folk sé liklegt til ad préfa einnig 6nnur skadleg efni samhlida
reykingum. Flestar rannséknir falla ad pessari skodun og hafa synt fram a ad leegra verd
a sigarettum studli ad aukinni neyslu & marijuana. Med 6drum ordum virdist sem svo ad

tébak og marijuana séu studningsvorur frekar en stadgénguvoérur (Mankiw, 2004).

Nidurstodur fra tiltdlulega nyju svidi hegdunarhagfraedi (e.behavioral economics) eru
i samraemi vid nidurstodur sem adur fengust med tolfreedilegum adferdum. bessar
rannséknir kanna verdahrif a sjalfstjérn med dvanabindandi efnum & rannsdknarstofu
(e. in a laboratory setting), par sem verdid er skilgreint sem erfidi sem parf til pess ad

geta fengid einn skammt af fikniefni. Kostur vié pessa ndlgun er sa ad visindamenn geta
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rannsakad verdbreytingar mun vidara en med tolfredilegum rannséknum. Med
adferdum hegdunarhagfraedinnar hafa Bickel og Madden (1998) fengid mat 4 verdteygni
eftirspurnar sem er i samraemi vid verdteygni sem faest med tolfraedilegum adferdum.
Ahugaverd nidurstada med pessari nalgun er si ad verdteygni eftirspurnar eykst pegar

verd haekkar (Chaloupka, 1999).

Margar nylegar rannséknir hafa sérstaklega skodad dvanabindandi edli reykinga. Pa
er neyslan talin dvanabindandi pegar aukning i neyslu sidasta timabils leidir til aukningu
i naverandi neyslu, par sem jadarnyt nuverandi neyslu eru aukin med neyslu sidasta
timabils. Pessar rannséknir skiptast i tvo hdépa: annars vegar par sem horft er a
reykingamenn sem skammsyna (e. myopic) og hins vegar sem skynsama (e. rational).
Lykilatridi i pessum likbnum er ad vegna fiknar koma ahrifin af varanlegum
verdbreytingum ekki strax fram og langtima verdteygnin er meiri en skammtima
teygnin. Adalmunurinn er sd ad i rannséknum par sem reykingamenn eru medhondladir
sem skammsynir er gert rad fyrir pvi ad peir hundsi ad 6llu leyti peer afleidingar sem
nuverandi dkvardarnir geti haft i for med sér. | peim rannséknum par sem reykingamenn
eru talin vera skynsamir er aftur & moéti gert rad fyrir pvi ad peir viti af eda i minnsta lagi
geri sér grein fyrir moégulegum afleidingum reykinga. Skammsyna fiknilikan (e. myopic
addiction model) er préad af kenningum um Odafturkreef eftirspurnafoll (e. irreversible
demand functions), par sem nuverandi eftirspurn fer eftir fortidarsamsetningum verds
og tekna, med peirri forsendu ad verdteygni eftirspurnar geti verid mismunandi eftir pvi
hvort verd heekki eda laekki (t.d. Farrell, 1952). Young (1983) og Pekurinen (1989)
notudu hugtakid ésamhverfra vidbragda vid verdbreytingum sigarettna i rannséknum
sinum 4 gognum frd Bandarikjunum og Finnlandi. Badir komust peir ad peirri nidurstédu
ad verdlaekkun hafdi naestum helmingi meiri ahrif & eftirspurn heldur en verdhaskkun

gerdi, sem pydir ad um ésamhverfu (e. assymetry) er ad reeda (Chaloupka, 1999).

Flestar utfeerslur af skammsyna fiknilikani byggja @ vinnu peirra Houthakker og Taylor
(1966), en peir settu upp eftirspurnarlikan sem fall af ,,safni venja“ (e. ,stock of habits)
sem lysa afskrifadri summu allrar fortidarneyslu. Mullahy (1985) notadi pessa ndlgun a
einstaklingsgogn fra 1979 National Health Interview Survey (NHIS) i Bandarikjunum og

alyktadi ad reykingar séu dvanabindandi og ad verd hafi veruleg ahrif a eftirspurn eftir
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sigarettum med heildarverdteygni med midgildi -0,47. Nidurstédur hans eru i samraemi

vid adrar svipadar rannsoknir (Chaloupka, 1999).

Becker, Grossman og Murphy notudu skynsama fiknilikan (e. rational addiction
model) i sinum rannséknum 4arid 1994 og dlyktudu ad langtima &hrifin af
verdbreytingum veeru meiri en skammtima ahrifin. Skammtima verdteygni maeldist a
bilinu -0.36 til -0.44 en langtima verdteygni a bilinu -0.73 til -0.79 (Becker, Grossman og
Murphy, 1994).

Med nyjustu rannséknum med dherslu @ avanabindandi edli tébaks og fikn er
rannsékn Nguyen, Rosenqvist og Pekurinen fra drinu 2012. [ rannsékn sinni skoda peir
bau ahrif sem tébaksverd og forvarnir hafa a tébaksnotkun i ellefu evrépskum I6ndum
samtimis. Londin sem um er ad raeda eru Austuriki, Finnland, Frakkland, pyskaland,
irland, italia, Holland, Porttgal, Spann og Bretland. Margar rannséknir eru til par sem
uppsofnud heildargogn fyrir nokkur timabil eru notud og mismunandi
hagrannsdknaradferdum er beitt, en fair hafa framkvaemt slikar rannséknir fyrir nokkur
I6nd samtimis. Nguyen o.fl. matu verdteygni tébaks og nokkra ahrifapaetti 8 eftirspurn
og matu hversu mikid er haegt ad stjorna eftirspurn eftir nokkrum tegundum tdbaks
med verdi og 6drum forvarnar radstéfunum. Gogn sem peir notudu voru arlegar
timaradir 4 bilinu 30-60 ara, misjafnt eftir 16ndum. [ 6llum ellefu I6ndunum snerist
rannséknin um reykingar sigarettna, en par ad auki var neysla pipu- og reyktébaks
athugud i Finnlandi og Hollandi og neftébaks i Svipjéd. Neysla @ mann i 6llum
tébaksflokkum var dtskyrd med raunvirdi tébaks, radstéfunartekjum a mann og
tébaksforvarnarstudlinum (TCS)', sem maelir umfang framkvaemda i tébaksvérnum i
hverju landi. beir notudu og baru saman nidurstdédur Ur fjérum likbnum: hefdbundna
eftirspurnarlikaninu (e. conventional demand model), skammsyna fiknilikaninu (e.
myopic addiction model), skynsama fiknilikaninu (e. rational addiction model) og
villuleidréttingarlikaninu (e. error correction model). Likdnin voru metin med tveggja
brepa adferd minnstu kvadrata (e. two-stage least squares eda 25LS) og tveggja prepa

Engle-Granger adferd (e. Engle-Granger two-step method).

! Tobacco Control Scale
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Helstu nidurstédur peirra eru ad verdteygni eftirspurnar eftir sigarettum var a bilinu
-0,3 og -0,4 (p.e. vid 10% aukningu i raunverdi sigarettna faekkar reykingum um 3-4%).
Fyrir pipu- og reyktébak i Finnlandi maeldist verdteygni -0,43 og fyrir neftdébak i Svipjod
-0,24. Pipu- og reyktébak virdist vera stadgonguvara sigarettna i Finnlandi en
verdvixlteygnin maeldist par 1,73. bad pydir ad ef raunverd sigarettna haekkar um 10%
leidir pad til 17,3% aukningar i neyslu & pipu- og reyktdbaki. Langtima verdteygni
eftirspurnar fyrir sigarettur var a bilinu -0,21 og -1,49 med algengasta gildi naleegt -1,0.
Haerri radstofunartekjur og aukin tdbaksneysla héldust i hendur. Flest gildi fyrir
tekjuteygni voru & bilinu 0,10 og 0,60, med midgildi 4 bilinu 0,30 og 0,40, sem pydir ad
10% haekkun & rddstofunartekjum leidir til 3-4% aukningar i reykingum. Haerri
radstofunartekjur voru aftur @ moti tengdar vid minni neyslu 4 pipu- og reyktdbaki i
Finnlandi og Hollandi. i flest 6llum lI6ndunum hafdi tébaksvarnarstudullinn neikvaed ahrif
a neyslu sigarettna eda vid 10 stiga aukningu i tobaksvarnarstudlinum dré dr neyslu
sigarettna um 2-3%. Studullinn hafdi pd jakvaed ahrif 3 pipu- og reyktdbak sem og
neftébak, en badar pessar nidurstodur voru nalegt nulli og ekki tolfredilega
marktaekar. Med nidurstodum sinum alyktudu Nguyen o.fl. ad skattahakkanir og adrar
tébaksvarnir séu ahrifarik leid til ad draga ur reykingum og ad adgerdir tdbaksvarna
burfi ad auka aherslu @ notkun annars tébaks en ekki ad einblina eingdngu 4 reykingar
eins og gert er nu. Einnig bentu peir d ad til pess ad koma i veg fyrir ahrif af auknum
radstofunartekjum & tdébaksnotkunina, purfi ad taka tillit til préunnar 34

radstofunartekjum vid tobaksforvarnargerd (Nguyen o.fl., 2012).

bratt fyrir mismunandi tegundir gagna og ¢6likar adferdir sem fraedimenn hafa notast
vido gefa flestar pessar fjolmorgu rannsékna sambeerilegar nidurstodur. Samkvaemt
rannséknum pessum er ljést ad verdteygni eftirspurnar er mismunandi milli landa og

timabila en er samt sem adur a frekar prongu bili.
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4 bréun tébaksneyslu, gjalda og kaupmattar a islandi

4.1 broéun tébaksneyslu hér 3 landi

Talid er ad islendingar hafi fyrst kynnst tébaki & 17. 6ld i gegnum erlenda sjdmenn sem
komu hingad til lands fra Evrépu. Pad er vitad ad a fjorda aratugi 17. aldar hafi
islendingar pekkt baedi pipu og munntébak. Munn- og neftébaks hefur verid neytt mest
af fra peim tima par til um aldamétin 1900, en pa urdu sigarettur vinseelar hér a landi.
Til ad mynda reykti um helmingur islenskra karlmanna eftir seinni heimsstyrjoldina (Pdra
Helgadéttir, 2003). A peim tima pétti afar fint ad reykja baedi medal karla og kvenna um
allan heim. b3 var litil sem engin vitneskja um skadsemi tébaks og voru sigarettur mikid
tiskufyrirbaeri og auglystar sem slikar. i erlendum tébaksauglysingum var mjog vinsaelt
ad nota m.a. born og lekna til ad syna hve virdulegt og saklaust pad var ad reykja. Tveer

gamlar auglysingar fra 1946 (vinstri) og 1956 (haegri) eru syndar 4 mynd 2.
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Mynd 2. Gamlar erlendar tébaksauglysingar. Heimild: Stanford School of Medicine.
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Reykt var & flestum st6dum, i bénkum, heilbrigdisstofnunum og sjénvarpssélum svo
eitthvad sé nefnt. Pad er ekki fyrr en komid er fram a tuttugustu oldina sem pekkingu
okkar a skadsemi tébaksneyslu hefur fleygt fram og margar vidamiklar rannséknir hafa
verid gerdar. Sem deemi ma nefna rannsdknir Niels Dungal, préfessors i laeknisfraedi og
formanns Krabbameinsfélags Reykjavikur, sem tengdu lungnakrabbamein vid reykingar.
Voru nidurstédur hans med peim fyrstu sem lystu skadsemi tébaksins og birtust baedi i
innlendum og erlendum laeknatimaritum { kringum &rid 1950. [ kjolfarid hefur
medvitund um skadsemi tobaksneyslu i samfélaginu aukist sem ytti vid stjornvéldum til
ad taka 4 pessu vandamali og forvarnir byrjudu ad fara af stad. Krabbameinsfélagio
byrjadi ad stunda fraedslustarf um land allt. Fraedslan fér einnig fram i tengslum vid
skolastarf par sem porfin var mikil, en um 1960 reykti annar hver drengur 4 aldrinum 12-
16 ara. Arid 1969 voru fyrstu lagaakvaedi sett 4 Alpingi til ad draga ur reykingum en pd
birtust vidvaranir & sigarettupdokkum og tébaksauglysingar voru bannadar arié 1972
(Sveinn Magnusson, 2012). L6g um tébaksvarnir voru sett arid 1984. bau voru sifan
endurutgefin arid 2002 med sidari breytingum, en markmid laga pessara er ad draga ur
heilsutjoni og daudsfollum af voldum tébaks med pvi ad minnka tébaksneyslu og vernda
folk fyrir ahrifum tdébaksreyks. Mikid var hert & vidvorunum & tdbaksvorum,
auglysingabanni, aukinni fraedslu i skélum og fjoImidlum, auk pess sem reyklaus svaedi
hafa verid staekkud og margar stofnanir verid gerdar reyklausar svo sem skemmti- og
veitingastadir. Einnig var kvedid @ um a.m.k. 0,9% af bruttosélu tobaks eigi ad renna i
lySheilsusjéd (L6g um tébaksvarnir nr. 6/2002 og nr. 83/2006). Skattlagning hefur aukist
a tobaksvdérum og sérstakt tébaksgjald hefur verid innheimt fra arinu 1995. Arid 1997
var bannad samkvaemt tilskipun Evrépusambandsins ad flytja inn, framleida og selja allt
munntdbak og finkornétt neftébak, fyrir utan gamla islenska neftébakid pvi pad telst

vera groft (Vidar Jensson, 2007).

Mikill drangur hefur verid af tobaksvarnastarfi & islandi og hefur dregid verulega Gr
reykingatidni sidastlidin 25 ar. Tidni reykinga & islandi maelist ni hvad leegst medal
Evrdopulanda, po tébaksnotkun sé enn steersta danarorsokin sem koma ma i veg fyrir hér
a landi (Sveinn Magnusson, 2012). Arlegar kannanir hafa verid framkvaemdar & umfangi

reykinga [slendinga 4 aldrinum 15-89 &ra fyrir Embaetti landlaeknis® fra arinu 1989 en

2 Adur Lydheilsustod og Tobaksvarnarrad.
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Capacent-Gallup hefur séd um paer framkveemdir fra arinu 2004. Kannanirnar eru ad
medaltali prjar til fjorar 4 ari hverju og nidurstédurnar birtar i einni arsskyrslu (Embaetti
landlaeknis, 2014). Samkvaemt nyutgefinni skyrslu Capacent Gallup (2014) fyrir arid 2013
er tidni reykinga afram 4 nidurleid hér a landi. Pessa préun 4 timabilinu 1987 til 2013 ma
sjd @ mynd 3, en 32,5% sogdust reykja daglega arid 1987 og hlutfallid laekkadi nidur i
11,4% 4rid 2013. A sama tima jokst hlutfall peirra sem hafa aldrei reykt Gr 37,8% arid
1987 i 47,1% arid 2013. bar ad auki voru peir sem s6gdust hafa heett ad reykja fyrir
meira en ari 33,2% arid 2013 4 méti 19,8% arid 1987.

Reykingavenjur islendinga 15-79 ara 1987-2013
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Mynd 3. Reykingavenjur islendinga 15-79 dra, 1987-2013. Heimild: Embaetti landlaeknis, Hagstofa
islands.

Menntun og fjolskyldutekjur skipta skopum pegar kemur ad tébaksneyslu en mikill
munur maelist @ milli litid menntadra og tekjuldga og peirra sem meiri menntun og haerri
tekjur hafa. Af peim sem lokid hafa grunnskélaprofi sogdust 19,9% reykja daglega 3
arinu 2013 en einungis 7,8% peirra sem lokid hafa haskélaprofi. [ laegsta tekjuhdpi med
250 pusund kréna i manadartekjur eda leegra s6gdust 19,2% reykja daglega samanborid

vid 8,7% med 800-999 pusund kréna i tekjur 8 manudi (Embaetti landlaeknis, 2014).

Oftar en ella er att vid reykingar pegar talad er um tébaksnotkun, enda hafa margar
rannséknir synt fram & skadsemi reykinga og tébaksreyks. Hins vegar hafa sjaldnar verid

i umraedu pau ahrif sem reyklaust tédbak, eda munn og-neftébak, hefur & heilsuna.
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Margir gera sér ekki grein fyrir pvi ad magn nikétins i munntébaki getur verid margfalt
meira en i reyktobaki og verda neytendur pvi einnig mjog hadir notkun pess (Vidar
Jensson, 2007). bvi midur hefur préun a neyslu munntébaks hér 4 landi, pratt fyrir bann,
farid i pverofuga att vid reykingar sidastlidinn dratug og neysla aukist verulega.
Nidurstodur Ur kénnuninni benda til pess ad neftébakid hafi verid notad mest af ungu
folki, 4 aldrinum 18-19 4ra og algengast er ad islenskt neftobak sé tekid i vorina. 20,8%
af pessum aldurshépi ségdust nota neftdbakid i vorina daglega, 5,4% nota pad sjaldnar
en daglega og 7,5% hafa d40ur notad en haett pvi. bessu til samanburdar s6gdust 9,1% i
hépnum & aldrinum 20-29 ara nota neftébak i vorina daglega. 66,3% af 18-19 ara
sogdust hafa aldrei notad tobak i vorina samanborid vid 96,3% af 40-49 ara (Capacent
Gallup, 2014). Menntun og buseta hafa einnig ahrif 4 notkun neftébaks. 6,8% peirra sem
bua 34 landsbyggdinni nota tébakid i vorina daglega en adeins 1,7% peirra sem busettir
eru & hofudborgarsvaedinu. Af peim sem hafa einungis lokid grunnskolaproéfi sogdust
5,3% nota toébak i vorina daglega en 2% neytenda med haskolaproéf. begar athugad var
eftir fjolskyldutekjum pd sogdust 4,7% peirra sem eru med 250 pusund kréna i
manadartekjur eda laegra nota neftobak daglega en 4,4% af peim sem eru med eina

milljén kréna eda meira i tekjur 8 manudi (Capacent Gallup, 2014).

4.2 Tobaksgjold og raunverd

Afengis- og tébaksverslun rikisins (ATVR) er fyrirtaeki i eigu islenska rikisins sem sinnir
medal annars innkaupum, innflutningi og dreifingu a tdbaki auk framleidslu a islenska
neftobaki. Fyrirtaekid hefur einnig einkaleyfi til ad selja tébak innan lands i heildsolu.
Samkvaemt l6gum um gjald af afengi og tébaki nr. 96/1995 skal greida til rikissjods
sérstakt gjald, tdbaksgjald, af tdbaki sem flutt er hingad til lands eda framleitt er hér a
landi. Tobak telst vera sérhver vara sem inniheldur tébaksjurtir (e. nicotiana).
Tébaksgjaldid sundurlidast i prennt, p.e. gjald fyrir sigarettur, gjald fyrir neftébak og
gjald fyrir annad tébak. ATVR leggur & og innheimtir tébaksgjaldid en fjarhaed gjaldsins
fer eftir dkveedum laga hverju sinni. Sidasta breytingin a gjaldinu var gerd i desember
2013 og tok hun gildi i januar 2014. Samkveemt l6gum um verslun med afengi og tobak
fra arinu 2011 er heildsélualagning a tébak 18% og leggst a verd voru ad vidbaettum

Ollum gjoldum fyrir utan virdisaukaskatt. Verdid 4 tdbaki 4 samkveemt l6gum ad vera
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eins & 6llu landinu (L6g um verslun med dfengi og tébak nr. 86/2011). Onnur gjéld
samkvaemt tollskrd fyrir arid 2014 sem leggjast & tdébak eru urvinnslugjald a
pappirsumbudir kr. 15,00, drvinnslugjald & plastumbudir kr. 16,00 og virdisaukaskattur
(VSK) 25,5%".

Tébaksgjold, asamt 6drum gjoldum, styra tdbaksverdi ad mestu leyti en breytingin
virdist vera mis mikil eftir tegundum tébaks. A mynd 4 ma sja préun & raunverdi (e. real

price) nokkurra tébakstegunda & arunum 1996 til 2014.

Raunverdsproun nokkurra tébakstegunda 1996-2014
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Mynd 4. Raunverdspréun nokkurra tébakstegunda 1996-2014. Heimild: Hagstofa islands.

Ef horft er & timabilid fra arinu 2008 sjast haekkanir i raunverdi i nokkrum aberandi
kippum. Raunverd allra tébakstegunda haekkadi verulega arid 2009 og sidan aftur 2013.
Raunverd neftdbaks haekkadi einnig toéluvert arid 2012. A heildina litid hefur pakki af
Winston sigarettum haekkad um 87% i raunverdi, Bagatello vindlar um 77%, Half and
Half reyktobak um 158% og neftdbak um 343%. Verdid haekkadi jafn og pétt a arunum
1995 til 2008, en pad er ekki fyrr en i lok ars 2008 sem vid sjdum aberandi breytingar

sem geta Utskyrt pessar miklar verdhaekkanir i heildina. | september 2008 hrundi

® Tollskrarnimer 2401-2403.
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islenska bankakerfid og fljotlega eftir hrunid, nanar tiltekid 11. desember 2008, voru ny
l6g, m.a. breyting & I6gum um gjald af afengi og tébaki, sampykkt & Alpingi sem téku
gildi strax naesta dag. Desember er frekar annasamur manudur vegna hatida med mikilli
solu & gjafavoru, matvoru, afengi og ekki sist tébaki, sem skilar sér i heaerri tekjum til
rikissj6ds. bad ad verdteygni eftirspurnar eftir tébaki er talin vera litil og ahrif
ver6haekkana a solu pess pvi hlutfallslega minni, getur mogulega utskyrt pa akvordun
stjérnvalda ad bida ekki fram yfir aramoét med ad haekka tobaksgjoldin eins og venja er.
Fra og med 2008 hafa tébaksgjoldin verid haekkud mjog mikid og hlutfallslega meira en
a drunum par a undan og hafa, eins og sja ma a mynd 5, greinilega tekid fram ar visitolu

neysluverds.

bréun tobaksgjalda og visit6lu neysluverds 2008-2014
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Mynd 5. bréun tébaksgjalda og visit6lu neysluverds 2008-2014. (2008=100). Heimild: Afengis- og
tébaksverslun rikisins, Hagstofa islands.

Visitala neysluverds hefur haekkad um 25% a medan tobaksgjold fyrir sigarettur og
00ru tébaki voru hakkud um 76% og gjold fyrir neftébak naer fimmfaldad 4 timabilinu
2008 til 2014. Til samanburdar voru tébaksgjoldin fyrir sigarettur, annad tdbak og
neftébak heaekkud um taep 13% frd arinu 1995, pegar login téku fyrst gildi, og par til
2008. Tébaksgjoldin voru hakkud hlutfallslega jafn mikid a timabilinu 2008 til 2012, en

fra arinu 2012 hefur gjaldid fyrir neftobakid rokid upp og neer fjorfaldast. Moguleg
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skyring @ pessu er m.a. tilkoma danskt neftdébaks ,Lunda“ a islenskan markad i
september 2011. | kjolfar haekkunar tdébaksgjalda fra arinu 2008 hefur raunvirdi
sigarettna og annars tdébaks aukist um 41% og neftdbaks um 291% eda fjdrfaldast.
Ahugavert er ad dés af neftdbaki var um 36% édyrari en sigarettupakki arid 1996 en arid

2014 kostar hun 50% meira.

4.3 Tobakssala og gjold
Verdhaekkanir hafa eflaust haft ahrif a eftirspurn eftir tébaki og par med sélu pess, pd

baer séu liklega ekki eina astaedan. A mynd 6 ma sja hvernig sala tébaks hefur proast fra

1996 til 2013.
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Mynd 6. Sala 4 tébaki 1996-2013. Heimild: Afengis- og tébaksverslun rikisins.

Samkvamt sélutélum ATVR voru 1.085.477 karton af sigarettum seld & arinu 2013. A
heildina litid hefur sala sigarettna verid 4 nidurleid og dregist saman um 41%, en &
timabili fra 2005 til 2008 jokst hin um 4%. Skyringin a pessari aukningu getur verid su ad
a pessu timabili var mikil uppsveifla i landinu sem knudi meiri neyslu, sem er i samrami

vid nidurstddur erlendra rannsékna. Arid 2003 alyktadi Ruhm ad i uppsveiflu verji menn
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minni tima i heilsutengda hegdun® og pvi geri gédzeri mann veikan, eins og hann ordadi
bad. Hins vegar eftir 2008 dré ur solu sigarettna téluvert eda um 33%, sem er i samraemi
vid nidurstodur ar rannsékn Ruhm frd drinu 2004 en pad ar hélt hann pvi fram ad félk lifi
heilsusamlegra lifi i nidursveiflu. Asgeirsdéttir, Corman, Noonan, Olafsdéttir og
Reichman (2013) voru sammala Ruhm i pessari alyktun, en paer konnudu ahrif af
efnahagshruni 2008 & heilsutengda hegdun islendinga og alyktudu ad i kjdlfar hrunsins
dré ar heilsuspillandi hegdun, m.a. reykinga o.fl., til muna. Ahrifin 4 reykingar voru miklu
sterkari en pau sem hafa adur verid synt fram a og matti rekja pau ad mestu leyti til

verdhaekkana.

Svipad magn vindla seldist 4 drunum 1996 til 2004, eda ad medaltali um 12 pusund
stykki & ari hverju, en frd og med 2003 drdst sala saman um 45%. Vindlar eru reyktir i
hofi og taldir vera luxusvara. Verdbreytingar hafa mikil ahrif a eftirspurn peirra par sem

[Uxusvorur eru yfirleitt mjog hadar verdi. Verdhaekkanir skyra pvi samdratt i s6lu vindla.

Arid 1996 seldust 11.403 kg af reyktdbaki & landinu en pad hefur dregid Ur sélu pess
um 43% frd 1996 til 2008. Frd 2008 til 2013 hefur sala a reyktébaki naestum tvofaldast

og & sama tima dré ur solu sigarettna um 33%, sem getur bent til stadgénguahrifa.

Sala neftébaks hefur aukist verulega a pessu timabili og nadi hamarki arié 2011. Med
tilkkomu laga um reykingabann arid 2002 hafa liklega margir skipt reykingum at fyrir
munn- og neftédbaksnotkun. Ekki spillti fyrir ad neftébakid var a peim tima med ddyrustu
tébaksvorum, eins og vid sdum & mynd 4. Til ad mynda voru 13.383 kg af neftébaki seld
arid 1996 en 30.231 kg arid 2011, pa hefur sala riumlega tvofaldast. Eftir 2011 hefur
dregid ur solu neftobaks um 13% og med pessu aframhaldi virdist prounin stefna a

niourleid.

Litum na a s6lutdlur tébaks samhlida gjoldum til ad fa skyringu a breytingum tekna
rikissj6ds af tébakssolu. Eins og adur kom fram voru tdbaksgjoldin haekkud mun meira
fra 2008 til 2013 en & drunum par 4 undan og pvi skulum vid skoda pad timabil
sérstaklega. Breytingar tdbaksgjalda toku gildi i byrjun hvers ars, fyrir utan arid 2008 og

2009, eins og vid sdum 4 mynd 5.

* Hugtak dr heilsuhagfradi
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Breytingar a tekjum rikistjornar vid verdhakkannir purfa ekki endilega ad pyda ad um
tekjutap sé ad raeda. Formulan fyrir tekjurnar er magn margfaldad med verdi, og pvi
radast paer af teygni eftirspurnar. Ef teygni er litil hafa verdbreytingar hlutfallslega minni
ahrif 4 eftirspurn en sem nemur verdbreytingum, neytendur kaupa adeins minna magn

a hzerra verdi og tekjur af tédbaksgjoldum aukast, og 6fugt.

Sjd ma & mynd 7 ad gjold fyrir sigarettur voru haekkud téluvert & drunum 2008 til
2013 og 4 sama tima dro ur solu sigarettna, p6 hlutfallslega minna en tébaksgjoldin voru
haekkud um. bar sem tébaksgjold styra verdinu ad mestu leyti, bendir petta til pess, ad
ollu 60ru dbreyttu, ad eftirspurn eftir sigarettum sé éteygin og pvi hafa tekjur rikissjods

aukist af solu sigarettna.

Visitolur tébaksgjalda og tobakssolu 2008-2013
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Mynd 7. Visitolur tébaksgjalda og tébakssolu (2008 = 100). Heimild: Afengis- og tébaksverslun rikisins,
Hagstofa islands.

Sala neftébaks jokst hins vegar a@ drunum 2008 til 2011 pratt fyrir miklar haekkanir
tébaksgjalda. Aukningin i s6lu var hlutfallslega meiri en sem nam haekkunum gjalda a
bessu timabili. A naestu tveimur drum voru gjoldin tvofoldud en sala neftdbaks drégst
saman um einungis 4%. Af pessu er ljést ad tekjur rikissjéds af solu neftébaks hafa

einnig haekkad umtalsvert.
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Gjold fyrir reyktdbak voru haekkud jafn mikid og gjold sigarettna en @ sama tima jokst
sala reyktébaks hlutfallslega meira en sem nam hakkunum tdébaksgjalda. Tekjur

rikissjods hafa pa einnig haekkad af sélu reytobaks.

[ kjolfar verdbreytinga ma buast vid meiri ahrifum & eftirspurn til lengri tima litid en
samkvaemt Chaloupka (1999) eru langtima ahrif af vidvarandi verdhakkunum meiri
heldur en skammtimadhrifin par sem um avanabindandi hegdun er ad raeda. Pad er pvi
mogulegt ad soluprdéunin & reyktébaki fari ad snuast vid pegar lengra lidur a8 og dregur

mun meira Ur solu neftébaks.

4.4 Kaupmattur radstéfunartekna

Radstofunartekjur eru heildartekjur einstaklinga, p.e. launatekjur, eignatekjur og ymsar
tilfeerslutekjur, ad fradregnum skottum og skyldum til rikisins (Mankiw, 2004).
Kaupmattur radstofunartekna segir til um pad hve mikid af voru og pjonustu er haegt ad
kaupa fyrir tilteknar rddstofunartekjur. Kaupmattur radstofunartekna breytist pegar
heildartekjur einstaklinga, skattar og vextir breytast. P4 hefur verdbdlga einnig ahrif par
sem hun veldur pvi ad kaupmattur hverrar krénu ryrnar. Kaupmattur rddstofunartekna
er pvi reiknadur sem breyting radstofunartekna med tilliti til breytinga a visitélu
neysluverds. begar radstofunartekjur haekka umfram verdlag eykst kaupmattur peirra

en minnkar pegar verdbdlgustigid er harra en haekkanir tekna (Hagstofa Islands, e.d.).

Mynd 8 synir préun kaupmattar radstéfunartekna & mann 4 islandi & timabilinu 1996
til 2012. A drunum 2002 til 2008 var mikil pensla & islandi sem myndadist i kjolfar
einkavaedingar islenskra bankanna @ drunum 1998-2002. ba haekkudu radstéfunartekjur
umfram verdlag og kaupmattur tekna jokst ad jafnadi 4 pessu timabili. Aftur & méti rikti
mikil nidursveifla hér a landi i kjolfar bankahrunsins i lok ars 2008 og naestu arin a eftir.
Almenn lifskjor urdu lakari, kaupmattur radstoéfunartekna minnkadi umtalsvert og verd a

voru og pjénustu haekkadi.
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Kaupmattur radstofunartekna 48 mann
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Mynd 8. Kaupmaéttur radstéfunartekna 4 mann 1996-2012. Heimild: Hagstofa islands.

A timum nidursveiflu draga neytendur yfirleitt Gr neyslu og skipta ef til vill yfir i
ddyrari vorur — stadgonguvorur. Tébak er par ekki undanskilid og pvi ma einnig utskyra
stadgonguahrifin og samdratt i solu sigarettna ad einhverju leyti med ryrnun
kaupmattar radstofunartekna, pé ad ahrifin ma ad mestu leyti rekja til ver6haekkana

eins og Asgeirsdéttir o.fl. dlyktudu med sinni rannsékn.

31



5 Nidurstodur

Miklar breytingar hafa ordid a tébaksverdi og eftirspurn eftir tébaksvorum sidustu tvo
aratugi. Timabilid 2008 til 2013 var athugad sérstaklega, en pa attu mestu breytingarnar
sér stad. Eftirspurn eftir sigarettum og par med sala peirra drést toluvert saman
samhlida verdhaekkunum, en 4@ sama tima jokst eftirspurn eftir reyktébaki og neftébaki.
Markmid rannséknarinnar er ad kanna vidbrégd neytenda vid breytingum i tdbaksverdi,
einnig ad athuga hversu naem eftirspurn er eftir tébaki & islandi og bera saman vid
nidurstodur rannséknar Nguyen o.fl. Til pess var rynt i préun raunverds nokkurra
tébaksvara, eins og sja ma i kafla 4.2, sem og heildarsélumagn fyrir hverja téobakstegund
fyrir sig. Verdteygni og verdvixlteygni eftirspurnar voru reiknadar at fyrir hverja tegund
tébaks fyrir sig & timabilinu 2008 til 2013 og bornar saman vid teygni undanfarinna ara.
b4 voru tébakstegundir skodadar hver i sinu lagi fremur en ad skoda solu tébaks i heild,

vegna pess hve voruflokkun skiptir miklu mali, eins og nefnt var i kafla 2.2.

Solutdlur tébaks og tébaksgjoldin er einkaheimild fra ATVR par sem arsskyrslur voru
ekki faanlegar lengra aftur i tima en til arsins 2000. Sala tébaks fra arinu 1996 til 2013
eru heildarsélutélur hverjar tegundar fyrir sig @ 6llu landinu, pé ekki sé sundurlidad eftir
vorumerkjum. Solutolur tébaks fengust i premur mismunandi einingum. Sala sigarettna
er talin i kartonum, sala vindla er i stykkjatali, sala reyktébaks og nef-og munntdbaks er

maeld i kildgrommum.

Gogn um tobaksverd og verdlagsbreytingar fengust hja Hagstofu islands. Verd &
tébaksvorum eru meelingar hvers ars sem skradar eru fyrir febrdar, mai, agust og
ndévember, med peim undantekningum ad a arinu 1996 var ein skraning i névember par
sem ad gognin fengust ekki lengur aftur i timann og & 4arinu 2014 var ein skraning i
februar, en ekki var komid ad naestu skraningu pegar pessi ritgerd var i smidum.
Medalverd fyrir hvert ar var sidan notad i teygniutreikningum og gognin voru leidrétt

fyrir verdbdlgu med visitolu neysluverds med 1996 sem vidmidunarar.
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5.1 Magn- og verdvisitoélur tobakstegunda

Ef skodadar eru magn- og verdvisitolur tébaks samtimis er ljést ad neytendur
mismunandi tdébakstegunda hegda sér & mismunandi hatt. Samkvemt pessum
nidurstodum ma alykta ad eftirspurn eftir sigarettum sé had verdi peirra og um neikvaett
samband sé par ad raeda. b6 svo ad verdbreytingar séu ekki eini patturinn sem hefur
ahrif a eftirspurn, ma rekja meirihluta ahrifa til peirra, eins og fyrri rannséknir hafa synt
fram 4. A mynd 9 md sja ad raunverd er ad haekka litillega og 4 sama tima dregur Ur sélu

sigarettna.
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Mynd 9. Visitlur raunverds og solu sigarettna (2008 = 100). Heimild: Afengis- og tébaksverslun rikisins,
Hagstofa islands.

Ef litid er 4 timabilid i heild sinni fra 2008 til 2013 pa er haekkadi raunverdid um 38%,
en sala drést saman um 33%. Mestar breytingar a solu sigarettna voru frd 2009 til 2010
begar sala drdost saman um 11% og sidan um 12% fra 2012 til 2013. Breytingar &
raunverdi voru mestar fra 2008 til 2009, en pa laekkadi raunverdid um 12% og um 14%
fra 2012 til 2013. bessar verdbreytingar ma rekja ad mestu leyti til breytinga a
tébaksgjoldum en, eins og fjallad var um i kafla 4.2, haekkudu gj6ldin verulega arid 2013.

Aftur @ méti hefur neysla reyktébaks aukist til muna fra arinu 2008 samhlida miklum
haekkunum i raunverdi pess. A mynd 10 sést ad sala jokst gridalega fra 2008 til 2010,
eda um 84%. Hun drést sidan saman um teep 12% fra 2010 til 2011 og fra 2011 jékst hun
um samtals 18%. Heildar aukning i s6lu reyktdbaks fra 2008 til 2013 var 92%. Ef litid er a
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breytingar a raunverdi reyktdbaks haekkadi pad einnig toluvert, en pé ekki med jafn
miklum hrada til ad byrja med. Raunverdid haekkadi um 14,4% fra arinu 2008 til 2009.
Mesta breytingin er pé fra 2012 til 2013, en pa haekkadi raunverdid um 47%, sem ma
rekja til haekkunnar tébaksgjalda arid 2013. A heildina litid haekkadi raunverd reyktdbaks

um 95% & umraaddu timabili.
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Mynd 10. Visitélur raunverds og solu reyktébaks (2008 = 100). Heimild: Afengis- og tébaksverslun
rikisins, Hagstofa islands.

Samkveemt nidurstédunum sem vid sjdum a mynd 11 er mikil aukning i solu
neftébaks fljotlega eftir hrunid 2008. Sala neftébaks jokst mest fra 2008 til 2009 um
19,2% og frd 2010 til 2011 um 18,4%. Ef litid er a breytingar a raunverdi neftébaks ma
sja ad raunverdid haekkadi talsvert fra 2008 til 2010 eda samtals um taep 40% og sidan
aftur um 26% frd 2011 til 2012. Mesta verdbreytingin er pd 4 arinu 2013 pegar
raunverdid haekkadi um 65% fra arinu 4 undan og ma pessar verdhaekkanir einnig rekja
til haekkunnar tébaksgjalda 2012 og 2013. b4 fyrst haekkadi verd neftdbaks fram yfir
verd sigarettna. [ kjdlfar dré ar sélu neftdbaks um rétt teeplega 5% & arinu 2012 og 4% a

arinu 2013.
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Mynd 11. Visitélur raunverds og s6lu neftébaks (2008 = 100). Heimild: Afengis- og tébaksverslun
rikisins, Hagstofa islands.

5.2 Verdteygni tobakstegunda
Eigin verdteygni og verdvixlteygni voru reiknadar ut fyrir hverja tegund tébaks um sig og

nidurstodur eru birtar i toflu 1.

Tafla 1. Eftirspurnarteygni tébakstegunda. Heimild: Afengis- og tébaksverslun rikisins, Hagstofa islands.

Teygni eftirspurnar

Tegund tébaks Eigin verdteygni
1996-2013 1996-2007 2008-2013
Sigarettur -0,488 -0,302 -0,853
Reyktdbak 0,062 -1,218 0,973
Neftédbak 0,323 0,512 0,208
Verdvixlteygni

Reyktobak ¥ 0,101 -0,938 2,404
Neftébak * 1,255 0,604 1,003
Neftobak ? 0,770 0,784 0,406

2 m.t.t sigarettna 2 m.t.t reyktébaks

Nidurstodurnar gefa til kynna ad efnahagshrunid arid 2008 hefur haft dberandi ahrif

a tébaksmarkadinn hér a landi. Verdteygni eftirspurnar var breytileg eftir pvi fyrir hvada
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timabil han var athugud, en pé voru flest 6ll gildi a bilinu -1 og 1, p.e. eftirspurn var i
flestum tilfellum o&teygin. Verdhaekkanir virdast hafa haft talsvert meiri ahrif a
neytendur eftir hrun heldur en paer gerdu adur. Eftirspurn eftir sigarettum vard naemari
verdbreytingum & arunum eftir hrun pott hin sé afram litid teygin. Til ad mynda hefur
10% heaekkun i raunverdi sigarettna dregid ur eftirspurn peirra um 3% a timabilinu 1996

til 2007 en um 8,5% & arunum eftir hrun.

Verdbreytingar hofdu mikil ahrif 8 neytendur reyktébaks baedi fyrir og eftir hrun en
reyktébak breyttist Ur pvi ad vera teygin vara & timabili 1996 til 2007 yfir i voru med
nanast hlutlausa verdteygni eftir hrun. ba breyttist eftirspurn ndnast jafn mikid og sem
nam verdbreytingum, p.e. jokst um 9,7% vid 10% hakkun i raunverdi. Hins vegar er ekki
bar med sagt ad neytendur hafi sétt meira i reyktdbakid vegna pess ad verd pess
haekkadi. Eins og vid sdum i kafla 5.1 hefur mikid dregid ur solu sigarettna eftir hrunid og
sala reyktébaks aukist & sama tima, sem bendir til pess ad reykingamenn hafi skipt
sigarettum haegt og rolega ut fyrir reyktobak. Jafnvel pé ad pakki af reyktdbaki hafi verid
dyrari en sigarettupakki i krénum talid og sé enn, pa getur reyktébakid ef til vill dugad
medal reykingamanni lengur vegna pess ad reyktébak er sterkara og ahrif pess vara

lengur i likamanum, pvi reykist pad sjaldnar og jafnvel minna af pvi i einu.

Nidurstédur syna einnig ad 10% haekkun i raunverdi sigarettna dro ur eftirspurn eftir
reyktébaki um 9,4% fyrir 2008 en jok eftirspurn um 24% eftir sama ar. bar sem
vixlverdteygni reyktdbaks var jakvaed ma alykta ad eftir hrun hafi reyktébak breyst i

stadgOnguvoru sigarettna.

Verdteygni neftdbaks var einnig litid teygin en, 6fugt og vid sigarettur, hofdu
verdbreytingar haft hlutfallslega minni ahrif a neytendur eftir hrun en paer gerdu fyrir
hrun. Vid 10% verdhaekkun drést eftirspurn saman um 2% 4a timabili 2008 til 2013 en um
5% a arunum a undan. Nidurstédur benda ad auki til pess ad neftébak hafi komid i stad
badi sigarettna og reyktdbaks og sja ma @ mynd 6 ad su préun hoéfst strax upp ur 2001.
Pad ma pvi dlykta ad tébaksvarnir, adrar en verdhakkanir®, hafi einnig att einhverja
hlutdeild i aukningu eftirspurnar eftir neftébaki, en af nidursté6dum er ljést ad um

greinilegt samband milli reykinga og neftébaksnotkun sé ad raeda. Vid 10% haekkun i

> Nanar tiltekid reykingabann arid 2002 og sidan 2007.
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raunverdi sigarettna fyrir 2008 jokst eftirspurn eftir neftébaki um 6% en eftir 2008 var
aukingin hlutfallslega jafn mikil og sem nam verdhakkun. Hins vegar hofou
verdhaekkanir reyktdbaks hlutfallslega minni ahrif 8 neytendur neftdbaks eftir hrun en
baer gerdu 4 drunum 34 undan. Eftirspurn jokst um teeplega 8% pegar raunverd
reyktébaks haekkadi um 10% a arunum fyrir hrun og um 4% eftir pad. Sja ma pessar

nidurstodur myndraent 8 mynd 12.

Verdteygni tobakstegunda

1,5
1,0

0,5

® 1996-2013
-. ® 1996-2007

0,0 F
r

2008-2013
Neftdbak

-1,0

-1,5

Mynd 12. Verdteygni tébakstegunda. Heimild: Afengis- og tébaksverslun rikisins, Hagstofa islands.

bpessar nidurstédur koma a dvart, en buist var vid ad verdhaekkun myndi hafa

neikvaed ahrif a eftirspurn eftir tébaksvérum, baedi sigarettum sem og 60ru tébaki.

5.3 Samanburdur vid 6nnur Evrépulond

Nidurstodur okkar voru bornar saman vid nidurstodur ur rannsékn Nguyen o.fl. fra arinu
2012 3 ellefu evréopskum I16ndum, sem fjallad var um i pridja kafla. Helstu nidurstodur
beirrar rannsdknar ma sja i tolflu 2. Sidan var athugad hvernig [slendingar myndu haga
neyslu sinni ef peir hogudu sér likt og neytendur i 6drum I6ndum. Til pess & néd fram
beirri nidurstddu, var gert rad fyrir pvi ad verdteygni ur toflu 2 gilti 4 [slandi. Midgildi af
skammtima verdteygni (-0,399) var notad fyrir sigarettur en fyrir reyktébak og neftébak
voru gildi -0,43 og -0,24 notud. Nidurstodur utreikninga og samanburdur vid islenskar

sOlutdlur ma sja myndreent 4 mynd 13, 14 og 15.
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Tafla 2. Verdteygni tr rannsékn Nguyen o.fl. Heimild: Nguyen, Rosenqvist og Pekurinen.

Eigin verdteygni Verdvixlteygni
Tegund tébaks Skammtima  Langtima "?'t't verd
sigarettna
Sigarettur [-0,3;-0,4] [-0,21; -1,49]
Pipu - og reyktobak ? -0,426 -1,163 1,733
Neftobak * -0,240 0,508 -0,128

1) Oll 16ndin  2) Finnland  3) Svipj6d

Nidurstédur Gr toflum 1 og 2 gefa til kynna ad neytendur sigarettna & fslandi
brugdust vid verdbreytingum & svipadan hatt og neytendur i evrépskum londunum.
Pegar horft er & timabilid fyrir efnahagshrun 2008, ma sja ad verdteygni sigarettna &
islandi (-0,302) er innan bils nidurstadna Nguyen o.fl. Ef vid skodum heildartimabilid,
1996 til 2013, sjdum vid ad verdteygni fer adeins ut fyrir bilid en ahrif hrunsins hafa
liklegast eitthvad um pad ad segja. Ad auki syna nidurstodur ad fra 1996 til 2008 er
vaentanleg sala sigarettna ad préast med svipudum haetti og salan & islandi gerdi fyrir
hrun en eftir pad dré hlutfallslega meira Ur s6lu sigarettna hér a landi i samanburdi vid
vaentanlega solu. ba ma pvi dlykta ad verdbreytingar sigarettna i kjolfar hrunsins hafi
haft toluvert meiri ahrif & islendinga heldur en paer hefdu gert & neytendur i 6drum
evrépskum 16ndum. A mynd 13 ma sjad samanburd 4 veentanlegri solu sigarettna og

raunverulegri solu hér a landi.

Samanburdur sé6lu sigarettna
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Mynd 13. Samanburdur s6lu sigarettna. Heimild: Afengis- og tobaksverslun rikisins; Nguyen, Rosenqvist
og Pekurinen.

38



Verdbreytingar pipu- og reyktdbaks i Finnlandi h6fdu minni ahrif 3 eftirspurn par
heldur en verdbreytingar reyktdbaks & islandi hofdu & eftirspurn eftir reyktébaki hér a
landi. Hins vegar var langtima verdteygni pipu- og reyktdbaks i Finnlandi (-1,163) ndnast
eins og verdteygni reyktdbaks & islandi & timabilinu 1996 til 2007 (-1,218). Sjd ma &
mynd 14 ad sala reyktdbaks hér a landi préadist ad mestu leyti i andsteda att vid
vaentanlega solu. Nidurstédurnar gefa til kynna ad verdbreytingar & arunum eftir hrun
hefdu dregid ur eftirspurn eftir reyktébaki hér a landi i stad pess ad auka hana, ef

[slendingar hégudu neyslu sinni eins og neytendur i Finnlandi.

Samanburdur soélu reyktobaks
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Mynd 14. Samanburdur s6lu reyktébaks. Heimild: Afengis- og tébaksverslun rikisins; Nguyen,
Rosenqvist og Pekurinen.

Neftobakid virdist vera éteygin vara baedi 4 islandi og i Svipjéd, en par i landi héfdu
verdbreytingar neftédbaks po neikvaed ahrif 8 eftirspurn pess. Likt og i tilfelli reyktobaks,
er verdteygni neftébaks & islandi fyrir hrun (0,512) nanast eins og langtima verdteygni
neftébaks i Svipjéd (0,508). A mynd 15 ma sja préun solu neftébaks i samanburdi vid
vaentanlega solu. Ef islendingar hégudu sér eins og Sviar hefdu verdbreytingar hér &
landi haft hlutfallslega miklu minni ahrif & eftirspurn, en sélupréunin veeri samt sem

adur a nidurleid allt timabilid.
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Mynd 15. Samanburdur sélu neftébaks. Heimild: Afengis- og tébaksverslun rikisins; Nguyen, Rosenquist
og Pekurinen.

Skodum pvi naest verdvixlteygni reyktdbaks og neftébaks. Eins og alyktad var i kafla
5.2 pd hefur reyktébak ordid ad stadgonguvoru sigarettna hér a landi ef horft er 3
timabilid eftir hrun og breytingar a verdi sigarettna hofou téluverd ahrif 4 eftirspurn
eftir reyktobaki. Pipu- og reyktobak i Finnlandi virtist einnig vera stadgdonguvara
sigarettna og Finnar brugdust hlutfallslega meira vid breytingum & verdi peirra.
Verdvixlteygni neftébaks i Finnlandi stédst ekki vaentingar peirra Nguyen o.fl. vegna
neikvaeds formerkis en peir bjuggust vid ad neftdbakid veeri einnig stadgonguvara
sigarettna. A islandi virdist raunin einmitt vera su. Neftdbakid var mun ddyrara arid
1996 og pad litur ut fyrir pad ad i kringum sidustu aldamétin hafi neftédbak komist i tisku
a ny. Sidan hefur reykingabann & flestum almennum stofnunum (2002) og 6llum
veitinga-og skemmtist6dum & landinu (2006) sennilega ytt undir neyslu & neftébaki. par
sem neftébaksnotkun er reyklaus hafa einhverijir skipt sigarettum og janfvel reyktdbaki
ut fyrir neftobak par sem pda geetu peir neytt tébaks 4 umreeddum stédum an pess ad
brjota log.

i hnotskurn mad dlykta ad verdbreytingarnar i kjolfar hrunsins 2008 hafi haft téluvert
meiri ahrif & [slendinga heldur en paer hefdu gert i 63rum Evrépuldndum. Samkvamt

bessum nidurstodum er nokkud ljést ad nidursveiflan eftir hrunid hafdi neikveed ahrif a
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solu sigarettna, en 4 sama tima jokst sala reyktdbaks og neftéobaks meira en pad hefdi

gert veeri hegdun islendinga sambezerileg vid hegdun neytenda i evrépskum l6ndum.

Pegar talad er um ad reykingar séu a nidurleid er ad 6llum likindum ekki gert upp a
milli reyktébaks og sigarettna. Ef [slendingar hégudu sér eins og Finnar, hefdi sala
reyktdbaks dregist saman i nidursveiflunni. Hins vegar virdist sem svo ad reyktdbak sé
ad breytast i stadgonguvoru sigarettna fra arinu 2008. ba er verdteygni jakvaed og pess
vegna ekki i samraemi vid veentanlega solu. Sala reyktébaks myndi liklega préast med
sambeerilegum haetti og sala sigarettna ef ekki vaeri um stadgonguahrif vegna

verdhakkana ad raeda.
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6 Lokaord

Téluverdar breytingar hafa ordid 4 tdbaksverdi a islandi i kjolfar skattahaekkana eftir
efnahagshrun 2008. Tekjur rikissins af tobakssélu hafa samt sem adur aukist pratt fyrir

auknar alogur.

Markmid ritgerdar var ad kanna vidbrogd neytenda vid pessum verdbreytingum, ad
athuga hversu naem eftirspurn eftir tébaki er vid verdbreytingum og ad lokum ad bera
nidurstédurnar saman vid nidurstodur rannsdknar Nguyen o.fl. Eigin verdteygni og
verdvixlteygni eftirspurnar voru reiknadar ut. Svor fengust vid eftirfarandi
rannsoknarspurningum sem lagt var upp med i upphafi ritgerdar:

» Hver voru vidbrogd neytenda vid verdbreytingum & tdébaksmarkadi eftir
efnahagshrunid 2008?

» Hversu naem er eftirspurn eftir tébaki vid verdbreytingunum?

> Hvernig myndi tébakssala préast hér & landi ef islendingar hégudu neyslu
sinni likt og neytendur i 66rum l6ndum?

Buist var vid ad verdhaekkanir myndu draga ur eftirspurn eftir tébaki 6had tegund og
af pessum nidurstodum er ljést ad su er ekki raunin. Samkvaemt nidurstodunum hafa
verdbreytingar i flestum tilfellum haft téluverd ahrif @ neyslu tébaks. Sala sigarettna
drést saman um 33%, sala reyktdbaks nzer tvofaldadist og neftébaks jokst um ram 40%.
Sidan snerist préunin vid og sala neftédbaks minnkadi um 7% arid 2012 og tep 6% arid
2013. pad ma pvi alykta ad eftirspurn eftir sigarettum og neftébaki sé a nidurleid nu til

dags en eftirspurn eftir reyktobaki ad aukast.

Neytendur sigarettna bregdast hlutfallslega minna vid en sem nemur verdbreytingum
pbar sem vid 10% verdhaekkun dregur ur eftirspurn um 8,5%. Sigarettur virdast vera

namari verdbreytingum eftir hrun en adur, eins og buist var vid.

Neytendur reyktdbaks bregdast ndnast jafn mikid vid og sem nemur verdbreytingum
en verdteygni reyktdbaks var 0,97. Hins vegar var reyktébak namara verdbreytingum
fyrir hrun en eftir pad, sem er gegn okkar veaentingum. Verdvixlteygni reyktdbaks er

frekar ha eda 2,4, sem benti til pess ad reyktdbak hafi breyst i stadgdnguvoru sigarettna
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a drunum eftir hrun. Ahugavert verdur ad fylgjast afram med eftirspurn eftir reyktébaki
naestu arin. Hvort ad eftirspurn eigi eftir ad minnka 4 arinu 2014 eda pad taki lengri tima
fyrir neytendur ad adlagast og hvort frekari verdhaekkun purfi til pess ad hafa ahrif a

eftirspurnina.

Neftébak virdist vera litid teygin vara en pé hofdu verdbreytingar mun minni ahrif a
eftirspurn eftir hrun (0,21) en paer gerdu fyrir hrun (0,51). Verdhakkanir dugdu ekki til
bess ad draga ur neyslu & neftdbaki fyrr en arinu 2012, pegar verdid haekkadi langt
umfram verdlag. Samkvaemt freedum koma ahrifin af varanlegum verdbreytingum ekki
strax fram vegna dvanabindandi edlis tobaks og fiknar, og til skemmri tima eru pau pvi
minni. Stadgongudhrifin hofdu liklegast einnig mikid um pessar nidurstédur ad segja.
Verdvixlteygni neftdbaks var 1 gagnvart sigarettum og 0,41 gangvart reyktébaki. Pad ma

bvi alykta ad neftébak sé stadgdnguvara baedi sigarettna og reyktdbaks hér a landi.

Hofdu slendingar hagad neyslu sinni likt og neytendur i 83rum evrépskum I6ndum,
myndi draga mun minna Ur s6lu sigarettna, en sala reyktobaks og neftdbaks myndi

dragast saman i stad pess ad aukast.

Ekki ma gleyma ad utreikningar 4 verdteygni taka mid af verdbreytingum ad 6llu 68ru
Obreyttu og pessar forsendur eru pvi ekki hafar i raunveruleikanum. bvi er liklegt ad
rekja megi breytingar & tobaksneyslu til margra annara patta samtimis og ad ahrifin af

verdbreytingum einum og sér séu pvi ofmetin.

Mikill arangur hefur verid af forvarnarstarfi undanfarin ar hér a landi. Med aukinni
vitneskju um skadleg ahrif tébaksnotkunar leita fleiri sér adstodar vid ad haetta ad reykja
og neyta annars tébaks. Med forvornum er xtlad ad draga ur allri tébaksnotkun en
ahrifin virdast meiri a reykingafdlk. pvi styd ég alyktun Nguyen o.fl um ad beina purfi
tébaksvarnaradgerdum, 6drum en verdbreytingum, i att ad ollu tébaki fremur en
reykingum eingongu. Mikilveegt er ad leggja einkum aherslu @ neftébak, par sem ungt
folk seekist fremur i pad. Med tilliti til préunnar tébaksneyslu er augljost ad slikar

adgerdir eru naudsynlegar hér a landi.

Ahugaverd rannsokn { framhaldi af pessari vaeri ad meta verdteygni eftirspurnar med
tolfraedilegum adferdum til pess ad fa betri vitneskju um namni eftirspurnar eftir tobaki

a [slandi. bad veeri haegt ad nota fiknilikén likt og Nguyen o.fl. gerdu i rannsékn sinni
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2012. [ sitt hvoru lagi veeri haegt meta skammsyna fiknilikan og skynsama fiknilikan og

bera sidan nidurstodurnar saman.
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