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Formali

Samantekt pessi er 18 ECTS eininga lokaritgerd i skattarétti og reikningsskilum vid
Vidskiptadeild Félagsvisindasvids Haskéla I[slands. Leidbeinandi er Asmundur G.

Vilhjalmsson hdl.

Ritgerdin fjallar um milliverdlagningu og fjélpjoédafyrirtaeki. A sidustu aratugum hefur
ordid mikil aukning i vidskiptum milli fyrirtaekja innan sému fyrirtaekjasamsteypu a
alpjédavisu. Slik vidskipti bjoda heim peirri haettu ad verdi sé hagraett milli dotturfélaga i
beim tilgangi ad lagmarka skatta. Sum staerstu skattaundaskot sem sogur fara af eiga
reetur ad rekja til fjolpjédafyrirteekja og milliverdlagningar og lagskattariki eru notud til
ad geyma hagnad sem verdur til vegna milliverdlagningarinnar.

Vandinn birtist i pvi ad verdlagning i vidskiptum tengdra adila er draunhzef. Alltaf parf
ad mida vid verdlagningu i vidskiptum dskyldra adila, p.e. markadsverd og buin hafa
verid til alpjédleg vidmid i verdlagningu, armslengdarvidmid. | pessari ritgerd verdur
gerd grein fyrir milliverdlagningu og peim reikningsadferdum sem er beitt til ad reikna
markadsverd, eda armslengdarvidmid. Fjolpjodafyrirteeki eru skilgreind og ahrif peirra 8
efnahag pjéda. ba eru reifadir prir domar sem sndast um milliverdlagningu. Einnig eru
tekin deemi um islensk fyrirteeki sem starfa a alpjédamarkadi og grof sem syna
eignaaukningu peirra i erlendum og innlendum détturfélégum.

Leidbeinanda minum, Asmundi G. Vilhjalmssyni pakka ég gédar abendingar og
vidmaelendum, Georgi Olafssyni, Hjorleifi Guttormssyni og Vilhjalmi Vilhjalmssyni eru

feerdar bestu pakkir fyrir veitt viotol.



Utdrattur

Meirihluti heimsverslunarinnar fer fram i gegnum fjolpjédafyrirtaeki. Alheimsvaedingin
hefur gert fyrirtaekjum kleift ad hanna voru i landi A, framleida hana i landi B, geedaproéfa
hana i landi C, stadsetja hugverkaréttindin i landi D og markadssetja hana sidan i landi
E. Slikt fyrirkomulag gefur fyrirteekjum moguleika @ ad stjorna ad miklu leyti baedi i
hvada landi kostnadurinn fellur og sérstaklega hvar hagnadurinn verdur til og ad koma

bvi pannig fyrir ad hagnadurinn verdi i pvi landi par sem skattar eru laegstir.

Alpjédareglur vardandi Utreikning @ milliverdi eru sveigjanlegar, pannig ad mjog erfitt
getur verid ad finna armslengdarvidmid. Skattareglur krefjast pess ad fyrirteeki noti
armslengdarvidmid p.e. markadsverd, en vandinn er sd ad pad verd er ekki alltaf

audfundid.

Adildarriki OECD hafa komid sér saman um leidbeiningar vardandi milliverdlagningu.
Bandarisk skattyfirvold voru 14 ar ad vinna i mali GlaxoSmithKlein, steersta
milliverdlagningarmalinu, sem komid hefur fram. islensk fyrirtaeki hafa i auknum maeli
verid ad feera kviarnar Ut fyrir landsteinana, en tolulegar upplysingar um fjélda peirra
liggur ekki fyrir. Samherji hf. starfar i mérgum londum og sér um alla pzetti framleidslu
sinnar, fra veidum til sélu afurdanna, Marel hf. & fimmtiu doétturfélég vids vegar um
heiminn. Fyrir rdmum 30 darum kom upp mal af pessu tagi hér @ landi milli islensku
rikisstjérnarinnar og Alusuisse fyrir hond fsal, sem leiddi til haekkunar & skéttum fsal og i
kjolfarid var raforkuverd til pess hakkad. Gerd er gein fyrir kbnnun sem gerd var 3
innflutningsverslun til islands arid 1979, par sem fram kom m.a. ad umbodslaun sem
tekin voru ut i atflutningslandinu og skilin par eftir attu stéran hlut i innflutningsverdi
vorunnar. Gerdur er verdsamanburdur a utflutningsverdi @ porski og soluverdi at ar

verslun i Bandarikjunum og verdi & fjérum vérutegundum i Bandarikjunum og islandi.
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Inngangur

Hvad er milliverdlagning og hvers vegna er hdn til? | hradvaxandi alheimsvaedingu, hafa
fiolpjodafyrirtaeki panid Ut starfsemi sina. Pessu fylgja mikil vidskipti innan fyrirtaekja yfir
landamaeri med vorur, pjonustu, fjarmalaferslur og d&apreifanleg verdmaeti. Vandi
skattyfirvalda andspaenis pessari préun felst i pvi ad sama fyrirtaekid kaupir af sjalfu sér i einu
landi og selur sjalfu sér aftur i 68ru landi. Verdid byggir pvi ekki & frambodi og eftirspurn,
heldur hvad hentar best med tilliti til skattlagningar a hagnadi. Verdid sem akvedid er fyrir
bessi vidskipti hefur ahrif & skattskyldar tekjur fjolpjédafyrirteekjanna og par med 4
skatttekjur peirra rikja sem fyrirtaekin eru stadsett i. Verdlagning milli tengdra fyrirtaekja er
kollud milliverdlagning (transfer pricing).

Reglur um milliverdlagningu i alpjédlegum skattarétti taka til peirra adlitamala sem upp
koma pegar alpjédlegar fyrirtaekjasamstaedur hagraeda verdlagningu a voru eda pjonustu i
innbyrdis vidskiptum med pad ad markmidi ad styra pvi hvar tekjur koma fram og hvar
kostnadur verdur til innan samsteypunnar. Tekjurnar er haegt ad feera fra haskattalondum til
lagskattarikja. Pannig flytjast skatttekjur fra einu riki yfir i annad og studlar ad oedlilegri
samkeppni milli rikja um hagstaed skattaleg skilyrdi fyrir erlendar fjarfestingar. Til varnar pvi
hafa verid settar reglur um milliverdlagningu sem gefa skattyfirvoldum heimild til ad véfengja
beer forsendur sem skattadili hefur byggt a. Ef 6edlileg verdlagning hefur att sér stad pa geta
skattyfirvold lagt a skatta par sem verd er midad vid venjuleg markadskjor, an tillits til pess

hvernig fyrirtaekin matu umraeddar radstafanir i sinum bokum.

Flest riki reyna ad sporna vid peim leka sem felst i skattflotta fyrirtaekjasamsteypa og hafa
sett upp regluverk i pvi skyni. Reglan um armslengdarviomié gefur téninn vardandi
verdlagningu innan fyrirtaekjasamsteypu. [ flestum tilfellum fylgja reglugerdunum akvaedi um
skjalagerd og upplysingaskyldu og videigandi refsingar ef fyrirmaelum er ekki fylgt. Heetta &
tviskottun skattstofna er lika fyrir hendi par sem ekki er vist ad gistiriki sampykki leidréttingu
sem fer fram i heimarikinu. bad er ekki til almennur alpjédlegur skattaréttur og par af
leidandi engar bindandi reglur. OECD hefur unnid ad skattasamraemingu og sett fram
leidbeiningareglur, en pad eru bara tilmaeli til adildarrikjanna. Ef adildarrikin fallast & slikar
viomidanir audveldar pad samraemingu i leidréttingum rikja & milliverdlagningu
samstaedufyrirtaekja. Adildarriki Evrépubandalagsins hafa komid sér saman um sérstakan
gerdardomssamning a grundvelli Rdmarsamningsins, sem vardar tiltekin alitamal sem kunna

ad risa vegna milliverdlagningar samstaedufyrirtaekja.®

! Stefan Mar Stefansson. (2004). Samstadur hlutafélaga. Reykjavik. Hid islenska bdkmenntafélag.
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Verdlagning

Ahrif milliverdlagningar & skatttekjur sést best & eftirfarandi deemi. Framleidandi selur
alla framleidslu sina til dreifingaradila, tengdan fyrirtaekinu, sem er stadsettur i 66ru
skattlagningarumdaemi. | pessu daemi er gert rad fyrir ad framleidandinn selji ekki til
annarra adila og ad oll framleidslan sé seld strax pannig ad enginn vidbdtarkostnadur

leggst a vegna geymslu eda annarrar umsyslu.

Hér er fyrirteeki sem a baedi framleidslufyrirtaekid og dreifingaadilann. Heildartekjur

og gjold samsteypunnar eru pvi samanlagdar tekjur og gjold pessara tveggja fyrirtaekja.

Tafla 1 - verdlagning

Framleidandi Dreifingaradli Samsteypan
Tekjur Kr. 100 Kr. 120 Kr. 120
KSV* Kr. 75 Kr. 100 Kr. 75
Annar kostnadur Kr. 10 Kr. 5 Kr. 15
Hagnadur Kr. 15 Kr. 15 Kr.30
Skattur 10% 40%
Alagdur skattur Kr.1,5 Kr. 6 Kr. 7,5

Framleidandinn rukkar dreifingaradilann um kr. 100 vegna seldra vara. Ef
heildarkostnadur framleidandans er kr. 85, verdur hagnadur kr. 15 sem skattur leggst a.
Par sem skatturinn er 10% nemur skattgreidslan kr. 1,5. Dreifingaradilinn selur sidan
vorurnar a kr. 120. Hann keypti véruna a kr. 100 og annar kostnadur nam kr. 5, pannig
ad hagnadur hans er kr. 15. bar sem alagning skattsins er 40%, er skatturinn kr. 6.
Fyrirtaekjasamsteypan greidir pvi alls kr. 7,5 i skatta. Skattlagdar tekjur nema samtals kr.

kr. 30 og raunalagning skatts pvi 25% (7,5/30=25%).2

*KSV= Kostnadur seldra vara.
2 M.Bronson, M.Johnson &K.Sullivan. (2013). Guide to international transfer pricing Law, Tax planning and
compliance strategies. Kulwer Law International. Webside:www.kluwerlaw.com. (Sétt 05/01/2014)
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1.1 Verdlagning-haekkud
Ef framleidandinn selur varninginn til dreifingaradilans @ kr. 110 i stad 100, eins og i

fyrra deeminu pa hefur pad veruleg ahrif 4 skattlagningu félagsins.

Tafla 2 - verdlagning haekkud

Framleidandi Dreifingaradili Samsteypan
Tekjur Kr. 110 Kr. 120 Kr. 120
KSV Kr. 75 Kr. 110 Kr. 75
Annar kostnadur Kr. 10 Kr. 5 Kr. 15
Hagnadur Kr. 25 Kr. 5 Kr. 30
Skattur 10% 40%
Alagdur skattur Kr. 2,5 Kr. 2 Kr. 4,5

[ seinna daeminu hefur skattlagning samsteypunnar laeekkad um kr. 3, par sem
hagnadinum hefur verid skipt og hann stadsettur par sem skattprésentan er laegri.
Dreifingaradilinn kaupir nd véruna a kr. 110 i stad 100 og hagnadur hans leekkar um 10
kr. og par med skattlagningin um kr. 3. Hagnadurinn eykst um kr. 10 hja
framleidandanum par sem hann faer ndna kr. 10 meira fyrir s6luna og kostnadurinn er
Obreyttur. Skattur framleidandans haekkar um kr. 1, en heildarskattgreidsla
samsteypunnar laekkar um kr. 3, par sem meirihluti hagnadarins feerist (il
framleidandans, en i hans skattalogsogu er skattprdsentan laegri og samanlogd

skattlagningarprosenta laekkar um 10%, verdur 15% (4,5/30=15%) i stad 25%.’

bpetta daemi synir hvernig skattgreidendur geta med feerslum milli fyrirteekja eda
innan fyrirtaekis haft ahrif a fjarhagslegar nidurstodur, i peim tilgangi ad laekka

skattgreidslur og hvernig upphad skattgreidslna reedst af hagreedingu milliverds.

3. M.Bronson.M.Johnson,K.Sullivan.(2013).Guide to international transfer pricing Law,Tax planningn and
compliance strategies. www.kluwerlaw.com (Sétt 05/01/2014).
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2 Fjolpjédafyrirteeki

Fiolpjodafyrirtaeki eru kollud pau fyrirtaeki sem starfa i fleiri en einu landi, p.e. ekki bara i
bvi landi par sem pau eru skrdd til heimilis. Saga fjolpjédafyrirteekja er l6ng, en fyrsta
skipulagda vidskiptafélagid er talid regla musterisriddaranna sem stofnud var 1120.*
Peir voru krossfarar og rikasti hépur kristinna manna & sinni tid. Vel ma vera ad
uppruninn teygi sig enn lengra eda allt til Fonikiumanna, sem bjuggu vid botn
Midjardarhafs og stundudu m.a. verslun vid Bretland fyrir um prjd pdsund arum, keyptu
bar tin, sem peir bléndudu vid kopar og vard pad upphaf bronsaldar.” pekktasta
verslunarfélagid a sidari 6ldum er Austur-India félagid breska, sem stofnad var i tid
Elisabetar I. Félagid fékk einkaleyfi & verslun vid Asiu. Arid 1770 var verd & hrisgrionum {
lagmarki, pa bra félagid a pad rdd ad flytja hrisgrjonin i vorugeymslur og bida pess ad
verd haekkadi. Hrisgrjon voru adalfaeda fataekari hluta ibla 4 Bengalsvaedinu og dé um
ein milljdn manna Ur hungri vegna pessara adgerda. Pegar pessar fregnir barust til
Evrépu vard félagid svo illa pokkad ad félk seldi umvorpum hlutabréf sin og i kjolfarid
urdu 30 bankar i Evrépu gjaldprota. Litlu matti muna ad Austur-India félagid feeri 8
hausinn, en pa datt fyrirtaekinu pad snjallreedi i hug ad leggja skatta a allt te sem flutt
var til Nordur Ameriku. Bostonbuar toku pessari nyju skattlagningu illa og fleygdu teinu i

sjéinn. Er pad talin kveikjan ad ameriska frelsisstridinu.®

2.1 Einkenni fjolpjéodafyrirtekija
e Stor fyrirtzeki, yfirleitt med mikla veltu og tekjur peirra eru stundum miklu haerri
en pjédarframleidsla litilla rikja.
e Ppau starfai mérgum I6ndum, t.d. eins og Pepsi Cola, sem starfar i 120 [6ndum.
e bau hafa staekkad i skrefum, eda fyrir algera tilviljun. Stundum eru dotturfélog

stofnud i 68ru landi vegna lagra launa og betri skilyrda i pvi landi.

e Hreyfanleiki audlinda. Fjarmagn, taekni, frumkvaedi og adrir paettir framleidslu

flytjast & milli landa.

* http://en.wikipedia.org/wiki/multinayional_corporation.(Sétt 26/01/2014).
> The Phoenicians(1500-350BC). http://www.metmuseum.org/toah/hd/phoe/hd_phoe.htm.Sétt 15/01/2014)
® Nils Klawitter. (2013). Lizenz zum Pliindern. Der Spiegel, Geshicte. 1/2013. Bls. 68-71.
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e Starfsemin er sampezett, p.e. framleidsla, sala, dreifing, rannséknir og préun er

venjulega innan fyrirtaekjasamsteypunnar.
e EOli félagsins er yfirleitt fakeppni.
e Form fyrirteekisins er med ymsu moti, svo sem ymsar deildir, détturfélog, utibu

eda 6nnur sameiginleg starfsemi.’

2.2 Markmid fjolpjodafyrirtaekja
e Nyta skattalegan avinning i pvi riki sem pau starfa i.
e Nyta nattdruaudlindir gistirikisins og ivilnanir stjérnvalda i gistirikinu.
e Draga ur ahrifum regluverks i heimarikinu.

e Minnka kostnad vid framleidslu med pvi ad nyta ddyrt vinnuafl og lagan

flutningskostnad i gistirikinu.

e  Auka lédrétta sampaettingu.®

2.3 Hlutverk fjolpjéodafyrirtekija

Fiolpjéoafyrirtaeki gegna miklu hlutverki i alpjodavaedingu og uppbyggingu i
pbréounarlondum med fjarfestingum. Rikisstjornir keppa oft sin @ milli til ad lada ad
fyrirtaeki i peim tilgangi ad auka efnahagsleg umsvif, haekka atvinnustig og par med
skatttekjur. Med pvi ad setja upp starfsemi i vanpréounarrikjum, par sem kostnadur er
litill og umhverfis- og félagsleg vernd er af skornum skammti og naegt 6dyrt vinnuafl til
stadar, geta fjolpjodafyrirtaekin framleitt fyrir mun minni kostnad en heima fyrir. betta
gefur samkeppnisforskot. Hagnadur pessara fyrirtaekja er bundinn vid pessar adstaedur,
b.e. ad kostnadi sé haldid i algjoru ldgmarki. Afurdin er sidan seld i efnadri rikjum.
Fjarfestingar fyrirtaekjanna krefjast hagnadar. Bygging verksmidju og pjalfun félks er
kostnadarsamt og tekur langan tima. begar fjolpjédafyrirteeki hefur komid sér fyrir i
viokomandi landi er pad neemt fyrir ihlutun stjérnvalda, svo sem vegna nyrra samninga,

ureldingu leyfisbréfa o.fl. °

"http://www.publishyourarticles.net/knowledge-hub/company-accounts/multinational-corporations-characteristics-
and-significance-of-mncs.html. (S6tt 5/1/2014).
8http://www.preservearticles.com/2012010319696/essay-on-the-meaning-and-definitionof-multinational-
company.html. (Sott 1/5/2014).
? http://en.wikipedia.org/wiki/Multinational_corporation (Sétt 7.jandar 2014).
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2.4 Fjolpjodafyrirtaeki i textilionadi

Pann 24. april 2013 hrundi fataverksmidja i Dhaka i Bangladesh, par sem 1.129 manns
létu lifid. Fataframleidsla & Indlandi 6x um 86,6% milli 2012-2013. Indland er eitt mesta
utflutningsland med vefnadarvoru og er utlit fyrir ad svo verdi afram nema Bandarikin
og Evrépupjédirnar leggi tolla & vefnadarvéru padan, (preferrential tariffs). Hrun
verksmidjunnar i Bangladesh stafadi af 6vondudum vinnubrégdum og graedgi, sagdi einn
af fulltrdunum, sem rannsakadi hrun 40 verksmidja & undanfornum arum. Buist er vid
tvofoldun fjarfestinga i Bangladesh & naestu arum, en par er opid hagkerfi sem leyfir
erlendar fjarfestingar a 6llum svidum nema i kjarnorku, peningaprentun, skégarhoggi og

varnarmalum.®®

2.5 Ahrif fjolpjodafyrirtaekja

Fjoldi folks sem lifir af minna en tveimur USD a dag hefur aukist um 50% sidan 1980 og
telur um 2,8 milljarda, sem er naerri helmingur jar6arbua, en petta er pad timabil sem
verslun hefur ad mestu verid gefin frjals. Sa fjoldi sem lifir af einum USD & dag fer
fiolgandi & flestum sveedum heims. 51 af 100 steerstu hagkerfum heims eru
fiolpjodafyrirteeki, en 500 staerstu fjolpjodafyrirteeki heimsins eru med 71% af
heimsversluninni og petta hlutfall hefur farid vaxandi. Sameinudu pjédirnar telja ad
fateek riki tapi um tveimur milljordum USD & dag vegna dsanngjarnra vidskiptareglna,
sem eru settar af stofnunum rikari pjoda og er fjértan sinnum haerri tala en pessi riki fa i
adstod. Fimmti hluti rikustu einstaklinga heims njota 80% af tekjunum medan 20%
fateekasti hlutinn hefur 1%. Med Uruguay samkomulaginu telur UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development p.e. Fundur Sameinudu pjédanna um
verslun og préun) ad fateekustu rikin muni tapa um 163-265 milljonum USD & atflutningi
og greidi a bilinu 146-292 milljdnum USD meira fyrir innflutning 4 ari. Milli frjalsra
vidskipta og tekjuaukningar 40% hluta mannkyns er neikvaed fylgni, en pad eru jakveed
tengsl a milli frjalsra vidskipta og tekjuhaesta héps mannkyns. Laun dmenntads vinnuafls
leekkudu um 25% & milli 1984 og 1999. | Bandarikjunum hafa laun émenntads vinnuafls
laekkad um 20% fra 1970."

10http://www.spiegeI.de/internationaI/world/bangladesh—report—on-dhaka—factory—collapse—points—to—greed—a—
909275.htmIm Sétt 8. april 2014.

1 http://www.gatt.org/ Trastat _ehtml (Sétt 5/1/2014)
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3 Markmid idnrikjanna

G8, er fundur rikisstjérna atta steerstu hagkerfa heims, p.e. Bandarikjanna, Russlands,
Kanada, pysklands, Frakklands, Bretlands, ftaliu og Japan.'? A fundi sem haldinn var i juli
2013 var 16g06 ahersla & vidskipti, gagnsaei og skatta ( p.e. T-in prju; Trade, Transparency
and Tax). Umraedan a upphaf sitt i friverslunarsambandi milli Ameriku og Evrépu. Vonast
var til pess ad samningar ndist 2014, pott bjartsynt sé ad svona vidamiklir samningar
naist innan pess tima, en dvinningurinn er talinn vera yfir 200 milljardar USD vegna
friverslunarinnar. Einnig var lofad gegnsaei vardandi eignarhald regnhlifafyrirtaekja (shell
companies), en eignarhald slikra fyrirteekja er oft & huldu. pessi fyrirtaeki vernda
stundum vidkvaemar upplysingar vardandi hugverkarétt, en hafa oft pad hlutverk ad
lekka skatta eigendanna. Leidtogar G-8 rikjanna komu sér saman um ad hvert fyrirtaeki
skyldi birta upplysingar um eiginlega eigendur, p.e. hverjir eru persdnulegir eigendur
skradra félaga og ad skrdin skuli uppferd og pessar upplysingar skuli vera tiltaekar
logreglu, skattinum og 6drum yfirvoldum. Hins vegar nadist ekki samkomulag um ad
gera pessar upplysingar adgengilegar almenningi.

Birting upplysinga um dedlilega lagar skattgreidslur fjolpjédafyrirteekja eins og Apple,
Google og Starbucks, hefur aukid prysting & politiskum vettvangi ad tekid sé &
skattaundanskotum m.a. i Bretlandi. Ekki eru pé 6ll pjodriki 8 sama mali og pann 19. juni
2013 hafnadi svissneska loggjafavaldid samvinnu vid bandarisk yfirvold um leit ad
skattundanskotum bandariskra pegna, en Jersey og Cayman eyjar sampykktu hins vegar
sambarilega upplysingagjof. Vardandi skattundanskot fj6lpjédafyrirteekja var pad
sampykkt ad halda fund par sem fjarmadlarddherrar G20 rikjanna, par sem m.a. Kina,
Indland og Brasilia taka patt og raeda pessi mal. OECD vill ad fjolpjédafyrirtaekjum verdi
gert erfitt fyrir med ad flytja hagnad fyrirtaekja yfir landameeri til lagskattarikja og ad
fiolpjodafyrirtaekjum verdi skylt ad leggja fram gégn um hve haa skatta pau greidi i
hinum ymsu 16ndum.’® S méguleiki ad faera hagnad til lagskattarikis med pvi ad
stadsetja hugverkaréttindi par, en nyta sidan réttindin i 6dru riki par sem skattar eru

hair, er eitt deemi um milliverdlagningu.

Ny rannsékn synir hvernig Starbucks hefur ad mestu komist hja pvi ad greida skatta i

Bretlandi, en skattareglur gera 6llum tegundum fyrirtaekja audvelt fyrir med ad bua til

12 http://en.wikipedia.org/wiki/G8#Structure_and_activities. (S6tt 6/1/2014)
B The Economist, june 22nd-28th 2013. Volume 407. Nr. 8841, bls 66-68.
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pbad sem kallad er ,rikjalausar tekjur” sbr. rannsékn Edward Kleinbard fra Haskdélanum i
Sudur Kaliforniu, par sem hagnadur er skattlagdur i l6gsagnarumdami par sem hvorki
framleidslan, sem skapar tekjurnar er stadsett, né pad land sem fyrirteekid er skrasett i.

Starbucks hefur snuid framleidslu dyrs kaffibolla upp i hugverkaréttindi.**

Hagnadi fyrirteekja er haldid erlendis til ad losna vid skattlagningu. betta er
nidurstada rannséknar sem unnin var af Harry Gubert fra bandariska fjarmadla-
rdduneytinu og Rosanne Altshuler frd Rutgers University og byggir 4 skattframtélum
bandariskra fjolpjodafyrirtaekja & arinu 2006. 36,8% af pessum hagnadi var skradur i
[ondum par sem skatturinn er 0-5% og 9,1% var stadsettur i londum par sem
skattprésentan er 5-10%. Fra 2006 hefur asékn i skattaskjol aukist, en talid er ad
helmingur af erlendum hagnadi bandariskra fjolpjédafyrirteekja sé i erlendum skatta-
skjélum. Pad parf miklu meira til en kurteisar samraedur til ad breyta pessari hegdun,

begar svona miklir fiarmunir eru annars vegar. *

Eigendur aflandsfélaga
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Mynd 1 - Fjoldi eigenda aflandsfélaga. 1

Yhttp://uk.reuters.com/article/2013/06/28/uk-starbucks-tax-britain-idUKBRE95R0YI120130628(S6tt 14/01/2014)

> Economist. (2003). June 22nd-28th. Volume 407, bls. 66-68.

' The Guardian.(2014).Chinas princelings storing riches in Charibbean offshore heaven.
http://www.theguardian.com/theguardian (Sétt 21/01/2014)
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4 Tekjuojofnudur

A heimasidu Alpjédagjaldeyrissjédsins (IMF=International Monetary fund) ma finna
grein sem fjallar um aukinn 6j6fnud i tekjum pjéda. Med aukinni alpjédavaedingu og
teeknivaedingu hefur framleidni aukist, en vanmetin eru ahrif menntunar og pjalfunar
baedi i préudum I6ndum og vanpréudum & tekjudjofnud. Ojéfnudurinn hefur aukist
mest medal millistéttarinnar og peirra sem hafa haerri laun. En hinir allra lzegst launudu
eru po betur settir en ddur. Efnahagslegar hagsveiflur gera hins vegar laegri tekjuhdpum
erfidar fyrir. Pegar litid er til heimsverslunarinnar pa hefur hun fimmfaldast fra pvi 1980,
b.e. inn og utflutningur. Alpjédleg fjarmalaumsysla hefur einnig aukist svo og eignir og

skuldir hinna préudu rikja sem eru orénar mjog samtvinnadar. v

Fjarmagn sem streymt hefur & aflandsreikninga fra préunarléndum heims myndi
meira en duga til ad borga skuldir peirra vid umheiminn. Hépur audkyfinga um allan
heim hefur komid milljordum USD fyrir 4 aflandsreikningum med pvi ad nyta sér glufur i
skattareglum milli landa, ad pvi er fram kemur i rannsékn sem samtokin Tax Justice
Network Iétu gera.’® Upphaedin samsvarar samanlagdri landsframleidslu Bandarikjanna
og Japan. | skyrslu James Henrys, fyrrverandi yfirhagfraedings radgjafafyrirtaekisins
Mckinsey, kemur fram mat & umfangi aflandshagkerfisins. Henry telur ad i pad minnsta
21 milljardur USD og jafnvel allt ad 31 milljardur hafi verid fluttur fra tugum landa til
stada 4 bord vid Sviss og Cayman eyjar par sem hagt er ad geyma fé a laun. betta gera
audkyfingar fyrir milligdngu einkabanka, sem sakjast eftir umsyslu med eignir
velmegandi folks. Henry ordar pad svo ad audur peirra njoti verndar halaunadra idinna
atvinnumanna hjd bonkum, logmannsstofum, endurskodunarfyrirtaekjum og
fjarfestingarfyrirteekjum. Samkvaemt nidurstodum Henrys sysludu 10 staerstu bankar
heims med rumlega sex milljar6a USD af pessu fé arid 2010 og hafdi pa ordid veruleg
hakkun fra pvi fimm arum adur pegar upphaedin var rumir tveir milljardar USD. Medal
beirra eru svissnesku bankarnir UBS og Credit Suisse og bandariski bankinn Goldman

Sachs.

Samkvaemt skyrslunni, sem byggir medal annars 8 upplysingum fra Alpjédabankanum
er pad fjarmagn, sem streymt hefur Ut ur moérgum prounarléondum fra attunda aratug

lidinnar aldar naegilegt til ad greida skuldir peirra vid umheiminn. Ojéfnudurinn er meiri

v http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/02/pdf/c4.pdf (S6tt 5/1/2014)
18 http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=2 (Soétt 5/1/2014)
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en atlad hefur verid. | rikjum sem audug eru af oliu er mun liklegra ad peningar hverfi
ur landi en ad peir fari i uppbyggingu. ,Vandinn er sd ad eignir pessara landa eru i
héndum fdrra audugra einstaklinga & medan skuldirnar hvila ¢ almenningi i gengum
rikisstjornir landanna® segir i skyrslunni. bar er komist ad peirri nidurstédu ad hinn mikli
aflandsaudur skekki sennilega hefdbundna maelikvarda a 6j6fnud svo um munar og bilid

4 milli rikra og fataekra sé gréflega vanmetia. ™

19 . " . o . s
Vidskiptablad Morgunbladsins, 27. jini 2013. Samanl6gd landsframleidsla Japans og Bandarikjanna i aflandsskjéli. Bls. 4.

17



5 Afland og adhald

Aflandsfélog eru logleg fyrirtaeki sem stofnud eru i skattaskjolum eda i
fjarmalamidstédvum 4 aflandssvaedi og eru verndud med 16ggjof viokomandi lands sem
tryggir enga eda litla skattlagningu. Kostnadur vid skraningu aflandsfélaga er & bilinu
100-1500 USD & 4ri, eftir gerd félags og l6gsagnarumdaemis. | sumum tilfellum er
greiddur skattur beint til viokomandi rikisstjérnar. Yfirleitt njéta baedi stjérnendur og
hluthafar aflandsfyrirtaekja leyndar. A sumum aflandssvaedum mega fyrirtaekin ekki eiga
nein vidskipti i landinu til ad njéta skattleysis, en sums stadar er pad ekki gert ad skilyrdi.
Takmarkanir sem fyrirtaekjunum eru sett, eru yfirleitt ad pau geta ekki haft varanlegar
starfsstodvar par sem pau eru skrad, p.e. pau geta ekki stundad hefébundna framleidslu
bar. bess vegna eru pau adallega skrdd med starfsemi sem krefst ekki sérstakrar
landfraedilegrar stadsetningar. Starfsemi pessara fyrirtaekja er yfirleitt verébréfamidlun,
vidskipti med dapreifanlegar eignir, svo sem hugverkarétt, eignarhaldsfélog sem stofnud
eru til ad vernda eignir eigenda eda til ad vera skjol fyrir fjarfestingar eigendanna. bar
sem stjorn pessara fyrirtaekja er einfold, er pess ekki krafist ad félogin skili

arsreikningum.

Lond eins og Hong Kong, Singapore eda Uruguay eru med svaedisbundna
skattlagningu sem pydir ad einstaklingar og fyrirtaeki greida adeins skatt af peim tekjum
sem verda til innan peirra eigin 16gsdgu, en ekki af tekjum sem verda til utan peirra.?°
Pannig ad fyrirtaeki sem eingdéngu starfa erlendis geta verid skattlaus, sem er frabrugdid
skattlagningu félaga sem starfa i skattaskjolum, pvi pau starfa ekki undir neinni sérstakri

|6ggjof ef pau eru skrasett annars stadar.

A fislandi skulu allir sem skattskyldir eru i landinu greida tekjuskatt af 6llum tekjum

sinum hvadan sem peirra er aflag.”

par sem skatthlutfoll eru délik @ milli landa reyna sum I6nd ad lokka til sin erlend
fyrirtaeki med sérstokum skattakjorum. Pad hefur leitt til pess ad morg fyrirteeki hafa
stofnad dotturfélog erlendis. Ef islenskt félag stofnar détturfélag til ad annast Ut og
innflutning sinn getur félagid flutt tekjur fra islandi, til annars lands par sem skattur er

lzegri en & [slandi eda jafnvel enginn skattur.

20 http://en.wikipedia.org/wiki/Offshore_company (Sétt 7/1/2014)
2 Log um tekjuskatt nr. 90/2003. (1.mgr. 1. gr.)
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Slik fyrirtaeki geta virst stofnud i edlilegum rekstrarlegum tilgangi, en ef betur er ad
gad eru pau kannski adeins nafnid tomt. bad er jafnvel sjaldgzeft ad pessi félog stundi
raunverulegan atvinnurekstur og hafi starfsmenn & launum. [ sumum tilfellum er
fyrirteekid adeins nafn @ pdstkassa. Margar pjédir vidurkenna ekki stofnun slikra
détturfélaga og stjdrnarménnum félaganna er refsad vegna vangreidslu a skottum af

yfirfluttum tekjum.

i bokinni Skattur & fyrirteeki tekur Asmundur G. Vilhjalmsson hdl. daemi um
milliverdlagningu. Ef islenskt fyrirtaeki stofnar dotturfélag erlendis og selur pvi sidan
hugverk, einkaleyfi, vérumerki eda rétt til notkunar 8 upplysingum o.s.frv., pa getur
fyrirtaekid skrad allar hugverkatekjur i erlenda fyrirteekinu & medan tekjur af
frumstarfseminni eru taldar fram & islandi. Ef 6flun hugverkateknanna krefst engrar
vinnu af dotturfélaginu, par sem vidhald og vernd peirra er hja islenska félaginu, er
haetta 4 ad skattyfirvold hafni pessum faerslum. betta & ekki sist vid ef umfang
hugverkaréttindanna er bundid frumframleidslu eda solu hins islenska fyrirtaekis, pannig
ad hun tengist ekki akvedinni starfstod erlendis. Leidrétting tekna af pessu tagi byggist a
mati hverju sinni, par sem bornar eru saman upplysingar um rekstrarlegan tilgang
annars vegar og vidskiptalegan tilgang starfseminnar hins vegar og athugad hvort peer
séu i takt vid raunveruleikann eda séu bara innihaldslausar yfirlysingar, sem gefnar voru
i skattalegum tilgangi.

Ef dotturfélagid er ekki skrad hér a landi, pa heyrir pad ekki undir islensk
skattyfirvold. bar af leidandi er pad takmorkum had hvada upplysingar médurfélaginu er
skylt ad gefa. bess vegna verda skattyfirvold ad afla upplysinganna sjalf. pau geta
kannad hvort détturfélagid hafi starfsst6d par sem heimilisfang pess er skrad, en ef svo
er ekki er haegt ad lata eins og dotturfélagid sé ekki til og leidrétta vidskiptin, ef pad verd
sem adilar semja um sin @ milli er verulega frabrugdid pvi sem almennt gerist milli

6skyldra adila sbr. 57. gr. laga um tekjuskatt.22

Brendan Barber, fyrrverandi framkvaemdastjori Sambands breskra stéttarfélaga, telur
ad riki heimsins séu undir gridarlegum prystingi um ad draga ur fjarlagahalla og hafi ekki
efni @ ad miklum audi sé komid undan i skattaskjél. Hann heldur pvi fram ad med pvi ad

loka skattaglufum, sem fjolpjédafyrirtaeki og hinir ofurriku nota til ad komast hja pvi ad

2 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Skattur a fyrirtaeki. Reykjavik. Skattvis slf. Bls.530-531.
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greida sanngjarnan skerf til samfélagsins, yrdi verulega dregid ur hallanum. Pa geetu
stjornvold einbeitt sé ad pvi ad hleypa lifi i efnahagslifid i stad pess ad kreista lifid ur pvi
med nidurskurdi og skattahaekkunum a pau 99% manna, sem ekki eru négu rikir til ad

komast hja pvi ad borga skattana sina. **

Henry James veltir fyrir sér hverju pad myndi breyta seetu fjarmunir ekki a aflands-
reikningum. Hann segir ad med pvi ad daetla 3% ard a 21 milljard USD aflandsaud og a
ardinn veeri lagdur 30% skattur myndi hann skila 189 milljdnum USD i skatttekjur a
hverju ari. Pad er rimlega helmingi meira en paer 86 milljénir USD, sem riki OECD verja
nd samanlagt i préunaradstod vid Utlond. Nidurstada hans er ad fatt sé svo med ollu illt
ad ekki bodi nokkud gott. i skyrslunni hafi verid rakid hvar 21 milljardur USD sé
nidurkominn og ad umsysla stors hluta pessa auds sé i hondum 50 adsépsmestu
fyrirtaekjanna i bankakerfi heimsins. NU blasir vid einstakt teekifzeri til ad nyta pessar

upplysingar til ad koma i veg fyrir misnotkun aflandsreikninga.”*

Skattsvik og undanskot voru medal lykilmdla & dagskra leidtoga atta helstu idnrikja
heims, G8, i Enniskillen & Nordur irlandi sumarid 2013. David Cameron forsaetisradherra
Bretlands, hefur lyst pvi yfir ad hann hyggist , endurskrifa reglurnar um skatta“. Fyrir
fundinn kvadst hann hafa fengid skattaskjél sem tengjast Bretlandi, til ad sampykkja
patttoku i adgerdum til ad auka samstarf i skattamalum, en pzer eru reyndar ekki
sérlega ipyngjandi. I yfirlysingu fundarins sagdi p6 ad ,skattyfirvéld um allan heim zettu
sjalfkrafa ad skiptast & upplysingum til ad berjast gegn plagu skattsvika, en par segir
einnig “. Riki attu ad breyta reglum, sem gera fyrirtaeekjum kleift ad feera hagnad yfir
landamaeri til ad komast undan skatti og fjolpjodleg fyrirtaeki attu ad gera
skattyfirvoldum grein fyrir pvi hvada skatta pau borga og hvar”. Engin timasetning var a
bvi hvenaer tillogur G-8 fundarins zettu ad taka gildi eda med hvada haetti peim yroi

framfylgt.”

“http://zadandunia.blogspot.com/2012/07/super-rich-elitehidden-taxlegallyhow.html(Sétt 7/1/2014)
*http://www.usnews.com/opinion/blogs/economic-intelligence/2013/04/17/fighting-tax-havens-starts-
at-home. Sétt 18/04/2014.

» Vidskiptablad Morgunbladsins 27. Juni 2013. Samanlégd pjédarframleidsla Japans og Bandarikjanna i
aflandsskjoli. Bls. 4.
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6 Armslengdarviomio

6.1 Soguleg proun reglugerdar Bandarikjanna um milliverd.

Grundvallarvidmidid ad baki verdlagningu innan fyrirtaekjasamsteypu er armslengdar
reglan. HUn hefur ordid grunnurinn ad pvi ad meta faerslur & milli tengdra eininga i naer
ollum skattlagningarumdeemum. Hugmyndin & raetur ad rekja til Bandarikjanna. |
heimstyrjoldinni fyrri, 1917, settu Bandarikin regluverk um milliverd sem fol i sér ad
skattyfirvéldum var veitt vald til pess ad breyta reikningum tengdra adila pegar
verdlagning a milli peirra endurspegladi ekki markadsverd. 1921 attadi pingid sig 4 peim
vandamalum sem stofudu af erlendum détturfélogum og ad pau veeru stundum notud

til ad mjélka moédurféldgin eda misnota fjarhagsreikninga peirra.

21. grein tekjulaga Bandarikjanna fra 1921 atti ad koma i veg fyrir ad tekjur flyttust til
erlendra fyrirtaekja. Hlutverk greinarinnar var tvipeett, ad koma i veg fyrir undanskot
skatta og ad tekjur veaeru taldar rétt fram. Pbessi grein var kynnt i tengslum vid
tekjuskattslogin 1934 og par var hugtakid armslengdarvidmid notad i fyrsta skipti. 21.
grein tekjuskattslaganna er forveri tekjuskattskaflans nr. 482, sem logfestur var 1954.
Fram ad 1969 var hann pd ad mestu notadur innanlands og hafdi pad hlutverk ad sja til
bess ad edlilegt og sanngjarnt verd vaeri haft i vidskiptum tengdra adila. A d&runum 1966-

1967, for armslengdarvidmidid ad na fétfestu fyrir domsstédlum.

Eftir sifari heimsstyrjoldina jokst utanrikisverslun Bandarikjanna og athygli
skattyfirvalda fér ad beinast ad millirikjavidskiptum modur- og détturfélaga, sérstaklega
ad dotturfélogum i lagskattarikjum, sem virtust hafa pann eina tilgang ad koma undan
skattskyldum tekjum sem annars vaeru skattldgd i Bandarikunum. Onnur flétta virtist
hafa pad markmid ad laekka skattbyrdi skattgreidslna i Bandarikjunum med svo kalladri
,Lhringferdar skattlagningu”. betta fyrirbaeri félst i pvi ad mddurfélag flytur defnislegar
eignir, t.d. hofundarétt og vidskiptavild, yfir i erlend dotturfélég, sem stadsett eru i
lagskattariki, dotturfélagid framleidir svo voru og selur til modurfélagsins i
Bandarikjunum. Hvatinn ad pessu eru hagsteedar skattareglur. 1948 var kynnt
verkefnadaetlun Puerto Rico sem veitti skattaundanpagu ef fjarfest veeri i landinu.

bpessar reglur gafu moguleika & hringferd tekna, sem &aratugum saman hafa verid
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hofudverkur skattyfirvalda og m.a. valdid pvi ad milliverdlagning vard politiskt hitamal i

Bandarikjunum. 1996 var Puerto Rico skattaafslatturinn afnuminn.

J.F.Kennedy vildi strangari skattareglur fyrir bandarisk fyrirtaeki. { pingraedu hans
1960 sagdi hann ,Bandarisk 16g hjalpa til vid ad skipuleggja syndargerninga milli médur-
og doétturfélaga vardandi milliverdlagningu i formi hofundaréttar, einkaleyfa,
stjiérnendalauna og fleiri alika gerninga, til ad hamarka gréda i skattaparadisum®.
Yfirmadur skattsins hélt pvi fram ad kafli nr. 482 héldi ekki vord um skattalega hagsmuni

Bandarikjanna.

[ jantar 1962 saettu nokkur pusund bandarisk fyrirtaeki skattskodun og peim gert ad
gefa upplysingar um détturfélog. Tilgangurinn var ad skattleggja hagnad hluthafa
erlendra fyrirtaekja. Pessu var heaett pvi pad pétti draga ur samkeppnishafi bandariskra
fyrirtaekja erlendis. bessi i stad var akvedid ad beina athygli ad tekjum bandariskra
fyrirtaekja i lagskattalondum. Kafli nr. 482 i tekjuskattsldgunum var endurbaettur 8 pann
hatt ad hann veitti skattyfirvoldum rdma heimild til ad breyta tekjum og gjéldum i
samraemi vid armslengdarsjonarmid. Sidar hefur kaflanum verid breytt vegna ldna,
bjonustu, leigu og apreifanlegra og dapreifanlegra eigna. Heimilt var skv. kafla nr. 482
ad nota skattaskjdl vegna lana, pjonustu og leigu sem ekki er kjarnastarfsemi fyrirtakis.
Skattaskjolin hafa frekar wverid talin vera skjoldur fyrirteekjanna en sverd
rikisstjérnarinnar. Bandarikin vildu tryggja ad pau fengju sanngjarnan skerf af skottum
alpjédafyrirtekja og ad kafli nr. 482 yrdi alpjédaveeddur til ad koma i veg fyrir
tviskdttun. OECD tok kafla nr. 482 upp arid 1979.%

Vegna edlis nutima vidskipta eiga skattyfirvold oft erfitt med ad finna
armslengdarviomid til ad dkveda verd. bar af leidandi geta skattgreidendur ekki verid
vissir um hvernig tekjur milli félaga verda adlégud og ferillinn er pungur i vofum baedi

fyrir skattyfirvold og skattgreidendur.

1986 var gerd tilraun til ad samhaefa skatta og tolla i vidskiptum skyldra adila. Sumir
innflytjendur tilkynntu haerra milliverd a skattframtali en pad verd sem var tollafgreitt.
Bandariska pinginu var sérstaklega umhugad ad fyrirtaeki gaetu ekki med pessum heetti

komist hja innflutningstollum og vildi setja pak & pad verd sem innflytjandi geeti nytt sér

?® Jens Wittendorff. 2010. Transfer Pricing and the Arms Length Principle in International Tax Law. The Netherlands.
Kluwer Law International. Bls. 41-72.
%7 Jens Wittendorff. 2010. Transfer Pricing and the Arms Length Principle in International Tax Law. The Netherlands.
Kluwer Law International. Bls. 41-72.
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i skattalegum tilgangi a framtali. En pad gat ekki st6dvad hringferd vidskipta sem vardadi
utflutning hugverkaréttinda. Mikill hvati var til pess ad flytja defnisleg réttindi til
erlendra lagskattarikja, sérstaklega par sem hin defnislega eign er dyr hlutfallslega
midad vid framleidslukostnad. Slikur flutningur getur valdid dendanlegum
skattafrestunum og skattafradreetti hagnadar. Vegna dsamhverfra upplysinga @ milli
skattgreidenda og skattyfirvalda er heetta 4 ad fyrirtaeki flytji eignir til erlendra
détturfélaga undir armslengdarvidmidi, pannig ad ekki sé gert rad fyrir hagnadi.
Bandariska pingid veitti frjalsum vidskiptum sem voru frabrugdin vidskiptum hadra adila
meiri athygli, m.a. pvi sem laut ad verdi hugverkaréttinda eda defnislegra eigna og skyldi
verdlagning taka mid af peim verdmatum sem pau skapa, og tekjur @ milli deilda eda

détturfélaga skyldu endurspegla efnahagslegt virdi.

Upp Ur 1980 jukust erlendar fjarfestingar og 1990 kom i ljés ad morg fyrirtaeki hofou
ekki greitt skatta eda mjog laga skatta i Bandarikjunum pratt fyrir miklar tekjur.
Astaedan var mjog har innflutningur til Bandarikjanna og lag sala til tengdra félaga
erlendis. Skattyfirvold attu i erfidleikum med ad framfylgja akveedum kafla nr. 482 i
tekjuskattslogunum vegna skorts @ mannafla og upplysingum. Medal lausna 4 pessu
vandamali voru fyrirfram gerdir samningar (APA=advance pricing agreement), og

refsingar vid brotum 4 dkvaedum kafla nr. 482.

Minni hagnadur er hja félogum i Bandarikjunum sem eiga détturfélog erlendis en
beirra fyrirtaekja sem voru bara stadsett i Bandarikjunum, milliverdlagning i skattalegum
tilgangi er talin astadan. Eitt af kosningalofordum Bill Clintons 1992 var ad auka
skatttekjur rikisins um 45 milljarda dollara naestu 4 arin, naedi hann kjéri. Eftir ad hann
ték vid embeetti sagdi hann i avarpi 17. febrdar 1993 ad ,med virku skattkerfi munum
vid tryggja ad erlend félog greidi pa skatta sem pau skulda amerisku pjédinni.”
Metnadurinn minnkadi sem sagt nokkud eftir ad hann ték vid embaetti. 1992 |6gdu
skattyfirvold meiri dherslu @ samvinnu vid fyrirtaeki, endurbaetur voru gerdar a kafla nr.
482, ahersla var 160gd a skjalagerd og a armslengdarvidmid, fyrirframgerdir samningar
voru skilgreindir frekar og samvinna vid erlend skattyfirvold aukin. Tilgangurinn med
endurbdtum 34 kafla 482 var ad tryggja ad tekjur skattgreidenda endurspegludu vidskipti
tengdra adila og keemu i veg fyrir skattaundanskot. Akvaedi kafla nr. 482 krefst pess ekki

ad skattyfirvold syni fram 8 ad skattgreidendur hafi haft svik i frammi, heldur ad
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jafnraedi sé med skattgreidendum. Démsstdlar i Bandarikjunum hafa vidurkennt ad

skattgreidendum sé heimilt ad lagmarka skatta i skjoli laganna.

i grein 2.3.1. i kafla nr. 482 kemur fram ad par sem tvo eda fleiri fyrirtaeki, hvort sem
bau eru tengd eda ekki, stadsett i Bandarikjunum eda ekki og hvort sem eignarhaldid er
beint eda ébeint i hondum sému adila, pa er skattyfirvoldum heimilt ad dreifa, hlutfalla
eda stadsetja tekjur, gjaldalidi og afslaetti milli slikra fyrirteekja eda vidskiptasambanda
ef pad er til pess ad forda skattundanskotum. Ef um er ad raeda defnislegar eignir pa

verda paer ad endurspegla tekjur sem tengjast beim.28

Kafli nr. 482 er takmarkadur vid vidskipti hadra adila. Hann neer til félaga i hvada
formi sem er, hvar sem pau eru stadsett og allra tegunda vidskipta p.e. peirra sem heyra
undir bandariska l6gsogu, en naer ekki til einstaklinga, nema ef einstaklingur leigir eignir
eda feer 1an hja fyrirteeki sem hann er hluthafi i, pa @ kaflinn vid. Kafli nr. 482 leggur
byngri kvadir a skattgreidendur, en almennt er. Ef peir eru dsattir verda peir ad syna
fram & ad akvordun skattyfirvalda byggist 4 gedpdtta eda sé dsanngjorn og i 60ru lagi
ver6a peir ad sanna ad vidskiptin séu i samreemi vid armslengdarvidmid eda ad

armslengdarvidmidio sé olikt pvi verdi sem skattyfirvold byggja 4.2

6.2 Réttar tekjur

Mikid vatn hefur runnid til sjavar og ymis l0g sett til ad gera skattlagningarumdaemum
audveldara ad stadsetja tekjur og gjaldfeerslur til ad endurspegla sem réttustu
skatttekjurnar, eda til ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki sem tilheyra vidkomandi

l6gsagnarumdaemi séu bl6dmjélkud af hagnadi sem a ad skattleggjast i vidkomandi riki.

Tulkun & pvi hvad séu réttustu tekjurnar hefur verid umdeild. Tilgangur med reglum
um milliverd er ad jafna mun skattpegnanna, p.e. ad sérhver skattpbegn njoti verds sem
midast vid armslengd, p.e. & peim kjorum sem 6hadir adilar eiga vidskipti sin & milli.
Armslengdarvidmidid hefur sidan verid hin gullna regla pegar verdlagning a milli
fyrirsekja er metin. Adildarriki OECD og onnur riki hafa byggt sinar reglur 4 pessum

viomidum og gert paer ad sinu leidarljési vardandi miIIiver(ﬁIagningu.30

?® Jens Wittendorff. 2010. Transfer Pricing and the Arms Length Principle in International Tax Law. The Netherlands.
Kluwer Law International. Bls. 41-72.
% Jens Wittendorff. 2010. Transfer Pricing and the Arms Length Principle in International Tax Law. The Netherlands.
Kluwer Law International. Bls. 41-72.

%0 Wagdy M. Abdallah. (2004) Critical Conserns in Transfer Pricing and Practice. Westport, CT.USA.BIs.10.
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Pegar tengd fyrirtaeki eiga vidskipti sin @ milli pa eru vidskiptaleg og fjarhagsleg tengsl
beirra slik ad verdlagning tekur ekki sjalfkrafa mid af markadsverdi, pott pau reyni oft ad

likja eftir markadsverdum.

Hafa ber i huga pann vanda sem vid er ad etja pegar verd eiga ad falla undir
armslengdarvidmid og lika skuldbindandi samninga félaga um ad greida tiltekid verd eda
greida sem laegsta skatta. Milliverd tengist ekki eingéngu skattundanskotum, poétt

reglugerdir vardandi milliverdlagningu beinist ad slikum tilgangi

Innan fjolpjodafyrirteekja hafa einstok fyrirtaeki oft mikid sjalfsteedi og geta samid um
verd vid onnur félog rétt eins og um 6had fyrirtaeki veeri ad raeda. bau purfa lika ad

bregdast vid margvislegum markadsadstedum. >’

bpegar milliverd endurspeglar ekki markadsverd og armslengdarvidmid er skatttekjum
6gnad. bess vegna hafa OECD rikin komid sér saman um ad pau geta adlagad hagnad
fyrirtaekja ad raunveruleikanum og pannig tryggt ad armslengdarvidmid sé virt. OECD
rikin telja ad dkvedinni adlogun sé ndd med pvi ad hafa vidskiptaleg og fjarhagsleg tengsl
bannig ad pau séu eins og milli 6tengdra adila i sambaerilegum adsteedum. Tollar,
skattar, prystingur stjérnvalda og sjédstreymi geta afbakad vidskiptaleg og fjarhagsleg
ahrif & armslengdarvidmidio. Fjolpjédafyrirtaeki sem er a hlutabréfamarkadi getur t.d.

verid undir prystingi hluthafa ad syna mikinn hagnad.

6.3 Leidbeiningar OECD
Leidbeiningar OECD veita alpjédleg vidomid vardandi verdlagningu innan
fyrirtaekjasamsteypu, baedi fyrir fyrirtaeki sem stadsett eru innan bandalagsins og peirra

sem starfa utan peirra. 32
Armslengdarvidmid OECD 9. gr.
begar skilyrdi eru pannig a milli tveggja fyrirtaekja vardandi vidskiptaleg
eda fjarhagsleg tengsl sem vikja fra peim skilyrdum sem veeru milli dtengdra

adila, pa er haegt ad skattleggja pbann hagnad sem hefdi ordid til ef um ohada

adila veeri ad raeda, en er ekki til stadar vegna pessara tengsla. 33

3 Wagdy M. Abdallah. (2004) Critical Conserns in Transfer Pricing and Practice. Westport, CT.USA.BIs.67.
3 OECD Transfer Pricing Guidelines For Multinationals Enterprices and Tax Administrations, ( 2010).
% OECD Transfer Pricing Guidelines For Multinationals Enterprices and Tax Administrations, ( 2010).
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6.4 Milliverdlagningarreglur a islandi

islenskar reglur um milliverd er ad finna i 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Reglan
er apekk kafla nr. 482 i tekjuskattslégum Bandarikjanna og 9. gr. leidbeininga OECD um
milliverd. Tilefni pess ad akvaedi 57. gr. var innleitt i skattaldog var domur Haestaréttar fra
1964. | pessum doémi voru tekjur skipstjora haekkadar til samraemis vid akvaedi
kjarasamninga, sem kvadu 4 um ad skipstjorahlutur skyldi vera a.m.k. tvofaldur
hasetahlutur, en skipstjorinn sem jafnframt var adaleigandi hlutafélags sem atti batinn,

hafdi talid fram hasetalaun.

57. grein tekjuskattslaganna felur i sér vidtaeka heimild til ad koma i veg fyrir
skattasnidgongu. Tilgangurinn med pessari reglu er ad skattleggja raunveruleg verdmeeti
og skattyfirvold hafa pvi heimild til ad lita framhja pvi formi sem skattadilar setja upp en
skattleggja pau raunverulegu verdmeeti sem verid er ad hondla med. Til ad skattyfirvold
geti beitt 57. gr. verda nokkur atridi ad vera fyrir hendi. Skattadilar verda ad syna fram a
ad pad séu vidskiptalegar og rekstrarlegar forsendur fyrir peirri radstéfun sem er til
athugunar. Ef engar slikar forsendur eru fyrir hendi heldur einungis astaeda til ad komast
hja greidslu skatts er skattyfirvoldum heimilt ad lita fram hja slikum radstéfunum vid
skattlagningu. bad parf ad kanna mal vel og pbad er adeins beitt vidurkenndum reglum
um hvad telst edlilegar fjarhagslegar og rekstrarlegar forsendur. Skattyfirvéld verda ad
syna fram & ad um syndargerning sé ad reeda og hinn gagnsteeda veruleika sem byr ad

baki radstdfuninni.®

[ 1. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt segir um évenjuleg skipti i fjarmalum
og milliverdlagningu,, Ef skattadilar semja um skipti sin i fijgrmdlum sem er verulega
frabrugdin pvi sem almennt gerist i slikum vi@skiptum skulu ver@meeti, sem dn slikra
vidskipta hefdu runnid til annars skattadilans, en gera pad ekki vegna samningsins,
reiknast honum til tekna. Kaupi skattadili eign ¢ dedlilega hdu verdi eda selji eign d
oedlilega lagu verdi geta skattyfirvéld metid hvad telja skuli edlilegt kaup-séluverd.
Mismunur kaups- og séluverds annars vegar og markadsverd hins vegar skal telja til

skattskyldra tekna hja peim adila sem slika vidskipta nytur”36

3 Agust Karl Gudmundsson.(2006). Milliverdlagning. Reykjavik. Haskélautgafan. Bls.33.
» Agust Karl Gudmundsson.(2006). Milliverdlagning. Reykjavik. Haskélattgafan. Bls.57.
%% Lég um tekjuskatt nr. 90/2003.
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2. mgr. 57. gr. tsl. er lika akvedin utfeersla a armslengdarreglunni og felur pad i sér ad
ef eign er seld a éedlilegu verdi hafa skattyfirvold heimild til ad leidrétta slikt verd til
samraemis vid pad sem pykir edlilegt verd og telja peim sem slikra vidskipta nytur p.e.

muninn 4 kaup- eda soluverdinu og matsverdinu til tekna.’’

6.4.1 Lagskattariki

Arid 2009 tok télulidur a. i 57 gr. gildi og naer til vidskipta vid lagskattariki og segir
»Skattadili sem & beint eda obeint hlut i félagi, sjodi eda stofnun i ldgskattariki skal
greida tekjuskatt af hagnadi slikra adila i hlutfalli vid eignarhlut sinn dn tillits til
uthlutunar. Hid sama & vid um skattadila sem stjornar félagi, sjédi, stofnun eda
eignasafni i ldgskattariki sem skattadili hefur beinan eda Gbeinan dvinning af*®. |
nefndardliti med lagagreininni kemur fram ad CFC reglur (controlled foreign
corporation, p.e. fyrirtaekjum sem stjérnad er erlendis fra) frumvarpsins veeru ekki eins
skyrar og vera beeri og i ljosi pess hversu sérhaeft og flokid svid skattaréttarins paer
snertu hefdi verid seskilegt ad hafa meira samrdad vid atvinnulifid vid gerd peirra. Visad
var til pess ad 6ljést ordalag greinarinnar gerdi islenskum skattadilum erfitt fyrir ad
meta hvada fjarfesting fellur par undir og ad huga pyrfti ad pvi ad beiting peirra
samrymdist medalhdfi. | athugasemdum rikisskattstjora kemur fram ad CFC reglur séu
mikilvaegar i barattunni vid skattundanskot og pann feluleik sem vidgengist hefur i
kringum eignarhald & islenskum 16gadilum. M.a. segir ad malefni tengd skattaskjélum
hafi verid lengi til umfjollunar, sbr. skyrslu um umfang skattsvika sem kynnt var a Alpingi

2004, reglurnar séu i samraemi vid préun innan OECD.*

6.4.2 Tengsl 57. gr. vid armslengdarviomidio

57. gr. tsl. grundvallast & armslengdarreglunni og verdur ekki beitt nema um gilda
skattaréttarlega rddstofun sé ad raeda. Po ad skattyfirvold fallist 8 ad um gilda radstofun
sé ad reda sem byggt verdi a vid skattlagningu er ekki par med sagt ad pau fallist a
skilmala radstofunarinnar, pa oftast verdid. Reglur sem fela i sér skilmalaleidréttingu a
gildum skattalegum radst6funum eru fravik frd meginreglum skattalaga og utheimta

Otvireeda lagaheimild. 1. mgr. 57. gr. tsl. er talin veita skattyfirvoldum heimild til ad

7 Agust Karl Gudmundsson.(2006). Milliverdlagning. Reykjavik. Haskdlatutgafan. Bls. 41-49.
% Lg um tekjuskatt nr. 90/2003, 57. gr a.
% Nefndaralit. 136. Léggjarfarping 2008-2009 pskj. 804-366.
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leidrétta ovenjulegar radstafanir tengdra adila til samraemis vid paer sem sjalfstaedir
adilar hefdu samid um sin & milli. Breyting i samraemi vid skilmdlaleidréttingu leidir til
bess ad sa adili sem hefdi notid verdmaeta vegna vidskipta en gerir pad ekki vegna
samningsins verda feerd honum til tekna. Skilyrdi fyrir pvi ad skattyfirvold geti studst vid

1. mgr. 57. tsl. til leidréttingar vegna skilmala milli adila eru:

Ad skattyfirvold syni fram @ hagsmunatengsl.
Ad skattyfirvold sanni eda syni fram a ad rddstofun eda skilmalar séu ekki i samraemi
vid armslengdarregluna.

AQ talid sé ad hin dvenjulega radstofun sé afleiding af hagsmunatengslum.

Skattyfirvold bera sénnunarbyrdina a pvi ad fyrstu tvo skilyrdin séu fyrir hendi, en
bad er undir skattadila komid ad syna fram a ad pratt fyrir ad um hagsmunatengsl sé ad
raeda og radstafanir séu dvenjulegar, ad peer grundvallist & edlilegum vidskiptalegum og

rekstrarlegum s.j(')narmi('ium.40

6.4.3 Tengsl 57. gr. og milliverdlagningsakvaeda OECD
i 8. gr. laga nr. 142/2013, sem sampykkt voru & Alpingi 21. desember 2013 og téku gildi
fra 1. janudar 2014, var skerpt til muna a 57. gr. Fjérar nyjar malsgreinar beettust vid 57.

gr. og verda 3.-6. mgr. og vid fyrirsogn 57. gr. baettist milliverdlagning.

Samkvaemt 3. mgr. segir ad ,.ef verdlagning og/eda skilmdlar i vidskiptum tengdra
adila eru ekki sambeerileg pvi sem almennt gerist i vidskiptum & milli otengdra adila skal
meta og eftir atvikum lei@rétta verdlagninguna m.t.t. milliverdlagningarregina OECD og
endurmeta skattstofn eda skattstofna ad nyju eftir pvi hvort verdid reynist of eda
vanmetid. Sama d vid um verdlagningu i vidskiptum Iégadila vid fastar starfsté6dvar
sinar. Med vidskiptum er dtt vid almenn kaup og sélu d vérum og pjonustu, efnislegum

og defnislequm eignum og hvers kyns fiarmdlagerninga.”

4.mgr. skyrir frekar hvad felst i pvi ad vera tengdur adili i skilningi 3. mgr.

»a)beir eru hluti samstaedu skv. 2. gr.laga nr. 3/2006, um drsreikninga, eda eru undir
beinu og/eda ébeinu meirihlutaeignarhaldi eda stjornunarlegum yfirrdédum tveggja eda

fleiri I6gadila innan samstaedu eda

%0 Agust Karl Gudmundsson.(2006). Milliverdlagning. Reykjavik. Haskdladtgafan.Bls.57.
28



b) meirihluta eignarhald eins I6gadila yfir 68rum er til stadar samanlagt med beinum

eda 6beinum haetti eda

c) peir eru beint eda obeint i meirihluta eigu eda undir stiornunarlegum yfirrdédum
einstaklinga sem eru tengdir sifjaréttarlegum béndum, t.d. einstaklinga i hjonabandi eda
stadfestri samvist, systkina og einstaklinga sem eru skyldir i beinan legg. Sama d vid um
einstaklinga sem tengjast fjarhagslegum béndum i gegnum sameiginleg vidskipti og
fidrfestingar. “*

[ 5. mgr. er kvedid 4 um ad rekstraradilar sem hafa tekjur og eignir & einu ari umfram
kr. 1 milljard, séu skjolunarskyldir fra og med naesta reikningsari vegna vidskipta tengdra
adila. Skjolunarskyldur adili verdur ad vardveita sérstaklega gogn vardandi
milliverdlagningu, pb.e. upplysingar um vidskiptaskilmadla, veltu, eignir og annad sem
bydingu kann ad hafa og syna fram & ad vidskiptin séu med peim heetti sem tidkast milli
Otengdra adila eda ad syna fram & ad verdlagningu sé hattad i samraemi vid

leidbeiningarreglur OECD um milliverdlagningu®

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli med reglugerd skyra hvad felst i hugtakinu

raunveruleg atvinnustarfsemi.*

Med lagabreytingum sem tdku gildi 1. jandar 2014 er 3.-6. mgr. skilgreindar sem
milliverdlagningarreglur. En sérstoku akvaedi um milliverdlagningu er ekki setlad ad ryra
gildi eda vaegi hinna almennu skattasnidgongureglu 1. og 2. mgr. 57. gr. heldur ad vera
vidbot vid gildandi rétt.

Med skjolunarskyldu er att vid ad [6gadili er skyldugur til ad skra upplysingar um edli
og umfang vidskipta vid tengda l6gadila og edli tengslanna og grundvoll dkvordunar
milliverds. Skjolunarskyldur adili skal vardveita upplysingar um vidskiptaskilmala, veltu,
eignir og annad sem pydingu kann ad hafa vid milliverdlagninguna. Hann verdur lika ad
geta synt fram a verd og skilmala i sambaerilegum vidskiptum milli 6tengdra adila eda
hvernig verdlagningu skuli hattad med tilliti til reglna OECD um milliverdlagningu. Gert

er rad fyrir 4framhaldandi vinnu vid reglugerdina og ad henni ljuki i juni 2014.*

** 4. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003.

* Log nr. 142/2013.

* Log nr. 45/2013.

“ Margrét Agusta Sigurdardéttir. Hvert er framhaldid? Morgunverdarfundur Delottie 19. Mars 2014, um
milliverdlagningu.
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[ 16dgum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt er ad finna akvaedi sem tulka
armslengdarvidmid. [ 8. gr. laganna segir “Pegar eigandi tekur ut ur eigin fyrirtaeki vérur
eda skattskylda pjonustu til eigin nota skal skattverd midast vid almennt gangverd dn
virdisaukaskatts. Sama gildir um vérur og pjonustu sem fyrirtaekid notar i 6drum tilgangi
en vardar sélu pess d skattskyldum vérum og pjonustu eda i tilgangi sem rakin eru i 3.
mgr. 16. gr”. | 9. gr. laganna segir: ,vid vidskipti milli skyldra eda tengdra adila skal mida

skattverd vid almennt gangverd { samskonar vidskiptum milli 6tengdra adila”.*®

6.5 Adferdir vid ad reikna milliverd
Til eru nokkrar adferdir vid ad reikna milliverd. Engin ein adferd a vid i 6llum tilvikum og
fer pad eftir edli og umfangi vidskipta hvada adferd hentar best. bad eru nokkrir paettir
sem parf ad taka tillit til svo sem efnislegur munur pess sem skodad er, efnahagslegar
kringumstaedur, dhaettan sem felst i vidskiptunum, samningsskilmalar og vidskiptastefna
fyrirtaekja.

Efnislegur munur felst m.a. i edli hlutarins, gaedum, dreidanleika og faanleika. Pegar
um pjénustu er ad raeda er byggt 4 edli og umfangi hennar, en ef um defnislega hluti er

ad reeda parf m.a. ad skoda hofundarrétt.

6.5.1 Samanburdar adferd vid verd frjals markadar (CUP)

betta er samanburdaradferd vid 6hadan adila. | pessu tilfelli er verd borid saman vid
s6lu milli 6hddra adila p.e. kaupanda og seljanda en ekki innan sama fyrirtaekis. Verdin
eru pau sem o6tengdir adilar nyta i sinum vidskiptum. Forsendan er ad um sambeerilega
vorur sé ad raeda. Samanburdur vid solu 3ja adila @ best vid i pessu tilfelli. Vandamalid
felst i pvi ad sanna ad um samanburdarhaft verd sé ad raeeda. beaettir sem parf ad athuga
er skilyrdi sOlunnar, timi, dstand 4 markadi, flutningskostnadur og mismunandi geedi

vorunnar og pa hvort salan sé i raun samanburdarhaef.

Skattyfirvold geta krafist pess ad fjolpjoédafyrirtaeki sanni ad skattframtdl peirra séu i
samrami vid armslengdarvidmidid. En einkum eru tvo vandamal sem parf ad glima vid.
Ekki er oOruggt ad erlend skattyfirvold muni endilega vera & sama mali og

fiolpjodafyrirteekin um armslengdarviomidid og pad getur verid erfitt ad skoda odlika

s Log nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.
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markadi @ skommum tima. Ef fjolpjédafyrirtaeki kaupir voru vid sému skilyrdi fra pridja
adila, pa er haegt ad nota pad verd, en samt sem adur parf ad taka tillit til allra patta og
kringumstaedna, sem mogulega hafa ahrif 4 verdid, svo sem einkenni voérunnar,
stadsetningu markadar, efnahagsleg skilyrdi, vidskiptalega stodu fyrirteekisins,

aheettupeetti o.fl. Stundum parf ad gera adlaganir til ad nalgast sem réttasta verdid.

Dami: Geislaspilari kostar 300 USD at ur verslun i Bandarikjunum. Geislaspilarinn er
framleiddur i Japan. Takid er selt FOB (p.e. free on board, eda an flutningskostnadar,
trygginga og annarra mogulegra gjalda). Japanski framleidandinn selur taekid til
détturfélags sins i New York. Annar Japanskur framleidandi selur geislaspilara beint til
verslunar i Dakota. Verslunin i Dakota leggur 10% ofan a voruna, eda 30 USD, til ad hafa
fyrir sOlukostnadi. Flutningskostnadur fra Japan til Bandarikjanna er 20 USD.
Milliverdlagningarverdid er 250 USD, (pb.e. s6luverdid, 300 USD- 30 USD 4lagning — 20
USD flutningskostnadur = 250).*°

begar fjolpjédafyrirtaeki selur voru undir somu kringumstaedum beaedi innan
fyrirtaekjasamsteypunnar og utan hennar, pa er haegt ad nota verd sem selt er til pridja
adila (p.e. utan fyrirtaekisins) sem samanburdarverd. Varan er su sama, en
kringumstaedurnar adrar, p.e. s6lukostnadur, flutningskostnadur sem leggst 4 vegna
sOlu til pridja adila, p.e. Ut ar fyrirtaekinu, svo einhverrar adlégunar er porf til ad finna
milliverdid. Flest skattyfirvold kjésa CUP adferdina vegna pess ad hun veitir meiri
upplysingar um vidskiptin en adrar adferdir. CUP adferdin beinist baedi ad vorunni og
vidskiptunum og armslengdarvidmidid er vidskiptaleg ndlgun vid mat a verdlagningu
fiolpjodafyrirtaekisins.

Gallar CUP adferdarinar er skortur 8 6hadum samanburdi, svo sem i oliuidnadinum,
bar sem um |d0rétta sampaettingu heimsframleidslunnar er ad raeda vardandi
framleidslu, hreinsun og flutninga. Sjaldgaeft er ad finna sjalfsteeda adila sem sja um
flutningana. Annar galli er sa ad vidskipti med déapreifanleg verdmeeti passar ekki inn i
armslengdarvidmidid par sem reglan gerir rad fyrir ad erfitt eda dmogulegt geti reynst
ad prda teekni, markadspekkingu eda adra dapreifanlega voru eins og vorumerki

sambaerilegt vid pad sem annad fyrirtaeki byr yfir. T.d. er démogulegt fyrir

a6 Wagdy M. Abdallah. (2004).Critical Concerns in Transfer Pricing and Oractice. Wetport, Ct.USA. Bls.73-75.
31



lyfjaframleidenda ad finna samanburdarverd hja 6hadum adila, vegna pess ad lyfjamagn

i framleiddri einingu er misjafnt og einstok lyf had einkaleyfi.*’

6.5.2 Endursoluverd (Resale Price Method)

Ef ekki er haegt ad meta armslengdarviomidid med pvi ad nota CUP adferdina er
endursoluadferd oft nothaef. Armslengdarvidmidid er reiknad med pvi ad lita a séluverd
tengds kaupanda til vidskiptavina og draga frd alagningu og hagnad. RPM er
valmoguleiki pegar litid er @ eina hlid vidskiptanna, annad hvort framleidandann eda

dreifingaradilann og milliverdid metid.

Best er ad nota RPM adferdina pegar dreifingaradilinn beaetir tiltdlulega litlum
verdmaetum vid voruna, pannig ad audvelt er ad meta vidmidid. Hugmyndin ad baki
endurséluadferdinni er ad samkeppni dreifingaradila studli ad alika alagningu. Verd a
geislaspilara 300 USD-alagning 30 USD = 270 USD, sem er pa milliverdlagningin i RPM

adferdinni.

pad er lika hentugt ad nota RPM adferdina pegar selt er til dkvedins adila sem sidan
endurselur svo véruna til 6hads adila og ekki er um samanburdarverd ad reeda. Hluti
verdsins gaeti falist i kostnadi vid endursélu og pvi parf ad leidrétta fyrir pvi. Olikt CUP
adferdinni metur RPM vidskiptin ut fra sjonarhdli kaupandans. Adferdin 4 ad tryggja ad
kaupandinn njoéti armslengdarverds m.v. sambaerileg vidskipti med sambazerilega voru.
Ekki er litid til pess ad hagnadur framleidandans sé i samreemi vid hagnad annarra
framleidenda. RPM gerir rad fyrir ad seljandinn njéti alls hagnadar og hefur pvi
tilhneigingu til pess ad ofmeta milliverdid par sem oéradstafadur hagnadur fer allur til
framleidanda. Mismunandi leidbeiningar eru um hvada videigandi alagningu eigi ad
nota. Almennt eru tveer adferdir til ad reikna alagningu, p.e. hlutfall heildarhagnadar

eda nettc')hagna('iar.48

6.5.3 Adferd vidbotarkostnadar (Cost Plus Method)

Adferdin byggir 4 heildarkostnadi p.m.t. breytilegum kostnadi. Heildarkostnadur
innifelur kostnad vegna vinnuafls p.m.t. stjérnunarkostnad. Kostir adferdarinnar felast i
moguleika & upplysingum um kostnad og fellur vel ad vidurkenndum

reikningsskilaadferdum vid mat a birgdum og tekjum og hvetur stjérnendur til ad auka

* OECD TransferPricing Guidelines for Multinational Enterprieces and Tax administrations.(2010). Bls.63-64.
- Wagdy M.Abdallah (2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Oractice. Westport, Ct. USA.BIs. 75-77.
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framlegd. Vandamal pessarar adferdar felast i pvi ad ef sbludeild er med allan
avinninginn  af  alagningunni, en allur framleidslukostnadurinn er hja
framleidslueiningunum pa getur pad dregid ur hvata framleidsludeilda til ad framleida af
meiri hagkveemni. [ slikum tilfellum geeti verid betra ad nota kostnadarvidmid. Ef
kostnadarverd er hzerra en markadsverd, pad er betra ad kaupa af markadnum en
framleida, sem leidir til pess ad framleidslugeta nytist ekki. Einnig getur pessi adferd
leitt til pess ad skammtimadkvardanir eru teknar pegar undirdeild metur fastan kostnad
sem breytilegan. Breytilega kostnadarvidmidunin getur leitt til pess ad tekin er dkvordun
sem er hagkvaemust fyrir fjolpjodafyrirtaekin en getur leitt til pess ad soludeild synir
engan ard par sem ad fyrirtaekid kaupir & kostnadarverdi framleidsludeildarinnar og situr
uppi med eigin fastan kostnad. Til lengri tima litid getur pessi adferd afvegaleitt rétta
akvardanatoku um verd pegar keppt er a8 alpjédamarkadi. Vidbotarkostnadar adferdin
getur notad raunkostnad eda stadalkostnad sem haegt er ad baeta vid til ad séludeild
geti hagnast. Vidbotin getur verid hlutfall af kostnadi, og gefur deild erlendis feeri a ad
hafa fyrir rekstrarkostnadi. Einfaldleikinn er megin kostur pessarar adferdar. Hin getur

bo leitt til 6hagkveemrar dkvérdunar pegar ekki er byggt a efnahagslegum raunveruleika.

49

6.5.4 Jadarkostnadaradferd

[ bessari adferd er reiknud su breyting sem verdur a kostnadi vid framleidslu a einni
vidbotareiningu. Pa er milliverdid jafnt vidbdtareiningarkostnadi séludeildar. Séludeild
2tti ad selja par til kostnadur vié sOluna er jafn jadartekjum, pad leidir til hamarks
hagnadar. Milliverdlagning sem byggd er a jadarkostnadi leidir til akjésanlegs magns i
framleidslu. bessi adferd hentar vel pegar hvorki eru ytri né innri markadur eda

samningsverd a milli deilda. En pessi adferd er fyrst og fremst kenningarlegs edlis.>®

6.5.5 Samningsverd

Samningsverd er notad pegar kaup og sala undirdeildar er frjals, p.e. paer geta samid um
verd sin & milli. | pessu tilviki hafa stjérnendur frjalsar hendur til dkvardanatoku fyrir
sinar deildir, sem hvetur pa til abyrgdar a stjorn kostnadar og aukinnar framlegdar

deildanna. bessi adferd getur leitt til vantaldra ahrifa sem stafar af mismunandi

*Abdallah Wagdy M. (2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Practice. Westport, Ct. USA. Bls.66
*Abdallah Wagdy M. (2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Practice. Westport, Ct. USA.Bls.79.
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skattaprosentu, reglugerdum hinna ymsu landa sem fjolpjédafyrirtaekin starfa i og
samkeppni sem ekki er tekid tillit til, auk pess sem um samrdd milli adila getur verid ad

reeda. >

6.5.6 Reikningsleg greining
bessi adferd var kynnt til sdgunnar pegar hefébundnar adferdir brugdust. betta er
reikningsleg adferd sem byggir 4 linulegu maédeli, par sem milliverdlagning er sett upp

sem fornarkostnadur framleidslueiningarinnar.

Gallar pessarar adferdar felast i pvi ad verd er dkvedid midlaegt og ekki er tekid tillit
til akvardana deildarstjora og hagkvaemissjénarmida. Efnahagslegir, pdlitiskir og
félagslegir peettir geta verid@ mjog breytilegir milli landa, svo sem mismunandi
skattapréosenta, mismunandi gengi gjaldmidla og ahaettupeettir eins og afskipti
stjornmdlamanna. Mdgulegir arekstrar vid pa er hluti pess vanda sem fjolpjodafyrirtaeki
horfast i augu vid og gerir linuleg reiknilikon erfid ef ekki 6moguleg. bessi adferd tekur
heldur ekki & hegdunarvandamalum né mati 4 frammistodu stjornenda sem hluta af

hagnadi, en getur falist i kostnadi eda pattum sem ekki koma fram i likaninu. 2

6.5.7 Adferd nettdé hagnadar (Transactional Net Margin Method)
Hun tekur til nettéhagnadar midad vid akvedinn grunn, p.e. vid kostnad og sélu eininga.
[ pessari adferd er litid til hagnadar sem 6hadur adili hefdi notid af sambaerilegum

vidskiptum. TNMM adferdin er dapekk adferdinni um endurséluverd.>

6.5.8 Val adferda

CUP adferdin er talin dkjésanleg pegar meta skal milliverd, par sem hin maelir baedi verd
kaupanda og seljanda, en pegar ekki er haegt ad nota hana er mealt med RPM og CPM.
Gallinn vid peaer adferdir er ad peer lita annadhvor til kostnadar kaupanda eda seljanda.
Hataeknivorur og dapreifanlega pjénustu er hins vegar 6faert ad meta med CUP adferd

og engin adferd gildir almennilega i peim tilvikum. >*

>'Abdallah Wagdy M. (2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Practice. Westport, Ct. USA.BIs.67.
>2 Abdallah Wagdy M. (2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Oractice. Wetport, Ct. USA. Bls.66.
>* Abdallah Wagdy M. (2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Oractice. Wetport,Ct.USA.Bls.171.
54Wagdy M. Abdallah. (2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Practice. Wetport, Ct. USA.BIs.79.
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6.6 Fyrirfram gerdir samningar (Advanced agreement pricing program)
bPegar um fyrirframgerda samninga er ad raeda er verdlagning sampykkt fyrirfram.
Bandarikjamenn voru fyrstir til ad koma upp refsiramma vardandi milliverdlagningu og
krefjast pess ad fylltar vaeru at skyrslur um vardlagningu & milli fyrirtaekja. Bandarisk
yfirvold telja ad markadsverd sé eina dsaettanlega verdid. Vegna pess hve erfitt er ad
sanna ad milliverd sé jafnt markadsverdi deila fyrirteeki oft vid skattyfirvdld um
verdlagningu, en reyna jafnframt ad fordast dyrar l6gséknir. Tilgangurinn med APA
fyrirkomulaginu er lika ad stjérna dhaettu og akvarda skatta fyrirtaekis af 6ryggi. APA
adferdin gerir rdd fyrir notkun armslengdarviomida og ad hagt sé ad ndlgast milliverd
fyrirtaekja og par med skatta peirra. Samkomulagid getur gilt i fimm &r. Tilgangurinn
med APA adferdinni er fyrst og fremst ad koma & gagnkveemum skilningi og
samkomulagi & milli fyrirtaekja og skattyfirvalda vardandi edli innri vidskipta og draga ur
kostnadi baedi fyrir fyrirteekin og skattyfirvold. Engir APA samningar hafa verid gerdir 4
islandi, (Vidtal vid Fjarmalardduneytid 4. Jantar 2014).

Aukid eftirlit skattyfirvalda med milliverdlagningu gerir auknar krofur til starfsfélks
skattsins og stjérnenda fyrirtaekja. Alpjédafyrirtaeki sem flytur vorur og pjonustu milli
landa verdleggur somu vorur mismunandi og lytur dlikum légum hinna ymsu
skattalogsoguumdaema. bratt fyrir tviskéttunarsamninga, p.e. samninga a milli landa ad
leggja ekki skatt tvisvar 4 sama skattastofn’>, er pess krafist ad fjélpjédafyrirtaeki greidi
skatta af hagnadi af alheimsvidskiptum. Sérhvert land reynir ad koma sér upp
armslengdarvidmidi sem po er e.t.v. ekki i takt vid raunveruleikann, vegna pess ad pad
getur verid um ad reeda einstaka voru 3 alpjodlegum markadi. Skattinnheimta neer til
ards, vaxta, leigu og hofundarréttar. Millirikjasamningar um tviskottun koma ekki i veg
fyrir tviskottun i 6llum tilvikum, en peir laekka skattgrei<’5s|uthtfaIIi(’j.56 APA samningar
gilda yfirleitt nokkur ar fram i timann og byggja pvi ad hluta til & framtidarspam. Ymist
eru samningarnir gerdir einhlida p.e. milli eins rikis og viokomandi fyrirtaekjasamsteypu,
eda sem er algengast ad peir séu gerdir milli nokkurra landa og vidkomandi
fyrirtaekjasamsteypu til ad koma i veg fyrir tviskottun. Haegt er ad segja upp

samningunum ef upp koma misferli og vegna pess ad peir byggja a framtidarspam sem

> Tviskottunarsamningar. http://www.rsk.is/einstaklingar/skattskylda/tviskottunarsamningar

(S6tt 15/01/2014)

> Wagdy M.Abdallah.(2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Practice. Wetport, Ct. USA.
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ef til vill ganga ekki eftir. >’ Samningarnir audvelda skattyfirvoldum ad stadsetja hagnad
fiolpjédafyrirtaekjanna og ad hafa eftirlit med kostnadi. Einnig dregur pessi samningur
ur vanda vardandi 7. gr. OECD leidbeininganna um varanlega stadsetningu fyrirtaekja og
starfsemi détturfélaga. Samningar pessir pyda ad fyrirtaekin verda ad skila skyrslu til
skattyfirvalda arlega, sem er endurskodud af skattyfirvoldum sem meta areidanleika
skyrslunnar. APA samningarnir eiga ad draga ur kostnadi og timafrekum rannséknum 3

viokomandi fyrirtaeki.?®

6.7 Skjolun
OECD hefur gefid at ,Hvitt skjal“ um skjolun a milliverdlagningu. Skjalinu er zetlad ad

koma & alpjédlegri umraedu um hvernig megi gera skjolun um milliverdlagningu
einfaldari og gefa skattyfirvoldum jafnframt skyrari upplysingar i tengslum vio
ahaettugreiningu og endurskodun & milliverdi. Skjolun milliverdlagningar hefur ndad
Utbreidslu um allan heim undanfarin 20 ar. Skjalagerd og pad mikla umfang sem henni
fylgir og pad aukna magn vidskipta tengdra fyrirtekja 4 heimsvisu og skodun
skattyfirvalda eru eitt af peim verkefnum sem krefjast athygli og skyrari reglna
skattyfirvalda og fyrirtaekja. OECD leggur til meira gegnsaei fyrir skattyfirvold og vill ad
fiolpjoodafyrirtaeki gefi upp stadsetningu tekna, starfsemi og upphaed greiddra skatta.”

A vefsidu OECD fra 5. mars 2012 eru lagdar til akvednar adgerdir vardandi alpjédlegar
gloppur i skattlagningu, sem lita ad dskattlégdum tekjum, margnyttum fradrattarlioum
og 63rum ormum skattaundanskota.®® | nyrri skyrslu OECD, Hybrid Mismatch
Arrangements: Tax Policy and Compliance Issue, er gerd grein fyrir skipulagningu sem
greinir mismun 3a skattamedferd pegar reynt er ad draga sama kostnad fra i nokkrum
[6ndum i peim tilgangi ad purrka ut tekjur milli landa eda bua til ,gerfi“ skattinneign.
betta vardar skatttekjur rikja, samkeppni, og efnahagslega hagkvamni auk sanngirni og
gagnsaei. [ hufi eru mjog mikil verdmaeti. OECD stefnir ad pvi ad afnema tviskdttun og
adrar hindranir i vidskiptum yfir landamaeri, pvi er mikilveegt ad stoppa i got skattalekans
og ad pad séu ekki svikamillur milli landa, pannig ad einn skattpbegn graedi & kostnad
annars.®* Almennur alpjodlegur skattaréttur er ekki til og pess vegna eru ekki neinar
bindandi reglur a pessu svidi. OECD hefur hins vegar unnid ad skattasamramingu med pvi
ad setja leidbeinandi reglur um hvernig eigi ad meta alpjédlega vidskiptagerninga. OECD
hefur pé ekki vald til ad gefa adildarrikjum sinum bindandi fyrirmaeli pannig ad adeins er

um ad reda tilmeeli. Fallist adildarrikin & slikar vidmidanir er audveldara ad na

>” OECD Transfer Pricing Guidlines For Multinationals Enterprices and Tax Administrations. 2010.

> Wagdy M.Abdallah.(2004). Critical Concerns in Transfer Pricing and Practice. Wetport, Ct. USA.

* http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/transfer-pricing-documentation.htm (Sétt 31. Juli 2013).

60 http://www.oecd.org/tad/tradedev/internationalbusinessdialogue2013.htm(Sétt 15, janGar 2014).
®® http://www.oecd.org/italy/oecdrecommendsactiononinternationaltaxloopholes.htm (S6tt 31.jali 2013).
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samraemingu i leidréttingum rikja vegna milliverdlagningar fyrirtaeekjasamstadna. Tilmaelin
hafa verid sampykkt i flestum adildarrikjunum og jafnvel pannig ad paer hafa verid l6gfestar
eda pad er visad i peer.®

Fjolpjédafyrirtaeki purfa ad hafa skjolunarkerfi um innri vidskipti medal annars vardandi
rafreen vidskipti, til ad syna fram 4 ad armslengdarvidmidin séu virt og til ad koma i veg
fyrir refisadgerdir & hendur fyrirteekinu. Til ad sanna ad fyrirteeki fylgi reglum peirra landa
sem pau starfa i verda pau ad vinna samkvaemt alpjédlega vidurkenndum stédlum. |
flestum tilfellum varda reglurnar skilyrdi um armslengdarvidmidid, skjolun vidskipta sem
stydja adferdir milliverélagningar og adgerdir gegn peim sem ekki starfa samkvaemt
reglunum. Med auknum vidskiptum yfir landamaeri med rafraenni s6lu vara og pjonustu pa
hafa skattyfirvold einbeitt sér ad malum milliverdlagningar med miklum rannséknum,
kréfu um skjolun vidskipta og refsingum ef ekki er unnid samkvaemt fyrirmalum. bad eru
brir paettir sem hafa aukid byrdi milliverélagningar og flaekjustig tengd henni, 1) Bandariska
reglugerdin nr. 482, 2) Refsiramminn, refsing vegna vangreidda skatta og ef fyrirteeki vanraekja ad
fara eftir settum reglum og fyrirmaelum, 3) Leidbeiningar OECD.

PATA samtokin (Pacific Association of Tax Administration sem er vidskiptasamband
landa sem liggja ad Kyrrahafi, p.e. Astralia, Bandarikin, Kanada og Japan) hafa gefid ut

sameiginlega stefnu vardandi skjolun & milliverdlagningu. Hlutverki stefnunnar er:

e Ad minnka kostnad og byrdi vardandi milliverdlagningu.

e Studla ad ahrifariku skattkerfi par sem jafnraedi rikir.

e Audvelda undirblning og vidhald skjolunar vardandi milliverdlagningu, pannig ad
bessar upplysingar liggi fyrir timanlega skv. kréfu skattyfirvalda.

e Ad hafa eina adferd sem fullnaegir skilyrdum allra adildarrikja PATA.®

82 Stefan Mar Stefansson. (2008). Samstaedur hlutafélaga. Reykjavik. Hid islenska bokmenntafélag. Bls.247.
6 Wagdy M. Abdallah. (2004). Critical concerns in Transfer Pricing and Practice. Prarger Publ. Westport, CT. USA. Bls.216.
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7 Ahrifapaettir og vidbrogd fjolpjodafyrirtaekja.

Markmid fyrirtaekjasamsteypu er yfirleitt ad lifa af samkeppni, auka s6lu og studla ad aukinni
markadshlutdeild & alpjodamarkadi og hagnast. Skattayfirvold hafa a hinn béginn ahyggjur af
bvi ad fjolpjédafyrirtaeki radstafi tekjum sinum burt fra haskattalondum til lagskattarikja.
pess vegna heimila skattyfirvold ekki annad verd en armslengdarvidmid og til ad tryggja ad
fiolpjédafyrirtaekin noti rétt verd hafa pau sett reglur sem varda fyrirfram akvedna
verdsampykkt eda APA (advanced pricing agreement). Svar fjolpjédafyrirtaekjanna vid pessu
er ad nyta sér mismunandi skattaprdésentu rikjanna sem pau starfa i til ad lagmarka

skattgreidslur sinar.

Tafla 3 - Viobrogd vid adgerdum stjérnvalda

Ytri peettir og adstedur Taxknilegar utfeerslur, svar fyrirtaekjanna.
Hair tollar & innflutning: Lagt milliverd til ad fordast (haa) tolla.
Mismunandi skattar milli landa: Gjoldum og tekjum er skipt 4 milli landa. |

landi par sem skattar eru hair eru gjoldin
hofé ha, en tekjur lagar. Tekjur eru haféar
haar i lagskattariki en gjoldin 3.

Tamarkanir a faerslu fjdrmagns: Ef fjolpjédafyrirtaeki setlar ad flytja fjarmagn
ur landi pa getur pad selt erlendu
détturfélagi a hau verdi.

Gjaldeyristakmarkanir i gistiriki: Ef fyrirteeki getur ekki greitt ut hagnad til
madurfélags samsteypunnar vegna pess ad
gistirikid takmarkar gjaldeyrisvidskipti, pa er
sett hatt verd & atflutningsvoruna til
erlendra félaga innan samsteypunnar og lagt
verd 3 innflutning  frd  erlendum
détturféléogum, sem krok a moéti bragdi,
til ad flytja hagnad ut dr landinu.

Samkeppni a alheimsmarkadi: Ef verd samkeppnisadila er lagt pa er lagt
milliverd haft 4 innflutning voru og pjénustu
fra tengdum adilum. Ef ad gistiriki eru med
verdstjérnun pa skal setja hatt verd a pau
adfong sem keypt eru fra doétturfélogunum
og varan seld a lagu verdi. **

o Wagdy M. Abdallah.(2004).Critical concerns in Transfer Pricing and Practice. Prarger Publ. Westport, CT., USA, Bls. 24.
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7.1 Verdlagning fjolpjodafyrirteekjanna
Verdlagning milli fjolpjodafyrireekja er flokin. Margir paettir hafa ahrif a8 milliverdlagningu
svo sem innri paettir eins og frammistédumat, hvatning, stodugleiki og ytri paettir eins

og skattar, tollar, gjaldeyristakmarkanir og deilur vid stefnu stjérnvalda.

Ef fyrirtaeki notar milliverdid sem frammist6dumat doétturfélaganna og stjéornenda
beirra, verda verdin ad vera samkeppnishzef eda markadsverd, sem er pattur vardandi
hugmyndir um valddreifingu. Hagnadur eda tap er oft maelikvadi 4 pad hvort stjérnandi
standi sig og axli abyrgd. En ef verdid er ekki samkeppnishzaeft eda er ekki til &
viokomandi voru pa er stjérnanda i sjalfsvald sett hvada verd hann dkvedur & voruna.
petta verd hefur ahrif 3 jafnvaegid i samreemingu a hagnadi fyrirtaekjasamsteypunnar.

Geeta parf ad eftirtéldum atridum vardandi dkvordun milliverds:
1. Verdid a ad endurspegla frammistodu stjornenda og frammistddu hans.
2. Verdid a4 ad verda leidandi vid akvardanatoku.
3. Verdio a ad auka hagnad samsteypunnar.
4. Verdid 4 ad vera hvetjandi fyrir stjérnendur.

5. Verdid 4 ad lagmarka vidskiptakostnad, skatta, gjaldeyrisdhaettu og agreining vid

stjornvold.

Alheimsvaeding og taeknivaeding hafa ahrif @ stjérnun fj6lpjédafyrirtaekja og hvernig
bau haga sinni samkeppni. bad eru sifelldar breytingar & medan aukid adgengi
upplysinga er til stadar, gegnsai verdlagningar og veaentingar neytanda. Aukin hzefni
neytenda og lakkun kostnadar vid ad setja upp fyrirtaeki hefur sin ahrif. Rafreen
samskipti audvelda préun voru og ad koma henni @ heimsmarkad sem eykur vidskipti a
milli landa en veldur auknum vandamalum vegna skattlagningar. Skattyfirvold um allan
heim reyna ad hafa auga med verdhagreedingu fjolpjédafyrirteekja sem leidir til tapadra
skatttekna. Markmid fyrirtaekjasamsteypunnar er ad hamarka hagnad og a sama tima ad

lagmarka skatta.®®

& Wagdy M. Abdallah.(2004). Critical concerns in Transfer Pricing and Practice. Prarger Publ., Westport, CT., USA. Bls 43-44.
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7.2 AOQ setja upp arangursrik milliverd

par sem mikill voxtur er a fjolpjodafyrirtaekjum og uUtpenslu pa parf valddreifingu og
abyrgd fleiri stjornenda sem opnar gattir fyrir fleiri vandamal. bpar sem milliverd er
maelikvardi a drangur deilda eda détturfélaga og hagnadar samsteypunnar pa parf ad
huga sérstaklega ad milliverdlagningunni. Hve oft 4 ad endurskoda milliverdié? Fara parf
yfir upplysingar um kostnad sem skiptir mali. T.d. hvada upplysingar parf stjornandi um
kostnad pegar hann verdleggur voru ut ur sinni deild eda til erlends détturfélags? Sa
kostnadur sem skiptir mali er sa veenti framtidarkostnadur sem veldur haerra eda laegra
verdi milli erlendra dotturfélaga. Stjéornandi verdur pvi ad hafa paer upplysingar um
kostnad sem skipta mali vardandi ahrif 4 hagnad deildarinnar eda détturfélagsins og svo
hagnad allrar samsteypunnar. Kostnadur sem skiptir mali er efni, laun, sélu og
markadskostnadur, auk annarra kostnadarlida beedi breytilegur kostnadur sem eykst i
hlutfalli vid umfang starfseminnar og fastur kostnadur sem breytist ekki. [ sumum
kostnadarlidum felst baedi breytilegur og fastur kostnadur svo sem i verkfreedikostnadi
og tolfraedilegri greiningu, pad hefur t.d. ahrif hvada adferd er notud vid ad reikna

birgdir.

7.3 Mismunandi skattar

Tekjuskattar og reglugerdir sem IUta ad skattlagningu eru dlik eftir Iondum og hafa
veruleg ahrif a verdlagningu fjolpjédafyrirteekjanna og hvada fyrirtaekjaform er valid,
hvernig markadsstarfi er hattad, hvert 4 ad senda reidufé og hvernig eigi ad fjarmagna
reksturinn. Ef skattar veeru allstadar peir somu vaeri flékin milliverdlagning ekki til
stadar. Stjérnvold hafa mikinn dhuga 4 hagnadi fjolpjodafyrirteekja og milliverdlagning
skiptir mali vardandi hagnadinn. bau gera sér vel grein fyrir pvi ad mismunandi

skattlagning hefur ahrif 4 hvada milliverd er valio.®

7.4 Gengisahatta og gjaldeyristakmarkanir
Breytingar a gengi hafa ahrif 8 sjodstreymi fyrirtaekjanna sem er i mismunandi gjaldeyri

og breyting & einu gengi hefur ahrif & verdmaeti sem breyta parf i annan gjaldeyri.

6 Wagdy M. Abdallah.(2004). Critical concerns in Transfer Pricing and Practice. Prarger Publ., Westport, CT., USA. Bls.74.
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Gengisfelling gjaldeyris heimarikis haekkar solu til erlendra rikja en dregur ur sélu i

viokomandi riki. betta eykur gjaldeyristekjur fjdlpjédafyrirtaekisins.®’

Gistiriki reyna ad hafa hemil a fjolpjédafyrirteekjum til ad vernda eigin idnad.
Fiolpjodafyrirtaekin reyna ad komast framhja reglum med milliverdlagningu. Ldgmorkun
skatta er megin stefna fyrirtaekjanna og pvi reyna pau ad sja vid gjaldeyristakmoérkunum.
Gjaldeyristakmorkun og takmoérkun a flutningi hagnadar er einn mikilvaegasti lidurinn i
akvorduninni um milliverdlagningu. Flest préunarriki hafa notad gjaldeyrishoft til ad

koma i veg fyrir mikid Gtstreymi gjaldeyris, en oft 4n arangurs.®®

7.5 Tollar

Milliverdlagning er notud til ad laekka tolla & innflutning eda utflutning. Lag verdlagning
bydir laga tolla. Ahrifin af notkun has milliverds & innflutning getur haft ahrif a
vidskiptajofnud rikisins sem um raedir. Sérstaklega ef mikid er flutt inn til landsins fra
sama fjolpjodafyrirtaeki. Milliverd er sidan haft hatt til peirra landa par sem tollar eru
lagir. bPegar tollar og skattar eru lagdir saman vandast malid vardandi milliverlagningu,
svo sem par sem eru lagir tollar en hair skattar. Taka parf tillit til innflutnings- og
utflutningstolla viokomandi lands par sem détturfélog eru stadsett. Erfitt getur verid ad

velja & milli lagra tolla eda lags tekjuskatts.®
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Mynd 2 — Voruskiptajéfnudur islands

& Wagdy M. Abdallah. (2004). Critical concerns in Transfer Pricing and Practice. Prarger Publ., Westp. CT., USA. Bls.47.

68 Wagdy M. Abdallah. (2004). Critical concerns in Transfer Pricing and Practice. Prarger Publ., Westp.,CT.,USA. Bls.46-48.
% Wagdy M. Abdallah. (2004). Critical concerns in Transfer Pricing and Practice. Prarger Publ., Westp.,CT.,USA. Bls.144.
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Fiolpjodafyrirtaeki setja gjarnan lagt verd pegar pad hefur vidskipti i nyju landi til ad
styrkja markadsstodu sina. bad getur valdid pvi ad stjéornvold viokomandi rikis geta
brugdist vid med pvi ad vernda innlend fyrirtaeki. Pa getur fj6lpjédafyrirtaekid sett hatt
verd 4 innflutning til ad laekka skatta i landinu og til pess ad fordast afskipti stjérnvalda i

vidkomandi riki.”*

7.6 Fjarhagsleg skipulagning gegnum skattaskjol

Fiolpjodafyrirtaeki geta komid fjarmalum sinum pannig fyrir ad pau beri enga vexti af
[Anum. Daemi: Kanadiskt fyrirteeki tekur |an i Kanada og lanar svo doétturfélagi i
Bandarikjunum. Lanid fer i gegnum skattskjdl i hollensku Antilla-eyjum. Uppruni lansins
er i Kanada og par verdur til fradrattarbzer kostnadur, p.e. vaxtakostnadur af laninu.
Lanid er flutt til détturfélags i skattaskjélinu og padan eru peningarnir endurlanadir til
détturfélags i Bandarikjunum, pannig ad tvisvar sinnum eru dregnir fra vextir af laninu,
b.e. i Kanada og svo aftur i Bandarikjunum. Vaxatekjur safnast upp i skattskjélinu par
sem engir skattar eru lagdir & og fjarhaedin snyr svo aftur til Kanada. prihyrningsahrif
bessa lans eru pannig ad 1anid kostar fyrirtaekid ekki neitt. Med pessum haetti audvelda
fiolpjodafyrirtaeki fjarmagnsflutninga. | fyrirtaeki sem starfar i einu landi er ahersla
fjdrhagsstjornarinnar su ad hafa hlutfall skulda @ méti eignum sem laegst til ad lagmarka
fjarmagnskostnad. En pegar um fjolpjédafyrirtaeki er ad raeda getur annad verid uppi a
teningnum, pau eru i adstodu til pess ad flytja fjadrmagn i gegnum skattaskjél pannig ad
lan kosti ekkert. Fjolpjédafyrirtaekin hafa pad markmid ad lagmarka skatta. Tengsl eru a
milli milliverds, tolla og skatta. Verdlagning voru sem fer yfir landamaeri akvardar tolla
og leggur grunn ad skattstofni vidkomandi lands. bess vegna lagmarkar

fjolpjodafyrirtaeki verd vérunnar til ad greida sem laegsta tolla og skatta.”?

7.7 Fyrirtekjasamsteypa, détturfélog og fjarmognun
Fyrirteekjasamsteypa er skilgreind sem samband fyrirtaekja pannig ad eignauppbyggingu ad
eitt fyrirteeki @ svo stéran hlut i 60ru fyrirteki eda fleiri fyrirteekjum ad pad fer med

meirihluta atkveeda. bad fyrirtaeki er skilgreint sem maédurfyrirtaeki en hin eda hitt fyrirtaekid

" Wagdy M. Abdallah. (2004). Critical concerns in Transfer Pricing and Practice. Prarger Publ., Westport, CT., USA.
Bls. 114.

2 Alan M.Rugman and Lorraine Eden.(1985).Multinationals and Transfer Pricing. Croom Helm Ltd.
Provident House, Kent, Britain. Bls.159-160.
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détturfyrirtaeki.”®> pad er talid ad um samstaedu fyrirteekja sé ad raeda pegar samband
fyrirteekja er pannig ad eignauppbyggingu ad eitt fyrirtaeki & pad stéran eignarhlut i 60ru
fyrirtaeki ad pad fer med meirihluta atkvaeda i pvi eda fer med 68rum haetti med raunveruleg
yfirrdd i pvi. Annad samstarf eda tengsl milli fyrirtaekja leidir ekki til pess ad litid sé a pau sem
samstaedur. Tilgangur samstaedna er m.a. ad komast hja kostnadi vid ad framkvaema
samruna félaga, njota vidskiptavildar, styrkja samkeppnisstodu, hefja nyja starfsemi, skila
betri drangri, audvelda bankavidskipti og skapa hagsteedar skattalegar- og samkeppnislegar
adstaedur.”* Medal galla sem fylgja samsteypum er ad pad opnast leidir til dedlilegrar
skiptingar tekna og gjalda milli félaganna i samsteypunni og pad getur komid nidur a 6drum.
Med pvi ad eitt fyrirtekid selji vorur @ oedlilega hau verdi til annars félags innan
samsteypunnar pa myndast i pvi déraunverulegur hagnadur sem geeti ordid tilefni til
oedlilegrar Uthlutunar ards. Pessi vidskipti gaetu leitt til dedlilegs taps hja fyrirtaekinu sem
kaupir voruna og pad kaemi svo nidur 4 lanadrottnum pess. bessar radstafanir geta valdid pvi
ad gengid sé a rétt minnihluta hluthafa i dotturfélagi med pvi ad halda hagnadi félagsins i

lagmarki. Hagsmunir samtaedunnar eru peir somu, en audvelt er ad hagraeda skattstofni. &

Pegar lanveitingar eiga sér stad milli tengdra adila koma til ségunar rekstrarlegir
og skattalegir paettir. Ef um dhaettuatvinnugreinar, svo sem namugroft og préun lyfja,
er ad raeda getur verid erfidleikum had ad fjarmagna framkvamdir, par sem ardsemin
liggur ekki fyrir. Innri fjarmoégnun getur pvi verid valkostur. Pa vaknar spurningin um
hvort um sé ad reeda vaxtaberandi 1an par sem armslengdarviomidid er uppfyllt eda
hvort um er ad raeda framlag a eigin fé. Skilgreining vaxta og ards er ekki teemandi og
leidbeiningar OECD hindra ekki punna eiginfjdrmognun. Ef um eiginfjdrmognun er ad
raeda, frekar en lan, felur fjarframlagid oft i sér hlutdeild i framtidarardi af verkefninu,
frekar en skipulagdar endurgreidslur af fjarveitingunni. Afmorkunin vardandi lan eda
framlag eiginfjar hefur flaekst sidustu arin par sem préun hefur att sér stad i
breytilegum skuldbindingum & ardberandi bréfum og 16ggjo6f hinna ymsu landa er
breytileg i pessum efnum. Gera verdur rdd fyrir voxtum i voruverdi asamt
afskriftarmoéguleikum ef lantakandi stendur ekki undir skuldbindinum lansins. bPunn
eiginfjarmoégnun & sér stad pannig ad fjarporf félags er maett med ldnum fra

maodurfélagi eda 60rum eiganda. Ef tekin er ahzetta vardandi 1anid verdur ad lita til

73 Log nr 44/2005, 3. tl. 4. gr.
7% Stefan Mar Stefénsson. (2004). Samstaedur hlutafélaga. Reykjavik. Hid islenska bokmenntafélag. Bls.16-20.
7> Stefan Mar Stefansson.(2004). Samstaedur hlutafélaga. Reykjavik. Hid islenska békmenntafélag. Bls. 20.
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upphadar lansins, vaxta, lanstima og dheettu.”® Reglur um punna eiginfjarmognun hafa
ahrif a fjarmognun fjolpjédafyrirteekja og markadsvirdi peirra. Punn eiginfjarmégnun
lekkar vaxtakostnad fyrirtaekja og jafnframt virdi fyrirtaekjanna. betta er nidurstada
kénnunar sem birt er & heimasidu Alpjéda gjaldeyrissjédsins.”’ Rikisstjérnir hinna ymsu
landa hafa dlik vidmid vardandi punna eiginfjdrmognun, svo sem um hve hatt
skuldahlutfall ma vera og hvort einhver takmoérkun eigi ad vera a lanagreidslum fra
tengdum adilum og ad hvada marki vextir eru fradrattarbaerir. Vextir milli tengdra
adila eru oft hafdir of hair, pannig ad vaxtafradrattur eetti adeins ad heimilast ad
akvednu marki eda vera skilgreindur sem ardur.

Samstarf fyrirteekja felst stundum i skiptingu kostnadar (CCA=cost contribution
arrangement) og pa tekur eitt fyrirtaeki t.d. patt i préunarkostnadi hins og faer i stadinn
hlutdeild i veentum framtidarhagnadi verkefnisins. begar um samsteypu skyldra
fyrirtaekja er ad reda er unnt ad misnota petta fyrirkomulag, med pvi ad hafa
kostnadinn haan en tekjurnar lagar. bad er hlutverk skattyfirvalda ad sja til pess ad
kostnadarskipting milli  fyrirteekja sé gerd med edlilegum haetti og ad

armslengdarvidmidid sé i heidri haft. betta getur pd verid mjog erfit og hafa

skilgreiningar OECD ekki neina almenna reglu um petta tilfelli.”®

’® Jan Pedersen.1998. Transfer Pricing i international skattely belysning. Dk. Jurist- og @konomforbundets
Forlag. Bls 250-258.

77 Jennifer Bouin, Harry Huizinga,Luc Laeven, Gaétan Nicodéme. (2012). Thin capitalization Rules and
Multinational firm Capital structure. IMF working paper. WP/14/12. S6tt 24. April, 2014, & slddina af
https://www.google.com/search? Thin capitalization and multinationals

’® Jan Pedersen.1998. Transfer Pricing i international skattely belysning. Dk. Jurist- og @konomforbundets
Forlag. Bls. 241.

44


https://www.google.com/search

8 Hakkun i hafi

Athyglisverdasta malid sem islensk yfirvold hafa glimt vid vardandi milliverd er deila
islenskra stjornvalda og [sal, alversins i Straumsvik, & darunum 1980-1984. [sal var &
bessum tima med 10% utflutningstekna Islands og nytti um 50% af raforku landsins.
Alusuisse var einn af staerstu alframleidendum heims, eda eitt af ,, the big six“ eins og
stéru alfyrirtaekin voru kéllud, med sterka markadsadstodu. Alusuisse seldi fsal sural og
rafskaut, sem pad keypti af 6dru détturfélagi og endurseldi svo isal. Alusuisse sa lika um

solu als fyrir [sal og var varan seld Alusuisse eda détturfélégum pess.

Agreiningurinn vardadi verd & surali og rafskautum sem fisal keypti af Swiss
Aluminium Limited, sem var i eigu Alusuisse og starfadi skv. svissneskum l6gum. fsal

starfadi samkvaemt islenskum |6gum og var algerlega i eigu Alusuisse.

Deilurnar héfust 1980. Rikisstjornin taldi ad verd surdlsins veeri of hatt, en surdli er
megin hraefni dlframleidslunnar, isal syndi pvi minni hagnad en rétt vaeri og keemi sér
bannig undan skattgreidslum. Samraedur adila skiludu engu og pvi var farin su leid ad
leita asjar gerdarddmes, til ad fa nidurstodu i malid. Paverandi rikisstjorn vildi ekki draga
til baka endurutreikning a skatta [sals, en Alusuisse hélt pvi fram ad deilan zetti raetur ad
rekja til pess ad rikisstjérnin tok nyja og dveenta stefnu um tulkun & adalsamkomulaginu
um alverdid. Arid 1980 afladi rikisstjérnin gagna fra Astraliu sem syndu ad verd sem fsal
greiddi fyrir stral vid komu til islands var verulega haerra en skrad utflutningsverd fra

Astraliu. betta var nefnt “haekkun i hafi” i innlendri umraedu.

Deilurnar urdu langvarandi. Alusuisse reyndi ad tengja umraeduna landsmalunum m.a
endurskodun raforkuverds. Rikisstjornin krafdist endurskodunar & hraefnisverdi til isal
og tok einhlida akvordun um ad endurskoda skatta isal fyrir 4rin 1976-1980 eftir ad
vidraedur vid Alusuisse skiludu engum arangri. 79
Deiluatridin i pessu mali eru einkum grein 27.03 og 2.03 i adalsamkomulaginu.

Grein 27.03 ,Sala milli fyrirtaekja skal fylgja almennum reikningshaldsvidmidunum og

|Il

armslengdarvidmid skal eiga vid i 6llum vidskiptum isa

7 Gerdarddmssamningur Alusuisse og islensku rikisstjornarinnar. (2013). 1dnadar-og Vidskiptaraduneytid.
DD-0048. bjodskjalasafn.
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Grein 2.03. ,Vegna teeknilegra og sérfraedilegrar adstodar i tengslum vid 6flun efna,
framleidslu og stjérnun mun Alusuisse nota sambdnd til ad tryggja ad isal fai besta

mogulega verdid og jafnt flaedi hraefnis & bestu mogulegu kjorum* &

[ deilunum visadi Alusuisse m.a. til einangrunar islands til ad réttleeta gerdir sinar. En
island er pvert & moti evrépskt land, vel i sveit sett hvad vardar markadi i
Bandarikjunum og Evrépu og hefur nokkra kosti fyrir alframleidslu. sal, sem var alfarid i
eigu Alusuisse, naut samlegdardhrifa skatta fyrirtaekjasamsteypunnar, en félagid var

rekid med tapi fyrstu rekstrararin.

Idnadarraduneytid sendi fulltrda til Astraliu til ad fa stadfestingu & peim tdlum og
upplysingum sem raduneytid hafdi undir héndum og til ad fa vidbotarupplysingar til ad
skera Ur um hvort visbendingarnar um samningsbrot heféu vid rok ad stydjast.
Spurningin snerist um hvort Alusuisse med haum verdum & adfongum til isals vaeri ad
koma hagnadi undan skattlagningu & islandi og feeri pannig 4 skjon vid samningsbundnar
skuldbindingar fyrirtaekisins vid islendinga? Astrolsk stjérnvold treystust ekki til ad veita
upplysingar um Gtflutningsverdmaeti Alusuisse & surali frd borginni Gove i Astraliu, og
baru vid trunadi vid fyrirtaeki sem storfdu i landinu. Hins vegar voru til opinberar
upplysingar um heildaratflutning fra Astraliu til islands. Par sem sural var naer eini
atflutningurinn fra Astraliu til Islands 13 Gtflutningsverdmaeti surals ljést fyrir og augljost

ad um mikla ,hakkun i hafi“ var ad reeda.®

Samkvaemt datlun islenskra stjénvalda pa nam haekkun i hafi 47,5 milljdnum USD &
arunum 1975-1979, p.e. uppgefid verd a surali var haerra sem nam pessari upphad vid
komuna til islands midad vid uppgefid verd pess vid lestun um bord i flutningaskip i
Astraliu. begar gengid var til samninga um byggingu alversins var studst vid
rekstrardeetlun Alusuisse, en islendingar hofdu ekki naegilegar forsendur til ad meta
utreikningana. Pad var skodun Alusuisse ad rikisstjornin hefdi ekki heimild til pess ad
endurskoda reikninga fsal vegna 1976 til 1980 og haekka skatta afturvirkt, nema um
svindl hafi verid ad raeda. Samkvaemt islenskum légum voru yfirvold i fullum rétti ad
endurreikna og haekka skatta & fsal. Heimild er til ad endurreikna skatta, ef pad

uppgotvast ad skattar hafa ekki verid lagdir rétt 4. Hugsunin ad baki peim I6gum var ad

¥Gerdardémssamningur Alusuisse og islensku rikisstjérnarinnar. (2013). I18nadar-og Vidskiptaraduneytid.
DD-0048. bjodskjalasafn.

¥1Gerdardomsmal Alusuisse og islenskra stjornvalda. (2013). I&6nadar- og Vidskiptaraduneytid. DD/0049.
pjédskjalasafn.
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bad veeri dsanngjarnt ad skattgreidendur gaetu greett a ad vantelja tekjur. Skattyfirvold
geta endurmetid skattframtol i ljési nyrra upplysinga, peim adur ékunnar. bad var
skodun rikisstjornarinnar ad adalsamkomulagid geeti ekki komid i veg fyrir endurskodun
skatta fsal. islenska rikid hafdi nytt endurskodunarheimild sina tvisvar, 1974 og 1975.
Seinni endurskodunin benti til pess ad Alusuisse hefdi brotid samningana. Brotid folst i
of hau suralsverdi sem laekkadi hagnad isal og pa skatta sem atti ad greida islenska
rikinu. Pessi nidurstada var hvorki kynnt almenningi eda pingmoénnum, en pessar

stadreyndir lagu fyrir pegar vidauki vid adalsamninginn var gerdur 1975.%

[ agreiningsmalinu taldi Alusuisse ad grein 2.03 hefdi ekki med skatta ad gera.
islenska rikisstjornin taldi aftur & méti ad grein 2.03 samkomulagsins vaeri aetlad ad; a)
vernda skatttekjur rikisstjornarinnar, b) tryggja armslengdarviomid, og c) naedi yfir oll

kaup [sals & hraefni, par med talid surali og rafskautum.

Rikisstjornin gerdi rad fyrir ad Alusuisse leitadi hagstaedustu verda fyrir isal, par sem
fyrirtaekid gat notad markadsadstodu sina, sem stér framleidandi med mikid af
upplysingum. ® pegar rikisstjornin leitadist eftir gdggnum neitadi Alusuisse ad lata pau af

hendi. Rikisstjornin fékk ekki adgang ad bédkum, upptékum eda afritum af samningum.

Vardandi verd 4 rafskautum var ekki um neinn opinberan markad ad rezeda.
Venjulega eru rafskaut framleidd innan alfyrirtaekja, pannig ad pad er mjog litid um opin
markad fyrir rafskaut, og 6mogulegt reyndist ad afla upplysinga um framleidslukostnad i
60rum fyrirtaekjum. Armslengdarviomid var fundid med pvi ad aaetla kostnad auk
aseettanlegs hagnadar. C&L nytti pessa adferd og nidurstadan var 482 USD & hvert tonn
ad vidbaettum hagnadi 20 USD eda samtals 502 USD a tonn og var pad harra verd en
[sal greiddi.

Armslengdarverd er skattalegt hugtak og i leidbeiningum OECD og i 16ggj6f margra
rikja visar pad i verd & frjalsum markadi & hverjum tima, en ekki i moérg moguleg verd.
Alusuisse gekk illa ad utskyra verflagningu sina 4 surdli og sagdist nota
armslengdarvidmid innan fyrirtaeekjasamsteypunnar, en besta mogulega verd pegar
samid er vid 6hadan adila. betta pyddi i raun ad isal vaeri ver sett ef pad skipti vid félog

Alusuisse en 6hdadan 3ja adila, sem er 6rokrétt. bvert & méti atti pad ad vera

¥ Gerdardémsmal Alusuisse og islenskra stjérnvalda.(2013). I8nadar-og Vidskiptaraduneytid. DD/0047.
pjédskjalasafn.
®Gerdardomsmal Alusuisse og islenskra stjornvalda.(2013). I18nadar-og Vidskiptaraduneytid, DD/0046.
pjédskjalasafn.
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hagkvaemara ad skipta vid féléog innan samsteypunnar. Ekki var gert rad fyrir ad
Alusuisse graeddi & milligéngu sinni um vidskipti fyrir isal. Alusuisse vidurkenndi i bréfi, i
juni 1984, ad félagid hagi sér ekki ddruvisi gagnvart [sal, sem pad selur hraefni, en
6hadum pridja adila sem pad hefur milligbngu um ad veita vidskipti, isal njoéti
armslengdarverds i 6llum tilvikum. Alusuisse dré par med til baka ad um tvo 6élika stadla
veeri ad reeda. Isal greiddi Alusuisse umtalsverda upphaed fyrir taeknilega adstod m.a.
vegna kaupa & hrdefni. Alusuisse virtist skorta heilbrigda vidskiptaheetti med pvi ad
graeda a Isal sem millilidur. bétt [sal setti vidskipti vid 6nnur détturfélég Alusuisse, pa var
bad ekki atlunin ad Alusuisse kami fram sem tengilidur og graeddi 4 peim vidskiptum.

isal atti ekki ad vera verr sett med pvi ad skipta vid Alusuisse en 6hadan adila. 3

Stjornvold héldu pvi fram ad um einn stadal aetti ad vera ad raeda og hann eigi ad

nota armslengdarviomid skv. 27.03 grein og bestu mogulegu skilyrdi skv. 2.03 gein.

Alusuisse taldi ad grein 2.03 vaeri samkomulag milli {sal og Alusuisse sem rikisstjornin
vaeri ekki hluti af og hefdi ekki med 16g 4 Islandi ad gera. Samningur rikisstjérnarinnar
gekk Ut ad hann veeri til abata fyrir hana og ad Alusuisse lyti skilyrdum greinar 2.03. Rok
Alusuisse voru ad grein 27.03 veaeri utilokandi fyrir adra vidskiptamata skv.
adalsamkomulaginu og taldi ad grein 2.03 veeri ekki samin med hagsmuni
rikisstjérnarinnar ad leidarljési. En pad er eina greinin sem fjallar um vidskipti med
hraefni og par med er ekki haegt ad utiloka hana vid utreikning a nettéhagnadi, heldur

skilgreinir hun kostnadinn ndkvamar en kemur fram i grein 27.03.

Ad Alusuisse utiloki grein 2.03 er i 6samraemi vid adrar greinar samningsins. Alusuisse
gat ekki valid pannig. Alusuisse atti ad adstoda [sal vid ad fa hraefni & bestu mogulegu
kjorum og nyta stoédu sina, pekkingu og vidskiptatengsl til ad nd sem hagstaedustu
kjiorum fyrir détturfélag sitt isal, p.e. hagsteedari kjorum en isal geeti gert sem litid
sjalfsteett félag. Ahugi rikisstjérnarinnar felst i hagnadi [sal vegna mdgulegra skatttekna.
En hagsmunir Alusuisse eru ad hdmarka eigin hagnad, en ekki hagnad isal & islandi.
Hvad annad gat skyrt ad Alusuisse heimiladi ekki ad dotturfélag, algerlega i eigu pess,
Aluchemie, seldi rafskaut beint til [sal? [ stadinn keypti Alusuisse & verdum sem pad
neitadi ad upplysa um og endurseldi isal. Hvada annar tilgangur en skattaleg hagraeding,

misnotkun, gat Utskyrt st6du Alusuisse sem midlara i pessum vidskiptum?

# Gerdardomsmal Alusuisse og islenskra stjérnvalda. (2013). I6nadar- og Vidskiptaraduneytid. DD/0046.
pjédskjalasafn.
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Pessum malaferlunum lauk med gerdardomi 1984, sem leiddi til umtalsverdar
skattahaekkana hja isal og i kj6lfarid var orkusamningum sagt upp og verd & raforku til
félagsins haekkad. Nidurstadan var ad akveedi greina 27.03 og 2.03 veeru jafngildar og

bzeri ad lesa saman og vaeru ekki adskiljanlegar. 8

Arid 1982 voru lagdar fram tillégur um haekkun raforkuverds i 15-20 mills/kwh til
alversins sem byggdi 4 breyttum forsendum vardandi framleidslukostnad a raforku
innanlands, préun raforkuverds til alvera annars stadar i heiminum og samkeppnisstédu
alverksmidju & islandi samanborid vid verksmidjur i V-Evrépu og N-Ameriku. Lagt var til
ad raforka til storidju yrdi seld 4 65% af verdi til almenningsveitna. Raforkuverd beggja
vegna Atlantshafsins var talid vera 20 mills/kwh, en séluverdid til isal var 6,5 mills/kwst.
[ 14-15 gr., rafmagnssamningsins segir ad verd & samningsbundnu rafmagni skuli vera 3
mill/kwst fra gangsetningardegi alversins par til pad veeri fulloyggt, en p6 skyldi verdid
laekka i 2,5 mills/kwst og skyldi pad verd gilda fyrstu 15 starfsarum isal. Sidan var gert
rad fyrir leidréttingu vegna sveiflna i breytilegum kostnadi Burfellsvirkjunar og ad teknu

tilliti til vinnulauna og vidhaldskostnadar.®®

Onnur markmid en beinn hagnadur af orkusélu til isal voru talin réttlaeta samninginn

vid Alusuisse 4 sinum tima, pau voru:

1. A0 veita almenningsveitum vidbodtarorku a laegra medalverdi & kwst en mogulegt

hefdi verid an samningsins um storidju.

2. A0 gera Budarhdlsvirkjun fjarhagslega vidradanlegt fyrirteeki, med gddum

l[dnakjorum og an pess ad skerda lanstraust rikisins til annarra framkvaemda.
3. Ad veita ny atvinnutakifaeri, efla idnpréun og auka gjaldeyristekjur pjédarbusins.

Fyrsta markmidid var talid pydingarmest og byggdi Landsvirkjun mat sitt og afstédu til
orkusélusamningsins vid Alusuisse a nidurstodum utreikninga 4 peirri meintu
hagkvaemni fyrir almenna notendur sem slikur samningur heféi i for med sér. beir
utreikningar gafu til kynna ad medalverd til almenningsveitna myndi vera talsvert lzegra
en an samningsins fyrstu 5-6 4drin, en sidan minnka. betta byggdi a pvi ad

medalkostnadur orku i naestu virkjunum yrdi ekki haerri en i Burfelli, en petta atridi var

® Gerdardémsmal Alusuisse og islenskra stjérnvalda.(2013). I8nadar-og Vidskiptaraduneytid. DD/0049-
51. bjdédskjalasafn.
8 Almalia. Ymis gdgn um samskiptin vid Alusuisse vegna fsal. (1983). I8nadarraduneytid.
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b6 ekki rannsakad. Likur bentu hins vegar til pess ad ef Burfell hefdi verid virkjad fyrir
innlendan orkumarkad eingongu, hefdi medalverd til almenningsveitna verid 10
mill/kwst 1970-1980 i stad 14 mills/kwst og farid laekkandi & fostu verdlagi. Muninn &
bessu verdi ma tulka sem tap pjédarinnar af pvi ad hafa ordid ad standa vid

rafmagnsamninga vid {sal.?’

Samkvaemt bokhaldi var afkoma isal bagborin m.v. sambeerileg fyrirtaeki annars
stadar. begar tekid er tillit til leidréttinga vegna of harrar verdlagningar a rafskautum og
surali ma alykta ad Alusuisse hafi endurheimt alla fjarfestingu sina & islandi med mjog
gdédum voxtum. Ardurinn flyst allur Gr landi. Hid laga verd & raforku til isal hefur leitt til
meiri haekkana til almenningsveitna en ella hefdi ordid og fer pad i baga vid dkvaedi 2.
mgr. 11. gr. laga nr. 59/1965, um Landsvirkjun. Alusuisse greidir ekki skatta af tekjum
sem samsteypan aflar hér & landi, hvorki af sélupdknun, taekniadstod, vaxtatekjum né
ardi af hlutafé isal. Ljost er ad islendingar tefldu & teepasta vad vid gerd orkusamninga.
Gert var rad fyrir ad tekjur rikissjéds af skattgreidslum isal yrdu verulegar. Slikar tekjur
brugdust. Azetlanir um fyrirhugadan rekstur alversins voru allar byggdar & upplysingum fra

Alusuisse.®

[ pjédarrétti hafa proast almennar reglur um medferd fullveldisréttar yfir
nattdruaudlindum. [ alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna um aevarandi fullveldi
rikja yfir nattiruaudlindum, sem sampykkt var 14. desember 1962, er pvi m.a. lyst yfir
ad réttindi pjéda og rikja til eevarandi fullveldis yfir nattiruaudlegd og nattdruaudlindum
skuli nyta til framfara fyrir pjédarheildina og til géds fyrir pegna vidkomandi rikis.
Jafnframt segir ad pegar leyfi til fjarfestingar eru veitt skal um hid innflutta fjarmagn, og
tekjur af pvi, fara samkvemt gildandi loggjof i vidkomandi riki og samkveemt
alpjédalégum. Ardur af slikri fjarfestingu skal skiptast milli fjarfestingaradilans og
rikisins, sem i hlut &, i hlutfollum sem samkomulag naest um hverju sinni. Geeta skal pess

b6 ad éskorad fullveldi yfir nattaruaudlindum verdi aldrei skert.®

Hugmyndafraedi Sameinudu pjédanna er ad erlend fjarfesting skili lika ardi til pess
rikis sem starfsemin er rekin i, ekki bara til fjdrfestingaradilans, pannig ad hann hirdi

burtu allan ardinn. Frd pvi ad samid var vid Alusuisse 1966 hafdi kostnadur vid

¥ Almalia. Ymis gdgn um samskiptin vid Alusuisse vegna fsal. (1983). I8nadarraduneytid.
8 Almalia. Ymis gdgn um samskiptin vid Alusuisse vegna fsal. (1983). I8nadarraduneytid.
¥ http://legal.un.org/avl/ha/ga_1803/ga_1803.html. S6tt 5. mars 2014.
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raforkuframleidslu haekkad mikid og 1984 hefdi raforkuverd att ad vera a bilinu 15-20
mills/kwst. bessi nidurstada byggdist & framleidslukostnadi raforku fra Landsvirkjun,
pbréun raforkuverds til dlvera annars stadar i heiminum og aesetladri samkeppnisstédu
alverksmidja & islandi samanbordid vid verksmidjur i Vestur-Evrépu og Nordur-Ameriku.
Verd voru 4 ad taka mid af framleidslukostnadi. Verd raforkunnar var um 1/3 hluti pess
sem gerdist erlendis og 6ll adflutningsgjold af fjarfestingarvorum til alversins eru felld
nidur. Framleidslukostnadurinn var um fiérum sinnum haerri en séluverdid til alversins.*
Ekkert gjald var tekid fyrir nytingu natturuaudlindanna og réttlattri skiptingu hagnadar

af rekstri alversins.

Malaferlin téku ekki a utflutningsverdi als, en er ekki liklegt ad , hakkun i hafi” hafi

einnig 4tt vid um Gtflutninginn, en Alusuisse keypti sjalft allt alid fra (sal?

8.1 GlaxoSmithKline

Pann 11. September 2006 tilkynntu bandarisk skattyfirvold ad pau hefdu leyst deilur um
milliverdlagningu vid GlaxoSmithKline og détturfélog, og par med lauk deilu sem stadid
hafdi yfir i 14 ar. betta var umfangsmesta mal sem skattyfirvéld i Bandarikjunum hofdu
glimt vid. Samkomulagid folst i pvi ad GlaxoSmithKline greiddi 3.4 milljarda
Bandarikjadala og gaf eftir 1,8 milljarda inneignarkrofu 8 hendur skattyfirvéldum.
Deilurnar vordudu skattauppgjor fra 1989 til 2005. Malaferlin félust i hvort fyrirtaekid
hefdi notad armslengdarvidmid i vidskiptum sinum vid doétturfélog. Sérstaklega var
metinn hagnadur félagsins i Bandarikjunum ad teknu tilliti til reikningslegra faersla innan
félagsins vegna Odefnislegra eigna og vorumerkja sem moddurfélagid i Bretlandi atti,
feersla vegna ymissar starfsemi utan Bandarikjanna og virdi auglysinga og framlog i
Bandarikjunum. Lyfjafyrirteekid sampykkti 60% af krofum skattyfirvalda. Arid 1994
krafdist Glaxo samkomulags vid skattyfirvold i Bandarikjunum um fyrirfram dkvedna
verdlagningu, sem skattyfirvold hofnudu. SmithKlineBeecham, samkeppnisadili Glaxo,
hafdi farié fram & fyrirfram dkvedna verdlagningu arid 1992 og var hun sampykkt 1993.
bessi tvo félog sameinudust sidar. betta fyrirfram akvedna verd sem SmithKline hafdi
fengid sampykkt var milliverdid sem notad var. Athugud var verdlagning a 20 lyfjum, en

97% af leidréttingunni @ milliverdlagningunni vardadi 6 lyf, en par af var 77%

% Almalid. Ymis gégn um samskiptin vid Alusuisse vegna [sal. (1983). I8nadarraduneytid.
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leidréttingarinnar vegna lyfsins Zantacs. Zantac var mest selda lyfid i Bandarikjunum

1986 og atti mestan patt i pvi ad Glaxo vard pridji steersti lyfjaframleidandi heims.

Vardandi feerslur @ milli fyrirtaekja pa keypti Glaxo i Bandarikjunum virk efni til
lyfjaframleidslu fra Glaxo i Bretlandi og hafdi leyfi til ad dreifa vérum Glaxo. Vid mat
leigugreidsina notadi Glaxo adferdafraedi endursdluverds ad fradregnu kaupverdi, sem
skiladi félaginu 55% bruttéalagningu umraedd &r. [ 4greiningi bandariskra skattyfirvalda
(IRS) vid GlaxoSmithKline kemur fram ad Glaxo hafi ekki haft leyfi til ad draga fra tekjum
sinum hofundarétt sem pad greiddi fyrir vorumerki og onnur defnisleg markads-
verdmeeti, sem Glaxo Group LTD. hafdi einkaleyfi 4. Til ad finna armslengdarvidmid fyrir
Glaxo i Bandarikjunum notadi IRS hagnadarskipta adferdina og deildi ut hagnadi milli
Glaxé i Bandarikjunum og Glaxd i Bretland, sem leiddi til verulegrar haekkunar @ hagnadi

fyrir Bandariska félagid. Greinarhofundar telja ad Evrdpa geti leert prennt af pessu mali;

1. Skortur & samkvaemni skilgreininga, sem leidir til mismunar i tulkun milli
skattgreidenda og skattyfirvalda, eru pau atridi sem oftast valda agreiningi. | Glaxo
malinu kemur fram mikill greiningarmunur & pvi hvad pad er sem drifur afram virdi
félagsins og idnadarins. Glaxo i Bretlandi hafdi greint virka efnid i lyfinu Zantac. Glaxo i
Bandarikjunum hafdi mikid med solu & lyfinu ad gera. Agreiningur var annars vegar um
bad hvada hlutverk Glaxo i Bretlandi hafdi og hins vegar hvada hlutverki Glaxo i
Bandarikjunum gegndi. betta deilumal snerist um misskilning milli skattgreidanda a
tulkun a pvi hvad dreif virdi fyrirtaekisins. Spurningar varda lika hvada deild fyrirtaekisins

sér um fjarmognun og ber dhaettuna af henni.

2. Markadsstarf er ekki adeins lykilatridi i stefnu fyrirteekis, heldur hefur med pad
ad gera hvar og hvernig 6apreifanlegar eignir eru skradar. Markadsstarf leikur
lykilhlutverk i virdi fjolpjodafyrirtaekja og leidbeiningar Evréopusambandsins og OECD eru
ekki mjog sundurlidadar pegar kemur ad pessum paetti. Evropsk skattyfirvold eru farin
ad beina sjéonum sinum ad pessum paetti vid endurskodun. Fjolpjodafyrirteeki eyda
geysimiklum verdmaetum i markadsstarf og i ad auglysa vorur sinar um allan heim. Arid
2004 hofdu 100 helstu markadsfyrirtaeki heims 94 milljarda USD i tekjur. Helstu vérurnar
sem verid er ad selja eru raftakjavorur, lyf, pvottaefni, bilar og persdénuleg pjonusta.
Markadsstarf fjolpjodafyrirtaekja fer ad miklu leyti fram i 68rum rikjum en heimarikjum
fyrirtaekjanna. Auglysingastarf er hlutfallslega mest i Bandarikjunum og beinist beint ad

neytandanum. bar sem leidbeinandi reglur eru ekki skyrar getur m.a. verid erfitt ad
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greina hve mikilli tekjuaukningu markadsstarf skilar. Tekjuaukning vegna voru getur
einfaldlega stafad af einstokum verdleikum vorunnar sem slikrar og svo markadsstarfi.
bratt fyrir 6skyr tilmzeli OECD hafa skattyfirvold i Evrépu reynt ad medhondla
viofangsefnid, eins og t.d. fronsk skattatyfirvold sem lita til tengsla vardandi
virGisaukandi starfsemi og dbyrgd beggja vegna vidskiptanna p.e. i Frakklandi og pvi

landi sem vidskiptin eiga sér stad.

3. Ny greiningartaeki og meira frumkvaedi vid ndlgun og stadsetningu dapreifanlega
eigna geta gagnast fjolpjodafyrirtaekjum, sérstaklega i ljési peirra askorana sem
milliverdlagning stendur frammi fyrir. Glaxo malid endurspeglar petta vandamal par sem
er rum fyrir dgreining skattgreidenda og skattyfirvalda vardandi tulkun a verdlagningu
svo og taeknileg vandamal vid ad greina og skilja edli milliverdlagningar, sérstaklega
begar kemur ad kostnadi vardandi markadssetningu og auglysingar. Glaxo deemid er
ekki einstakt heldur miklu fremur daemigert um takmarkanir milliverélagningar. bpad
vantar almennari greiningu & dapreifanlegum eignum sem skapast af markads- og
auglysingarstarfi, svo og hver gerir hvad innan fyrirtaekisins. Einnig vantar skilgreiningu
a virdisaukandi starfi innan hvers fyrirtaekis, pannig ad unnt sé ad skilja efnahagslegt
framlag hverrar einingar fyrir sig. Greining a einingum fjolpjodafyrirtaekjanna er ekki nog
til ad atta sig @ hlutverki peirra heldur parf ad beina augum ad hinum virdisaukandi
pattum hverrar einingar fyrir sig.

GlaxoSmithKline og IRS malid markar timamaét vardandi milliverdlagningu, par sem
bad er staersta mal sinnar tegundar. Malid vekur m.a. athygli & pvi ad mikilveegt er ad
vita hvad einingarnar eru raunverulega ad hafast ad innan samsteypunnar. Stadsetning
hagnadar innan samsteypunnar skiptir einnig mali. Pad er porf & aukinni hugmyndafraedi
vardandi tulkun @ armslengdarvidmidunum. Malid hefur ekki verid ad fullu birt pannig

ad pad skortir upplysingar um morg atridi vardandi & hverju nidurstédurnar byggdust.””

8.2 Viho-malid
Viho malid vardadi agreining um heildsoluverd a vérum Parker samsteypunnar. Viho,
sem er hollenskt félag og selur skriffeeri, hafdi an arangurs reynt ad fa framleidsluvorur

Parker @ somu kjorum og peim sem uthlutad var détturfélogum Parker, en ekki tekist og

91TaxPIanningInternationa,TransferPricing. A Eouropian Viwe of Transfer pricing after Glaxo.
www.nera.com/extimage/PUB-TPafterGlaxoTP.1536.pdf (S6tt 10/1/2014).
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lagdi pvi fram keeru & hendur Parker. Viho hélt pvi fram ad dreifingarstefna su sem
Parker stundadi, feeli i sér brot 4 85. gr. tilskipunar Evrépusambandsins, nu grein 81, sem
fjallar um samkeppni & Evrépska efnahagssvaedinu.”? Greininni er atlad ad vernda
samkeppni og bannar alla mismunun. Parker Pen Itd. sem starfar undir enskri |6ggjof,
framleidir mikinn fjolda skriffaera, sem pad selur vitt og breitt um Evrépu i gegnum
détturfélog eda 6hdada dreifingaradila. Sala og markadssetning Parker varanna er

stjérnad af svaedisstjorn sem a fulltrua i adalsstjorn.

Ad undangenginni rannsokn a@ samningum Parkers og dreifingaradilanna féru fram
réttarhold. Parker hélt pvi fram ad innan Parker samstadunnar veeri eftirspurn eftir
vorum og pjonustu til vidskiptavina Parkers sem doétturfélog Parker veeru best til fallin

ad pjona og pess vegna veeri Viho pjonad af dotturfélagi Parkers.

Urskurdarnefnd Evrépusambandsins hafnadi beidni Viho & peim grundvelli ad
détturfélog Parker vaeru algerlega had Parker Pen i Bretlandi og hefdu ekkert sjalfstaedi.
Dreifinagarkerfi Parker félli pvi utan 85. gr. tilskipunarinnar (nG 81. gr) og ad pad
dreifingarkerfi bryti i baga vid hefdbundid hlutverk dreifingaradila. Nefndin sagdi ad hid
tengda dreifingarkerfi sem Parker setti upp til ad selja vorur sinar i détturféléogum i
bandalagslondum félli undir svokalladan adildarskort, skv. 85. gr. (81.gr.)
tilskipunarinnar, a peim grundvelli ad pegar modur- og doétturfélég mynda eina
efnahagslega heild og doétturfélogin njéta einskis sjalfstaedis um stefnu sina vardandi
markadsakvordun og pad sem meira er, Uthlutun markadssvaedis fer ekki fram dr pvi
marki sem er venjulega skodad sem naudsynlegt til ad na tileetladri dreifingu. Parker var
lika heimilad & grundvelli pessa ad neita Viho um sambzerilegt verd an pess ad pad bryti
i baga um takmarkanir. Einnig var litid til pess ad vidskiptavinum tiltekins lands var visad
til dotturfélags Parkers i pvi landi. 85. gr. ( nu 81.gr.) fjallar um efnahagslegar einingar
sem eru pess umkomnar ad keppa hver vid adra og eru éhadar samningum samsteypu.
Um pad var ekki deilt i malinu ad Parker atti 100% i dotturfélégum i byskalandi, Belgiu,
Frakklandi og Hollandi. S6lu og markadsmalum er stjérnad af sveedisskrifstofum sem eru
skipud af médurfélaginu sem stjornar sélunni, p.e. hvada vorur 4 ad selja og a hvada

verdi er selt og med hvada afsleetti. Parker samsteypan er skilgreind sem ein eining og

%2 http://ec.europa.eu/competition/legislation/treaties/ec/art81_en.html. S6tt 9. mars 2014.
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détturfélogin hafa ekkert sjé1|fstae€5i.93 Pad var po vidurkennt ad dreifingarreglan sem
Parker bar fyrir sig, 6gnadi einum af grunnpattum sem hinum opna markadi veeri ztlad
ad nai til. En par sem pessari adferd var beitt af einni efnahagslegri einingu pa var pad
ekki i andstodu vid 85. gr. (81.gr.). b6 var talid ad petta veeri alveg & jadrinum

samkeppnislega séd og ad 85. gr. veeri ef til vill ekki naegilega vel skilgreind. %

93http://www.google viho parker t-102/92 (Sétt 14/01/2014)
o http://www.google viho c-73/95ttp://curia.europa.eu/juris/showPdf. (SOtt 14/01/2014)
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9 Erlend eignaradild i islenskum fyrirtaekjum

Virdisaukinn af erlendri storidju fer ad mestu leyti Ur landi i formi vaxtagreidsina og
hagnadar til utlendra adila. Eignarhald erlendra adila & islenskum fyrirteekjum hefur i for
med sér ad hluti hagnadar rennur til erlendra eigenda og seetir litilli eda naer engri
skattlagningu hér & landi. Tengsl eru & milli fjarfestinga islendinga erlendis og erlendra
fjarfestinga 4 Islandi og gefur pad visbendingu um ad islenskir adilar hafi lagt fé i erlend
fyrirtaeki og pau sidan fjarfest a islandi. Efnahagsleg og fjarhagsleg tengsl slikra félaga
eru pvi veruleg og gera mogulegt ad flytja ard og hagnad 4 milli landa og komast hja
skattlagningu ef skattaldg geta ekki tekid & pessu. A arinu 2006 var erlend fjarfesting
islendinga 560 milljardar og er adallega vid Beneluxléndin og aflandssvaedi par sem
skattaleg fridindi eru algeng, en upplysingar um starfsemi fyrirtaekja i eigu islendinga &
pbessum svaedum liggja ekki fyrir nema vardandi bankastarfsemi. Indridi borlaksson telur
Oliklegt ad fjarmagn til fjarfestinga sé i rauninni upprunid erlendis heldur sé um ad raeda
fjarmunaeign islenskra adila sem hafi flutt fé til dtlanda sem sidan er nytt til ad fjarfesta
aftur a islandi. Liklegt er ad hringras fjarmagns med pessum haetti skyri verulegan hluta
af peirri aukningu erlendrar fjdarmunaeignar islendinga og ,erlendrar” fjsrmunaeignar
islandi, sem fram kemur i skyrslum Sedlabanka islands. Erfitt er ad fa& upplysingar um
eignarhald 4 aflandssveedum og i Luxemburg. | Luxemburg er ekki mikid vitad um virka
atvinnustarfsemi sem er tilefni til fjarfestinga, en pad sem ladar fjarmagn pangad er litil
skattlagning a tekjur sem eiga uppruna sinn erlendis. Bankastofnanir i landinu pjonusta
slik félog. Holland hefur likt skattkerfi og onnur Evrdpulénd, en fyrrum nylendur
Hollands teljast til skattaparadisa pannig ad audvelt er ad feera dskattlagt fé a milli
Hollands og peirra. Auk pess er enginn afdrattarskattur lagdur 4 ard sem greiddur er 3
milli fslands og Hollands skv. tviskéttunarsamningi milli landanna. Hluthafarnir bera pvi
engan skatt & islandi. Af erlendum féldgum sem skrad voru i Kauphdllinni fyrir hrun var
erlent eignarhald svo mikié ad varla var haegt ad segja ad pau veeru i islenskri eigu og
verulegur hluti af hinu erlenda eignarhaldi er i hondum adila sem af einhverjum
asteedum sja hag sinn i ad koma eignarhaldinu fyrir i félégum sem skrdd eru 3@
aflandssvaeedum. Eins er vixleign mikil, p.e. eitt Kauphallarfélag 4 i 66ru svo og

eignarhlutdeild lifeyrissjoda. betta bendir til pess ad fjarmagn hafi verid flutt ur landi og
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svo aftur fjarfest hér a landi. Slikt hefur mikil ahrif a efnahagslif og skattgreidslur
fyrirtekja og eigenda peirra. Erlent eignarhald a islenskum félégum, hvort sem pad er
raunverulega erlent eda dulid islenskt eignarhald, hefur mikil ahrif a tekjur rikissjéds.
Tekjur og hagnadur af starfsemi félaganna fellur til adila erlendis sem greida skatta par
eda szeta litilli eda engri skattlagningu ef hann er i sliku skattaumhverfi. Auk neikveedra
efnahagslegra ahrifa og tekjutaps rikissins vegur pad gegn jafnraedissjonarmidum og er
skadlegt Ollu skattasidferdi ad peir sem hafa vilja og getu geti snidgengid islenska
hagsmuni eins og peim synist. En ein af asteedunum er skortur 8 CFC — 16ggjof, en hin
skyldar innlenda adila til ad upplysa um eignir og tekjur erlendra félaga i peirra eigu og

skattalegu tekjurnar ef peer saeta ekki almennri skattlagningu i upprunalandinu. *
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Mynd 3 - UN trade conference™

S4 fjoldi fyrirtaekja, & Islandi, sem fellur undir skilgreininguna tengdi

er ad 50% hluta eda meira i eigu annars adila var 19.796, arid 2011.%

* Indridi porlaksson. Eingarhald & islenskum fyrirtaekjum. Hvert rennur hagnadur peirra og skattar?

Inhauth.blog.is. Mars 2008. (S6tt 07/11/13).
% UN. Trade Conference 2007.
7 Milliverdlagning. 2013. Afangaskyrsla starfshdps Fjarmala-og Efnahagsraduneytisins
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begar litid er til pess hvort velja eigi innlenda eda erlenda fjarfestingu er ekki alltaf
bar med sagt ad innlent fjdrmagn sé betra en pad erlenda. bad er fleira sem kemur par
vid s6gu. Ef fyrirteeki er i fjarhagslegum vandraedum og leitad er ad nyjum eiganda sem
hefur vilja og getu til ad uppfaera fyrirtaekio til lengri tima litid er liklegra ad sa sem synir
bessu ahuga hafi eitthvad fram ad faera, p.e. bui yfir taeknilegri reynslu sem geeti nyst
félaginu. A undanférnum arum hafa einkasjodir skipad stért hlutverk vid kaup
fyrirtaekja, jafnvel pott pau hafi enga sérfradipekkingu a pvi sem verid er ad fjarfesta i,
heldur rada pau sérfraedinga til ad stjorna verkefninu, sem felst i ad gera fyrirteekid
ardvaenlegt. Endurskipulagning felst ekki sist i ad skera nidur kostnad, segja upp
starfsmoénnum og haetta vid langtima fjarfestingar. | reynd hafa pessir sjédir sjaldnast i
hyggju ad ilendast i vidkomandi fyrirtaeki heldur selja pad vid fyrsta teekifaeri, hirda
grodann og fara. Slikt er liklegra til ad skada langtima hagsmuni fyrirtaekisins og koma i
veg fyrir framleidniaukningu. [ versta falli er fyrirtaeki keypt med pad eina markmid ad

bdta pad nidur og selja eigurnar an tillits til framtidar hagsmuna fyrirtaekisins.?®

Hagnadur Rio Tinté Alcan a islandi hf.
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Mynd 5 - Hagnadur Rio Tinto Alcan & islandi hf.

*®Ha-Joon Chang.(2010).Things they don’t tell you about capitalism. New York. Bloomsbury Press.Bls.83-83.
% Arsreikningar Rio Tinto Alcan 4 islandi hf. 2006-2012.
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9.1 Lodrétt sampaetting

Samtok fiskframleidenda og utflytjenda telja ad islensk utgerdarfélog stundi skadleg
undirbod a erlendum morkudum. Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir umsoégn nokkurra
staerstu fiskvinnslufyrirtaekjanna svo sem HB Granda hf., Samherja hf., Porbjarnar hf.,
Brims hf., Visis, Vinnslustédvarinnar hf. Fisk-Seafood hf., Ramma hf., Nesfisks ehf.,
Skinneyjar — binganess hf., sjdvarutvegs- og landbunadarraduneytisins og Verdlagsstofu
skiptaverds vid erindi Samtaka fiskframleidenda. Nidurstadan var ad fyrirliggjandi
upplysingar gaefu ekki til kynna ad forsendur séu til pess ad fallast 8 krofur Samtaka
fiskframleidenda um beitingu & 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad a
milli dtgerdar og fiskvinnslufyrirtaekja sem stunda baedi veidar og vinnslu afla (I6drétt

100

sampaett utgerd) . Pa benda gogn og sjénarmid adila ekki til pess ad hluti kvortunar

SFU sneri ad meintri misnotkun nokkurra 16drétt sampaettra Utgerdarfélaga.

Vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins & erindi SFU kom f |jés ad nugildandi 16ggjof felur
i sér adstodumun sem huga parf ad vid frekari métun l6ggjafar sem snyr ad sjavarutvegi.
Alitid er skrifad med pad i huga ad vekja athygli & samkeppnishdmlum sem felast i

l6ggjof & pessu svidi.

Lédrétt sampeetting utgerdar og fiskvinnslu hefur verid umdeild, vegna pess ad i
henni felst samkeppnisroskun, par sem pessum fyrirteekjum er mogulegt ad flytja
fjarmuni @ milli rekstrareininga @ medan adrar fiskvinnslur verda ad kaupa fisk a
markadi. Samtok fiskvinnslu an utgerdar fér pess 4 leit vid Samkeppniseftirlitid ad
fiskverd utan markadanna vaeri midad vid medalverd 4 morkudum. Samkeppnisrad mat
pbad svo ad um veeri ad raeda adstodumun til hraefniséflunar ad hann stafadi ekki af
samkeppnislegri mismunun i skilningi samkeppnislaga og ad ekki veeri haegt ad rekja
hann til dkvaeda laga um stjérn fiskveida um framsal aflaheimilda, nema ad pvi marki
sem login settu takmarkanir vid sliku framsali og beindi peim tilmaelum til
sjavarutvegsradherra ad reglum um eignarhald a aflahlutdeild yrdi breytt pannig ad
mogulegt vaeri ad kaupa eda leigja aflahlutdeild an pess ad eiga skip. bad er ljést ad
fiskvinnslustodvar an Utgerdar standa ad vissu leyti verr ad vigi hvad adgang ad hraefni

vardar til vinnslu en fiskvinnslustédvar sem eru reknar i tengslum vid utgerd sem fengid

1% http://is.wikipedia.org/wiki/I68rétt sampaetting.

Lédrétt sampaetting er hugtak sem notad er i vidskiptafraedi og felst i pvi ad fyrirtaeki 4 t.d. framleidslu
hluta starfseminnar og lika flutnings-, s6lu- og dreifningarhluta hennar.
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hafa kvéta dthlutad én endurgjalds.'®*

Markadur samtimans er mjég neyslumidadur og
morg fyrirtaeki hafa séd pann kost ad auka samvinnu vid onnur fyrirtaeki, annad hvort
med pvi ad gera langtima samninga vid pau eda ad kaupa upp fyrirtaeki sem pjoéna

vidkomandi grein.

9.2 Larétt sampeetting

Larétt sampeetting er pegar fyrirtaeki & onnur sambezerileg fyrirtaeki, p.e. fjarfestir i
00rum fyrirtaekjum i sdmu atvinnugrein. Oft 4 tidum kaupa fyrirtaeki upp samkeppnis-
adila. Tilgangurinn med pvi ad kaupa upp fyrirteeki i sambeerilegri atvinnustarfsemi felst
i pvi ad laekka kostnad eda til ad geta haekkad verd vorunnar eda pjonustunnar sem seld
er eda hvoru tveggja, og til ad nyta akvedna audlind, allt i peim tilgangi ad auka

heildarvirdi starfseminnar.'??

Rannséknir hafa synt ad kaup & 6drum fyrirteekjum i
sambeerilegri  starfsemi  eykur ekki endilega virdi pess félags eda
fyrirtaekjasamsteypunnar sem kaupir, i flestum tilfellum nzer kaupandinn jafnvaegis-
punkti p.e. hann a fyrir kostnadi eftir kaupin. En i mérgum tilfellum laekkar virdi félagsins
eftir kaupin, par sem mikill kostnadur er vid sameiningu fyrirteekja m.a. aukin
skuldsetning. Sameining fyrirteekja dregur Ur samkeppni og gefur moguleika & haekkun
verds hja 6llum & markadnum, lika peim sem stédu utan sameiningar. Hagnadur peirra
sem standa utan sameiningar er oft meiri par sem mikill kostnadur fylgir sameiningunni
og jafnvel ymis rekstrarvandi. begar feerri fyrirtaeki eru eftir & markadnum minnkar
samkeppnin, hver og einn hefur meiri markadshlutdeild en adur var og pad eykur

hagnadarvonir og veentingar um hakkun a hlutabréfum. En petta bitnar 8 neytendum i

haekkudu voruverdi. 1%

101 http://www.sfu.is/um-samtokin/frettir/radstefna-um-sjavarutvegsmal (Sétt 12/01/2014)

http://www.investopedia.com/terms/h/horizontalintegration.asp (Sétt 13/04/2014)
The Impact of Horizontal Merger on rivals.http://www.sfbtr15.de/uploads/media/239.pdf(Sétt 25/01/2014)
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10 HB Grandi hf

HB Grandi er eitt staersta sjavarutvegsfyrirtaeki a islandi og er i fararbroddi i nytingu
audlindar og framleidslu sjavarafurda. Fyrirtaekid leggur aherslu & hdpréada taekni og
bréun vid veidar og framleidslu hagaeda afurda. Helstu markadirnir eru Evrépa, Nordur
Amerika og Asia.'® Kaupendur afurdanna eru rdmlega fjérutiu. Verdlag uppsjavarafurda
er had veidum i Peru og eftirspurn i Kina, sem er staersti kaupandi mjols og lysis. Miklar
sveiflur eru i verdum a pessum markadi og er verd a mjoli 35% laegra, i drsbyrjun 2014,
en a sama tima og fyrra og verd a lysi 50% laegra. Mjol og lysi uppsjavarafurda er mest
nytt til fédurframleidslu og eru kaupendurnir 4-5 adilar, par af eru tveir staerstu
kaupendurnir norskir adilar. Verd a botnfiskafla, porski, ysu, ufsa og karfa er akvedio af
verdlagsradi. Soluverd & ferskum porskhnokkum er um pessar mundir 10 evrur a kil6id
FOB. bad er 35% haerra verd a landunnum fiski en sjéfrystum og hefur aherslan flust a
landvinnsluna. Eina erlenda félagid sem HB Grandi a er 20% hlutur i sjavarutvegsfélagi i
Chile, sem einnig stundar laxeldi. Einnig 8 HB Grandi hf. félag skrad i Balkanlondunum
sem tekur @ méti afurdum, en stundar ekki sjalfstaeda sélu. Engin sala fer fram i gegnum
tengda adila. Salan fer 6ll fram til 6hadra adila og leggur HB Grandi hf. aherslu a
heidarlega vidskiptaheetti (Vilhjdlmur Vilhjdlmsson, forstjéri HB Granda hf. munnleg
heimild,9.jandar 2014).

HB Grandi hf.
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Mynd 4 - HB Grandi og détturfélog

104 http://www.hbgrandi.is/Um-HB-Granda( Sétt 10/01/2014)
0 Arsreikningar HB Granda hf. 2006-2012.
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10.1 Samherji hf.

Sambherji hf. er i hopi umsvifamestu sjavarutvegsfyrirtaekja landsins. Rekstur félagsins
byggist a sjovinnslu, landvinnslu & bolfiski, fiskeldi, markads- og sélustarfsemi. Styrkur
fyrirtaekisins felst i patttoku i flestum greinum sjavardtvegsins og félagid annast sjalft
allt ferlid fra veidum til markadar. Stér hluti umsvifa Samherja er utan [slands, baedi i
utgerd, vinnslu i landi og markadsmalum. Samherji hefur 4 ad skipa heefu og
framtaksému starfsfélki og stjornendum, 6flugum skipaflota, miklum aflaheimildum,
fullkomnum verksmidjum i landi og eigin sélustarfsemi. Fyrirtaekid stefnir ad pvi ad vera
afram i fararbroddi i sjavarutvegi & islandi og & alpjédavettvangi.’®® Framleidsla, sala og
bjénusta félagsins fer fram i félaginu og moérgum détturfélogum pess. Hvert détturfélag
hefur sina eigin stjorn. Verdlagning félagsins er 4 ymsa vegu, en styrist veentanlega af
markadsverdum afurdanna @ hverjum tima. Ndanari upplysingar liggja ekki & lausu

(Margrét Olafsdéttir, starfsmadur Samherja, télvupdstur,heimild 13/01/2014).

Sambherji hf.
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Mynd 5 - Samherji hf og détturfélog

106 http://www.sambherji.is/is/fyrirtaekid (Sott 13/01/2014)

17 Arsreikningar Samherja 2006-2012.
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10.2 Marel hf.
Marel er alpjodlegt fyrirtaeki og er i hdpi staerstu utflutningsfyrirtaekja islands og skipar

sér i fremstu r6d i framleidslu og préun a taeknibunadi til vinnslu 4 fiski og kjoti.

Hja fyrirtaekinu starfa 4000 manns um allan heim og er starfsemin i meira en 30 [6ndum
auk fjolda umbodsmanna og dreifingaradila. Mikil ahersla er 16gd a préunarstarf og
rannsoknir og ad framleida hagaedabunad sem eykur afkdst, nytingu og hagnad.'®
Félagid a 50 dotturfélég og selur til mjog margra adila. Sala & sér einnig stad til
détturfélaga. Verd vérunnar er misjafnt eftir gerd og pjénustu, (Audbjorg Olafsdéttir,

starfsmadur Marels, télvupdstur 14/01/2014).
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Mynd 6 - Marel hf. og détturfélog

108 http://www.marel.is/Um-Marel/. (S6tt 14. Januar, 2014)

109 Arsreikningar Marels hf.2006-2012.
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Netto skil & virdisaukaskatti
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Mynd 7 - Skil & virdisaukaskatti smabata, fiskiskipa og hvalveidiskipa.

pessi mynd synir nettd skil 4 virdisaukaskatti, smabata, fiskiskipa og hvalveidiskipa fra
arinu 2001 til arsins 2012. Skilin eru ndnast alltaf neikveed. b.e. pad er meiri virdis-
aukaskattur endurgreiddur til fyrirteekjanna en kemur inn i rikissjod fra pessari
starfsemi, sem virdisaukaskattur af sélu. Hluti skyringarinnar er ad vir8isaukaskattur af
kostnadi er 25,5%, (adur 24,5 %) en pad er lagdur & 7% virdisaukaskattur & seldar
fiskafurdir, sbr. 14. gr. laga nr. 50/1988. Mestur hluti aflans er pé seldur Ut ur landinu
og ber pvi engan virdisaukaskatt, p.e. er undanpeginn skattskyldu virdisaukaskatts, sbr.
12. gr. laga um virdisaukaskatt.

[ 1j6si pess hve mikil aukning er i virdi détturfélaga innlendra sem erlendra hja
islenskum fyrirteekjum ma imynda sér ad pau flytji inn vorur fra détturféléogum a hau
verdi sem leidir til harrar endurgreidslu a virdisaukaskatti, en flytji ut vorur og pjonustu
og selji détturfélogum erlendis, hugsanlega 4 undirverdi, sem sidan selja afurdina til
endanlegs neytanda. Hagnadinn vaeri sidan haegt ad flytja i skattaskjél og koma svo med
hann til islands og kaupa fyrir hann krénur 4 afslaetti. bannig verdur hagnadurinn

margfaldur.

1o Virdisaukaskattsuppgjor smabata, fiskiskipa og hvalveidiskipa. Skyrslur fra RSK 2001-2012.
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11 Innflutningsverslun

f jandar 1979 kom Ut skyrsla verdlagsstjora vardandi innflutningsverslun, sem unnin var ad
beidni vidskiptaraduneytisins. Visbendingar voru um alvarleg vandamal i verslunarhattum
4 [slandi og pad atti ad kanna paer. Nidurstada kdnnunarinnar var st ad pad veeri haerra
innkaupsverd til slands en hinna Nordurlandanna. Orsakirnar voru raktar til umbodslauna,
millilida, dhagkvaemni, fjarmagnskostnadar og sérstédu landsins. Verulega vantadi uppa ad
erlend umbodslaun skiludu sér til islenskra gjaldeyrisbanka og mikil fylgni var & milli peirra
umbodslauna sem skilad er i banka og peirra sem talin eru fram til skatts, pannig ad =tla
ma ad vanskil umbodslauna hafi i for med sér undanskot 4 tekjum til skatts. En med
markvissum adgerdum meetti baeta oheilbrigda vidskiptahaetti sem hafa vidgengist i

innflutningsversluninni og laeekka med pvi voruverd og draga Ur gjaldeyriseydslu.

Azetlun Rekstrarstofunnar var ad & arinu 1977 naemu umbodslaun 4,5-5,5 milljordum
kréna og 7-8 milljordum 4 arinu 1979 og var pa midad vid ad umbodslaun vaeru 4-5% af
heildarinnflutningi fob. Gjaldeyrisskilin samkvaemt upplysingum fra Sedlabanka ndmu 3,2
milljordum 1977 og 5,2 milljordum 1978. Umbodslaun virtust hafa haekkad hlutfallslega ar
fra ari. Ymsar skyringar voru gefnar & pessu m.a. ad alagningarakvaedi vaeru lag og ekki
naegileg til ad mata kostnadi, pannig ad innkaupsverd vari haekkad erlendis. Reynslan
syndi ad pad fé sem er til avoxtunar i erlendum bonkum an sampykkis gjaldeyrisyfirvalda
veeri almennt ekki talid fram til skatts og umbodslaun erlendis fra veeru ekki talin fram &
réttum tima eda alls ekki. Asékn i erlendan gjaldeyri og undanskot & eignum og tekjum
undan skatti geta pannig an tillits til verélagsakvaeda verid hvati ad upphakkun erlendra

vorureikninga.Millilidir eru dyrir og fjarmagnskostnadur mikill.

Ahrifapaettir.

1. Umbodslaun virdast hafa verid notud & Islandi i vidtaekari skilningi en annars stadar.
Erlendis er ordid yfirleitt notad vegna pdoknunar sem er hlutfallslega lag, en hér
baedi sem einkaumbodslaun og lika i peim tilvikum pegar erlenda innkaupsverdid er
beinlinis heekkad upp ad osk innflytienda og uppheaekkunin koéllud umbodslaun.
betta fyrirbeeri er veigamikil skyring & haerra innkaupsverdi til islands en annarra
Nordurlanda. | sumum tilvikum hafa innflytjendur verid ad baeta sér upp pad sem
beir téldu ad vantadi upp 4 dlagninguna & islandi. Upphaekkun 4 verdi vara erlendis

bekkist lika par sem alagningin er frjals og til stadar eru rymri verdlagsskilyrdi. bar
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kemur til 3sokn manna i gjaldeyri og skattaundanskot, pvi umbodslaun erlendis fra

eru ekki talin fram a réttum tima eda alls ekki.

Milliligir. islenskir innflytjendur flytja i verulegum meeli inn vérur i gegnum millilidi
sem stadsettir eru i upprunalandinu eda pridja landi. Pad getur stafad af pvi ad
island er hluti af erlendu sélusvaedi og framleidandinn er med eigid solukerfi og

millilidi og dakvedur vid hvada adila a ad versla.

Ohagkvaemni. bad 4&lagningarkerfi sem var vid Iydi hvatti ekki beinlinis til
hagkvaemra innkaupa, jafnvel hid gagnstaeda, pvi innflytjendur fa meiri tekjur eftir
bvi sem varan er dyrari, pvi var varla haegt ad buast vid pvi ad innflytjendur leggi 4
sig erfidi og kostnad vid ad nd innkaupsverdi nidur ef pad ryrir afkomu peirra.
Solustefna margra erlendra fyrirtaekja virdist beinast fyrst og fremst ad pvi ad pau
breifa sig afram a peim moérkudum sem pau selja til og taka haestu verd sem pau
treysta sér til & hverjum markadi fyrir sig. Par sem samkeppnin er mikil eru verdin
ad jafnadi leegst. Samkeppnisskortur og ahugaleysi innflytenda hérlendis hefur
vafalaust komid nidur 4 innkaupsverdum til landsins. Erlendir seljendur hafa jafnvel
lekkad verd sin ef um samkeppni @ heimsmarkadi er ad raeda, peir fylgjast med
verdi og verdlagsproun samkeppnisvara a hverjum stad fyrir sig og reyna ad halda

sinu markadshlutfalli med pvi ad adlaga verd sin adsteedum a hverjum tima.

Fjarmagnskostnadur. Eigid fé innflutningsfyrirtaekja hafdi ryrnad a pessum arum og
erfitt var ad fa lan. pratt fyrir laekkun islensku krénunnar voru erlendar lantokur
eitthvad ddyrari en innlendar, en erlendi fjarmagnskostnadurinn fér i morgum
tilvikum ad fullu Gt i verdlagid 4 islandi. SU adgerd ad takmarka ahrif vaxta a verdlag
virdist pvi hafa farid at um pdfur. Erlend fjarmégnun var pvi ekki adeins
gjaldeyrismal heldur hafdi lika éaeskileg ahrif & verdlag. Fjarmagnsskortur olli pvi ad
innflytjendur drégu ad leysa ut vorur eftir ad paer komu til landsins og stédu illa i

skilum vid erlenda adila sem kom svo nidur a innkaupsverdi til landsins.

Sérstada [slands felst i legu landsins og smaed markadarins og getur valdid

kostnadarauka erlendis, svo sem pokkunar- og hondlunarkostnadi vegna minni

pantana svo og flutnings- og umhledslukostnadi.™*
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Skyrsla verlagsstjora til vidskiptaradherra um athugun a innflutningsverslun. 1979.
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11.1 Verdsamanburdur

Athugad var verd & ferskum islenskum porski Ut dar verslun i Bandariknunum og borid
saman vid pad medalverd sem gefid er & vef Hagstofu islands 4 ferskum sjavarafurdum
2013. Medalverdid a utfluttu kiléi af ferskum porski var kr. 1.109, samanber upplysingar &

vef Hagstofunnar 4. jandar 2014.

Pann 19. febrdar 2013 var s6luverd a ferskum islenskum porski kr. 3.282 krénur & hvert
kild, i versluninni Publix i Orlandd i Florida, en kr. 2.118 9.desember 2013 i versluninni i
Harris Teeter Food Market i Arlington, Va. Verd a ferskum porski, ekki vitad um uppruna, i
Lancaster i Pennsylvania var kr. 2.746 & hvert kil6 pann 14. jandar 2014. Alagning var &
bilinu 91% til 195% m.v. Gtflutningsverd. Margir utflytjendur selja beint i verslanir eda
veitingastadi, en adrir selja & markad og pa eru fleiri millilidir og kostnadurinn meiri.
Kannad var verd a vorum i versluninni Stauffer’s i Lancaster, Philadelphia, USA, sem er
verslun i dyrari kantinum likt og Hagkaup & islandi. Til eru margar fleiri verslanir { USA sem
eru med mun laegri verd. bannig ad verdmunurinn getur verid meiri. Verd 4 518 gramma
pakkningu af Cherrios® var 4,16 USD i versluninni Stauffer’s eda 480 krénur en i Hagkaup
var verdid kr. 614, verdmunur 21,83%. Verd a Pampers barnableium var 10,19 USD a 41
stk. einingu eda kr. 1.176 en var i Hagkaup kr. 1940, verdmunurinn var 39,40%. Midad vid
bessar tveer vérutegundir var verdid haerra 4 Islandi & bilinu 21,83-39,40%. [ versluninni i
Bandarikjunum voru hins vegar fleiri vorumerki @ bodstélunum og mun ddyrari varningur
en til er hér a landi. Gerd var athugun a verdi a kaffi. Ekki voru sému voérumerki a kaffi i
USA og 4 Islandi. Odyrasta kaffid Stauffer’s i Lancaster var sambaerilegt vid medalverd i
Hagkaup eda 7,14 USD sem eru 845 krénur pundid, eda um 500 gr., en Starbuck “s kaffi
kostadi 11,99 USD eda 1.383 krénur pundid og var ekkert kaffi i Hagkaup svo dyrt. Ekki er
vitad um geedi pessara vorutegunda. En pad vekur athygli ad Starbuck’s kaffid er lang
dyrast, en Starbuck’s er steersta kaffihisakedja heims og er ekki ad bjéda leegra verd, sem
gera meetti rad fyrir vegna steerdarhagkveemni, heldur er pvert & méti med dyrustu voruna.

112

Nettd hagnadur Starbuck’s 6x um 25% a drinu 2013.7"“ Starbucks selur imynd um

notalegheit med kaffinu.

2 https://www.google.is/#q=starbuck%C2%B4s+profit+2013.(S6tt 27/01/2014).
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12 Gagnryni a frjalsa markadinn

Andstaett pvi sem almennt hefur verid talid hefur mérgum rikjum vegnad betur pegar
rikid hélt um taumana i vidskiptum landsins, en pegar markadurinn var latinn rada. bad
eru ymsir gallar @ rikisskipulaginu en morg riki efnudust hradar og par rikti meiri
tekjujofnudur og fzerri fjarmalakreppur en par sem verslun og vidskipti voru gefin frjals.
Pad er ekki rétt ad oll riki hafi ordid rik vegna frjalsra vidskipta. Sannleikurinn er hid
gagnstaeda, po ekki an undantekninga. Badi Bandarikin og Bretland audgudust vegna
verndartolla, nidurgreidslna og annarra adgerda sem pau radleggja ekki

bréunarlondunum ad taka upp.

begar Georg Washington var settur i embaetti, 1789, dkvad hann ad klaedast
ameriskum fétum, frekar en ad vera i breskum hagaeda kleednadi og var efnid i fotunum
hans ofid sérstaklega i Bandarikjunum af pessu tilefni. | dag hefdi petta verid brot &
reglum Alpjodavidskiptastofnunarinnar um gegnsaei. Abraham Lincoln var verndarsinni
og haekkadi tolla i haestu haedir & timum amerisku borgarastyrjaldarinnar. Benjamin
Franklin lagdi til haa verndartolla & innflutning til ad styrkja bandariskan idnad, par sem
idnadarmenn i Bandarikjunum fengu fjérum sinnum haerri laun en i Evrépu. betta potti
naudsynlegt til ad fa félk til idnadarstarfa, sem annars sinntu landbunadarstorfum.
Benjamin taldi ad ameriskur idnadur myndi ekki komast & laggirnar nema med pessum
verndaradgerdum. Témas Jefferson var @ moti pvi ad hugverk veeru i einkaeigu, hann
sagdi ad hugmyndir veeru eins og loft og settu par med ekki ad vera talin til eignar.
Andrew Jackson, var lika mikill verndarsinni og hélt hlifiskildi yfir tollum. Hann greiddi
upp allar skuldir Bandarikjanna, i fyrsta skipti i sdgunni og bannadi einnig starfsemi
banka sem var adeins ad 20% hluta i eigu rikisins, pvi honum fannst petta eignarhald
utlendinga vera of mikid. Rikissjédur Bandarikjanna myndi ekki sampykkja slikt i dag.

bratt fyrir eigin sogu, pa prysta rikari pjédir a paer fataekari til ad opna landamaeri sin
fyrir samkeppni heimsins og nyta skilyrdi sem felast i tvihlida erlendri adstod, og til ad
taka 1an @& alheimsmarkadi sem hinar rikari pjédir stjérna svo sem fra
Alpjodagjaldeyrissjodnum eda Alpjédabankanum, auk solu & radgjof sem byggd er 3
hugmyndafraedi peirra og hvetja til notkunar reglna sem pessi riki nyttu ekki sjalf pegar

bau voru sjalf vanprdéud. Stadreyndin er su ad vanprdéudu rikin voru betur sett milli
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1960-1970 heldur en eftir 1980, pegar markadir opnudust meira og regluverk var
minnkad. Fra pessum tima hefur 0jofnudur aukist og efnahagsvoxtur flestra
bréunarrikjanna hefur minnkad. Hann var 3% a ari milli 1960-1970, en hefur verid um
1,7% & timabilinu 1980 -2000 pegar frjalsir markadir voru i algleymingi.

Vardandi frjdlsan markad pa eru hagfraedingar, opinberir starfsmenn, stjérnmala-
freedingar og fulltrdar rikisstjorna i peirri stodu ad gerdir peirra eru ekki hadar
markadslogmalum. Athafnir peirra felast i ad hamarka eigin velferd. Stjérnmalamenn
eru i samkeppni hver vid annan, en kosningar eru svo sjaldan og gefur peim tima til pess
ad hamarka eigin vold og velferd 4 kostnad pjédarinnar. begar kemur ad ménnum sem
hafa skrifreedi ad atvinnu pa er sjalfmidunin jafnvel enn meiri og pdlitiskir leidtogar geta
fengid skrifraeedismennina til ad utbua regluverk sem hentar peirra kosningalofordum,
beir eru einnig i adstodu til ad misnota stjérnmalamenn. Munurinn & milli
stiéornmalamanna og skrifraedisfolks er ad skrifreedismenn hafa mikid atvinnudryggi.
Peir eru i adstodu til pess ad fresta hlutum par til kosid er @ ny. bess vegna leggja
hagfraedingar hins frjdlsa markadar til ad hluti hagkerfisins sem stjornmalamenn og

skrifreedismenn stjérna sé hafdur i algjéru lagmarki.'*®

Samkvaemt dagbladinu Telegraph 24. september 2011, er Tony Blair, fyrrverandi
forsaetisradherra Bretlands, tengdur margra milljarda dollara samningum bandariska
fjarfestingabankans JP Morgan i Libyu, en hann faer 2 milljénir punda a ari sem radgjafi
bankans. A arunum 2007-2011 fér Tony Blair sex sinnum til Libyu, m.a. i einkapotu

Gaddafis."** Tony Blair Iét af embaetti forsaetisradherra i juni 2007.

Frjals vidskipti og regluverk frjals markadar hafa sjaldan eda aldrei virkad. Flest storu
ionrikja natimans studdust ekki vid pessa hugmyndafraedi i upphafi. betta regluverk

hefur haegt 4 vexti og aukid tekjudjofnud i prounarrikjunum sidustu aratugi.

Stundum er talad um ad fjarmagn pjodar skipti ekki mali. Fyrirtaeki eru stofnud i einu
riki og hofudstodvar pess eru etv. stadsett par enn, en fyrirtaekin hafa feert Gt kviarnar
og adalstarfsemin fer fram par sem vanta ma mestu ardseminnar. Sem daemi er Neslé,
einn af steerstu faeduframleidendum heimsins sem var stofnad i Sviss og hofudstodvar

bess eru par enn, en minna en 5% af framleidslu félagsins fer par fram. Rannsdknir og

3 Ha-Joon Chang.(2010).Things They don’t tell you about Capitalism. New York. Bloosbury Press.

Bls.65-145.
114http://www.telegraph.co.uk/news/politics/tony-blair/8787049/Tony-B|air-Iinked-to-Libyan-deaI-with-
Russian-oligarch.html Sott 3. april 2014.
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pbréoun félaga er jafnvel stadsett utan landameera heimalandsins. Talad er um ad
fyrirtaeki hafi engin landamaeri i dag. Fyrirtaekin gera pad sem til parf til ad auka hagnad,
jafnvel pott pad komi nidur a heimarikinu svo sem med pvi ad loka verksmidjum og
segja upp folki eda flytja inn vinnuafl. Margir telja ad pad sé ekki skynsamlegt ad setja
takmarkanir a erlenda eign félaga, eins og morg I6nd hafa gert. bvi svo lengi sem félog
skapa hagnad og vinnu fyrir félkid i landinu pd zetti pad ekki ad skipta mali hver &
fyrirtaekid. begar Oll steerstu fyrirtaeki heimsins eru tilbuin til pess ad flytja hvert sem er,
i leit ad grdda, pa leidir pad af sjalfu sér ad pad ad setja erlendum fyrirtaekjum stdélinn

fyrir dyrnar med pvi ad gera fjarfestingum peirra erfidara fyrir, er ekki til hagsseldarauka.

En pegar a allt er litid eru fa fyrirtaeki algerlega heimsvaedd i peim skilningi, pvi flest
eru med adalstodvarnar i heimilisfestarrikinu svo sem vardandi dakvardanatoku,
rannsoknir og préun. bPannig ad tal um landamaralaus fyrirtaeki er stérlega ykt.
Astaedurnar eru aettjardardst, samfélagsandi og abyrgdartilfinning sem felst i pvi ad vilja
skila einhverju til baka til pess samfélags, sem 6l félkid sem styrir fyrirtaekinu og svo
skyldur byggdar 4 sogulegum skyringum. Fyrirtaeki eru oft i upphafi styrkt af opinberu fé,
beint svo sem bilaframleidandinn Toyota sem var bjargad fra gjaldproti 1949,

Volkswagen 1974, eda med ébeinum hzetti eins og tollum og einokunarleyfum.

Sumir telja ad med pvi ad setja takmarkanir a erlenda fjarfestingu pa fari fjarfestingin
bara eitthvad annad. Fjarfesting er alltaf fjarfesting og skapar vinnu, jafnvel pétt um

almenna verkamanna vinnu sé ad raeda, pa er allt betra en ekkert.'*

A undanférnum aratugum hefur hagkerfid breyst, sérstaklega i hinum rikari I16ndum.
Framleidsla sem einu sinni var drifkrafturinn i hagkerfinu er ekki lengur til stadar.
bjonusta er ekki eins seljanleg og framleidsla, pad er ekki eins audvelt ad flytja ut
bjonustu og framleidsluvorur. beim mun meir sem pjénusta er hluti af efnahagskerfinu
ba er liklegt ad utflutningstekjur pjédar minnki. Minni utflutningstekjur minnka
innflutningsmoguleika & hateeknivorum og 6drum hlutum sem svo leidir til minni
hagvaxtarmoguleika. [ lok nitjandu aldar og byrjun tuttugustu unnu um 40% vinnuafls i
Bretlandi og Belgiu vid i0nad, en nuna er hlutfallid i Bretlandi um 15%. Laekkun
framleidslupattar i pjédfélagi hefur vidtaek ahrif vegna pess ad félk er motad af peirri

reynslu sem pad upplifir, vinnan métar manninn. Vid eydum sifellt meiri fjarmunum i

> Ha-Joon Chang.(2010).Things They don’t tell you about Capitalism. New York. Bloosbury Press.

Bls.65-145.
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bjénustu par sem hun er hlutfallslega miklu dyrari. Framleidniaukning i pjonustu getur
einfaldlega eydilagt pjonustuna. Hugsum okkur t.d. hljomsveit sem spiladi 20 mindtna
verk @ 10 mindtum, pad myndi ad Ollum likindum hljéma skelfilega og eydileggja
anaegjuna af tonleikunum. Framleidsluaukning i bankapjénustu fram ad hruninu 2008
félst medal annars i fjarmalalegum uppfinningum sem juku aheaettu og belgdu ut
fjarmadlageirann og allir vita hvernig fér. Vandamalid er medal annars pad ad ef pjodir
hlda ekki ad framleidslunni missa peer samkeppnisforskot vid onnur l6nd, par sem
utflutningstekjur minnka sem eykur greidsluvanda til skamms tima og leekkun lifskjara
begar til lengri tima er litid. Minnkun pjédartekna getur pytt greidsluvanda, sem unnt er
ad leysa med lantokum, en mun ad lokum leida til leekkun gjaldeyris og minnka
innflutningsgetuna og laekka lifskjor. Utflutningstekjur framleiddra vara verda ad haekka
hlutfallslega annars mun land ekki geta greitt fyrir innflutning i sama magni og adur og
minnka samkeppnishafi par sem innflutningsmaoguleikar minnka og greidsluvandi eyst.
Oll pjénusta er ekki jafn erfid til atflutnings. bekkingaridnadurinn, svo sem
verkfraedipekking, teeknikunnatta, radgjof og bankapjénusta, er mjog seljanlegur milli
landa og hefur vida fyllt i skardid sem minnkandi idnadur skildi eftir. Pjonustugeirinn er
hins vegar oft afleiding af 6flugum idnadi. Ef litid er til Bandarikjanna pa hafa pau verid
med mikinn vidskiptahalla vegna minnkandi framleidslu og hann hefur verid
fjarmagnadur med lanum, sem gengur ekki til lengdar. Aukinn 6jofnudur tekna i
Bandarikjunum hefur lika leitt til versnandi heilsu. En par er tiltélulega édyr pjénusta
vegna pess ad mikid frambod er af ddyru vinnuafli sem flykkist til landsins og saettir sig

vid ryr kjt'Jr.116

¢ Ha-Joon Chang.(2010).Things They don't tell you about Capitalism. New York.Bloosbury Press.

Bls. 85-103.
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13 Umraedur

Milliverd er fyrirferdarmikid i verdlagningu fyrirtaekja. Par sem vida rikir ekki fullkomin
samkeppni, heldur miklu frekar fakeppni par sem fa og stor fyrirteeki rada for & frambodi og
verdi a vérum. | stad pess ad lita til kostnadar, settu skattyfirvéld frekar ad beina athygli sinni
ad raunverulegri efnahagslegri starfsemi og tekjum sem verda til innan hverrar 16gsogu.
Skattyfirvold skortir starfskrafta til ad berjast vid skattaundanskotaidnadinn, par sem pau hafa
ekki naegilegan mannafla til ad sinna pessum verkefnum. Bandarisk skattyfirvold eru med 500
starfsmenn til ad rannsaka milliverdlagningu, Kenya 3-5, en endurskodunarfyrirtaekid Earnst
og Young med 800, svo deemi sé tekid. £skilegt vaeri ad rikisstjornir birtu upplysingar um solu,
innkaup, hagnad, eignir, skuldir, skatta og fjolda starfsmanna fjolpjédafyrirtaekja sem starfa i
viokomandi landi. Pa geeti almenningur séd hvort mikil sala er hja pessum fyrirtaekjum i
landinu, en e.t.v. enginn hagnadur eda mikill hagnadur og engir starfsmenn. Ef pessar
upplysingar liggja fyrir veeri haegt ad sja hvort milliverdlagning hefur att sér stad. Almenningur
veeri eflaust gattadur a pvi ad koddaver hefdi verid selt a kr. 106.000 pegar medalverdid a

heimsmarkadi var kr. 77.**/

Frjals samkeppni er ekki alltaf naegileg til ad vidhalda aeskilegri samkeppni i 6llum gerdum
vidskipta. Einkaadilar sem ottast afleidingar frjalsra vidskipta og aukna samkeppni geta
verndad hagsmuni sina og markadshlutdeild med pvi ad fara yfir landamaeri og geta jafnvel
komid i veg fyrir samkeppni svo sem med hringamyndun og ad misnota hugverkaréttindi. Slik
vidskipti geta heft frjals vidskipti meira en hair tollar. Til ad studla ad edlilegum frjalsum
vidskiptum parf regluverk, 16ggjof og eftirlit, um samkeppni og alpjodlega samvinnu. Afnam
regluverks hefur leitt til sampjéppunar i bankageiranum og fleiri atvinnugreinum. Ahzetta af
myndun audhringa er fyrir hendi i kjolfar nyrrar teekni og alheimsvaedingar. Eins og
arsreikningar Marel hf. og Samerja hf. syna er mikil aukning i virdi erlendra og innlendra
dotturfélaga fra 2006-2012. Mikil sampaeetting er hja fyrirtaekjum & heimsvisu, sbr. mynd fra
vidskiptastefnu Sameinudu pjédanna fra 2007, sem synir m.a. gridarlegan voxt i sameiningu a
bankapjonustu fra 2004-2007. Slik préun dregur Gr samkeppni og begar pjonustuadilum
feekkar hefur verd tilhneiging til haekkunar par sem fair adilar rada 4 markadnum og pessir

adilar hafa jafnvel verdsamraé.

7 prem Sikka.(2009, 12.februar). Shifting profits across borders. The Guardian. (Sétt 19/12/2013)
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14 Lokaoro

Milliverdlagning fjolpjédafyrirtaekja hefur gert pad mogulegt ad flytja hagnad fyrirteekis
burtu fra pvi landi par sem varan er framleidd, pannig ad hagnadurinn er ekki
skattlagdur i framleidslulandinu. betta er t.d. gert med pvi ad bua til skaffufyrirteeki i
landi par sem skattlagning er litil sem engin og skrd hagnad framleidslunnar par. |
morgum tilfellum hefur framleidslan lika verid flutt til landa par sem vinnuaflid er
ddyrara og pannig hefur hagnadur stéru fyrirtaekjanna aukist og samkeppni minnkad.
Framleidslan er hins vegar dirfkrafturinn ad baki taeknivaedingu og verkpekkingu.
Aukning pjonustu & kostnad framleidslu hefur dregid ur utflutningstekjum og att patt i
laekkun tekna millistéttarfélks og aukid skuldaséfnun, par sem hin er ekki eins veenleg til

utflutnings og framleidsluvara.

Markmid med fléknum eignatengslum stdrra fyrirtaekja er stundum eingéngu gert til
bess ad leekka skatta. Hagnadur er sidan geymdur i skattaskjélum. Sviss hefur neitad ad
upplysa um eigendur bankareikninga og par med ad vinda ofan af skattaundanskotum.
Brendan Barber telur fjarlagahalla rikisstjérna setja mikinn prysting & stjérnvold um ad
loka skattskjolum og glufum og hann telur ad skattlagning aflandsauds myndi leysa
vanda fjarlagahalla i stad pess ad kreista meira Ut Ur almenningi sem ekki getur greitt

meira i skatta.

pott skattalog kvedi & um ad verdlagning milli fyrirtaekja skuli luta armslengdar-
viomidum pa getur verid eritt ad finna slikt verd. Rannsdkn a pvi hvort milliverdlagning
hafi farid fram med edlilegum haetti er flokid og timafrekt verkefni ekki sist pegar um
fakeppni @ markadi er ad reeda. Leidbeiningar OECD eru fyrst og fremst viomidunar-
reglur, en OECD hefur lagt til ad fjolpjédafyrirtaekjum verdi gert erfitt fyrir med ad flytja
hagnad yfir landameeri til lagskattarikja og lagt til ad pau leggi fram gégn um hve haa
skatta pau greidi og hvar. En l6ggjofin bannar hvorki skattsskjél né myndum
détturfélaga, sem virdast ekki hafa neinn annan tilgang en ad flytja til fjarmagn og
komast hja skattlagningu. Loggjofin er ekki naegilega skyr og afgerandi og audveldar
bannig brask med milliverd. Stjérnmalamenn ganga jafnvel erinda storfyrirtaekjanna og

studla pannig ad 6j6fnudi i vidskiptum.
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A undanférnum arum hafa erlendar fjarfestingar fleett til Kina, pratt fyrir pad halda
70% af fjolpjédafyrirteekjunum pvi fram ad pau tapi 4 vidskiptunum vid Kina. Hvers
vegna eru pau pa ad fjarfesta i Kina? Talid er ad préunarlondin tapi milljordum USD a
ari vegna milliverdlagningar. bessi tekjumissir gerir pad ad verkum ad ekki er unnt ad
veita pegnunum Oryggi, heilsugeeslu, menntun, hreint vatn, samgodngur og adrar
naudsynjar. **® pad mun verda a erfidar ad halda upp lifskjorum sem flestar vestranar
bjodir bua vid og telja sjalfsagdan lifsstil, ef ekki verdur gripid i taumana. Hagnadur er
fluttur til peirra landa par sem skattar eru lagir. Jafnvel er talad um rikjalausar tekjur og
er hagnadur jafnvel skattlagdur i skattalégsagnarumdaemum par sem hvorki fram-

leidslan né heimilsfesti félagsins er.

Sagt hefur verid ad vinnan skapi manninn, framleidslugreinar yta undir préun i taekni
og visindum. bad er 4 dbyrgd stjérnvalda ad sja til pess ad folk hafi verdug verkefni ad
fast vid, pess vegna er heettulegt ad opna fyrir taumlausa erlenda fjarfestingu par sem
audlindir eru nyttar at i horgul og jafnvel pannig ad almenningur nidurgreidir kostnad
vegna storidju med skottum. betta gengur algerlega i berhogg vid tillogu Sameinudu

bjédanna um ad hver pjodd skuli njéta dvaxta sinna audlinda.

Nidurstada i gerdardomsmalinu milli Alusuisse og islenskra stjérnvalda leiddi til pess
ad raforkuverd var faert naer kostnadarverdi og skattar haekkadir. Helsta audlind
landsins, fiskurinn i sjdnum, er ad mestu nyttur af 6rfaum fyrirtaekjum. Pau virdast fara
staekkandi og i raun pannig ad um raunverulega samkeppni er varla ad raeda, heldur
fakeppni. Sum islensku fyrirtaekjanna eiga fjoldann allan af détturfyrirteekjum og pad er
asteeda til ad ottast ad ardurinn af audlindinni sé fluttur burt og e.t.v. i skattaskjdl. Vid
bad baetist ad ndverandi gjaldeyrisreglur gera pessum fyrirtaekjum mogulegt ad koma
med ardinn heim og kaupa kréonur 3 afsletti og auka par med fjarfestingu sina hér a
landi enn meira og tryggja stodu sina med pvi ad kaupa onnur fyrirteeki Ut ur rekstri. bar
med dregur enn meira Ur samkeppni. Astaeda er til ad halda i framleidsluna og fordast
ad storfin i landinu séu mestmegnis pjonusta vid so6lu og dreifingu a varningi sem

framleidd er annars stadar.

Armslengdarvidmidid er leidarljés i ollum vidskipahattum. bpad er hins vegar vid

ramman reip ad draga par sem i hlut eiga stor og 6flug fyrirtaeki sem hafa a ad skipa

8 prem Sikka.(2009, 12.februar). Shifting profits across borders. The Guardian. (Sétt 19/12/2013)
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morgu vel menntudu félki sem sérhaefir sig i hagraedingu a télum til ad fordast
skattlagningu. GlaxoSmithKlein malid sem rekid var i Bandarikjunum ték 14 ar, og
gerdarddmsmal Alusuisse og islenskra stjérnvalda stéd i 4 ar. Malarekstur af pessu tagi
hefur reynt @ pol og viljastyrk stjéornmdlamanna og embaettismanna, par sem margs
konar brogdum er beitt gegn peim og i mali Alusuisse og islenskra stjérnvalda reyndi
Alusuisse ad snua deilunni upp i pélitiskt mal og persénugera agreininginn. Til pess ad

standa i sliku stimabraki parf forystufélk sem leetur ekki deigan siga.

Pad ma hugsa sér ad hin mikla fjolgun détturfélaga islenskra fyrirtaekja valdi pvi ad
vara sé seld & milli fyrirtaekja pannig ad endanlegt soluverd sé haft laegra en
innkaupsverd haerra, sem veldur pvi ad endurgreidsla i formi vir8isaukaskatts er of ha.
S4 verdsamanburdur sem gerdur var a verdi Utflutts fisks fra slandi geeti gefid tilefni til
ad zetla ad uppgefid utflutningsverd 4 fiski sé of lagt. Er ef til vill haekkun i hafi til og fra

landinu? Er einhver lausn & pessum vanda?

Jan Pedersen, préfessor vid Ardsarhaskdla segir ad donsk fyrirtaeki nyti sér
skattalegan davinning lagskattarikja og oft sé um ad raeda takmarkada efnahagslega
starfsemi, en pad sé ekki endilega 6loglegt og pau séu tilneydd til ad nyta sér sOmu
moguleika og onnur fyrirtaeki geri. Danskir bankar starfa lika i skattaskjélum og 10.000
danskir vidskiptavinir banka flytja fra Danmorku arlega. Jan Pedersen segir erfidara ad
flytja landbunadarvorur, eins og svinakjot og smor, til hitabeltiseyja, @ bord vid
Bermuda, en fjarmagn og defnisleg verdmaeti, par sem adeins parf ad yta 4 hnapp. Arid
2009 krofdust morg riki, med Barak Obama i broddi fylkingar, pess ad fa betri
upplysingar ur skattaskjélum. Jan Pedersen gerir ekki rad fyrir ad margt breytist pd ad
rikari pjodir OECD hafi lagt hart ad skattaparadisum ad leggja fram gogn, pbar sem peir

samningar séu ekki frabrugdnir 66rum donskum fyrirtaekjasamningum.119

Donsk skattyfirvold hafa t.d. akvedid ad verja auknum fjarmunum i eftirlit sem beinist
ad skattaskjélum med pvi ad finna pa sem nyta skattaskjolin, baeta flaedi upplysinga og
kanna hvada lagabreytingar séu naudsynlegar til ad vinna gegn skattaradgjof sem lytur
ad pvi ad flytja fé til erlendra fjarvorslusjéda til skattspérunar og ad auka samstarf vid

skattaradgjafa eins og endurskodendur. %

Bhttp://www.ugebrevetad.dk/store-danske-virksomheter-glade-for-skattely14545.aspx.S6tt 18/04/2014

Gudrun Jenny Jensdattir. (2013). Hertar adgerdir danskra skattyfirvalda gegn skattaparadisum.
Tiund. 64. Bls. 23.

120

75


http://www.ugebreveta4.dk/store-danske-virksomheter-glade-for-skattely14545.aspx.Sótt

Eva Joly segir i grein i Fréttabladinu 12. desember 2009, ad eina leidin til ad komast
Ut Ur pessari 6reidu sé ad beita verulegum poélitiskum prystingi og koma a yfirpjédlegum
dédmsstoli i Evrépu og banna skattaparadisir i Evrépu med pvi ad prysta 4 ad evropskir

bankar og fyrirtaeki snidgangi peer alfarid og ad barist verdi gegn hvitflibbaglaepum.**

' Eva Joly. (2009). Hve morg gjaldprot og hneyksli parf til pess ad rikid geri radstafanir? Fréttabladid 12.

desember 2012. Bls. 40.
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