Skjol i skugga afalla

Samanburdur & skjoli i efnahagshruninu i Eistlandi og & Islandi
med tilliti til Evropustefnu stjornvalda

Margrét Birna Bjornsdottir

Lokaverkefni til MA-gradu i Evropufreaedi
Félagsvisindasvio

Juni 2014

is\%“s”:b»
>
LY
2!

&>

- (’ﬂ

CF

NESTE

(S
"’ls ® 3"\

HASKOLI iISLANDS



Skjol i skugga afalla
Samanburdur & skjoli i efnahagshruninu i Eistlandi og & Islandi med tilliti til

Evropustefnu stjornvalda

Margrét Birna Bjornsdottir

Lokaverkefni til MA-gradu i Evropufraedi
Leidbeinandi: Baldur boérhallsson

Stjornmalafraedideild

Félagsvisindasvid Haskola Islands
Jani 2014



Ritgerd pessi er lokaverkefni til MA-gradu i Evrépufraedi og er 6heimilt ad
afrita ritgerdina a nokkurn hatt nema med leyfi rétthafa.

© Margret Birna Bjornsdottir 2014
181086-2469

Reykjavik, island 2014



Utdréattur

[ kjolfar alpjodlegu efnahagskreppunnar sem reid yfir haustid 2008 stédu stjornvold i
fjolmoérgum rikjum frammi fyrir alvarlegum efnahagsvanda. | pessari rannsokn var sjonum
beint ad Islandi og Eistlandi en rikin eiga pad sameiginlegt ad flokkast badi til smarikja og
baedi urdu illa uti i efnahagshruninu. Stjornvold i rikjunum hafa po rekid 6likar Evropustefnur
en Eistland er sem kunnugt er adili ad Evropusambandinu & medan island stendur utan
sambandsins. Hér var sérstaklega skodad hvernig pessar oliku Evrépustefnur hofou ahrif a
pad skjol sem rikin nutu vardandi efnahagshrunid. Meginrannsdknin skiptist pannig i prennt.
Skodad var hvort Evropustefnur stjornvalda hofdu ahrif a skjol til ad koma i veg fyrir
efnahagshrunid, hvort peaer h6fdu ahrif & skjol pegar takast purfti a vid efnahagshrunid sjalf og
hvort paer h6fou ahrif & pad skjol sem rikin nutu i uppbyggingarferlinu.

Til ad skoda hvort og hvar rikin nutu skjols i efnahagshruninu voru goégn fra
alpjodastofnunum skodud en einnig gogn fra innlendum adilum i rikjunum sjalfum. Helstu
nidurstodur benda til pess ad Evrépustefnur stjérnvalda i hvorugu rikinu hafi getad veitt skjol
i addraganda hrunsins. bannig hafi adgangur islands og Eistlands ad innri moérkudum Evrépu
frekar ytt undir penslu en ad vernda hagkerfi rikjanna hettunni & efnahagshruni. Hins vegar
vard Evropustefna stjornvalda i Eistlandi til pess ad rikid naut skjols baedi i efnahagshruninu
sjalfu og vid uppbygginguna eftir pad. Stjornvold & islandi nutu ekki sliks skjols enda hafa

pau kosid ad standa utan vid Evropusambandid sjalft.



Abstract

In the aftermath of the global financial crisis in 2008, governments in a number of states had
to face severe economic challenges. In this research Iceland and Estonia were examined since
both of those states are considered small states and they were both hit badly by the global
economic crisis. However, governments in these states have had very different European
policies, Estonia is a part of the European Union while Iceland has chosen to stay on the
outside. Here it was particularly examined how these different European policies affected the
shelter the states found before, during, and after the economic crisis. The main research is
therefore divided into three parts. Did the European policies of the governments affect the
shelter to reduce or hinder the crisis before it hit, did they provide a shelter when dealing with
the crisis and did they provide shelter when it came to reconstruction after the crisis.

To analyze the shelter the states found during the crisis data from international
institutions were studied as well as data from the states themselves. The main findings
indicate that the European policies in neither of the states provided shelter when it came to
reducing the risk before the crisis. Both Estonias‘ and Icelands® access to the European market
increased expansion rather than protecting the eonomies from the risk of crisis. The European
policy of the Estonian government however provided shelter both during the crisis itself as
well as in the following aftermath. The government in Iceland did not enjoy such shelter since

they have chosen to stay outside of the European Union.



Formali

Ritgerdin er 30 ECTS eininga lokaverkefni til meistaragradu i Evropufredum vid
stjornmalafraedideild Haskola islands. Hun var unnin undir leidségn Baldurs bérhallssonar,
professors vid stjornmalafreedideild Haskola Islands og pakka ég honum sérstaklega fyrir gott
samstarf, hvatningu og askoranir. Eg hef lengi haft mikinn dhuga & Evrépumalum enda valdi
ég mér nam i Evropufreedum ad loknu grunnnami i pjodfredi vid Haskola Islands.
Hugmyndin ad verkefninu kviknadi pegar ég fékk i hendurnar lista yfir mdguleg
meistaraverkefni sem Baldur Pérhallsson hafdi sent nemendum vid deildina. Par var ad finna
hugmynd ad rannsokn & vidbrogdum og uppbyggingu eftir efnahagshrunid & islandi og i
Eystrasaltsrikjunum. Eftir pvi sem leid & rannsoknina tok verkefnid po toéluverdum
breytingum par sem aherslan var fard yfir 4 Island og eitt Eystrasaltsriki, Eistland, og sjonum
beint sérstaklega ad Evrdpustefnum stjornvalda og pvi skjoli sem peer stefnur veittu i
efnahagshruninu. Verkefnid var vissulega krefjandi og & koflum virtist mér pad
oyfirstiganlegt en studningur og hvatning fra leidbeinanda og minum nanustu gerdu mér kleift
ad ljika pvi. Eg vil pvi pakka unnusta minum, Magndsi Fannari Sigurhanssyni fyrir
6metanlegan studning og einnig var modir min, Asta Bjérnsdottir, alltaf bodin og buin til

adstodar og pakka ég henni sérstaklega fyrir pad.
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1. kafli. Inngangur

[ upphafi ars 2008 voru blikur & lofti i fjarmalakerfum um allan heim. Hlutabréf og
gjaldmidlar féllu og lansfé tok ad pverra. Allt gekk pé sinn vanagang fram a haustid pegar
afallio reid yfir: Lehman-Brothers, alpjédlegur fjalmalarisi, vard gjaldprota en eftir pad vard
ekki aftur snaid. Fyrirteki sem &dur virtust stondug urdu gjaldprota og islensku bankarnir
hrundu hver 4 eftir 6rum.*

Alpjddlega efnahagskreppan sem skok efnahagskerfi heims arid 2008 er enn i fersku
minni islendinga. Skemmst er ad minnast peirra miklu ahrifa sem fall bankanna haféi &
heimili og atvinnulif almennings. G6deeri fyrri ara gufadi ndnast upp & einni nottu. Hugmyndir
[slendinga um sjélfa sig og umheiminn voru i uppnami, baséahaldabyltingin hélt innreid sina
og stjornarslit og kosningar settu mark sitt 4 uppbyggingarferlid.? island var pé ad sjalfsogdu
ekki eina rikid sem vard fyrir bardinu efnahagskreppunni. Fall Lehman-Brohers bankans i
Bandarikjunum i september 2008 hafdi kedjuverkandi ahrif & fjarmalakerfi heimsins og
fjolmorg Evropuriki bidu afhrod vegna pessa. bar ma til demis nefna Span, irland, Grikkland
og Eystrasaltsrikin en oll pessi riki og fjarhagsvandraedi peirra hafa verid aberandi i
fréttaflutningi sidustu missera. Efnahagshrunid og kreppan sem fylgdi i kjolfarid kélludu a
gridarmiklar vidbragdsaeetlanir badi fra innlendum stjérnvoldum sem og alpjodlegum
stofnunum.

Uppbygging efnahagslifs eftir efnahagshrunid hefur gengid misvel fyrir sig og skipta
par skdpum vidbrogd stjdrnvalda i hverju riki fyrir sig. Ljost er ad hvert riki ber abyrgd a
innra efnahagskerfi sinu en i opnu alpjodlegu fjarmalakerfi natimans eru riki pd einnig had
hvert 6oru & margvislegan hétt eins og fall Lehman-Brothers sannadi. bannig getur hrun
fjarmalafyrirteekis i einu riki haft ahrif langt ut fyrir landamaeri pess. Uppbygging rikja eftir
efnahagshrun af peim toga sem vard arid 2008 var pvi & margan hatt samstarfsverkefni,
sérstaklega pegar sameiginlegir hagsmunir voru i hifi eins og raunin var i Evrépusambands-
rikjunum, einkum peim rikjum sem tekid hofou upp sameiginlegan gjaldmidil. bvi eru
mismunandi vidbrogd og arangur uppbyggingarstarfs innan einstakra rikja i Evrépu einkar
ahugaverd rannsoknarefni. pessi rannsokn beindist ad Islandi og einu Eystrasaltsrikjanna,

Eistlandi, og peim &hrifum sem efnahagshrunid hafdi & pessi riki.

! Sjat.d. Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir og Tryggvi Gunnarsson , Addragandi og orsakir falls islensku
bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi, 31-48. I skyrslu nefndarinnar er fjallad itarlega um addraganda falls
islensku bankanna og peirra adsteedna a alpjodlegum moérkudum sem leiddu til efnahagshrunsins.

2 FjoImidlar 4 islandi sem og erlendis fjolludu veturinn 2008 til 2009 itarlega um buséhaldabyltinguna.
Fradimenn hafa einnig rannsakad hana, sja t.d: Gudni Th. Jéhannesson, Busahaldabylting? Hvada
busahaldabylting?



island og Eistland eiga margt sameiginlegt eins og Baldur bérhallsson og Rainer
Kattel rekja i grein sinni ,,Neo-Liberal Small States and Economic Crisis. Badi rikin eru
smariki sem gengu i gegnum mikid bolutimabil med gridarlegum hagvexti og beaedi rikin urdu
illilega fyrir bardinu & efnahagshruninu.® Astaedur hrunsins i hvoru riki fyrir sig eru einnig
keimlikar. T skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku

bankanna haustid 2008 er eru asteedur efnahagshrunsins & islandi raktar:

Skyringar & falli Glitnis banka hf., Kauppings banka hf. og Landsbanka islands hf. er
fyrst og fremst ad finna i érum vexti peirra og par med sterd peirra pegar peir féllu i
oktéber 2008. Efnahagur og Utlan bankanna uxu fram ar pvi sem innvidir peirra poldu.

Utanumhald og eftirlit med Gtlanum fylgdi ekki eftir utlanavextinum.*

Fall islensku bankanna hafdi einnig ahrif Gt fyrir landsteinana eins og fall Lehman-Brothers
bankans i Bandarikjunum hafdi ahrif at fyrir Bandarikin. bingkona Eista, Annely Akkermann,

komst pannig ad ordi um astedur efnahagshrunsins i Eistlandi i vidtali i mars 2013:

Eg man pegar fyrstu merki efnahagskreppunnar komu fram i Eistlandi &rid 2008 og voru
tengd vid fall Lehman Brothers og nokkurra islenskra bankastofnana, i framhaldinu
breyttist fjarmalakreppan i skulda- og efnahagskreppu i Evropu og hafdi mikil ahrif i
Eistlandi fra 2009 til 2011.°

Akkermann tengir eistneska hrunid beint vid fall islensku bankanna sem eins og adur sagdi
atti uppruna sinn ad einhverju leyti i falli Lehman-Brothers i Bandarikjunum. bvi er ljést ad
efnahagshrunid og efnahagskreppan & islandi og i Eistlandi tengjast gegnum hid alpjodlega
fjarmalakerfi. Eistar bjuggu p6 svo vel ad meirihluti bankakerfisins par i landi var i eigu
senskra bankasamsteypna.® bvi komst rikissjédur undan peirri 4byrgd ad endurfjarmagna
bankakerfid eins og raunin var & Islandi og nanar verdur fjallad um sidar. Ad pvi sdgdu er po
ekki svo ad Eistar hafi ekki glimt vid somu vandamal og Islendingar pegar kom ad veiku
innra efnahagskerfi. Eistneska fjarmalakerfid var, rétt eins og pad islenska, veikt fyrir og vard

bvi alpjédlegu fjarmalakreppunni audveld brad.’

® Baldur bérhallsson og Kattel, ,,Neo-Liberal Small States and Economic Crisis,” 1.

* Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir og Tryggvi Gunnarsson, Addragandi og orsakir falls islensku
bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi, 31.

> Akkermann, ,,The Estonian Tiger Fighting the European Debt and Economic Crisis,* 1.

6 Parts, ,,Estonia and the European Debt Crisis,* 272.

" Baldur bérhallsson og Kattel, ,,Neo-Liberal Small States and Economic Crisis,” 3.
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b6 island og Eistland eigi margt sameiginlegt pegar kemur ad efnahagshruninu eru pé
nokkur atridi sem skilja & milli rikjanna tveggja. Rikin tvo beittu til demis afar olikum
adferdum vid uppbyggingu eftir efnahagshrunid en bddum rikjunum hefur gengid nokkud vel
a vegferd sinni upp ur kreppunni. bvi hefur jafnvel verid haldid fram ad efnahagur Eistlands
sé betur staddur nd en fyrir hrunid.® Hvad olli pessum mun & vidbrégdum og uppbyggingu?
Getu Islendingar lart eitthvad af vidbrogdum Eista?

Stjérnvold i Eistlandi héldu alla tid fast vid pa stefnu ad taka skyldi upp evru, enda var
raunin st ad evran var tekin upp f Eistlandi 4rid 2011.° Eistar hofdu reyndar allt fra pvi peir
fengu sjalfsteedi 1992 sost eftir stodugleika fra sterkari gjaldmidlum en sinum eigin, fyrst med
bvi ad festa gjaldmidil sinn, hid eistneska kroon, vid pyska markid og sidar med upptoku
evru.’® Baldur bérhallsson og Rainer Kattel hafa einmitt fart rok fyrir pvi ad pessi stefna
eistneskra stjornvalda asamt peirri stadreynd ad mikill meirihluti skulda heimila var i evrum
hafi gert pad ad verkum ad upptaka evru og aframhaldandi Evropusamstarf var eina raunhafa
leid Eistlands Gt ar kreppunni.* Sem kunnugt er hafa islendingar ekki farid pa leid en
islensku krénunni er ni haldid vid med gjaldeyrishéftum.*

P& ma halda pvi fram ad einmitt vegna pessarar fastheldni Eista vid Evropustefnuna
og tilvonandi upptoku evru hafi radram peirra minnkad. Til ad mata skilyrdum Maastricht-
sattmalans vard pvi naudsynlegt ad radast i umfangsmiklar nidurskurdaradgerdir,
launalaekkanir og uppsagnir opinberra starfsmanna.'® bessar adgerdir komu ad sjalfsdgdu
mjog illa vid almenning i Eistlandi. 1 rannsokninni var skodad hvada ahrif pessar adgerdir
hofou & uppbyggingu i Eistlandi eftir hrun og verdur nanar fjallad um pau sidar i ritgerdinni.

Islendingar foru adra leid eftir efnahagshruni® og hafa haldid fast vid kronuna pé hin
sé bundin gjaldeyrishoftum, eins og vikid var ad hér ad framan. I pvi samhengi er ahugavert
ad lita til orda Juhan Parts, fyrrum forsatisradherra Eistlands, i grein sem birt var i timaritinu
Cato Journal arid 2013. bar segir Parts ad smariki geti ekki allt i senn buid vid stédugan
gjaldmidil, sjalfstzeda peningastefnu og stodugt fledi fjarmagns.'* Eistar einbeittu sér pannig
ad stddugum gjaldmidli og treystu & ad opna hagkerfid sei um fjarstreymid. Med pvi ad festa
gjaldmidilinn vid evruna misstu peir pé getuna til ad fella gjaldmidilinn eftir hrunid og pvi var

eini moéguleikinn ad skera nidur og leekka laun, vildu peir halda afram & sému braut vardandi

8 Parts, ,,Estonia and the European Debt Crisis,* 269.
° Estonia, European Union.
12 Baldur Porhallsson og Kattel, ,,Neo-Liberal Small States and Economic Crisis,* 8.
Ibid., 9.
12 8j4 t.d. umfjollun Sedlabanka islands: Sedlabanki islands, Aztlun um losun gjaldeyrishafta, 1.
13 Akkermann, ,,The Estonian Tiger Fighting the European Debt and Economic Crisis,* 1-2.
“ Parts, , Estonia and the European Debt Crisis,” 270.
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upptoku evru. Med pvi ad fdérna sjalfsteedri peningastefnu var stodugleiki gjaldmidilsins
tryggur en nidurskurdur vard ohjdkveemilegur. Ad sama skapi meetti halda pvi fram ad med
pbvi ad halda sjalfstedri peningastefnu hafi islensk stjornvold foérnad stodugleika
gjaldmidilsins og jafnvel frjalsu fleedi fjarmagns. Nanar verdur farid yfir pessi atridi sidar i
ritgerdinni.

Margt hefur verid rannsakad vardandi hrunid, ekki sist hér & landi. Skyrsla
rannsoknarnefndar Apingis um addraganda og orsok falls islensku bankanna haustid 2008
rekur til ad mynda itarlega allan addraganda ad falli islensku bankanna. pPa hafa Baldur
pérhallsson og Peadar Kirby borid saman ahrif efnahagshrunsins & islandi og & Irlandi en
Baldur hefur einnig skodad Eistland i samanburdi vid Island 4samt Rainer Kattel. Hins vegar
hefur ekki verid skodad ad radi hvada ahrif Evrépustefna stjornvalda hafdi & efnahagshrunid &
[slandi og uppbyggingu eftir pad. St nalgun, ad Evropustefna stjornvalda hafi yfir héfud haft
ahrif a vidbrogd og uppbyggingu eftir efnahagshrunid, vard pvi midpunktur rannséknarinnar.
island og Eistland voru valin sérstaklega vegna peirra likinda sem eru med rikjunum sem eru
baedi smariki med opinn efnahagskerfi en einnig vegna pess ad annad rikid er fullgildur
medlimur i Evropusambandinu en hitt ekKki.

Umraedan um efnahagshrunid hér a landi hverfdist um tima um Evropusambandid
(ESB), evruna og hvort Island atti yfir hofud ad sekja um adild ad sambandinu. 1 hugum
margra var adild ad ESB og upptaka evru eina raunhafa leidin Gt ar kreppunni i kjolfar
efnahagshrunsins 2008. bad fér enda svo ad sétt var um adild sumarid 2009 i kjolfar
rikisstjornarskipta po téluverdur styr hafi stadid um umsoknina. NG er p6 svo komid ad
umsoknin hefur verid 16gd til hlidar, ad minnsta kosti i bili."> En hversu miklu méali hefdi
adild ad ESB og upptaka evru skipt i stora samhengi hlutanna? Hafdi Evrépusambandsadild
afgerandi ahrif & vidbrogo stjérnvalda i einstokum rikjum vid efnahagshruninu eda pad sem er
enn ahugaverdara; hafdi stefna stjornvalda i Evropumalum ahrif a pessi vidrdgd? bessar
spurningar voru grundvollur rannséknarinnar enda hefur litid verid kannad hér & landi hvort
og hvernig Evrdpustefna stjornvalda hafdi ahrif & vidbrogd og uppbyggingu eftir
efnahagshrunid. Hér var pvi Evropustefna stjornvalda & islandi og & Eistlandi skodud og ahrif

pbeirrar stefnu & efnahagshrunid og uppbyggingu eftir pad rannsékud.

15 Sja t.d. heimasidu Utanrikisraduneytisins um vidradur islands’og ESB. Sidan pjonar na eingdngu hlutverki
gagnasafns eftir ad hlé var gert & vidreedunum: Adildarvidraedur Islands og Esb 2009-2013, Utanrikisraduneytid.
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Pvi voru settar fram eftirfarandi tilgatur til grundvallar rannsékninni:

Evrépusambandsadild og stefna stjérnvalda i Evropumalum hoéfou afgerandi ahrif &
vidbrogd og uppbyggingu eftir efnahagshrunid & Islandi og i Eistlandi.
Viobrogd og uppbygging eftir efnahagshrunid voru markvissari og skipulagdari i

Eistlandi, vegna skyrrar stefnu stjérnvalda par i landi i Evrépumalum, heldur en & islandi.

Rannsdknarspurningar urdu pvi eftirfarandi:

Hvernig voru vidbrégd og uppbygging eftir efnahagshrunid i Eistlandi frabrugdin
vidbrégdum og uppbyggingu eftir efnahagshrunid & islandi?

Hvernig hafdi stefna stjornvalda i Evrépumalum ahrif & vidbrégd og uppbyggingu
eftir efnahagshrunid & Islandi og i Eistland?

Gerdi skyr stefna eistneskra stjornvalda til Evropumala og upptoku evru pad ad
verkum ad vidbrégd og uppbygging eftir efnahagshrunid voru markvissari og skipulagdari

par i landi en & islandi par sem stefna stjornvalda til Evropumala var ekki eins skyr?

P& er einnig naudsynlegt ad taka Alpingiskosningarnar og stjérnarskiptin 2009 &
islandi fyrir sem sérstaka breytu vardandi Evropustefnu stjornvalda & Islandi. | kjolfar
stjornarskiptanna sottu fslendingar formlega um adild ad Evrépusambandinu og var pa um
nokkurs konar timamot i Evropuumraedu & islandi ad reda. Hér er p6 vert ad nefna ad i
upphafi var ekki tekin sérstok afstada til pess hvor stefnan veeri ahrifarikari eda betri. Tilgatan
gerir rdd fyrir ad viobrogd hafi verio markvissari vegna stefnu stjornvalda i Eistlandi vardandi
upptoku evru og aframhaldandi Evropusambandsadildar en hvort slik stefna hafi verid fyrir
bestu & peim tima var I4tid liggja milli hluta.

Sa kenningarammi sem hér var notadur fjallar adallega um veikleika smarikja og porf
peirra fyrir skjol. Ymsir freedimenn hafa rannsakad veikleika smarikja en pau eru oft veikari
fyrir en steerri riki, sérstaklega hvad vardar efnahag. bannig treysta pau gjarnan a einsleitan
markad og faar vorur til utflutnings en reida sig peim mun meira a innflutning. pvi verda pau
oft verr fyrir sveiflum & alpjédlegum morkudum og lenda i dypri kreppum en eru ad sama
skapi fljotari ad na sér & strik ad nyju. Skjolshugtakid er svo natengt pessum veikleikum
smarikja en samkvemt pvi leita smariki gjarnan eftir skjoli hja sterri rikjum eda
rikjabandalégum til ad milda ahrifin af slikum efnahagslegum sveiflum. Skjolio felst pannig i

getunni til ad koma i veg fyrir afoll, til ad fa adstod i ad takast & vid afoll og til adstodar vid
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uppbyggingu eftir afoll. Smariki leitast pannig baedi eftir efnahagslegu en einnig politisku
skjoli en nanar verdur fjallad um pessar kenningar i naesta kafla. Til afmorkunar &
vidfangsefninu Gt fra kenningarammanum voru pvi eftirfarandi rannséknarspurningar einnig

settar fram og marka paer helstu aherslur rannséknarinnar:

Hvernig hafdi Evropustefna stjérnvalda i hvoru riki fyrir sig &hrif a:
a) Viobrogd vid efnahagshruninu?

b) Uppbyggingu fjarmalakerfis og stodu almennings?

Hvada skjol gat Evropustefna stjérnvalda veitt pegar kom ad efnahagshruninu:
a) Til ad koma i veg fyrir efnahagshrunid?

b) Til ad adstoda vid fyrstu vidbrégd i efnahagshruninu?

c) Til ad adstoda vid uppbyggingu eftir efnahagshrunid?

Eins og adur sagdi hefur téluvert verid reett og rannsakad vardandi efnahagshrunio hér & landi.
pad & ekki sidur vid um Eistland enda voru Eistar adilar ad ESB a peim tima sem hrunid vard
og stefndu 6traudir ad upptoku evru. island naut ad auki adstodar Alpjodagjaldeyrissjodsins
(AGS) vid uppbyggingarferlido og fjélmargir erlendir adilar og stofnanir beindu sjonum sinum
ad rikjunum pegar ljést var ad umsnaningur til hagvaxtar veeri a naesta leiti. Skyrslur, ritgerdir
og hvers kyns rannsoknir hafa verid gerdar a vegum fjélmargra adila en of mikid verk veaeri ad
fara yfir peer allar. Til afmorkunar voru pvi sérstaklega teknar fyrir prjar alpjédastofnanir;
AGS, ESB og Efnahags- og framfarastofnunin (OECD). Skyrslur og rannsoknir fra pessum
stofnunum voru skodadar sérstaklega en p6 voru einnig skodadar sjalfsteedar rannsoknir,
ritgerdir fredimanna og tolfrediupplysingar fra sedlabdonkum rikjanna og 6drum
rikisstofnunum. Ritgerdin er pvi hefdbundin rannséknarritgerd sem byggir & tilviksrannsékn
par sem rod atburda er skooud i gegnum fyrirliggjandi gogn til ad gefa heildsteeda mynd af
rannséknarefninu.®

Timarammi rannsoknarinnar tekur mid af efnahagshruninu og peim pattum sem
rannsakadir voru kringum pad. bvi var sjonum beint ad timabilinu fra pvi nokkru fyrir hrun til
loka ars 2013. P06 hefur i sumum tilfellum reynst naudsynlegt ad skoda nyrri upplysingar, til
daemis vardandi Evropustefnu stjornvalda & islandi og pé er einnig farid mislangt aftur fyrir

efnahagshrunid. Til demis parf ad skoda stefnu stjornvalda i Eistlandi fra pvi ad rikid fékk

' Hart, Doing Your Masters Dissertation, 119-120.
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sjalfstedi arid 1992 po ekki sé porf 4 ad skoda Evropustefnur stjornvald & islandi svo langt
aftur i timann. Almennt var p6 midad vid timabilid fra aldamétum til arsins 2013.

Ritgerdin skiptist i sjo kafla. Ad loknum inngangskafla tekur vid fredileg samantekt
par sem farid verdur yfir paer kenningar sem nyttust vid greiningu gagna i rannsokninni. par
ber til demis ad nefna kenningar freedimanna vardandi sveigjanleika smarikja, veikleika
beirra og porf fyrir skjol. I pridja kafla verdur farid yfir stefnu stjornvalda i Evrépumalum i
hvoru riki fyrir sig. Par & eftir verdur farid yfir vidbrdégd og uppbyggingu vid efnahagshruninu
i tengslum vid skjolshugtakid. | fjorda kafla ritgerdarinnar verdur farid yfir hvada skjol
Evropustefna stjornvalda gat veitt fyrir efnahagshrunid vid ad koma i veg fyrir pad, i fimmta
kafla verdur fjallad um hvernig stjornvoldum tokst til vid fyrstu vidbrdgd vid hruninu og ad
lokum, i sjotta kafla, verdur skodad hvernig stadid var ad uppbyggingu eftir efnahagshrunid.
Evropustefna rikjanna verdur pannig skodud med tilliti til pess skjols sem Evropusambandid
og Evropusamvinna eru feer um ad veita og hvort pad skjol hafi veitt pa vorn gegn aféllum
sem stjornvold atludust til. 1 sjéunda kafla verda svo nidurstddur Gr greiningunni &

Evrdpustefnu rikjanna og hvort peim tokst ad leita skjols med slikri stefnu teknar saman.
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2. kafli. Kenningagrunnur: Veikleikar og skjol smarikja

Til ad rannsokn bai yfir traverdugleika er naudsynlegt ad byggja hana & freedilegum ramma
kenninga. Fraedasvid pessa verkefnis tok adallega til smarikjafreeda enda flokkast baedi Island
og Eistland til smarikja. peer smarikjakenningar sem verda skodadar hér taka adallega til
eiginleika smérikja og til hugmynda freedimanna um pad skjol sem smariki parfnast. Einnig
verdur farid yfir almennar kenningar alpjodasamskipta & bord vid raunhyggju par sem hér er
um ad raeda samskipti milli rikja og rikjabandalaga. Kenningar raunhyggjunnar fjalla gjarnan
um veikleika smarikja, til demis pegar kemur ad efnahag peirra og pvi er naudsynlegt ad
skoda slikar kenningar pegar reett er um veikleika og skjol smarikja.

2.1. Steerd rikja og eiginleikar peirra

Smariki eru ahugaverdur flokkur rikja en pau getur verid nokkud erfitt ad skilgreina. Nokkrir
kenningaskdlar innan alpjodasamskipta hafa gegnum tidina leitast vid ad skilgreina og skilja
steerd rikja i alpjodakerfinu og hvernig st sterd hefur ahrif & hegdun peirra. Hefobundnir
peettir til skilgreiningar & steerd mida gjarnan vid sterd landsvaedis, folksfjolda, hernadarmatt
og efnahag og jafnvel einnig sterd og getu stjornsyslu. Pessir peettir eru nokkud
auoskiljanlegir enda byggja peir allir & fostum steerdum, eiginleikum sem audvelt er ad mela.

Samkvaemt pessum skilgreiningum teljast island og Eistland badi smariki eins og adur
hefur verid fjallad um, en badi rikin eru tiltélulega sma ad steerd, eyda litlu til hernadarmala,
eru famenn (p6 Eistland sé vissulega mun fjélmennara en island) og hafa par af leidandi
smaan markad. pad er po sérstaklega i samanburdi vid énnur riki sem smad Islands og
Eistlands kemur i 1jés. Til demis eru badi rikin stadsett i nordurhluta Evropu og eru mjog
sma vardandi folksfjolda og landsveedi midad vid helstu nagrannariki sin eins og sést i
toflunni hér fyrir nedan par sem borin eru saman Island, Eistland og helstu nagrannapjodir
pbessara rikja; Noregur, Finnland, Rassland og Bandarikin.

Hernadarmattur Eistlands er svipadur og hinna rikjanna pegar litid er til hlutfalls af
landsframleidslu ef midad er vid Noreg og Finnland & medan Island eydir einungis 0,1% af
landsframleidslu i hernad. ba eru pessar tolur litlar midad vid pad sem Bandarikin og
Rassland leggja i hernad en baedi rikin eyda par um 4,4% af landsframleidslu. ba er ljost ad &
medan markadir Islands og Eistlands eru litlir vegna litils folksfjolda eru lifskjor & Islandi
umtalsvert betri par sem landsframleidsla a hvern ibua er toluvert meiri en & Eistlandi. Sja
toflu 1.
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Landsvadi Folksfjoldi Hernadarmattur Efnahagur

] Km2 % af VL VL & hvernibla $
Island 103.000 325.671 0,1 39.117
Eistland 45.228 1.311.870 1,9 25.031
Noregur 323.802 5.147.792 14 67.169
Finnland 338.145 5.268.799 1,5 39.130
Russland 17.098.242 142.470.272 4.4 14.037
Bandarikin 9.826.675 318.892.103 4.4 51.689

Tafla 1

St kenning sem helst litur til hinna fjogurra klassisku patta sterdar rikja er
raunhyggja, eda nyraunhyggja. Upphafsmadur pess kenningaskdla var Kenneth Waltz en hann
setti fram kenningar um hid alpjédlega stjornleysi. Vegna pessa stjornleysis, par sem engin
rikisstjorn hefur voldin & hinum alpjodlega vettvangi, eru riki neydd til ad huga stodugt ad
eigin hagsmunum. Alpjodakerfid er pannig skilgreint sem sjalfshjalparkerfi i kenningum
Waltz. pad sem skilur milli innanrikisméala og hins alpjodlega vettvangs er pvi pad ad innan
rikis hefur rikisstjornin einkarétt & 16gmeetri valdbeitingu. Einstaklingar innan rikisins purfa
ekki ad vera vidbanir pvi hverju sinni ad verda fyrir valdbeitingu vegna pess ad opinberir
adilar eiga ad sja til pess ad pegnarnir séu oruggir fyrir sliku. betta & hins vegar ekKki vid i
alpjodlega kerfinu, par sem einstaklingarnir, rikin, eru sjalf abyrg fyrir eigin hagsmunum og
geta ekki treyst 4 opinbera adila til ad halda uppi 16gum og reglum.*® Hvert einasta riki parf
bvi ad buast vid pvi ad annad riki radist a pad med ofbeldi hvenzar sem er. Pau purfa pvi ad
vera reidubuin til ad verjast eda treysta & hernadarmatt nagranna til ad verja sig ef til kemur.*
Hegdun rikja einkennist svo af pessum eiginleikum alpjédakerfisins.

Waltz einblinir nokkud & hernadarmatt i kenningum sinum en pé er ljést ad hernadur
er ekki daglegt braud allstadar i heiminum og pvi fer fjarri ad 6ll riki séu reidubuin ad verjast
skyldi annad riki radast & pad. Gott deemi um pad er island sem hefur engan her, po rikid sé i

" Heimildir fyrir sterd landsvaedis og félksfjélda: The World Factbook: Estonia, Cenral Intelligence Agency;
The World Factbook: Finland, Central Intelligence Agency; The World Factbook: Iceland, Central Intelligence
Agency; The World Factbook: Norway, Central Intelligence Agency; The World Factbook: Russia, Central
Intelligence Agency; The World Factbook: United States, Central Intelligence Agency; heimildir fyrir
hernadarmatt: SIPRI Military Expenditure Database, Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI);
heimildir fyrir efnahag Eistlands, Finnlands, islands, Noregs og Bandarikjanna: 1. Gross Domestic Product
(GDP), OECD: StatExtracts; heimild fyrir efnahag Russlands: GDP Per Capita (Current US$), The World
Bank.

18 Waltz, ,,Anarchic Orders and Balances of Power,* 99-100.

* Ibid., 98.
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varnarbandalagi og syni pannig vilja til ad verjast.?® Kenningar nyfrjalslyndisstefnu (e.
neoliberalism) hafa tekid & peim vandamalum sem felast i nyraunhyggju. P6 paer kenningar
vidurkenni ad mestu hugmyndir Waltz vardandi grundvallarpeetti nyraunhyggjunnar benda
beer einnig & vankanta hennar. Robert O. Keohane hefur til deemis gagnrynt nyraunhyggjuna
fyrir ad geta ekki gefido raunsanna mynd af alpjédastjornmalum eda utskyrt ad fullu hegdun
rikja.?* Eins og Keohane segir sjalfur i grein sinni ,Theory of World Politics®:
,Nyraunhyggjan er sérlega veik fyrir pegar gera a grein fyrir breytingum, sérstaklega pegar
reetur peirra breytinga felast i politik a svidi alpjédavioskipta eda i uppbyggingu
innanrikismala rikjanna.“?> Nyraunhyggjan litur pannig framhja innanrikismalum og jafnvel
alpjodlegum efnahagsmalum pegar skyra & akvednar breytingar en pessir peettir geta haft
mikid ad segja um hegdun rikja, eins og nanar verdur fjallad um i sidari kéflum ritgerdarinnar.
[ riti sinu Neorealism and Neoliberalism fer David A. Baldwin yfir helstu &greiningsefni
pessara tveggja kenningaskola. Helsti munurinn liggur i hugmyndum nyfrjalslyndis-
kenninganna um samvinnu rikja en innan pess kenningaramma er talid mun liklegra ad riki
gripi til alpjodlegrar samvinnu & medan nyraunhyggjumenn telja slikt erfitt i framkveemd og
liklegt til ad mistakast. P& er avinningur af slikri samvinnu einnig litinn mismunandi augum
innan kenningaskolanna. Nyraunhyggjumenn telja pannig ad avinningur sé alltaf & pann veg
ad ef einn graedir hlytur annar ad tapa. Innan nyfrjalslyndisstefnunnar er talid mégulegt ad
baedi riki geti hagnast 4 samstarfi.?

Af framansdgdu méa rada ad fredimenn eru langt fra pvi sammala um hlutverk
alpjodlegrar samvinnu og vald rikja i alpjodakerfinu yfireitt. Hefdbundnar skilgreiningar &
steerd sem mida vid folksfjolda, steerd landsveedis, herafla og steerd efnahags eru pvi gjarnan
of takmarkadar til ad na yfir alla pa peetti sem parf ad skilgreina til ad skilja hegdun og
vidbrogd rikja i alpjodakerfinu.?* Baldur bérhallsson hefur skodad smériki & nyjan hétt en {
kenningaramma hans eru fleiri pattir en hinir hedbundnu teknir til greina. Kenningaramminn

skiptist i sex lidi:

1. Fost steerd (landsvaedi og folksfjoldi)
2. Steerd fullveldis (getur rikio haldid fulleldi sinu og tryggt lagmarks virkni rikisins

innanlands og synileika & alpj6davettvangi)

2 fsland gekk sem kunnugt er { NATO &rid 1949. Sja t.d: Member Countries, NATO.
%! Keohane, ,»Theory of World Politics,” 159.

% bid.

2% Baldwin, ,,Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, 5-6.

2 Baldur bérhallsson, ,,The Size of States in the European Union,” 7-9.
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Politisk steerd (stjornsysla og hervald)
Steerd efnahags (pjodarframleidsla og steerd markada)
Skynjud steerd (hver er syn adila innan lands og utan a rikio)

I

Valin steerd (hvada malaflokkar eru settir i forgang, hvernig lita adilar innanlands a
alpjodakerfid)®

Hér ma sj& mun vidari mynd en hinir hefdbundnu peettir eru feerir um ad gefa. Pannig getur
skynjud steerd, til deemis hvernig radamenn rikis meta getu pess, haft gridarleg ahrif & stodu
rikis innan alpjodakerfisins. Ef stjérnvold meta pad svo ad ekki seé til stadar geta innan rikisins
til ad framkveema akvedin verkefni & alpjodavettvangi er ekki radist i pau verkefni. Ad sama
skapi skiptir forgangsrodun miklu mali og pa getur haft urslitadhrif & stoou rikis i
alpjodakerfinu hvort radamenn pess eru hallir undir nyraunhyggju og telja ad hernadarmattur
sé eina raunverulega sterdin & alpjédlegum vettvangi eda hvort nyfrjalslyndisstefna sé vio
lydi og samvinna vid onnur riki sé talin moéguleg.

Kenningar um smariki byggjast gjarnan & pessum hugleidgingum um steerd peirra, stodu
i alpjodakerfinu og ekki sist veikleika peirra. Michael Handel byggdi til deemis hugmyndir
sinar um veik riki & efnahagslegum veikleikum smarikja sem hafa gjarnan smaan markad og
takmarkada Gtflutningsgetu.?® Handel dregur vandamal efnahagslega veikra rikja saman i fjora
peetti. 1 fyrsta lagi eru veik riki ekki feer um ad framleida jafn fj6lbreytt drval af vérum og
steerri riki. Pau reida sig pvi i miklum meli & Gt- og innflutning. 1 63ru lagi er hlufall Gt- og
innflutnings af pjodarframleidslu mun haerra i efnahagslega veikum rikjum en i rikjum sem
standa sterk efnahagslega. | pridja lagi treysta pau oft & vidskipti vid faa markadi eda riki. |
fjorda lagi eru pau illa stddd vardandi fjoldaframleidslu & idnadarvorum. Ef pau framleida
slika voru treysta pau enn frekar 4 atflutning.?’

Handel dregur ennfremur saman peer adferdir sem efnahagslega veik riki geta beitt til
ad sporna vid pessum veikleikum. bau ettu i fyrsta lagi ad reyna ad framleida fjolbreyttar
vorur til utflutnings, en einnig til ad minnka hettuna & ad pau verdi algjorlega had Gtflutningi.
[ 63ru lagi @ttu pau ad dreifa Gtflutningi sinum & fjolbreytta markadi af svipadri steerd. [ pridja
lagi atti utflutningi ad vera beint ad veikari rikjum og i fjérda lagi ettu pau ad fordast ad

beina Gtflutningi alfarid ad einum markadi, sérstaklega ef sa markadur er storveldi.?

% |bid., 8.

% Handel, ,,Weak States in the International System ,“165.
77 Ibid.

% |bid., 171.
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I greiningu sinni tekur Handel einnig nokkur daemi pess pegar smariki hafa 4tt allt sitt
undir vidskiptum vid storveldi og hvernig pau vidskipti virdast alltaf enda & pvi ad hid sterra
riki beitir efnahagslegum eda pdlitiskum prystingi til ad kiga smeerra rikid & pélitiskum eda
efnahagslegum vettvangi. Sem daemi tekur Handel Kubudeiluna og hid svokallada
,,Svinastrid“ par sem Austurriki reyndi ad kaga Serbiu til hlydni { upphafi 20. aldar.?® b6 hid
steerra riki hafi ekki alltaf betur i slikum deilum er alltaf heetta & ad pau beiti pessari adferd og
smarikid getur litid sem ekkert gert til ad sporna vid pvi. P4 er einnig heetta & ad slikar
politiskar og efnahagslegar deilur leidi til hernadarihlutunar.®

P& er ljost ad smariki verda ekki einungis skilgreind af efnahagslegum veikleikum
sinum eda hefdbundnum skilgreiningum vardandi sterd eins og kenningarammi Baldurs
pdrhallssonar synir. Vafalaust hafa smariki einnig dkvedna styrkleika til ad bera enda hafa
pau haldid velli allt til dagsins i dag og peim hefur raunar fjélgad gridarlega sidastlidna old.
Nertekasta demid um slikt er ad vafalaust uppbrot Sovétrikjanna en med pvi urdu til
fjslmorg ny sjalfsted riki sem flokkast til smarikja.** Eitt af peim rikjum er ad sjalfsogdu
Eistland, sem er til rannsoknar hér.*?

A sidustu aratugum 20. aldar, &dur en efnahagskreppan reid yfir, téldu margir
freedimenn a svidi alpjédasamskipta ad smariki veeru betur stodd efnahagslega heilt & litid en
steerri riki. Vissulega veeru smariki hdd smaum mdérkudum sinum en med opnu hagkerfi geetu
bau hagnast mjog & opnun markada & alpjodlegum vettvangi.*®* bannig geta veikleikar
smarikja, til deemis s stadreynd ad pau verda gjarnan ad treysta a opna markadi vegna pess
ad pau geta ekki sjalfum sér naeg vardandi framleidslu, ordid ad styrkleikum peirra. Pa méa
nefna grein peirra Harvey Armstrong og Robert Read fra 1995 en par fjalla peir um
efnahagslega kosti orrikja & bord vid Andorra og Moénakd i Vestur-Evrépu.®* 1 annarri
freedigrein fra arinu 2000 bera peir William Easterly og Aart Kraay saman pjodarframleidslu

smarikja med ibuatdlu undir einni milljon. Par segir:

... landsframleidsla & hvern ibda i smarikjum nar yfir sama tekjubil og i 6drum rikjum

heims. Pad sem meira er, ef gert er rdd fyrir stadsetningu eftir heimsalfum hja 6llum

> bid., 172-77.

% bid., 177.

%1 A heimasidu Sameinudu pj6danna ma til deemis sja lista yfir adildarriki og hvenzr pau riki gengu til lids vid
samtdkin. Fjolmorg riki gengu einmitt i Sb eftir fall Sovétrikjanna. Sja: Member States of the United Nations,
United Nations.

%2 Sjé til deemis umfjollun um Eistland & vef ESB: Estonia, European Union.

3 Easterly og Kraay, ,,Small States, Small Problems?* 2021.

% Armstrong og Read, ,,Western European Micro-States and EU Autonomous Regions,* 1229.
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rikjum, hvort pau eru oliuframleidendur, og hvort pau tilheyra OECD, eru smariki i

rauninni marktakt rikari en énnur riki.®

Smériki hafa pvi & sidustu aratugum att mjog godu gengi ad fagna efnahagslega, pvert &
hugmyndir freedimanna a bord vio Handel, sem var fjallad um hér ad ofan. Hér parf pé ad
hafa i huga ad skilgreining hdfunda greinarinnar & smariki midast vid riki med undir milljon
ibua. Vafalaust veeri myndin 6druvisi ef riki med allt ad tiu milljon ibuum veeru skilgreind
sem smariki vid greiningu héfundar eins og oft er raunin.

Eftir efnahagshrunid 2008 vard po ljést ad smariki voru ekki alveg jafn vel sted og
4dur hafdi verid talid. Island og Eistland eru demi um pad en badi rikin teljast til smarikja og
beedi rikin foru verulega illa Gt ar efnahagshruninu. Til demis jokst atvinnuleysi i badum
rikjum téluvert i efnahagshruninu. A islandi for atvinnuleysi Gr 1,9% & fjorda arsfjordungi
2007 i 4% & fjorda arsfjoroungi 2008 og atvinnulausum fjélgadi pvi um 3.900 manns & einu
ari.*® 1 Eistlandi var svipada sogu ad segja en par for atvinnuleysi i 14,6% & pridja
arsfjoroungi 2009 og var pad haekkun ar 11,4% fra fyrsta arsfjoéroungi pess ars. petta var
haesta stig atvinnuleysis  Eistlandi fra pvi landid 68ladist sjalfstadi arid 1992.%" Nanar verdur
vikid ad nidursveiflunni i rikjunum i naestu koflum. pvi hafa freedimenn i auknum meli tekid
ad lita aftur til fyrri kenninga nyraunhyggjunnar vardandi styrk og sterd rikja og kenninga um
veikleika smarikja.

Pegar litid er til kenninga Handel um veikleika smérikja og peirra hrakninga sem
sagan synir okkur ad morg peirra hafa lent i er 1jost ad smariki purfa gjarnan & vinapjédum
eda bandaménnum ad halda. | raun og veru eru smariki pvi ad falast eftir skjoli fra steerri
rikjum eda bandalégum. Fjélmargir freedimenn einmitt hafa bent & naudsyn bandalaga fyrir
smariki en Baldur Pérhallsson og Peadar Kirby rannsékudu hvernig smariki geta haft hag af
skjoli fra bandalogum & bord vid ESB. I grein sinni ,,Financial Crisis in Iceland and Ireland*
skipta peir skjolshugtakinu i prennt; adstod vid ad koma i veg fyrir afall, adstod pegar afall
ridur yfir og adstod vid uppbyggingu eftir afall. beir greina jafnframt milli efnahagslegs og
politisks skjols, par sem hid fyrrnefnda getur verio i formi lanafyrirgreidslu eda
efnahagslegrar adstodar & medan hid sidarnefnda getur snuid ad diplématiskum studningi, svo
daemi séu nefnd.*® Smariki sakist pannig eftir skjéli hja bandaménnum sinum pegar kemur ad

bvi ad koma i veg fyrir eda takast a vido afoll sem pau geta ekki endilega tekist & vid sjalf

% Easterly og Kraay, ,,Small States, Small Problems? 2015.

% Atvinnupattaka og atvinnuleysi & 4. arsfjordungi 2008, Hagstofa islands.
%7.102,000 Persons are Unemployed, Statistics Estonia.

% Baldur Porhallsson og Kirby, ,,Financial Crises in Iceland and Ireland, 2.
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vegna efnahagslegra og pdlitiskra veikleika sinna. Eins og kemur fram i kenningum Handel
um efnahagslega veikburda riki sttu smariki ad beina sjonum sinum ad 6drum smaum rikjum
en fordast ad halla sér ad storveldunum. Evrépusambandid er einmitt slikt bandalag smarikja®
og etti pvi, samkvaemt hugmyndinni um skjol, ad vera akjosanlegt til ad veita smarikjum
skjol, efnahagslega og palitiskt.

Hér voru pvi vidbrogd stjornvalda og uppbygging eftir hrun skodud med tilliti til
kenningarinnar um skjol, pad er ad segja, hvernig og hvar leitudu smarikin island og Eistland
skjols pegar kom ad pvi ad takast & vid efnahagshrunid? Pvi verdur byrjad & pvi ad skoda
hvernig skjolinu var hattad fyrir efnahagshrunid og hvort peim adilum sem attu ad veita slikt
skjol tokst ad koma i veg fyrir paer hormungar sem yfir dundu eda milda ahrif peirra. pa
verdur skodad hvernig adstod rikin fengu vid ad bregdast vid efnahagshrunin og ad lokum
hvernig tokst til vid ad byggja upp, eda hreinsa til, eftir efnahagshrunid. Ahersla
rannsoknarinnar var a Evrépustefnu stjornvalda og Evropusambandid sem skjol fyrir smariki.
Pvi var Evropusambandid i forgrunni sem s& adili sem veitt getur skjol, eda sem ekki hefur
tok & ad veita skjol eins og i tilfelli islands sem ekki er adili ad sambandinu. En hverjar voru
aherslur stjornvalda i Evropumalum og hvad atludu stjornvold sér ad nad fram med peirri

stefnu? Um pad verdur fjallad i nasta kafla.

¥ | flestum rikjum Evrépusambandsins er ibtafjéldi t.d. undir tiu milljonum. Sja t.d: EU Member Countries.
European Union.
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3. kafli. Evropustefnur stjornvalda

Su Evropustefna sem rekin er hverju sinni i hvoru rikinu sem hér er til umfjollunar fyrir sig er
ad sjalfsogdu grundvallaratridi i rannsokn sem pessari. Hér a eftir verdur pvi farid yfir
Evropustefnur stjornvalda & Islandi og i Eistlandi, fyrir efnahagshrunid, & medan & pvi st6d og
svo eftir hrunid pegar uppbygging atti sér stad. Hverju atludu stjérnvold i hvoru riki fyrir sig

ad na fram med peirri Evrépustefnu sem pau raku hverju sinni?

3.1. Evropustefna islenskra stjérnvalda
Stefna islenskra stjornvalda hefur 16ngum einkennst af hinni svokoélludu ,,bida og sja* stefnu
par sem stjornvold fordast ad taka beina afstodu til Evropusambandsadildar adra en pa ad
geeta eigi hagsmuna Islands gagnvart pvi, til demis med pvi ad 6dlast adild ad innri
markadnum gegnum EES-samninginn.*® betta parf ad hafa i huga pegar Evrépustefna
stjornvalda fyrir og eftir efnahagshrunid er skodud. ba parf einnig ad hafa i huga ad & islandi
urdu stjérnarskipti i jandar 2009, fjorum manudum eftir fall bankanna, og bodad var til
kosninga i april 2009. Su Evropustefna sem tekin var upp eftir kosningarnar var téluvert
frabrugdin peirri stefnu sem adur hafdi verid vid lydi. Hér verda stefnur rikisstjornanna og
stjormalaflokka & timabilinu fra pvi nokkru fyrir hrun til byrjunar arsins 2013 skodadar.
Rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar var stofnud vorid 2007 og kynntu
forsvarsmenn stjornarinnar, pau Geir H. Haarde og Ingibjorg Solrun Gisladottir,
stjornarsattmala pann 23. mai 2007.** | honum kemur eftirfarandi fram vardandi Evrépustefnu

rikisstjornarinnar:

Riki Evropusambandsins eru mikilveegasta markadssveedi Islands. Samningurinn um
Evropska efnahagssvaedid (EES) hefur reynst pjodinni vel og hann er ein af grunnstodum
oflugs efnahagslifs pjéoarinnar. [..] Komid verdi & fot fostum samradsvettvangi
stjornmalaflokka & Alpingi sem fylgist med préun mala i Evrépu og leggi mat &

breytingar Gt fra hagsmunum Islendinga.*?

bessi yfirlysing felur i raun i sér aframhaldandi ,,bida og sja“ stefnu stjornvalda i
Evropumalum. Rikisstjornin tekur enga afstodu til Evrépusambandsins adra en ad halda verdi

afram ad meta pa hagsmuni sem islendingar eiga ad geta innan sambandsins med EES-

0 Baldur Porhallsson og Rebhan, ,Iceland's Economic Crash and Integration Takeof'f,“ 53-54.
! Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Samfylkingar 2007, Stjornarrad islands.
42

Ibid.

23



samningnum. Ekkert er talad um moégulega umsokn eda aukid samstarf islands og ESB. Sé
tekid tillit til tidaranda arsins 2007 er pad kannski skiljanlegt. island var svo ad segja & hatindi
géderisins og stjornvold virtust nokkud andvaralaus um per hattur sem stedjudu ad.** b6 mé
einnig feera rok fyrir pvi ad stjornvold hefdu einmitt att ad setja Evropu- og alpjodamal i
forgang par sem alpjodleg bankastarfsemi var a peim tima ordin risavaxin atvinnugrein a
islandi.

Hér er einnig ahugavert ad skoda forsendur stjornarmyndunarinnar eftir kosningarnar
ario 2007. Sjalfsteedisflokkurinn og Framsdknarflokkurinn hofdu fram ad pessu setid i stjérn
allt fra arinu 1995 par sem Sjalfstaedisflokkurinn, lengst af undir forystu Davids Oddssonar,
var i meirihluta.** A pessum tima var Samfylkingin opinberlega fylgjandi adild ad ESB en
flokkurinn hafdi einn flokka haft adild ad ESB & stefnuskra sinni fra éarinu 2002.%
Sjélfstedisflokkurinn gekk pvi visvitandi til samstarfs vid Evropusinnadan flokk.
Audveldlega hefdi matt halda afram rikisstjornarsamstarfi med Framsoknarflokki eda hefja
samstarf vid Vinstri graena, en hvorugur pessara flokka hafdi krafist breyttrar Evropustefnu
eda umsdOknar um adild ad ESB. Hér réd pvi Sjalfstedisflokkurinn audveldlega for og
Samfylkingin gaf eftir stefnu sina vardandi adild ad ESB.*

Af framansogdu er ljost ad Evropumal voru stjornvoldum ekkert sérstaklega hugleikin,
ad minnsta kosti ekki arid 2007. Eftir efnahagshrunid &arid 2008 tok vid timi Gvissu og
erfidleika par sem erlent lansfé var af skornum skammti og lIcesave-deilan skaut upp
kollinum. Nanar verdur fjallad um ahrif pessara méla sidar i ritgerdinni en ljést er ad ekki var
breytt um stefnu i Evropumalum strax eftir fall bankanna 2008. Samfylkingin prysti p6 mjog a
um ad umsokn um adild yrdi skodud. Rikisstjornin breytti ekki um stefnu en p6 lagdist
Sjalfsteedisflokkurinn i rannséknarvinnu um kosti og galla adildar sem synir nokkurn

sveigjanleika vardandi Evrépustefnuna en p6 adallega ad Samfylkingin gat beitt prystingi til

¥ Samkvaemt skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna heféu
stjornvéld purft ad bregdast vid i sidasta lagid arid 2006 til ad komast hja efnahagshruninu 2008. bad var
hinsvegar ekki gert, frekar var blasid i penslu og voxt bankanna. Sja: Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir og
Tryggvi Gunnarsson, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi, 32.

* Rikisstjornatal fra stofnun lydveldis, Stjérnarrad islands.

* A heimasidu Samfylkingingarinnar méa finna allar fyrri stefnuskrér flokksins. I stefnuskra Samfylkingarinnar
fra 2007 kemur fram ad flokkurinn stefnir ad umsokn til Evrépusambandsins og pjédaratkvaedagreioslu um
inngdngu. Sja: Samfylkingin: Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2007, 2. P4 mé finna greinagdda umfjéllun
um afstodu stjornmalaflokka til ESB 1 bokarkafla Baldurs Pdorhallssonar ,,Stefnumoétun, 4tok og afleidingar.* bar
kemur fram ad Samfylkingin var eini stjornmalaflokkurinn sem hafdi ESB adild & stefnuskra sinni fyrir
kosningarnar 2003 & medan Sjalfsteedisflokkurinn og Vinstri graenir voru métfallnir inngéngu og
Framsoknarflokkurinn hafdi tekid upp ,,.bida og sja stefnuna“ (bls 105). Pessar linur héldust ad mestu fram yfir
kosningarnar 2007 (bls. 115-119). Sja: Baldur bérhallsson, ,,Stefnumétun, aték og afleidingar.

“® Urslit kosninganna gefa petta gléggt til kynna. Sjalfstaedisflokkurinn fékk par 25 pingsati, Samfylkingin 18,
Framsokn 7 og Vinstri grenir 9. Sja til demis upplysingar a vef Hagstofu islands: Alpingiskosningar, Hagstofa
Islands.
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ad opna a Evréopuumreaedu. Sjalfstedisflokkurinn hafdi fra upphafi verid andvigur adild ad
ESB & peim forsendum ad adild pjonadi ekki hagsmunum islands vegna framsals fullveldis og
yfirrdda yfir nttdruaudlindum. Afstada flokksins mildadist p6 nokkud eftir efnahagshrunid og
lendingu var nad innan hans um eins konar vopnahlé par sem akvedid var ad pjodin fengi ad
eiga sidasta ordid vardandi adild, si akvordun etti ekki ad vera i hondum stjernmalaflokka. 4’
Hins vegar er ljost ad forsvarsmenn flokksins voru ordnir mun jakveaedari i gard
Evrépusamstarfs en &dur, til demis lagdi flokkurinn til upptoku evru i samvinnu vid AGS i
april 2009, nokkrum dégum fyrir kosningar.*®

I Kkjolfar busahaldabyltingarinnar og mikilla métmela af héalfu almennings var
stjornarsamstarfi Sjalfsteedisflokksins og Samfylkingarinnar slitid i jantuar 2009. Rikisstjorn
Samfylkingar og Vinstri greenna tok vid, varin vantrausti af Framsoknarflokknum. |
stefnuskra peirrar rikisstjornar er stuttlega vikido ad Evropu- og alpjédamalum og er par ad
finna pa nybreytni ad sérstaklega er minnst & ad ljuka eigi Uttekt & vidhorfum hagsmunaadila
til Evropusambandsins og ad Evropunefnd skuli skila skyrslu um: ,,...mat 4 stédu og horfum
[slands gagnvart samstarfi vid Evropupjodir og framtidarhorfum i gjaldmidlamalum.«*®

Hér méa greina nokkud ahyggjufullan undirton, ef svo ma ad ordi komast. Reett er
sérstaklega um framtidarhorfur i gjaldmidlamalum i beinu samhengi vid Evropusambandid en
ekki bar & pvi i stjornarsattmalanum fra 2007. bad parf p6 ekki ad undra ad & pessum tima hafi
stjornvold verid verulega uggandi yfir framtid islensku krénunnar og horft til annarra lausna.
Hér var pvi komin stjornarsattmali sem opnadi moguleikann & nanari samskiptum vid
Evropusambandid.

I kosningabarattunni fyrir kosningarnar i april 2009 lagdi Samfylkingin mikla aherslu
a efnahagslega kosti pess ad sekja um adild ad ESB. Raunar var adild ad ESB og upptaka
evru lausn Samfylkingarinnar vid peim vandamalum sem fylgdu efnahagshruninu. bad var
enda raunin ad pegar efnahagshrunid reid yfir opnadist dveent fyrir adildarumsokn ad ESB par
sem Samfylkingin var i broddi fylkingar sem eini flokkurinn sem hafdi adild ad ESB &
stefnuskra sinni. bad syndi sig svo i kosningunum ad almenningur hafdi einnig opnad &
moguleikann um adild ad ESB en Samfylkingin vann par stérsigur.>

Eftir kosningarnar leit Ut fyrir ad adildarumséknin fengi 6ruggan studning & pinginu og
i von um ad koma & fot fyrstu vinstri stjorn islands gekk Samfylkingin enn til samninga vid

Vinstri graena. Par vard adildarumsokn ad ESB forsenda fyrir stjornarmyndun og for pvi svo

“’ Baldur Pérhallsson og Rebhan, ,,Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff, 64-66.
“8 Vilja upptoku evru i samvinnu vid AGS, mbl.is.

*9 Verkefnaskra rikisstjornar 2009, Stjérnarrad islands.

%0 Baldur bérhallsson og Rebhan, ,Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff,* 60-62.

25



ad akvedid var ad 16gd yroi fram umsdkn og ad efnt til pjddaratkvedagreidslu pegar
adildarsamningur laegi fyrir.>" Af akafa vid ad komast i hina fyrstu vinstri sinnudu stjorn
sampykktu Vinstri - grenir pessar forsendur stjornarsamstarfs. Afstada peirra til
Evropusambandsadildar var, og er, neikveed pdé flokkurinn veeri tilbdinn til ad fdérna
Evropustefnu sinni ad einhverju leyti til ad komast i rikisstjorn. Flokkurinn var pvi tilbainn til
ad ganga til samninga vid Evrépusambandid og bera ad lokum samninginn undir pjodina pratt
fyrir ad hafa alla tid verid 4 méti adild.>

Afstada Framsoknarflokksins til Evrépusambandsadildar hafdi einnig ahrif a
Evréopuumraduna. Fra arinu 2001 hafdi flokkurinn haldid sig vid ,,bida og sja* stefnuna og i
raun haldid moguleikanum & adildarumsokn opnum. | efnahagshruninu tok flokkurinn sidan
upp stefnu sem var fylgjandi adild ad ESB en su stefna reyndist p6 umdeild pegar til kastanna
kom og olli deilum & medal pingmanna Framsoknar pegar adildarumséoknin var redd &
bingi.>® b6 var flokkurinn opinberlega jakvadur i gard adildarvidraedna pegar ny rikisstjorn
tok vid i jandar 2009 og pvi var mun audveldara fyrir pa stjorn, undir forystu
Samfylkingarinnar, ad koma i gegn adildarumsokn ad ESB. Nu hefur afstada
Framsdknarflokksins aftur sndist til andstédu vid adild og i nyjustu stefnuskra flokksins fra
bvi fyrir kosningarnar 2013 er lagt til ad adildarvidraedum verdi slitid.>*

Stjérnarsattmalinn sem stjorn Samfylkingar og Vinstri greenna undirritadi vorid 2009
innihélt pvi dkveedi um ad sekja skyldi um adild ad Evrépusambandinu prétt fyrir ad i raun og
veru veri gja & milli stjornarflokkanna vardandi Evropustefnuna. Samfylkingin taldi
efnahagslegum hagsmunum pjédarinnar best borgid innan ESB og ad lausn kreppunnar legi i
adild ad sambandinu. Vinstri graenir voru hins vegar afram andvigir adild & peim forsendum
ad of mikid fullveldisafsal feelist i henni. bannig nddu mdogulegir efnahagslegir kostir adildar
ekki ad vega & méti peim 6kostum sem falust i framsali fullveldis til ESB.>

Stjornarsattmali pessarar stjornar var toluvert umfangsmeiri og mun lengri en peir
tveir sem voru reddir hér ad framan og ad sama skapi f& Evrépu- og alpjodamal téluvert
meira rymi par en i fyrri sdttmalum. pad la enda ljost fyrir ad stjornvold attu erid verk fyrir
héndum vid ad endurreisa imynd islands & alpjodavettvangi, sérstaklega innan Evropu par
sem lcesave-deilan var langt frd pvi ad vera Utkljad eins og nanar verdur vikid ad sidar.

Stjornarsattmalinn var einnig skyr pegar kom ad adildarumsokn til ESB:

*! |bid., 62.

%2 |bid., 64.

% |bid., 66-67.

> Framsokn fyrir Island, Frams6knarflokkurinn.

% Baldur bérhallsson og Rebhan, ,.Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff,* 63.
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Utanrikisrddherra mun leggja fram a Alpingi tillogu um adildarumsokn ad
Evropusambandinu & vorpingi. [...] Flokkarnir eru sammala um ad virda 6likar &herslur
hvors um sig gagnvart adild ad Evropusambandinu og rétt peirra til malflutnings og
bardttu ati i samfélaginu i samremi vid afstodu sina og hafa fyrirvara um

samningsnidurstoéduna likt og var i Noregi & sinum tima.>®

P& kom einnig fram ad studningur vid adildarsamninginn pegar hann leegi fyrir yroi hadur pvi
hvort hagstaed nidurstada fengist i ymsum hagsmunamalum islendinga, til demis vardandi
landbtnad og sjavarttveg.”’ Hér er ahugavert ad skoda ad pad litur Gt fyrir ad brestir séu
begar komnir i Evropustefnuna i upphafi stjornarsamstarfsins par sem stjornarflokkarnir eru i
raun sammala um ad vera 6sammala um stefnuna.

pegar akvoroun hafdi verid tekin um ad saekja skyldi um adild ad ESB hélt
Samfylkingin fast vid pa stefnu allt fram i jantar 2013 pegar heaegt var & vidredunum ad
upplagi Vinstri greenna.”® Umsoknarferlid hafdi heldur ekki gengid klakklaust fyrir sig enda
meetti pad mikilli andstédu & Alpingi og eins setti Icesave-deilan strik i reikninginn. Med
henni vard aftur vidsnaningur a vidhorfi almennings til ESB par sem andstada vid sambandid
vard radandi og voru allt ad 60% adspurdra i kénnunum voru andvigir adild.>® Eins og
kunnugt er hefur stjorn Framsoknarflokksins og Sjalfsteedisflokksins sem tok vid eftir
kosningarnar 2013 st6dvad vidreedurnar en skyrt var kvedid & um stédvun adildarvidraednanna
i stjornarsattmala rikisstjornarinnar.®® bessi nidurstada parf b6 ekki ad koma & 6vart en eins og
peir Baldur pérhallsson og Christian Rebhan komust ad i rannsékn sinni & breyttri stefnu
stjornvalda til Evropumala, ,,Iceland‘s Economic Crash and Integration Takeoff™, var adeins
um timabundid &stand ad reda. Samfylkingin var i raun alltaf eini flokkurinn sem var
fylgjandi Evropusambandsadild & medan Sjalfstaedisflokkurinn og Vinstri greenir voru
andvigir adild asamt flestum pingmoénnum Framsoknarflokksins og annarra smaerri flokka &
Alpingi.*

I grunninn breyttist pvi stefna stjornmalaflokkanna til Evropumala & timabilinu litid po
stefna stjérnvalda hafi verid nokkud skyr i peim efnum. Vissulega var sétt um adild en annar
flokkur stjornarinnar var andvigur adild fra upphafi. bad skjél sem Samfylkingin vildi sekja

til ESB, sérstaklega efnahagslega, hlaut ekki hljomgrunn medal annarra flokka sem litu frekar

% samstarfsyfirlysing rikisstjornar 2009, Stjérnarrad islands.
57 H
Ibid.
%8 Hagt 4 vidreedum vid ESB ad frumkvadi VG, RUV.
%9 Baldur bérhallsson og Rebhan, ,,Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff,* 59.
8 stefnuyfirlysing rikisstjornar Framsoknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins, Stjérnarrad islands.
81 Baldur bérhallsson og Rebhan, ,,Iceland's Economic Crash and Integration Takeoff, 69.
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til fullveldis og yfirrdda yfir nattdruaudlinda. Peir hagsmunir trompudu efnahagslegan

avinning og pad skjol sem ESB hefdi, ad mati Samfylkingarinnar, getad veitt.

3.2. Evropustefna stjornvalda i Eistlandi

Olikt stjornvéldum & islandi sem hafa lengst af verid andsndin adild ad Evropusambandinu
hafa stjornvold i Eistlandi verid mjog hlynnt hvers kyns Evrépusamstarfi fra upphafi. Stefna
stjornvalda i Eistlandi hefur einnig alla tid verid skyr, 6likt pvi sem var & Islandi par sem
Oseetti hefur rikt um adildarumsdknina og gert var hlé a umsdknarferlinu. Eistland er einnig
frabrugdid Islandi ad pvi leyti ad pad gekk i Evropusambandid arid 2004 og tok upp evruna
arid 2011.°% pa hefur einnig avallt verid skyrt af hélfu stjornvalda hvada avinning
Evrépusambandsadild etti ad hafa i for med sér, sérstaklega pegar kemur ad efnahagslegum
avinningi. Hér verdur farid yfir Evropustefnu eistneskra stjornvalda og skodad hverju
stjornvold hafa viljad na fram med peirri stefnu.

Stjornvold i Eistlandi hafa verid akof i ad styrkja tengsl sin vio ESB allt fra pvi ad
rikid odladist sjalfstaedi eftir fall Sovérikjanna arid 1991. Arid 1995 sétti Eistland um adild ad
ESB og eftir pad voru fjolmargir friverslunarsamningar undirritadir, hoft afnumin og
Evrépuldg innleidd.®® pad syndi sig pvi strax fra byrjun ad stjornvéld i Eistlandi voru
stadradin i ad ganga til lios vid ESB og koma a umbdtum sem voru i takt vid frjalst
markadshagkerfi Vestur-Evropu. Arid 2004 gekk Eistland svo i Evropusambandid asamt niu
odrum rikjum. Arid 2007 vard Schengen-adild Eista ad veruleika og arid 2011 var evran tekin
upp sem gjaldmidill.>* bad mé pvi segja ad & skémmum tima hafi Eistar komid & mjog sterku
sambandi vid ESB.

Evrépustefna stjornvalda er kynnt & fimm &ra fresti i itarlegri skyrslu sem gefin er ut &
vegum rikisstjérnarinnar en sidasta skyrslan var gefin Gt arid 2011. Su stefna tekur til
timabilsins fra 2011 til 2015.%° Skyrslan er sextiu sidur sem verdur ad teljast itarlegt,
sérstaklega i 1josi peirra skyrslna og pess efnis sem komid hefur Gt vardandi Evrépustefnu
stjornvalda 4 Islandi og fjallad var um hér ad framan. Hins vegar er munurinn audvitad sa ad
Eistland, sem adildarriki i Evropusambandinu getur haft mun meiri &hrif & stefnu sambandsins

i ymsum malaflokkum en island sem stendur utan ESB.

82 Estonia, European Union.

8 Feldmann og Sally, ,,From the Soviet Union to the European Union,* 83.
% Estonia, European Union.

% Estonian Government, Estonia's European Union Policy 2011-2015.
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Hér er ahugavert ad skoda markmid stjornvalda i Evrépumalum fra 2007 til 2011, en a
bvi timabili reid einmitt efnahagshrunid yfir. Skyrslan er toluvert jakveed i gard ESB en i
henni er fjallad um ad meginmarkmid Eistlands innan sambandsins séu medal annars ad
styrkja pad enn frekar og studla ad samheldni milli adildarrikja. Pad hafi komid sér vel fyrir
Eista ad vera hluti af sambandinu og peirri vegferd verdi haldid afram.®® bé er ahugavert ad
skoda klausu sem nefnist ,,Towards full integration en par segir medal annars: ,,Eistland
s&kist eftir adild ad Schengen-svaedinu i lok ars 2007. Upptaka evru er gridarlega mikilveeg
fyrir Eistland, til ad tryggja sjalfberan efnahagsvoxt.“®” Stjornvold i Eistlandi voru pannig
tilbdin til enn frekari Evropusamruna, ef svo ma ad ordi komast, i lok ars 2007. Upptaka evru
er s6gd gridarlega mikilvaeg sem og adild Eistlands ad Schengen-svadinu.

P6 parf ad hafa i huga ad pessi skyrsla er ritud adur en efnahagshrunid reid yfir.
Skyldu vidhorf radamanna hafa breyst i skyrslunni sem gefin var Gt arid 2011? Raunin er sU
ad skyrslan fra 2011 er jafnvel jakveedari i gard ESB en su fra 2007. Meginmarkmid Eista
innan ESB 4 timabilinu 2011 til 2015 hniga flest i pa att ad styrkara samband sé 6llum rikjum
bess fyrir bestu og Eistar lysa sig reidubuna til ad gangast undir enn frekari samruna & ymsum
svidum innan sambandsins. I skyrslunni er ennfremur 16gd ahersla & styrkan, sameiginlegan
markad og styrkari evru.®® Efnahagshrunid virdist pannig hafa haft litil ahrif & Evropustefnu
stjornvalda. Pau eru enn jafn stadfost & vegferd sinni med Evropusambandinu og hvetja til enn
meiri samvinnu Evrépusambandsrikja.

A heimasidu eistneska utanrikisraduneytisins ma sja ad helsta markmid Eista i
utanrikismalum eftir fall Sovétrikjanna var raunar ad ganga til lids vid baedi ESB og NATO.
Afstada stjornvalda virdist litio hafa breyst fra peim markmidum; sterkt Evrépusamband par
sem efnahagur adildarrikja feer teekifeeri til ad vaxa og dafna og samband sem heldur fridinn i
alfunni er stjornvoldum gridarlega mikilvegt.®® ba eru ahrif sambandsins félagslega einnig
mikil i Eistlandi enda hefur adildin ad ESB veitt badi rikinu og einkafyrirteekjum teekifeeri til
ad auka samkeppnishafni sina med styrkjum fra sjodum sambandsins. Pa hefur rikinu tekist
ad styrkja innvidi sina, allt fra vegalagningu til sjukrahtsbygginga, einnig med styrkjum fra
ESB.” Stjérnvold eiga pvi mikid undir adildinni ad ESB.

Hér ma pvi draga peer alyktanir ad Evropustefna stjérnvalda i Eistlandi hafi allt fra pvi

fyrir efnahagshrunid, jafnvel allt fra falli Sovétrikjanna, verid skyr. Stjornvold virdast einhuga

% Estonian Government, Estonia's European Union Policy 2007-2011, 4-6.
67 H
Ibid., 5.
% Estonian Government, Estonia's European Union Policy 2011-2015, 7-8.
% Estonia - 5 Years in the European Union, Estonian Ministry of Foreign Affairs.
70 H
Ibid.
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um ad ganga eigi til fulls til lids vid ESB & sem flestum vigstédvum og ad frekari samruni og
samvinna sé &skileg. Markmidin eru skyr, styrkja & evruna og sameiginlega markadinn og
tryggja samheldni medal adildarrikjanna. bad muni styrkja efnahag Eistlands og koma sér vel
fyrir fjarhag og atvinnulif i landinu. 1 1j6si kenninganna um skjol sem farid var yfir hér ad
framan ma pvi draga peer alyktanir ad Eistland leiti skjols hja ESB, sérstaklega hvad vardar
efnahag rikisins. Stjérnvold treysta & evruna og sameiginlegan markad til verndar fyrir
skakkafollum. P& er 6ryggi i Evropu og fridur milli adildarrikja einnig hluti af pvi skjoli sem
stjornvold sezkjast eftir hja ESB. Efnahagslegt, felagslegt og politiskt skjdl eru stjornvoldum
bvi ofarlega i huga pegar kemur ad Evropustefnunni. Hvort ESB hafi verid feert um ad veita
slikt skjol verdur skodad i naestu koflum.,

Ofugt vid stjornvold 4 Islandi, hefur ,bida og sja“ stefnan ekki verid vid 1ydi hja
stjornvoldum i Eistlandi. | naestu koflum verdur farid yfir pad hvort og hvernig pessi munur &
skyrum markmidum vardandi Evropustefnuna hafdi ahrif a pad hvernig rikin gatu brugdist vid

efnahagshruninu og hvort ESB veitti pad skjol sem Eistar veentu af pvi.
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4. kafli. Fyrsti hluti skjols: Ad koma i veg fyrir afoll

[ fyrri koflum hefur verid rakid hvernig smariki sakjast eftir skjoli fra sterri nagrénnum
sinum eda rikjabandalégum. Skjolshugtakid skiptist i prja hluta og hér verdur fyrsti hlutinn
skodadur; hvort peim adilum sem attu ad veita islandi og Eistlandi skjol hafi tekist pad i
addraganda efnahagshrunsins med pvi ad koma i veg fyrir, eda ad minnsta kosti draga ar
afallinu sem efnahagshrunid olli. N er ad sjalfsogdu ljost ad Island var ekki adili ad ESB &
arunum fyrir hrun og pvi var litid skjol pangad ad sakja. Hins vegar er island adili ad EES-
samningnum og Schengen-svadinu sem eru vissulega storir hlutar Evrépusamvinnu. Island
hefur pannig adgang ad innri markadi Evropusambandsins og innleidir pau 16g og reglugerdir
sem honum tengjast. Eistland & hinn bdginn er fullgildur medlimur ESB og hefur par ad auki
tekid upp evru, p6 pad hafi ordid eftir ad efnahagshrunid vard. Eistar hfdu hins vegar tengt
gjaldmiail sinn vid evruna og nutu pvi akvedins skjols af peirri tengingu eins og nanar verdur
fjallad um sidar. Hér verdur skodad hvernig Evropustefna stjornvalda hafdi ahrif & skjolid sem

rikjunum var veitt & arunum fyrir efnahagshrunid.

4.1. Island: Litill ahugi & skjoli i addraganda efnahagshruns

Eins fjallad var um i kaflanum hér ad framan hefur Evropustefna stjérnvalda & islandi nanast
alltaf verid su ad hagsmunum rikisins sé betur borgid utan Evropusambandsins og i raun
einkennst af ,,bida og sja“ stefnu. Stjornvold hafa gengid lengra i Evropusamruna pegar
hagsmunum Islendinga hefur verid 6gnad en annars haldid sig vid pa stefnu ad hagsmunum
rikisins, par & medal fullveldinu og yfirrddum yfir nattdruaudlindum, sé betur borgid utan
ESB. island gerdist p6 adili ad EES-samningnum &rid 1994 og 6dladist vid pad adgang ad
innri markadi ESB rikjanna. EES-samningurinn tryggir pannig fjorfrelsio; frjalst flaedi
fjarmagns, pjonustu, folks og vara milli adildarrikja en pad eru 6ll riki ESB asamt EFTA-
rikjunum islandi, Noregi og Liechtenstein.”* Hins vegar hafa stjérnvéld 4 Islandi ekki fullan
adgang ad peim Evrdpustofnunum sem fara med loggjafar- og framkvemdavald innan ESB.
Eins og segir i nyrri skyrslu Alpjodamalastofnunar Haskola Islands hafa stjornvold einungis
adkomu ad lagasetningum i gegnum ,,for-moétunarstig® (e. pre-pipeline) sem fer fram i
gegnum framkvaemdastjorn ESB. Eftir ad pvi stigi lykur hafa stjérnvold EFTA-rikjanna ekKi
adgang ad ferlinu.”” Stjérnvéld hafa pannig skuldbundid sig til ad taka upp pann hluta

Evropuldggjafar sem snyr ad innri markadnum og fjorfrelsinu en samkvaemt skyrslu sem

™" EEA Agreement, EFTA.
2 Audunn Arnérsson o.fl., Adildarvidradur Islands vid ESB, 96-97.
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unnin var fyrir norsk stjornvold eru pad eru um 75% allrar Evrdpuléggjafar. 1 skyrslu
Alpjédamalastofnunar Haskola Islands kemur fram ad hlutfallid er um 66% hér & landi, eda
um tveir pridju allrar Evrépuldggjafar,”® en pad er 16ggjof sem stjérnvéld hafa, eins og adur
sagadi, takmarkada adkomu ad pegar hun er métud.

pratt fyrir pessa vankanta a EES-samningnum hefur hann po ordid islenskum
almenningi og efnahagslifi til framdréttar. i greiningu Eiriks Bergmanns & EES-samningnum
og ahrifum hans & islenskt pjodfélag fra 1994 til 2011 kemur fram ad med samningnum hafi
opnast & fjolbreyttara vidskipta- og efnahagslif en adur hafdi verid mogulegt. Einnig hafi
samningurinn gert islendingum Kleift ad taka patt i fjolbreyttu rannsoknar- og menntunarstarfi
& alpjodlegum vettvangi, enda hafi EES-samningurinn verid helsti tengilidur islands vid
alpjodlega starfsemi.”* pad var pvi i krafti EES-samingsins sem islenskt vidskiptalif t6k ad
gleedast og hér skdpudust skilyrdi til ad reka alpjodlega bankastarfsemi.

Orsakir islenska efnahagshrunsins eru skiljanlega fléknar og eiga sér langan
addraganda. I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsok falls bankanna eru
bessar orsakir raktar itarlega. Hér verdur latid neegja ad teepa a helstu asteedum falls bankanna
en pad voru helst gridarlega hradur og mikill voxtur bankanna sem olli falli peirra. ba voru
atlan gridarlega mikil og eftirlit litio &samt pvi sem adgangur ad erlendu lansfé var greidur.
Adgerdir stjornvalda baettu heldur ekki ur skdk en pau yttu undir penslu og gripu ekki til
adgerda, jafnvel ekki pegar formadur bankastjérnar Sedlabankans benti & yfirvofandi hattur &
fundi med helstu forsvarsmoénnum rikisstjérnarinnar f febriar 2008.” I raun og veru brugdust
stjornvold ekki vid fyrr en bankarnir voru a barmi pess ad falla haustid 2008 en pa var
vitaskuld ordid of seint ad reyna ad koma i veg fyrir fall peirra. Nanar verdur vikio ad pessum
vidbrogdum i naesta kafla.

EES-samningurinn & sér pannig einnig hinar dokku hlidar. Eins og fram kemur i
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsok falls islensku bankanna var adild
islands ad EES-samningnum i raun hluti af orsékum efnahagshrunsins. Med opnun markada
og fjorfrelsinu sem fylgdi samningnum fengu islensku bankarnir skyndilega greidan adgang
ad erlendu lansfé. pad atti medal annars sinn patt i pvi ad efnahagsbdlan blés Gt adur en hdn

sprakk svo eftirminnilega arid 2008.” Til demis vard EES-samningurinn til pess ad radist var

" bid., 122.

™ Birfkur Bergmann, ,Iceland and the EEA, 1994-2011,* 10-11.

"8 pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir og Tryggvi Gunnarsson, Addragandi og orsakir falls islensku
bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi, 31-39.

" ftarlega er fjallad um &hrif EES-samningsins & efnahagshrunid & islandi f rannsoknarskyrslu Alpingis. Sja: Pall
Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir og Tryggvi Gunnarsson, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna
2008 og tengdir atburdir, 5. bindi, 38-40.
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i breytingar a 16ggjof vardandi bankastofnanir og fjarmalafyrirteeki hér & land, par & medal
voru heimildir lanastofnana til ad fjarfesta i 6tengdum atvinnurekstri auknar sem og heimildir
,til ad veita 14n vegna kaupa 4 eigin hlutum.*"’

I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er ad finna itarlega greiningu & ahrifum EES-
samningsins & bankastarfsemi hér a landi. Eins og adur sagdi hafdi samningurinn ahrif & flaedi
fjarmagns en einnig voru reglur vardandi bankastarfsemi rymkadar til ad koma til mots vid
samkeppnishafni erlendra banka sem attu n(i greidan adgang ad markadssvadi Islands.” pad
er pé ahugavert ad skoda nidurstodur nefndarinnar vardandi pessar rymkudu heimildir til
bankastarfsemi. | Evropuloggjof kemur fram ad adildarriki, og par & medal Island sem adili ad
innri markadnum, hafi heimild til ad setja strangari reglur vardandi eigin bankastarfsemi og
burfi ekki ad hverfa algjorlega fra eigin regluverki. Vissulega hafi verid porf fyrir einhverjar
breytingar & 16ggjof vardandi bankastarfsemi en ekki hafi purft ad ganga jafn langt i ad aflétta
regluverki og raun bar vitni. EES-samningurinn veitti pannig stjornvéldum heimild til ad
halda strongu regluverki ad einhverju leyti en stjornvold toku hinsvegar pa dkvordun ad nyta
sér ekki peer heimildir.”® bannig ma segja ad EES-samningurinn hafi leitt af sér sjalfskaparviti
sem myndadi kjoradsteedur fyrir efnahagshrunid par sem stjornvold toku ekki tillit til smaedar
hagkerfisins. bad gat a endanum ekki stadid undir bénkum af peirri steerd sem peir voru ordnir
begar efnahagshrunid reid yfir og adur hefur verid minnst a. .

bad ma pvi i raun segja ad EES-samningurinn hafi ekki veitt Islandi pad skjol sem
rikid parfnadist, pvert & moti atti hann patt i ad efnahagshrunid vard jafn alvarlegt og raun bar
vitni, po vissulega hafi efnahagsstefna stjornvalda med pensluhvetjandi ahrifum og an tillits til
smadar hagkerfisins einnig haft mikil ahrif & Hins vegar er ljost ad EES-samningurinn atti
aldrei ad veita slikt skjol. Stjornvold reiddu sig @ EES-samninginn vardandi adgang ad
markadssveedi ESB en ekki til bandalagsmyndunar ad 6dru leyti. bad sést glogglega pegar
litid er til peirra stadreynda ad stjérnvéld eru tilbuin til ad standa & hlidarlinunni pegar kemur
ad Evropusamvinnu, taka upp peer regluerdir sem parf til ad eiga adgang ad innri markadinum
en standa annars fyrir utan akvardanatokuferla og stofnanir sambandsins. Pa voru stjornvéld
ekki tilbdin til ad férna mogulegri samkeppnishafni islenskra banka a sameiginlegu
markadssveedi Evropu med pvi ad nyta sér peer heimildir sem voru til stadar til ad setja
strangari reglur vardandi bankastarfsemi. Ad sama skapi ma segja ad adild Islands ad

Schengen-svadinu hafi gegnt svipudu hlutverki, adildin var til ad geta hagsmuna islendinga

™ bid., 12.
8 1bid.
 1bid., 38.
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og komast hja upplausn Norraena vegabréfabandalagsins en ekki til ad stofna til bandalags vid
ESB, ef svo mé ad ordi komast.®

Ljost er ad islensk stjornvold litu ekki endilega til EES-samningsins og ESB vardandi
skjol og fyrirbyggjandi adgerdir gegn aféllum. pad er pvi ahugavert ad skoda hvort stjérnvéld
hafi alitid ad island pyrfti ekki & skjoli ad halda eda hvort skjolid hafi komid annarstadar fra. |
bvi samhengi er sérstaklega athyglisvert ad skoda nanar samband stjérnvalda vid Bandarikin.
I bokarkafla Baldurs borhallssonar og Hjalta bors Vignissonar, ,,The Special Relationship
Between Iceland and the United States of America®, er farid yfir samband islenskra
stjornvalda vid Bandarikjamenn fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar til arsins 2004. Eftir
sidari heimsstyrjoldina reyndist lega Islands sérlega hagsted i augum Bandarikjamanna pvi
landid liggur i midju GIUK gapinu sem markast af Greenlandi, Islandi og Bretlandseyjum.
Sovétmenn byggdu helstu flotastdd sina upp i Murmansk og pvi hefdi ahlaupi Sovétmanna a
Nordur-Atlantshafid verid hrundid fra herstvd Bandarikjamanna i Keflavik.®

Pessa lykilstodu nyttu stjornvold sér til hins itrasta, baedi efnahagslega og politiskt og
ma segja ad upp ad vissu marki hafi Island stadid i skjoli Bandarikjamanna. island naut medal
annars mikilla styrkja af halfu Marshall-adstodarinnar og purfti, vegna afskipta
Bandarikjamanna, ekki ad uppfylla pau skilyrdi um opid hagkerfi og frjalsan markad sem
fylgdu adstodinni annarstadar i Evropu. pa keyptu Bandarikjamenn fiskafurdir af islendingum
og Veittu styrki til stjornvalda af 6tta vid ad annars taekju Islendingar upp nanara samstarf vid
Sovétrikin.®? island st6d pvi i skjoli Bandarikjamanna med beinum styrkveitingum allt til
arsins 1969 en jafnvel eftir ad mestu spennu kalda stridsins hafdi verid Iétt nutu islendingar
efnahagslegs studnings af halfu Bandarikjamanna sem héldu afram ad veita fjélda manns
atvinnu, baedi i beinum tengslum vid herstddina en einnig med pjonustu og afleiddri
starfsemi.®® Enn betra deemi um skjél Bandarikjamanna er st stadreynd ad peir raku medal
annars Keflavikurflugvoll og sau um flugmalaeftirlit & eigin kostnad allt fram til arsins 2006
begar herinn hvarf & braut.®* bad er pvi kannski ekki ad undra ad islendingar hafi litid til sinna
gébmlu vina i Bandarikjunum, frekar en til Evropu, eftir efnahagslegum studningi i
efnahagshruninu. Nanar verdur fjallad um pa atburdaréas sidar i ritgerdinni.

Af framangreindu ma rada ad islensk stjornvold hafi jafnvel ekki litid til Evropu eftir

skjoli af pvi ad pau hafi talid sig standa i skjéli Bandarikjamanna. pvi hafi ekki verid porf &

8 Stefan Eiriksson, ,,Deeply Involved in the European Project, 56.

81 Baldur bérhallsson og Hjalti bor Vignisson, ,,The Special Relationship between Iceland and the United States
of America,” 103.

% Ibid., 119.

% Ibid., 120.

8 Baldur bérhallsson, ,, The Icelandic Crash and Its Consequences,* 202.
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bvi skjoli sem Evropusambandid hefdi mogulega getad veitt par sem skjolid var pegar tryggt
annarstadar fra. Hins vegar hofdu Bandarikjamenn engum skyldum ad gegna vid ad advara
islendinga fyrir mogulegu efnahagshruni. ba hofdu hin sérstoku tengsl minnkad mjog hratt
eftir kalda stridid og enn meira eftir ad Bandarikjamenn yfirgafu herstédina i Keflavik arid
2006.%° bvi var ekki um audugan gard ad gresja vardandi skjol af halfu Bandarikjamanna f
addraganda efnahagshrunsins.

Hér hefur verid fjallad um addragandann ad islenska efnahagshruninu og hvernig EES-
samningurin og Evrépustefna stjornvalda reyndist leida af sér litid skjol pegar kom ad pvi ad
koma i veg fyrir efnahagshrunid. Eistland & hinn boginn var fullgildur medlimur i ESB pegar
hrunid reid yfir. Reyndust stofnanir ESB betur pegar kom ad pvi ad koma i veg fyrir

efnahagshrunid par? Um pad verdur fjallad hér a eftir.

4.2. Eistland: Hagvoxtur eftir inngéngu i ESB
Eins og fjallad var um i pridja kafla ritgerdarinnar einsettu stjornvold i Eistlandi sér ad ganga i
Evropusambandid eins fljott og audid veri eftir fall Sovétrikjanna. A arunum fyrir
efnahagshrunid gekk Eistland i ESB og vard adili ad Schengen-svadinu. Evran hafdi ekki
verid tekin upp pegar efnahagshrunid reid yfir en pé var eistneski gjaldmidillinn fastbundinn
gengi evrunnar. Hid eistneska Kroon hafdi raunar verid fest vid gengi pyska marksins fyrir
daga evrunnar en eins og adur hefur komid fram hefur stjornvoldum i Eistlandi pott
mikilvaegara ad halda genginu stédugu en ad halda Uti sjalfstaedri peningastefnu.®

préatt fyrir peer vartdarradstafanir sem gerdar voru vardandi gjaldmidilinn og pad skjol
sem Eistar vaentu fra Evropusambandinu reid hrund yfir og Eistar urdu, eins og Islendingar,
sérlega illa fyrir bardinu & pvi po par hafi ekki ordid gjaldeyrishrun eins og raunin vard &
Islandi og nénar verdur skodad sidar. pad er pvi dhugavert ad skoda hvers konar skjol ESB
var fert um ad veita Eistum i addraganda hrunsins. Hafdi adild ad ESB ahrif & umfang
efnahagshrunsins i Eistlandi ad einhverju leyti?

Orsakir eistneska efnahagshrunsins eru um margt svipadar og orsakir hins islenska
hruns. Ad sjalfsdgdu hafdi alpjodlega efnahagskreppan gridarleg ahrif & opid hagkerfi Eista
og eins og kom fram i inngangi ritgerdarinnar voru bankarnir veikir fyrir. P4 hafdi hinn mikli

og hradi hagvoxtur fyrri ara einnig ahrif. Einkaneysla jokst pannig gridarlega & skdmmum

8 Sja t.d: Dagny Jonsdottir, Einar Oddur Kristjansson og Ossur Skarphédinsson, Skyrsla islandsdeildar NATO-
pingsins fyrir arid 2006, 1.
% parts, ,,Estonia and the European Debt Crisis,” 270.
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tima og fjoldamorg ostédug storf skdpudust pegar penslan hafdi ahrif a byggingarionad og
verslun. bvi vard atvinnuleysi mikid pegar efnahagshrunid reid yfir.%’

Pessi mikli hagvoxtur sést greinilega pegar tolur um efnahag i Eistlandi & &runum fyrir
hrun eru skodadar. Par ma sja ad allt fra arinu 2005, arid eftir ad rikid gekk i ESB, vard mjog
mikil aukning & bedi vergri landsframleidslu en einnig & radstéfunartekjum heimila. Arin
2005 til 2007 var ad medaltali ellefu prosenta aukning & radstofunartekjum heimila og
landsframleidsla & hvern einstakling for ur pvi ad vera pvi sem nemur 16.531 $ &rid 2005 i
bad ad vera 21.571 $ arid 2007.% betta er gridarlega mikil aukning & stuttum tima. begar tolur
fra arunum adur en Eistland vard adili ad ESB eru skodadar sest ad po hagvoxtur hafi pa
einnig verid mikill var hann p6 mun minni en & arunum 2005 til 2007. Radstofunartekjur
heimilanna jukust pannig um 6,4% &rid 2001, 8,6% arid 2002 og 5,6% &rid 2003. b4 for
landsframleidslan & hvern einstakling ar pvi sem nemur 10.695 $ arid 2001 i 13.368 $ arid
2003.%° pad er pvi ljést ad & arunum eftir inngdngu Eistlands i ESB jokst hagvoxtur mikid &
skommum tima.

I pessu samhengi er ahugavert ad skoda greiningu Alpjodagjaldeyrissjodsins fra arinu
2000 par sem pessum mikla hagvexti er i raun spad eftir inngdngu rikisins i ESB.
Greinarhéfundar taka par demi um Porttgal, Span og irland en pau riki gengu &1l i gegnum
timabil mikils hagvaxtar a arunum eftir inngéngu i ESB. Pvi sama er spad eftir inngéngu
Eistlands i ESB en einnig er tekid fram ad efnahagslegir gallar vid inngéngu, & bord vid skerta
getu til métunar sjalfsteedrar peningastefnu, eigi teepast vid um Eistland par sem gjaldmidgill
rikisins var pa pegar bundinn vid pyska markid.*

P4 vikja greinarhéfundar einnig ad peim vandamalum sem komid geta upp vardandi
verslun og fjarmalakerfi. | kringum aldamétin 2000 var eistneska hagkerfid pegar ordid
galopid og pvi gat adild ad ESB haft i for med sér ymsa okosti fyrir inn- og utflutning,
sérstaklega vardandi landbUnadarvorur og vidskipti vid Russa. Kostirnir voru po einnig alitnir
mjog akjosanlegir, til demis hefdi adild ad ESB i for med sér betra lanstraust til rikisins og
aukna fjarfestingu innanlands.”* A heildina litid telja greinarhéfundar pvi ad adild ad ESB hafi
i for med sér mikla kosti fyrir hid opna hagkerfi Eistlands, sérstaklega hvad vardar

fjarmalakerfio og verslun.

¥" Ibid., 269-70.

8 Country Statistical Profile: Estonia 2013, OECD.

8 Country Statistical Profile: Estonia 2010, OECD.

22 Weber og Taube, Estonia Moves Towards Eu Accession, International Monetary Fund.
Ibid.
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Pegar lida tok & aratuginn virdist po sem horfurnar hafi fljott snuist til hins verra. Strax
ario 2007, premur arum eftir inngdngu Eista i ESB, birti Alpjodagjaldeyrissjodurinn skyrslu
par sem varad var vid ofhitnun (e. overheating) efnahagskerfisins i landinu, verdbdlga feeri
vaxandi og launaskrid hefdi haft alvarleg &hrif 4 samkeppnishafni.® bratt fyrir pessi
varnadarord voru bankarnir pd enn taldir stodugir en stodugleiki peirra var ad miklu leyti
hadur stodugleika eigenda peirra sem voru steerri bankastofnanir erlendis.*

Pad er pvi ljost ad po ekki hafi verid hvatt til storveegilegra adgerda af héalfu
Alpjooagjaldeyrissjédsins arid 2007 voru pa pegar blikur & lofti vardandi stodugleika og
aframhaldandi hagvoxt i Eistlandi. Hér var pvi kjorid tekifeeri fyrir stjornvold til ad hefja
fyrirbyggjandi adgerdir og ekki sidur teekifeeri fyrir stofnanir ESB til ad gripa inni, ad minnsta
kosti med radgjof. Ad einhverju leyti virdast stjornvold hafa brugdist vio varnadarordum
AGS. I fréttatilkynningu fra sjédnum i mai 2008 kemur fram ad adgerdir stjérnvalda til ad
bregdast vid minnkandi hagvexti bendi til pess ad stjérnvéld séu reidubuin til ad gripa til
erfidra adgerda til ad koma i veg fyrir &foll. P4 sé mikilvaegt ad fjarfestingar stjornvalda
stodvist ekki og sérstaklega sé studningur ESB { peim efnum naudsynlegur.®*

Varnadarord AGS hafa pvi veitt eistneska rikinu skjol i vissum skilningi par sem
stjornvold brugdust vissulega vid peim. En hvar kom ESB til sdgunnar sem adili sem atti ad
vera fer um ad veita skjol med fyrirbyggingu éafalla & bord vid efnahagshrunid? Innan
framkveemdastjornar ESB (e. European Commission) er raunar starfreekt sérstok deild sem &
ad sja um fyrirbyggjandi adgerdir. Deildin er kéllud ,,the preventetive arm* og hefur pad ad

markmidi ad:

...tryggja ad oruggar efnahagsstefnur séu vid lydi yfir lengri timabil [e. medium term]
med pvi ad setja mork a fjarhagsaeetlanir adildarrikjanna pegar efnahagsastand er edlilegt.
Fylgni vid akveedi stofnunarinnar [e. the preventetive arm] atti ad gera pad ad verkum ad

mérk Sattmalans [...] verdi ekki rofin i edlilegu efnahagslegu astandi.*

Pad er pvi megin hlutverk stofnunarinnar ad fylgjast med ad fjarhagsastlanir adildarrikjanna
haldist innan akvedinna marka. Reglugerd um pessar fyrirbyggjandi adgerdir tok fyrst gildi i
radherraradinu (e. Council of the European Union) i juli 1997. bar kemur medal annars fram

% International Monetary Fund, Republic of Estonia: 2007 Article IV Consultation, 1.
93 H
Ibid., 11.
%2008 Article IV Consultation for Estonia, International Monetary Fund.
% The Preventetive Arm, European Commission: Economic and Financial Affairs.
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ad koma eigi a fot nokkurs konar vidvorunarkerfi sem eigi ad advara adildarriki sé halli
rikissj6ds ordinn of mikill.%

Vandamalid var hinsvegar ad eistneski rikissjodurinn var alls ekki rekinn med halla &
arunum fyrir efnahagshrunid, rétt eins og islenski rikissjodurinn. I grein sem birt var & vegum
OECD arid 2008 kemur til deemis fram ad & arunum 2000 til 2005 hafi rikissjodur verid i
skilum og &rin 2006 og 2007 hafi hann jafnvel skilad hagnadi.®” bad er pvi kannski skiljanlegt
ad ekki hafi verid gripid i taumana pegar rikissjodur Eistlands var i jafn gédum malum og
raun bar vitni arin adur en efnahagshrunid reid yfir.

Raunin er si ad pegar efnahagshrunid og evrukreppan skoku mdorg evruriki og
sambandid i heild sinni kom i lj6s ad stofnanir ESB voru hreint ekki i stakk bunar til ad takast
a vid eda koma i veg fyrir slik &foll. Morg adildarriki h6fdu ad sama skapi ekki stadid rétt ad
efnahagsmalum innanlands. I kjélfarid var pvi radist i endurbaetur & ,.Stability and Growth
Pact* (SGP) stofnuninni en innan hennar er deild hinna fyrirbyggjandi adgerda einnig rekin.
Helsta markmid pessara endurbdta var einmitt ad gera stofnunina i stakk bana til ad takast &
vid frekari efnahagserfidleika og til ad radast i fyrirbyggjandi adgerdir. Med breytingunum &
bvi ad vera hagt ad koma auga & veikleika i efnahagskerfum adildarrikja og beeta Ur peim
aour en illa fer. Til deemis voru settar upp fjorar nyjar eftirlitsstofnanir til ad fylgjast med
bankastofnunum en per eiga ad fylgjast med pvi ad svipadar adstedur komi ekki upp i
framtidinni og pannig ad koma i veg fyrir nytt efnahagshrun innan ESB.* Gallinn er
hinsvegar sa ad pessar endurbatur a eftirlitsstofnunum ESB voru ekki gerdar fyrr en eftir ad
skadinn var skedur. Fyrstu breytingunum var komid a arid 2011 og fleiri breytingar voru
gerdar 4 16ggjof vardandi fyrirbyggjandi adgerdir og eftirlit arid 2013.%

Af pessu m4 rdda ad po blikur hafi verid & lofti og stjornvold i Eistlandi hafi ad
einhverju leyti brugdist vid radleggingum fra Alpjodagjaldeyrissjodnum hafdi ESB ekKi
mikid ad segja vardandi fyrirbyggjandi adgerdir vid efnahagshruninu. Badi hafdi ESB ekki
tekin til ad fylgjast med par sem einungis var um ad reda takmarkad eftirlit med
innanrikismalum adildarrikja en einnig er pad ekki endilega hlutverk stofnana ESB ad hlutast
til um slik mal. Baldur Pérhallsson og Peadar Kirby komast einmitt ad peirri nidurstodu i
greiningu sinni & efnahagshruninu & Irlandi. bar sem vandamalin voru adallega tengd Iélegri

efnahagsstjorn og veikum bonkum innanlands gat adild ad ESB og evrusvadinu ekki bjargad

% On the Strengthening of the Surveillance of Budgetary Positions and the Surveillance and Coordination of
Economic Policies, Eur-Lex.
o7 Kraan, Richter og Wehner, ,,Budgeting in Estonia,” 6.
zz The EU's Response to the Crisis, Eurozone Portal: The Official Gateway to the Euro Area.
Ibid.
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irlandi fra efnahagshruninu.*®® Hid sama gildir um Eistland par sem mikill, éraunhaefur
hagvoxtur i fjolda &ra dsamt veiku bankakerfi gat ekki stadist alpjodlega efnahagskreppu.
Adild ad ESB skipti par litlu mali pegar kom ad pvi ad reyna koma i veg fyrir efnahagshrunid.

4.3. Samantekt

Margt er sambeerilegt i addraganda efnahagshrunsins i Eistlandi og & Islandi. Badi rikin héfdu
opin hagkerfi og adgang ad innri markadi ESB og i bddum rikjunum hafdi att sér stad
gridarlegur hagvoxtur & arunum fyrir hrun. 1 raun ma segja ad einkennilegt hafi verid ad
stjornvold hafi ekki attad sig a peim haettum sem fyrir lagu fyrr en raun bar vitni. Eins og segir
i rannsoknarskyrslu Alpingis hefdi i sidasta lagi purft ad gripa i taumana arid 2006 ef forda
hefdi att islensku bénkunum fra falli. T Eistlandi var ad einhverju leyti brugdist vid eftir
vidvaranir fr4 Alpjéoagjaldeyrissjéonum eins og sagt var fra hér ad framan en paer adgerdir
dugdu hins vegar ekki til ad sporna vid efnahagshruninu par i landi.

Pa ma einnig gera athugasemdir vid ad riki a bord vid Eistland, sem adildarriki ESB,
hafi ekki notid pess skjéls sem pad veenti af ESB i addraganda efnahagshrunsins. bannig gerdi
ESB litid til ad foroa Eistum fr4 hrmungum efnahagshrunsins, pvert & méti opnadi adildin ad
ESB leid fyrir aukid fjarmagnsfleedi og ytti pannig undir penslu og bélumyndun. Svipada
sdgu var ad segja vardandi EES-samninginn 4 islandi eins og farid var yfir hér ad framan. b6
er munurinn & Islandi og Eistlandi i addraganda efnahagshrunsins einnig fdlginn i
peningastefnu stjérnvalda. Eins og adur hefur komid fram hafdi eistneski gjaldmidillinn verid
festur vid gengi evrunnar allt fra stofnun hennar & medan islenska kronan var latin fljéta. bad
skiladi sér i allt of hau gengi hennar fyrir efnahagshrunid og hruni gjaldmidilsins eftir pad en
eins og fram kemur i grein Baldurs Pérhallssonar og Peadar Kirby voru Island og Sudur-
Kérea einu rikin sem upplifdu gjaldmidlakreppu i alpj6dlega efnahagshruninu.*™*

Nidurstada greiningarinnar a skjoli i addraganda efnahagshrunsins og hvort
Evropustefna stjornvalda i hvoru riki fyrir sig hafi skilad pvi sem eetlast var til er pvi tvipeett. |
fyrsta lagi verdur ekki sed ad ESB hafi beitt sér fyrir pvi ad koma sérstaklega i veg fyrir
efnahagshrunid, hvorki i Eistlandi, sem var fullgildur adili, né & Islandi sem hefur eins konar
aukaadild ad sambandinu gegnum EES-samninginn. pPvert & méti vard adild rikjanna ad innri

markadi ESB til pess ad auka & hattuna & efnahagshruninu, med miklum hagvexti i Eistlandi i

100 Baldur Porhallsson og Kirby, ,,Financial Crises in Iceland and Ireland,” 13.
1% |bid., 6-7 og 14.
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kjolfar inngbngu i sambandid og med adgangi ad alpjédlegum mdrkudum og rymkun
regluverks & Islandi i kjolfar adildar ad EES-samningnum.

I 68ru lagi verdur hins vegar ekki séd ad ESB hefdi getad verid pad skjol sem rikin
burftu & pessum tima. Eins og Baldur borhallsson og Peadar Kirby komast ad raun um i
greiningu sinni & efnahagshruninu & Iirlandi verdur &byrgd rikja innan ESB &
innanrikisfjarmalum aldrei tekin fra stjornvdldum einstakra rikja. ESB veitti adgang ad innri
markadi og pad traust a alpjodavettvangi sem stjornvold i hvoru riki fyrir sig etludu sér ad na
fram med Evropustefnu sinni. Hins vegar er pad ekki & konnu ESB ad blanda sér i
innanrikismal einstakra adildarrikja innan sambandsins. bad er & abyrgd stjornvalda i hverju
riki fyrir sig ad haga fjarhagséaaetlun og eftirliti med bankastarfsemi pannig ad ekki fari illa.
Pvi ma segja ad ESB hafi ekki nad ad uppfylla skilyrdi kenningarammans sem settur var fram
i 6drum kafla vardandi skjol med fyrirbyggjandi adgerdum fyrir aféllum vegna pess ad ekki
var atlast til pess af stjérnvéldum, eda stofnunum ESB, ad pad uppfyllti slik skilyrai.

Pegar efnahagshrunid reid yfir arid 2008 ma pé segja ad adsteedur hafi breyst téluvert,
baedi innan ESB en einnig vardandi rikin sjalf. pannig vard pad ESB, sem heild, i hag ad pau
riki sem urdu verst Uti i efnahagshruninu naedu ser fljott a strik aftur. bvi urdu vidbrogd ESB
vid efnahagshruninu sjalfu téluvert frabrugdin pvi andvaraleysi sem geetti & arunum fyrir hrun.
Ad sama skapi urdu islensk stjornvold ad hverfa fra fyrri einangrunarstefnu og leita ut fyrir
landsteinana eftir adstod og skjoli. Um pa atburdi verdur fjallad i nesta kafla en par verdur
farid yfir pad skjol sem Island og Eistland nutu, eda nutu ekki, pegar efnahagshrunid reid yfir

og hvernig Evropustefnur stjornvalda hofou ahrif & vidbrdgadin vid pvi.
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5. kafli. Annar hluti skjols: Vidbrogd vid efnahagshruninu
begar efnahagshrunid reid yfir & Islandi og i Eistlandi vard stjornvoldum i badum rikjum
fljotlega ljost ad utanadkomandi adstod yrdi naudsynleg til ad komast upp Ur
efnahagslaegdinni sem pvi fylgdi. I tilfelli Eistlands var nokkud ljost hver yrdi néanasti
bandamadurinn i barattunni vid efnahagshrunid par sem rikid er adili ad Evrépusambandinu
en sem vidskiptabandalag hefur ESB gridarlega hagsmuni af pvi ad adildarrikjum gangi sem
best efnahagslega. Hins vegar hafdi Eistland ekki tekid upp evruna pegar efnahagshrunid vard
svo vandamalin par voru ekki jafn adkallandi og vandamal evrurikja ESB. island hefur hins
vegar nokkurs konar aukaadild ad ESB gegnum EES-samninginn og hafdi fyrir
efnahagshrunid ekki lagt aherslu a aukid samstarf vid ESB eda sost eftir adild. Hér verdur
fjallad um vidbrdgd stjornvalda vid efnahagshruninu og hvernig Evropustefna peirra skiladi
sér pegar kom ad pvi ad takast & vid efnahagshrunio sjalft. Stodu rikin i skjéli utanadkomandi
adila & bord vid ESB eda adrar alpjodastofnanir?

Fyrst verdur fjallad um Island og hvernig skortur & skyrum bandaménnum vard
stjornvoldum fjétur um fot i midju efnahagshruninu. pvi nast verdur fjallad um Eistland og

hvernig og hvort adild ad ESB vard Eistum pad skjol sem venst var eftir af halfu stjornvalda.

5. 1. Island: Skortur & bandaménnum i midju efnahagshruni?

begar efnahagshrunid reid yfir urdu stjornvéld & islandi ad bregdast vid hratt og érugglega.
Helstu vandamalin sem purfti ad leysa tengdust fjarmalakerfinu, sem for & hlidina med falli
bankanna, og skuldamélum einstaklinga, sem tengdust helst lanum i erlendum gjaldeyri.
Morgum er enn i fersku minni st atburdaras sem atti sér stad i september og oktober 2008
begar islensku bankarnir hrundu. Rannsoknarnefnd Alpingis for itarlega yfir addraganda
efnahagshrunsins og fyrstu vidbrdgd stjornvalda i skyrslu sinni um fall islensku bankanna en
s& atburdur sem atti hvad mestan patt i efnahagshruninu hér & landi var an efa fall Glitnis
banka. I kjolfar pess féllu hinir storu bankarnir fljotlega lika og ljost vard ad efnahagshrunid
yroi algjort.

Eins og adur hefur verid tept & kom fall Lehman-Brothers bankans i Bandarikjunum
pann 15. september 2008 af stad atburdaras sem barst alla leid til islensku bankanna. bad kom
enda a daginn ad peir voru & peim tima allt of storir til ad islenska hagkerfid geeti stadid undir
peim. Stuttu eftir fall Lehman-Brothers kom i 1jés ad lausafjarskortur i Glitni banka, asamt

skorti & vilja lanveitanda erlendis til ad framlengja i gjalddégum, gerdi pad ad verkum ad
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bankinn gat ekki fjarmagnad endurgreidslu a lani sem var yfirvofandi. bvi leitudu
forsvarsmenn bankans eftir fyrirgreidslu hja Sedlabanka islands.'®

Eftir mikil fundarhdld og vangaveltur var akvedid ad yfirtaka Sedlabanka Islands &
Glitnis banka pann 29. september 2008 vari vanlegasti kosturinn. islenska rikid skyldi i raun
kaupa 75% hlut i bankanum og bjarga honum pannig fra falli en fella gengi hlutabréfa hans &
sama tima. pann dag kom David Oddsson, paverandi sedlabankastjori i vidtal i kvoldfréttum
rikissjonvarpsins og sagdi fullvist ad rikid myndi sidar, eftir ad storminn laegdi, losa sig vid
bankann og geti hann pa stadid einn og éstuddur.’® beer 4ztlanir attu p6 eftir ad fara Gt um
pufur eins og kunnugt er. begar ljost vard ad stada allra bankanna priggja veeri verri en svo ad
heegt veeri ad bjarga peim med yfirtoku rikisins voru pvi god rad dyr. bessi atburdaras leiddi

pvi til setningu neydarlaganna sem nénar verdur fjallad um hér a eftir.

5.1.1. Neydarlogin

Setning hinna svokdélludu neydarlaga voru ein af fyrstu vidbrégdum stjérnvalda vid
efnahagshruninu. Légin eru nimer 125/2008 og voru sett pann 7. oktober 2008 eda rétt eftir
fall Glitnis banka og nefnast Loég um heimild til fjarveitingar ar rikissjédi vegna sérstakra
adstedna a fjarmalamarkadi o.fl. Login folu i sér ymsar breytingar & heimildum til

fjarveitinga vegna efnahagshrunsins en par segir medal annars i fimmtu grein:

Fjarmalaeftirlitid getur gripid til sérstakra radstafana i samraemi vid akveedi pessarar
greinar telji pad porf a vegna sérstakra adsteedna eda atvika, i pvi skyni ad takmarka tjon
eda heettu & tjoni & fjarmalamarkadi. Med sérstokum adstedum eda atvikum er att vid
sérstaka fjarhags- og/eda rekstrarerfidleika hja fjarmalafyrirteeki, m.a. likur & ad pad geti

ekki stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart vidskiptavinum eda krofuhofum...'®

Hér mé sja hvernig 16gin taka sérstaklega til fjarmalafyrirtaekja i greidsluvanda eins og raunin
var med nanast oll fjarmalafyrirteeki & Islandi & pessum tima. Login gafu stjornvéldum
heimild til ad gripa inn i og bjarga bonkunum ef pvi var ad skipta. Pad for enda svo ad storu

192 pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir og Tryggvi Gunnarsson ritstj. Addragandi og orsakir falls islensku
bankanna 2008 og tengdir atburdir, 7. bindi, 10.

' Ibid., 66-67.

1041 6g um heimild til fjarveitingar 0r rikissj6di vegna sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi o.fl., pskj. 85.
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bankarnir prir voru allir teknir yfir af rikinu & grundvelli laganna nastu daga eftir setningu
beirra. Kaupping banki var tekinn yfir sidastur bankanna priggja, pann 9. oktéber 2008.1%

Innan Evrépusambandsins hafa slikar bjorgunaradgerdir til handa bénkum og annarra
fjarmalafyrirteekja einnig att sér stad en munurinn er sa ad par hefur fjarmagnid adallega
komid fra Sedlabanka Evropusambandsins og Alpjédagjaldeyrissjoonum. Til demis méa nefna
Kypur og Grikkland en pessi riki hafa notid bjorgunaradgerda fra ESB eftir efnahagshrunid.'%
I slikri adstod ma pvi greina pad skjol sem smariki geta buid vid af hendi svadis- og
alpjodlegra stofnana & bord vid ESB og rett var i 63rum kafla ritgerdarinnar. island st6d fyrir
utan ESB og naut pvi ekki somu adstodar og riki innan sambandsins. Vissulega hafa slikir
adgerdapakkar haft i for med sér akvednar byrdar fyrir rikin sjalf, til deemis & Irlandi par sem
stjornvold fengu sjotiu milljarda evra l&n fra Sedlabanka Evropu og AGS til bjargar
bonkunum. Steerstur hluti pess kostnadar, eda um fimmtiu milljardar evra, lendir &
skattgreidendum.'%” bar med er ekki sagt ad islenski rikissjédurinn hafi ekki einnig purft ad
taka & sig miklar byroar vegna erlendra lana og bjoérgun bankanna en nanar verdur fjallad um
pad hér & eftir.

Neydarlogin geetu verid deemi um pann sveigjanleika og jafnvel pad frelsi til athafna
sem riki sem stendur utan vid ESB nytur. islensk stjornvéld gatu sjalf akvedid hvada stefnu
skyldi taka og hvort og hvernig bjarga skyldi bonkunum eda reisa nyja. A hinn béginn er lika
ljost ad stjornvold voru i afar prongri stodu hvad vardadi vidbrogd vid falli bankanna.
Neydarldgin voru pvi a vissan hatt nokkurs konar naudvorn til ad bjarga pvi sem bjargad vard
eftir ad efnahagskerfid var i raun komid algjorlega & hlidina. Pannig var ekki raunverulegur
kostur ad lata bankana afskiptalausa vegna pess ad ef peir feeru geetu ekki starfad myndi
almenn bankastarfsemi i landinu stodvast. pvi urdu stjornvold ad tryggja aframhaldandi
starfsemi og ekki sist tryggja krénuna fra algjoru hruni.

begar betur er ad gad er alls ekki vist ad stjornvold & islandi hafi getad nytt sér
sveigjanleika smarikja i vidbrogdum sinum vid hrunid pegar lansfé vard gridarlega mikilveaegt
til ad halda uppi edlilegri starfsemi & landinu. Pad kom enda & daginn ad stjornvold gatu alls
ekki stadid ein pegar kom ad vidbrogoum vid efnahagshruninu og stjornvold urdu, hvort sem

pbeim hugnadist pad eda ekki, ad leita eftir adstod erlendis fra. Hér verdur farid nanar yfir

195 A grundvelli nysettra laga gripur Fjarmaleftirlitid inn i rekstur Kauppings Hf. til ad tryggja 4framhaldandi
vidskiptabankastarfsemi a islandi, Fjarmalaeftirlitid.

10 sja: Economic Adjustment Programme for Cyprus, European Commission: Economic and Financial Affairs
og Financial Assistance to Greece, European Commission: Economic and Financial Affairs.

197 Baldur Porhallsson og Kirby, ,,Financial Crises in Iceland and Ireland,” 12.
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bessa adstod, hvort hin skapadi pad skjol sem island hafdi porf fyrir i efnahagshruninu og

hvort Evropustefna stjornvalda hafi haft ahrif & pad skjol.

5.1.2. Leitad eftir adstod erlendra adila

Eftir fall bankanna og setningu neydarlaganna vard fljotlega ljost ad islensk stjornvold rédu
ekki vid efnahagshrunid ein sins lids. Naudsynlegt reyndist ad leita eftir adstod erlendra adila.
bad 14 pvi beint vid ad leita eftir adstod fra Alpjodagjaldeyrissjédnum en island hefur verid
adili ad honum fra arinu 1945.'% Sjédurinn hefur pad medal annars ad markmidi ad adstoda
adildarriki vid ad takast & vio pa erfidleika sem fylgja alpjodaveeddu hagkerfi, til deemis med
radgjof og lanveitingum.® pad vard pvi ar ad leitad var eftir adstod AGS og var formlega

tilkynnt um samstarf rikisstjérnarinnar og sjodsins pann 24. oktéber 2008:

Samstarf islands og Alpjédagjaldeyrissjodsins felur i sér lanveitingu fra sjodnum ad
jafnvirdi 2 milljaroar bandarikjadala og koma 830 milljonir af peirri fjarhaed til greidslu,
begar vid stadfestingu stjornar sjodsins. Jafnframt eru islensk stjornvold fullviss um ad
samstarf vio Alpjodagjaldeyrissjédinn muni skapa forsendur fyrir frekari lanafyrirgreidslu

fra 68rum I6ndum.

Samkveemt fréttatilkynningunni skyldi lansféd notad til ad byggja upp gjaldeyrisvaraforda
rikissjods sem veeri naudsynlegt til ad hafa stjorn & gengi kronunnar. bad veeri hluti af

efnahagséatlun rikisstjérnarinnar en meginmarkmid hennar voru i premur pattum:

1. A0 endurvekja traust a islenskum efnahag og na stddugu gengi krénunnar med
markvissum og 6flugum adgeroum.
2. A0 undirbda markvissar adgerdir til ad styrkja stoou rikissjods.

3. A® endurreisa islenskt bankakerfi.''!

Stjornvold hofdu pvi mikla porf fyrir 1ansfé til ad tryggja stodu rikissjoos, styrkja stodu
krénunnar og til endurreisnar bankakerfisins. Hér ma lika sja ad pau vonudust eftir lansfé fra
fleiri utanadkomandi adilum en AGS.

108 | st of Members, International Monetary Fund.
19 What We Do, International Monetary Fund.
110 samstarf vid Alpjodagjaldeyrissjédinn - Mikilvegt skref i rétta att, Forsetisraduneytio.
111 H
Ibid.
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Fljétlega kom po i ljos ad onnur mal attu eftir ad setja strik i reikninginn en eitt
erfidasta og umtaladasta méalio sem kom upp & yfirbordid eftir efnahagshrunid var hid
viofrega Icesave-mal. Ekki verdur farid itarlega yfir addraganda Icesave hér en i stuttu mali
voru lcesave-reikningarnir sparnadarreikningar & vegum Landsbankans erlendis. Eftir fall
bankanna hurfu innisteedur pessara reikninga og fjéldi folks sat eftir med sart ennid. Bretar og
Hollendingar voru helstu vidskiptavinir Icesave og vildu skiljanlega f& innistedur sinar
tryggdar ad fullu pvi med neydarldgunum var islendingum tryggd full endurgreidsla
bankainnistedna.’*? betta skapadi alvarlegar millirikjadeilur og & timabili beittu bresk
stjornvold meira ad segja hrydjuverkaldggjof sinni til ad frysta eignir hins fallna Landsbanka i
Bretlandi.'"* Icesave-malid reyndist stjornvéldum pvi sérlega 6paegur ljar i pafu vardandi
erlent 1ansfé en bresk og hollensk stjornvold krofdust pess ad islensk stjornvéld tryggdu
innistaedur lcesave-reikninganna og Alpjodagjaldeyrissjodurinn gat ekki afgreitt 1an til islands
vegna pess ad Nordurlondin, sem attu ad reida fram hluta af lansfénu, neitudu ad greida nema
samkomulag lzgi fyrir vardandi lcesave.**

Pad er pvi ljost ad pdé Bretar og Hollendingar veeru ekki beinir adilar ad samkomulagi
[slands og AGS, enda @tludu pessi riki ekki ad reida fram lansfé til handa islendingum, urdu
deilurnar samt sem &dur til pess ad hafa &hrif 4 samstarf Islands og AGS. Ad mati Eiriks
Bergmann notferdu Bretar og Hollendingar sér pannig valdastodu sina gagnvart smérikinu
islandi og tokst pad vegna peirrar erfidu stodu sem Islendingar voru i. Bretar og Hollendingar
hafi bak vid tjoldin beitt ahrifum sinum til ad hindra lanveitingar til islands.**®> Vegna peirrar
erfidu stvdu sem Island var i, eitt og 4n bandamanna auk pess ad standa utan vid ESB, var pvi
um litid svigrum ad raeda fyrir islensk stjérnvold

Vegna lcesave-deilunnar voru Islendingar pvi settir i mjog erfida og pronga stodu par
sem i raun var ekki um adra kosti ad raeda en ad sampykkja pa samninga sem budust. Par sem
porfin fyrir erlent lansfé var raunveruleg og adkallandi gatu stjornvold ekki nytt sér pad
svigram og pann sveigjanleika sem smaériki eru stundum talin bda yfir, hvad p4 ad pau getu
nytt sér svigramid sem folst i pvi ad standa utan vid ESB. begar & holminn var komid, nyttist
Evropustefna stjérnvalda pvi ekki til ad veita skjol pegar kom ad pvi ad takast & vid
efnahagshrunid. pvert & moti hafdi afstada stjornvalda pad i for med sér ad island atti hvergi

bandamenn. bannig voru stofnanir ESB ekki skuldbundnar til ad veita islendingum adstod,

12 5ja t.d. umfjollun i skyrslu AGS fra 2012: International Monetary Fund, Iceland: Ex Post Evaluation of
Exceptional Access under the 2008 Stand-by Arrangement, 7.

3 Hrydjuverkalégum beitt gegn Landsbanka, mbl.is.

4 International Monetary Fund, Iceland: Ex Post Evaluation of Exceptional Access under the 2008 Stand-by
Arrangement, 7.

15 Eirikur Bergmann, ,,The Icesave Dispute,* 15.
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pratt fyrir adild islands ad innri markadnum med EES, og riki innan ESB gatu beitt sér fyrir
pvi ad hindra ad adstod til islands med lani fra AGS berist & réttum tima og pannig fengid
sinu fram i Icesave-deilunni.

Pegar reett er um Evropustefnu stjérnvalda pegar kemur ad Icesave-deilunni parf po
einnig ad hafa i huga ad stefna stjornvalda var fra upphafi ad ganga til samninga. SU prénga
stada sem islensk stjornvold voru sett i vegna erlendra lanveitinga gerdi pad ad verkum ad
stjornvold etludu ser alltaf ad semja frekar en ad fara domstélaleidina. Einnig ma nefna ad
stefna Samfylkingarinnar i peirri rikisstjorn sem tok vid vorid 2009 var ad islandi veeri betur
borgid innan ESB. Stjérnvéld voru hins vegar sett i afar pronga stodu pegar Olafur Ragnar
Grimsson, forseti Islands, neitadi ad undirrita 16g um Icesave-samningana i tvigang og malinu
var visad til pjodaratkvadagreidslu.'®

Pad voru pvi ekki utanrikismal heldur innanrikispo6litik sem hafdi pessi miklu ahrif a
gang lcesave-deilunnar. P& var einnig uppi Ovissa um nidurstodu malsins ef pad feeri fyrir
EFTA-domstolinn; ekki var haegt ad fullyroa fyrirfram & hvorn veginn domur myndi falla. bad
fol pvi i sér gridarlega aheettu ad fara med malid fyrir domstolinn og pad var dhatta sem
rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri greenna hafdi &tlad sér ad fordast ad taka. pad for pd svo a
endanum ad Icesave-samningar voru i prigang sampykktir af halfu stjornvalda og ad lokum
var tveimur peirra hafnad i pjédaratkvaedagreidsiu.''’ bar med var Gtséd um ad hagt yrdi ad
semja um malid og pad for pvi fyrir EFTA-domstélinn par sem endanleg nidurstada fékkst i
byrjun ars 2013.18 pa hafdi malid legid eins og mara & stjornvoldum og almenningi i rim
fjogur ar.

Hér er afar dhugavert ad skoda umfjoéllun i arsskyrslu eftirlitsstofnunar EFTA (EFTA
Surveillance Authority - ESA) um dom EFTA-domstolsins i Icesave-mélinu. ESA stefndi
islenska rikinu arid 2011 & grundvelli neydarlaganna sem mismunudu borgurum eftir pjéderni
bvi med peim voru bankainnistaedur & slandi tryggdar & medan innistaeedur lcesave i Bretlandi
og Hollandi voru pad ekki. Evropusambandid gerdist einnig adili ad stefnunni og studdi par
sjonarmid ESA.® Hins vegar féll démur islandi i vil:

Med démi sinum hafnadi démstollinn krofum Eftirlitsstofnunar EFTA. Hann taldi ad su

utgéfa tilskipunarinnar, sem vid etti i malinu, legdi ekki pa skyldu & islenska rikid ad

118 Mikid hefur verid rtt og ritad um synjun Olafs Ragnars Grimssonar, forseta, 4 Icesave-samningunum og
pjéoaratkveedagreioslanna i kjolfarid. Sja til deemis hér: Efni um Icesave, Alpingi.
Y17 sja vardandi pjodaratkveedagreidslur: Ibid.
EZ EFTA Surveillance Authority, Eftirlitsstofnun EFTA: Arsskyrsla 2012, 10 og 51.
Ibid., 51.
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tryggja eigendum innistaedna i Utiblum Landsbankans i Hollandi og Bretlandi greidslur

begar innisteedutryggingasjodur landsins geti ekki innt slikar greidslur af hendi sjalfur.*®

islenska riki® var pvi ekki skyldugt til ad tryggja innisteedur Breta og Hollendinga en slikur
domur hefdi an efa verid afall fyrir rikissjod. Hér méa pvi sja gott deemi um pad skjol sem
alpjodastofnanir geta veitt smarikjum. Islensk stjornvold hafa skuldbundid sig til ad fylgja
reglum EES-samningsins og ESA getir pess ad i hvivetna sé farid eftir peim reglum. EFTA-
domstallinn gegnir svo hlutverki 6ryggisventils ef adilar samningsins telja a sér brotid. pad
sannadist i domi EFTA-domstolsins um Icesave ad pad kom islenska rikinu vel ad vera adili
ad alpjodastofnun sem var feer um ad geeta hagsmuna islendinga i mali sem pessu, par sem
Bretar og Hollendingar l0ta peim arskurdi sem par faest, pratt fyrir fyrri tilraunir stjornvalda i
peim rikjum til ad krefjast greidsina fra islandi.

[ tilfelli Icesave-deilunnar fyrir EFTA-domstlnum kom & daginn ad regluverk EES,
sem urskurdur domstolsins byggir &, var feert um ad veita Islandi skjol. A hinn boginn er p6
Ohaett ad segja ad Islendingar nutu ekki skjols pegar kom ad adstod vid ad takast & vid hrunid
med erlendu lansfé. ba er einnig dhugavert ad skoda ad Islendingar nutu heldur ekki pdlitisks
skjols af hendi utanadkomandi adila heldur jafnvel pvert & moéti. Med beitingu
hrydjuverkalaganna gegn Landsbankanum i Bretlandi var ordspor islands skadad verulega og
politiskum adgerdum var pannig beitt gegn ordspori islands. Eins og Baldur pérhallsson og
Peadar Kirby hafa feert rok fyrir i greiningu sinni  skjoli i efnahagshruninu & Islandi verdur
ad teljast haepid ad Bretar hefdu gengid svo langt i prystingi a islensk stjornvold ef rikid hefdi
verid adili ad ESB. Oliklegt pykir ad adildarriki hefdi beitt annad adildarriki jafn harkalegum
pbvingunum og hrydjuverkaldgin eru og ad sama skapi beitt sér fyrir pvi ad hindra adstod fra
AGS. '

Pad er pvi ljost ad Evropustefna stjornvalda veitti litio skjol pegar kom ad pvi ad
takast a vio efnahagshrunid og ad islensk stjérnvéld attu faa ef nokkra bandamenn pegar kom
ad pvi ad Utvega erlent lansfé. pad var ekki fyrr en EFTA-doémstollinn Grskurdadi i Icesave-
malinu sem Islendingar fundu skjol hja erlendri alpj6dastofnun. P4 er einnig ljost ad islenska
rikid purfti eitt ad taka a sig peer byrdar sem fylgdu lantokunni fra AGS og fleiri erlendum

adilum. Auk pess ad standa eitt og an adstodar undir lantokunni tafdist afhending lansfjar fra

120 |
Ibid.
121 Baldur Porhallsson og Kirby, ,,Financial Crises in Iceland and Ireland,” 9.
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AGS um heilt ar vegna Icesave-deilunnar og pvi kom ekki til hinnar naudsynlegu adstodar
fyrr en 16ngu eftir ad hennar var fyrst porf.'*

I sambandi vid skjol og erlent lansfé er einnig afar ahugavert ad skoda samskipti
radamanna vid Bandarikin. P6 Bandarikjamenn hafi yfirgefid herstédina & Keflavikurflugvelli
arid 2006 eins og sagt var fra i sidasta kafla virtust ekki allir vera reidubunir til ad vidurkenna
pa stadreynd ad Island staedi ekki lengur i skjoli peirra. baverandi Sedlabankastjori David
Oddsson, sem einnig er fyrrverandi forsatis- og utanrikisradherra, sendi Sedlabanka New
York fylkis meira ad segja beidni um lan til handa Islendingum eftir efnahagshrunid.
Bandarikjamenn héfnudu beidninni*? sem synir glogglega ad island stéd svo sannarlega ekki
lengur i skjoli peirra. Hér sést hvernig kenningar Handel vardandi samskipti smarikja vid
storveldi endurspeglast i pessum samskiptum islenskra stjérnvalda og Bandarikjamanna.
Bandarikin, sem storveldid hofou pannig 61l tok & pvi ad slita einhlida pvi skjoli sem peir
hofdu &dur veitt smarikinu islandi. bau héfdu engum skyldum ad gegna vardandi island og
pegar studningur vid Islendinga pjonadi ekki lengur hagsmunum Bandarikjamanna var
adstodinni sjalfheett. Islensk stjornvold hofdu par ekkert vogarafl til ad prysta & Bandarikin
um adstod. Pad hefur pvi synt sig ad engin trygging er fyrir pvi ad storveldi komi til adstodar

smariki pegar mest a reynir.

5.1.3. Aframhaldandi erfidleikar i samskiptum vid alpj6dastofnanir

Pad voru ekki einungis erfidleikar vardandi erlent lansfé sem pjokudu stjornvold fyrst eftir
efnahagshrunid. Urraedi til handa heimilum og almenningi og til verndar krénunni hafa skapad
deilur baedi hér innanlands og einnig ordid til ad baka stjornvéldum vandradi innan peirra
alpjodastofnana sem Island er adili ad. Hér er adallega um ad reda déma vardandi
gengistryggd lan, ,,Arna Pals“ 16gin sem sett voru i framhaldi af peim og gjaldeyrishéftin en
pessi mal hafa & margan hatt leitt i ljos hversu eitt Island hefur stadid i barattu sinni vid
efnahagshrunid. Hér verdur farid yfir helstu atridi pessara mala.

Mikid hefur borid & umraedu um adstod stjérnvalda vid almenning sidastlidin misseri.
par hefur adstod vio heimilin verid i 6ndvegi enda satu fjdlmargir einstaklingar eftir med sart
ennid og lan i erlendum gjaldmidli eftir efnahagshrunid og hrun kronunnar. Med setningu
neydarlaganna og bjorgun follnu bankanna vard stada rikissjods augsynilega verri en adur og

med hruni krénunnar voru einstaklingar sérstaklega illa settir, baedi vegna gengistryggdra og

22 |bid.
12 David Oddsson bad um milljards dollara lan, Visir.
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erlendra lana en einnig vegna mikilla haekkana a voruverdi. PO bjorgudu neydarldgin pvi sem
bjargad vard og tryggdu einnig innistedur islenskra innlansreikninga hja féllnu bénkunum,
sem voru fluttir yfir i nyja banka. Eins og farid var yfir hér ad framan var pessi lagasetning
einmitt rétin ad Icesave-deilunni og peim vandamalum sem fylgdu i kjolfario vardandi erlent
lansfeé.

peer adgerdir stjdrnvalda i pagu islenskra heimila sem helst hafa valdid deilum tengjast
domum er féllu sumarid 2010 par sem komist var ad peirri nidurstodu ad gengistrygging lana
veri 6l6gleg.*?* [ kjolfar peirra voru ,,Arna Pals“ 16gin sett, en Arni Pall Arnason, paverandi
efnahags- og vidskiptaradherra, hefur verid kenndur vid 16gin allt frd setningu peirra i
desember 2010. Login fjalla um adgerdir i pagu lantakenda og taka sérstaklega &
endurreikning hinna 6l6glegu gengistryggdu lana.*> Login segja til um ad lan sem tengd
voru vid gengi erlendra gjaldmidla skuli endurreiknast med tilliti til Sedlabankavaxta.
Fjarmalafyrirtaeki skuli ganga fra pessum endurutreikningi og endurgreida pad sem ofgreitt er
ef svo ber til. **°

Nokkur styr st6d um pessa 16ggjof & sinum tima og stendur i raun enn par sem margir
vildu fremur ad midad veri vid upprunalega samningsvexti en ekki Sedlabankavexti.'?’
Samningsvextir a gengistryggdu lanunum voru i flestum tilfellum mun laegri en
Sedlabankavextirnir og pvi kom sér illa fyrir lantakendur ad peir vextir skyldu notadir. P6 var
i morgum tilfellum um babdt fyrir lantakendur ad reeda par sem Sedlabankavextir voru mun
lzegri en st haekkun & gengistryggdum lanum sem hrun krénunnar orsakadi.*?

Auk pess ad valda deilum innanlands hefur umraedan um élogmaeti gengistryggdara
lana einnig valdid stjornvoldum erfidleikum i sambandi vid EES-samninginn. Med pvi ad
kveda & um ad gengistrygging lana veeri 6heimil, sem gert var med setningu laga nr. 38/2001
um vexti og verdtryggingu,** og svo med setningu laga um leidréttingu slikra lana, eins og
gert var med ,,Arna Pals“ l6gunum, var i raun vegid ad fjorfrelsi EES-samningsins. bad kom
enda i ljés ad ekki er heimilt samkvemt EES-samningnum ad banna algjorlega slik
gengistryggd lan ad mati ESA. Eins og skyrt kemur fram i &rsskyrslu ESA verda stjornvold ad

nema Ur gildi bann vid gengistryggingu lana tli pau sér ad standa vid EES samninginn:

124 Sja til daemis dom nr. 92/2010: Oskar Sindri Atlason gegn Sp-Fjarmégnun Hf.
125 | 6g um breytingu & 16gum um vexti og verdtryggingu, I6gum um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og
I)z/girtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins og 16gum um umbodsmann skuldara., pskj. 662.
Ibid.
127 Sj4 til demis umfjollun Gudmundar Andra Skdlasonar talsmanns Samtaka lanpega: Gudmundur Andri
Skulason, Ovissa skopud af stjornvoldum, Visir.
128 gja til daemis skyrslu ESA: EFTA Surveillance Authority, Eftirlitsstofnun EFTA: Arsskyrsla 2012, 21.
1291 8g um vexti og verdtryggingu, 16g nr 38/2001.

49



Samkvamt islenskum I6gum er 6heimilt ad veita lan i islenskum kronum sem bundin eru
gengi erlendra gjaldmidla. 1 april &rid 2012 sendi ESA stjornvéldum & islandi formlegt
aminningarbréf og taldi ad bann af pessu tagi stedist ekki EES-rétt. Frjalst fleedi

fjarmagns er vario samkvaemt EES-samningnum og su almenna regla gildir ad EES-

rikjunum er ekki heimilt ad reisa skordur vid flutningi fjarmagns milli landa.**

Hér kemur skyrt fram ad ESA telur ad bann vid gengistryggingu lana sé 6heimil samkvaemt
EES-samningnum. bad er pvi ljost ad pratt fyrir ad standa utan vid ESB purfa islensk
stjornvold ad beygja sig undir vilja peirra alpjédastofnana og -samninga sem Island er adili
ad, eins og raunin er med EFTA og EES-samninginn.

begar ratt er um 16g vardandi gengistryggingu lana og ,,Arna Pals* 16gin i samhengi
vid Evropustefnu stjornvalda ma pvi teljast 1jost ad han var liklega ekki i forgrunni pegar
I6gin voru samin, eda pegar domar voru kvednir upp sem gafu til kynna ad slik
gegnistrygging veeri 6logleg. Rikisstjorn Davids Oddssonar sem setti 16gin sem bénnudu
gengistryggingu &rid 2001 og rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri greenna sem sampykkti
,,Arna Pals“ 1ogin hafa pvi talid sér heimilt ad setja slik 16g pratt fyrir ad pau brytu i baga vid
fjorfrelsid. bvi er ljost ad Evropustefna stjornvalda vard ekki til ad veita skjol i pessu tilviki,
pratt fyrir ad Island standi fyrir utan ESB. Med pvi ad gerast adili ad innri markadi ESB i
gegnum EES hafa stjornvold skuldbundid sig til ad framfylgja reglum markadarins og par
med hefur frelsi stjornvalda til lagasetninga verid skert ad akvedonu leyti.

Stundum hefur EES-samningnum verid lyst sem pvi besta Ur badum attum; pad er ad
segja adgangur ad innri markadnum an pess ad purfa ad taka patt i allri starfsemi ESB med
beim kostnadi og upptdku laga sem pvi fylgir. Hér ma hins vegar segja ad EES-samningurinn
hafi verid hid versta Ur badum attum, stjornvold neydast til ad fylgja peim reglum sem ESB
setur vardandi innri markadinn, sem eru eins og sagdi i sidasta kafla tveir pridju hlutar af
regluverki ESB i heild sinni, an pess ad geta komid ad akvardanatoku innan sambandsins og
an pess ad njota pess skjols sem pad hefur upp a ad bjoda.

Gjaldeyrishoftin, sem hafa haldid kronunni uppi sidan i efnahagshruninu, eru einnig
akvedio vandamal vardandi EES-samninginn enda brjéta pau gegn fjorfrelsisreglunni & sama
hatt og bannid vid gengistryggingu lana. Med pvi ad festa kronuna i hoftum er meginreglan
um frjalst fleedi fjarmagns brotin og pvi er grunnforsenda endurreisnar efnahagskerfisins eftir
hrunid ad gjaldeyrishéftunum verdi létt. Gjaldeyrishoftin voru upprunalega sett & pann 27.

november 2008 i peim tilgangi ad hindra algjort hrun krénunnar. bau attu pé einungis ad vera

B30 EFTA Surveillance Authority, Eftirlitsstofnun EFTA: Arsskyrsla 2012, 20.
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bradabirgdavidbragd vid efnahagshruninu en ekki langtimatrradi til verndar krénunni.**
Hinsvegar hefur nd, ramum fimm arum eftir hrun, ekki enn tekist ad aflétta hoftunum po
stjornveld séu vong6d um ad pad takist jafnvel & pessu ari.**?

EFTA-domstollinn hefur pé synt adgeroum islenskra stjornvalda skilning og medal
annars urskurdad ad gjaldeyrishoft séu i samraeemi vid heimildir EES-samningsins & medan
efnahagurinn tekur vid sér. Gjaldeyrishoftin eru reyndar einnig brot & sampykktum OECD,
sem Island er adili ad, en par hefur einnig fengist undanpaga vegna hinna sérstoku adstedna
sem rikja i islenska hagkerfinu. I efnahagsskyrslu OECD fyrir island fra 2013 er p6 itrekad ad
gjaldeyrishoftin seu oaeskileg enda hindri pau frjalst fledi fjarmagns og par med frjalsa

fjarfestingu sem geeti flytt fyrir efnahagsbata'®®

en nanar verour farid yfir pau mal i nzsta
kafla. Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur einnig itrekad ahyggjur sinar af gjaldeyrishéftunum
og hvernig pau hindri efnahagsbata. Alpjédastofnanir hafa pvi itrekad lagt aherslu & afnam
haftanna po pau séu lidin & medan efnahagskreppa ridur yfir og helsta uppbyggingin stendur
yfir. Hinsvegar rikir ekki mikil bjartsyni um ad stjornvéldum takist ad lyfta hoftunum i bréd.
pannig gera baedi OECD og AGS réd fyrir ad hoftin verdi vid lydi ad minnsta kosti Gt arid
20151
Vardandi gjaldeyrishéftin er einnig 1jost ad stefna stjornvalda i peim efnum tekur ekki
mid af reglum ESB pd timabundid sé heimilt ad slik hoft séu sett & til ad hindra hrun
gjaldmidilsins. Hvad vardar skjol i peim efnum stendur Island eitt. Ekkert skjol til handa
gjaldmidlinum er ad f&4 hja EFTA eda ESB enda er island ekki adili ad ESB, hvad pa ad
myntbandalaginu. Peir Baldur Pérhallsson og Peadar Kirby hafa einmitt rannsakad pad skjol
sem evran getur veitt pegar kemur ad efnahagserfidleikum. Til demis gerdi adild Ira ad
myntbandalagi evrunnar geefumuninn pegar efnahagshrunid reid yfir pvi evran kom i veg fyrir
ad gjaldmiaillinn hryndi. bvi purfti almenningur ekki ad taka & sig mikla kjaraskerdingu i
formi haekkana & voruverdi eda erlendum lanum. Islenska krénan var hinsvegar & margan hatt
rot vandans hér & landi enda var han of hatt metin fyrir hrun og eftir hrun hefur han verid i
héftum. Hun hefur einnig ordid til pess ad almenningur upplifdi miklar haekkanir & voruverdi
og erlendum lanum.**®
Alpjéoastofnanir prysta afram & um afnam hafta en p6 er dvist hvort slikt sé mogulegt

begar kronan stendur ein og an baklands. bad er pvi ljost ad Evrdpustefna stjornvalda i

B Fimm &r fra pvi ad gjaldeyrishoft voru sett, Vidskiptabladid.
132 Haraldur Gudjénsson, Hugsanlegt ad afnema gjaldeyrishoft & pessu ari, Vidskiptabladid.
133 OECD, OECD Economic Surveys: Iceland 2013, 25.
134 H
Ibid.
135 Baldur Porhallsson og Kirby, ,,Financial Crises in Iceland and Ireland,” 13-14.
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gjaldmidlamalum hefur ekki skilad sér i skjoli fyrir islensku kronuna. Po er vert ad nefna, eins
og fjallad var um i pridja kafla ritgerdarinnar, ad asetlun rikisstjornarinnar sem tok vio &rid
2009 var ad ganga til adildarvidraedna vid ESB og stefna Samfylkingarinnar var ad innganga i
ESB og upptaka evru veeri leidin ut ur efnahagshruninu. Pessari stefnu var ekki fylgt eftir af
sannfeeringu enda héfdu innanrikismal, sem og Icesave-deilan, ahrif par &. Erfitt er ad segja til
um hvernig farid hefdi fyrir kronunni og gjaldeyrishéftunum hefdi Evropustefna stjérnvalda
verid skyr og einhugur hefdi verid um hana. PO er vert ad nefna ad i greiningu
Alpjoédamalastofnunar & adildarvidreedum Islands vid ESB kemur fram ad embattismenn
innan ESB hafi vissulega verid opnir fyrir peim moéguleika ad ESB adstodadi stjornvold vid
afnam hafta ef af inngéngu islands i sambandid yrai.**®

Hér hefur verid fjallad um helstu atridi og vandamal efnahagshrunsins & Islandi,
hvernig stjornvold brugdust vid peim og hvort skjol hafi verid ad finna hja utanadkomandi
adilum vardandi pessi vandamal. Neaest verdur fjallad um Eistland, hvernig stjérnvold par i
landi brugdust vid efnahagskreppunni og hvort ESB tokst ad veita pad skjol sem Island naut

ekki i vidbrogdum vid efnahagshruninu.

5.2. Eistland: Skilvirk viobrogd & égurstundu

Eins og adur hefur komid fram voru adstedur i Eistlandi um margt svipadar og & islandi pegar
efnahagshrunid reid yfir. Stér munur var pé a bankakerfi rikjanna tveggja en eistnesku
bankarnir voru ner eingdngu i eigu senskra bankasamsteypna. Pad kom pvi ekki i hlut
eistneska rikisins ad bjarga bonkunum med skattfé almennings. Hins vegar skapadi
efnahagshrunid margvisleg 6nnur vandamal i Eistlandi, svo sem aukid atvinnuleysi og
neikvaedan hagvoxt.

Stefna stjérnvalda hvad vardadi Evrépumal og upptoku evru voru pé skyr; taka skyldi
upp evru og halda afram a vegferd Evropusamruna sem hafdi hafist pegar rikid sotti um agild
ad ESB arid 1995. Ekkert i stefnu stjérnvalda vardandi Evrépumal breyttist pegar
efnahagshrunid reid yfir eda eftir pad eins og fjallad var um i pridja kafla ritgerdarinnar. pessi
einarda afstada gerdi pad hinsvegar ad verkum ad gripa purfti til annarskonar adgerda en
hefdu annars verid naudsynlegar og gripid var til & Islandi. Hér verdur farid nanar yfir peer
adgerdir asamt pvi skjoli sem ESB var fert um ad veita pegar bregdast purfti vid

efnahagshruninu.

136 Audunn Arnérsson o.fl., Adildarvidraedur Islands vid ESB, 38.
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5.2.1. Fyrstu vidbrégdin vid efnahagshruninu
Fjoldi rikja & evrusveedi ESB lenti i erfidleikum i kjolfar alpjodlegu fjarméalakreppunnar arin
2008 og 2009. pessi riki fengu sérstaka adstod og bjorgunarpakka frd Sedlabanka Evrépu
enda skipti efnahagur pessara rikja miklu mali vardandi framtid evrunnar. Eistland & hinn
boginn hafdi adeins tengt sinn gjaldmidil evrunni en ekki gengid i sjalft myntbandalagid. pad
var pvi ekki i sému stodu og evruriki & bord vid Irland, Grikkland og Kypur sem pegar hofdu
tekid upp evru. Stefna stjornvalda pegar efnahagshrunid reid yfir var hinsvegar afdréattarlaus;
taka skyldi upp evru eins fljétt og audid veeri, eins og sagt var fra i pridja kafla ritgerdarinnar.

Pegar Lehman-Brothers bankinn i Bandarikjunum féll haustid 2008 hafdi pad somu
ahrif & eistneska hagkerfid og pad islenska. Reyndar urdu 61l Eystrasaltsrikin fyrir miklu &falli
vegna falls bankans og alpjédlegu fjarmalakreppunnar sem fylgdi i kjolfarid en pau hofou oll
gengio i gegnum timabil gridarlegs hagvaxtar eftir inngéngu peirra i ESB arid 2004 asamt pvi
sem rikssjédir peirra voru svo til skuldlausir. Hinsvegar treystu hagkerfin & erlenda
fjarfestingu og pegar han stodvadist i alpjédlegu efnahagskreppunni var stutt i efnahagshrun
hja Eystrasaltsrikjunum.®®" Til demis jokst atvinnuleysi gridarlega i Eistlandi par sem
fjolmorg storf voru byggd & timabundnum verkefnum sem tengdust medal annars
fasteignabélunni. begar fasteignabélan sprakk hrundi pvi grundvéllurinn fyrir slik storf.**

Eistland, eins og reyndar 6ll Eystrasaltsrikin, brast hinsvegar vid efnahagshruninu &
annan veg en vanalegt er, med pvi ad nota svokallada ,,internal devaluation* adferd, eda ,,innri
gengisfellingu.” Stjornvold héldu sig vid peningastefnuna, sem byggdist a tengingu eistneska
gjaldmidilsins vid evruna, en rédust heldur i mikinn nidurskurd og launalaekkanir.**® pannig
var gjaldmidillinn felldur innanfrg, ef svo ma ad ordi komast, en hélt verdgildi sinu Gt & vid
med tengingu vid evruna, 6likt pvi sem vard & islandi par sem krénan féll gridarlega i verdi og
burfti & gjaldeyrishdftum ad halda til ad hrynja ekki algjorlega. Nidurskurdurinn var po
sérlega blodugur en til demis ma nefna ad i borginni Parnu var skorid nidur um 28% ario
2008, par & medal voru laun opinberra starfsmanna leekkud um 17% og opinberum stérfum
feekkad um 10%.'*°

Pessar adgerdir og vidbrogd stjornvalda i Eistlandi vid efnahagskreppunni eru nokkud
frabrugdin pvi sem var & Islandi. I stadinn fyrir ad leggja hofudaherslu & sjalfsteeda mynt og
erlendar lanveitingar féru stjornvold pa leid ad minnka utgjold rikissjods og leita skjoéls i

peningastefnu ESB med aframhaldandi tengingu gjaldmidilsins vid evruna. Raunar var

7 Dudzinska, The Baltic States' Success Story in Combating the Economic Crisis, 1-2.

138 Parts, ,,Estonia and the European Debt Crisis,* 270.

139 Dudzinska, The Baltic States' Success Story in Combating the Economic Crisis, 2-3.

140 Akkermann, ,,The Estonian Tiger Fighting the European Debt and Economic Crisis, 1.
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upptaka evru fra upphafi leid stjornvalda ut ar efnahagshruninu og pvi var allt kapp lagt & ad
heegt yrdi ad taka hana upp sem fyrst. Hér verdur pvi fjallad nédnar um pann vanda sem
eistnesk stjornvold stodu frammi fyrir vardandi upptoku evrunnar og hvernig evran og ESB

gatu veitt skjol i efnahagshruninu.

5.2.2. Upptaka evru i forgrunni og adstod fra ESB

Vidbrogd eistneskra stjornvalda vid efnahagshruninu einkenndust ad morgu leyti af
Evropustefnu peirra. begar Alpjodagjaldeyrissjodurinn varadi vid ofhitnun i efnahagskerfi
Eistlands arid 2007, eins og sagt var fra i fjoroa kafla hér ad framan, var sérstaklega varad vid
aukinni verdbolgu sem geeti haft ahrif & getu efnahagskerfisins til ad standast Maastricht-

141

skilyrdin.” Maastricht-skilyrdin eru pau skilyrdi sem riki purfa ad standast til ad geta tekid
upp evru en samkveemt peim purfa riki ad vidhalda &kvednum gengisstodugleika, hafa stjorn &
verdbélgu og halda skuldastédu rikissjods undir akvednu marki.'*? Eins og 4dur hefur komid
fram brugdust stjornvold vid pessum vidvorunum fra AGS pé pau vidbrogd hafi a endanum
ekki dugad til. Efnahagshrunid reid yfir og stjornvold &ttu vid mikinn vanda ad etja,
sérstaklega vegna pessara gjaldmidlamala. bar sem hid eistneska kroon hafdi verid tengt
6orum gjaldmidli fra falli Sovétrikjanna var peningastefna rikisins had afkomu annarra
gjaldmidla. bar ad auki voru skuldir heimila ad storum hluta i evrum, eins og adur sagoi, likt
og 4 Islandi.

Hér var pvi Gr vondu ad rada fyrir stjornvold. Atti ad aftengja gjaldmidilinn vid evruna
og fella gengid til ad styrkja Gtflutning eda halda uppteknum heetti og stefna ad upptoku evru?
Badar leidir hofdu kosti og galla i for med sér en stjornvéld virtust samt alltaf vera viss i sinni
sok; ad stefna dtraud ad frekari samruna vio ESB med upptdku evru. bad hefdi enda verid
banabiti fyrir fjolda heimila ad fella gengi pegar skuldir voru i 6drum gjaldmidli en pad vard
einmitt raunin hér & landi.

[ pessu samhengi er einnig dhugavert ad skoda hvernig stjornvold i Eistlandi hafa leyst
ar efnahagssveiflum sidan rikid 6dladist sjalfsteedi fra Sovétrikjunum &rid 1991. I skyrslu
AGS fra éarinu 2010 sem ber nafnid Adjustment under a Currency Peg er bent & ad eftir fall
Soveétrikjanna hafi opnun hagkerfa i Eystrasaltsrikjunum alls ekki gengid snurdulaust fyrir sig.
Verdbolguskot, krepputimabil og hradur efnahagsuppgangur i kjolfario hafi einkennt tiunda

aratug sidustu aldar og pangad til rikin gengu i ESB. Hins vegar hafi pessir erfidleikar eflt

Y International Monetary Fund, Republic of Estonia: 2007 Article IV Consultation, 1.
2 \Who Can Join and When?, European Commission: Economic and Financial Affairs.
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stjornvold i stefnu sinni og vegferd i att ad opnu hagkerfi og adild ad ESB, pratt fyrir ad slik
stefna hafi 4 stundum ekki pjonad stjornvéldum pélitiskt.*** bé er einnig vert ad benda & ad
prétt fyrir kosningar i Eistlandi arid 2011 héldu rikisstjornarflokkarnir véldum og hvergi var
vikid fra fyrri stefnu rikisstjorna vardandi nidurskurd og frekari opnun markada.*** Eins og
fjallad var um i pridja kafla ritgerdarinnar hofou kosningarnar i Eistlandi ekki heldur haft
ahrif & stefnu stjérnvalda vardandi Evropusamruna. Stefna stjornvalda vardandi vidbrdgd vid
efnahagshruninu og Evropumal hefur pvi verid mjog stodug allt fr4 pvi ad efnahagshrunid
reid yfir, og i rauninni allt fra pvi ad rikid 6dladist sjalfsteedi. ba ber almenningur i Eistlandi

almennt mikid traust til stjérnvalda*

0g nidurskurdi og launalekkunaradgerdum var pvi
tekid af mikilli yfirvegun af almenningi, enda er hann ordinn vanur sveiflum i hagvexti og
nidurskurdi i kjolfar efnahagslegra prenginga.**® Engin ,,basahaldabylting® vard pvi i kjolfar
efnahagshrunsins i Eistlandi eins og vard & Islandi, pratt fyrir ad almenningur pyrfti ad taka &
sig miklar kjaraskerdingar.

pessar harkalegu nidurskurdaradgerdir stjornvalda virdast pd hafa borgadi sig en
eistneska hagkerfid nadi a OrskdOmmum tima undraverdum &rangri i barattunni vid
efnahagshrunid. Ad sogn Annely Akkermann pingmanns & eistneska pinginu, sem gegndi pa
stoou adstodarfjarmalastjora i borginni Parnu sem fjallad var um hér ad framan, voru pessar
gridarlega harkalegu nidurskurdaradgerdir naudsynlegar til ad rikid geeti uppfyllt Maastricht-
skilyrdin og i kjolfarid tekid upp evru. | augum almennings voru adgerdirnar pvi
réttleetanlegar; evran var lykillinn ad leidinni Ut ar efnahagskreppunni og svo virdist sem
stjornvold og almenningur hafi verid sammala um pad.**’ pad gekk pvi mun betur ad beita
Evropustefnu stjornvalda pegar bregdast purfti vid hruninu i Eistlandi en pad gerdi & Islandi.
Samfylkingin hafdi einmitt notad svipud rok her & landi i addraganda kosninganna 2009, ad
evran veeri leidin ut ar efnahagshruninu. pau rok foru po fyrir litid i skugga Icesave-deilunnar
begar island atti sér faa bandamenn.

P4 er einnig dhugavert ad asamt pvi ad pakka nidurskurdaradgeroum og evrunni hinn
g6da arangur sem Eistland hefur nad i barattunni vid efnahagshrunid nefnir Akkermann

einnig stofnanir ESB og hvernig peer hafi adstodad vido ad koma efnahag rikisins a réttan kjol.

13 pyrfield og Rosenberg, Adjustment under a Currency Peg, 4.
144 Dudzinska, The Baltic States' Success Story in Combating the Economic Crisis, 3.
145 H
Ibid.
1 pyrfield og Rosenberg, Adjustment under a Currency Peg, 4.
147 Akkermann, ,,The Estonian Tiger Fighting the European Debt and Economic Crisis,* 2.
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Til deemis hafi jafnt leik- og haskolabyggingar verid endurnyjadar med adstod fra styrkjum til
uppbyggingar fra ESB (e. structural and cohesion funds).'*®

Eistland hlaut alls 3,4 milljarda evra i styrki & timabilinu 2007 til 2013. Samkvaemt
upplysingasidu styrkveitinganna, sem er & vegum eistneskra stjérnvalda og ESB, eru styrkirnir
notadir i margskonar verkefni, allt fra efnahagslegum verkefnum til mennta- og
heilbrigdiskerfisins.**® Styrkirnir eru pvi ekki hugsadir sem bein adstod eftir efnahagshrun
heldur eru peir hluti af innri virkni ESB og eiga ad studla ad jofnudi og samkeppnisheafni
innan adildarrikja.*® Stjérnvold, félagasamtok, haskélar og adrir adilar geta pannig sétt um
styrki til akvedinna verkefna gegnum styrkjakerfi ESB og fénu er veitt pangad sem pess er
mest porf.">! b4 er sérstakur styrkveitingasjédur tileinkadur peim rikjum sem standa illa ad
vigi efnahagslega og er @tladur til ad styrkja stodu rikjanna efnahags- og félagslega.’2

Hér méa pvi sja deemi um pad skjol sem ESB veitir pegar kemur ad uppbyggingunni
eftir efnahagshrunid og verdur fjallad um nanar i nasta kafla. Hins vegar er dhugavert ad
skoda ord Akkermann i sambandi vid skjolshugtakid en han heldur pvi fram ad adstodin fra
ESB &samt nidurskurdaradgerdum stjornvalda hafi medal annars gert pad ad verkum ad
Eistland nadi sér jafn hratt upp ur efnahagslaegdinni og raun bar vitni. Ad vissu leyti virdist
pvi adstodin fr& ESB hafa gert eistneskum stjornvoldum Kkleift ad rddast i pessar
umfangsmiklu nidurskurdaradgerdir. Med styrkjunum fra ESB var haegt ad hrinda ar vor
ymsum verkefnum sem rikissjodur gat ekki radist i og ad sama skapi vard nidurskurdurinn pvi
ekki jafn harkalegur og ef styrkjanna hefdi ekki notid vid. Pannig fjarmagnadi styrkjakerfi
ESB ymis verkefni sem hefdu annars komid i hlut rikissjods en stjornvold gatu i stadinn
einbeitt sér ad pvi ad koma rikisfjarmalunum i pad horf sem samremdist Maastricht-
skilyrdunum fyrir upptoku evru.

pé Eistland hafi pvi ekki verid hluti af myntbandalaginu og par med ekki hlotid styrki
eda bjérgunarpakka fra Sedlabanka Evropu eins og riki & bord vid Grikkland og irland fengu,
naut Eistland pess engu ad sidur ad vera hluti af steerri heild i rikjabandalagi & bord vid ESB.
Skjol ESB folst pvi ekki endilega i beinni adstod i vidbrogdum vid efnahagshrunid heldur i
styrkjum gegnum almennt styrkjakerfi sem gaf stjornvoldum &akvedid svigrim til ad taka
erfidar akvardanir. pessar adgerdir virdast einnig hafa borgad sig pvi eins og adur sagdi er

efnahagur Eistlands na & hradri uppleid, auk pess sem evran var tekin upp arid 2011. Par med

% Ibid.

149 Using EU Assistance, European Union Structural Assistance to Estonia.

150 Regional Policy of the European Union, European Union Structural Assistance to Estonia.
151 The Funds: Accessing the Funds, European Commission: Regional Policy-Inforegio.

152 8j4 t.d: Structural Funds and Cohesion Fund, Europa: Synthéses de la Iégislation.
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er Eistland nu ordid hluti af myntbandalagi ESB og hlytur vid pad enn frekara skjol fyrir peim
erfidleikum sem geetu komid upp i framtidinni. Nanar verdur p6 fjallad um pessa peetti og
uppbygginguna eftir efnahagshrunid i naesta kafla.

5.2.3. Skjol fra 6orum adilum

Eins og adur hefur komid fram veitti peningastefna stjornvalda i Eistlandi akvedid skjol
gagnvart gjaldeyriskreppu. pau purftu pvi ekki ad éttast hrun gjaldmidilsins eins og stjornvéld
& Islandi. & hafdi adild Eistlands ad ESB g6d ahrif & efnahag rikisins i efnahagshruninu
vegna styrkja sem veittir voru til ymissa verkefna & arunum 2007 til 2013. b0 er Eistland
einnig adili ad fleiri alpjédastofnunum, til ad mynda AGS sem rikid gerdist adili ad arid
1992,%%% en eins og fjallad var um i sidasta kafla var pad einmitt st stofnun sem varadi helst
vid peim hattum sem bldstu vid vardandi efnahagskerfi Eistlands arid 2007.

Eystrasaltsrikin purftu reyndar & furdu litilli adstod ad halda midad vid adsteedur; til
demis hafoi Lettland ekki not fyrir allt pad lansfé sem AGS baud rikissj6di eftir
efnahagshrunid par i landi.** Eistland hins vegar purfti ekki & slikri adstod ad halda og s6tti
aldrei um lan eda adgerdapakka fra sjodnum. Eins og adur hefur verid tept & voru eistnesku
bankarnir ekki i eigu eistneskra adila heldur banka & Nordurlondunum og pvi purfti
rikissjoour ekki ad rddast i uppbyggingu nyrra banka eda bjorgun peirra gdmlu eins og
stjornvold & Islandi neyddust til ad gera. Eigendur eistnesku bankanna hjalpudu svo til vid ad
milda &hrif efnahagshrunsins med pvi ad sja til pess ad peir lentu ekki i lausafjarskorti.' par
med ma segja ad adstod hafi borist frd eigendum bankanna & Nordurléndunum sem séu til
bess ad peir hryndu ekKi til grunna.

pé Eistland hafi ekki haft porf fyrir lansfé fra AGS veitti sjodurinn annars konar
adstod, til demis med radgjof vardandi vidbrogd vid efnahagshruninu og stjornvold virdast
hafa tekid fullt tillit til radlegginga hans. Pad vekur reyndar einnig athygli ad radleggingar
sjoosins fara neer alveg saman vid peer adgerdir sem radist var i og hofdu adur verid kynntar,
til deemis vardandi Evropustefnu stjornvalda og upptéku evrunnar. Sjodurinn leggur pannig til
strangar adgerdir af halfu stjornvalda til ad na tokum & fjarlagahalla og ad slikar adgerdir zttu
ad studla ad uppfyllingu Maastricht-skilyrdanna. Slai stjoérnvéld sloku vid geeti 1éleg stada

rikissjods og verdbolga frestad upptoku evrunnar og slikt er ad mati AGS afar 6heppilegt.*®

153 IMF and Estonia, Eesti Pank.
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Hér virdist pvi vera sem AGS veiti einmitt paer radleggingar sem stjornvold héfdu pegar
akvedid ad fara eftir, nidurskurd og upptoku evru. Ahyggjur sj6dsins voru p6 dparfar, pvi eins
0g &dur sagodi tokst Eistlandi ad vinna sig ut ur efnahagslegdinni og gekk i myntbandalagid
ario 2011.

pegar skyrslur AGS fra 2010 eru skodadar, eftir ad mesta nidursveiflan i alpjodlegu
fjarmalakreppunni hafdi 1idid hja, kemur i 1jés ad sjodurinn telur ad med skilvirkum
adgerdum hafi tekist ad koma i veg fyrir algjort efnahagshrun i Eistlandi, p6 vissulega hafi
rikid gengio i gegnum nidursveiflu og efnahagslega laegd. bvi var einkum ad pakka skjétum

157 1 somu

vidbrogdum stjornvalda til ad koma i veg fyrir ad rikissjodur lenti i greidsluvanda.
skyrslu kemur einnig fram ad i Eistlandi hafi tekist ad halda fleedi fjarmagns frjalsu, en ekki
myndadist porf fyrir gjaldeyrishoft i efnahagshruninu par sem gjaldmidillinn var tengdur vid
evruna.’®® bad virdist pvi vera sem svo ad skyr og akvedin afstada stjérnvalda i Eistlandi
vardandi Evropumal og upptoku evru hafi ekki einungis veitt rikinu skjol pegar kom ad
vidbrogdum vid efnahagshruninu heldur einnig til ad forda algjoru efnahagshruni. Eintrd
afstada stjornvalda og skilvirkar adgerdir lagmoérkudu pvi skadann sem hin alpjodlega
efnahagskreppa hafdi & efnahag rikisins.

Hér hefur verid fjallad um hvernig Evropustefna stjornvalda i Eistlandi veitti rikinu
skjol pegar kom ad vidbrogdum vid efnahagshruninu. P6 hefur ekki verid farid nénar i pau
ahrif sem hinn mikli nidurskurdur hafdi & almenning og hvort su stefna sem stjérnvold fylgdu
geeti hafa haft ahrif & uppbyggingarstarf eftir efnahagshrunid. bad verdur skodad nanar i nasta
kafla. P& er ljost ad Evropustefna stjornvalda veitti rikinu skjol, baedi hvad vardar
styrkveitingar til akvedinna verkefna sem hagt var ad rédast i préatt fyrir nidurskurd hjé hinu
opinbera en einnig hvad vardar stefnu stjérnvalda ad upptoku evru. Med pvi ad stefna ad
upptoku evrunnar og fordast ad aftengja gjaldmidilinn evrunni tékst ad afstyra gengishruni og
par med skuldavanda peirra heimila sem voru med lan i evrum. Tenging gjaldmidilsins vid
evruna Vveitti pannig einstaklingum med erlend lan skjél frd hakkun peirra lana og
efnahagslifinu skjol gegn gjaldeyrishoftum.

5.3. Samantekt
Hér hefur verid fjallad um pad skjol sem Evrépustefnur stjérnvalda veittu, eda veittu ekki,

pegar kom ad pvi ad takast a vid efnahagshrunid. Evropustefnur rikjanna hafa verid olikar fra

57 International Monetary Fund, Republic of Estonia: Staff Report for the 2009 Article 1V Consultation, 3.
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upphafi og endurspeglast pad gloggt i peim vidbrogdum sem stjornvold beittu vid
efnahagshruninu. Nidurstddur greiningarinnar & skjoli i efnahagshruninu eru pvi afar olikar
eftir pvi hvort um er ad rada Island eda Eistland.

Evropustefna stjornvalda & Islandi skiladi litlum arangri pegar leita purfti bandamanna
i efnahagshruninu, enda var ekki sétt um adild ad ESB fyrr en sumarid 2009. ba voru
stjornvold ekki samtaka vardandi adildarumsoknina og innanrikismal hofou mikil ahrif par &,
ekki sist pegar Icesave-deilan blandadist i malid og var i tvigang hafnad i pjodar-
atkveedagreidslu. Fyrstu vidbrogdin vid hruninu, neydarldgin og sidar ,,Arna Pals“ 15gin
reyndust einnig valda deilum vid alpjoédastofnanir & bord vid ESA sem Island er adili ad. Po
hafa svaeda- og alpjodastofnanir einnig reynst islandi vel, til ad mynda hafa ESA, & grundvelli
EES-samningsins, og OECD heimilad gjaldeyrishoftin, pé pau brjéti i baga vid reglur um
frjalst fleedi fjarmagns, og einnig var EFTA-domstollinn hlidhollur islendingum pegar déomur
fell i Icesave-malinu.

bad virdist pvi vera ad frelsi stjornvalda & islandi sem standa utan vid ESB, medal
annars til ad standa vord um fullveldi rikisins, sé tvieggja sverd. bar lagasetningar sem
stjornvold téldu sig hafa frelsi til ad koma i gegn reyndust & endanum stangast & vid einn
mikilveegasta alpjédasamning rikisins, EES-samninginn, sem hefur verid grundvollur
vidskipta og velferdar & Islandi sidustu aratugi. A hinn béginn voru pad svo alpjodastofnanir &
bord vid EFTA-domstolinn sem gerdu pad ad verkum ad islenska rikid, og par med
skattgreidendur, komst nokkud vel fra Icesave-deilunni eftir ad almenningur hafdi hafnad
samningaleidinni.

island naut pvi nokkurs skjols pegar kom ad eftirmalum pessara fyrstu vidbragda fra
beim alpjédastofnunum sem rikid er adili ad og Evropustefna stjornvalda skiladi sér i skjoli
par. Hins vegar er ljost ad Evropustefnan skiladi sér ekki i skjéli pegar kom ad pvi ad leita
bandamanna eda pegar leitast var eftir erlendu lansfé. Eins og farid var yfir hér ad framan
nutu islensk stjornvold litils studnings fra 6orum rikjum pegar kom ad Icesave-deilunni vid
Breta og Hollendinga. Stjornvéld stddu par ein og héfdu litid vogarafl i samningavidraeedum,
sérstaklega vegna parfarinnar fyrir erlent lansfé sem Icesave-deilan stdd i vegi fyrir ad beerist.
Su stefna ad standa fyrir utan ESB og ,bida og sja“ hefur pvi ekki skilad Islendingum
bandamonnum eda skjoli pegar kemur ad pvi ad takast a vid efnahagshrun en paer
alpjodastofnanir sem Island hefur tekid patt i, til ad mynda EFTA-samstarfid og EES-
samningurinn, hafa & 6gurstundu veitt islandi skjol.

[ Eistlandi var uppi allt 6nnur stada par sem ekki var porf fyrir setningu neydarlaga

enda voru bankarnir ekki i eigu eistneskra adila. P4 hefur Evrépustefna stjdrnvalda verid skyr
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allt fra pvi ad rikid 6dladist sjalfsteedi og hvergi var hvikad fra peirri stefnu pegar kom ad
efnahagshruninu. Pvert & méti var stefnt enn fastar ad pvi markmidi ad taka upp evru og pvi
var nidurskurdi beitt til ad haegt veeri ad meaeta Maastricht-skilyrdunum fyrir upptoku evrunnar.
pa fengu stjornvold i Eistlandi umfangsmikla styrki fra ESB en athygli vekur ad stjérnvéld
burftu ekki ad sakjast hart eftir pessum styrkjum vegna efnahagshrunsins, likt og islensk
stjornvold purftu ad gera pegar sott var um lan hja AGS. Svedisstyrkir ESB eru hluti af innri
virkni sambandsins og er beint pangad sem porf er & til ad jafna lifsgedi og auka
samkeppnishaefni svaeda innan ESB. Med adstod styrkjanna fra ESB tokst stjornvoldum pvi
ad beita nidurskurdi asamt pvi ad radast i ymis verkefni og milda pannig ahrif
efnahagshrunsins. bessar markvissu adgerdir stjérnvalda og einérd afstada til upptoku evru
gengu meira ad segja svo vel ad ekki purfti & neydarlanum frad AGS ad halda, eins og raunin
var & Islandi. Hér ma pvi segja ad Evrdpustefna stjornvalda hafi i raun og veru skilad sér i
skjoli pegar kom ad pvi ad takast & vid efnahagshrunid i Eistlandi.

P& er einnig vert ad benda & pann mun sem felst i innanrikisméalum rikjanna tveggja
pbegar kemur ad Evropustefnu stjornvalda. I Eistlandi virdist pannig lengst af hafa rikt mikil
samstada vardandi Evropustefnu stjornvalda og upptdku evru, dsamt pvi sem almenningur
hefur synt erfidum adgerdum stjornvalda i efnahagshruninu skilning. Hér & landi hefur hins
vegar engin sameiginleg nidurstada fengist i Evropumal, hvorki hja stjornvéldum né hja
almenningi. P4 purftu stjornvold einnig ad kljast vid busahaldabyltinguna og mikla reidi i
samfélaginu vardandi hrun krénunnar og fall bankanna. Petta setur stjornvold i rikjunum
tveimur i afar 6lika stodu. Pannig reyndist pad stjornvoldum & islandi erfitt ad na lendingu
vardandi Icesave-deiluna, svo demi séu nefnd, vegna peirrar miklu 6anaegju sem geetti hja
almenningi vardandi malio.

Beaedi rikin hafa p6 ndd sér furdu vel & strik og i naesta kafla verdur farid yfir
uppbyggingarferlid og hvernig Evropustefnur stjérnvalda komu par vid sogu. Nutu rikin
skjéls vegna Evropustefna sinna eftir ad mesta afallid var 1idid hja og timabil uppbyggingar
tok vig?
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6. kafli. Adstod vid uppbyggingu eftir efnahagshrunid

Pegar rykid settist eftir efnahagshrunid kom i ljés ad verki stjornvalda i badum rikjunum var
langt i frd lokid. Efnahagur rikjanna hafdi versnad mjog, kaupmattur almennings minnkad,
fjarmalakerfin porfnudust endurreisnar og svo meetti lengi telja. Vandamalin voru po olik i
hvoru rikinu fyrir sig eins og komid hefur verid ad hér ad framan. En hvernig og hvadan
fengu rikin skjol pegar kom ad uppbyggingu eftir efnahagshrunid? Eins og adur verdur hér
farid yfir hvernig Evrépustefna stjérnvalda veitti rikjunum skjol pegar kom ad pvi ad byggja
upp efnahag rikjanna ad nyju eftir efnahagshrunid. Badi 4 islandi og i Eistlandi hefur gengid
nokkud vel ad byggja upp efnahagskerfin & ny en rikin hafa p6é farid olikar leidir ad
uppbyggingunni. Hér verdur fjallad um uppbygginguna og hvernig Evrépusambandid hafdi

par ahrif a.

6.1. Island: Uppbygging & eigin spytur

Eins og &dur hefur verid rakid glimdu islensk stjornvold vid stor verkefni pegar kom ad pvi ad
leita skjols fyrir efnahagshruninu. bar ber helst ad nefna fall bankanna en eftir setningu
neydarlaganna voru bankarnir teknir yfir og leystir upp en innistaedur fluttar yfir i nyja banka.
pa purfti ad bregdast vid auknu atvinnuleysi og taka & skuldavanda heimila og einstaklinga.
Eins og sagt var frd i sidasta kafla skdpudu neydarldgin og démar um bann vid
gengistryggingu einnig akvedinn vanda fyrir stjornvold innan alpjédastofnana. Pa hafa
gjaldeyrishoftin einnig verid akaflega erfid vidureignar en pau hafa hinsvegar verid
naudsynleg til ad halda uppi gengi krénunnar. island éatti faa bandamenn pegar kom ad
vidbrogdum vid efnahagshruninu sjalfu en hvernig var stadan pegar kom ad uppbyggingunni?

Gat Island leitad skjols i uppbyggingarferlinu eftir hrunid?

6.1.1. Endurreisn efnahagslifs med kronu i héftum

Arid 2011 var skyrsla OECD um island birt en par var farid yfir pann arangur sem hafdi nadst
i uppbyggingunni eftir efnahagshrunid en einnig hvad gera pyrfti betur. Par kemur strax fram
ad nokkud vel hafi tekist i barattunni vid efnahagshrunid par sem nidursveiflunni hafi lokid
arid 2010 og verdbdlguspar séu lagar. Hins vegar telja skyrsluhéfundar astaedu til ad vara vid
6stoougri peningastefnu og benda & pa hettu sem stafar af veikum gjaldmidli & bord vid

krénuna. bar segir:
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Til ad baeta frammistodu eetti Sedlabanki Islands ad innleida taeki til verdbdlgustjornunar
sem leggur meiri aherslu & ad jafna Gt sveiflur i gengi og er stutt af fjarhagsaeetlanagerd
og reglugerdum vardandi pjodhagsvardd. Ef island gengi i Evropusambandid atti pad ad
seekjast eftir upptoku evrunnar eins fljétt og audid er.

AJd mati OECD eettu islensk stjornvold pvi ad stefna ad stodugri gjaldmidli, pad er ad segja
upptoku evrunnar, ef Evropusambandsadild yrdi ad veruleika. A pessum tima, sumarid 2011
var einnig ljost ad stjornvoéld stefndu ad pessu marki med umsokninni ad ESB en vidraedur
stodu pa sem haest, eins og &dur hefur verid greint fr4, og stefna Samfylkingarinnar var ad
taka atti upp evru. Hinsvegar hefur reynst afar erfitt fyrir stjornvold ad hafa stjorn & gengi
krénunnar og verdbdlgu, eins og gjaldeyrishoftin eru til marks um, og virdist sem svo ad peir
erfidleikar séu ekki enn a enda. Til demis kemur fram i skyrslu OECD frd 2013 ad
stjornvoldum hafi ekki tekist ad na stjorn & verdbolgunni pratt fyrir ageett gengi i
efnahagsmalum og enn frekari adgerda sé porf af halfu stjérnvalda til ad na tokum & henni.*®

Hér er afar dhugavert ad minnast orda Juhan Parts sem vitnad var til i inngangi
ritgerdarinnar; smariki getur ekki haft allt i senn sjalfsteda peningastefnu, stédugan
gjaldmidil og frjalst fleedi fjarmagns. Skyrslur OECD renna stodum undir pessar fullyrdingar
Parts par sem lagt er til ad islensk stjornvold gefi upp & batinn sjéalfsteeda peningastefnu med
upptoku evru, eins og melt var med i skyrslunni fra 2011. Gjaldeyrishéftin eru raunar nefnd
sem ein hesta hindrum islensks efnahagslifs enda takmarka pau traust erlendra fjarfesta a
gjaldmidlinum asamt pvi sem pau gera pad ad verkum ad island uppfyllir hvorki skilyrdi
EFTA né OECD um frjalst flaedi fjarmagns. ba pyrfti ad aflétta hoftunum etti island ad geta
gengid { ESB.*

Oll umraeda um gjaldeyrishoftin snyst ad sjalfsogdu um peningastefnu stjornvalda og
islensku krénuna. Eftir rikisstjornarskiptin vorid 2013 vard ljost ad ny rikisstjorn tladi sér ad
halda islensku krénunni, eins og reett var um i pridja kafla ritgerdarinnar. Ef tekid er tillit til
bess ad stjornvold verdi ad velja hverju eigi ad hafna vardandi peningastefnu smarikja er ljost
ad stjornvold hafa, ad minnsta kosti i bili, hafnad frjalsu flaedi fjarmagns fyrir stodugleika
krénunnar. Aztlun um afnam hafta hefur enn ekki verid birt og ekki er 1jost hvenaer afnam
peirra verdur mogulegt. Po er ljost ad ef hoftin verda afnumin verdur stédugleika kronunnar
fornad ad einhverju leyti. Hoftin eru na pegar farin ad skila sér i akvednu nidurrifi & peirri

uppbyggingu sem atti sér stad strax eftir efnahagshrunid. Til deemis herma nylegar fregnir ad

159 OECD, OECD Economic Surveys: Iceland 2011, 10.
10 OECD, OECD Economic Surveys: Iceland 2013, 10-11.
181 OECD, OECD Economic Surveys: Iceland 2011, 18.
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storfyrirtaeeki med alpjédlega starfsemi, a bord vid Creditinfo, atli ad flytja hofudstddvar sinar
Gr landi, einmitt vegna haftanna.'®® pad verdur pvi ekki badi haldid og sleppt i
gjaldmidlamalum en &hugavert verdur ad sja hvort aztlanir stjérnvalda um afnam hafta muni
ganga upp i framtidinni.

pratt fyrir gjaldeyrishoftin hefur stjornvéldum po tekist dgeetlega upp med endurreisn
efnahagkerfisins ad 6dru leyti. I fyrrnefndri skyrslu OECD fra 2011 kemur fram ad island hafi
verid komio vel & veg med ad uppfylla detlun AGS, samdréattur hafi stddvast og hagvoxtur
hafist ad nyju. b4 sé verdbélgu haldid i lagmarki.*®® Vinna vid endurreisn bankanna hafi lokid
ad mestu i lok ars 2010 og stjornvéld hafi unnid ad pvi ad endurreisa efnahagskerfid med pvi
ad koma bondum & skuldir almennings og fyrirteekja. Pad hafi til deemis farid fram med 16gum
um endurutreikninga gengistryggdra lana, sem fjallad var um hér ad framan, en einnig med
breytingum 4 CAR (Capital Adequacy Ratio) hlutfalli bankanna til ad lagmarka ovissu
vardandi skuldabréf, svo demi séu tekin.’®* Einnig eru lagdar fram tillogur ad Grb6tum, pvi
prétt fyrir gott gengi megi enn gera betur. Til deemis purfi ad herda reglur um lan lifeyrissj6da
til sjodsfélaga og sameina Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankann.'®®

Skyrsla & vegum AGS fra pvi i mars 2012 stadfestir flest pad sem kemur fram i
skyrslum OECD en i skyrslu AGS kemur fram ad asetlun sjédsins hafi verid lokid med godum
arangri p6 nokkrar tafir hafi ordid & framkveemd hennar. Pad megi helst rekja til kosninganna
vorid 2009 og téfum & veitingu lana fra 68rum adilum.*® pg vara skyrsluhéfundar vid ymsum
vandkvaedum sem enn hvila pungt a fjarmala- og efnahagskerfinu. Pannig séu skuldir
rikissjods miklar og gjaldeyrishoftin séu fslensku efnahagslifi fitur um f6t.2°" betta er f raun
sama gagnrynin og kom fram i skyrslu OECD; Iisland getur ekki tekid fullan patt i
alpjodlegum vidskiptum nema gjaldeyrishéftunum sé aflétt. A medan umsokn um adild ad
ESB var enn i vinnslu var an efa audveldara fyrir stjornvold ad gefa raunsanna mynd af pvi
hvernig etti ad lyfta gjaldeyrishdftunum; pad geeti gerst med adstod fra ESB og upptdku evru.

I somu skyrslu OECD er einnig ljost ad ahrif Icesave-deilunnar teygja anga sina inn i
uppbyggingarstarfid. par er farid stuttlega yfir ahrif deilunnar, og pjédaratkvaedagreidslanna
er hana voroudu, & uppbyggingarstarfid. Skyrsluhéfundar telja ad pé ahrifin hafi vissulega

verid minnihattar muni su stadreynd ad samningunum var hafnad liklega leida til pess ad

192 borbjérn bordarson, ,,Nina er komid ad polmérkum “, isir.
163 OECD, OECD Economic Surveys: Iceland 2011, 10.
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Arrangement, 2.
"7 Ibid.
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6vissa um skuldbindingar og erlenda fjarmognun til islenska rikisins dragist & langinn.*®® bad
er pvi ljost ad Icesave-deilan heldur &fram ad fylgja uppbyggingarstarfinu og hafa ahrif & pad,
ad minnsta kosti ad einhverju leyti. Hér sést hve mikilvaegt er fyrir sméariki ad eiga
bandamenn i peirri stodu sem island lenti i vid fall bankanna. Skortur & skjoli i efnahagshruni,
eins og i tilfelli Islands og Icesave-deilunnar, getur pvi ordid til pess ad uppbygging eftir &foll
gengur haegar fyrir sig en ella.

Nyleg skyrsla AGS fra 2013 gefur einnig til kynna ad nokkrar blikur séu & lofti vardandi
endurreisn islenska efnahagskerfisins. bar er varad vid peim adgerdum sem ny stjorn hét ad
radast i, til deemis vardandi almennar skuldanidurfellingar heimila, en ordrétt segir i

samantekt skyrslunnar:

Frekari nidurfarsla a skuldum heimila mun krefjast aukins alags & pau uppbyggingarkerfi
sem pegar eru til stadar. Stjérnvold eru einnig ad ihuga aukalega almenna
skuldanidurfellingu. Hinsvegar er litid fjarhagslegt svigram fyrir aukalegar nidurfellingar.

Allar adgerdir &ttu pvi ad beinast ad heimilum { skuldavanda. **°

Timinn verdur p6 ad leida i 1jos hvort og hvener slikar adgerdir koma til framkvaemda og
hvada ahrif paer munu hafa & islenskt efnahagslif. Ljost er ad Evropustefna ndverandi
stjornvalda er mjog skyr en eins og fjallad var um i pridja kafla ritgerdarinnar hefur verid gert
hlé & adildarvidredum og pingsalyktunartillaga liggur fyrir & Alpingi par sem melt er fyrir
um ad draga eigi umsoknina ti baka.'® bvi liggur fyrir ad nGverandi stjérnvold hafa ekki hug
4 pvi ad taka tillit til Evropumala eda mogulegrar inngéngu Islands i ESB vardandi
uppbyggingarferlio. bar sem nuaverandi rikisstjérn hefur ekki hug & ad halda afram med
vidraedur vid ESB um inngongu purfa stjornvold ekki ad taka tillit til peirra inntokuskilyrda
sem annars pyrfti mogulega ad gera, til deemis ef stefna atti ad upptdku evru. Pau skilyrdi fela
i sér, eins og adur hefur komid fram, stédugleika gjaldmidilsins, opid hagkerfi og takmarkada
skuldsetningu rikissjods. Ad sjalfsogdu veeri pd viturlegt fyrir stjérnvold ad stefna ad pessum
markmidum, hvort sem ganga a i ESB eda ekki. bé virdist sem adgerdir stjornvalda i nanustu
framtid muni frekar auka & ostodugleika og verdbdlgu. Til demis kemur fram i greiningu

Sedlabanka Islands ad adgerdir til skuldanidurfellinga geti haft i for med sér aukid vedrymi og

18 OECD, OECD Economic Surveys: Iceland 2011, 16.

199 International Monetary Fund, Iceland: 2013 Article IV Consultation and Third Post-Program Monitoring
Discussion, 1.

170 sja: Tillaga til pingsalyktunar um ad draga til baka umsékn islands um adild ad Evrépusambandinu og um
eflingu samstarfs vid Evrépusambandid og Evrdpuriki, pskj.635.
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bar med aukna uppgreidslu lana til badalanasj6ds.'™ ba eru verdbélguahrif adgerdanna

einnig vanmetin, samkvamt greiningu Arion banka,*"?

en pad er i samreemi vid alit AGS sem
minnst var & hér ad framan.

| sambandi vid Evropustefnur stjornvalda og hvort peaer hafi getad veitt skjol i
uppbyggingunni sem atti sér stad eftir efnahagshrunid verdur pvi ad taka tillit til peirrar
stefnubreytingar sem vard & Evropustefnunni vid rikisstjornarskiptin vorid 2013. Atlun fyrri
rikisstjornar var pannig ad halda afram med adildarumsoknina og hvad Samfylkinguna vardar
var innganga i ESB og upptaka evru akjésanlegasti kosturinn i barattunni vid efnahagshrunid.
Hins vegar hefur vidsnaningur ordid i stefnu stjérnvalda eftir kosningar og nu er svo komid ad
draga @ umsoknina til baka.

pvi er ljést ad ESB mun ekki geta veitt skjol i aframhaldandi uppbyggingu, sérstaklega
verdi umsoknin um adild dregin ad fullu til baka. Evropustefna stjornvalda hefur pvi veitt litid
skjol i uppbyggingunni, sérstaklega par sem ekki hefur verid samhugur um slika stefnu.
Aztlanir stjornvalda um ad halda islensku kronunni eru heldur ekki liklegar til arangurs,
sérstaklega pegar tekid er tillit til pess ad hrun gjaldmidilsins hefur verid algjort & sidustu
arum og ad kronan hefur ekki getad stadid déstudd an gjaldeyrishafta eftir efnahagshrunid.
Hrun krénunnar hefur ad sama skapi gert almenningi erfitt fyrir en pad olli miklum
haekkunum & véruverdi og erlendum lanum.*” bar hefur Evrépustefna stjornvalda ekki skilad
sér i skjoli til handa almenningi.

par sem aztlun um losun hafta hefur heldur ekki verid birt er 1jost ad gjaldeyrishoftin
eiga eftir ad hafa sleem ahrif & fyrirteeki og efnahag & komandi misserum, eins og sja méa pegar
litid er til alpjodlegra fyrirteekja & bord vid Creditinfo. | stuttu mali sagt er pvi ljost ad
Evrépustefna stjdrnvalda veitti ekki skjol i uppbyggingarferlinu par sem almenningur purfti
ad taka a sig kjaraskerdingar vegna krénunnar og engin adstod hefur borist frA ESB. PO hafdi
krénan pau ahrif ad utflutningsvorur urdu samkeppnishafari a alpjédamoérkudum en pad flytti
fyrir efnahagsbatanum.™ Engu ad sidur veldur krénan afram erfidleikum pvi p6é han hafi
adstodad vid efnahagsbatann fyrst um sinn er ljost ad han er nG ordin til trafala, sérstaklega
vegna gjaldeyrishaftanna.

I nasta kafla verdur farid yfir hvernig pessum méalum var hattad i Eistlandi sem hafdi

begar efnahagshrunid reid yfir ekki gengid i myntbandalagid og tekid upp evru en stefndi po

171 Sedlabanki islands, Fjarmalastodugleiki, 5.
172 Sigurdur Bogi, Geti leekkad afborganir um 20 pasund, mbl.is.

178 Baldur Porhallsson og Kirby, ,,Financial Crises in Iceland and Ireland,” 13-14.
174 |
Ibid., 12.
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ad pvi. Hér & eftir verdur farid yfir hvernig uppbyggingarferlid hefur gengid par i landi og

hvort Evropustefna stjornvalda hafi tekist ad veita skjol i pvi sambandi.

6.2. Eistland: Hradur efnahagsbati

Eistlandi hefur gengid mjog vel ad byggja upp efnahag rikisins eftir efnahagshrunid. Eins og
fram kom i inngangi ritgerdarinnar hefur pjédarframleidsla aukist jafnt og pétt fra hruninu og
rikid stendur na betur ad vigi en & arunum fyrir hrun. Pessum mikla arangri nddu stjornvéld
fram med nidurskurdaradgerdum samhlida styrkveitingum fra ESB. | skyrslu OECD fra 2012

kemur medal annars fram ad Eistland hafi upplifad mestan hagvoxt af OECD rikjunum:

Hinn skjoti efnahagsbati eftir efnahagshrunid hefur notid gdéds af sterkum stodum
efnahagsins; sveigjanlegu vinnuafli; regluverki sem er hagstett vidskiptalifinu; vel
fjarmdgnudum fjarmalastofnunum; vel heppnudum umskiptum fra myntradinu [sem festi
gengi eistneska gjaldmidilsins vid evruna] yfir i adild ad evrusveedinu, og stddugum
traverdugleika efnahagslegrar stefnu.'”

Pessir pettir studludu ad hinum hrada efnahagsbata Eistlands og hafa gert pad ad verkum ad
rikio er i jafn gddri stddu nd og raun ber vitni. Hinsvegar var ferlid alls ekki sarsaukalaust
enda fylgdi mikill nidurskurdur efnahagsstefnu rikisstjornar. Pé virdist sem svo ad tekist hafi
ad forda mesta skadanum, enda hefur skjotur efnahagsbati haft géd ahrif & atvinnulif og
verdbolgu og pannig gagnast badi stjornvoldum og almenningi. P& hefur ekki verid radist i
skuldanidurfellingar af stjérnvéldum né eru uppi aztlanir um slikt likt og raunin er hér &
landi. Hér verdur farid nénar yfir uppbygginguna eftir efnahagshrunid i Eistlandi og hvernig
Evrépustefna stjornvalda hefur par veitt skjél, sérstaklega pegar kemur ad upptoku evrunnar

og styrkveitingum fra ESB.

6.2.1. Upptaka evru og styrkveitingar fra ESB

Eins og fram kom i sidasta kafla voru harkalegar adgerdir stjornvalda sem stefndu ad upptoku
evru stor hluti pess ad efnahagshrunid vard ekki algjort i Eistlandi. Stjornvoldum tdokst enda
ad uppfylla skilyrdin fyrir upptoku evru a arunum eftir efnahagshrunid og hian var tekin upp
pann fyrsta januar 2011. begar litid er til skilyrda fyrir evruupptokunni er ljést ad

stjornvoldum hefur tekist ad na stjorn a efnahagslegdinni a otralega skdommum tima. Midad

1> OECD, OECD Economic Surveys: Estonia 2012, 8.
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vid ad hagvoxtur minnkadi, atvinnuleysi jokst og erlend fjarfesting naer stodvadist arin 2008
og 2009, eins og fjallad var um i sidasta kafla, er ljost ad mikid afrek var unnid i
rikisfjarmalum fyrst unnt var ad taka upp evru ramum premur arum eftir efnahagshrunid. Til
ad geta tekid upp evruna purftu stjornvold ad syna fram a stdédugt verdlag, stodugleika i
rikisfjarmalum og stodugt gengi gjaldmidilsins svo demi séu nefnd og pad tokst stjornvoldum
ad gera i erfioum adsteedum. bad er pvi ljost ad markviss stefnumoétun, og su stadreynd ad
stjornvold héldu sig fast vio pd stefnu sem motud hafdi verid, veitti dkvedid skjol vid
uppbyggingu eftir hrunid par sem stefnan skiladi sér i adild ad myntbandalaginu.

Upptaka evru i Eistlandi hefur, eins og adur sagdi, einnig verid stér pattur i
uppbyggingu eftir efnahagshrunid. Med inngéngu rikisins i myntbandalagid var stédugleiki
gengisins tryggdur og su stefna sem stjornvold einsettu sér til ad geta tekid upp evru hafdi g6d
ahrif & efnahag rikisins. Hins vegar fylgir Eistland na hinum evrurikjunum i vegferd peirra
eftir efnahagshrunid. Eins og fram kemur i samantekt AGS eftir mat & efnahagsbata Eistlands
ario 2013 er helsta heettan fyrir efnahag Eistlands folgin i peim t6fum sem ordid hafa &
efnahagsbata & evrusvedinu.'’® bad er pvi ljost ad stjornvéld munu purfa ad gata vel ad
efnahagsbata rikisins & neestu arum og fordast ad treysta um of a pad skjol sem
myntbandalagid veitir.

I skyrslu AGS fra 2013 eru horfurnar fyrir &framhaldandi uppbyggingu taldar akaflega
g6dar. Samkvemt skyrsluhofundum hefur stefna stjornvalda i rikisfjarmalum skilad ser i
sterkum grundvelli fyrir efnahagslif og vaxandi atflutningi. Atvinnuleysi hafi minnkag,
sérstaklega i atflutningsgreinum og hagvoxtur sé almennt meiri en a evrusvaedinu pd
verdbolga hafi & timabili verid harri en par.'”’ b4 hafi stefna stjérnvalda verid i samremi vid
radleggingar AGS pegar kom ad efnahagshruninu og pad hafi skilad sér i sterkum rikissjodi
og minnkad veikleika rikisins Gt & vio.'"®

Styrkveitingar ar jofnunar- og dreifbylissjodum ESB halda einnig afram ad vera
stjornvoldum styrkur i uppbyggingu eftir efnahagshrunid. A arunum 2014 til 2020 er aztlad
ad styrkir verdi veittir til fjolda verkefna, medal annars til ad efla menntun, minnka
atvinnuleysi, auka samkeppnishafni og auka umhverfisvernd. Styrkir ESB & timabilinu munu
nema 4,26 milljordum evra'” og er ljést ad slikar upphadir munu koma sér verulega vel

aframahaldandi uppbyggingarferli. Til samanburdar ma nefna ad heildarpjéoarframleidsla

178 IMF Executive Board Concludes 2013 Article 1V Consultation with the Republic of Estonia, International
Monetary Fund.
"7 International Monetary Fund, Republic of Estonia: 2013 Article IV Consultation, 4-5.
178 i
Ibid., 8-9.
1 Tobreluts, Programming 2014-2020, European Union Strucural Assistance to Estonia.
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Eistlands arid 2012 var um pad bil 17,4 milljardar evra. Adstod ESB & timabilinu nemur
pannig um fjérdungi af pjédarframleidslu eins ars.'®® bad er pvi ljést ad slikar upphadir hafa
umtalsvert ad segja pegar kemur ad uppbyggingu eftir efnahagshrunid og almennri
uppbyggingu innvida i rikinu.

Pessar styrkveitingar &samt upptoku evru og stadféstum vidbrogdum stjornvalda vid
efnahagshruninu hafa pvi skilad sér i gédum grunni fyrir aframhaldandi uppbyggingu. bad er
bvi ljost ad Evropustefna stjoérnvalda hefur veitt skjol i uppbyggingarferlinu eftir
efnahagshrunid. Med pvi ad nota Evropustefnuna til ad bregdast vid efnahagshruninu og
stefna ad upptoku evru hafa stjornvold studlad ad godum grundvelli fyrir uppbyggingu
efnahagslifs og aukinnar samkeppnishafni pess innan Evropu. P& hefur Evropusambandid
einnig getad veitt skjol med pvi ad veita styrkjum til naudsynlegra verkefna i Eistlandi og
studla par med ad uppbyggingu innvida.

P& upptaka evru og nidurskurdarstefna stjornvalda hafi haft géd ahrif a efnahag
rikissjods og afstyrt algjoru efnahagshruni i Eistlandi purfa stjornvold p6é enn ad glima vid
erfid verkefni hvad vardar almenning. | skyrslu OECD fra 2012 kemur til deemis fram ad
atvinnuleysi i Eistlandi hafi pa enn verid um fimm présentum harra en pad var arid 2008.
Arid 2012 var atvinnuleysi pvi um 12,8%, en pad er nokkud yfir OECD medaltalinu sem er
um 8,1%.'%'p4 er einnig vert ad taka fram ad almennt séd er landsframleidsla & hvern ibua
nokkud leegri i Eistlandi en & Islandi. Sem deemi ma nefna ad i skyrslum OECD fra 2012 fyrir
Eistland og 2013 fyrir island kemur fram ad landsframleidsla & hvern ibGa i Eistlandi var sem
nemur 21.900 $, téluvert minni en medaltal OECD rikjanna sem nemur um 35.000 $®? 4
medan landsframleidsla & hvern ibua & Islandi er nokkud fyrir ofan medaltalid eda sem nemur
37.900 $.

Eistnesk stjornvéld héfdu pannig minna svigrim til athafna en stjornvéld & islandi,
einfaldlega vegna pess ad rikid er nokkud fateekara en island og pvi reid jafnvel enn meira &
skilvirkum og markvissum adgerdum i efnahagshruninu og uppbyggingu eftir pad. I skyrslu
OECD fra 2012 er bent & ao stjérnvold purfi einnig ad berjast gegn almennri fatekt og pvi sé
naudsynlegt ad endurskipuleggja félagslega kerfid og auka heilbrigdi og menntun
almennings.'®® Efnahagshrunid hafdi einnig ahrif & almenna fatekt pvi atvinnuleysi jokst
mikid og hagvoxtur minnkadi. b6 atti efnahagsbati sidustu ara, sem mun vonandi halda afram

& naestu arum, ad gefa stjornvoldum betri teeki til ad berjast gegn fatekt og atvinnuleysi eins

180 Sja: LLaarmaa, The Gross Domestic Product (GDP) Regular Revision in 2013, 1.
181 OECD, OECD Economic Surveys: Estonia 2012, 7 og 52.
182 H
Ibid., 7.
" Ibid., 9.
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og radlagt er i skyrslum OECD. Verdbolga hefur po6 lekkad og syna nyjustu télur Sedlabanka
Eistlands ad i mars 2014 var verdbolgan ekki nema 0,2%."®* bad er vissulega anagjuefni fyrir
almenning i Eistlandi og akaflega Olikt pvi sem gerist & Islandi par sem verdbolga er
vidvarandi.

Vardandi Evropustefnu stjornvalda og skjol til handa almenningi i uppbyggingu eftir
efnahagshrunid er 1jost ad vissulega atti ESB ad geta veitt skjol, til demis med ad minnka
atvinnuleysi med styrkjum til &kvedinna verkefna og auka samkeppnishafni fyrirtekja eftir
upptoku evrunnar. PO er ljost ad stefna stjornvalda i Evropumalum er ekki sérstaklega etlud
til ad adstoda heimili og almenning, miklu frekar & stefnan ad beta efnahag landsins og stodu
rikissjods og med pvi &ttu efnahagur og heimili ad styrkjast. P& hefur evran, eins og sagt var
frd i sidasta kafla, veitt almenningi skjol gegn verdhaekkunum og hruni gjaldmidils. pad skjol
er akaflega mikilveegt pegar kemur ad lifskjorum i landinu og par hefur Evrépustefna

stjérnvalda sannarlega skilad sér i skjoli.

6.3. Samantekt

pé efnahagsbati rikjanna tveggja hafi verid hradur eru pé enn uppi vissir dvisspeettir vardandi
aframhaldandi uppbyggingu. A islandi eru gjaldeyrishoftin helsti dvinur uppbyggingar par
sem pau gera islenskum fyrirteekjum erfitt ad starfa & alpjodavettvangi. | Eistlandi eru pad
hinsvegar atvinnuleysi og almenn fatekt sem helst parf ad takast a vio. Toflur tvd og prju
syna peer breytingar sem hafa ordid & hagvexti og atvinnuleysi fra pvi fyrir hrun og syna
gléggt ad badum rikjunum hefur tekist ad vinna vel ar efnahagshruninu. Badum rikjum hefur

pannig tekist ad snla vid neikvaeedum hagvexti og minnka atvinnuleysi

Hagvoxtur % Atvinnuleysi %
2007 6,0 2,3
2009 -6,6 7,2
2012 1,4 6,0

Tafla 2: Island'®

184 Kattai, Inflation Hit Record Low Levels Due to Lower Energy Prices, Eesti Pank.
185 Heimild: Country Statistical Profile: Iceland 2013, OECD.
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Hagvoxtur % Atvinnuleysi %
2007 7,5 4,6
2009 -14,1 13,8
2012 3,9 10,1

Tafla 3: Eistland*®

Eistland hefur upplifad mikla hagvaxtaraukningu eftir efnahagshrunid og par ad auki
tekid upp evruna. P6 gefur adild Eistlands ad myntbandalaginu enga tryggingu fyrir pvi ad
efnahagurinn haldist st6dugur til frambudar. Eins og raunin vard i 6drum evrurikjum getur
myntbandalag ekki komid i veg fyrir efnahagshrun ef efnahagsmal rikisins eru ekki i lagi. pvi
verda stjornvold ad halda &fram &byrgri efnahagsstefnu en samhlida slikri stefnu er adild ad
evrusvadinu gott skjol fyrir baedi stjornvold, almenning og efnahagslif i landinu.

Vegna peningastefnu stjornvalda i Eistlandi, sem einkenndist einmitt af Evropustefnu
peirra, vard til demis ekki gjaldmidilshrun i rikinu eins og vard hér & landi. bvi st6d
almenningur i skjoli fyrir miklum kjaraskerdingum vegna verdhakkana & innfluttum voérum
en einnig purftu heimili med 1an i erlendum gjaldmidlum ekki ad dttast haekkun peirra lana. A
[slandi vard hinsvegar umtalsverd hakkun & voruverdi dsamt pvi sem lan, badi pau sem
toldust gengistryggd og pau sem raunverulega voru i erlendum gjaldmidli, haekkudu mjog
vegna hruns kronunnar. bar med er ekki sagt ad almenningur i Eistlandi hafi ekki einnig purft
ad taka & sig byrdar vegna efnahagshrunsins enda var miklum nidurskurdi og uppségnum beitt
i barattunni vid kreppuna. P6 er raunin st ad & Islandi vard einnig mikid atvinnuleysi i kjélfar
efnahagshrunsins og paer kjaraskerdingar baettust ofan & pau ahrif sem hrun krénunnar hafdi.
Pad ma pvi segja ad Evrdpustefna stjérnvalda i Eistlandi hafi veitt almenningi skjol pegar
kemur ad uppbyggingu eftir efnahagshrunid par sem almenningur purfti ekki ad takast a vio
hrun gjaldmidils eins og raunin vard & Islandi.

pa hefur Evrépustefna stjérnvalda i Eistlandi einnig veitt skjol fyrir efnahags- og
vidskiptalifi rikisins en eins og rakid var hér ad framan. Pannig hefur adild Eistlands ad ESB
og myntbandalaginu lidkad fyrir uppbyggingu efnahagslifs par i landi auk pess ad auka
samkeppnishafni fyrirteekja. Hér & landi hafa fyrirtaeki hins vegar i auknum meli kvartad yfir
erfidri stddu vegna gjaldeyrishaftanna.

Islensku kronunni er po einnig ad pakka hinn godi efnahagsbati sem island hefur
upplifad eftir efnahagshrunid. Hins vegar er sa efnahagsbati af 6drum toga enda hefur krénan

186 Heimild: Country Statistical Profile: Estonia 2013, OECD.
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gert stjornvoldum kleift ad ,,flytja sig at ur kreppunni.© bad flytti pvi fyrir efnahagsbatanum
ad islenskar utflutningsvorur var haegt ad selja 6dyrt & erlendum moérkudum. S& hluti
efnahagsbatans mun pé ekki halda afram endalaust, sérstaklega ekki medan krénan er afram i
hoftum.

P6 hefur stjornvoldum & Islandi tekist betur upp vardandi atvinnuleysi, en par stendur
Eistland enn nokkud verr en fyrir efnahagshrunid eins og fram kom hér ad framan. Jafnframt
er Eistland almennt fateekara riki en Island, midad vid hofdatolu. Stjornvold par purfa pvi
einnig ad glima vid almenna uppbyggingu innvida asamt pvi ad takast a vio efnahagslegd.
[sland stendur par betur ad vigi, pratt fyrir ad njota ekki skjols fra Evropustefnu stjornvalda,
par sem innvidir eru almennt sterkir og fateekt er litil.

Nidurstada greiningarinnar a skjoli i uppbyggingarferlinu eftir efnahagshrund er pvi
eins og adur tvipeaett, enda eru Evropustefnur rikjanna afram olikar og pau nota olikar adferdir
til ad takast a vid uppbygginguna. Evrépustefna stjornvalda i Eistlandi hefur pannig veitt skjol
i uppbyggingarferlinu, baedi vegna upptoku evru sem hefur haft géd ahrif & efnahagsbatann og
kjor almennings, en einnig vardandi aframhaldandi styrkveitingar fr& ESB. Styrkveitingar
ESB falla pvi badi undir skjol pegar kemur ad viobrogdum vid aféllum en einnig skjél i
uppbyggingarferlinu par sem slikar styrkveitingar adstoda jafnt vid hvort tveggja, vidbrdgd og
uppbyggingu. Pannig veittu styrkirnir stjornvéldum svigrim til ad takast & vid efnahagshrunio
med miklum nidurskurdi og mildudu ahrif efnahagshrunsins a efnahagslif og almenning og
einnig hjalpa peir til vid uppbyggingu eftir ad efnahagshrunid er ad mestu gengid yfir.
Styrkjunum er veitt til ymissa verkefna, eins og adur hefur komid fram, til deemis til ad auka
samkeppnishaefni fyrirtekja og til ad auka menntun og minnka atvinnuleysi. Styrkirnir
gagnast pvi vel i uppbyggingarferlinu pvi peir skapa rikinu betri innvidi til framtidar d&samt
bvi ad gagnast almenningi.

A lslandi hefur uppbyggingin hinsvegar ekki tekid mid af Evropumalum enda hafa
stjornvold fra efnahagshruninu ekki verido sammala um slika stefnu. NG pegar ny rikisstjorn
hefur tekid vid virdist vera einhugur um stefnuna hja stjornvéldum en hins vegar hefur
almenningur ad einhverju leyti sett sig upp & méti peirri stefnu.*®” Evrépumal halda pvi afram
ad vera deiluefni medal almennings og stjérnvalda og ekki sér enn fyrir endann & peim
deilum.

Islenska kronan gagnadist vel i efnahagshruninu, pé hin hafi ad ymsu leyti einnig leitt

til hrunsins. | uppbyggingarferlinu fyrst um sinn kom han sér vel pegar audvelt var ad selja

87 Til deemis var efnt til métmaela vid Austurvoll pegar slita atti vidreedum islands vid ESB ni { vetur. Sja t.d:
Haraldur Gugjonsson, 8000 manns motmeltu vidraduslitum, Vidskiptabladid.
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islenskar vorur & erlendum moérkudum vegna falls krénunnar dsamt aukningar ferdamanna
sem hefur medal annars med lagt gengi krénunnar ad gera.'® Hins vegar halda
gjaldeyrishoftin afram ad vera efnahags- og vidskiptalifi fjotur um fot og merki eru um ad
fyrirteeki poli ekki lengur vid hér a landi peirra vegna. ba hefur verdbdlga einnig verid til
vandraeda hér & landi, olikt pvi sem er & Eistlandi par sem verdlagi og gengi hefur verid haldid

stddugu med tengingu gjaldmidilsins vid evru og sidar upptoku evrunnar.

188 Aldis Kristjansdéttir o.fl. ,islensk ferdapjonusta 4 afslatti?,« 1.
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7. kafli. Nidurstoour

Hér hefur verid fjallad um Evropustefnur stjornvalda i Eistlandi og & islandi og hvort peer
stefnur voru til pess fallnar ad veita skjol fyrir efnahagshruninu. I fyrsta lagi var fjallad um
hvort skjol hefdi fengist vid ad koma i veg efnahagshrunid, i 6dru lagi hvort tekist hefdi ad
leita skjols pegar kom ad pvi ad takast & vid efnahagshrunid og i pridja lagi hvort skjol hefdi
verid veitt eftir efnahagshrunid sjalft, pegar uppbyggingarferlid tok vid.

par sem Evropustefnur stjornvalda i rikjunum tveimur hafa verid afar oOlikar & pvi
timabili sem um er til umfjollunar eru nidurstddur greiningarinnar einnig olikar eftir pvi um
hvort rikid reedir. Eins og fjallad var um i pridja kafla ritgerdarinnar hafa stjornvold i Eistlandi
haldid fast vid pa stefnu ad ganga eigi til frekari samruna vid ESB en Evrdpustefna
stjornvalda hefur verid mjog hlidholl ESB sidan rikid fékk sjalfsteedi arid 1992. A islandi
hefur stefna stjornvalda hinsvegar nanast alltaf verid andvig inngéngu i ESB. Stjérnvold hafa
14tid ser naegja ad stefna ad auknum Evropusamruna pegar slikt hefur pjénad hagsmunum
islands eins og raunin var med EES-samninginn og Schengen-sveadid. | kosningunum eftir
efnahagshrunid, vorid 2009 leit til skamms tima at fyrir ad taka etti upp breytta stefnu i
Evropumalum enda var Samfylkingin i lykilstddu i peirri stjérn. Hins vegar hofou Icesave-
deilan og fleiri innanrikismal &hrif & afstodu almennings til ESB og par ad auki var
samstarfsflokkur Samfylkingarinnar i stjorn, Vinstri greenir, andvigur inngdngu. Eftir
kosningarnar 2013 hafa stjérnvéld svo aftur sniid sér ad stefnu sem er andvig inngéngu.

Hér verda teknar saman helstu nidurstédur greiningarinnar i hvoru riki fyrir sig og
farid yfir pad skjol sem rikin nutu i kringum efnahagshrunid, sérstakleaga hvad vardar
Evrdpustefnu stjérnvalda.

7.1. Island

Fyrsti hluti skjolsins var greindur med tilliti til Evropustefnu & islandi & arunum fyrir hrun.
Eins og 40ur sagdi var stefna stjérnvalda & peim arum afmorkud af ,,bida og sja* stefnu par
sem fylgst var med préun Evrépumala an pess ad stiga skref i att ad frekari samruna. P hafdi
almenningur og vidskiptalif notid géds af samvinnu vid ESB, til demis vardandi EES-
samninginn og Schengen-svaedid. A arunum fyrir efnahagshrunid er p6 ekki hagt ad segja ad
Island hafi notid skjols af Evropustefnu stjornvalda. bvert & moti hafdi adild islands ad EES
ahrif & penslu og voxt bankanna par sem innri markadurinn opnadi greida leid fyrir fjarfesta
ad evropsku lansfé, an pess ad gripid veeri til videigandi radstafana af halfu stjérnvalda vegna

smadar hagkerfisins. Pannig ytti Evropustefna stjornvalda frekar undir hettuna a
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efnahagshruni en ad draga Ur henni. Hins vegar er ljost ad Evropustefna stjornvalda og adildin
ad EES atti aldrei ad veita skjol i efnahagslegum eda pdlitiskum skilningi. Ad hluta til treystu
stjornvold enn & skjél Bandarikjamanna og litid var & EES-samninginn sem hagsmunamal
fyrir neytendur og uUtflutningsadila med adgangi ad innri markadi Evrépu.

Nidurstada greiningarinnar & skjoli a arunum fyrir efnahagshrunid er pvi si ad
stjornvoldum tokst ekki ad finna skjol i Evrépustefnunni enda var aldrei &tlunin ad slik stefna
veitti skjol. P4 ma teljast 1jost ad & timum godeerisins fyrir efnahagshrunid var alls ekki talid
naudsynlegt ad Island pyrfti & skjoli ad halda. Stefna stjornvalda var rekin med pad ad
markmidi ad Island geeti stadid eitt. Pessa stefnu ma til deemis sja i gjaldmidlaméalum par sem
kronan var latin standa ein og dstudd. Fyrir efnahagshrunid var han of hétt skrifud og hafdi
pad for med sér téluverd vandraedi fyrir stjérnvold, sérstaklega par sem han hefur verid
bundin i hoftum fra pvi efnahagshrunid reid yfir. Sjalfsteed peningastefna vard pvi ekki til ad
veita skjol fyrir efnahagshrunid heldur frekar til ad auka & penslu og auka a ahrif
efnahagshrunsins.

Greiningin & skjoli i efnahagshruninu sjalfu med tilliti til Evropustefnu stjornvalda var
Ollu floknari. par komu enda til sogunnar afar flokin mal er voroudu fall bankanna,
neydarlégin, samstarfid vid AGS og Icesave-deiluna. Ljost er ad i langan tima atti island faa
bandamenn i barattunni vid efnahagshrunid. par hafdi Icesave-deilan mest ahrif en eins og
adur sagadi vard han til ad tefja naudsynlegar lanafyrirgreidslur frA AGS um heilt ar pegar
pbeirra var mest porf. Fljotlega eftir efnahagshrunid vard islenskum stjornvéldum ljést ad pau
geetu illa stadid ein undir peim vanda sem stedjadi ad islenskum efnahag. Pvi vard ad leita Gt
fyrir landsteinana eftir adstod.

Evropustefna stjornvalda tok lika miklum breytingum & pessum réstursomu timum.
Pegar ny rikisstjorn tok vid i jantuar 2009 hofou peir flokkar sem adur héfou verid andsnunir
adild mildast nokkud i afstodu sinni til ESB. Pannig sampykktu Vinstri graenir
stjornarsamstarf med Samfylkingunni a peim forsendum ad umsokn um adild yrdi ad
veruleika. P& var Framsoknarflokkurinn einnig tilbuin til ad skoda adildarvidredur og
Sjélfstaedisflokkurinn opnadi jafnvel & mégulega upptoku evru. Efnahagshrunid hafdi pannig
pau ahrif & stjérnvold ad pau toku ad skoda adild ad ESB med meiri jakvadni en adur hafdi
tiokast.

Eftir kosningarnar vorid 2009 hélt pessi jakveeda afstada til ESB afram ad marka
stjornarsamstarfio po Vinstri grenir veeru alls ekki hlynntir inngéngu. PO sampykkii
flokkurinn ad gengid yroi til adildarvidraedna og pvi rédi stefna Samfylkingar for fyrst um

sinn. Fljotlega atti po eftir ad syrta i alinn enda kom Icesave-malid upp & yfirbordid og
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samningum vardandi deiluna vid Breta og Hollendinga var tvisvar hafnad i
pjoodaratkveedagreidslu. Innanrikismal hafa pvi haft &hrif & stefnu stjornvalda til Evropumala
og hafa allir flokkar nema Samfylkingin pvi aftur tekid upp stefnu andviga adild ad ESB. Su
rikisstjorn sem tok vid eftir kosningarnar vorid 2013 hefur pvi a stefnuskra sinni ad slita
adildarvidredum vid ESB.

Pau mal sem helst gerdu stjornvoldum erfitt fyrir pegar bregdast A&tti vid
efnahagshruninu voru neydarlégin og i framhaldinu Icesave-deilan. Pessi mal eru an efa pau
erfidustu sem stjornvold purftu ad eiga vid og héfou pau mikil ahrif & paer adgerdir sem haegt
var ad raddast i eftir efnahagshrunid. Neydarlogin voru pannig eins konar naudvorn til ad
bjarga pvi sem bjargad vard eftir efnahagshrunid en pau orsokudu Icesave-deiluna og pannig
tafir & lanum fra AGS &samt pvi sem Bretar beittu hrydjuverkaldgum til ad frysta eigur fallna
Landsbankans i Bretlandi.

Icesave-deilan syndi lika svart & hvitu hversu ein islensk stjornvold stodu i barattunni
vid efnahagshrunid. Nordurléndin, sem oft hafa verid talin til helstu bandamanna islendinga,
neitudu pannig ad greida sinn hluta lana til Islands nema lcesave-deilan yrdi til lykta leidd.
pegar malid ad lokum for fyrir EFTA-domstolinn studdi ESB einnig afstodu ESA, en ESA
hafdi upphaflega stefnt islenskum stjornvoldum fyrir domstolinn vegna brota & jafnraedisreglu
EES-samningsins. Ad mati ESA, og ESB, matti ekki mismuna reikningseigendum eftir
pjoderni eins og gert hafdi verid med neydarldgunum par sem innisteedur & Islandi voru
tryggdar en ekki innisteedur Gtibua féllnu bankanna erlendis.

Domur féll i malinu i janGar 2013 og var hann Islandi { vil. bar fundu stjornvéld 6vaent
skjol hja EFTA og EES og pvi er ljost ad adild ad pessum stofnunum hefur verid i hag
islands. Svipada sdgu ma segja um gjaldeyrishdftin en p6 pau brjoti i baga vid fjorfrelsisreglu
EES-samningsins er pé litid svo a ad pau séu naudsynleg enn um sinn og pvi hafa baedi ESA
og OECD heimilad veru peirra. | 63rum malum ma einnig teljast 1jost ad stjornvéld hafi ekki
litid til peirrar skyldu sem adild ad EES leggur & herdar peirra. bar ma til deemis nefna bann
vid gengistryggingu ldna en ESA hefur einnig drskurdad ad slikt bann gangi gegn
fjorfrelsisreglunni.

Nidurstada greiningarinnar & skjoli pegar kemur ad fyrstu vidbrogoum vid
efnahagshruninu er pvi einnig tvipett. I fyrsta lagi er ljost ad stjornvéld nutu ekki skjols af
Evropustefnu sinni pegar kom ad pvi ad leita bandamanna eftir efnahagshrunid. par stodu
stjornvold ein enda hafdi stefna sidustu ara haft pad ad markmidi ad halda islandi utan vid
ESB eins og fjallad var um hér ad framan. [ 6dru lagi nutu stjornvold po skjols af peim

stofnunum sem rikid er adili ad, til demis med domi EFTA-démstélsins i Icesave-malinu.
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Pegar kom ad uppbyggingu eftir hrunid vard einnig ljést ad engrar adstodar yrdi ad
venta erlendis frd. Adgerdarpakki AGS nyttist reyndar vel til ad byggja upp gjaldeyrisforda
en lansféd barst seint og Icesave-deilan setti par strik i reikninginn eins og adur hefur verid
fjallad um. Vissulega hefur stjornvéldum tekist vel til vid uppbyggingu efnahagskerfisins og
eins og nylegar tolur fra OECD er landsframleidsla & hvern ibua yfir medaltali OECD
rikjanna. Islensku krénunni ma medal annars pakka pennan géda arangur i uppbyggingu en
vegna gengishruns hennar urdu islenskar vorur eftirséttari Gtflutningsvara. P& hefur
ferdamannastraumur einnig aukist en pad ma ad einhverju leyti einnig pakka lagu gengi
islensku kronunnar. Hins vegar hefur kronan ekki getad veitt almenningi skjol enda urdu
heekkanir & innfluttum vérum miklar auk pess sem lan i erlendum gjaldmidli haekkudu eftir
efnahagshrunid. Krénan parf auk pess ad vera i hoftum til ad hindra algjort hrun hennar en
pau hoft hafa stadid i vegi fyrir ad islensk fyrirteeki geti vaxid til fulls a alpjodlegum
maorkudum. bar sem ekki liggur fyrir hvenar hdftunum verdur aflétt eda hvort slikt verdi haegt
an pess ad pad hafi alvarlegar afleidingar & almenning og efnahag i landinu er enn 0ljost
hvada ahrif hoftin munu hafa til lengri tima litid. bau eru p6é pegar farin ad hafa ahrif a
alpjodleg fyrirteeki sem stefna sum hver ad flutningi hofudstodva ar landi.

pad er pvi ljést ad Evropustefna stjornvalda gat ekki veitt skjol i uppbyggingunni eftir
efnahagshrunid. Med pvi ad standa utan vid ESB hafa stjornvold ekki adgang ad
styrkveitingakerfi sambandsins auk pess sem islenska krénan veldur vandredum i
uppbyggingarferlinu. Nuverandi stjornvold atla sér ad halda kronunni og pvi er 6ljost hvada
ahrif han mun hafa & efnahagskerfi landsins naestu ar. PO er ljést ad 6stddugt gengi og hoft
hafa einkennt krénuna frd pvi ad hun var leyst undan tengingu vid donsku krénuna arid
1920 og ekkert bendir til pess ad hiin verdi stodugri an hafta & pessari 6ld en peirri sidustu.
Hins vegar hefur stefna stjérnvalda vardandi krénuna breyst fra pvi sem var eftir kosningarnar
ario 2009. Eins og adur hefur komid fram var sétt um adild ad ESB og stefna
Samfylkingarinnar var ad adild pjonadi hagsmunum islands best, par & medal med upptoku
evru. Su stefna ad taka atti upp evru med adstod ESB var mun traverdugri en su leid sem nG &
ad fara; ad lata kronuna standa Ostudda en lyfta samt sem adur hoftum, sérstaklega par sem
komid hefur fram ad ESB hefdi verid tilbuid til ad adstoda vid lyftingu hafta eins og kemur
fram i skyrslu Alpjodamalastofnunar Haskdla islands og vikid var ad hér ad framan.

Evropustefna stjornvalda & islandi var pvi ekki feer um ad veita skjol i addraganda,
vidbrogdum vid eda uppbyggingu eftir hrunid nema i peim tilfellum sem snia ad peim

1895j4 t.d: Baldur borhallsson og Kirby, ,,Financial Crises in Iceland and Ireland,” 12.
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stofnunum sem fsland er adili ad. Pannig veittu regluverk EES-samningsins og EFTA-
domstollinn skjol pegar ekki hafdi tekist ad semja um Icesave-deiluna, asamt pvi sem ESA og
OECD hafa synt adgerdum stjornvalda vid efnahagshruninu skilning, pratt fyrir ad peer brjoti
gegn akvaedum um frjalst fledi fjarmagns. Petta 4 til deemis vid um gjaldeyrishéftin. Islenska
kréonan hefur ekki verid fer um ad veita almenningi skjol og heldur afram ad vera til

vandreada fyrir baedi almenning og fyrirtaeki.

7.2. Eistland

[ Eistlandi var & arunum fyrir hrun uppi svipud stada og & Islandi. Hagvoxtur jokst fra ari til
ars og stjornvold kepptust vid ad opna hagkerfi rikisins og lidka til fyrir vidskiptum. Eftir
inngongu rikisins i ESB arid 2004 jokst hagvoxtur enn meira dsamt pvi sem fjoldi 6tryggra
starfa skapadist med erlendri fjarfestingu og fasteignabdlu. pessi ferill er reyndar nokkud
keimlikur pvi sem hefur verid i 6drum rikjum sem gengid hafa i ESB, par sem hagvoxtur
hefur aukist mjog hratt & faum arum eftir inngdngu. Eins og i tilfelli islands gaf greiningin &
skjoli i addraganda efnahagshrunsins til kynna ad adild Eistlands ad ESB hefdi ekki veitt
rikinu skjol. ESB gat pannig ekki varad vid peim hattum sem stedjudu ad eistneska rikinu og
pa veitti adild Eistlands ad ESB ekki skjol fyrir efnahagshruninu heldur pvert & méti jok
heettuna & efnahagslago.

Pegar alpjédlega fjarmalakreppan reid yfir 1a Eistland pvi vel vid hoggi eftir margra
ara hagvoxt og opid hagkerfi. Eistnesku bankarnir voru veikir fyrir en voru po i eigu senskra
banka sem kom stjornvéldum i Eistlandi undan pvi ad purfa ad bjarga peim eins og raunin
vard & Islandi. P6 purfti ad bregadst vid efnahagskreppunni og pad gerdu stjornvéld med pvi
ad halda sig vid Evrdpustefnuna og stefna 6traud ad upptoku evru. Til ad uppfylla Maastrict
skilyroin fyrir upptoku evru purftu stjornvold ad beita miklum nidurskurdi og syna aga i
rikisfjarmalum. Maastricht-skilyrdin felast enda i stjérn & verdbolgu, stédugu gengi og lagum
skuldum rikissjods. bar sem gengi eistneska gjaldmidilsins hafdi verid fest vid pyska markid
fra 1992 og sidar vid evruna var pvi radist i ,innri gengisfellingu med nidurskurdi,
uppsdgnum og launalekkunum i allri opinberri starfsemi.

Adgerdir stjornvalda vid efnahagshruninu toku pannig fullkomid mid af Evropustefnu
beirra. | stadinn fyrir ad fella gengi gjaldmidilsins med pvi ad aftengja hann evrunni héldu
stjornvold otraud i att ad upptoku evru og beittu nidurskurdi til ad halda i vio Maastricht-
skilyrdin. Petta reyndist einnig vera goéd stefna hvad vardar almenning enda hofou fjolmdg

heimili tekid lan i erlendum gjaldmidli sem haekkudu pvi ekki vegna hruns gjaldmidilsins likt
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0g gerdist & Islandi. Med pvi ad halda genginu stodugu uppfylltu stjornvéld pannig baedi eitt
af skilyrdunum fyrir upptoku evru dsamt pvi ad veita almennngi skjol fyrir haekkun erlendra
lana og hakkunnar & voruverai.

Adild Eistlands ad ESB veitti einnig beint skjél i efnahagshruninu en med adild fengu
stjornvold adgang ad styrkveitingakerfi ESB. Pannig voru 3,4 milljardar evra veittir i styrki til
Eistlands fra ESB & arunum 2007 til 2013 og ramir fjorir milljardar evra verda veittir fra arinu
2014 til 2020, eda um fjérdungur af arslandsframleidslu rikisins. Pessar styrkveitingar gegndu
mikilveegu hlutverki vid mildun &fallsins sem efnahagshrunid olli og saman urdu vidbrégd
stjornvalda med nidurskurdi og styrkveitingar ESB til pess ad almennt er talid ad algjoru
efnahagshruni hafi verid fordad i Eistlandi. Pokk sé skjotum vidbrégdum stjornvalda hafi
adeins verid um efnahagslaegd ad raeda.

Pad er pvi ljost ad Evrdpustefna stjornvalda gat veitt skjol pegar kom ad pvi ad
bregdast vid efnahagshruninu og pannig tokst ad milda ahrifin af alpjodlegu
fjarmalakreppunni. P& er einnig vert ad nefna ad stjérnvold hafa avallt brugdist vel vid
radleggingum fra AGS, meira ad segja adur en efnahagshrunid reid yfir. Pa hafdi AGS bent &
peer heettur sem skapst geetu i efnahagslifi landsins og stjérnvold tok peer radleggingar
alvarlega og brugdust vid. betta er 6fugt vid pad sem gert var & Islandi par sem stjornvéld
juku frekar & penslu & sidustu manudunum fyrir efnahagshrunid og brugdust ekki vid fyrr en
allt var komid i 6efni.

Adild Eistlands ad ESB og Evropustefna stjornvalda hélt afram ad veita skjol pegar
kom ad uppbyggingu eftir hrunid. Styrkveitingar frA ESB halda afram ad berast og er veitt til
ymissa verkefna og uppbyggingar & innvidum rikisins. P& tokst rikinu ad uppfylla skilyrdi
fyrir upptoku evrunnar og var hin tekin upp i jantar 2011. par med er gjaldmidillinn kominn
undir verndarveeng Sedlabanka Evrépu sem fylgist grannt med stodu hans og hefur veitt
6drum evrurikjum adstod i efnahagshruninu. b6 er vert ad nefna ad eins og fram kom i mati
AGS & efnahagsuppbyggingunni getur evran einnig hamlad uppbyggingu ad einhverju leyti.
par sem rikid er nd ordid adili ad myntbandalaginu er efnahagsuppbygging pess einnig ordin
natengd stédunni i myntbandalaginu 6llu. Ef evran fellur eda annad hrun verdur &
evrusvaedinu munu ahrif pess koma fram i meira meli i Eistlandi en adur og stjornvéld munu
pbéa eiga erfidara um vik med ad fella gengi eda taka upp nyjan gjaldmidil en adur. bvi purfa
stjornvold afram ad halda vel & spédunum og syna raddeild i rikisfjarmalum. Myntbandalagio
getur ekki veitt skjol fyrir aféllum se léleg efnahagsstefna rekin innanlands.

pad er pvi ljost ad Evrdpustefna stjornvalda var feer um ad veita skjol i tveimur af

pbremur pattum skjolshugtaksins. pannig tokst ekki ad verja rikid eda minnka hattuna a
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efnahagshruni  fyrir hrun en vel tokst til vardandi vidbrégd og uppbyggingu eftir
efnahagshrunid. Evropustefna stjornvalda reyndist vel pegar kom ad pvi ad bregdast vid
efnahagshruninu og styrkveitingar fr& ESB veittu skjol pegar kom ad harkalegum
nidurskurdaradgerdum stjornvalda. I uppbyggingarferlinu halda styrkveitingar ESB afram ad
veita skjol asamt pvi sem upptaka evru hefur ordid ad veruleika og pannig veitir

myntbandalagid einnig skjol gegn mogulegum aféllum i framtidinni.

7.3. Samantekt

begar nidurstddur greiningarinnar eru skodadar er pvi tvennt sem stendur upp ur. | fyrsta lagi
hefur Evrépustefna stjornvalda i Eistlandi gert pad ad verkum ad rikid stendur betur na en
fyrir efnahagshrunid og med evrunni getur almenningur stadid i vari fyrir mégulegum
gengisfellingum og par med hakkunum & lanum og innfluttum vérum. Ad sama skapi hefur
Evropustefna stjornvalda & islandi ekki skilad sér i skjoli, hvorki til handa almenningi sem
upplifdi miklar kjaraskerdingar vegna hruns kronunnar, né til handa efnahagslifinu sjalfu par
sem nu sér fram & gjaldeyrishoft, ad minnsta kosti i nénustu framtid. P4 vard su stefna
stjornvalda ad standa utan vid ESB til pess ad Island 4tti faa ef nokkra bandamenn i barattunni
vid efnahagshrunid og ekki sist i Icesave-deilunni auk pess sem Island fékk enga styrki fra
jofnunarsjédum ESB likt og Eistland.

I odru lagi er ljost ad Evropustefna ein og sér getur aldrei veitt skjol ef adgerdir
stjornvalda fylgja ekki peirri stefnu eda ef stjornvold geeta ekki ad sér i innanrikismalum.
pannig var til litils fyrir island ad sekja um adild ad ESB pegar ljost var ad annar
stjérnarflokkurinn var & moti adild og gerdi ad lokum pa krofu ad hlé yrdi gert a vidraedunum.
Pa er einnig ljost ad Evrépustefna getur ekki veitt skjol ef ekki er rétt stadid ad malefnum
innanlands. Pannig gat Evropustefna stjornvalda, hvorki i Eistlandi né & islandi, veitt skjol
begar ekki var geett ad penslu og of skjotum hagvexti a arunum fyrir efnahagshrunid. Adild
Eistlands ad ESB kom pannig ekki i veg fyrir efnahagshrunid par i landi.

Til ad svara ranns6knarspurningunum sem settar voru fram i upphafi er pvi ljést ad
vidbrogadin i hvoru riki fyrir sig voru akaflega 6lik og par hafdi Evropustefna stjornvalda i
Eistlandi mikid ad segja. ba er ljést ad skyr stefna i Evropumalum gerdi pad ad verkum ad
adgerdir stjornvalda i Eistlandi voru mun markvissari en adgerdir & Islandi par sem stjérnvéld
i Eistlandi h6fou markad sér langtimamarkmid og breyttu ekki fra peim markmidum & medan
a efnahagshruninu stod. Evrépustefna stjornvalda i hvorugu rikinu gat veitt skjol i addraganda

hrunsins, pvert & moéti hafdi adild rikjanna ad Evrdépustofnunum pensluhvetjandi ahrif a
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efnahag peirra. Hins vegar er ljost ad Eistland naut skjols vegna Evropustefnu stjornvalda par
i landi pegar kom ad vidbrogdum og uppbyggingu eftir efnahagshrunid. Island & hinn boginn
naut ekki sliks skjols en naut pess pé ad vera adili ad EES-samningnum par sem EFTA-
domstollinn gat demt islandi i vil i Icesave-malinu. Par fundu islensk stjornvéld pad skjol
sem kannski hafdi skort i 6llu ferlinu eftir efnahagshrunid. bvi er ljést ad kenningaramminn
sem settur var fram i upphafi stenst pegar kemur ad efnahagshruninu og Evropustefnum
stjornvalda 4 Islandi og i Eistlandi. Rikjabandaldg geta veitt smarikjum pad skjol sem er peim
oft naudsynlegt pegar kemur ad pvi ad takast & vid &foll. island kaus ad standa utan vid
rikjabandaltg & bord vio ESB og naut pvi ekki pess skjols sem slik bandaldg hafa upp a ad
bjoda.
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