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Utdrattur

Leitin ad fisknum hefur fylgt Islendingum fra upphafi byggdar. Ekki er satt 4 milli sjomanna og
Hafrannsoknastofnunar um hvada leid sé¢ best til ad meta veidanlegt magn fisks i sjonum. Eftir
tilkomu Hafrannsoknastofnunar pa breyttust vidhorf og adferdir i leitinni ad fisknum. Markmid
pessarar rannsOknar er ad kanna vidhorf sjdémanna og Hafrannsoknastofnunar til leitarinnar ad
fisknum 1 sjonum. Auk pess er kannad hvernig samvinnu er hattad & milli peirra. Notast var vid
etnografiskar adferdir 4samt ordreedugreiningu, par sem leitast var eftir ad fa vidhorf til magn fisks i
sjonum og um samvinnu. Sjémenn og sjavarbyggdir hafa verid i forgrunni vardandi fraedigreinar
um sjavaritveg en sjonum minna beint ad Hafrannsoknastofnun. Kenningarlega er petta innlegg i
umredur um samvinnu 4 milli sjdomanna og Hafrannsoknastofnunar sem mynda 6lik habitus og
gerir alla samvinnu erfidari. Inn { umraduna fléttast auk pess sjaltberni fiskveida og hverju sjaltbeer
préun breytir vardandi fiskveidar. Helstu nidurstodur eru peer ad sjomenn og Hafrannsoknastofnun
lita mjog olikt 4 pad hvad felst i samvinnu og hver arangurinn af samvinnu sé. Sjalfbaerni fiskveida
felst ekki einungis i pvi ad ndg sé af endurnyjanlegum fiskistofnum, heldur parf ad huga ad
vistkerfinu 1 heild sinni, samfélaginu og efnahagslegri nalgun i anda sjalfbarrar prounar.
Fiskveidum Islendinga er betur maett med sjalfbaerri proun og aukinni samvinnu um leidir i leitinni

a0 fisknum.



Abstract

The search for fish has followed Icelanders from the beginning of occupation. There is a constant
disagreement between seamen and Marine Research Institute about how much fishing stocks are
catchable in the ocean. After introduction of Marine Research Institute there was a change in
attitude and in methods of how to estimate available fishing stocks. The aim of this research is to
explore the attitude of seamen and Marine Research Institute toward the search for catchable fishing
stocks in the ocean. It is also about co-operation and co-management between them. I used
ethnographic methods and include discourse analysis, where I was looking for attitude about
catchable fishing stocks and co-operation. Seamen and fishing towns have been the main issue in
researches and less thought about Marine Research Institute, until now. Theoretically it is a
discussion about co-operation between seamen and Marine Research Institute, which have different
habitus, and it makes co-operation much harder. It is also about sustainable fisheries and how
sustainable development can change for fisheries in Iceland. The main conclusion are that seamen
and Marine Research Institute have very different option on co-operation and what co-operation
means. Sustainable fisheries can not be judged by renewable fishing stocks but by judging the
whole ecosystem, socially and economic approach, like what's done in sustainable development.
Icelandic fisheries will develop and get better by using sustainable development and by increasing

co-operation with co-management, to expand methods of finding catchable fishing stocks.



Formali

Ritgerd pessi er metin til 60 eininga i meistaranami i mannfraedi vid Haskola Islands. Leidbeinandi
er Dr. Unnur Dis Skaptadéttir, professor sem ég vil pakka goda leidbeiningu, radleggingar, skilning
og polinmadi. Markmid rannsoknarinnar er ad veita innsyn i vidhorf sjomanna og

Hafrannsdknastofnunar til leitarinnar ad fisknum i sjonum asamt vidhorfi til samvinnu.

Eg vil pakka sérstaklega bérnunum minum tveimur ad hafa umborid mig vid gerd ritgerdarinnar.
Vidmalendum minum pakka ég sérstaklega. Einnig Omari Péturssyni fyrir umraedur um fiskveidar
og ekki sidur fyrir yfirlestur 4 ritgerdinni. Samnemum sem lasu yfir og hlustudu & utlistingar minar

a efninu pakka ég sérstaklega vel fyrir.

Ritgerdina vil ég tileinka sjomonnum fyrir dugnad, umburdarlyndi og adlogunarhaefni.
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'If you talk to a man in a language he understands, that goes to his head. If you talk to
him in his language, that goes to his heart.’

~ Nelson Mandela



1. Inngangur

fslendingar hafa stundad fiskveidar allt fra upphafi basetu i landinu. Lengst framan af voru
par stundadar 4 opnum batum og i litlum mali (Jon b. Por, 2002). Veidar toku sidan mikinn kipp i
byrjun sidustu aldar. Efnahagslegar forsendur Islendinga breyttust mjog med auknum fiskveidum &
20. o6ldinni pegar alger bylting vard i fiskveidum pjodarinnar. Eftir Gitvikkun landhelginnar & seinni
hluta aldarinnar, pegar virtist stefna i ofveidi fiskistofna, var tekin upp ny skipan mala vid stjérn
fiskveida. Avinningurinn af pessari breyttu skipan mala eru endurnyjanlegir fiskistofnar og aukning
i soluveromaeti afurda. bjodfélagslega hefur pad veitt pjodinni mikinn aud 4 kostnad sjavarbyggda
sem hafa 4tt erfitt uppdrattar.

{ grunninn eru tvo fiskveidikerfi algengust i heiminum: almennur eignaréttur (e. CPR eda
Common Property Right) og aflamarkskerfi (e. ITQ eda Individual Transfer Quota). Almenni
eignarrétturinn er mun algengari og hentar vel par sem fiskveidisamfélog byggjast 4 utgerd litilla
bata. Kerfid er mjog algengt i prounarlondunum en veldur oft miklum vandredum vegna ofveidi og
spillingar peirra sem stjorna kerfinu. Kosturinn vid kerfid er sa ad hver sem er getur komist ad
(Sterner og Coria, 2012). Lond eins og fsland sem reka steerri utgerdir hafa fert sig i sifellt meiri
meli yfir 1 aflamarkskerfi. Kerfio hentar vel pegar hefta parf adgang ad audlindinni.
Aflamarkskerfid sér til pess ad Utgerdir hugi meira ad gedum og urvinnslu aflans. Kerfid er peim
kosti buid a0 takmarka veidar til ad halda endurnyjanlegum fiskistofnum og ad kostnadur vid veidar
s¢ eins lagur og hagt er (Arnason, 2005). Gallinn er hins vegar s4 ad nylidar eiga erfitt med ad
komast inn i kerfid nema med pvi ad kaupa sig inn i pad. Hvorugt kerfid tryggir ad umgengni um
fiskimidin sé umhverfisven og hugi ad vistkerfinu. Ef fiskimenn sj4 sér hag i pvi ad nota veidarfaeri
sem skemma, menga hafid eda henda fisk umfram aflamark, pa er liklegt ad peir geri pad. Virding
fyrir audlind skapast ekki 1 gegnum kerfi. Smavagilegar breytingar 4 uppbyggingu kerfis geta leitt
til mun meiri samvinnu vid sjomenn (Kraak, 2011).

fslensku fiskveidimidin eru um 740 pis. km? af steerd par sem botnlag byggist upp 4 haedum
og dolum en ekki sléttum botni nema 4 afmorkudum svaedum (Asgeir Jakobsson, 2001). Midin eru
mjog gjoful og undir fiskveidistjornunarkerfinu eru & annan tug botnfiskstegunda (Hjortur Gislason,
2012), auk nokkurra uppsjavartegunda. Fiskitegundum undir aflamarki er skipt groft i tvo flokka
uppsjavarfiska og botnfiska. Uppsjavarfiskar eru veiddir i miklu magni 4 frekar stuttu timabili.
Helstu tegundir eru lodna, sild, kolmunni og nt hin sidustu ar makrill. Botnfiskar lifa dypra og eru
veiddir i minna magni en uppsjavarfiskar og helstu tegundir eru porskur, ysa, ufsi, karfi, graluda og

langa. Porskur er langmest veiddur og aflamarkskerfid er midad kringum hann med svokdllud
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porskigildum. Adrar fiskitegundir eru pannig hlutfall af porskigildi (Ulrika Andersson og Porsteinn
Vilhjalmsson, 2014).

Byggd i1 kringum landid endurspeglar vel hvar bestu fiskimidin eru. Pannig hofst sérstok
utgerd i fiskveidum 1t frd Reykjanesi i Sandgerdi (Gisli Palsson, 1987) enda stutt padan i mjog
gjoful fiskimid sem na fra Vestmannaeyjum og inn i Faxafloa. Byggd er mest vestur af landinu enda
gjoful mid allt vestur af landinu sem na nordur fyrir Vestfirdi. Talad er um Hunafléa sem
uppeldisstod enda byggd ekki mikil & svaedinu. Hins vegar eykst byggd verulega i Eyjafirdi padan
sem stutt er nordur 4 gjoful fiskimid sem nd austur fyrir landid. Loks eru sunnanverdir Austfirdir
med nokkrum sjavarbyggdum. I grunninn myndar petta fjogur sterk fiskveidisvadi sem atti vel vid
fyrir daga aflamarkskerfisins og pegar aflamark hélst betur i sjavarbyggdum. I dag er mogulegt ad
batur s¢ gerdur Ut fra Grindavik en stundi veidar austur eda nordur af landinu. Smabatar fara lika
mun lengra i dag en peir gerdu adur og pykir ekki tiltokumal ad fara ut fyrir 50 milur. Samfélag
sjavarbyggda snyst pvi ekki lengur um fiskimid heldur hvort ad afli komi ad landi og hegt sé ad
vinna hann par, sama hvadan aflinn kemur, beint af sj6 eda fluttur landveginn. Sjémenn & batunum
bua ekki endilega i pessum sveitarfélogum og ekki er gerd krafa um pad.

Aflamarkskerfid var sett & arid 1984, pott Hafrannsoknastofnun hafi komid til 20 arum fyrr,
og hefur alla tid verid mjog umdeilt. T fyrstu vegna pess hvernig kerfinu var komid a par sem byggt
var 4 veidireynslu priggja 4ra & undan. Sidar var farid ad gagnryna storf Hafrannsdknastofnunar
vegna pess ad aflamarkid minnkadi i sifellu og i dag snyst gagnrynin ad miklu leyti um hversu erfitt
er fyrir nylida ad komast inn 1 kerfid. Alla tid hafa adferdir Hafrannsoknastofnunar pott umdeildar
og sjomenn illa 4ttad sig & pvi hvernig stofnunin metur stofnsterd fiskistofna. Storf
Hafrannsoknastofnunar hafa verid gagnrynd i bokum, greinaskrifum, bloggum og vidtélum. Gerd
var fredileg uttekt 4 storfum Hafrannsoknastofnun arid 2001, ad beidni radherra, par sem akvedid
var ad vidhalda sama kerfi an verulegra breytinga. Skortur er 4 6h4dum rannsoknum sem beinast ad
pvi hvernig kerfi Hafrannsoknastofnunar er uppbyggt og hvort ad pad standist liffredilegar
forsendur me0 tilliti til vistkerfisins. Enn sidur hefur verid rannsakad hvort og hvernig samvinna er
4 milli sjomanna og Hafrannsoknastofnunar. Med pvi ad gefa pessum hlutum gaum er verid ad
rannsaka grunninn sem kerfid er byggt 4. Hugmyndin er ad rannsaka hvort breyting 4
grunnadferdum sé vettvangur sem leidi til satta um fiskveidistjornun vid Island.

Sjomennska er hattuleg atvinnugrein sem hefur tekid fjolda lifa i gegnum tidina. Hagur
sjomanna hefur snliist um ad veida sem mest 4 sem stystum tima. Heimur sjdomannsins snyst um ad
afla fisks ur sj6 og hvada adferdir eru notadar vid pad skiptir ekki h6fudmali. Sjomadur sem sér fullt
af fiski 1 sjonum getur pannig att erfitt med ad skilja landkrabbann sem segir pad sé ekki nog af fiski

og pad purfi ad setja aflamark 4 pad hversu mikid sé veitt. Petta eitt og sér skapar ekki traust & milli
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sjomanna og Hafrannsoknastofnunar. Fleiri paettir koma til sem valda vantrausti og spurningin er st
hvernig sé heaegt ad skapa traust & milli pessara adila. Getur Hafrannsoknastofnun unnid med
sjomonnum? Geta sjomenn unnid med Hafrannsoknastofnun?

Kenningar um samstjorn gefa til kynna ad petta sé haegt og skili godum arangri (Worm og
Branch, 2012). bad nagir samt ekki ad horfa til sliks kerfis ef ekki er vilji til samstarfs um
breytingar. Pannig purfa sjomenn ad vilja vinna med Hafrannsdéknastofnun og stofnunin ad vinna
med sjomoénnum, 4 bordi en ekki adeins i ordi. Med pvi ad rannsaka hvada vidhorf starfsmenn
Hafrannsoknastofnunar hafa til sjomanna og hvada vidhorf sjomenn hafa til starfsmanna
Hafranns6knastofnunar, faest innsyn {1 pad hvort grundvéllur sé fyrir samstjorn.
Hafrannsoknastofnun er stofnun & vegum rikisins og er had fjarmagni tr rikiskassanum. Stofnunin
leitar ad magni fiska i sjonum en & allt 60rum forsendum en sjomenn.

Fiskveidistjornun & Islandi er stjornad 4 grundvelli efnahags. Hugtakid stjornviska (e.
Governmentality), sem Foucault setti fram, lysir pvi vel hvad liggur ad baki kerfi eins og
aflamarkskerfinu sem Hafrannsoknastofnun hefur einokandi radgjof um. Med pvi ad bata vid
ordredugreiningu, sem byggd er 4 hugmyndum Foucault, er hegt ad varpa ljosi 4 valdatengsl 1
kerfinu. Fiskveidistjornunarkerfi verdur samt ekki komid 4 nema med ordradu sem stydur vid slika
skipan hlutanna. { peirri ordraedu purfa badi sjomenn og Hafrannséknastofnun ad taka patt.

beir sem stjorna hafa vald og 1 pvi felst ad hafa itok. Vid par adsteedur er annarra ad missa
vald. Valdleysi sjomanna gagnvart kerfinu virdist algert og rodd peirra feer litinn hljdémgrunn. Fyrir
daga aflamarkskerfisins var notast vid soknarkerfi, par sem reynt var ad veida sem mest & sem
skemmstum tima. Par fundu sjémenn vald sitt og likadi pad vel en med tilkomu aflamarkskerfisins
hafa peir misst valdid og finna til valdleysis. Samt sem 4dur hafa peir adlagad sig ad kerfinu.
Sjomenn eru breytilegur hopur par sem erfitt er ad finna samnefnara. Leit peirra ad magni fiska i
sjonum snyst um ad veida sem mest 4 sem hagkvemastan hatt. Hugtakio habitus naer vel utan um
pennan breytileika og skyrir hvad liggur ad baki hja sjomonnum. Hvernig sem litid er 4 sjdomanninn;
sem einfara sem vinnur erfida vinnu eda eitthvad annad, pa eru félagslega adstaedur sjdomanna mjog
mismunandi og langt {frd pvi ad vera einsleitar.

Samstjorn er pattur sem geti sameinad sjomenn og Hafrannsdknastofnun 1 satt um
grunnkerfid. Avinningur ad pvi ad vinna saman er meiri en sa pegar annar adilinn segir hinum
hvernig eigi ad gera hlutina. Ef Hafrannsoknastofnun telur sig vita betur um magn fiska i sjonum en
sjomenn og segir ad sjomenn verdi ad hlyda, pa er ekki um vettvang samvinnu ad raeda. Vistkerfi
hafsins er fjolbreytt og sibreytilegt pannig ad naer omogulegt er ad segja til um pad med mikilli
vissu hvad sé ad gerast par en i stad pess fundid visbendingar um hvert stefni. Samstjéornun eykur

skilning adila sem ad fiskveidum koma og batir pannig fiskveidistjornun. Fiskveidar eru hadar
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patttoku allra adila sem ad fiskveidum koma, pd stjornvold, hagsmunaadilar og sjdomenn hafi olikar
skodanir & pvi hvernig best s¢ ad framkvema. Hefur politiskt landslag ahrif & umbreytingar i
fiskveidum fslendinga?

Sjalfbaerni er hugtak sem notad er um fiskveidar Islendinga og er pa hugsunin sa ad
fiskistofnar geti endurnyjad sig fyrir veidar framtidarinnar. Af pvi leyti ma telja ad fiskveidar
fslendinga séu sjalfbaerar pad sem vid naum ad veida ar eftir ar an pess ad ofveida fiskistofna.
huga sjomanna snyst deilan um aflamarkid ad miklu leyti um hversu mikid ma veida og peir sja
fyrir sér ad hagt sé ad veida meira en Hafrannsoknastofnun gefur at. Par sem Hafrannsdknastofnun
hugar ad 6llum 740 ps km? 4 sama tima, pa koma fram mismunandi hugmyndir um magn fiska i
sjonum. Sjomadurinn sér péttleika fiskitorfu til pess ad veida en Hafrannsdknastofnun sér somu
torfu sem hluta af sterri heild. Eru hugmyndir peirra svart og hvitt? Eiga hugmyndir peirra enga
samleid?

Fyrst verda kynntar kenningar um skipan hlutanna, stjornvisku og habitus sem varpa ljosi a
Hafrannsoknastofnun og sjomenn. Til pess ad fa innsyn i samspilid 4 milli Hafrannsoknastofnunar
og sjomanna verdur kenningum um samstjorn og valdleysi gerd skil. Eftir pad er sjalfbarni tekin
fyrir og sjaltbeerri proun gerd sérstok skil, enda talin st leid sem skili meiri arangri en sjaltberni ein
og sér. bar 4 eftir er Hafrannsoknastofnun skodud i sogulegu 1josi og farid yfir adferdir
stofnunarinnar. A sama hatt er fjallad um sjémenn hér vid land i sogulegu samhengi. Loks er fjallad
um politiskt landslag og efnahag par sem pad er 6hjakvemilegt i umradunni um fiskveidar. Til pess
a0 einfalda myndina eru sjémenn settir sem einn hopur 4 moti Hafrannsoknastofnun. Hvorki er
verid ad upphefja sjomenn & kostnad Hafrannsoknastofnunar né 6fugt. Né er verio ad leggja mat a
einstaka starfsmenn stofnunarinnar. Markmidid er ad skoda hvort hagt sé ad leggja grunn ad meiri

satt um leitina ad fisknum og um hversu mikid megi veida.
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2. Kenningar

[ grunninn er tvenns konar nalgun i gegnum hugtok og kenningar sem gengid er ut fra til
pess ad nalgast Hafrannsoknastofnun annars vegar og sjomenn hins vegar. Vardandi
Hafrannsoknastofnun, pa lysir hugtakid stjornviska (e. governmentality), sem Foucault setti fram,
stofnuninni mjog vel. Kjarni pessa hugtaks og skrif Foucault um skipan hlutanna asamt ordredunni
utskyrir hugmyndafradina ad baki Hafrannsoknastofnun. Pad er einnig stutt med skrifum Latour
um vinnu a rannsoknarstofum. Hugtakid habitus, sem Bourdieu setti fram, lysir vel heimi sjomanna
par sem peir eru alls ekki einsleitur hopur heldur mjég breytilegur og adstedur peirra mismunandi.
Habitus HafrannsOknastofnunar er 6likt og samsvorun vid habitus sjdomanna virdist litil.

Til pess ad atta sig & mismunandi stodu sjomanna og Hafrannsdknastofnunar er komid inn a
hugtakid valdleysi (e. powerlessness) og hvort pad hafi dhrif 4 samskipti peirra. Einnig er studst vid
hugtakid samstjorn (e. co-management) til pess ad sja hvernig brua megi bilid a4 milli
Hafrannsoknastofnunar og sjdmanna. I lokin er fjallad um sjalfbaerni og sjalfbaera préun, par sem

eitt af markmidum Hafrannsoknastofnunar er ad veita radgjof um sjaltbara fiskistofna.

2.1. Skipan hlutanna

i pessum kafla er fjallad um skrif Foucault (1970) er hann fjallar um hvernig regla krefst
akvedinnar skipunar til pess ad hlutirnir virki sem best og ad su regla sé ekki endilega alltaf augljos.
bar nefnir Foucault ad mannkyn hafi radad hlutum heims upp i allskonar flokka; liffreedilega,
efnahagslega, eftir tungumalum og hvad eina sem mannkyni dettur i hug. Pessar flokkanir formgera
sidan skipan hlutanna sem audveldar visindalega vinnu med pvi méti ad haegt er ad bera saman hluti
og gera rannsoknir. Med slikum samanburdi ma setja inn nyjar forsendur og sja hvort pad breyti
einhverju vardandi pad sem verid er ad rannsaka. A0 setja skipan a hlutina far pannig pann tilgang
fyrir mannkynid ad koma 4 reglu (Foucault, 1970).

Hugtakid stjornviska (e. governmentality) samkvaemt Foucault (1991) inniheldur skipan
hluta med flokkunum og kjarni pess snyst i kringum efnahag, og par med ad koma a reglu. Listin er
a0 na samfellu upp og nidur skalann pannig ad peir sem stjorna hafi tok & folki. Ad fara upp skalann
merkir rikisstjorn en nidur skalann merkir 16gregluvald. Med reglunni fest ad hegdun folks verdur
askileg fyrir pd sem stjorna par sem tilgangurinn er ad koma 4 skipan hlutanna og fa pegnana til
pess ad hlyda 16gum. Petta er sett fram i peim tilgangi ad velferd pegnanna sé betur borgid undir
stjorn, sem 1 stadinn eykur aud, langlifi, heilbrigdi og par fram eftir gotunum. Par med er kominn

grundvollur ad valdi par sem kjarninn i samfellunni er hagkerfi. Til pess ad stjorna riki parf ad vera
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til stadar hagkerfi. Valdid tengist pannig efnahag og ad stjérna hlutum en ekki folki. Folkid faer ad
stjorna aud sinum og velferd en stjornvaldid hlutum i sterra samhengi, a4 landsvisu, med 16gum.
bess vegna tekur folk patt og leyfir stjornvaldi ad taka voldin (Foucault, 1991). Oheftar veidar &
fiskimidum eru stjornleysi og til pess ad na stjorn parf skipun sem komid er 4 i gegnum kerfi. A
fslandi var pad gert med aflamarkskerfi par sem fiskurinn i sjonum var settur i flokka og gefid leyfi
4 hamarksafla fiskitegunda. bratt fyrir ad rikisvaldio setji 10g um aflamark, pa hefur ordraedan sem
beinist ad Hafrannsoknastofnun snuist um adferdir stofnunarinnar en ekki 16gin sem stofnunin fer
eftir.

Ragnar Arnason (2013) hefur fjallad um aflamarkskerfid og ber lof 4 kerfid vegna
verdmataskopunar pess, en hann er fulltrai peirrar ordredu sem vill vidhalda ntiverandi kerfi.
bannig er kerfid, samkvemt Ragnari, pad besta sem haegt s¢ ad mida vid. Med pvi ad vidhalda
kerfinu, pa gefi pad grunn sem skili pjodinni miklum efnahagslegum audi. Aflamarkskerfid komi a
reglu og skapi pa hagseld sem Foucault fjallar um en par med neest grunnur ad stjorn & hlutunum.
Ragnar fjallar po ekkert um hin félagslegu vandamal sem kerfid hefur skapad. Liffreedilega hlid
aflamarkskerfisins snyst ekki fyrst og fremst um vistkerfid, heldur um ad halda endurnyjanlegum
fiskistofnum i efnahagslegum tilgangi.

Skipan hlutanna snyst um hid efnahagslega og pad 4 einnig vid um ordraeduna um fiskinn i
sjonum. Samkvaemt Foucault er madurinn koréna skopunarverksins 1 ordredunni og er hafinn yfir
annad lif (Foucault, 2005). Med pvi a0 setja mannkynid & heerri stall pa verdur ordredan pannig ad
»-.1 Ollu pjoofélagi radist stjornun, val, skipulagning og dreifing framleidslu ordraedunnar af
akvednum adferdum sem gegna pvi hlutverki ad slipa af henni voldin og hatturnar, yfirbuga hid
tilviljunarkennda i flutningi hennar, bagja burt pungum, 6ttalegum efnislegum eiginleikum hennar.*
(Foucault, 1991a, bls. 193). Hlutverk ordredunnar er par med ad koma & reglu par sem
tilviljunarkenndum rékum og tilfinningum er ytt til hlidar.

Ordreda er fengin i sdgulegu samhengi, par sem félagslegar athafnir utskyra skynjun
einstaklinga. betta eru kerfisbundnar athafnir sem mota hlutina & dkvednum sdgulegum tima
(Foucault, 1972). Med pvi er att vid ad hlutir eru siendurteknir og mynda mynstur. Pessi mynstur
verda til 1 politiskum atékum fortidar og samtidar. Ordreda er einnig dyrtar hugmyndir og athafnir
(Ingolfur Asgeir Johannesson, 2006). Pannig verdur pad sem er sagt jafn mikilvagt og pad sem er
ekki sagt. Fyrirberin verda til i orOredunni (Kristin Bjornsdéttir, 2003). Hugmyndin um
aflamarkskerfi verdur pannig til i ordreedu og hvad felst i sliku kerfi. Ingolfur Asgeir Jéhannesson
(2010) segir ad ordreda sé ferli. Allir sem taki patt i ordreedunni, framleidi og endurframleidi hana
med medvitudum og Odmedvitudum adgerdum og asetningi. Peir sem taki patt i ordredunni séu

virkir patttakendur. Pannig sé haegt ad tulka ordredu med peim heetti ad hun verdi til & medal folks
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sem med gerdum sinum moti fyrirbzeri sem hina réttu syn 4 tilveruna. A akvednum ségulegum
timapunkti eigi pessi ordraeda vid en a4 60rum timapunkti taki dnnur ordraeda vid.

Hlutir virdast pannig breytast eftir hentugleika folks en hvernig snyr pad pa ad skdpun
sannleikans? Foucault (2005) segir ad sannleikurinn sé ekki algildur og taki breytingum fr4 einu
timaskeioi til annars, allt eftir hentugleika ordreedunnar. Foucault telur ad sannleikann megi finna i
pessum ordum : ,,Pannig sjaum vid adeins sannleika sem er eins og audlegd, frjésemi, milt afl og
litur Ot fyrir ad vera algildur. En vid horfum framhjd sannleiksviljanum sem undursamlegri
utilokunarvél” (Foucault, 2005, bls. 198). Ordraedan verdur pannig ad pekkingu sem er studd med
pekkingu, hvort sem sannleikurinn er til stadar eda ekki (Foucault, 1970). Med visindalegri nalgun
verdur til pekking a skipan hlutanna, par sem haegt er ad benda 4 sannleiksgildi ut fra stadreyndum.
Olikt tilfinningum par sem hlutirnir eru 4 pennan eda hinn veginn an pess ad hagt s¢ ad benda a
sannleiksgildid. Latour ordar petta sem svo ad: ,,...einfold tru fylgir annarri einfaldri tra* (1999, bls.
290). Me0 pessu vill Latour benda & ad tilhneiging sé hja folki til pess ad horfa frekar prongt 4 hluti
og ut fra pvi sem er pekkt. Pannig ma segja ad visindamadur leiti uppi pekkingu hja 6drum
visindamonnum og ad sjomenn leiti pekkingar hja 60rum sjomoénnum. Hins vegar leita peir ekki
pekkingar frd hvor 6drum. Visindaleg nalgun, Hafrannsoknastofnun hefur pannig sannleiksgildi
sem skrad er nidur og hagt ad sannreyna med tilraunum 4 medan sannleiksgildi sjomanna er
einstaklingsbundid, fer eftir tilfinningum og er O6skrdd. Pekking sjomanna og
Hafrannséknastofnunar er myndud a 6likan hatt og a pvi ekki samleid.

Dzami um ordraedu er pegar landhelgin var faerd ut i 200 milur og Islendingar st6du i deilum
vid Breta vegna pess. b4 var sifellt talad um 6stjorn & veidum og ad pad veri ekki sist Bretum ad
kenna og mikid talad um smafiskadrap. Mikilvaegt veri ad koma 4 reglu og stjorn a veidar
fslendinga til pess ad syna fram & ad [slendingar geetu haft stjorn 4 sinum fiskveidum.  peirri
vidleitni foru rddherra og fiskifredingur i hringferd til pess ad kynna landsmonnum aflamarkskerfi
(Asgeir Jakobsson, 2001). Ordradan snerist um ad na skipan 4 hlutina og par med valdi yfir
fiskveidistjornun med stjornvisku. Radgjof Hafrannsoknastofnunar er pannig hluti af skipan sem
vidheldur valdi yfir stjorn 4 fiskveidum Islendinga.

Nylegri ordreda endurspeglar einnig vel hvernig reynt er ad hafa stjérn a hlutunum.
Makrilveidar Islendinga og deilur vid adrar pjodir um aflamarkid, hversu mikid ma veida,
undirstrikar stjornviskuna. I pvi tilviki fann Hafrannsoknastofnun mikid meira af makril i sinum
rannsoknum, heldur en alpjodleg radgjof gaf til kynna. [ ordraedunni er talad um ad makrillinn sé ad
sopa upp allri fedu 4 fiskimidunum og eydileggja lifrikid i hafinu umhverfis landid. Makrillinn eigi
ekki heima & pessum fiskimidum. Parna sé kominn flokkustofn sem hafi 1itid verid vid landid og éti

upp feeduna fra 60rum tegundum (Gudni Einarsson, 2013).
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Reyndar hefur makrill fundist & fiskimidunum fré upphafi rannsdkna. Pad sem er nytt er i
hversu miklu magni pad er og svo virdist lika vera ad hann hrygni, sem ekki var til vitneskja um
adur (Hafrannsoknastofnun, 2012). Ordredan er samt fyrst og fremst efnahagsleg, pott komid sé inn
4 liffredilega hlid malsins. I pvi felst stjornviska ad hafa dkvedna skipan a hlutunum. Likt og Gudni
Einarsson (2013) bladamadur bendir 4, pa snyst oOttinn i kringum makrilinn um pad ad hann
eydileggi fyrir 60rum tegundum og hafi pannig ahrif 4 lifriki hafsins. Ordradan snyst samt ekki um
a0 skoda vistkerfid sem heild og hvernig petta hafi ahrif 4 lifrikid. Efnahagslega snyst petta um ad
fa ard af tegund sem mikid er af. Minna er rett um hver sé sannleikurinn um hvada ahrif fiskigengd
makrils hafi & fiskimidin. Stjérnviska, samkvaemt Foucault, er ad na stjorn upp og nidur skalann,
sem 1 tilfelli makrilveida er ad Hafrannsoknastofnun nai valdi yfir ad meta stofnsteerd makrils og
geti par med gefid ut radgjof um aflamark fyrir makril. Pannig neest vald yfir fiskveidistjornuninni.

Af 6llu pessu ma rdda ad pad sé enginn endanlegur sannleikur sem hagt s¢ ad fylgja. Vid
blium til sannleikann sem vid viljum fylgja. Ef svona miki0 af makril er ad feera sig nordar, pa er
vidbuid ad pad hafi ahrif & vistkerfid, en med hvada hetti? Getur verid ad petta hafi engin afgerandi
ahrif & adrar fiskitegundir? Af hverju er pad ekki i umraedunni? Parna skortir 4 ad leita sannleikans
um hvad sé ad gerast en ekki fylgja tilfinningunni um hvad geeti verid ad gerast. Sannleikurinn faest
ekki nema rannsaka liffredilega sambandid & milli tegunda og hvada ahrif pad hafi & vistkerfid.
Rannsdknir syna ad porskur étur makril og auki pannig faduframbod eldri porsks. bar syna einnig
a0 makrill er ekki i samkeppni um faedu vid adra ranfiska (Sjavarutvegs- og landbtinadarraduneyti,
2012). Hvada ahrif hefur pad a sannleikann?

Annad demi er sannleikurinn um hvernig finna megi uppsjavarfiska og meta stofnstaerd
peirra. betta er metid med pvi ad nota bergmalsskanna par sem farid er yfir viofedmt svaedi. bPannig
er metin péttni stofns 4 dkvednu svadi og pad sidan umreiknad til pess ad finna aatlada stofnsteerd.
Um makril gilda 6nnur 16gmal sem gerir pad enn erfidara er ad finna fiskinn. Makrill syndir hratt og
hefur engan sundmaga, pannig ad pad parf heerri tidni til pess ad finna fiskinn. Makrill syndir einnig
mjog ofarlega i sjonum & dkvednu timabili, pannig ad skannar nd pa ekki ad nema fiskinn.
Upplysingar um stofnstaerd makrils verda pannig 6ljésar og mikil ovissa rikir um mdgulega staerd
stofnsins. Allt snyst petta um efnahagslega nalgun og ekki sidur pdlitik (Jon Kristjansson, 2012).
Samt sem adur er gefin ut stofnstaerd par sem enginn efnahagslegur avinningur er nema fiskurinn sé
veiddur. Sannleikurinn virdist pannig sntia jafn mikid ad efnahagslegum forsendum sem og politik.
Liffreedilega hlidin er sidan notud til studnings en er ekki i forgrunni.

Mikilveegt atridi vid stjornun er ad kynna hid efnahagslega inn i politiska vinnu. Par med
verdur tilvisun i allar stjérnunaradgerdir i gegnum efnahagslega petti sem eiga ad pjona heildinni

(Foucault, 1970). Visindamenn purfa ad selja vinnu sina og réttleeta hana til pess ad geta haldid
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afram. Traverdugleiki visindamanna skiptir pa mali og pekking sem er ekki ,,inni* 4 pad til ad vera
utilokud af 6drum visindaménnum (Latour og Woolgar, 1986). Slikt kemur fram pegar verid er ad
vinna ad fjarlogum. begar raett er um ad skera framlog til stofnunarinnar nidur, pa er bent a
mikilveegi vinnu stofnunarinnar, an pess ad reynt sé ad syna fram 4 hvort einhverju 60ru megi
breyta innan stofnunarinnar (Jéhann Sigurjonsson, 2013). betta snyst pannig um ad selja vinnu sem
s¢ hin rétta vinna, par sem slikt skili efnahagslegum arangri. Slikt segir samt litid um geadi
vinnunnar eda hvada avinningi vinnan skili 60rum en efnahagslegum. Efnahagslegar forsendur rada
for.

Skipan hlutanna og stjornviskan er pannig sett fram ad hin sé pad hagkvemasta fyrir
pjodfélagio og ordredan latin undirstrika pad. Visindaleg vinna skilar reglu sem med hlydni
starfsstétta gefur af sér til baka 1 pagu pegnanna (Foucault, 1991). Pannig tala visindamenn sin a
milli en ekki vid adra utanadkomandi um sin visindi (Latour, 1999). Ordredan vid sjémanninn
verdur pannig ad vera 4 visindalegum grunni ef taka 4 hana alvarlega. Oll tilfinningardk sjomanna
eru ekki talin marktaek par sem pau eru ekki unnin 4 visindalegan hatt. Ef komid er med visindaleg
rok er hlustad en pad parf ekki ad hafa ahrif & gang mala, par sem ekki er vist ad pau eigi vid.

Stjornvisku er n4d med 16gum par sem ordraedan skapar og vidheldur.

2.2. Valdleysi

bar sem vold skipta mali i stjornun pa parf ad skoda andstedu peirra sem er valdleysi.
Hvernig kemur valdleysi fram i samskiptum Hafrannsdknastofnunar og sjomanna? Valdleysi (e.
powerlessness) hefur verid skilgreint af Schmidt sem skynjun einstaklings 4 hegdun sinni sem pratt
fyrir pad getur ekki sagt til um nidurstodu eda styrk pess sem sott er til samfélagsins (Schmidt,
2011). Sjomenn finna valdleysi sitt vel 1 pvi ad rodd peirra heyrist ekki og peir s@kja litinn styrk fra
samfélaginu sem er klofid i afstodu sinni um hvernig haga skuli malefnum sjavaratvegs. Raddir
sjomanna virdast hafa litinn hljdomgrunn og engu breyta um framvindu mala, hvort sem er af hendi
Hafrannsoknastofnunar eda utgerdarmanna. Til ad mynda vardandi lokun svada, pa skilja peir ekki
af hverju pad tekur svo langan tima ad opna aftur, pratt fyrir bent hafi verid itrekad a ad breytingar
hafi ordid 4 svaedinu. Annad demi er ad sjomenn eru vanir vedurfarslegum breytingum og
mismunandi aflasokn 4 milli 4ra, en Hafrannsoknastofnun virdist horfa 60ruvisi 4 hlutina og leita ad
o0ru.

Schmidt (2011) fjallar um ad valdleysi geti lika falist i of miklu vali en slikt 4 ekki vid um
sjomennsku. Par snyst valid um pad ad velja sér mid og né afla & sem hagkvaemastan hatt. Steersta
valid er ad fa of mikinn afla og purfa velja &4 milli sektar fyrir ad fara yfir aflamark eda henda

fisknum. Valdleysid endurspeglast i pvi ad hafa ekki ahrif. betta sést lika pegar fyrrverandi sjdémenn
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fara ad vinna fyrir Hafrannsoknastofnun. Fyrir pessum sjomonnum er synataka vinna og peir reyna
ekki ad hafa ahrif 4 gang mala.

Valdleysid endurspeglast einnig i togararalli. Upphaflega var pvi komid 4 med peim peetti ad
skipstjorar voldu akvednar togslodir. Sidan valdi Hafrannsdknastofnun jafn marga stadi med
tilviljunarkenndum heetti. Skipstjorar toku patt i pessu vegna pess ad peir toldu petta framfaraskref i
rannsoknum & stofnsterd. Hins vegar skilja peir engan veginn uppsetninguna 4 pessu, par sem alltaf
er notast vid somu veidarferin an pess ad endurnyja pau og farid 4 svipudum tima ar eftir ar 4 somu
slodir. Stofnunin fer sina leid og telur hana vera i samvinnu vid sjomenn. Sjémenn eiga sidan erfitt
med ad skilja framkvaemdina og finnst engin samvinna vera. Valdleysid kemur pannig skyrt fram i
pvi a0 hafa ekkert val um adstedur og setta sig vio ad fa engu breytt.

Kynslodin sem styrir islenska skipaflotanum hefur frekar haan medalaldur og kynslodaskipti
hafa i raun ekki att sér almennilega stad sidan aflamarkskerfid var tekid upp. Annad hvort hafa
sjomenn alist upp vi0 sogur af fyrri reynslu eda lifad per sjalfir. ,,Til ad skynja valdleysi parf ad
vera til fyrri reynsla um vald* (Schmidt, 2011, bls. 13). bad gefur til kynna ad sjomenn hafi fundid
valdid adur en misst pad. begar ny kynsldéd sjomanna tekur vid gati tilfinningin um valdleysi horfid
og skilningsleysi tekid vid. Sjomenn sem pekkja ekki annad vald en veidar byggdar 4 radgjof
Hafrannsoknastofnunar geta pannig fundid vald sitt innan pekkts valds an pess ad upplifa valdleysi.
Med pvi myndi Hafrannsoknastofnun styrkja vald sitt yfir adferdafredinni um magn fisks i sjonum
og r6dd sjomanna verda enn fjarlegari.

A moéti ma segja ad Hafrannsoknastofnun geeti fundid fyrir valdleysi sinu ef farid yrdi ut i
meiri samvinnu vid sjomenn eda adferdafraedi stofnunarinnar breytt verulega. Pannig yrdi til ny
skipan sem veri skilgreind i gegnum ny 16g og onnur vinnubrdgd. Slikt myndi fera valdid og

breyta pvi valdajafnvagi sem nu er til stadar.

2.3. Habitus

Hér verdur fjallad um hugtakid habitus en pad gefur skilning & 6likum heimum sjémanna og
HafrannsOknastofnunar. Habitus hugtakid var sett fram af Bourdieu (1990) par sem félagsleg
formgerd getur tengst inn i adra formgerd. Formgerd ma likja vid félagslegt rymi sem einstaklingar
bua vid. Hver formgerd er gerd ur sjalfstedum svioum er geta tengst sjdmonnum, vidskiptum,
stofnunum og par fram eftir gétunum. Hverju sjalfsteedu svidi ma likja vid leikvoll med oskradum
leikreglum. Pessar 6skradu leikreglur hafa sinar eigin talsynir sem lja pvi merkingu og tryggir ad
peir sem starfa i leiknum helgi sig honum af félagsmotadri astridu. Hver og einn hefur dhuga og hag

af leiknum (Bourdieu, 2007). Pannig hafa talsynir dkvedna merkingu innan hops en peir sem standa
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fyrir utan tria ekki endilega 4 talsynirnar. Petta metti skyra med pvi ad Hafrannsoknastofnun leitar
merkingar i visindalegum vinnubrégdum en sjomenn hafa ekki somu tra & peim gildum sem
stofnunin gengur 1t fra.

Habitus er métad af tilteknum kerfum par sem hver og einn skynjar heiminn og bregst vid.
Hver og einn hefur sinn sogulegan bakgrunn og pannig er byggt upp félagslegt kerfi sem er i
tengslum vid onnur félagsleg kerfi og med pvi moétast einstaklingurinn (Bourdieu, 1990). Tulka ma
félagslegu formgerdina, sem motar einstaklinginn, pannig ad pratt fyrir ad sjomenn hafi habitus, pa
gefi olikur bakgrunnur olika skynjun hja hverjum og einum, dsamt mismunandi tengslum inn i
onnur habitus. A sama tima er habitus ad framleida formgerd sem byggir upp nyja skynjun og sdgu.
[ gegnum starfsmenn Hafrannsoknastofnunar verdur til annad habitus sem métast af eigin hag
starfsmanna stofnunarinnar en skarast samt a vid sjomenn. betta habitus eru samt olikt og proast

ekki 4 samberilegan hatt. betta sést vel pegar kjarninn & bakvid habitus er skodadur:

Astand tengt tiltekinni tegund adstadna tilvistar framleidir habitus, kerfi varanlegra,
feeranlegra radstafanna, skipuldgd uppbygging sem gerir rad fyrir ad virka sem
skipulogd uppbygging, pad er, reglu sem byr til og skipuleggur venju og framsetningu
sem hagt er hlutlegt ad adlaga ad Gtkomunni 4n pess ad gera rad fyrir medvitudu
lokamarkmidi eda syna fram 4 naudsynlega starfssemi i pvi skyni ad na peim.'
(Bourdieu, 1990, bls. 53)

Samkvaemt Bourdieu (1990) byggir habitus reynslu & hverju pvi sem hagur er af. Habitus
byggir 4 efnahagslegum pattum, fjolskyldu, samfélagi og peim naudsynjum sem barf til pess ad lifa
af. bPannig moétar menntun og visindaleg vinnubrégd habitus hja Hafrannsoknastofnun. Hja
sjomonnum motast habitus Ut fra veidum par sem reynt er ad veida sem mest til pess ad sja sér og
fjolskyldu sinni farborda. Hver formgerd tengist 6drum formgerdum, s.s. fjolskylduadstedum,
busetu og samfélagi. Fyrri reynsla er mikilvaeg par sem habitus reynir ad vidhalda eigin samfelldri
reynslu og verst breytingum med vali sinu. Skynjun habitus moétast af pvi sem gerir hverjum og
einum vel, og nytist i ad vidhalda samfelldri reynslu. Tilfinningar hafa pannig vagi alveg eins og
stadreyndir (Bourdieu, 1990). Hver sjomadur hefur 6likan sogulegan bakgrunn og olika skynjun en
saman mynda sjomenn formgerd i gegnum akvedna patti sem tengjast fiskveidum. bannig snyst
formgerd sjomanna um pad ad veida og selja fisk sér til lifsvidurveris. Formgerdin er ekki fundin
med pvi ad horfa & sjomenn og alhaefa Ut fra pvi, heldur parf ad ryna nénar i hvad byr undir

formgerdinni, likt og Bourdieu (1990) gefur til kynna.

1 Eigin pyding a: The conditionings associated with a particular class of conditions of existence produce habitus,
systems of durable, transposable dispositions, structured structures predisposed to function as structuring structures,
that is, as principles which generate and organize practices and representations that can be objectively adapted to
their outcomes without presupposing a conscious aiming at ends or an express mastery of the operations necessary
in order to attain them.
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f hverri formgerd skiptir audur mali en Bourdieu (1986) skiptir aud upp i fjogur svid. Hann
talar um efnahagslegan aud, félagslegan aud, tdknreenan aud og menningaraud. Hver tegund auds
hefur mismunandi gildi innan hverrar formgerdar en sa audur sem skiptir mestu mali verdur ofan a
og pa er reynt ad sanka sem mestu af peim aud. Efnahagslegur audur snyst um fjarmagn og eignir.
Félagslegur audur snyst um sambdnd, fjolskyldu og félagsleg tengsl. Téknraenn audur snyst um
virdingu og fraegd. Loks er menningaraudur sem skipt er i arfleid, hlutgervingu og stofnanir
(Bourdieu, 1986). bannig er pad 6likur audur sem skilgreinir sjomenn og Hafrannsoknastofnun.

Sjémenn f4 sina arfleid mikid i gegnum daglega reynslu en ekki skdélamenntun likt og hja
Hafrannsoknastofnun. Auk pess eru sjomenn ekki stofnun, likt og Hafrannsdknastofnun, sem byggir
4 visindalegri nalgun. Sjomenn sakjast eftir efnahagslegum aud, par sem mikil veidi med sem
minnstum kostnadi skilar peim mestu. Félagslegur audur sjomanna snyr ad fjolskyldu, vinum og
vidskiptatengslum. Fyrir daga aflamarkskerfisins var mikid fjallad um aflakénga sem er i likingu
vid tdknrenan aud. Pennan tdknraena aud gatu skipstjorar verid ad eltast vid en eftir ad
aflamarkskerfid var tekid upp pa skipti pessi tdknraeni audur litlu mali. Hafrannsoknastofnun er
stofnanaaudur og hinn félagslegi audur par snyst um tengsl. Pannig er audur sjomanna og
Hafrannsdknastofnunar mjog 6likur innan formgerdarinnar.

Med notkun habitus verdur munurinn 4 Hafrannsoknastofnun og sjdménnum merkjanlegur
ut fra menntun og vinnubrogdum. Petta maetti kalla mun & milli starfsstétta og likja vid olikar stéttir
sem eiga litid sameiginlegt. bratt fyrir ad skarast i gegnum aflamarkskerfi og leitina ad fisknum, pa
er fatt annad sem skarast eins og bakgrunnur, hugmyndafradi, tilgangur og efnahagsleg nélgun.
bPegar rynt er i Hafrannsoknastofnun og sjomenn sést ad tilteknar adstedur peirra eru mjog
mismunandi. Petta 4 vid um sogulegan bakgrunn, breytingar i gegnum tidina og tilgang. betta sést
betur pegar formgerdir eru skodadar.

Formgerd fyrir sjdmenn er ad taka petti sem mota pa. Sjdémenn vilja standa sig, til ad mynda
ad komast yfir preytuna i vinnulotum og sjoveikina. Samt virdist pad algengt ad litid sé um
framtidarplon um annad en sjomennsku hja peim (Solran Bergporsdottir, 2011). Lifid virdist sntast
um sjéinn og ad veida fisk. I heimildamyndinni Kvikur sjér er sogd saga af skipstjorum sem fylgjast
med veidum, pott peir séu i landi, 1 gegnum farsima (Porsteinn Jonsson, 2012). Tilgangur sjdomanna
midast ekki eingdngu Ut frd hagreenum pattum pott vissulega séu peir mjog aberandi. Sumir
sjomenn lysa pessu sem ,,lifsleidinni (,,way of life”) og sja sig ekki i neinu 60ru hlutverki og finnst
a0 petta s¢ hluti af personu peirra (Urquhart og Acott, 2013). Pad sem habitus nzr lika vel utan um
er feeranleiki sjdmanna. Pott fiskveidar séu mikilvaeg atvinnugrein 4 landsbyggdinni pa telur pad
ekki nema um 6,6% af heildarstorfum landsbyggdarinnar (Hagstofan, 2014). Sjomenn bua heldur

ekki endilega 1 pvi sjavarpldssi sem batur er gerdur ut fra. Pessi faeranleiki er lika sjdanlegur hja
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smabatum sem fara sig til eftir pvi hvar best fiskast. Pad er lika algengt ad sjomenn geri fiskveidar
a0 avistarfi og medalaldur i greininni stadfestir pad (Gisli H. Halldorsson, 2010). Menntunarstig
virdist oft lika vera lagt og peir gera litid af pvi ad auka menntun sina (Solrin Bergporsdottir, 2011).

Formgerdin fyrir Hafranns6knastofnun byggir 4 60rum pattum. Par er 61l vinna unnin ut fra
visindalegum vinnubrégdum par sem mikilvaegt er ad skra allt nidur og gera samanburd. { vidtolum
hja Hafrannsoknastofnun kom fram ad medalstarfsaldur er har, menntunarstig hatt og komin hefd
fyrir vinnulagi hja stofnuninni. Starfsmenn vinna samviskusamlega eftir pessari hefd. Hlutverk
stofnunarinnar er ad vinna ad veidiradgjof og sinna rannsoknum bpar sem fjarframlog til
stofnunarinnar koma af rikisfjarlogum.

Bourdieu (1986) telur ad hver félagslegur hopur sé bundinn af takmérkunum hépsins. { hvert
sinn sem einhver nyr kemur inn i hopinn pa geti hann métad hopinn innan 16gmeetra marka sem
fyrir eru. betta mé tulka pannig ad i formgerd, pa hafi nyr adili ekki afgerandi dhrif til breytinga
innan hops nema innan peirra 16gmetu marka sem hopurinn hefur moétad. bad pydir ekki ad hdpur
sé¢ Obreytanlegur, heldur ad breytingar eigi sér stad i litlum meli og jafnvel 4 longum tima.
Afgerandi breytingar eiga sér pannig frekar stad vegna utan ad komandi 4hrifa en innan hops.

Hvernig vid notum tungumalid hefur lika dhrif. Samkvemt Bourdieu (1991) er tungumalid
kooi sem haegt er ad nota i félagslegum tilgangi. Med pvi 4 hann vid ad hagt s¢ ad adgreina
félagslega eftir pvi hvernig tungumalid er notad. Pannig er hagt ad na politiskum yfirradum med
notkun tungumalsins. Logmatt tungumal (e. legitimate language) er notad til pess ad syna yfirburdi
og med pvi er haegt ad rada pvi hvernig hlutirnir eru sagdir. Peir sem tja sig ekki eftir logmatum
leidum tungumalsins innan formgerdar eru ekki teknir alvarlega (Bourdieu, 1991). Sem demi ma
nefna ad pa vaeru peir sem geta tjad sig med texta, sem fylgdi akvednum reglum, frekar metnir sem
marktekir en peir sem tja sig yfirleitt med téludu mali. Petta geti lika utlagst sem svo ad skraning 4
hugsanlegu magni fiska i sjonum veeri tekin fram yfir pad ad sja fullt af fiski 1 sjonum.

Med habitus er Bourdieu ad utskyra hvernig folk samlagast 60rum félagslega en um leid
utilokar lika adra & akvedinn hatt med adgreiningu. Pannig adgreinir folk sig med tungumalinu,
efnahagi, félagslegum audi og formgerd. begar Hafrannsoknastofnun og sjomenn eru skodadir ut fra
habitus sést hversu olikir peir eru. Habitus HafrannsOknastofnunar er ekki s sama og sjomanna.
Atlunin er ad skyra at hvernig pessi 6liku habitus birtast 1 samskiptum, samvinnu og 6likri hugsun

um leitina ad fisknum i sjonum, & milli Hafrannséknastofnunar og sjomanna.
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2.4. Samstjorn

Settar hafa verid upp tvenns konar kenningar um skipan hlutanna og habitus. Tvo 6lik
sjonarhorn sem virdast ekki eiga samleid. Par 4 milli er sidan valdleysi par sem vald sem var er
tekid. Eitt af markmiounum rannsoknar var ad kanna samskipti & milli sjomanna og
Hafrannsdknastofnunar, par sem verid er ad midla pekkingu. Markmidid var lika ad athuga hvort
pessir adilar gaetu unnid saman eda séu ad vinna saman.

bannig kemur til samstjorn (e. co-management) par sem adilar deila med sér abyrgd og valdi
4 stjornun audlinda milli rikisvalds og hagsmunaadila (Pomeroy og Berkes, 1997). Sjomenn og
stjornendur fiskveidikerfis vinna saman ad pvi ad beta regluverkid (McConney, Pomeroy og
Mahon, 2003). Gutierrez, Hilborn og Defeo (2011) lysa kostum samstjérnunar sem breyttu vidhorfi
til audlindarinnar og &byrgari fiskveida, nemari skilningi 4 samfélaginu og mikilvagi efnahags fyrir
sjavarutvegsstadi, beettri stjornun i gegnum pekkingu sjémanna, sameiginlegri akvérdunartoku, betri
reglugerdum og betra eftirliti med fiskveidum. Hvernig vinnan fer fram verdur hvert riki og
hagsmunaadilar ad koma sér saman um, par sem samstjornun snyr ad akvednu svaedi (Pomeroy og
Berkes, 1997). bannig koma adilar saman og finna sameiginlegan fl6t um ner allt er vardar
fiskveidarnar. Hvorugur adilinn hefur rétt fyrir sér en 6ll vinna snyr ad sama markmidi, b.e.
sjalfbarni fiskveida.

Togararallid hefdi getad verid vettvangur i pa veruna en fra pvi var horfid og hugmyndin
hefur snuist algerlega upp i andhverfu sina med pvi ad mida eingbngu Ut frd forsendum
visindamanna Hafrannsoknastofnunar. Synataka sjomanna er samt vettvangur i pessa veruna par
sem upplysingarnar nytast i fiskveidiradgjof. Rafreenar lengdarmelingar 4 fiskum gera einnig sama
gagn. Ekkert af pessu hefur med sameiginlega stjornun ad gera, heldur snyr ad upplysingum um
veidar og telst pannig ekki til samstjornunar.

Upp ur aldamétum 16gdu visindamenn pad til ad aflamark i Barentshafi yrdi um 100 pusund
tonn. Nordmenn vildu fara pa leid til pess ad halda verdi & porski uppi. Russar s&ttu sig ekki vid
pad. Samkomulag vard sidan ad veida 390 ptuisund tonn (Hgnnenland, 2004). barna er samstjorn ad
verki par sem tillit var tekid til adsteedna i Russlandi og visindamenn vidurkenndu ad meiri veidi
myndi ekki gera it af vid stofninn. Aratug sidar er veidin komin i miljén tonn.

fslenska kerfid i dag byggir ekki 4 samstjorn, pratt fyrir ad leitad sé til sjomanna. bad sem
sott er til sjomanna eru upplysingar en ekki leitast eftir midlun pekkingar peirra. Togararall hefdi
getad ordid vettvangur samstjornunar en aftur & moéti var dkvedid ad fara pa leid ad festa

togslodirnar, eitthvad sem sjomenn skilja alls ekki. Par sem togslédirnar eru valdar, pa er ekkert sem
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varnar pvi ad velja paer aftur. Auk pess snuast veidar ekki um fastan tima, heldur hvernig nd ma
fisknum Ur sjonum 4 hvada tima sélarhringsins sem er.

bad er pekkt i samstjornun ad koma snemma inn i ferlid og samfelld nalgun patttakenda er
grunnur ad arangri (Pomeroy og Berkes, 1997). Kerfid 4 {slandi adur fyrr byggdi 4 samstjorn pegar
Hafrannsoknastofnun hjalpadi vid ad leita ad fiskitorfum og nyjum tegundum til pess ad nyta.
Bjarni Saemundsson (1942) lysir pvi vel hvernig pekkingu var midlad 4 milli. Bok Arna
Fridrikssonar (1932) ber lika pess merki ad par er verid ad midla pekkingu til sjomanna i umfjéllun
um veidarfeeri.

Samstjornun getur verid 6flugt teki en pad parf ad huga vel ad pvi hvernig er unnid meo
pad. Hugmyndir adila um samstjornun og arangur purfa pd ekki endilega ad vera par somu
(Welch-Devine, 2012; Pomeroy og Berkes, 1997). Welch-Devine fjallar um samstjérn & medal
banda i Frakklandi og kemst ad pvi ad hugmyndir um samstjornun byggja ekki 4 sama grunni hja
bandum og rikisvaldi. Par sem rikisvald getur verid satt med parf alls ekki ad vera satt med 4 medal
baenda. Auk pess sem rikisvald leitar ad vidtekri satt, pa eru adstedur baenda mismunandi sem
pydir ad ein leid hentar ekki 6llum. Samstjornun parf pannig ad finna leid satta fyrir sem flesta,
helst allra sem ad koma. bPad geati pytt allt nidur i einstaklingsbundna nélgun.

Synt hefur verid fram 4 ad leidtogar séu mikilvagir til pess ad samstjorn skili drangri og ad
samstjorn gefi god fyrirheit fyrir sjalfbeerar fiskveidar (Gutierrez, 2011). bPad sem Ilytur ad
fiskveidum Islendinga snyst meira um hvort hagt sé ad vinna petta midlegt i gegnum
Hafrannsdknastofnun. Huga pyrfti ad pvi hvort ad smabétasjomenn hafi ekki allt adrar parfir heldur
en storar ttgerdir. Ragnar Arnason (2013) veltir pessu fyrir sér en vill hafa petta pannig ad margir
smair sameinist og myndi stzerri heild. [ framhaldi af pvi méa hugleida hvort ad islenska kerfid henti
betur storutgerdum en smabatautgerd. barna er vettvangur til pess ad vinna med en pad gerist ekki

nema med pvi ad breyta nalguninni ad kerfinu 1 heild sinni.

2.5. Sjalfbeerar fiskveioar

bratt fyrir a0 markmid Hafrannsoknastofnunar og sjémanna séu ekki pau somu ad baki
fiskveidum, pa er vilji af beggja halfu til pess ad paer séu sjaltbarar p.e. endurnyjanlegir fiskistofnar
til naestu kynslédar. Ein af storum fyrirsjdanlegum breytingum 1 sjavariitvegi nastu arin er einmitt
kynslodaskipti starfsfolks par sem medalaldurinn er mjog har. Hvernig pau fara fram leidir timinn
einn 1 [j6s en ny kynsl6d mun koma 6druvisi ad veidunum en fyrri kynslodir.

Hvad felst i sjalfbarum fiskveidum? [ grunninn felst pad i pvi ad fiskistofnar geti

endurnyjad sig og ad pad borgi sig ad stunda veidarnar. Pessi tvé sjonarmid rada ferdinni pegar
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kemur a0 stjornun fiskveida. Vid fyrstu syn virdist pessum markmidum nad par sem fiskveidar eru
hagkvemar i heildina i gegnum aflamarkskerfid og stofnstaerd fiskistofna er 4 endurnyjanlegum

grunni. Pegar 1itid er 4 malid ut fré sjalfbaerri proun kemur annad i 1j0s.

2.5.1. Sjdlfbeer proun

begar sjalfbaerni fiskveida er skodud i samhengi vio sjalfbaera proun, pa er sjaltberni

fiskveida Islendinga ekki eins sjalfbar og stla maetti. Hugtakid sjalfbaer proun er skilgreint pannig:

Sjalfber proun er proun sem metir porfum nitimans an pess ad stefna i voda
moguleikum kynsléda framtidarinnar til ad maeta sinum porfum.
(WCED, 1987)

barna er nefnd naesta kynslod sem tekur vid af peirri niiverandi og pvi parf ad gera grein fyrir
nuverandi astandi til pess ad sja hverjir framtidarmoguleikarnir eru. Sjalfbaer proun felur i sér prjar
gerOir sjalfbaerni en par eru efnahagsleg sjaltbarni, félagsleg sjalfbarni og vistfredileg sjaltbaerni
(Common og Stagl, 2005).

bessi priskipting sjalfbaerrar prounar gefur til kynna ad hver pattur hafi ahrif og peir purfi
allir a0 virka til pess ad samfélag teljist i sjaltbaerri proun. Efnahagsleg sjalfbarni snyst um efnahag
og par skiptir mali ad vera med sjalfbaerar skuldir og ad rekstur standi undir sér. Vistfreedileg
sjalfbaerni tekur tillit til alls vistkerfisins en ekki hluta pess. Pannig nagir ekki ad huga ad sjalfbaerni
fiskistofna ef pad skemmir & einhvern annan hatt vistkerfi svadisins. Loks er pad félagsleg
sjalfbaerni sem snyst um samfélagid og ad pad geti borid sig & sjaltbaeran hatt meo tilliti til patta eins
og atvinnuastands og hags samfélagsins (Dempsey, Brown og Bramley, 2012). begar islenska
fiskveidistjornunarkerfid er skodad, pa er 1jost ad félagsleg sjalfbarni & sér ekki stad og neegir par
ad benda 4 hnignun sjavarbyggda og hversu mikid storfum hefur fekkad i sjavaratvegi (Sveinn
Agnarsson, 2007).

Efnahagslega eru fiskveidar i sjalfbaerri préun ad pvi leyti ad fiskveidar eru hagkvaemar og i
heildina skila par hagnadi. Petta sést vel 4 pvi ad 1 dag er veitt helmingi minna magn en vid upphaf
aflamarkskerfisins en veidarnar skila samt sem adur prisvar sinnum meiri tekjum (Ragnar Arnason,
2013). Hins vegar er astandid brothatt og mikil skuldsetning sumra ttgerda setur spurningamerki
vid sjaltberni peirra (Niels Einarsson, 2011). Einnig ma setja spurningamerki vid pad hvort
efnahagslegri sjalfbaerni sé¢ vidhaldid pegar um er ad raeda sifellt aukna skattheimtu eins og i
gegnum veidileyfagjald. Skattur sem tekur ekki tillit til sveiflna 1 rekstri fyrirteekja getur vart talist

med sjalfbaerri proun. I efnahagslegri sjalfbarni hefur politik mikid ad segja par sem gjarnan er bent
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a velferd pjoofélagsins.

Atla maetti a0 vistfraedilegri sjalfbaerni s€¢ matt, par sem tekist hefur ad vidhalda stofnsterod
fiskistofna vid dkvedna sterd sidastlidin 20 ar. Veidar eru hins vegar ekki vistvaenar med ad velja ar
fiskinn sem gefur mest. Pannig verdur skekkja i stofninum pegar einungis akvedin staerd er veidd.
Slikt er ekki jafnveegi sem vidheldur sjalfberni stofns, heldur er liklegra ad pad breyti astandi
stofnsins og til lengri tima gaeti pad leitt af sér osjaltberni. Vistfraedileg nalgun veeri ad taka svedi
fyrir 1 heild sinni og sja hvada 4hrif veidar hafa 4 pad svaedi. bPverun Kolgrafafjardar er demi um
svaedi par sem vistfraedilegri nalgun var ekki gefinn nagilegur gaumur, enda hefur sild synt inn fyrir
pverun fjardarins og drepist i miklu magni. Hugmyndir ad lausnum, eins og lokun fjardarins, eru
sidan fjarri pvi ad vera vistfredilegar.

Vistfredilega nalgun ma einnig nefna i sambandi vid hvalveidar. Hvélum fakkadi mikid vid
landid og ofveidi var kennt um. Veidar voru bannadar og sidan hefur hvolum fjolgad aftur vio
landid. Vitad er ad fiskar lenda i maga peirra. Hins vegar gera hvalir engan mun & stéorum eda litlum
fiskum og spurningin er su hvort ad pad sé ekki vistfraedilegri nalgun ad veida einnig smafiskinn?
Vistfraedileg nalgun hugar ad vistkerfinu i heild sinni og midar vid ad veidanlegt magn sé i satt vid
adra sem nyta umhverfid t.d. fugla og hvali sem éta einnig fiskinn. Hafrannsoknastofnun talar aftur
4 moti um afran fugla og hvala. Sjémenn eru umburdarlyndari gagnvart fuglum en tala ni um afran
hvala. Sjomenn toludu samt ekkert um afran hvala fyrr en vid hvalveidibann (Niels Einarsson,
2011). Hvort um sig setur manninn & pann stall ad eiga meira tilkall til vistkerfisins en 6nnur dyr.
Slikt telst ekki til vistfreedilegrar nalgunar.

Liffredilega nalgun Hafrannsoknastofnunar tekur ekki tillit til vistkerfisins 1 heild sinni, pott
@ti sé rannsakad, sjavarstraumar, hitastig o.fl., pa er ekki leitad eftir skilning & vistkerfinu i
aldurs-afla likaninu. Ein helsta gagnryni sjomanna er ad hafid sé ekki geymsla fyrir fiska. Pad sé
ekki hagt ad geyma fisk i sjonum og bida eftir pvi ad hann verdi sterri. Litlu fiskarnir purfi lika
faedu og ef ekki er nog feeda i sjonum, pa fjolgar fiskunum ekki (Kristinn Pétursson, 2014). Olikar
nalganir en hvorugt byggir 4 vistkerfinu i heild sinni og hvernig hegt s¢ ad byggja upp sjaltbaera
préun fiskveida. I badum tilvikum vantar samspil fiskitegunda og hvernig vistkerfid virkar i heild
sinni.

Félagsleg sjalfbaerni snyr ad samfélogum og 1 tilviki sjavaratvegs veru pad sjdvarbyggdir.
Margar sjavarbyggdir eru 4 Islandi og allir eiga peir pad sameiginlegt ad peim hefur hnignad fra
upphafi aflamarkskerfisins. Pratt fyrir ad aflamarkskerfid hafi haft mikil ahrif & folksfeekkun, pa er
of mikil einféldun ad kenna pvi einungis um. Pannig feekkadi stérfum i sjavarttvegi med aukinni
teekni og ekki kom til fjolgunar annarra starfa samhlida f6lksfjolgun (Sveinn Agnarsson, 2007).

Med tilkomu aflamarkskerfisins var ekki komid a4 mots vid félagslega sjalfbaerni.
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Folksfekkun var reyndar komin til fyrir daga aflamarkskerfisins m.a. vegna minnkandi sildveida a
attunda aratugnum. Ekki verdur samt horft framhja pvi a0 félagslegri sjalfbaerni var ekki meett 4
neinn hatt heldur einblint a velferd pjodfélagsins p.e. efnahagslega sjalfbaerni. I félagslegri
sjalfbaerni felst ad samfélag dafni og vidhaldist. Pad pydir fyrir sjdvarporp ad fjélgun starfa sé¢ ekki
endilega 1 sjavaratvegi, heldur ad pad sé fjarfest i 60rum kostum til pess ad samfélagid dafni pott
fiskveidar séu 1 grunninn adalatvinnuvegurinn.

Eftir komu aflamarkskerfisins var pessu ekki matt fyrr en 16ngu sidar, pegar farid var ad
fjarfesta 1 menntakerfinu og alveri. Hin allra sidustu ar hefur ferdamennska sidan tekid mikinn kipp.
Félagslegri sjalfbarni er best matt med sameiginlegu ataki samfélagsins, likt og i samstjornun.
Pannig nagir engan veginn ad horfa til rikisvalds og pad komi malum i félagslega sjalfberni
(Harris, 2000).

Sjalfbeer proun fiskveida teeki tillit til allra priggja pattanna samtimis. Pannig yroi tryggt ad
efnahagsleg, vistkerfis- og félagsleg sjalfberni veri til stadar. Slikt neest ekki med einhlida
akvoroun rikisvalds eda med pvi ad farin sé leid sjomanna. Slikt parfnast samvinnu og satta par sem
leitast er eftir ad finna bestu lausn & hverjum tima. Sjalfbeer proun er eilifdar verkefni sem tekur
sifelldri endurnyjun par sem leitast er eftir ad nd dkvednum markmidum (Aanesen, Armstrong og
van Hoof, 2012).

Sjaltbeer proun pydir pvi algerlega nyja néalgun i stjorn fiskveida, par sem mismunandi
markmid mynda dkvedna heild. Pannig gaetu markmid fyrir storskipattgerdir verid allt 6nnur en
fyrir smabata. A sama hétt gzeti félagsleg sjalfbaerni fiskveida a hofudborgarsvadinu pytt allt annad
en félagsleg sjalfbaerni i sjavarporpi. Markmid sjalfberrar préunar eru pannig markmid i sterra

samhengi en um leid i smarra samhengi og allt vinnur petta sem ein heild.

2.6. Stada pekkingar og rannsoknaspurningar

Rannsoknir er sniia ad sjavaratvegi hafa 1itid fjallad um samband sjémanna og stofnana, ad
undanskildum greinum um samstjorn. Mikid af efni fjallar um aflamarkskerfi og afleidingar pess,
kosti og galla. Pagd er lika fjallad um sjomenn og félagslega stodu peirra i breyttu umhverfi er vardar
hrun fiskistofna og minnkandi veidar. Loks er mikid fjallad um vistkerfi og sjalfbaera proun
fiskveida en minna um sjalfa leitina ad fisknum og hvada hugmyndir liggja par ad baki.

Hér & landi hafa rannsoknir i mannfraedi fram ad pessu snaist mikid um sjomenn. Pannig
rannsakadi Gisli Péalsson (1987) hvada ahrif skipstjorinn hafi & veidar og hvernig hann stjorni 6llu
vardandi veidarnar. Par redir Gisli um hvernig unnid var fyrir daga aflamarkskerfisins og hversu

mikilvaegur skipstjorinn var vardandi fiskveidar. Gisli hefur einnig fjallad um aflamarkskerfid og
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um ahrif pess & sjomenn asamt pvi ad fjalla um hvernig ordraedan er um sjavaratveg. bar synir Gisli
fram & hvernig ordreedan um sjomenn hefur breyst i gegnum tidina og hvernig aflamarkskerfid faerir
voldin fra sjomonnum (Gisli Pélsson, 1991). Gisli Palsson og Agnar Helgason (1995) fjélludu um
hvernig aflamarkskerfid ferdi voldin yfir til atgerda en pad gefur til kynna hvers vegna sjomenn
finna til valdleysis. Jonas G. Allansson (2004) fjalladi um hvernig pekking sjémanna vard til og
lysir par hvernig sjdmenn nalgast upplysingar. Pad synir vel hversu 6lik nalgun pekkingar sjomanna
er midad vid HafrannsOknastofnun. Loks hefur Niels Einarsson (2001) fjallad um afleidingar
aflamarkskerfis 4 fiskveidisamfélog og hvernig hvalveidar komi vid sjomenn en par kemur fram ad
ordredan er breytileg. Pratt fyrir ad islensku mannfraedingarnir séu ad fjalla um aflamarkskerfi pa
fjalla peir litid0 um sambandid & milli sjomanna og Hafrannsoknastofnunar. Pad er minnst & petta
samband en pad er ekki i forgrunni. Ekkert af pessu efni fjallar heldur um sjaltbarni og sjalfbara
préun.

Erlendar rannsoknir i mannfraedi, sem na til litilla veidisvaeda, hafa leitast vid ad skilja
veidar ut fra adferdum sjomanna og hvernig megi vinna med peim til pess ad vidhalda veidoum.
betta nytist til pess ad fa skilning 4 samvinnu med sjomdénnum (Lauer og Aswani, 2009; Sebastian,
2002). Rannsoknir med storum veidiskipum og aflamarkskerfi eru til og Pinkerton (2013) fjallar um
hvernig aflamarkskerfi eydilagdi dreifingu sOknar & fiskimidin. Einnig er til demi um &hrif
aflamarkskerfis a fiskveidar (McCay, B.J., Creed, C.F., Finlayson, A., Christopher, A., Apostle, R.
og Mikalsen, K., 1995). Slikar rannsoknir 4 aflamarkskerfum gefa til kynna pa adlégun sem
sjomenn hafa purft ad gera vardandi fiskveidar. Adrar rannsoknir sem vert er ad nefna snlia ad
smabatautgerd og félagslegu hlidinni 4 fiskveioum (Reed, Courtney, Urquhart og Ross, 2013; Ross,
2103; Urquhart, og Accot, 2013). Med pessum greinum fzst betri skilningur 4 pvi hver munurinn er
4 storum utgerdum og smabatautgerd. betta gefur skyrari mynd af dkvordunum er varda fiskveidar
og peirra sem akveda aflamark.

Mikid er skrifad um hagraena nalgun fiskveida og hvernig megi na betri stjorn 4 peim. Slikt
gefur innsyn 1 hina efnahagslega nalgun fiskveida sem er dberandi i ordreedum. Pannig eru skrif um
hlynun jardar par sem flokkustofnar fara nordar en &dur pekkt og hvada ahrif pad hefur a
alpjédasamninga um veidar ur slikum stofnum (Ragnar Arnason, 2012). Onnur nalgun a alpjoda
veidisvaedum er hvernig megi stjorna svokdlludum ,,smugum®, en pad eru veidisvadi sem tilheyra
engri landhelgi (Rognvaldur Hannesson, 2011). Hvada ahrif fiskveidar hafa inn i adrar greinar i
efnahagi lands og par med heildar efnahagsleg 4hrif veida 4 pjodarframleidslu (Sigfusson, Arnason,
og Morrissey, 2013). Jafnvel pott fjallad sé um liffreedilegt fall uppsjavarfiskistofns og skodad hvort
pad hafi ahrif & botnfiska, pad er undirtonninn hagrenn (Rognvaldur Hannesson, 2013).

Sameiginlegt med 6llum pessum greinum er ad stydja hagreena nalgun fiskveida, par sem liffraedileg
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tenging er notud sem studningur. Ef 6dlast & skilning 4 aflamarkskerfi er mikilveegt ad atta sig a
peirri efnahagslegu nalgun sem liggur ad baki.

Rannsoknir um samstjornun eru nokkrar en paer snia meira ad sambandi rikisvalds og
sjomanna almennt 4n pess ad ein stofnun sé tekin ut i pvi samhengi. Slikar rannsoknir hafa synt
fram & mun meiri satt um veidar og aukinn skilning. Rannsoknirnar eiga pad sammerkt ad sntast
um smabatautgerd eda stadbundnar veidar. Par méa nefna ad patttaka sjomanna i rannséknum og
samfélagsleg stjornun eru 6flug taeki (Wiber, Charles, Kearney og Berkes, 2009). Smabatattgerod er
mikilveeg vardandi samfélagslega og efnahagslega sjalfbaerni og ytir undir svadisstjornir i stad
midlegrar stjornunar (Cochrane, Andrew og Parma, 2011). Til pess ad bata nidurstddur i notkun
likana er mikilvaegt ad efla traust og samvinnu & milli rannsakenda og sjdomanna (Réckmann o.f1.,
2012). Med skrifum um samstjorn faest skilningur 4 pvi ad smabatasjomenn hafi adrar parfir en
storar utgerdir.

Til eru rannsoknir & fiskilikonum og hvernig menn sja fyrir sér notkun peirra en pad gefur
skilning 4 adferdum Hafrannsoknastofnunar. Schnute og Richards (2001) leggja til ad notad sé fleiri
en eitt likan vid akvordun & stofnsterd fiskistofna par sem oOvissan sé alltof mikil. Butterworth
(2013) fjallar um dhettumat a notkun fiskilikana og tekur par i sama streng um ad best sé¢ ad nota
nokkur likon til pess ad meta dhattu vid hvert og eitt peirra og fa pannig betri heildarnidurstodu.
Gogn med upplysingum um afla segja ekki endilega alla sdguna og pegar stofnsterd fiskistofna er
metin er porf 4 pvi ad utvikka hugmyndir um hvernig pad verdi best framkvamt (Agnew, Gutierrez
og Butterworth, 2013). Holt (2006) telur ad aldurs-afla likan geti i mesta lagi sagt til um
,,oryggismork® 1 stofnstaerd fiskstofns. Nattarulega danartioni sé erfitt ad meta en haegt ad gera med
meiri vissu. Pad parf ekki endilega ad vera fost tala og med pvi ad samkeyra gogn er hagt ad fa
nakvamari studul (Lee, Maunder, Piner og Methot, 2011). Hafrannsoknastofnun hefur nattarulega
danartioni sem fasta t6lu (Tumi Témasson, 2001). Fujiwara (2012) fjallar um ad pad s¢ meiri seigla
i fiskistofnum en likon geri rad fyrir og ad pad purfi ad huga betur ad hverri fiskitegund i stad pess
a0 gera rad fyrir ad tegundir hegdi sér & svipadan hatt. bPetta kom vel fram 1 fyrirlestri hja
Hafrannsoknastofnun pegar verid var ad fjalla um ufsa (Arni Magniisson, 2013). bar eru sveiflur
miklar og eiga visindamenn stofnunarinnar erfitt med ad segja til um hvers vegna. Skrif um
fiskveidilikon hjalpa til vid ad skilja hvernig Hafrannsoknastofnun vinnur og hvort ad gagnryni 4
stofnunina s¢ byggd a rokum eda tilfinningum.

Svadislokunum er beitt af Hafrannsoknastofnun til pess ad vernda smafisk. Svadislokun
hefur lika verid notud til pess ad vernda hvalaskodun og pannig hefur veidisvedi fyrir hvali verid
minnkad. Caveen, Gray, Stead og Polunin (2013) benda & ad astadur fyrir svaedislokunum séu ekki

alltaf visindalegar og pjoni pannig illa tilgangi sinum. Peir skipta pessu i prennt, par sem
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visindamenn eru einn hopur, hagsmunaadilar annar og pridji hépurinn notar almenna ordraedu mali
sinu til studnings. Hér & landi er petta visindalegt en minna fer fyrir rannséknum 4 hagnytu gildi
pessara lokana eda hvernig petta er unnid med sjomonnum.

bratt fyrir efnahagslega nalgun, pa eru sifellt fleiri greinar sem huga ad vistkerfi fiskveida og
sjalfbaerri proun (Pauly, Christensen, Guénette, Pitcher, Sumaila, Walters, Watson og Zeller, 2002;
Clark og Dunn, 2012; Espinoza-Tenorio, Wolff, Taylor og Espejel, 2011). Urquhart, Acott og Zhao
(2013) telja ad sjaltbaerni fiskveida verdi einungis ndd med pvi ad stjornun fiskveida nalgist
vistkerfid, efnahag og félagslega patti. Akpalu og Bitiew (2011) leida hugann ad fjdlbreytileika
innan fiskitegunda og hvort ad veidarfari hafi ahrif 4 vistkerfio sem sidan hefdi 4hrif 4 fiskistofna.
Liffreedilega hlidin er samt ekki noég og velferd er hluti af sjaltbaerni fiskveida, sem stydur naudsyn
felagslegrar sjalfbarni og sjalfberrar prounar (Couldhart, 2012). bad parf lika ad undirstrika ad
vistfredileg sjalfberni hefur ekki endilega i for med sér efnahagslega sjaltbaerni (Holt, 2006).
Spyrja parf ad pvi hvort ad veidiradgjofin sé eins sjalfber eins og gert er rad fyrir. Malingar fyrir
sjalfbaerni stydjast ekki einungis vid endurnyjanlegan stofn heldur parf lika ad skipta pvi upp i veika
og sterka sjalfbaerni (Garmendia, Prellezo, Murillas, Escapa og Gallastegui, 2010). Sjalfbaerni
verdur ekki eingdngu mald ut fra liffredilegri sjaltbaerni par sem fiskistofnar nd ad endurnyja sig.
Pad parf lika huga a0 efnahagslegum pattum sem og félagslegum (Loring, 2012). Hamarks aflamark
fiskitegunda er fremur stjérnvaldstaeki en visindi og pjonar illa tilgangi fiskveida (Fineley, 2011).
Sjalfbaerni er hugtak sem Hafrannsdknastofnun notar og sjomenn vilja ad veidar séu stodugar. Engar
fiskveidar koma til nema fiskistofnar séu sjalfbaerir en med sjalfbaerri proun hafa hugmyndir um
sjalfbaerni breyst fra stofnun Hafrannsoknastofnunar. bvi ekki er vist ad gagnryni sjomanna byggi 4
skilningi a4 vistkerfinu eda vist hvort ad adferdir HafrannsOknastofnunar hugi nagjanlega ad
vistkerfinu 1 heild sinni vid akvordun um aflamark fiskitegunda.

[ bokinni Shifting Baselines, sem Jackson, Alexander og Sala ritstyra (2011), er fjallad um
aherslur 1 fiskveidum og ad breytinga sé porf. Par er bent &4 ad ofveidi sé ekki nytt fyrirberi og ef
saga fiskveida s¢ skodud, pa sjaist reglulega hrun & fiskistofnum ymissa veidisvada, svipad og
gerdist vid Nyfundnaland. Sumar breytingar 4 veidisvedum hafa att sér stad adur en farid var ad
meala paer reglulega og pvi purfi ad huga ad fortidinni sem og framtidinni. Saga og menning er hluti
af fiskveidum og ekki er ndg ad horfa einungis a liffreedilegu hlidina. Logd er dhersla & ad skoda
purfi hlutina Gt fra vistkerfinu i heild sinni (Jackson, Alexander og Sala, 2011). I somu bok, Shifting
baselines, tekur MacCall demi um sardinu- og ansjosuveidar i Kyrrahafi sem hrundu med reglulega
millibili. Afleidingar urdu félagslegt og efnahagslegt hrun sjavarbyggda. Med pvi ad breyta
aherslum i rannsOknum & staerd fiskistofna og horfa til vedurfyrirbaera og fuglalifs, dsamt fleiri

pattum, pa tokst ad vidhalda veidunum samfellt 1 25 4&r i fyrsta sinn i ségunni. Slikt hefur hvergi
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gerst annars stadar 1 heiminum med sardinu- og ansjéosuveidar (MacCall, 2011).
Vistkerfisrannsoknir eru vidamiklar og pvi mikilvegt ad atta sig 4 pvi hvort peer skipti mali i leitinni
a0 fisknum 1 sjonum.

Litid er um rannsoknir hér 4 landi & vistkerfi hafsins 1 heild sinni. Rannséknir eru frekar
afmarkadar, eins og vid hegdun porska (Vilhjalmur Thorsteinsson, Olafur K. Péalsson, Gunnar G.
Toémasson, Ingibjorg G. Jonsdottir og Pampoulie, 2012) og faedu (Hjalti Karlsson, Hlynur
Armannsson, Hlynur Pétursson, Hoskuldur Bjérnsson, Jon Sélmundsson og Valur Bogason, 2005).
Til er mynd af fedukedjunni (Hildur Pétursdottir, 2013) en hér a landi er litid vitad um &hrif
fedukedjunnar 4 fiskitegundir og hvada ahrif fekkun 4 einni tegund hefur 4 adrar tegundir i
vistkerfinu en slikt hafa Coll, Navarro og Palomera (2013) rannsakad i Midjardarhafinu. Pannig er
1itid vitad um pad hvort ad porskstofninn minnkar pegar minna virdist af lodnu.

R40gjof um heildarafla er flokio ferli par sem inn koma margar breytur. Pess vegna er
mikilvaegt ad vanda til verks og endurskoda stodugt adferdir. Pannig parf ad innleida sem flestar
breytur i likaninu til pess ad akvordun sé tekin med peirri vidtaekustu pekkingu sem til er 4 hverjum
tima (Gao og Hailu, 2013). begar horft er til islenskrar fiskveidistjornunar, pa virdist sem ekki séu
teknar akvardanir 4 sem vidustum vettvangi, heldur sé haldio fast i akvedid likan sem var hannad a
sjotta tug sidustu aldar og nidurstodur pess latnar rada. Er slikt vettvangur satta eda grunnur ad
préun sem leidir af sér sjalfbaerni fiskistofna og sjalfbeera proun?

Fyrir daga aflamarkskerfisins notudust Islendingar vid soknarmarkskerfi. Umbreytingin
kostadi sitt og kom pad mjog skyrt fram i félagslegu samhengi (Gisli Palsson og Agnar Helgason,
1998). bad kostar a0 breyta kerfi og pad ad taka upp sjalfbaera proun fiskveida felur i sér kostnad.
Rangeley og Davies (2012) spyrja ad pvi hver eigi ad borga pann kostnad. Pad ad breyta niiverandi
kerfi hefur alltaf kostnad i for med sér, hvort sem pad er efnahagslega, skipulagslega eda félagslega.
Er porf a slikum breytingum? Hvernig a ad standa ad slikum breytingum? Er pad hagur sjdomanna
eda Hafrannsoknastofnunar ad breyta niverandi kerfi? Er hagur sjémanna si sami og hagur
utgerda? Er porf & ad svadaskipta veidisveoum?

Hér er @tlunin ad 60dlast skilning 1 leitinni ad fisknum 1 sjonum og svara pvi hvernig haegt sé
ad meta magn fiska i sjonum i meiri satt. I pvi samhengi er skodad hvort ad samstjorn geti nyst sem
sattaleid. Par sem sjomenn og Hafrannsoknastofnun hafa habitus, pa er ekki vist ad somu
hugmyndir liggi ad baki samstjorn eda hversu mikid magn megi veida af fiski. Hvada ahrif
vistkerfid hefur 4 fiskveidar er einnig 6likt og komid verdur inn & sjalfbaerni fiskveida sem virdist
vera til stadar en er ekki eins augljost pegar betur er ad gad. Med pvi ad skoda samband sjomanna
og Hafrannsoknastofnunar er hagt ad nalgast efnid fra fleiri hlidum en hinni efnahagslegu.

Fiskurinn i sjonum er audlind sem hagt er ad nyta i efnahagslegum tilgangi en hvad med vistkerfid
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og samfélagid? Atlunin er ad sja hvort porf sé & pvi ad nalgast leitina ad fisknum 4 annan hatt en nu
er gert. bad 4 einnig vid um pad hvort ad breytinga sé porf i fiskveidistjornunarkerfi landsins.
Ordrzdugreining nytist vel til pess ad f4 mynd af pvi hvernig sjomenn upplifa valdid i
kringum fiskveidar. Aftur & moéti segir pad 1itid til um hugmyndafradina & bakvid leitina ad fisknum
i sjonum. [ framhaldi af pvi ma velta pvi fyrir sér hvort ad skipan hlutanna sé ad fjarlaegjast
hugmyndir sjomanna um magn fisks i sjonum. Eru hugmyndir sjdémanna pannig ad verda undir og
hagur utgerdamanna farinn ad taka yfir pegar horft er til magn fisks i sjonum? Framkvemir
Hafrannsdknastofnun rannsoknir 4 magni fiska i hafinu ut fra badi liffredilegu og efnahagslegu

sjonarhorni? Hvada mali skiptir vistkerfio 1 heild sinni vardandi sjalfbaera nytingu fiskistofna?
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3. Aoferoir

Hér verdur fjallad um pear adferdir sem notadar voru i rannsOkninni sem pessi ritgerd er
byggd 4. Rannsoknin beindist ad pvi ad bera saman hugmyndafraedi sjomanna annars vegar og
Hafrannsoknastofnunar hins vegar um hversu mikid veidanlegt magn af fiski sé i sjonum. Einnig er
hugad ad pvi hvernig samvinnu er hattad a4 milli Hafrannsoknastofnunar og sjdomanna. Notud er
ordredugreining asamt vidtélum i rannsokninni. Fjallad verdur um rannsoknaradferdir, vettvanginn

og hvernig gdégnin voru greind. Loks er hugad ad sidferdislegum alitamalum.

3.1. Rannsoknaradferdir

[ pessari rannsokn er studst vid etnografiskar adferdir. Etnografia er opin rannsoknaradferd
ad pvi leyti ad hun bindur sig ekki vid dkvedna fyrirframgefna tilgatu sem parf ad sanna (Silverman,
2006). Gengid er ut fra skilgreindu vidfangsefni sem er skodad i samanburdi vid annad med pvi ad
bera saman hopa eda samfélog. Etndgrafisk adferd nalgast ekki vidfangsefnid sem lokad fyrirbeeri
heldur kemur ad efninu med opnum huga sem pydir ad rannsdknin getur farid i adra att heldur en
upphaflega var gert rad fyrir. Rannsdknaradferdin er pannig mjog lifandi og tekur sifelldum
breytingum. Rannsokn getur synt fram & pekkt vidhorf, komid med ny sjonarhorn an pess ad
umbylta peim eda jafnvel algerlega umbylt pekktum vidhorfum. Rannsakandinn parf pvi ad vera
mjog opinn 4 medan rannsokn fer fram og draga ur vagi eigin skodana. Med pvi er att vio ad ekki
ma draga taum rannsoknarefnis eda vera pvi motfallinn, en erfitt getur po reynst ad verda ekki fyrir
einhverjum ahrifum af rannsdknarefninu. Pannig verdur rannsakandinn alltaf patttakandi i
rannsokninni og hluti af vinnunni er ad geta séd andstedar skodanir vidfangsefnisins. Etnografian
er mjo0g nalaegt rannsakandanum og hann parf ad vera mjog vakandi fyrir pvi ad vera ekki leiddur af
leid. Med etnografiskri adferd er kafad dypra i efni en 4 sama tima mun afmarkadra en med
megindlegri adferd (Silverman, 2006; Hammersley og Atkinson, 2007). Rannsoknin midar ad pvi
a0 greina vidhorf sjdmanna og Hafrannsoknastofnunar um magn fisks i sjonum. Med pvi er reynt ad
sj& hvort vidhorfin eru lik, svipud eda eigi enga samleid.

Hammersley og Atkinson (2007) skipta etndgrafiu upp 1 fimm pztti sem na vel ad syna eftir
hverju er verid ad leita. I fyrsta lagi eru gjordir folks og hluta skodadir i hversdagslegu samhengi i
stad pess ad setja upp adsteedur. [ 68ru lagi kemur efnid fra ymsum uppsprettum og 6formleg vidtol
eru oftast stor pattur. I pridja lagi verda efnistokin ekki skipulogd med dkvednum hatti eins og

pegar notast er vid spurningalista. i fjérda lagi er sjonarhornid 4 faa petti en frekar er kafad dypra i
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nalgun 4 efninu. Loks i fimmta lagi pa inniheldur greining tilkun 4 merkingu hluta, virkni peirra og
afleidingum af mannlegri hegdun og starfssemi stofnana, og hvernig pad tengist dkvednum stad eda
jafnvel i steerra samhengi. Magn og tolur verda pannig aukaatridi. { ritgerdinni er studst ad mestu
vid oformleg viotol og ymis gdgn. Kafad er dypra i faa peetti &n pess ad peir séu skipulagdir med
akvednum hatti og peir sidan greindir.

bar sem leitast er vid a0 skilja stjorn fiskveida og mogulega samvinnu vid sjomenn, pa getur
etnografisk pekking veitt mikilvagar upplysingar vardandi stjorn fiskveida med heildraenni adferd
(Sebastian, 2002) og gert grein fyrir sjonarhorni allra adila. Pannig nest heildaryfirsyn sem hver
adili fyrir sig leidir annars hugann ekki nagilega vel ad. Etnodgrafian hefur mikilvegt hlutverk vid
ad skilja fiskveidar og innleida skilvirka stjornarstefnu (Charles, 2000), eins og i samvinnu & milli
Hafrannsdknastofnunar og sjomanna.

Pannig er vettvangurinn i rannsokn minni allt sem vidkemur sjavartvegi. Notud var
ordredugreining til pess ad greina gdgn sem fengin voru med pvi ad skoda fréttir og vidtol i
fjolmidlum, sérblod um sjavaratveg, heimildapeetti, skyrslur, kynningarrit, fyrirlestra, glerur,
vefsidur, vidtalsbakur, bakur sem tengdust efninu (s.s. ferdalysingar og um veidarfzri) og blogg.
pessum gégnum kemur ordredan fram i pvi sem er sagt og osagt, dsamt oyrtum hugmyndum og
athofnum (Ingolfur Asgeir Johannesson, 2006). Ordradan er ekki alltaf beint um vidfangsefnid.
Ord, hugmyndir og athafnir byggja upp ordreduna. Félagslegar athafnir utskyra skynjun
einstaklinga i ordredum. Pad eru kerfisbundnar athafnir sem mota hlutina, sem eru siendurteknir og
mynda mynstur. Pessi mynstur verda til i politiskum atokum fortidar og samtidar & akvednu
sOgulegu timabili (Foucault, 1972).

Studst var vid ordradugreiningu sem Ingolfur Asgeir Johannesson (2006) setti fram i grein
sinni. Hann bendir 4 ad fyrsta skrefid er ad velja vidfangsefnid. Annad skrefid er ad velja hvada efni
skiptir mali. bridja skrefid er greining a efninu og ad finna ordraeduna sem 4 vid hverju sinni. Fjorda
skrefid er ad greina atakapunkta i ordraedunni, hvort hun er augljos eda ekki, til pess ad sja rokraen
mynstur og logmetar reglur. Fimmta og sidasta skrefid er ad gera sér grein fyrir samverkan
adstedna, atvika og hugmynda sem ordraedan getur af sér. Med pvi er tekid tillit til sogulegra
adstedna 4 hverju dkvednu timabili fyrir sig og peirra félagslegu adstedna par sem ordraedan verdur
til.

Med pvi ad skoda ordraeduna naest betri skilningur og heildarsyn af vettvangnum par sem
andstedur og atakapunktar i valdabarattu um fiskveidar koma fram. Til pess ad fa betri innsyn i
niverandi adstedur sjomanna og Hafrannsoknastofnunar, pa parf ad rannsaka ordredur i gegnum
tidina. Af sdgulegum ordredum ma nefna deilur um smafiskadrdp og hvort rétt sé ad vernda

smafiskinn; hvalveidar og aukningu hvala vid landid sem séu a0 taka fisk sem heagt vaeri ad veida;
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hvernig aflamarki var dreift 4 bata sem potti 6sanngjarnt og talad um ad gefa aflamarkid; afleidingar
sifellt minnkandi aflamarks og folksfeekkunar i sjadvarbyggdum; adferdir Hafrannsoknastofnunar og
hvort par standist; aflamark i hondum farra adila sem gerir nylidum erfitt um vik og notkun
veidarfaera. I dag snyst ordreedan mikid um veidileyfagjald og hvernig eigi ad deila 1t ardinum af
fiskveidum en einnig méa nefna ordredu um makrilgegnd 1 landhelgina, ahrif pess a adrar
fiskitegundir og rétt pjodarinnar til pess ad nyta fiskitegundir sem synda inn i landhelgina.

Vidfangsefnid var skodad i sogulegu samhengi, hvada hugmyndir voru radandi fyrir daga
aflamarkskerfisins og eftir ad pad var tekid upp. Slikt er mikilvaegt til pess ad sja hvort ad ordredan
hafi breyst og hvort ad sjomenn og Hafrannsdknastofnun séu ad nalgast eda fjarlegjast med tilliti til
samvinnu sin & milli. S6guleg skodun synir vel ordreduna og hugarfarid vio veidar og rannsoknir i
sjavarutvegi i gegnum tidina. Pannig verda valdatengslin ljosari og hvernig pau hafa feerst til i
gegnum tidina.

[ rannsokninni var einnig studst vid vidtol, par sem lagt var ut frd grunnhugmynd um
akveOna petti er varda rannsoknarefnid um magn fisks i hafinu og samvinnu & milli sjomanna og
Hafrannsdknastofnunar. Spurningar voru ekki fyrirfram dkvednar en i stadinn var spurt um akvedna
peetti i vidtolum. { 6llum vidtélunum kom fram hvada vidhorf veru til samvinnu og fengin svor vid
pvi hvort vidmelendur pekktu til samvinnu. Spurt var um vidhorf sjomanna til
Hafrannsoknastofnunar og ofugt. Petta var gert til pess ad rannsakandi nadi ad meta sinum
markmidum med rannsdkninni. Reynt var ad hafa spurningarnar opnar og leida ekki vidmelendur a4
akvednar brautir (Crang og Cook, 2007). Ekki var gripid inn i vidtalid p6 pad feri Ut fyrir efnid.
Hins vegar var tryggt a0 meginhugmyndir keemu fram i vidtalinu. Eitt vidtal var tekid upp og sjo
onnur vidtol voru 6formleg, par sem skrifadir voru nidur punktar. Eitt vidtal for fram i gegnum sima
par sem skrifadir voru nidur punktar likt og um o6formlegt vidtal veri ad reda. brir viomalendur
voru tengdir Hafrannsoknastofnun. Prir vidmalendur voru sjémenn, par sem einn var skipstjori,
einn haseti 4 dagrodrabat og einn hafdi verid 4 togara fyrir og eftir upptoku aflamarkskerfisins en
var haettur sjomennsku. Loks var einn vidmalandinn fiskifredingur sem pekkir vel til pessara mala
en tilheyrdi hvorugum hépnum.

[ vidtolum hja Hafrannsoknastofnun studdust tveir vidmaelendur vid gleerukynningar sem
reyndist vel par sem utskyringar snerust mikio um talnaupplysingar. Par fengu vidmalendur ad tala
frekar 6hindrad en spurningum um grunnhugmyndir komid ad pegar vid atti eda i lokin. Petta likist
pvi sem Hammersley og Atkinson (2007) kalla obeint vidtal (non-directive) en pa far
vidmelandinn ad tala 4 sinum forsendum i stad beinna spurninga. Rannsakandinn gengur p6 ekki
inn 4 vettvanginn og nar strax djupu sambandi vid vidfangsefnid (Gupta og Ferguson, 1997). bao

hjalpar mér sem rannsakanda ad pekkja sjomenn til pess ad fa innsyn i heim peirra og geta spurt
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eftir rvinnslu gagna til stadfestingar 4 pvi sem sagt er og motar vettvanginn.

Vidmalendur voru valdir af rannsakanda eda ut fra tillogum annarra vidmelenda. Ekki var
um svokallad snjoboltaadferd ad reda, par sem ekki var regla um lata viomaelenda koma med
abendingar um nasta viomalenda og pvi fylgt eftir. Valid 4 sjdémonnum var i gegnum vini og
@ttingja. Valid 4 Hafrannsoknastofnun var beint val og med pvi ad viomalandi malti med 6drum.
Sjalfur valdi ég fiskifredinginn. Vidmaelendur hofou ekki vitneskju um adra vidmalendur par sem
haft var beint samband vid pa, an pess ad gefid vaeri upp hver hefdi lagt til ad talad yrdi vid pa

varOandi rannsoknina.

3.2. Vettvangurinn

Vettvangurinn er leitin ad fisknum i sjonum, par sem annars vegar er horft til pess hvernig
sjomenn bera sig ad og hins vegar hvernig Hafrannsoknastofnun ber sig ad. Pannig er horft til
hafsvadisins umhverfis landid, sem inniheldur audlind i formi fiska, sem gefur folkinu i landinu
lifsvidurvaeri med fiskveidum og hvernig megi nyta hana 4 sjalfbaeran hatt. S hefd sem Islendingar
hafa studst vid i umgengni vid audlindina er annars vegar veidireynsla sjdmanna og hins vegar storf
Hafrannsoknastofnunar sem hefur yfirumsjon med rannséknum & audlindinni med tilliti til
sjalfbaerni. bessi adferd hefur ni verid vid lydi i 30 ar par sem Hafrannsdéknastofnun hefur haft
alraedisvald um radgjof vardandi veidanlegt magn botnfiska® i landhelgi Islands. Pad er sidan
radherra ad gefa endanlega Ut veidanlegt magn 1 gegnum aflamarkskerfi. Hin sidustu ar hefur ekki
verid hnikad fra radgjo6f Hafrannsoknastofnunar en i upphafi kerfisins var pad algengt.

bad verdur ad nalgast vettvanginn med peim fyrirvara ad miklir hagsmunir liggja ad baki. Er
sjonarhorn sjomanna réttara en sjonarhorn Hafrannsdknastofnunar eda 6fugt? Ekki er etlunin ad
upphefja annan adilann en erfitt getur verid ad komast hja pvi ad leggja mat 4 pau sjonhorn sem
birtast. Pess vegna mun ég utskyra sjonarhorn beggja og finna Gt hvort moguleiki sé & breyttu
sjonarhorni vid leitina ad fisknum 1t fra kenningum um samstjorn. Pannig var lagt var upp med pad
ad nalgast starfsemi HafrannsOknastofnunar med opnum huga, reynt ad fa breida mynd af
starfseminni og stefnu stofnunarinnar. A sama hatt var lagt upp med pad ad nalgast sjomenn med
opnum huga og reynt a0 f4 sem breidasta mynd af starfi peirra og skodunum. Leitad var til
vidmalenda vardandi itarefni sem geeti nyst vardandi efnistok, til demis um ségulegt samhengi.

Rannsoknarvinna atti sér stad 4 tveggja ara timabili.

2 Ranns6knir & uppsjavarfiskum (lodnu, sild, makril o.fl.) eru gerdar i samvinnu vid utgerdir og notadar
bergmalsmeelingar par sem skipin dreifa sér 4 storu hafsvadi. Pessi adferd er notud par sem finna parf fiskinn a
stuttu timabili og hefur gefist vel (upplysingar og mat 4 arangri fengnar i samtali vid forstjora
Hafrannsoknastofnunar, Johann Sigurjonsson). Radgjofin er samt endanlega komin fra Hafrannsoknastofnun.
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3.3. Greining

Efnin sem ég valdi ad greina voru greind samhlida og endurskodud med tilliti til adferdar
grundadrar kenningar eftir pvi sem vid atti. [ upphafi var engu sérstoku pema fylgt, heldur reynt ad
sja hvernig tengja matti saman sjomenn og Hafrannsoknastofnun vardandi alitaefni um magn fisks i
hafinu. Pegar 4 leid voru dherslur i samt6lum ekki pau sému og i upphafi, pannig ad efnistok voru
sibreytileg innan rammans um hvernig matti meta sterd fiskistofna i hafinu. Eftir pvi sem pekking
a efninu jokst, pa breyttust dherslur og med kenningarlegum éherslum birtist pemad enn sterkar.

Eina vidtalid sem var tekid upp var skrad nidur og greint eftir efnistokum. Oformlegu
viotolin voru hreinritud og efnistok greind. Vidtalsbekur, heimildarpettir og onnur gégn voru
greind at fra vidmalendum. bar voru pau efnistok greind sem tengdust vidfangsefni
rannsoknarinnar med tilliti til adferdar grundadrar kenningar. I henni felst ad setja k6da a greinandi
flokka 1 peim tilgangi ad finna samanburd. Notadar eru prjar adferdir; opin kodun med pvi ad brjota
upp efnid, rannsaka pad, bera saman, setja hugtok og flokka gogn; 6xulké6dun par sem gdégnin eru
sett saman a nyjan hatt eftir a0 hafa notad opna kodun; loks sérvalin kodun par sem valdir eru
adalflokkar, peir kerfisbundid tengdir vid adra flokka og fleiri flokkar bunir til ef pess er talin porf
(Silverman, 2006).

begar hafist var handa ad greina gognin ut fra sdgulegu samhengi, kom betur i 1j6s hvad var
sameiginlegt hja sjomonnum og Hafrannsoknastofnun, hvad var svipad og hvad var olikt. Par med
var haegt var ad beita adferd grundadar kenningar og kdéda 6ll gogn. Med pvi var haegt ad flokka
eftir pemum, nota inns&i0, tilfinninguna og hugmyndir til pess ad mota afstddu til efnisins (Crang
og Cook, 2007). bar sem rannsoknarefnid var lifandi, pa skerptist viofangsefnid med timanum, fra
pvi ad vera lauslega um hugmyndir hvors adila fyrir sig yfir i efnistok sem myndudu heild. Eftir ad
pemad var fundid var ekki leitast vid ad finna frekari efnistok, heldur frekar ad sannreyna ad pau
veeru til stadar. bPess vegna purfti ad endurskoda og sannreyna gogn med tilliti til pemans sem

fannst.

3.4. Sidferdisleg mal

Vettvangurinn er opinber og par med eru engin sidferdisleg mal sem upp koma. Aftur 4 moti
er malid mjog politiskt og eldfimt og pvi ber rannsakanda ad hafa varan 4 gagnvart pvi ad
vidmelendur i rannsokninni reyni ad radskast med rannsakandann eda styra vinnu hans i eigin pagu
(Hammersley og Atkinson, 2007). Samkvaemt pvi reyndi ég ad varast pad ad lata leida mig i
akveOna att en viobuid er ad vidmalendur préfi rannsakandann & pann hatt (Hammersley og

Atkinson, 2007). bad kom fyrir ad vidmalendur reyndu ad setja fram sina skodun sem hina einu
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réttu og pess vegna var enn mikilvaegara ad skoda efnid aftur til pess ad halla ekki & annan hvorn
adilann.  pessu samhengi skal pess getid ad rannsakandinn naut engra styrkja vegna vinnunnar vid
rannsoknina, par sem slikt gati kastad ryrd a triverdugleika hennar. Markmidid var ad taka
hlutlega afstodu par sem hagsmunaadilum veeri haldid fyrir utan. Hammersley og Atkinson (2007)
benda einmitt & ad styrktaradilar geta skapad tortryggni i gard rannsdkna. Med pvi ad tengjast ekki
hagsmunaadilum, i formi styrkja eda med beinum tengslum, er dregid ur slikri tortryggni.

Engu 60ru en néfnum viomaelanda var leynt i rannsokninni og spurningarnar midudu ad pvi
ad greina hvernig adilar telja sig finna magn fisks 1 sjonum. Hugad er ad pvi hvad sjémoénnum
fannst um Hafrannsoknastofnun og 6fugt, asamt hugmyndum hvors adila um sig um samvinnu.
Reynt var 4 opinn og heidarlegan hatt a0 6dlast skilning 4 hugarheim adila og adferdum bpeirra vid

a0 meta hve mikio0 af fiski er 1 hafinu umhverfis landi0.
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4. Hafrannsoknastofnun

Hafrannsoknastofnun er rikisstofnun sem hefur pad ad markmidi ad rannsaka hafsvadid
umhverfis landid og veita radgjof um sjalfbaera nytingu fiskistofna. Hér er etlunin ad skoda pa peetti
hja stofnuninni sem mali skipta vardandi rannsoknarefnid. Fjallad verdur um sdgu stofnunarinnar,
rannsoknir, aldurs-afla likanid, aflamarkid og loks matid 4 stofnsterd fiskistofna. Med pvi ad ryna i
sogu og adferdir Hafrannsoknastofnunar, er haegt ad atta sig & pvi ad hverju gagnryni sjomanna

beinist, 4samt pvi ad sja hver tilgangur stofnunarinnar er.

4.1. Saga hafrannsokna umhverfis landio

Saga rannsokna 4 hafinu umhverfis fsland hofst ad frumkvaedi Dana um midja 18. 61d, pegar
peir sendu skip til rannsdkna & nattiru landsins. Pad leid p6 meira en heil 6ld pangad til
almennilegar hafrannsoknir voru gerdar. Pad var pegar Danir sendu rannsdknaskip i peim sérstaka
tilgangi. Frumherji Islendinga 4 svidi hafrannsokna var Bjarni Szemundssonar, um aldamétin 1900,
Adur hofou verid skrifadar bakur med lysingum 4 sjavardyrum og grodri en ekki beint verid ad
sinna rannsoknum (Jon Jonson, 1988). Bjarni vann fyrst & donsku rannsdknaskipi en sidar for hann 1
veidiferdir med islenskum togurum. Lysingar Bjarna voru mjog ndkvemar og sogou mikla sdgu. Af
lysingum Bjarni mé rdda ad hann hafi verid mikill vinur sjdmannanna. Hann midladi sjdémoénnum
Ospart af freedum sinum og peir honum af reynslu sinni. Pannig mé segja ad gagnvirknin hafi verid
mikil. Pad sem hann rannsakadi var nytt fyrir honum og snerist um ad f4 betri skilning &
sjavardyrum og hafinu umhverfis landio (Bjarni Seemundsson, 1942).

Arni Fridriksson tok sidar vid kyndlinum af Bjarna Seemundssyni i rannsoknarstarfinu og
enn var unnid naid med sjomoénnum vid ad finna ny mid og nyjar tegundir til pess ad nyta. A timum
Arna féru fiskirannsoknir ad tengjast meira Haskélanum og verda sérstok stofnun. Stofnad var til
Fiskideildar Atvinnudeildar Haskolans par sem Arni vard forstddumadur arid 1937. Med pvi jukust
sj0- og aturannsOknir og einnig rannsdknir & atusvifi. Allt fram & attunda aratuginn var po helst
verid ad leita ad nyjum midum og ad fiski, einkum sild (Hafrannsoknastofnun, 2014). Vinna Arna
folst einkum 1 pvi ad afla visbendinga um staerd porskstofnsins fyrir hvert ar, til pess ad geta sagt til
um aflahorfur naestu arin, 4samt pvi ad gera rannsoknir 4 sild. Hann fann Gt samband 4 milli arganga
sem voru sterkir og gafu mikid af sér i veidi seinna (Jon Jonsson, 1988). barna var lagdur
grunnurinn ad pvi ad vinna ut fra aldurs-afla modeli med pvi ad setja 1 samhengi seidamagn hvers

ars og sidar hvad pad gefur af sér i veidi.
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Hafrannsoknastofnun hof storf arid 1965 samkvaemt 16gum nr. 64/1964. Upp Gr 1970 komu
inn rannsoOknir & veidarferum og stofnunin eignadist sin eigin rannsoknaskip. Med tilkomu
skipanna fjarlegdust allar rannsoknir sjomenn smatt og smatt, en fram ad pvi hafdi verid unnid naid
med sjdomoénnum a batum peirra. Dregid var ur aherslum 4 pad ad finna nyja nytjastofna og dherslan
feerd yfir 1 veidirddgjof um hamarksnytingu tegunda. Rannsoknir voru auknar & veidarfaerum,
botnlagi og hafinu (Hafranns6knastofnun, 2014).

[ vidtslum vid starfsmenn og 4 heimasidu Hafrannsoknastofnunar kemur fram ad
hafrannsoknir hafi alltaf verid hluti af vinnu stofnunarinnar. Rannséknir 4 stofnsterd fiskistofna
hafa ordid til pess ad vinna med sjomonnum snyst ekki lengur um leit ad fisknum 1 sjonum a
fiskimidum, heldur hvernig megi styra veidum & fiskimidum i gegnum veidiradgjof. I dag rannsakar
Hafrannsoknastofnun samsetningu afla. Ef mikid ber & smafiski sér Fiskistofa, ad beidni
Hafrannsdknastofnunar, um lokun og eftirlit med svedum timabundid eda sett er reglugerd um
lokun til lengri. Hafrannsoknastofnun gefur sidan at hvenar megi aftur veida 4 lokudum svadum.
Vinna stofnunarinnar snyst fyrst og fremst um pad ad meta stofnsterd fiskistofna, eda allt ad 80%
vinnunnar, en einnig um rannsoknir 4 hafinu. bad er pvi ekki sett i forgang ad auka skilning 4 hafinu
og lifriki pess, heldur hvernig megi styra veidum. Hugmyndin ad baki Hafrannsoknastofnun er vel
lyst i pessum ordum sem méa finna 1 skyrslu um liffredilega fiskveidistjornun fyrir

Sjavartutvegsraduneytio fra arinu 2004:

[ 1ogum um stjorn fiskveida segir medal annars ad markmid peirra sé ad studla ad
verndun og hagkvamri nytingu fiskistofna vid Island og tryggja med pvi trausta
atvinnu og byggd 1 landinu. Til pess ad petta markmid ndist eru annars vegar notud
efnahagsleg stjorntaki og hins vegar liffredileg stjornteki. Med efnahagslegum
stjornteekjum er nertekast ad nefna aflamarkskerfi og soknarmarkskerfi en pess ber p6
a0 geta ad forsendur innleidingar aflamarkskerfisins 4 sinum tima voru ad hluta
byggdar 4 liffredilegum grunni.

(Sjavaratvegsraduneytid, 2004)

bessi lysing ber pad med sér ad fiskveidirddgjofin er fyrst og fremst efnahagsleg og nytir sér
liffreedilega pekkingu til studnings. Stofnunin & einnig ad vinna ut fra midlegu kerfi en ekki a
svaedisbundinn hatt.

Nafn stofnunarinnar atti vel vid i upphafi pegar leitast var vid ad skilja betur hafsvedio
umhverfis landid. Hafrannsoknir eru mikilvagar fyrir fiskveidar Islendinga og par med velferd
pjodarinnar. bPvi skiptir miklu mali ad hafrannséknum s¢ vel sinnt svo per studli sem best ad

vistvaenni og sjalfbaerri nytingu audlindarinnar.
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4.2. Rannsoknir Hafrannsoknastofnunar

f vidtolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad 1itid er svo 4 ad stofnunin sé
vorsluadila audlindar hafsins i landhelgi fslands og pad geri stofnunin med radgjof um skynsamlega
nytingu audlindarinnar. Hlutverk stofnunarinnar er radgjafarhlutverk par sem stundarhagsmunir
rada ekki for. [ pessu samhengi litur stofnunin svo 4 ad 90% upplysinga um stofnstaerd fiskistofna sé
haegt ad f4& med malingum i aldurs-afla likani og 10% vegna umhverfisahrifa. Med 6drum ordum,
pa eru adferdir stofnunarinnar naegilega godar til pess ad gefa radgefandi upplysingar um stofnsterd
fiskistofna.

Hafrannsoknastofnun skiptir rannsoknum sinum upp i prju svid: Sjo- og vistfraeoi,
nytjastofna og veidirddgjof. Rannsoknir 4 sjo- og vistfraedi beinast ad umhverfisskilyrdum i sjonum,
jardfraedi, vistfredi sjavargrodurs, dyrasvifs, fiskilirfa, fiskiseida og botndyra. Par undir eru
rannsoknir 4 hafstraumum, frumframleioni svifpoérunga, liffredi raudatu og porskhrygningu og
klaki, 4samt kortlagningu sjavarbotns. Rannsoknir 4 nytjastofnum beinast ad peim fiskistofnum
sjavar sem eru nytanlegir. Stor hluti starfsins eru stofnsterdarrannsoknir og mat & ahrifum veida a
fiskistofna. Undir petta falla stofnmalingar botnfiska (togararall), melingar 4 sterd stofna
innfjarda- og uthafsraekju, humars og horpudisks og bergmalsmalingar & stofnsterd lodnu, sildar og
fleiri uppsjavarfiska. Einnig eru gerdar rannsoknir & fadundmi og fedusamkeppni nytjastofna a
fslandsmidum (Hafrannsoknastofnun, 2014a).

Veidiradgjafasvid sér um uttektir 4 4standi nytjastofna og undirbuning radgjafar til
stjornvalda um aflahamark. Pad sér einnig um skyrslur um nytjastofna og aflahorfur. Rannsoknir a
nytjastofnum og veidiradgjof er um 80% af vinnu stofnunarinnar. Synataka er timafrek og tekin eru
syni ar morg hundrud pusund fiskum & hverju ari, 4samt pvi ad mala lengd, pyngd, kyn og
kynproska. Studst er einnig vid aflabrogd skipa. Adur en aflahamark er gefid ut fer
veidiragjafanefnd Alpjodahafrannsoknarddsins (ICES) yfir radgjofina (Hafrannsdknastofnun,
2014b).

4.3. Aldurs-afla likan

f vidtolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad likanid sem stofnunin stydst
vid 1 fiskveidiradgjof var 1 grunninn buid til vid stofnun stofnunarinnar 4 sjdunda 4ratug sidustu
aldar. Meginstef pessa likans byggir a4 aldri fiskitegunda og samsetningu afla fiskiskipa.
Adferdafredilega hefur 1itid breyst nema ad upp Gr aldamotum var einnig farid i pad ad vernda stora
fiskinn, ekki einungis smafiskinn.

A heimasidu Hafrannsoknastofnunar kemur fram ad greina parf aldur fiska til pess ad geta
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notad hann i likanid en pad er gert Ut frd arhringjum i kvornum eda hreistri. Aldursgreining og
synataka er framkvemd af starfsmonnum Hafrannsoknastofnunar. Eftir pad er tekinn heildarafli
sidasta ars og ut frd aldurssynum er reiknadur Ut fjoldi fiska sem veiddur er i hverjum argangi.
Hlutfallsleg faekkun i argangi segir til um heildaraffoll i stofni. Med pvi ad draga fra detladan
nattirulegan dauddaga pa fest mat & veididdnarstudli. Par med skapast forsendur til pess ad
bakreikna stofnsterd fyrri ara. Ny uttekt gefur tilefni til pess ad endurmeta fyrra stofnmat
fiskistofns, par sem fengist hafa nyjar upplysingar um veidar, aldurssamsetningu afla, sokn, styrk
arganga o.fl. Upplysingar eru pvi i sifelldri endurskodun en paer gefa samanburd & stofnmati
fiskistofns & hverjum tima fyrir sig. Ut fra pessari adferd er reynsla Hafrannsoknastofnunar su ad
steerd porskstofnsins sé frekar ofmetin en hitt (Hafrannséknastofnun, 2014b).

Til pess ad meta proun stofnsterd fiskstofns er byggt & eftirfarandi pattum: Vaentanlegri
nylidun 1 stofni, detludum vexti, detludum afla og datludu afrani annarra tegunda. bPannig er fengin
afrakstargeta fiskstofns. Unnid er ad nytingarstefnu til lengri tima fyrir alla helstu nytjastofna &
fslandsmidum. Petta er i samremi vid yfirlysingar og sampykktir Sameinudu pjédanna um
sjalfbera nytingu fiskistofna og beitingu vartdarreglu vid stjorn fiskveida. begar hefur verid
morkud nytingarstefna fyrir prjar tegundir: porsk, islenska sumargotssild og lodnu
(Hafrannsoknastofnun, 2014b).

bar sem likan Hafrannsoknastofnunar er i fostum skordum er athyglisvert ad sja hvad adrir
skrifa um notkun fiskilikana. I grein Schnute og Richards (2001) kemur fram hversu mikil dvissa sé
vid notkun likana vid mat & stofnstaerd fiskistofna. beirra mat er ad fyrst og fremst eigi ad nota pau
sem vidmid og nota fleiri en eitt likan fyrir dkvardanir. Butterworth (2013) tekur i sama streng og
vill nota fleiri adferdir par sem ahaetta sé metin i hverju likani 4dur en akvordun sé tekin. Astedan
er st ad mati Haddon (2001) ad ovissan s¢ einfaldlega of mikil i likonum. Tumi Témasson (2002)
hefur gagnrynt likanid sem Hafrannsdknastofnun notar. Mikil vinna fari i synatdku sem s¢ 4 kostnad
grunnupplysinga likansins. Pannig sé likanid ekki proéad i takt vid breyttar dherslu i fredunum
vegna pess hversu uppteknir starfsmenn eru vid pad ad taka syni.

Crean og Symes (1996) fjalla um veikleika i liffredilegum likonum. beir segja ad i likonum
sé litid tillit tekid til 6stodugleika sjavar og pau einfaldi um of hegdun einstakra tegunda. I likonum
sé horft framhja samspili 4 milli tegunda og pau nai pannig ekki samspili takmarkadra audlinda,
teekniprounar og mannlegrar hegdunar. Petta gefi visbendingu um mikla dvissu i veidiradgjof. Pegar
skodadar eru aflatolur fra Fiskstofu sést ad i starfinu med aldurs-afla likanid fra upphafi
aflamarkskerfisins hefur tekist ad vidhalda aflamarkinu i porski vid 150-200 pus. tonn arlega
(Fiskistofa, 2014).

f viotolum vid fiskifreeding kom fram ad upphaflegt markmid Hafrannsoknastofnunar hafi
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verid ad auka steerd fiskistofna og vidhalda peim med sjalfbarni stofnsins, pannig ad hann geti
endurnyjad sig arlega i steerra mengi en pegar kerfid var stofnsett. Ljost er ad pad hefur ekki tekist.
Adur en aflamarkskerfid var sett a fot var veidi um 400 pus. tonn af porski (Asgeir Jakobsson,
2001). Peirri veidi hefur nuverandi kerfi aldrei skilad og pannig er 1jost ad Hafrannsdknastofnun
hefur mistekist ad nd markmidi sinu (sja mynd 1 ad nedan). Hefur pad leitt til pess ad stofnunin hafi
breytt markmioum sinum? Opinberlega er ekki lengur raett um aflamark upp 4 500 ptisund tonn af
porski en 1 stad pess snyst ordraedan um ad adferdir stofnunarinnar séu ad skila arangri. Hver metur

hvort pad sé asattanlegur drangur?

Aflamark og landanir islenskra skipa & islandi 1984 - 2012
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Mynd 1. Aflamark og landanir (Heimild: Hafrannséknastofnun, 2011)

Heyman og Granados-Diesldorff (2012) benda 4 ad pad sé naudsynlegt ad gefa godar
upplysingar um hvad fari fram i rannsoknum og gagnsatt ferli skili sér margfalt til hagsmunaadila.
Patttaka sjomanna i ferlinu gefi enn betri raun og geri stjornun mun skilvirkari. { pvi samhengi ma

velta pvi fyrir sér hvernig Hafrannsoknastofnun standi ad upplysingagjof um adferdir sinar.

4.4. Mat a steerd fiskistofna

Vid mat 4 stofnsterd fiskistofna er notast vid jofnuna A = (F/(F+N)) * ((S-S1)/S). A stendur
fyrir Afla. F stendur fyrir séknarnytingu. N er natturuleg danartidni og S er stofnsterdin, par sem

Sier stofnstaerd fyrri 4rs (Asgeir Jakobsson, 2001). bessa jéfnu ma lika utfara ut fra Rusell S+1 = S
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+ (A+G) — (C+M) og par er S stofnstaerdin, A er pa pyngd nylida inn i stofn, G er pyng peirra sem
voru fyrir, C er allur veiddur fiskur og M er nattiruleg danartioni (Haddon, 2001).

[ vidtslum vid fiskifreeding kom fram ad i grunninn er petta Beverton-Holt likan um
stofnsteerd fiskistofna en pad er mikid notad i fiskveidirddgjot i heiminum. Einnig er mikid studst
vid Ricker likan vid mat 4 stofnsterd fiskistofna. Badi likonin byggja & péttleika fiskistofna.
Upplysingar i likdnin eru fengnar eftir 4 og gefa visbendingu um staerd fiskistofns. Kristinn
Pétursson (2013) fyrrverandi sjdomadur lysir eigin talkunum um muninum & Beverton-Holt likaninu
og Ricker likaninu pannig ad i Beverton-Holt likaninu sé nylidun talin sterkust i storum stofni en i
Ricker likaninu virdist stor stofn minnka nylidun.

Til ad meta hverja sterd i1 jofnunum (ad ofan) fyrir sig parf ad vita hversu mikid er veitt,
meta nattarulega déanartioni og meta hvad kemur mikid inn af nylidum. Hafrannséknastofnun fer
tvisvar sinnum & ari i stofnmatsroll, & vorin og haustin, par sem meld er nylidun i fiskistofnum ut
fra pvi sem kemur i netin peirra (Hafrannsoknastofnun, 2014b). Adrar steerdir eru metnar ut fra
veiddum afla og par med talid endurskodun & stofnstaerd ut fra veiddu magni. Nattaruleg danartioni
hefur verid sett fost par sem hun er frekar 1ag og ad pvi er virdist litid breytileg eftir ad porskur
verdur kynproska. bPar sem Hafrannsoknastofnun er ad meta veidanlegt magn, pa er dkvedid ad
halda sig vi0 nattarulegu dédnartioni peirra fiska sem mest er veitt af sem er fjogurra ara fiskur og
eldri. Innsetning gagna i likanid byggir alfarid & peim gégnum sem aflad er. Ef skekkja er i gdognum
er afleidingin skekkja i utreikningum. Til ad mynda er brottkast talid déverulegt og hafi ekki ahrif &
utreikninga.

D@mi um adferdir Hafrannsoknastofnunar koma vel fram i skyrslu Hoskuldar Bjornssonar
o.fl. (2007) um stofnmelingar. Par eru lysingar & pvi hvernig togararall fer fram. Veidistadir voru
valdir 1 samradi vid skipstjora og i vidtali vid starfsmann Hafrannsoknastofnunar kom fram ad sidan
hefur 6rfaum verid bett vid. Adferd Hafrannsoknastofnunar byggir 4 pvi ad framkvema togid 4
svipadan hatt ar eftir 4r. Reynt er ad likja adstedum fyrri dra med pvi ad stadla adferdir eins og haegt
er. Hugsunin er su ad faekka breytum, pannig ad sidur purfi ad taka inn fravik. Skilgreiningin a
fraviki er ad adstaedur breytist fra fyrra ari. betta pydir i raun ad fiskurinn haldi sig 4 afmoérkudu
svaedi og pannig sé¢ hagt ad reikna ut stofnsterd. Ekki er gert rad fyrir fraviki s.s. ad fiskistofnar
feeri sig til vegna breytinga i nattirulegum adstedum (Hoskuldur Bjornsson o.f1., 2007).

Vid lestur skyrslu Hoskuldar Bjornssonar o.fl. (2007) um togararall, kemur ovissan vid
melingar vel 1 [j6s. Upphaflega for togararallid fram i samradi vid skipstjora sem voldu helming
peirra 600 togsvada sem akvedid var ad nota. Fjoldinn var dkvedinn med tilliti til vikmarka fra
medaltali, p.e. tolfredileg nalgun en ekki vistfraedileg. Svaedinu var skipt upp pannig ad metid var

ad 25-30% af porskstofninum veeri fyrir sunnan landid en 70-75% fyrir nordan landid. Gert var rad
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fyrir ad uppeldisslod veri fyrir nordan landid en ad sudursvadi vari hrygningarsvaedi. Hvoru svaoi
fyrir sig var skipt i nokkur undirsveedi. Stodvum var skipt & pessi undirsvaedi i hlutfalli vid sterd
peirra og metinn péttleiki porsks (Hoskuldur Bjornsson o.1l., 2007).

Alltaf er togad 4 somu slédum en skipstjorum er i sjalfsvald sett i hvora attina peir toga.
Togad er & dkvednum hrada og gert hlé ef sjolag er slemt eda vedur vont, eitthvad sem sjomenn
myndu ekki gera. Auk malinga 4 aflanum & hverri st60 eru skradar upplysingar um vedurfar,
vindhrada, vindatt, lofthita, skyjamagn, 6lduhad og loftprysting. Sjavarhiti maldur vid botn og
yfirbord. Athugunarsvaedi er skipt i undirsvadi og visitala & hverju peirra er sidan reiknud med
medalfjolda i stadaltogi deilt med flatarmali stadaltogs og margfaldad med flatarmali svadis
(visitalan er itkoma sem fengist ef fiskurinn veeri kyrr og togad veeri yfir allt svedio). Til pess ad
visitolur séu samberilegar parf ad gaeta pess ad sama st6d s¢ skrdd & sama undirsvaedi 6ll arin.
Talsvert ma beeta visitolur ur stofnmalingum med endurskodadri svaedaskiptingu. Slik vinna verour
hins vegar tiltélulega marklaus nema upplysingar um botngerd og botnhorku liggi fyrir, sem verdur
ekki fyrr en kortlagningu hafsbotnsins er lokid (Hoskuldur Bjornsson o.fl., 2007). { dag er buid ad
ljuka ramlega 10% af kortlagningu botnsins samkvaemt vidtdlum i rannsdkninni.

Vidurkennt er 1 skyrslu Hoskuldar o.fl. (2007) ad 1itid sé vitad um péttleika i torfum. Hvorki
er vitad um tidni slikra torfa eda hvernig tekid skal & slikum torfum, par sem slikt getur verid
breytilegt 4 milli 4ra. Ad mati Hoskuldar o.fl. (2007) er petta mjog stor dvissupattur og leidin sem
peir fara i togum sem framkvamd eru 4 svadi i togararalli er su ad taka péttari torfur sem fravik fra
medaltali. Nidurstodur skyrslunnar benda til pess ad verulegur munur geti verid 4 veidanleika
porsks 4 milli sveeda og 4 milli ara en ekki 1jost hvad veldur. Nidurstddur malinga eru samt notadar
sem akvedinn grunnur ad veidiradgjof, an pess ad hugad sé ad pvi nota fleiri adferdir sem myndi
skila betri og areidanlegri nidurstodu (Hoskuldur Bjornsson o.fl., 2007).

begar gerdar eru seidamelingar er notadur hafur sem er sokkt nidur. ,,Til ad meta péttleika
eggjanna i sjonum voru allar fjoldatolur stadladar, midad vid siad rammal i haftogi, p.e.a.s. fjoldi
eggja i rtimmetra® (Hédinn Valdimarsson, Sélveig R. Olafsdéttir, Kristinn Gudmundsson, Astpor
Gislason og Bjorn Gunnarsson, 2011, bls. 24). Med pessu er unnt ad meta péttleika eggja a svedi.
Eg velti pvi fyrir mér 4 hversu storu svaedi og hversu lengi pessi maeling eigi vid. Geti verid ad pad
pyrfti mela samtimis & fleiri svedum til pess ad gera samanburd og fa sterri mynd? Pratt fyrir ad
adferoum og tekjum sé lyst i skyrslum af mikilli nakvemni, pa er litid ad finna um hvernig proa
megi adferdirnar eda profad ad nota adrar adferdir til samanburdar.

Adferd Hafrannsoknastofnunar og likan byggir pannig 4 medaltali nidurstadna. Petta pydir
ad allur breytileiki er tekinn burt og unnid ut fra medaltali. Slikt vinnulag leidir af sér ad horft er

framhja breytileika innan svadis og a0 breytileikinn geti gefid visbendingar. Medaltalid pydir ad
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allt er njorvad nidur til pess ad minnka sveiflur. Petta sést vel af pvi ad hdmarksafli hefur haldist &
svipudu roli sidustu 20 arin eda i flatri linu (Hafrannsdknastofnun, 2011). Mat mitt er pad ad
liklegra sé ad petta verdi med svipudum heetti afram, pratt fyrir ad stofnunin vilji halda pvi fram ad
verid sé ad byggja upp stofninn.

Togararall hefur 1itid breyst i gegnum arin ad pvi undanskildu ad bett hefur verid vid
nokkrum stodum eftir dbendingar sjomanna. Togararallid gefur visbendingar og er ekki pad eina
sem notad er i stofnmati fiskistofna. Hins vegar hefur enginn haft fyrir pvi ad meta hvada arangur er

af togararallinu pott ad adferdinni hafi verid lyst i paula (Hoskuldur Bjornsson o.11., 2007).

4.5. Aflaregla

Aflaregla HafrannsOknastofnunar er nyleg regla um ad veida ekki meira en 20% af aatludu
stofnmati fiskstofns. I skyrslu samradsvettvangs um helstu nytjafiska (Skuli Skalason o.fl., 2011)
eru settir fram helstu kostir aflareglunnar. { fyrsta lagi endurspeglar hiin vilja til pess ad tryggja ad
langtimasjonarmid séu hofo ad leidarljosi vid dkvordun aflamarks, 1 stad skammtimahagsmuna
eingéngu. I 60ru lagi er hun einfold og gagnse. 1 pridja lagi virdist hun, samkvaemt nidurstodum
stofnmats, bera arangur hvad snertir uppbyggingu porskstofnsins. 1 fjérda lagi stydur hun vid
markadsstarf fiskutflytjenda 4 erlendri grund (Skuli Skulason o.11., 2011).

begar hugsad er til efnahagslegra patta, pa virdist skynsamleg nyting fiskstofns vera 20% af
stofni og pannig sé sveiflum haldid i lagmarki. Petta segir samt ekkert til um hvort matid &
stofnsterd fiskstofns sé i nokkru samremi vid raunverulega stofnsteerd. I skyrslu Hoskuldar
Bjornssonar o.fl. (2007) kemur vel fram hversu hatt stadalfravikid er vid stofnmat fiskstofns. Par er
nefnd talan 13% og haegt er ad segja med 68% vissu um hversu stor fiskstofninn er (Hoskuldur
Bjornsson o.1l., 2007). begar stofnstaerd fiskstofns er upp 4 eina miljon i stofnmati, pa mé veida tvo
hundrud psund tonn samkvamt aflareglu. Ef tekid er inn stadalfravikio upp a 13% pa pydir pad ad
stofnstaerdin er fra 870 — 1130 pusund tonn eda bil sem er sterra en veidanlegt aflamark. Aflareglan
er hlutfall ut fra tolfreedilegum gognum og fram komu efasemdir um pad i vidtdélum vid fiskifreeding
og sjomenn ad skynsamlegt veri ad setja reglu Ut frd svona mikilli 6vissu. Einnig efasemdir um ad
petta hefoi eitthvad med sjaltbaerni ad gera.

Sjalfbaerni fiskstofns er ekki maeld sem hlutfall af einhverju. Pegar metin er sjalfbaerni er
tekio vistfredilegt mat 4 peim adstedum par sem fiskstofn heldur sig. S¢ synt fram a4 pad med
vistfraedilegri ndlgun ad veidar hafi ekki ahrif & endurnyjun fiskstofns til nastu kynslddar, pa fyrst
er stofn sjaltbaer. Eitthvert hlutfall af 4etladri stofnsterd getur aldrei sagt til um sjalfberni

fiskstofns. Ef vistfreedilegt mat liggur ekki fyrir eda er ekki i lagi, pa er skortur & sjalfbaerni. Pannig
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er spurt hvad sé ad gerast i umhverfinu, hvort pad skipti mali, hvort vid séum ad bata okkur og
hvort vid séum ad koma betur Gt med breytingum. Med pvi er settur grunnpunktur og akvedin er
timalina til pess ad meta breytingar yfir timabil (Moldan, Janouskova & Hék, 2012)

Af peim fjorum atridum sem eru nefnd hér ad ofan ur skyrslu Skula Skualasonar o.fl. er varda
réttlaetingu aflareglu, pa er ekkert af peim tengt sjalfbaerni. Pott reglan sé gagnsa, pa hefur hin enga
tengingu vid sjalfbaerni. Aflaregla er sett fram 1 peim tilgangi ad byggja upp fiskistofn og ad halda
stofni sjalfberum. Pad hefur pé enga tengingu vid vistfredilega sjalfbarni pess svadis par sem
fiskistofn heldur sig. Sjalfbaerni verdur ekki maeld samkvamt hlutfalli af sterd, heldur samkvamt
pvi hvernig vistkerfid dafnar i heild sinni pratt fyrir nytingu fiskitegunda. Langtima sjonarmid sem
nefnd eru i skyrslunni ettu ad mida vid grunnpunkt og timalinu ef verid er ad huga ad sjalfberni
(Moldan, JanouSkova og Hak, 2012). bad sidasta sem nefnt er i skyrslunni um ad aflareglan stydji
vid markadsstarf utflytjenda, hefur afar takmarkada pydingu og litil tengsl vid vistkerfid. Pad snyst
um solu afurda & efnahagslegum forsendum og kemur Hafrannsdknastofnun 6skdp 1itid vid.
Aflaregla hefur afskaplega litil tengsl vio sjaltbaerni eins og bent hefur verid 4. Pannig ma efast um
visindalega tengingu vid aflaregluna, par sem hun er reiknud sem hlutfall af aatladri stofnstaerd
fiskstofns.

{ viotolum vid starfsmenn Hafrannséknastofnunar kom fram ad Alpjodahafrannsoknaradid
hafi stadfest ad notkun aflareglunnar s¢ i lagi. Pad er ekkert sem aftrar pvi ad nota slika adferd en
annad mal er pad hvort hun sé i takt vid sjalfbaerni. Kristinn Pétursson hefur gagnrynt aflaregluna
og talad um framsal 4 rétti Islendinga til radstofunar eigin fiskveidimida (Kristinn Pétursson,
2013a). Pott Alpjodahafrannsdknaradid hafi lagt blessun sina yfir aflaregluna pa er mat mitt pad ad
hun sé fyrst og fremst teki til pess ad syna yfirburdi niverandi adferdar med aldurs-afla likaninu.
Hafrannsdknastofnun treystir med pessu adferdir sinar i sessi og Utilokar gagnryni 4 peer.

Aflaregla er verkfaeri sem Hafrannsoknastofnun hefur komid sér upp og vill halda fram ad sé¢
hagt ad nota til pess ad halda fiskistofnum innan sjalfberra marka. Sjomenn eru mjég efins um
petta og pad hvernig sjalfbaerni er maeld stydur pad ekki ad aflaregla sé sjalfber. Auk pess er 6vissa

i stofnmatsmalingum pad mikil ad efast ma um areidanleika reglunnar.
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5. Sjomenn

Sjomennska hefur fylgt fslendingum fra upphafi byggdar, pott beendasamfélagid hafi verid
sterkara allt fram & sidustu 6ld. Heattulegt er ad stunda sjémennsku vid strendur landsins, enda
vedur valynd og hatta 4 skipsskodum mikil. Pad hefur samt ekki aftrad {slendingum fra pvi ad
sekja sjoinn og na i fisk sem nog er af midunum umhverfis landid. Til pess ad fa innsyn i heim
sjomanna verdur hér farid yfir sogu fiskveida vid landid og nuverandi stéou sjomanna. Soguleg
skodun synir per breytingar sem hafa att sér stad hja sjomonnum og hvada dhrif pad hefur & habitus
peirra og ordreeduna um fiskveidar. Eftir pad er farid yfir gagnryni sjdomanna 4 Hafrannsoknastofnun

og loks hugad ad samskiptum sjémanna og Hafrannsoknastofnunar.

5.1. Saga fiskveida d Islandi

Allt frd Landnamsold og fram & 19. 6ld voru rédrar stundadir & opnum batum. Adrar pjodir
stundudu veidar vid landid i margar aldir eda allt fram ad utvikkun landhelgi landsins 1 200 milur
arid 1976. Bretar voru par fremstir i flokki 4 20. 6ldinni en einnig mé4 nefna Dani, Nordmenn og
Frakka. Utgerd 4 Islandi breyttist mikid upp tr aldamétunum 1900 er vélskipin foru ad koma til
landsins og enn meira med skuttogaravaedingunni eftir seinni heimstyrjoldina (Jon b. bor, 2003).

Rekja ma fiskveidar vid Island allt til upphafs byggdar i landinu og getid er um fiskveidar i
Landndmssogu. Fiskveidar voru pé ad mestu til buskapardryginda allt fram 4 14. 6ld. b4 jokst
eftirspurn eftir skreid og menn sottu sjoinn stifar en adur. P4 6ld méa kenna vid Nordmenn, 15.
6ldina vid Englendinga og 16. 6ldina vid Pjodverja. A sidari hluta 16. aldar for ad bera meira &
hvalveidiménnum og pa mest 4 Spanverjum og Frokkum. A 17. og 18. 6ldinni voru Frakkar og
Hollendingar umfangsmestir i fiskveidum vid Island. Pad var ekki fyrr en vid lok 17. aldar ad
fslendingar eignudust skutu til fiskveida og fjolgadi skiitunum hratt eftir pad. Vid upphaf 19. aldar
hofust sidan hakarlaveidar fyrir alvoru vid landid, enda mikil eftirspurn eftir Iysi. A pessum tima
jukust fiskveidar {slendinga umtalsvert (Jon b. bor, 2002). Fiskveidar hafa pannig verid stundadar
frd upphafi byggdar og par sem utlendingar séttu fast & midin, pa dré pad Ur einangrun landsins og
kynnti fslendingum an efa moguleikana 4 pvi ad efla hja sér utgerd samanber hékarlaveidarnar.

Fiskveidar {slendinga toku samt mestan kipp vid upphaf vélskipanna 4 20. 61d. Pad sést best
a pvi ad a fyrri hluta 20. aldarinnar feekkadi drabatum ur ramlega 1200 nidur i teepa 120 & adeins 25
arum. A pessum arum jokst sildveidi Islendinga sem hafdi hafist seint 4 19. 61d (Jon b. bor, 2003).

Eftir seinni heimstyrjoldina lagdi nyskdpunarstjornin svokallad aherslu & ad efla togarattgerd sem
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gerbreytti 6llu vardandi fiskveidar Islendinga (Jon b. Pér, 2005). Landhelgisdeilan vid Breta hafdi
mikil dhrif, einkum & attunda aratugnum pegar landhelgin var faerd ur 50 milum 1 200 milur. Annar
afgerandi pattur i fiskveidum Islendinga var hvarf sildarinnar i lok sjéunda 4ratugarins. Pessir pzttir
syndu ad hafid vari audlind sem ekki vaeri 6temanleg og ad pad pyrfti ad hafa stjorn 4 veidunum.

Eins og adur er lyst hafa utlendingar stundad miklar veidar vid Islandsstrendur. Fyrst komu
peir hingad 4 skutum og talid er ad fyrsti breski togarinn hafi komid & veidar vid Islandsstrendur um
1887. fslendingar brugdust strax vid pvi tveimur arum sidar med lagagerd sem setti homlur 4 veidar
bresku togaranna (Heimir Porleifsson, 1974). T vidtali vid fiskifreeding kom fram ad fyrstu arin eftir
pad einkenndust af mikilli sokn islenska fiskiskipaflotans. Menn 60u Ut og vildu nd sem mestum
fiski. Afleidingin af pvi var homluleysi peirra sem stundudu veidar og skipaskadar voru tidari en hin
sidari ar hefur ordi0 breyting og skipaskadar mun sjaldgafari. Ein afleiding aflamarkskerfisins er st
ad sjomenn eru ekki ad keppast vid ad nad sem mestu Ur sjo, heldur &4 sem hagkvemastan hatt. bad
kom fram 1 viotdlum vid sjémenn ad petta hafi aukid 6ryggi peirra.

bad hafa ordid fleiri afgerandi breytingar & sjomennsku eda fra pvi ad vera jafnraedi hja
ahofn 4 bat yfir i meira stigveldi um bord par sem skipstjorinn er adstur (Gisli Palsson, 1991).
Tilgangur sjdémennskunnar er samt enn sa sami, pad er ad veida fisk, koma med hann ad landi og
selja. Onnur afgerandi breyting er s ad nt eru veiddir fiskar sem 4dur var hent vegna pess ad peir
pottu ljotir, 6lystugir og par med oatir (Gisli Palsson, 1991). { vidtslum vid sjomenn kom fram ad
vinnuadstada hefur lika breyst mikid. Nu er studst vid teki til pess ad finna midin og fiskinn en adur
purftu menn ad reida sig 4 kennileiti 1 nattrunni. Batar afkasta lika mun meiru en 4dur og geta siglt

lengra fra landi.

5.2. Nuverandi stada sjomanna

{ viotolum vid sjomenn kom fram ad nu leita skipstjorar oft 4 pekktar veidislodir, allavega til
a0 byrja med. Sidan faera peir sig til eftir pvi hvernig gefur. Vidomid sjomanna vid veidar eru samt
allt dnnur en Hafrannsdknastofnunar. Pannig reyna peir ad skilja lifid i sjonum, hvort ndg eti sé og
hvernig fuglalifio er. Vedurfar skiptir sjomenn miklu méli og pa ekki adeins til pess ad varast vond
vedur, heldur lika vegna pess ad rikjandi vindatt getur haft ahrif a4 geftir. Med betri tekni er
audveldara ad finna fiskinn og i vidtélum vid sjdomenn kom fram ad ekki er sambearilegt ad vera
sjomadur a togara og smabat.

bar sem batum hefur fekkad mikid sidan aflamarkid var tekid upp, pé sja faerri batar um
veidarnar (Hagstofan, 2014a). 1 vidtali vid fiskifreeding kom fram ad tveir batar afkasta meiru

heldur en einn batur, pratt fyrir ad einn batur geti veitt jafnmdrg tonn og hinir tveir. Hver rodur bats
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gefur ekki endilega fullfermi 1 hverri ferd. Pannig hefur afkastageta flotans smatt og smatt minnkad
pott ad 1 tonnum talid sé hagt ad fa jafn mikinn afla. Petta parf samt ekki ad koma ad sok par sem
hakkandi kostnadur vid veidar gerir pad ohagkvamt ad leita fiski vids vegar um midin en slikt er
algengara eftir komu aflamarkskerfisins. Asgeir Jakobsson (2001) bendir 4 ad Hafrannsoknastofnun
notar bruttdtonn fiskiskipaflotans inn 1 mat 4 stofnsterd fiskistofna. Ef fiskiskipum faekkar, pa etti
a0 verda breyting inn i mat 4 stofnsterd fiskistofna en par sem brattdtonn bata haldast svipud, pa
virdist engin breyting gerd.

Fiskiskipaflotinn hefur minnkad sidustu 10 ar. Fjoldi smébata er mestur 4 Vestfjordum, pratt
fyrir ad batum undir 10 brattéotonnum hafi fekkad um pridjung 4 pessu timabili. Opnum batum
fjolgadi um svipadan fjolda sem bendir til pess ad bétar séu skradir 4 strandveidar fra Vestfjoroum.
heildina faekkar batum sem pydir ad ferri batar sjd um veidar. Batum & bilinu 11 — 25 brattotonn
hefur p6 fjolgad (Hagstofan, 2014a). Smaébatar sekja um fjordung alls botnfisksafla (Agust Ingi
Jonson, 2013). Sjéomennska er samt breytileg og pad er allt annad ad vera & storum skuttogara en
litltum smabat. Smébatasjomenn fara flestir Gt ad morgni og koma heim ad kveldi. Veidar peirra
byggja ekki a risamagni i kasti heldur fer aflinn eftir pvi hvort veitt er & linu eda net. Pad eru lika
feerri 1 4hofn sem pydir 60ruvisi samskipti og oftast sigla peir ekki langt fr4d landi. Hugsunin 4
bakvid veidarnar verda pannig OOruvisi en & skuttogara. Gisli Palsson (1991) bendir 4 ad
skipstjorinn 1 brunni sé &dsti radandi a skipi. Hann velur veidislodir, veidarfaeri og er talinn skipta
mestu mali vardandi arangur veidanna. Adrir 1 ahdfn treysta & skipstjorann (Gisli Palsson, 1987) og
pad kom lika fram i vidtélum vid sjomenn.

Meginveidisveedi porsks liggja vestur med landinu pratt fyrir ad hann veidist 1 sjonum allt
umhverfis landid (Hafrannsoknastofnun, 2013). Nordur af sudaustur af landinu er einnig god
porskmid. Pekking sjdomanna byggir ekki einungis & tekjum og i vidtélum kom fram ad reynslan
kennir peim hvar séu bestu geftirnar. bPess vegna byrja peir oft leit & pekktum veidisvedum.
bekking 4 hegoun fiska er lika til stadar, enda markmidid med veidunum ad na sem mestum fisk a
land. Pekking sjomanna byggir ekki einungis & visindalegum stadreyndum, heldur ekki sidur &
tilfinningu peirra. Ordreda sem sjomenn nota a uppsprettu sina kringum veidar og hvadan
pekkingin kemur, hvort sem hin er visindaleg eda ekki, nota peir sér i hag. Allt snyst um
sjomennsku og rodd peirra er mikilvaeg, pratt fyrir 6likar nélganir vid pad ad na fisk ar sjonum.

Batar nota mismunandi veidarfaeri og pad er akvedin lenska & medal sjdémanna ad agnuast ut
i veidarfaeri annarra, eins og kom fram 1 vidtolum. Pannig eru netaveidamenn ad amast Ut i pa sem
nota linu. Liklegasta skyringin er st ad sé 16g0 lina i sjo, pa hefur netabatur litla moguleika & ad
leggja net sin & pvi svadi vegna hattunnar 4 ad kraekjast i linuna. A sama hatt vilja linusjémenn

ekki leggja par sem net eru. bessi andud synir vel 6lika hagsmuni og hugsunin er fyrst og fremst su
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hvernig eigin batur geti ndd fisk ur sjonum. Batar vinna samt oft saman og ef geftir eru betri &
00rum svaedum, pa kvisast pad fljott ut. Batar & uppsjavarfiskveidum vinna lika oft saman en pad
stafar meira af pvi ad fiskurinn hreyfir sig hradar og mjog takmarkadur timi gefst til veida.

[ vidtolum kom fram ad sjomenn nota taeki sér til adstodar til pess ad sja fiskitorfur. Pad sem
sést er akvedinn péttleiki fiskitorfa. Hins vegar er engin leid ad segja til um hvada sterd er 4
fiskunum sem eru i torfunum nema ad kasta it veidarferum. Bergmalsskannar i fiskiskipum geta
pannig i mesta lagi synt fiskitorfur. Sjomenn verda ad kasta ut til pess ad sja samsetningu torfunnar.
Leitarteekin eru heldur ekki pannig ad pau geti greint hvada tegund er um ad raeda. Pess vegna fer
mikill timi 1 leit, pvi ekki ma veida of mikid af dkvedinni tegund i aflamarki. Kostnadur vid veidar
verdur meiri og pad bitnar 4 launum sjomanna.

Rétt medferd a afla er mikilveg til pess ad skila sem mestum verdmatum. Allir taka patt 1
pessu og sést pad vel pegar strandveidar eru skodadar. Sjomenn studdust vid gamlar adferdir fyrst
eftir ad strandveidar voru leyfdar par sem medalaldur var har (Gisli H. Halldérsson, 2010). Mjog
var kvartad yfir lélegu hraefni fra strandveidibatunum, svo idnadurinn tok vid sér, haldin voru
namskeid fyrir sjomenn. Medferd aflans vard mun betri og sjdémennirnir fengu betra verd (Hjortur
Gislason, 2012a). bPekkingunni sem er til stadar i sjdvarutveginum er pannig midlad til pess ad bua
til sem mest verdmeeti ur aflanum, par sem pad er hagur allra.

Hagsmunaadilar vinna parna saman ad pvi ad auka verdOmati en i daglegu tali virdast peir
tala it og sudur. Umrada um sjavarutveg er ekki 4 einn veg, par sem hagsmunaadilar standa saman
(Hjortur Gislason, 2012a). Pad ber nokkud & 6likum vidhorfum 4 medal sjdémanna par sem stundum
er talad illa um adra 1 stad pess ad vinna saman, samanber ad amast Ut i veidarfari annarra. A9 minu
aliti er petta er ekki sjomonnum til framdrattar eda beetir stodu peirra. I grein eins og sjavaritvegi
@ttu allir ad hafa sameiginlega hagsmuni af pvi ad skapa sem mest veromati og hagt vari ad gera

enn betur med samstodu.

5.3. Gagnryni sjomanna a adferdir Hafrannsoknastofnunar

bar sem sjomenn stunda veidar sem mida ad pvi ad na fiski Gr sjonum, pa er hagur peirra ad
finna sem mest af fiski & sem audveldastan hatt. Hafrannsoknastofnun aftur & moéti vill sja
tilhneigingu 4 milli 4rganga 4 hverju ari og tryggja ad ndg frambod s¢ af fiski til lengri tima. Gera
ma rad fyrir pvi ad adferdir HafrannsOknastofnunar hafi ndd yfirhondinni med visindalegum
adferdum, sem utgerda menn stydja, par sem sjomenn hafa fundid fyrir valdleysi.
Hafrannsoknastofnun og ttgerdarmenn vidhalda poggun um pad sem sjomenn hafa fram ad fera

(Gisli Palsson, 1991). [ vidtolum vid sjémenn matti heyra gagnryni 4 pa skodun
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Hafranns6knastofnunar ad skortur veeri 4 fiski 1 sjonum. Sjomennirnir fullyrtu pvert & méti ad nog
veeri af fiski 1 sjonum.

f skyrslu Tuma Témassonar (2002) um Hafrannsoknastofnun, pa telur hann ad gagnrynin a
stofnunina, an pess ad tilgreina hvadan hun komi, eigi sér uppsprettu i ferskvatnsfreedum og ad
somu 16gmal gildi ekki endilega um hafid. Tumi minnist & petta i sambandi vid veidar & storum
fiskum ur ferskvotnum. Pa er reynt ad veida sem mest af fiskum svo fleiri hafi tekiferi til pess ad
vaxa. Tumi minnist einnig & natturulega danartidni sem er sett fost vid 0,2 og telja margir ad pad sér
rangt vegna sveiflna i lifrikinu. 1 pridja lagi varpar Tumi pvi fram ad mogulega sé fleiri en einn
porskstofn vid landid og pad er margt sem bendir til pess. { fjorda lagi radir Tumi um hvort ekki
megi stydjast meira vid liffreedileg og nattiruleg kennileiti til pess ad meta astand fiskstofna (Tumi
Toémasson, 2002).

bessir fjorir ofantaldir peettir sem Tumi nefnir er einungis studdir med visindalegri nalgun.
Hann sleppir alveg ad fjalla almennt um gagnryni sjomanna, par sem htn er ekki sprottin Ut fra
visindalegri nalgun. Tumi hafnar ekki gagnryni & Hafrannsoknastofnun en bendir réttilega 4 ad ef
gagnrynin eigi ad fa4 hljdomgrunn, pa purfi ad breyta vinnulagi stofnunarinnar. Pad sem stofnunin
geri sé gert vel (Tumi Témasson, 2002). T vidtélum vid sjomenn kom fram ad peir gagnryna
Hafrannsoknastofnun fyrir skort 4 vidsyni. Pad purfi ad breyta verklagi stofnunarinnar og taka
meira tillit til orda sjdémanna eda annarrar pekkingar.

{ vidtolunum kom fram ad sjomenn tala mikid um liffraedileg kennileiti, eins og atu i sjonum
og hitastig sjavar. beir segja ad Hafranns6knastofnun meeli hvoru tveggja en ad par upplysingar séu
ekki notadar pegar stofnsterd er metin og framtidarhorfur. Sjomenn tala einnig um ad porskur éti
porsk og pad gefi visbendingu um 6n6gt feeduframbod i hafinu. Til pess ad meta hvort nog af fadu
s¢ 1 sjonum er haegt ad mala pyngd og astand lifrar fisktegundar. Fyrir sjdomenn skiptir mali ad fa
sem mest verdmaeti fyrir fiskinn og pvi er horadur fiskur ekki @skilegur afli, pott aldur og lengd sé 1
lagi. Kristinn Pétursson (2014a) hefur bent 4 Richter likanid og tilkar hann pad svo ad pad segi til
um hvort no6g feeda sé i sjonum ut fra pvi ad nylidun minnki eftir pvi sem stofninn stekki. bvi beri
ad veida meira heldur en minna. { vidtolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad
stofnunin vill vernda smafiskinn til pess ad haegt sé ad veida hann sidar og stori fiskurinn sé til pess
ad fleiri steerri fiskar komist 4 legg. 1 vidtali vid fiskifreedinginn hafnadi hann pessari adferd og vildi
veida smafiskinn, par sem sjorinn veeri enginn geymslustadur fyrir fiska. [ vidtolum vid starfsmenn
HafrannsOknastofnunar kom fram ad stofnunin veri ekki ad leita ad besta fisknum heldur
visbendingum um hvad vari mikid magn af fiski i hverjum argangi. Parna stangast sjonarmid
algerlega 4. I ordum sjomanna og upplysingum Hafrannsoknastofnunar ma sja ad sjémenn og

Hafrannséknastofnun eru hvorki ad leita ad né tala um sama hlutinn. Olikt pvi sem var adur, pegar
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unnid var saman ad finna fiskinn, en eins og fiskifredingur taladi um i vidtali pa eiga sjomenn ntina
a0 hlusta og hlyda.

Asgeir Jakobsson (2001) sem var bladamadur hja Morgunbladinu, gagnryndi
Hafrannsdknastofnun mikid i skrifum sinum. Hann leit svo & ad adferdir stofnunarinnar vaeru
bundnar of mikilli 6vissu til pess ad geta sagt til um af nidkveemni um veidanlegt magn. I bokinni
Fiskleysisgudinn (2001) gagnrynir hann formtluna sem Hafrannsdknastofnun notar til pess ad meta
stofnstzerd fiskistofna. Par bendir Asgeir 4 ad soknin tvofaldist ef hundrad 400 lesta togarar stunda
veidar eitt arid og jafn margir 800 lesta togarar arid eftir, pa tvofaldist soknin. betta hafi bein 4hrif &
utreikninga sem notadir eru i jofnunni til pess ad meta stofnsteerd. Samt sé pessi breyting ekki
pannig ad staekkunin leidi af sér tvofalt meiri veidi. Pess vegna purfi ad breyta jofnunni og gera rad
fyrir s6knarnytingu bata og dagafjolda vid veidar. Hann fjallar lika um svadalokanir og hvort per
hafi ekki ahrif 4 soknina. Megininntak hans er samt pad ad eftir ad radgjof Hafranns6knastofnunar
hofst, pa hafi veidi snarminnkad og virdist stefna afram i somu att.

begar sjomenn sja mikid af ysu 4 grunnslod en Hafrannsoknastofnun gefur Gt minnkandi
aflamark, pa spyrja sjomenn sig ad pvi hvort aflamarkid sé rétt. Eitt sem sjomenn hafa talad um er
ad pegar mikid er af ysu 4 grunnslod, pa er 1itid & djupslodoum. Umraedan hefur verid i pa att ad
nalgast purfi grunnslod 4 annan hatt en djipslod, p.e. mismunandi radgjof purfi eftir pvi hvar er sott.
Pad kemur fram i bok Eiriks St. Eirikssonar (2001) ad pegar vel gefi & grunnslod, pa s€¢ minna ad
finna a djupslod. Ad svaedaskipta 4 milli grunnslodar og djapslédar pydir nyja skipun mala og par
med breytt vinnulag. Vegna fastrar hefdar 1 adferdafreedi Hafrannsoknastofnunar, pa virdist litid
tekid mark 4 pessum ordum sjomanna. Ysa hefur lika verid ad fara sig nordur fyrir landid sem
pydir breytingar 4 hattum hennar (Agust Ingi Jonsson, 2014). { vidtolum vid sjomenn kom fram ad
peir @ttu erfitt med ad skilja hvers vegna ekki vari tekid tillit til pess i1 adferdum
HafrannsOknastofnunar. Pad kami hvergi fram hvada ahrif pessi breyting 4 ysugengd hefdi 4
adferdir stofnunarinnar. Petta ma tulka sem skort & pvi ad veita upplysingar og samskiptaleysi &
milli sjomanna og Hafrannsoknastofnunar.

{ vidtali vid starfsmann Hafrannsoknastofnunar kom fram ad pau veidarfaeri sem notud veeru
i togararalli vaeru pau sému og notud voru mest fyrir daga aflamarkskerfisins. Pau hafi verid notud
af sjomonnum fyrir daga aflamarkskerfisins og pa voru veidar i haestu hadum. { vidtali vid sjomenn
kom fram ad peir teldu ad Hafrannsoknastofnun misskildi gagnrynina pannig ad hun felist adeins i
gagnryni 4 veidarfeerid sjalft. Gagnrynin snerist ekki einungis ad um veidarfaerid sjalft sem sjomenn
vaeru hettir ad nota. Gagnrynin snerist ekki sidur um ad ekki veru fengin ny og fersk net til
veidanna, likt og sjomenn gera og kom fram i viotlum, en netin eru allt ad 10 &ra gdmul. Sjomenn

skipta sinum netum ut eftir porfum og pad getur gerst arlega sé pess porf. I pvi felst ad ny
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veidarferi afla betur en gdmul eda eins og einn sjomadur lysti 1 vidtali med eftirfarandi ordum:
,,Nyir vendir sdpa best™.

Henderson (2009) fjallar um ad veidarfaeri geti sagt til um aflahorfur en hins vegar sé ekki
rétt ad sérvelja sterd fiska vid veidar en st gagnryni 4 jafnt vid0 um sjomenn og
Hafrannsoknastofnun. Sterd fiska hefur ekki afgerandi dhrif 4 veidigetu svadis heldur parf frekar
a0 taka tillit til sterdar trolla en staerd moskva vardandi pad hversu ha dénartioni fisks er vid
veidarnar. Hér er att vid fisk sem deyr vid veidarnar en er ekki aflad i skipin. Sterd kroka hefur lika
ahrif a danartioni undirmalsfisks (Henderson, 2009). Rannsokn synir ad sérval (veidarfeeri, sterd
netmoskva og svadalokanir) til pess ad velja Ur sterd fiska eykur ekki veidigetu. Veidar i jafnveegi
séu mun skilvirkari og auki likur 4 sjalfberni fiskistofna. Med vali breytist samsetning stofna og
pad hafi afleidingar fyrir uppbyggingu vistkerfisins og liffreedilegan breytileika (Garcia o.fl., 2012).
Adrar rannsoknir undirstrika einnig ad steerd moskva komi ekki i veg fyrir veidi 4 undirmalsfiski
(Lucchetti, Sala, 2012; O'Neill, Kynoch, 1996). Steerd mdskva hefur lika neikveaed vistfraedileg ahrif
a tegundir (Zhou o.11., 2010).

Sjomenn telja a0 margt bendi til pess ad adferdafredilega sé Hafrannsdknastofnun ad
dragast aftur ur med pvi ad tileinka sér ekki nyjustu pekkingu. Pott sjomenn séu duglegir vid ad
tileinka sér nyja tekni, pa pydir pad samt ekki endilega ad pekking peirra sé i betri takti vid nyja
pekkingu um fiskveidar. Geta sjomenn og Hafrannsoknastofnun nad betri pekkingu med pvi ad

sameina krafta sina?

5.4. Samskipti sjomanna og Hafrannsoknastofnunar

Samskipti sjomanna og Hafrannsoknastofnunar sntast ekki um gagnkvaema virdingu eda
gagnvirk samskipti. Pannig hefur Hafranns6knastofnun sott pekkingu til sjomanna, til demis med
pvi ad fa togslodir hja skipstjorum, &n pess ad vinna neitt ndnar med sjomonnum. Pegar
svaedislokunum er beitt, pd er pad vegna upplysinga frd sjomonnum um samsetningu afla en
sjomenn hafa sidan 1itid um pad ad segja hvenar opnad er aftur. Pad kemur fyrir ad gamlir sjdémenn
fari 1 vinnu hja Hafrannsoknastofnun. I sumum tilfellum hafa peir haett og farid 4 sjéinn aftur. Pegar
sjomenn fara i vinna fyrir stofnunina pa er pad eins og hver dnnur vinna, par sem hlutirnir eru gerdir
an pess ad reynt s¢ ad hafa ahrif 4 gang mala.

Samskiptin eru yfirbordskennd ef pau eru einhver og pad kom vel fram i vidtélum. Pau
sniast ekki um hvad er verid ad gera heldur um hvort sjoménnum liki vid starfsmenn
Hafranns6knastofnunar. Markmid vinnu hja stofnuninni er ad né i syni en ekki ad fylgjast med pvi

sem gerist 4 skipunum. Petta er mikill munur frd pvi sem adur var, pegar vinnan gekk ut 4 pad ad
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adstoda vi0 ad finna fiskinn, einkum sildina. Pa var mikid studst vid atid. Fundid var hvar a&ti0 veeri
og nokkrum dégum sidar 1ét fiskurinn sja sig.

[ vidtolum vid starfsmenn Hafrannséknastofnunar kemur fram ad i dag snyst synataka ekki
um pad ad vita hvad sjomenn eru ad gera eda hvernig peir na aflanum. Synin hafa annan tilgang
sem er ad veita upplysingar inn i likan en ekki hvernig best er ad haga veidunum. bess vegna er litil
porf & samskiptum eda pvi ad skiptast a upplysingum er varda fiskveidar. Urvinnsla upplysinganna
fer ekki fram um bord i skipunum, heldur er synunum einungis safnad par. Lokatrvinnsla fer fram i
landi, fjarri sjoménnum og hafinu.

Hafrannsoknarstofnun gerir ekki mun vardandi vinnu med smabatasjomoénnum eda & storum
batum. Markmidid er ad safna gdgnum en ekki leita upplysinga um &stand hafsins. Starfsmenn
stofnunarinnar hafa ekkert ut 4 sjdomenn ad setja en telja sig vita betur en sjomenn. Sjomenn kvarta
ekki yfir starfsmonnum Hafrannsoknastofnun sem koma um bord og kurteisleg samskipti eiga sér
stad. Sjomenn kunna pd vel vid ad fara leidangra fyrir HafrannsOknastofnun par sem slikir tirar
gefa vel af sér og jafnvel meira en venjulegur tur.

i samtali vid sjomann sem er skipstjori kom fram ad samskiptin eru pannig 4 engan hatt
tengd fiskveidunum beint og gerir ekkert til pess ad auka nlverandi pekkingu. Ordraeda um
fiskifreedi sjomannsins virdist pannig tengjast 60ru en pvi ad baeta samskipti Hafrannsdéknastofnunar
og sjémanna. Til pess ad Hafrannsd6knastofnun og sjdémenn nai ad vinna saman pa purfa samskiptin

a0 breytast.
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6. Politik, fiskveidistjornunarkerfi og hagraen nalgun fiskveidoa

Fiskveidar verda ekki adskildar fra efnahagslegum forsendum. Sjomenn sxkja fiskinn til
pess ad afla sér lifsvidurvaeris. Af veidum eru borgadir skattar i rikissjod sem setur & moti fjarmagn i
Hafrannsoknastofnun sem sér um rannsoknir 4 hafinu og magn fisks i sjonum. Inn i petta fléttast
politik par sem pjodin hefur rikisvald sem 4 endanum akvedur skipulag og setur aflamark. Likt og
Foucault (1970) fjallar um pa snyst politisk stjornun um hid efnahagslega par sem leitast er eftir ad
syna fram & ad velferd pegnanna sé best borgid undir peirri stjorn. Pannig geta fiskveidar ekki verid
stjornlausar og purfa stjorn. Hér 4 landi er pad gert i gegnum Hafrannsoknastofnun sem setur toninn
fyrir fiskveidar med radgjof um heildarafla. Endanleg stjérnun er i hondum rikisstofnana par sem
Fiskistofa sér um daglegt eftirlit. Pannig byggja akvardanir politikusa ekki & daglegri stjornun
heldur hugsa peir um efnahagslega velferd fiskveida. Alykta ma ad um leid og rikisstofnanir fai
valdid, pa missi stjornmalamenn tengslin, einkum ef hag heildarinnar er nad Ut fra efnahagslegum
forsendum.

Ut fra sjonarhorni Gtgerdarmanns, pa er pad fiskveidistjornun ad szkja aflann med sem
minnstum tilkostnadi og selja hann 4 sem hestu verdi. Einnig ad ganga um fiskistofnana pannig ad
peir séu ekki ofveiddir. Pegar aflamarkinu var komid 4 pa voru of margar utgerdir i landinu og
politisk akvordun tekin um ad faekka peim til pess ad na betri stjorn & fiskveioum. Politikin er
hverful sem sést vel pegar hun er skodud i sogulegu samhengi. Sem demi mé nefna ad arid 1991
sampykkti paverandi rikisstjorn frjalst framsal aflaheimilda. Tuttugu drum sidar var rikisstjorn sem
pa sat ad ithuga ad afnema framsalid og satu pa ad hluta til somu adilar i rikisstjorn (Hjortur
Gislason, 2012a). Parna sést vel ad politisk ordrada er breytileg og pad sem 4 vid 4 einu timabili &
ekki vid 4 60ru.

A heildina litid eru fiskveidar hagkvaemar og skila ardi en pegar horft er 4 peer ut fra
sjonarhorni minni fyrirtekja og einstaklinga i rekstri, pa4 horfir petta ekki alltaf jatn vel vid.
Vissulega gengur ménnum misvel ad reka fyrirteki. Pad er po allt annad ad reka stort fyrirtaeki med
batum og fiskvinnslu en litla Gtgerd an fiskvinnslu og kom pad fram i vidtélum. Sveigjanleikinn
virdist meiri hja storum utgerdum og geta paer s€d sér hag 1 pvi ad leggja bat og snua sér i auknum
meli ad landvinnslu (Agust Ingi Jonsson, 2014b). betta gefur lika til kynna ad olikir hagsmunir geti
legid ad baki eftir pvi hvernig utgerd er samsett. I pessu umhverfi hafa margir farid ut i vedsetningu
aflamarks (Niels Einarsson, 2011) sem getur haft hormulegar afleidingar pegar aflamarkid minnkar.
A hinn béginn getur pad komid sér vel pegar aflamarkid hakkar. I vidtolum vid sjomenn pa likja

peir vedsetningu aflaheimilda vid leikinn ad eldinum par sem ekkert ma 1t af bregda.
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begar kemur ad fiskveidistjornun Islendinga ma alykta ad sa sem er havzrastur fii meira en
hinir. LIU eru mjoég virk samtk og hafa mikil ahrif 4 fiskveidar [slendinga par sem hagur utgerda er
hafdur ad leidarljosi. Samtok smabatasjomanna eru ekki eins virk eda hafa ekki haft jafn mikil dhrif.
Parna eru ymsir hagsmunaadilar sem reyna ad hafa dhrif 4 gang méla en hagsmunir peirra eru ekki
alltaf peir somu. Pa kemur upp st stada hvada hagsmunir skipti meira mali fyrir velferd pegnanna.
Politik lendir pannig i peirri klemmu hvort fylgja eigi visindalegum adferdum eda lata
hagsmunaadila rada ferdinni. I vidtali vid fiskifreding kom fram ad hér a landi hefur verid fylgt
visindalegum adferdum og i smaskémmtum reynt ad koma 4 méts vid LiU, smabatasjomenn og
fleiri hagsmunaadila. Pad hefur verid gert med frjalsu framsali aflamarks, hamarki aflamarks &
Gtgerd, strandveidum og fleiru. I vidtali vid fiskifreeding kom fram ad hann taldi ad petta veeru
smaskammtar sem lagferdu eitthvad timabundid en & moéti skdpudust ny vandamal. Ad hans mati
vantadi lausn sem hefdi meiri ahrif 4 heildina.

A9 litlu leyti er 60rum adferdum beitt en visindalegum s.s. med strandveidum en ordraedan i
kringum peer er mjog neikved. I vidtolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad peir
teldu ad strandveidarnar borgudu sig ekki, illa veeri farid med hraetnid og ad strandveidibatarnir
flektust fyrir 60rum sem veru undir aflamarki. Pegar tekin hefur verid pdlitisk akvordun pa getur
verid erfitt ad breyta henni eda pad tekid langan tima og pess vegna hafa strandveidar ekki verio
aflagdar pratt fyrir neikveeda ordredu. [ vidtélum vid sjomenn kom skyrt fram ad i daglegum
breytileika hafsins pa getur pad verid erfitt fyrir sjomenn & veidum ad skilja hvers vegna pad tekur
svona langan tima ad taka dkvardanir sem varda hag peirra.

Efnahagslegar forsendur sjémanna, hvort sem er 4 smabat eda storum bat, eru ekki per
sOmu og Dpeirra sem vinna i landi. Sjomennska er lif par sem unnid er i takti vid pad hvenaer
fiskurinn gefur sig en ekki eftir klukku, enda segja sjomenn ad fiskurinn kunni ekki & klukku.
Umraedur um skatta, veidileyfisgjold og hversu mikid utgerdarmenn séu ad hagnast 4 veidum eiga
engan veginn vid um sjémenn. Vissulega eru sumir peirra 4 godum launum en alls ekki allir.

f vidtolum vid sjomenn kom fram ad peir sakjast eftir pvi ad komast 4 bata undir aflamarki,
pvi pa eru peir 6ruggari med launin sin. Petta stafar af pvi ad batur sem er an aflamarks eda med
litid aflamark parf ad kaupa aflamark af 6drum. Verdid sem aflamarkid er keypt a er pad hatt ad 1itid
er eftir til pess ad borga laun. Laun sjomanna eru samt had morgum ytri adstedum og oft er
vinnutiminn mjog langur.  vidtali vid sjomann kom fram ad pott ttgerd skilad hagnadi og borgad
g60 laun eitt arid, pa vaeri pad ekki avisun 4 somu laun arid eftir. bess vegna ma spyrja hvort ad
hagur utgerdar og hagur sjomanna fari endilega saman. Storar ttgerdir sem sakja einnig fisk 4
onnur fiskimid eiga varla samleid med smabatasjomonnum sem s&kja einungis fisk 4 islensk mio.

barf ad nalgast staerri utgerdir og smabatasjomenn 4 mismunandi hatt? Eru adferdir og radgjof um
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aflamark af hendi Hafrannsoknastofnunar ad skapa vandamal pegar litid er til heildarinnar? Er porf
4 a0 stokka upp pessar adferdir?

Dami um breyttar dherslur er pegar byggdarkvoti hefur verid faerdur af batum yfir a4
fiskvinnslu vidkomandi stadar (Sigurdur Bogi Sevarsson, 2013). Tulka ma slika tilferslu
byggdarkvota sem svo ad hun hjalpi félagslegri sjalfbarni samfélaganna. Samfélagid naer ad dafna
betur og er lyftistong par og pad gefur ibium samfélagsins von. Byggodarkvoti 4 fiskvinnslu nytist
smabatasjomonnum, er svaedisbundinn og snyr ad velferd litils samfélags en ekki allrar heildarinnar.
[ viotali vid sjomann kom fram ad pad ad setja aflamark 4 fiskvinnslur geeti gefid goda raun fyrir
landsbyggdina.

Politiskar dherslur med aflamarkskerfid og Hafrannsdknastofnun eru ad vidhalda sama kerfi
an pess ad huga ad pvi hvort adrar utferslur séu til. { grunninn er haegt ad skipta aflamarkskerfi upp
i fjogur likon likt og Espinoza-Tenorio, Wolff, Taylor og Espejel (2012) setja fram. Fyrsta likanid
byggir 4 einni fiskitegund, annad likanid byggir 4 dynamisku sambandi fjolda tegunda, pridja

likanid er dynamiskt kerfi og sidasta likanid er vistvent og tekur tillit til vistkerfisins i heild sinni.

Model Spectrum
Extensions of Single- Dynamic Dynamic Whole
Species Assessment Multi-Species System Ecosystems
Models Models Models Models
Complex
Less Uncertainty More
Less Date Intesive Date rcquir.::m.;:m:.; More Data Imensive
Rigid Flexibility Flexible
Less Sensitive Sensibility More Sensitive
Trends Omly Error Specific Analysis
Mynd 2. Likanarof fiskveidikerfa (Heimild: Espinoza-Tenorio o.fl., bls. 85, 2012)

Myndin synir ad eftir pvi sem likanid verdur floknara, pa verdur meiri dvissa og flakjustigid
haekkar. A moti kemur ad kerfid verdur sveigjanlegra eftir pvi sem pad verdur floknara og namara.
Hvert kerfi hefur sinn styrkleika og nytist vid mismunandi adstedur. Likonin syna ad meiri
upplysingar, sveigjanleiki, neemni og sérstakar greiningar a vistkerfinu i heild sinni hafa pydingu
fyrir fiskveidimidin. Pad sem heildraena vistkerfislikanid hefur fram yfir dynamisku likonin er

patttaka hagsmunaadila 1 dkvardanatoku. Pannig er ekki verid ad byggja filabeinsturn par sem
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midleg stjornun er ad segja hagsmunaadilum til, heldur er samvinna latin rdda for
(Espinoza-Tenorio o.1l., 2012).

Med pvi ad nota vistvaenna likan vid fiskveidistjornun er haegt ad bua til kerfi sem meiri satt
er um og leida Islendinga inn 4 brautir til pess ad efla landsbyggdina og um leid auka sjavarafla.
Jentoft, McCay og Wilson (1998) benda 4 ad hin dreifda akvardanataka og vidtaek patttaka
samfélagsins gerir allar dkvardanir gagnserri. ,,Fylgni eykst einnig vegna pess ad notendur eru
liklegri til pess ad auka pekkingu sina, skuldbinda sig ad, og stydja fyrirkomulag ef peir hafa
eitthvad ad segja um ferlid™ (Jentoft, McCay og Wilson, bls. 423, 1998).

fslenskt fiskveidistjornunarkerfi er priggja dratuga gamalt og hefur proast i pa att ad festa
enn fleiri fiskitegundir inn i kerfid. Kerfid hefur adlagast efnahagslegum forsendum en skilid eftir
félagslegu hlidina. Obreytt kerfi gerir litid fyrir félagslegu hlidina (Gisli Péalsson og Agnar
Helgason, 1998). Liffreedilega hlidin er lika 6ljos par sem val ur fiskstofni getur haft dhrif 4 voxt og
vidgang stofns (Klara Bjorg Jakobsdottir, Pardoe, Arni Magnusson, Hoskuldur Bjornsson,
Pampoulie, Ruzzante, og Gudrun Marteinsdottir, 2011). Hvernig & ad koma 4 fét nyju
fiskveidistjornunarkerfi sem meiri satt er um?

Efnahagslega eru fiskveidar hagkvaemar 4 hagrenan hatt og politiskt er reynt ad na satt um
kerfid. begar horft er nanar i hinn hagrana patt, pa virdist hagur smabatasjomanna annar en hagur
sterri utgerda. Nuverandi kerfi aflamarks virdist frekar henta steerri titgerdum. Su pdlitiska satt sem
leitast er eftir er pannig énnur en hingad til. Veri ndlgun Hafrannsdknastofnunar i meiri satt med
pvi ad minnka vegi hagrennar ndlgunar i1 vinnulagi sinu og lata 6drum pad eftir? Veri betra ad
stofnunin einbeiti sér frekar ad rannsoknum sem gefu betri skilning & nytingu audlindarinnar? Er

porf & ad nota eitt kerfi fyrir staerri Gtgerdir og annad fyrir sméabatasjomenn?

3 Eigin pyding a: “Compliance is also enhanced because users are likely to become more knowledgeable of,
committed to, and supportive of regulations if they have had a say in the process.”
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7. Niourstoour

{ pessum kafla verdur farid yfir nidurstodur ordreedugreiningar og pad sem kom tr vidtélum
rannsoknarinnar. Meginnidurstadan er su ad ordraeda sjomanna og Hafrannsoknastofnunar er ekki
st sama. beir sja fyrir sér fiskinn i sjonum 0t fra mismunandi forsendum. Fyrst verdur sagt fra pvi 4
hversu mismunandi hatt sjomenn og Hafrannsoknastofnun finna fiskinn i sjénum. Neast er fjallad
um o6lika syn & aflamarkskerfid og fiskveidlikon, kosti pess og galla. Eftir pad er farid yfir hvernig
peir sja ad nalgast megi vistkerfid Ut fra fiskveidum og med tilliti til sjalfbaerni. bar 4 eftir er fjallad
um samvinnu 4 milli Hafrannséknastofnunar og sjomanna. Loks verdur 6likum vidhorfum til

efnahagslegra forsenda gero skil.

7.1. A0 finna fiskinn i sjonum

Hér verdur farid yfir hugmyndir um leitina ad fisknum i sjonum, hvad sé likt og hvad sé
olikt. T vidtolum og peim gdgnum sem voru skodud kemur fram hversu mismunandi adferdir eru hja
sjoménnum og Hafrannsoknastofnun vid ad finna fiskinn i sjonum. Ut fra pvi sést ad verid er ad tala
um sitthvorn hlutinn og sjémenn eiga erfitt med ad skilja adferdir Hafrannsoknastofnunar. Pannig
kemur fram ad sjomenn vilja veida sem mest og leita uppi stadi par sem mikid er af fiski og audvelt
a0 veida. Aflamark getur hdd peim, einkum ef veidist mikid af tegund sem er lag i aflamarki a bat.
Hafrannséknastofnun vinnur 4 annan hatt og pad kom mjog skyrt fram i vidtolum. beir sja fyrir sér
fiskistofnana i heild sinni og hvernig hann breytist 4 milli 4ra. HafrannsOknastofnun eru ekki ad

leita a0 fiskitorfum eda huga ad pvi hversu audvelt s¢ ad veida fiskinn.

7.1.1. Olik ndlgun vio leit

Litum néanar 4 pad 4 hversu olikan hatt sjomenn og Hafrannsoknastofnun nalgast leitina ad
fisknum. Pad eru nokkrir paettir sem segja til um hversu o6likt petta er og undirstrikar hvers vegna
vantraust er rikjandi 4 milli sjomanna og Hafrannsdknastofnunar. bad stersta er hvernig fiskurinn er
fundinn 1 sjonum. Gisli Palsson (1987) bendir &4 ad sjémenn byrji & pekktum st6dum, elti tid og
fylgist med fuglum og ad skipstjorinn s€¢ mjog radandi hvernig sé veitt. bPetta kom fram 1 vidtdlum
minum vid sjomenn og onnur gogn, t.d. vidtalsbaekur vid skipstjora og sjdmenn, stydja pad einnig.
bPad sem hefur breyst frd pvi Gisli Palsson gerdi sina rannsokn er ad i dag stydjast sjomenn meira
vid ymis leitartaeki en eru enn gjarnir 4 ad byrja & pekktum veidislodum. I vidtolum vid starfsmenn

Hafrannsoknastofnunar kom fram ad vid framkvamd togararalls pa sinna peir pekktum veidislédum
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i afar takmorkudum meeli og halda sig vid dkvednar togslodir. Pannig geta sjomenn séd fullt af fiski
pegar stofnunin segir ad allt annad komi ur melingum. Badir geta vel haft rétt fyrir sér, par sem
meginhugsunin gengur ekki ut 4 pad sama. Pess vegna sja peir petta svona o6likt. Sjomenn vilja
finna fiskinn en Hafrannsdknastofnun vill segja til um hversu mikid er af fiski i sjonum ut fra
stadladri adferd.

Hafrannsoknastofnun telur sig vita betur en sjomenn og pad kom mjog sterkt fram i
vidtdlum. Syn stofnunarinnar er su ad adferd peirra skili godum darangri og ad samvinna vid
sjomenn gangi vel. I vidtolum vid sjomenn kom aftur 4 méti fram vantraust 4 Hafrannsoknastofnun
par sem peim finnst peir hafdir ut undan og an samrads. I sogulegu samhengi skyrist vantraust
sjomanna ad hluta til med pvi ad adur fyrr hjalpadi Hafrannsoknastofnun sjomoénnum vid ad finna
fiskinn { sjonum. [ vidtolum vid sjomenn kom fram ad Hafrannsoknastofnun hefur alltaf lofad betri
tid. begar utgefin gogn Hafrannsoknastofnunar i gegnum tidina eru skodud, pa kemur i [jos ad
stofnunin hefur ekki stadid vid pad. Likt og mynd 1 & bls. 43 synir fram 4, pa er jafnveegi med
litlum sveiflum en veidin er mun minni en fyrir daga aflamarkskerfisins. A Nyja-Sjalandi er notad
svipud adferdafreedi og hér vid land. I gognum Ny-Sjalendinga kemur fram nakvamlega sama
tilhneiging og hér 4 landi. Eftir upptoku aflamarkskerfis dregur ur veidanlegu magni en pad er
stodugt. Pad sama & vid um efnahagslega forsendur. Pratt fyrir laegra aflamark, pa eykst virdi aflans
(Statistics New Zealand, 2014). Af pvi ma leida ad midad vid obreytt kerfi mun veidanlegt aflamark
haldast 4 svipudu roli i ndinni framtio.

[ gognum fra Hafrannsoknastofnun og i vidtolum kom fram ad med togararalli hefur
stofnunin getad synt fram & hreyfingar hja fiskistofnum & milli ara og yfir timabil. Pegar borin er
saman ysugengd arin 1996 og 2012 samkvaemt stofnmatsralli ad vori, pa kemur i 1j6s ad ysan hefur
faert sig meira nordur fyrir land 4 pessu timabili (Agust Ingi Jonsson, 2013). T vidtolum kom einnig
fram ad pegar Hafrannsoknastofnun valdi veidistodvar, pa vildu sjémenn ekki nyta sumar peirra,
par sem peir t6ldu ad par veeri enginn fiskur. { dag hefur verid synt fram 4 ad parna fiskur og i dag
veida sjdémenn & pessum stodum. Pannig er haegt ad syna fram 4 ad Hafrannsoknastofnun getur faert
fram pekkingu. I vidtolum vid sjomenn pa vilja peir ad stofnunin sé opnari 4 adrar adferdir en
visindalegar. Pannig sé¢ haegt ad stydja betur grunninn ad aflamarkskerfinu. Til ad mynda finnst
sjomonnum ad hagt veri ad faera til togslodir 1 togararalli en ekki hafa per fastar.

[ vidtali vid fiskifreeding og starfsmann Hafrannsoknastofnunar kom fram ad litil préun
hefur att sér stad i adferdafraedi stofnunarinnar. Somu adilar veltu pvi lika fyrir sér hvort ad 611 pessi
synataka sé i raun rannsOknarvinna. [ pessum vidtolum kom fram ad peir telja ad
Hafrannsoknastofnun geti vel utvikkad adferdir sinar. I vidtolum vid sjomenn veltu peir fyrir sér ad

allt eins meetti gera rdd fyrir ad sa fiskur sem syndir inn i landhelgina ad hann syndi aftur Gt ur
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henni. Hafrannsoknastofnun veri of upptekin af pvi ad njorva malingar sinar vid landhelgina i stad
pess ad horfa & petta i steerri mynd. Petta ma sja i gdgnum um ufsa en par eru miklar sveiflur sem
Hafrannsoknastofnun hefur ekki skyringar 4 (Arni Magnusson, 2013). I vidtolum vid sjomenn var
einnig minnst 4 graladu sem 1itid er vitad um. Hun veidist 4 hverju ari en Hafrannsoknastofnun a
samt erfitt med ad finna hana i sinum melingum. Pessi vitneskja sjdomanna undirstrikar mikilvagi
pess ad pekking sé til stadar vardandi stadhetti fiska og ad pad purfi ad rannsaka reglulega. Ekki er
hagt a0 ganga ut fra nuverandi pekkingu eingdngu.

[ vidtali vid starfsmann Hafrannsoknastofnunar kom fram ad medalaldur starfsmanna fari
hakkandi og vid slikar adsteedur myndist hefdir. Hja sjoménnum hafa tekninyjungar synt fram a
meiri hagraedingu en pessar nyjungar eru ekki endilega tilkomnar ad 6sk sjomanna heldur fra
Gtgerdinni. { vidtélum vid sjomenn kom fram ad i stad pess ad skipta ut teekjum, pa er einfaldlega
baett vid tekjum. Gomlu tekin hafa lika eitthvad ad segja og pott pessi nyju geri pad sama og meira
til, pa fer venjan ad rdda. Pad sama 4 vid um starfsmenn Hafrannsoknastofnunar, pannig ad
nyjungar eiga erfitt med ad komast ad. Par sem medalaldur hja sjomdénnum og Hafrannsoknastofnun
hakkar, pa eru meiri likur 4 pvi ad litlar breytingar verdi 4 samspili 1 samskiptum, i ordredum eda a
vinnulagi 4 milli pessara adila.

Hugmyndir sjémanna eru ekki bundnar vid akvedid visindalegt vinnuferli. I vidtolum vid
sjomenn og i 60rum gognum, t.d. bloggi, kemur fram ad paer snuast um atu i hafinu, vedurfar,
hitastig sjavar, leitartekin og verdmati aflans. Fyrir sjomanninn skiptir engu mali hvort ad fiskur sé
55 cm eda 70 cm pegar hann er fimm ara gamall. Petta snyst um nytanleika fisksins, enda skoda
sjomenn ekki aldur fiskanna, peir sja& lengd, holdafar og pyngd. Staerdin skiptir 6llu mali i
nytanleika & fisknum. Peim mun betra sem holdafar fisksins er peim mun betur nytist hann.
Hafrannsdknastofnun aftur & moti setur aldurinn i forgrunn og midar veidar vid fjogurra ara fisk og
eldri. T vidtolum vid starfsmenn stofnunarinnar kemur fram ad mestu mali skipti ad syna fram 4
veidanlegt magn i drgangi og pad sé gert. Parna er allt onnur hugsun 4 ferdinni sem synir enn frekar
fram 4 hversu 6lik nalgunin ad fisknum i sjonum er 4 milli pessara adila.

Hafrannsdknastofnun virdist 1itid gera med upplysingar sem sjomenn mida sinar veidar vid
og upplysingar sjomanna virdast ekki heldur na inn i stofnmats ttreikninga fiskistofna. I vidtlum
vid sjomenn kom fram ad Hafrannsoknastofnun midar vid afladagbekur og gerir ekki rad fyrir
skekkju 1 upplysingum Ur peim & pann hatt ad att er vid innkominn afla med brottkasti. Ef
afladagbakur eru skodadar og komi i 1j6s ad samsetning aflans & linuveidum innihaldi engan
smafisk, pa er viobid ad um brottkast sé ad reda segja sjdomenn. Smerri fiskur og pa yngri en
fjogurra ara er ekki tekinn inn i Gtreikninga & stofnmati og vid pad myndast akvedin skekkja, sé mat

4 afladagbdkum i vidtélum vid sjomenn rétt. Par sem veidar 4 linu hafa aukist sidustu ar, pa er
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vidbuid ad skekkjan i Gtreikningum til stofnmats sé ad aukast. Par trufla skilyrdi um stero fiska sem
eru veiddir og efnahagsleg nalgun pegar aflasamsetning er skodud, par sem misjafnt er hvada sterd
af fiskum gefi mest af sér.

[ viotolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad stofnunin tekur syni
allsstadar af landinu og haldid er saman upplysingum um hvar fiskurinn var veiddur. Hins vegar
gerir stofnunin ekki rad fyrir pvi ad fiskurinn geti allur verid veiddur & sama stad. Starfsmadur
Hafrannsoknastofnunar sagdi i vidtali ad pad veeri ekki stofnunarinnar ad hafa dhyggjur af sliku
heldur stjérnvalda. b6 enginn hafi ahyggjur af pvi i dag ad fiskveidiflotinn veidi allt aflamarkid 4
sOmu midum, pa er raunveruleikinn samt sem adur sa ad haegt veri ad veida allan fiskinn 4 einu
svaedi. Hvort pad hefoi ahrif 4 raodgjof Hafrannsoknastofnunar vardandi aflamark, treystu
vidmelendur sér ekki til pess ad spa fyrir um. Slikt &tti po ad hafa ahrif 4 pad hvernig aflamark er
akvedid. Enginn gerir rad fyrir pessu, ekki einu sinni sjomenn. I vidtélum vid sjomenn kom fram ad
i dag eru batar ekki endilega ad veida néalegt heimahofn. Peir elta veidisvadin eftir pvi sem best
gefur hverju sinni. Veidisvadin dreifast i kringum landid og pannig hefur meginporri veidinnar
dreifst 4 midin, p6 misjafnlega a veidisvadi. Akvedin veidisvadi eru samt gjofulli en nnur og pad
kom vel fram 1 vidtdlum vid starfsmenn Hafranns6knastofnunar. Med pvi ad skoda hugmyndina um
pad hvar fiskurinn er veiddur gerir erfitt um vik ad skilja hvers vegna Hafrannsoknastofnun er treg
a0 breyta adferdum sinum.

Jon Soélmundsson (2013) fiskifredingur segir ad par merkingar a fiskitegundum sem unnid
hefur verid ut fra séu ekki margar. Nokkrir tuga merkja segja afar takmarkada sdgu, p6tt rannsdknir
hafi synt svipadar tilhneigingar. Heimtur Or merktum fiskum hafa ekki verid gédar en syna samt
hreyfanleika inna dkvedinna sveeda. Pannig hefur midunum verid skipt upp i fjogur svedi eftir
merkingum 1t frd rannsokn Jons. bar syndi vel fram 4 hreyfanleika innan svadis sem var p6 4 mun
steerra svadi heldur en rammar merktir 4 sjokorti eda svadismerkingar notud i togarardllum.
Rannsoknir med gervihnattamerkingum syna ad fiskurinn syndir yfir stort svedi & hverjum degi og
mun dypra en adur hefur verid talid (Johannes Sturlaugsson, Erlendur Geirdal og GuOmundur
Geirdal, 2013). Med betri skilningi 4 hattalagi porsks veri hagt ad minnka ovissu 1 stofnmati en til
pess parf mjog ad efla slikar rannsoknir.

[ vidtali vid sjomann kom fram ad pegar leit stendur yfir ad uppsjavarfiskum, pa virdist
honum tilhneiging hja Hafrannsoknastofnun til pess ad hetta leit of snemma. Hann segir ad pad sé
pekkt 4 medal sjomanna ad stundum gangi erfidlega ad finna fiskinn og ad hann virdist ekki til
stadar. Sidan birtist allt 1 einu fullt af fiski sé leitinni haldid adeins lengur afram. Edlilega spyrji
sjomenn hvadan pessi fiskur komi, fyrst Hafrannsoknastofnun hafi ekki fundid hann. Sjomenn segja

ad petta sé eitt af pvi sem finna megi ad i vinnubrogdum Hafrannsoknastofnunar. Pad purfi
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polinmadi i leitinni ad fisknum, pvi hun taki oft langan tima. Melingar sem fara fram dkvedna daga
segja fyrst og fremst sogu i kringum pa daga, segja sjomenn og fiskifraedingur sem talad var vid. |
naesta manudi getur allt annad verid upp 4 teningnum segja sjomenn. Ut fra pvi ma alykta ad jafnvel
pott fiskitegund virdist stadbundin vid akvedid svaedi, pa eru mealingar alltaf bundnar togsl6dinni og
dypinu par sem hun er tekin. Til pess ad sannreyna petta pyrftu ad eiga sér stad préfanir &
mismunandi adferdum. Hugmyndir um fiskinn i sjonum er mjog olikar & milli sjémanna og
Hafrannséknastofnunar hvad vardar magn og hvernig best sé€ ad beita sér ad leitinni.

Ut fr4 ordredugreiningum vardandi leitina ad fisknum ma sja ad sjémenn nota adra ordradu
en Hafrannsoknastofnun. Sjémenn tala gjarnan um réttinn til pess ad veida en su ordreda tengist
makrilveidum og hvalveidum, par sem ordradan snyst um pad hver sé réttur Islendinga 4 eigin
fiskveidimidum. [ leitinni ad fisknum gripa sjomenn pessa ordradu og gera ad sinni, pad sé peirra
réttur ad veida eins mikid og heegt er. Hafrannsoknastofnun aftur & moti tengist ordredunni um
sjalfberni og mikilvaegi rannsékna & fiskistofnum. S ordraeda hefur verid notud i umraedu um
nidurskurd hjé stofnunni til pess ad fa auka fjarveitingu fra rikinu en vid litlar undirtektir. Hins
vegar er su or0raeda notud reglulega af stjornmalamonnum pegar raett er um fiskveidar.

Leitin ad fisknum endurspeglar olikan habitus sjdbmanna og Hafranns6knastofnunar. bad er
unnid Ut frd mjog olikum pattum vid leitina. Sjomenn eru meira efnahagslega penkjandi og nota
umhverfid sér til studnings en Hafrannsoknastofnun vill ganga 1t fra visindalegum adferdum. Parna
er verid ad sekja i mismunandi menningarlegan og efnahagslegan aud en ekki sidur mismunandi
logmaeta notkun tungumadlsins. Habitus sjomanna virdist eiga litla samleid med habitus

Hafrannsoknastofnunar pegar kemur ad leitinni ad fisknum i sjénum.

7.1.2. Olik hugsun

Hér verdur fjallad enn nénar um hversu olik hugsun er hja sjoménnum og
Hafrannsoknastofnun vardandi fiskinn i sjonum. Sjémenn velta pvi fyrir sér hvort ad pad séu gallar
4 aoferd Hafrannsoknastofnunar vardandi togslodir 1 togararalli. Pott togslodir & korti syni ad buid
s¢ a0 pekja landhelgina vel, pa segir hvert tog adeins sdgu pann daginn og & pvi dypi sem pad er
tekid. Landhelgi Islands er sjo sinnum staerri en landid sjalft. Pannig ma efast um ad hagt sé ad
aztla sterd fiskstofns ut fra pekktum togum og veiddum afla, par sem slikt gefur frekar
visbendingar en ekki algilda sterd. { vidtali vid starfsmann Hafrannsoknastofnunar var synt kort af
togum 1 togararalli stofnunarinnar og par baett vid togi fiskiskipa. Kortid synir vel hversu gjarnir
sjomenn eru & pad ad fara & somu slodir. Ut fra pessu sést ad hlutirnir eru einfaldadir til pess ad na
betur utan um pa og afleidingin er st ad engin heildarmynd faest 4 pad hvernig best megi haga

fiskveidum. Fiskur sem & pad til ad synda yfir mun staerra svaedi heldur en togslodin er, gerir alla
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utreikninga mun erfidari. Pess vegna er mikilvaegt ad bera saman olikar adferdir.

Segja ma ad Hafrannsoknastofnun meli i raun Oryggismork minnsta mogulega afla sem
haegt er a0 veida. betta sést vel pegar keyrdir eru hermireikningar (Gunnar Stefansson, Johann
Sigurjonsson og Gisli A. Vikingsson, 1997; Gunnar Stefdnsson, 1996) og peir sidan bornir saman
vid veidanlegt magn sidar meir. Midad vid utreikninga Gunnars Stefanssonar o.fl. (1997) hefur
aflamark Hafrannsoknastofnunar fylgt nedri morkum. bPad er mjog mannlegt ad geeta varadar vid
dreifingu upplysinga og bess vegna enn mikilvegara ad skoda fleiri leidir til pess ad meta
aflamarkid. bar sem ein leid gefur visbendingu veri hagt, ad minu mati, ad keyra hermireikninga,
beita vistfreedilegri ndlgun og breytilegri nalgun 4 svaedi & milli &ra. Med pvi vari hagt ad na
vidameiri upplysingum sem ettu ad gefa betri mynd af veidanlegu aflamarki.

[ samtolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad peir pekkja ekki adrar
adferdir er paer sem nu eru notadar. Vinnulag stofnunarinnar virdist ekki gera rad fyrir pvi ad nyjar
adferdir séu skodadar og s€d hvort ad paer gaetu nyst. Pratt fyrir vitneskju um keyrslur hermilikana
snuast utskyringar um annad, eins og hvada moskvasterd er notud i netum. Visbendingar um slik
vidhorf gefur til kynna ad starfsmenn séu fastir i vinnuferli likansins og sja ekki astedu til pess ad
opna a adrar nalganir i notkun pess. Pannig kom fram i vidtali ad litid var gert ar fyrirlestri sem
snerist um ad keyra hermireikninga og profa sig afram med slikar adferdir. Til pess ad opna & petta
toludu sjomenn um pad i viotdlum ad haegt veeri ad gefa 6drum adgang ad upplysingunum til pess
ad vinna med. Vid pad myndu opnast mdguleikar a pvi ad afla nyrrar pekkingar. Pad er engin leid
ad ganga ut fra pvi ad gognin sé einungis hagt ad talka 4 einn hatt og med fleiri tilkunum er meiri
moguleiki & satt um aflamarkio.

bar sem Hafrannsoknastofnun vinnur midlegt i radgjof sinni, pa gefur pad virkum
samtokum greidari adgang ad stofnuninni. Vinnulag er svipad ar eftir ar og adrir lera a pad. bad
kom fram i vidtolum ad Hafrannsoknastofnun finnst ekki purfa mikid ad raeda vid sjomenn en
stofnunin er i samskiptum vid ymiss samtok tengd sjavaritvegi. Samtok eins og LIU
(Landssamband islenskra ttgerdarmanna) geetu pannig haft mikinn hag af pvi ad halda 6breyttu
kerfi og vinna med pvi. { vidtali vid starfsmann Hafrannséknastofnunar kom fram ad storar atgerdir
hafi ekki endilega hag af pvi ad afli aukist verulega, par sem afurdaverd leekki vid pad. Arekstur um
aflamarkid parf pannig ekki endilega ad sntiast um leekkun aflamarks, pvi hiin getur lika snuist um
haekkun pess. I sama vidtali vid starfsmann Hafrannséknastofnunar kom fram ad eitt 4rid pegar
ysukvoti var aukinn, pa var pad i andstodu vio utgerdir sem téldu ad pad héldi uppi verdinu ad hafa
aflamarkid leegra. Svarid fra Hafrannsoknastofnun var ad pad neyddi enginn pa til pess ad veida allt
aflamarkid en samkvemt melingum peirra, pa téldu peir ad pad @tti ad auka aflamarkid.

Ordraedan er farin ad snuast mun meira um verd 4 afurdum en ekki aflamagni. begar
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vedurfar er erfitt marga daga i r6d og litid haegt ad stunda rodra, pa haeekkar afurdaverd (Agist Ingi
Jonsson, 2014c). betta 4 lika vid um stora fiskinn par sem verd 4 midlungsfiski gefur meira af sér
(Jon Traustason, 2014). bannig verdur pad ekki hagur sjomannsins ad koma med mikinn afla ad
landi, pvi ad vid par adstedur er viobuid ad legra verd faist. Pad parf einnig ad huga ad
samsetningu aflans. { vidtolum vid fiskifraeeding kom fram ad batar eru pvi stundum ekki fullnyttir i
r6dri, heldur fylgst med afurdaverdi og haett sé¢ vid ad of mikil veidi hafi dhrif &4 verd. betta fer heim
og saman vid pad sem Asgeir Jakobsson bladamadur taladi um ad pad pyrfti ad huga ad
soknarnytingu en ekki bruttotonnum flotans pegar reiknud veri ut stofnstaerd (Asgeir Jakobsson,
2001). Batar eru notadir meira en veida minna i hvert sinn sem pydir ad heildarbrittosterd malir
ekki soknarnytingu. Ordradan i fréttamidlum hefur samt ekki fylgt sému linu og reglulega koma
fréttir um hversu mikid var veitt en 1itid fjallad um verdsveiflur afla sem er landad. Oftast er fjallad
er um breytinga 4 afurdaverdi, eda aflasamdratt, pegar verd fer lekkandi eda haeekkandi 4 timabili og
hvada afleidinga megi venta af pvi fyrir Gtgerdina eda pjodina. Daemi um slikt er pegar Dadi Mar
Kristofersson dosent i audlindahagfraedi segir um aflasamdratt i loonu ad pad lekki
utflutningsverdmeeti pjodarinnar og ad pad hafi ahrif & starfsfolk i sjavaratvegi (Pétur Gunnarsson,
2014).

{ vidtali vid fiskifraeding kom fram ad natturulegur danarstudull porsks er fost tala. Petta mat
var byggt 4 einni rannsokn sem var gerd um sjotta aratug sidustu aldar. Engar rannsoknir eru
aetladar til pess ad meta hversu areidanlegur dadnarstudullinn er og hvort astaeda sé til pess ad breyta
honum (Hafrannséknastofnun, 2012). [ vidtolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar eru rokin
fyrir fastri nattirulegri danartioni st ad mest deyi af ungvidi og talan eigi vid um veidanlega
stofninn p.e. fjogurra ara og eldri. Lee o.fl. (2011) benda & ad hagt sé ad minnka dvissu
danarstuduls med pvi ad skoda vel reynsluna af lifsferli fiskitegundar. Pad nagi ekki ad skoda hana
einu sinni og setja sem fasta tolu. Ut fra pessu dzetla ég ad med pvi ad hafa danarstudullinn fasta
tolu, pa sé Hafrannsoknastofnun ad auka 6vissuna i stofnmati fiskistofna.

f skyrslu um rannsokna- og starfsaztlun 4 vegum Hafrannsoknastofnunar (2012a) naestu arin
kemur vel fram hversu mikil vinna liggur ad baki veidiradgjofinni i aldurs-afla likaninu. I
skyrslunni kemur fram ad svo mikil vinna sé vid aldurs-afla likanid ad pad sé 4 kostnad annarra
rannsokna, eins og kortlagning sjavarbotns, sem stofnunin telur samt ad skipti miklu mali
(Hafrannsoknastofnun, 2012). Eg er 4 pvi ad slikar rannsoknir myndu skila auknum skilningi 4
fiskistofnum og gera radgjof i allan stad areidanlegri, en { stadinn eru paer latnar maeta afgangi. |
vidtdlum vid sjomenn komu fram hugleidingar um hvort ekki vari réttara ad eyda meira paori i
rannsOknir 1 stad synatdku sem sjomenn gatu framkvemt en starfsmenn Hafrannsoknastofnunar

hafa séd um fram til pessa.
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Brottkast hefur alltaf verid mikid i gegnum tidina. Fyrir 100 arum pa hentu Islendingar fiski
sem ekki potti verdmeetur, t.d. karfa (Bjarni Semundsson, 1942). [ vidtélum var spurt um brottkast
og hvorki sjomenn né Hafrannséknastofnun toldu pad skipta mali. Ut fra skrifum Bjarna og i
viotolum vid sjomenn mé azetla ad pad hafi alltaf verid leid fslendinga ad taka einungis verdmaetasta
fiskinn. Getur pad verid ad med pvi missi peir af storu myndinni um nytingu audlindarinnar? Bretar
veiddu mikid af smafiski samkvaemt sjomonnum og telja sjomenn ad pannig héldist stofninn staerri.
Starfsmenn Hafrannsdknastofnunar bentu aftur 4 moti 4 ad engin gégn sonnudu smafiskadrap Breta.
Pad er po til saga af Arna Fridrikssyni, og kom fram i vidtolum vid fiskifreedinginn, ad hann vildi
frekar taka syni af breskum togurum en islenskum, pvi aflinn par gzfi mun betri heildarmynd. 1
viotali vio fiskifreeding kom einnig fram ad hann taldi ad pad etti ad veida smafiskinn. bad vari
vistfredilega réttara og um leid sjaltbaerari leid i fiskveidum en ad velja einungis Ur dkvedna staerd.
Samsetning afla skiptir mali og einkum virtist purfa ad vernda stora fiskinn. Ernande, Dieckmann
og Heino (2003) benda & ad veidi Ur yngri argdngum hefur ekki somu ahrif 4 stofn og feekkun 1 eldri
argongum. Hentugast sé ad veida jafnt ur stofni.

[ bokinni Pandor's hope lysir Latour (1999) vinnu rannsoknarmanna i frumskégum
Mid-Ameriku. Par bendir hann 4 ad skogurinn sjalfur gefur ekki neitt ut 4 texta visindamannanna.
betta er peirra talkun & pvi sem er verid ad rannsaka. ,,Stadreyndir tali sinu mali, allt utan ad
komandi skipti ekki mali. Pannig verda pad ,stadreyndir hja Hafrannsoknastofnun ad
stofnmelingar syni akvedna sterd fiskstofns, eins og kom fram i vidtélum. Hvad ma pa segja um
samspilid vid vistkerfid, verdur pad aukaatridi? Atan i hafinu gefur visbendingu um hvar fiskurinn
safnast saman og eykur moguleika 4 gaeftum, eins og kom fram i vidtolum vid sjomenn. bad er samt
engin ,,stadreynd um pad hversu mikid af fiski er i sjonum. Sannleiksviljinn, eins og Foucault
ordadi pad, virdist pannig vera 4 reiki hja sjomonnum og Hafrannsdknastofnun. Sjomenn telja atu i
hafinu sem sannleiksvilja um hversu mikid af fiski er og Hafrannsoknastofnun telur ad
stofnmalingar sinar séu ad sama skapi sannleiksvilji um magn fiskstofns. Hvorugt er i raun
»stadreynd™ sem einhlida segir til um eitthvad, heldur gefur visbendingu um pa ,,stadreynd* sem
verid er ad leita ad um hversu mikinn fisk sé¢ hegt ad veida at fra vidomidum hvors fyrir sig. Fiskar
gefa ekkert Uit 4 vinnu Hafrannsoknastofnunar og hvad peir f4 Gt Gr synatokum. Fiskar gefa heldur
ekkert ut & visku sjomanna um atu i hafinu. Utkoma beggja 4 vid um pann stad og pa stund
upplysingar eru fengnar. betta er sannleiksvilji sem badir adilar attu ad taka tillit til.

Sjomenn eiga erfitt med ad skilja hvernig hagt sé ad meta stofnstaerd, par sem litil vitneskja
sé um pad hvad valdi sveiflum. I vidtolum vid sjomenn matti heyra ad peir mida reynslu sina ut fra
tilfinningum eda rokum sem henta peim. Allt sem er ovissu had er lagt hlidar og fyrir sjomoénnum

pydir pad ad leita verdur annarra leida. Hafrannsdknastofnun gefur pad ut ad 6vissan s¢ mikil, enda
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er pad i anda visindalegra vinnubragda, og velur varfernislega leid. Afleidingin er st ad sjomenn
eiga erfitt med ad skilja af hverju pessi varfernislega leid er farin. Parna endurspeglast vel 16gmeeti
tungumalsins og 6lik notkun pess 4 medal sjdomanna og Hafranns6knastofnunar.

Olik hugsun kemur skyrt fram i habitus sjomanna og Hafrannsoknastofnunar. Sjémenn eru
uppteknir af efnahagslegum aud og reyna ad fa sem hast verd fyrir veiddan afla. Hagur sjdémanna
verdur pannig sd ad velja verdmatasta fiskinn. Hafrannsoknastofnun midar ut fra efnahagslegum
forsendum en ekki ut fra efnahagslegum audi. Visindalegar adferdir sem notadar eru skulu vera
stadladar og samanburdarhafar. Hins vegar leida adferdir stofnunarinnar til pess ad sjomenn eru
liklegri til pess ad velja verOmatasta fiskinn Ur veiddum afla. Pannig virdast sjomenn og

Hafrannsoknastofnun ekki na tengingu sin 4 milli.

7.1.3. Olikt mat d magn fiska

Hér verdur fjallad pad 4 um hversu 6likan hatt sjomenn og Hafrannsoknastofnun meta pad
hversu mikid magn af fiskum er i sjonum. { vidtélum kom fram ad Hafrannsoknastofnun tekur syni
vitt og breitt af midunum og af mismunandi batum allt arid um kring. Upplysingarnar eru teknar
saman og notadar likt og um stadbundna vitneskju s¢ ad reda 4 svipudum tima, pannig ad timi er
ekki breyta. Pannig eru fiskimidin ekki og breytileikinn er mun meiri en pessi adferd gefur til
kynna. Oll rannséknarvinna fer sidan fram 4 rannsoknarstofu (allavega lokatrvinnsla) og ba
vissulega fjarlegjast visindamenn enn frekar vidfangsefnid. Latour (1999) telur ad pa sé verid ad
skoda hluta af heild 1 stad pess ad skoda heildina. Segja ma a0 Hafrannsoknastofnun sé¢ med pessu
ad setja allt 1 einn pott.

[ vidtolum vid fiskifreeding kom fram ad hann telji ad liklega sé um tvo porskstofna ad rada
hér vio land. Annar haldi sig vestan megin og hinn austan megin vid landid. Fiskurinn sem fer
austan megin hefur sterra hafsvedi og er liklegri til pess ad synda til Fereyja, & medan sa sem fer
vestan vid heldur sig meira vid Island. Rannsokn synir ad ufsi komi fra Faereyjum og Noregi inn 4
islensk mid. Ufsinn sem hingad er kominn virdist sidan stadbundnari en sa sem kemur frd Faereyjum
eda Noregi (Homrum o.fl., 2013). Vitneskjan um ufsa er gloppoétt og 1itid vitad um hvers vegna
hann sveiflast svona mikid i stofnmatsmalingum (Arni Magntisson, 2013). Hins vegar ef litid
kemur af ufsa frd Faereyjum og Noregi, pa er vidbuid ad stofninn minnki hér vid land pad arid. Pessi
pekking um ufsann segir ad viobuid sé ad ufsastofninn sveiflist mikid hér vid land, en gerir
Hafrannséknastofnun rad fyrir pvi i likaninu hja sér? bar sem upplysingarnar eru nyjar pa er ekki
komin reynsla 4 pad, en midad vid niiverandi adferdarfreedi og samkvemt vidtolum ma telja litlar
likur & pvi ad pessar upplysingar breyti vinnulagi.

[ vidtolum vid Hafrannsoknastofnun kom fram ad litid er fjallad um veidimynstur, pratt fyrir
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ad pad sé mikilvaegur hluti af aldurs-afla likaninu. Afli & milli ara er mismunandi og pad veidist
stundum meira af yngri fiski en eldri. Aztla matti ad pad hefdi ahrif 4 likanid ad samsetning 4 aldri
fiska 1 aflanum er ekki svipud 4 milli ara. Spalikanid gerir rad fyrir veidi ur stofni i linulegri fylgni,
pannig ad akvedid hlutfall kemur inn i veidi 4 hverju ari. Ef pad gerist hins vegar ekki og linulega
hlutfallid floktir, hvada ahrif hefur pad 4 likanid? I gégnum Hafrannsoknastofnunar er litid gert Gr
sliku flokti og talad um heildarveidi Ur argangi. Med pessu er verid ad njorva nidur vid medaltalid
og horft framhjé breytileika sem samt getur sagt sogu og gefid visbendingar.

Med aukinni sild i Kolgrafafirdi hefur fuglalif aukist til muna (Einar Olafur Porleifsson,
2014) en slikt virdist samt hafa litil ahrif 4 likan Hafranns6knastofnunar er vardar sildarstofninn.
Samband pess ad skilja breytingar i hafi og lifssogu fiskstofns er 1itid pekkt eins og Olafur K.
Pélsson o.fl. (2012) benda & pegar peir segja ad: ,, ... vid breyttar umhverfisadstedur dugar
fyrirliggjandi pekking skammt til ad meta mikilvagi lifssogulega patti eins og utbreidslu og gdngur
lodnu eda leggja mat 4 astand stofnsins i heild og par med afrakstursgetu hans“ (bls. 5). Ovissa er
pannig stor pattur i 6llu er snyr ad leitinni ad fisknum og skilning 4 fiskitegundum. ,,A hinn boginn
er engan veginn ljost hvada umhverfispettir, Olifrenir (haffredilegir, t.d. hitastig sjdvar) eda
lifreenir (frumuframleidni, frambod faedu), eigi hér helst hlut ad mali. P6 ma telja liklegt ad
sjavarhiti og lega hita- og straumskila radi miklu um Gtbreidslu og géngur” (Olafur K. Palsson o.fl.,
2012, bls. 6). barna er verid ad segja ad komi til breytinga i hafinu, pa skapi pad enn meiri dvissu
um hvada ahrif pad hafi 4 ad meta stofnsteerd fiskstofns til framtidar og ad vistkerfid hafi mikil ahrif
a fiskistofna. Af viotolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar matti rdda ad upplysingar i
vistkerfinu skili sér illa inn 1 aldurs-afla likanid. Par fai tolfreedi ad rada rikjum.

bannig vilja sjémenn veida en par sem Ovissan er mikil og ef ekki finnst ndg i
stofnmelingum, pa geetir HafrannsOknastofnun itrustu varadar vid ad meta stofnsterd. Pbetta
undirstrikar enn frekar ad stofnunin heldur sig yfirleitt vid laegstu oryggismork vegna pess ad
6vissan bydur ekki upp 4 annad. I annan stad pa undirstrika petta ad auka parf rannsoknir &
breytingum i vistkerfi hafsins og hvada &hrif paer hafi & fiskistofna. I vidtolum vid starfsmenn
Hafrannsoknastofnunar kom ekkert fram um vistkerfid eda hluti eins og hafstrauma i tengslum vid
veidirddgjof. Faar rannsOknir hafa verid gerdar sem varpi ljosi 4 ahrif breytinga i vistkerfinu a
samband fiskistofna. Frekari rannsdkna er pvi porf & pessu vidfangsefni sem myndu ventanlega
leida til aukins skilnings & pvi hvers vegna sveiflur verda i fiskistofnum og hvers vegna fiskislodir
faerast til. T pridja lagi er vert ad huga ad pvi hvort seidamalingar eigi ekki ad fara fram a stodum
par sem straumhvirfill er, eins og eftirfarandi tilvitnun synir: ,,pessi straumur, og styrkur hans, geti
gengt lykilhlutverki i flutningi lirfa og seida lodnu, porsks og annarra fiska inn i {slandshaf og

pannig haft ahrif 4 utbreidslu og afkomu darganga. Straumhvirfill gaeti gengt hlutverki sem
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uppeldisstod ... (Hjalmar Valdimarsson og Steingrimur Jonsson, 2012, bls. 28). barna er verid ad
vja ad pvi hvad hafi ahrif 4 uppeldi seida. Samt sem adur eru rannsoknir ekki auknar 4 sliku eda
togarardll feerd til pess ad meta hvort ad fleiri seidi s€ ad finna a pessum slodum. Séu straumhvirflar
akjosanlegir stadir fyrir lirfur og seidi ad vaxa pa geaeti pad lika gefid visbendingu um ad beita pyrfti
svaedislokunum 4 slikum svadi til pess ad vernda klak. Petta er vettvangur sem gefur tilefni til pess
ad Odlast betri skilning & uppvaxtarsvaedi fiskistofna og par med skila af sér betri skilningi a
stofnmalingum. Pad hefur po ekki verid gert til pessa og pvi haldid fram ad synatokur gefi
nagjanlegar upplysingar fyrir stofnstaerd.

Eg tel i ljosi vidtalanna og peirra gagna sem liggja fyrir ad hvorki sjémenn né
Hafrannsoknastofnun geri negjanlega vel rad fyrir adlogunarhaefni fiska i sjonum. Svo virdist sem
adlogunarhafni peirra sé mun meiri en likdn gera rad fyrir og ad minna fuglalif hafi ekki eins slem
ahrif & helstu nytjastofna og @tla matti. Lundinn virdist mjog hddur sandsilum til pess ad lifa af og
koma ungum 4 legg (Gudni Einarsson, 2014). Porskurinn hins vegar adlagar fadu sinu ad 6dru og
feekkun sandsila virdist hafa litil sem engin ahrif & porskstofninn. Pannig virdist ein adalgagnryni
sjomanna um pad ad minni ata i hafinu hafi slem ahrif 4 stofnsteerd eigi ekki endilega vid. Til lengri
tima litid getur pad verid raunin en peir gera ekki naegjanlega rad fyrir adlogun porsksins ad 6drum
fedutegundum. Breytileikinn i hafinu getur einnig haft ahrif 4 uppgang fiskitegundar og pad hefur
ekki endilega med atu 1 hafinu ad gera. Vid rannsoknina & sandsilum og feekkun lundans, pa telja
peir ad ahrif hakkandi hitastigs sjavar vid landid hafi mest 4hrif 4 faekkun sandsila. Pannig skapist
ekki rétta astandio fyrir vOoxt sandsila, pott nog s¢ af faedu i sjonum (Guoni Einarsson, 2014a).
Alykta ma ad vafasamt sé ad einfalda um of hid flokna samspil i hafinu med pvi ad tala einungis um
atu eda einhvern einn einn afmarkadan patt. Mun liklegra er ad margir pattir séu ad vinna saman,
par sem einn eda fair hafa mest ahrif 4 gang mala.

[ vidtolum vid sjomenn gera peir rad fyrir pvi ad feeduinnihald fiskitegunda sé svipad a milli
ara en gogn fra Hafrannsoknastofnun syna ad breytileiki er 4 milli ara (Hafrannsoknastofnun, 2013).
Afrén stofna 4 60rum fiskitegundum er stofnuninni hugleikid en peir tala einnig um sjalfsran i
dreifiriti pegar porskur étur porsk (Farstad, 4.4.). Porskur hefur alla tid étid eigin tegund og Bjarni
Semundsson (1942) likti pvi vid mannat. Kristinn Pétursson (2013a) telur ad petta eigid at s€¢ merki
um vanveidi. Petta eigid at porskstofnsins virdist po ekkert hafa ad gera med pad hversu mikid af
lodnu eda atu er i sjonum. Eldri fiskur og sterri virdist hafa tilhneigingu til pess ad lifa & minni
fiskum og virdist ekki gera greinarmun 4 hvada tegund er um ad reda. barna skortir skilning a
samspili 1 hafinu og Hafrannsoknastofnun virdist gera fatt til pess ad auka pa pekkingu. Pannig er
hagt ad alykta ad med pvi ad halda fast i sinar adferdir, pa missi peir einnig af adlogunarhaefni

fiskitegunda og likonin nai pa ekki ad veita upplysingar um hamarksnytingu aflamarks heldur er
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liklegara eins og adur er sagt, oryggismorkin. bekking 4 adlogunarhefni fiskitegunda faest ekki
nema skooa vistkerfid i heild sinni par sem vedurfar, sjavarstraumar, hitastig sjavar, ati og samspil
tegunda er rannsakad reglulega. Ein rannsokn, eins og um nattarulega dénartioni porsks, nagir
engan veginn til pess ad finna petta samspil. Slikt parfnast endurtekinna rannsokna sem fara fram &
hverju ari. Ut ur slikum rannséknum gaeti komid i 1jos hvort fleiri peettir hafi ahrif 4 stofnstaerd
fiskitegunda og sem daemi hvort eldgos eda hlaup i jokulam hafi ahrif & fiskitegundir.

Pad er engin leid ad ofveida stofninn med islenska fiskveidiflotanum. [ vidtali vid
fiskifreding kom fram ad pad taeki tvo togara heilt ar ad nd ad pekja allan Hunafloa. Flotinn er
einfaldlega ekki nogu stor til pess ad purrka upp islensku landhelgina. Hann sagdi einnig ad i
Faereyjum er togad sex sinnum 4 hvern blett en peim hefur samt ekki tekist ad purrka upp midin.
Mjog oliklegt verdur ad teljast ad haegt sé ad stunda ofveidi midad vid skipaflota landsmanna og
pegar stjornleysid er ekki lengur til stadar, heldur dkvedin skipun, pa verdur ekki ofveidi. Leitin ad
fisknum i sjonum er floknari heldur en badi Hafrannsoknastofnun og sjomenn gera rad fyrir. Badir
hafa eitthvad til sins mals en pad parf mun vidari pekkingu en er nu til stadar til pess ad geta sagt til
um pad af meiri ndkvemni hversu mikid af fiski er i sjonum.

Ordreda sjomanna um réttinn til pess ad veida er mjog aberandi hja peim i leitinni ad
fisknum 1 sjonum. Habitus peirra leitar ad efnahagslegum aud sem stydur hugmyndir peirra um
réttinn til pess ad veida. Hafrannsdknastofnun er i annarri ordraedu sem snyst um sjalfberni og
rannsoknir. bar sem Aabitus stofnunarinnar er 60ruvisi en sjomanna péa undirstrikar pad hversu 6lik

nalgun, hugsun og framkvamd er vid leitina ad fisknum i sjonum.

7.2. Fiskveidilikon og aflamark

Hér verdur fjallad um vinnu vid fiskveidilikon og akvardanir vardandi aflamark. I vidtolum
minum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar komst ég ad pvi ad magn fisks i sjonum er metid ut
fra efnahagslegum forsendum sem studdar eru med liffredilegum rannsoknum. [ 6llum
stofnlikonum er varda fiskitegundir eru efnahagslegar forsendur settar inn. Pad kom einnig fram i
vidtdlum ad stofnunin uppferir adferdir sinar 1itid og vill 1itid taka patt 1 préun kerfisins med
sjomonnum. Grunnurinn ad likaninu var préadur vid upphaf stofnunarinnar. Allt eftirlit og endurmat
4 likaninu og vinnuferlar stofnunarinnar er i hondum peirra sjalfra, likt og skyrsla um nytingu sjavar
synir, eda peir koma ad pvi & einn eda annan hatt (Skuli Skalason o.fl., 2011). Litum ndnar 4

hvernig beitingu fiskveidilikana var 1yst 1 viotolum.
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7.2.1. Beiting fiskveidilikana

Hér verdur fjallad um hvernig Hafrannsoknastofnun beitir fiskveidilikani sinu. I vidtolum
vi0 starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad ekki er vilji til pess ad utvikka vinnu vid
likanid sem studst er vid. Su pekking sem Hafrannsoknastofnun midar vinnu sina vid kemur fra
pekktu stofnmatslikani fyrir fiskistofna sem kennt er vid Beverley-Holton og peirri pekkingu vilja
peir halda, an pess ad utvikka hana neitt frekar. Pannig er vel haegt ad fjalla um vistkerfi og
sjalfbaera proun, likt og gert er 1 skyrslu Skula Skalasonar o.fl. (2011), ef ekki parf ad syna pvi meiri
skilning eda fella inn i likanid og vinnuferla. Par er mikio fjallad um aflareglu sem er hlutfall af
nidurstodum stofnmats fiskstofns ut fra likani Hafrannsoknastofnunar. Pannig 4 aflaregla ad tryggja
a0 sjalfbaerni stofnsins haldi (Skuli Skulason o.fl., 2011). Til pess ad setja petta i samhengi pa segir
aflaregla ekkert til um sjaltbeerni fiskstofns. Til pess parf ad vita stofnsterd fiskstofns i heild sinni
en hana getur Hafrannsoknastofnun ekki sagt til um nema upp ad dkvednu marki. Common og Stagl
(2005) lysa sjalfberni pannig ad hun snuist ekki um hlutfall af heild, heldur um pad ad vistkerfi nai
a0 bjarga sér sjalft og hvernig megi nyta pad i satt og samlyndi. Parna virdist Hafrannsdéknastofnun
vera ad misskilja og misnota hugtakid sjaltberni.

Hvernig likon eru keyrd og Ut frd hverju er gengid gefur visbendingu um skilning 4 peim
(Common og Stagl, 2005). Hvort gengid er ut fra hinu sterdfraedilega, myndrana, texta eda talmali.
{ vidtolum kom fram ad sjémenn horfa myndraent 4 fiskinn i sjonum, nota sjonina og tilfinningar.
Hafrannsoknastofnun gengur alfarid Ut fra sterdfredilegum steroum. betta hefur mjog mikid ad
segja vardandi skilning 4 fjolda fiska i hafinu. Framsetning gagna pyrfti lika ad hluta til vera
myndreen til skilningsauka fyrir sjomenn en ekki mestmegnis tolfredileg ndlgun eins og gert er nq,
og starfsmenn Hafrannsoknastofnunar eru vanir ad fylgja.

[ viotolum vid sjomenn kom fram ad 6hadir utanadkomandi adilar fai ekki ad nalgast gogn
og prufa sig afram med adrar tolfredilegar forsendur s.s. ad keyra mismunandi hermilikon. bott
Alpjodahafrannsoknastofnunin (ICES) fari yfir utreikninga pa kom hvergi fram i vidtolum vid
starfsmenn Hafrannsoknastofnunar eda 1 gdgnum hvad felst i peirri yfirferd. Par sem
Hafrannsdknastofnun er opinber stofnun pa a@tti hin ad sjalfsdgou ad veita adgang ad utreikningum
eftir a0 stofnunin hefur gefid Gt nidurstodur sinar. ba gaeti 6hddur adili sett inn sinar forsendur og
s¢€d hvort dnnur nidurstada faist eda stydji pad sem pegar er gefid ut. bessi gagnaleynd synir hvernig
stofnunin vill vidhalda adferdum sinum og undirstrika stjérnviskuna. Reynslan innan stofnunarinnar
hefur myndad habitus sem er varid gegn nyjungum en styrkir um leid pa pekkingu sem fyrir er.
skyrslunni um nytingu sjavarfangs (Skuali Skulason o.fl., 2011) kemur petta vel fram i pvi hvernig
aflaregla er réttlett par sem einu visindalegu rokin eru visbendingar. Visbendingar um ad

porskstofninn s¢ 4 uppleid an pess ad tekid sé fram hvert viomidid sé. Hvad ef stofninn er a
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nidurleid arid eftir eda fimm arum seinna? Hvad ef stofninn stekkar ekki umtalsvert eins og
radgjofin gengur Ut fra ad gerist? Adrar réttletingar eru eingdngu hagrenar: Talad er um
langtimasjonarmid, ad aflaregla s¢ einfold og stydji markadsstarf. Med 60rum ordum pa er ekkert
sem gefur til kynna ad aflaregla sé liffredilega rétt nalgun. Eg lit pannig 4 aflareglu ad réttleting 4
henni sé fyrir hagsmunaadila en ekki visindamenn. Hlutverk visindamanna er ad syna fram 4 hvad
sé a0 gerast med fiskistofna par sem adferdir eru utskyrdar og hugleitt hvort haegt sé ad gera betur
med 6drum adferdum.

[ vidtolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom pad vel fram ad gengid er ut fra
tolfraedi par sem medaltal reedur rikjum. Petta sést einnig medal annars i utskyringum & stofnralli,
par sem stor kost eru flokkud sem fravik (Hoskuldur Bjornsson o.fl., 2007). Landhelgi landsins naer
yfir 740 pusund ferkilometra og veidisvaedin par misgjoful (Asgeir Jakobsson, 2001). Veidisvaedin
pekja ekki alla pessa ferkilometra. I vidtolum vid Hafrannsoknastofnun kom fram ad studst er vid
alpjoda skiptingu 4 landhelginni.  togararalli er studst vid annarskonar svadaskiptingu og ut fra
veidum 1 togararalli 4 hverju svedi er reiknadur ut péttleiki fiskstofns 4 pvi svedi. bessi
svaedaskiptingu Hafrannsdknastofnunar er Onnur en su sem sjémenn nota og midar su
svaedaskipting vid veidisvaedi, og hin er einnig 0druvisi en alpjodlega svadaskiptingin (Gisli
Palsson, 1987). Par sem hin raunverulegu veidisvedi eru minni en landhelgin i heild sinni, pa
byggja utreikningar Ur stofnralli &4 ad taka steerra svaedi og par med virdist péttleiki minni en pegar
einungis er midad vid pau svadi par sem veidi fer fram. S€é einungis horft & tolfredinni, pa sér
HafrannsOknastofnun alltaf minna af fisk en sjémenn Ut af medaltalinu i sterd svadis.
Aodferdafredilega er spurning hvort petta sé rétt, par sem péttleiki fiskstofns er mismikill innan
svaedis. bannig er liklegra ad utreikningur gefi haerra medaltal yfir svaedi en pegar tekio er burt
svaedi par sem minna veidist. Ef svaedaskipting er eingdngu midud ut fra pekktum veidisvedum, pa
fekkar ferkilometrum i utreikningum og par med myndi stofninn steekka, par sem meiri péttleiki er
til stadar. Er samt ekki porf & pvi ad mida vid allt hafsvedid?

Eg met stoduna pannig ad rétt sé ad mida vid allt hafsvadid en skiptingin parf samt ad vera
pannig ad veidisvaedin fai ad njota sin og meli pannig veidanleika. Pau svaedi par sem veidin er
minni a&ttu ad fa annad vagi heldur en svadi par sem meira veidist. Pannig yrdi komist hja
medaltalsvillunni sem verdur annars aberandi. bPar sem péttleiki fiskistofna er meiri & dkvednum
svaedum, pad minnkar veegi heildarinnar ef allt er tekid inn sem eitt jafnt svaedi. Pannig verda 740
pusund ferkilometrar med heerra medaltal en pegar teknir eru ut 200 pasund ferkilometrar. I stad
pess ad reikna med péttleika fiskstofns 4 740 pusund ferkilémetrum pa er reiknad ut fra 540 pusund
ferkilometrum. Pau 200 pusund ferkilémetra sem eftir eru fengju pannig leegra medaltal par sem

fiskurinn heldur sig 1itid par. Med pvi faest 1 raun stofnmat sem er ner veidanlegu magni en pad
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stofnmat sem notad er i dag. Fyrst og fremst snyst petta um veidar og hversu mikid ma veida,
pannig ad utreikningar attu ad midast vid pa stadreynd. Par med gaetu slikir utreikningar synt heerri
og legri mork pess sem ma veida. Sé farin medaltalsleid beggja adferda, nuverandi leidar og peirrar
med breyttum tutreikningum, pa breytir pad pvi a hvada bili stofnsterd fiskistofna er og gefur betur
til kynna pad svigraim sem aflamarkid leyfir.

Butterworth (2013) fjallar um 6vissu i stofnmatslikbnum og naudsyn pess ad endurskoda
utreikninga. Sé pad ekki gert er moguleiki & pvi ad farid s¢ ad elta svokalladan ,,havadi* (e. ,,noise*)
sem leidir menn i 6gongur. Ad einblina einungis 1 télur og tolfredi getur afvegaleitt rannsakendur
og afleidingin er rangt mat & upplysingum. Hafrannsoknastofnun telur ad fiskistofnar hafi verid
ofmetnir fyrir sidustu aldamot og pvi hafi purft ad endurreikna allar utreikninga
(Hafrannsoknastofnun, 2014b). Slikt er demi um ,havada“ sem hefur verid fylgt eftir. Hvort
stofnunin sé hett ad fylgja pessu ,,havada“ veit i raun samt enginn nema stofnunin sjalf, par sem
engar upplysingar liggja fyrir um pad hvernig peir hafa hett ad fylgja ,,hdvadanum* eftir, hvorki i
viotolum né 1 gognum.

f vidtolum var raett um svadaskiptingu 4 fiskveidum og hvort pad vaeri vistfreedilegri nalgun
ad gefa ut mismunandi aflamark 4 svadi 1 stad heildaraflamarks. Pannig meetti skipta hafsvedinu i
tvo til fjdgur meginsvadi og akveda hversu mikid metti veida 4 hverju svadi. Onnur ttfersla veari
storbatattgerdir & moti smabatattgerd. Sambarileg stjornun virdist ekki eiga vid um hvoru tveggja.
Heegt vaeri ad framkvema pad med pvi ad setja fjordung aflamarks 4 smabata sem er sama hlutfall
og Deir veida i dag (Aglst Ingi Jonsson, 2013a), og vinna med peim ad oflugu
fiskveidistjornunarkerfi fyrir fjérdung aflamarks med samstjorn. Pannig yrdi horfid fra midlegri
stjornun en reynt ad nalgast heildina i meiri satt. [ vidtdlum kom samt skyrt fram hugmyndir i pessa
veru hefou 1itid verid reeddar og ad petta vari alveg ny nalgun i stjorn fiskveida.

[ vidtali vid starfsmann Hafrannsoknastofnunar kom fram ad svadislokanir veru 4 abyrgd
stofnunarinnar. Pad veri stofnunarinnar ad dkveda hvada svedum veri lokad, pott adrir seju um
eftirlit. betta fannst vidmalandanum ha stofnuninni og yta undir 0lfud. Hann taldi ad betra vaeri ad
feera framkvaemd slikra lokana fra Hafrannsoknastofnun og nefndi i pvi sambandi Fiskistofu. bad er
vel hegt ad taka undir petta og yrdi samstjorn tekin upp, myndu svadislokanir ferast & annan
vettvang og par sem sjomenn fengju ad taka patt i akvordunum, pa veru meiri likur 4 satt um slikar
lokanir.

f vidtolum vid sjomenn, fiskifraedinginn og starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad
fiskveidilikon geti utskyrt astand fiskistofna en segja samt ekki alla soguna. Eins og fyrr kom fram,
pa er mikil oOvissa i kringum fiskveidilikon og full porf & ad keyra fleiri en eitt samhlida.

Fiskveidilikon tutskyra heldur ekki vistkerfio og samspil fiskitegunda. Pau utskyra heldur ekki
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tilgang svadislokana eda takmarkana 4 veidum. Pannig ma halda pvi fram ad full porf sé & pvi ad
utvikka notkun fiskveidilikana 1 att til samanburdar 4 milli likana dsamt itarlegri
vistkerfisrannsoknum.

Logmeati tungumalsins endurspeglast vel 1 beitingu fiskveidilikana. bar kemur fram hversu
olik nalgun sjomanna og HafrannsoOknastofnunar er. Par sem Ovissa er stor pattur i beitingu
fiskveidilikana, pa benda sjomenn 4 pad til pess ad undirstrika rétt sinn til ad veida. Tungumalid
sem Hafrannsoknastofnun notar til pess ad utskyra dvissuna er annad en sjdémenn nota og pvi getur

skapast misskilningur um beitingu fiskveidilikana.

7.2.2. Ovissa tengd aflamarki

Hér verdur fjallad um oOvissuna vid ad setja aflamark og takmarkanir vid ad meta
stofnsteerdir. I vidtolum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad hugsunin a bakvid
aflamark er a0 fiskurinn i sjénum sé takmorkud audlind sem purfi ad vernda fyrir ofveidi. Vissulega
hafa fiskistofnar hrunio hér vid land og nad sér aftur 4 strik. Hins vegar eru fa gogn sem hafa synt
fram 4 pad, med afgerandi hatti, ad pad s¢ vegna ofveidi. Fiskifredingur sem reett var vid taldi ad
sildin sem hvarf 4 sjéunda aratug sidustu aldar hafi einungis legid pad djupt ad huan hafi verid
oveidanleg. Jackson, Alexander og Sala (2011) benda 4 ad félagslegar afleidingar vid hrun
fiskistofna séu mjog slemar og pvi tilhneiging ad varast pannig adsteedur med pvi ad koma i veg
fyrir ofveidi. bvi mé alykta ad til pess ad halda stjorn & fiskveidum sé sett fram hugmynd um
takmarkada audlind en fair spyrji hvort ad vid hofum i raun fiskiskipaflota til pess ad purrka upp
audlindina, eins og fiskifredingurinn taladi um. Hann bendir & ad batar komi ekki alltaf med
fullfermi ad landi og pott haegt sé ad mela ut afkastagetu med brattdlestum, pa parf ad deila henni
med soknarnytingu til pess ad fa nytingu bata (Asgeir Johannsson, 2001). Enginn batur er gerdur ut
alla daga arsins (Sigurdur Bogi Savarsson, 2014) og fiskifredingurinn taladi um ad midin vaeru pad
vidfedm ad litil haetta vaeri & pvi ad islenski fiskiskipaflotinn purrkadi upp midin, pott veidar vaeru
stjornlausar.

Butterworth (2013) telur ad aflamark eigi ad vera vidmid en ekki endanleg regla. Hann lysir
pessu vel pegar hann likir pessu vid bankareikning par sem of mikid er tekid af reikningnum. Ef
alltaf er skrad eftir bokinni, pa virdist upphadin vera rétt. Ef hinsvegar er tekid meira ut af bokinni
en skrad er, pa fellur allt um sjalft sig. Butterworth telur ad 6stodugleiki sjavar bjodi ekki upp a
nakvema tolur, heldur purfi ad vera akvedinn sveigjanleiki til stadar. Pad er ekki verid ad setja
hlutina i samhengi med ad hafa veidiradgjof fyrir aflamark i fastri tolu. I vidtolum vid sjomenn kom
fram a0 pad auki hettu 4 brottkasti ad hafa of miklar takmarkanir. Pannig veeri nar ad setja akvedid

bil sem atti a0 mida Ut fra.
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Eg tel ad samvinna purfi ad vera til stadar og meginhugsunin er s ad umgangast fiskimidin
i satt vid nattiruna en pad leidir ad sjaltbaerri proun fiskveida. Med pvi ad gefa upp skekkjumorkin
pa er mun audveldara ad vinna med aflamarkid i satt vid sjomenn. Hafrannsoknastofnun leyfir
flutning 4 aflamarki 4 milli 4ra sem gefur visbendingu um ad sveigjanleiki sé¢ leyfanlegur innan
akvedinna skekkjumarka. Akvedin 6vissa er til stadar i notkun stofnamatslikana sem meta staerd
fiskistofna (Hoskuldur o.11., 2007). Gunnar Stefansson (1996) segir a0 tilhneiging sé til pess ad fara
leegra en mogulegt er pegar aflamarkid er sett. Ekki sé tekin st dhatta ad fara i hestu mork. bess
vegna er mjog Oliklegt ad porskkvotinn 1 aflamarkskerfinu verdi nokkurn timann 450-500 ptisund
tonn, eins og Asgeir Johannsson (2001) nefnir ad Hafrannsoknastofnun hafi lofad. Ovissa i
stofnmati leyfir pad ekki.

Aflamark a makrilveidum og alpjodasamningar er lita ad peim, lysa pvi vel hversu politiskt
aflamark er og snyst litid um liffreedilegu hlidina. Gerd var rannsokn a utbreidslu makrils a
nokkrum hafsvaedum og alpjédasamningar midudu ut fra henni. Utkoman ur peim rannsoknum til
ad meta stofnsteerd makrils var ekki talin nogu afgerandi og pess vegna var gerd ny maling par sem
nidurstadan vard ad makrilstofninn sé mun steerri en adur var talid (Agust Ingi Jonsson og Hjortur J.
Gudmundsson, 2013). Fyrst og fremst midast allt vid efnahagslega nalgun og radherra
sjavarutvegsmala, Sigurdur Ingi Johannsson, segir beinum ordum: ,,En dgnin i pessu er ad hins
vegar a0 ef ekki ndst samningar og menn fara ad veida mun meira pa gaetum vid farid ad nalgast
ofveidi 4 nastu arum auk hugsanlegs verdfalls 4 mérkudum vegna mikils frambods.“ (Agust Ingi
Jonsson og Hjortur J. Gudmundsson, 2013). I pessum ordum radherra er ekkert ad finna um
liffreedilega nalgun eda vistkerfid. Hid efnahagslega hefur forgang og er pad sem allt snyst um.
Ofveidi 4 fiskstofni @tti ad leida til minnkunar & stofni med timanum og par med myndi minna
veidast. Pannig faeri frambod upp fyrir eftirspurn & medan vel veiddist. Med timanum myndi minni
veidi pa leida til pess ad eftirspurn yrdi meiri en frambod. Vid pessar adstedur haekkar verd, pvi
eftirspurn vaeri meiri en frambod, og pa er liklegt ad neytendur varu tilbunir til pess ad greida haerra
verd. Aflamark & veidar er pessu sama marki brennt. Aukinn afli getur leitt til verofalls pannig ad
hvatinn til aukinna veida sé ekki til stadar fyrir itgerdina vegna minni hagnadarvonar.

[ uppgefnu magni synatoku hja Hafrannsoknastofnun (2013) kemur fram ad gerdar eru jafn
margar malingar 4 porskum og 4 ysu. Samt er veitt fimm sinnum meira af porski. I vidtélum vid
sjomenn kom fram ad allar pessa magnmaelingar & ysu virdast ekki skila meiri skilningi eda aukinni
vissu um ysustofninn. Aflamark & ysu hefur dregist saman undanfarin ar en sjémenn tala um ad nég
s¢ af ysu 4 grunnsldd. Rok Hafrannsoknastofnunar fyrir pessum mikla fjolda melinga 4 ysu eru
hvergi sett fram og 06ljost hver avinningurinn er umfram porskmalingar. Allir vidmalendur voru

sammala um pad ad petta vaeri deemi um dkvedna séun starfskrafta sem geetu nyst & annan hatt. bar
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sem sjomenn sjalfir eru ekki virkjadir 1 pessar synatokur er verid ad sdéa mannafla
Hafrannsoknastofnunar i vinnu vid melingar sem skila litlu aukalega. Einn viomelandinn ordadi
pessa mikla vinnu Hafrannsoknastofnunar med eftirfarandi heetti: ,,Hafdu nog fyrir stafni til ad
synast vera a0 gera eitthvad. Pad gerir pad samt ekkert visindalegra.*

Eftir stendur st spurning hvort ad synataka og malingar séu ad einhverju leyti framkvamdar
til pess ad syna fram 4 hversu mikid sé gert. { framhaldi af pvi metti spyrja hvort haegt veri ad
faekka maelingum og 4n pess ad pad kaemi nidur 4 arangri. [ annan stad pa segir magnid 1itid um
hversu hatt hlutfall petta er af heildinni. T6lfraedi upplysingar i skodanakdnnunum gefa upp hlutfall
af heild. Staerra trtak breytir ekki endilega heildarmyndinni eda visbendingum um pad sem leitad er
ad en & moti verdur minna stadalfravik. Hafrannsoknastofnun hefur ekki gert uttekt a4 pvi hvort
synataka og magnmalingar skili somu nidurstodu ef par eru sjaldnar framkvamdar eda hvort haegt
s¢ a0 framkvema petta & annan hatt. Stofnunin virdist fost i vinnuferli sinu og virdist ekki sja
hvernig megi bata og breyta sé pess porf.

begar skodad er aflamark porsks sidustu 10 d&rum pa kemur i 1jos ad pad hefur sveiflast fra
ramlega 200 pusund tonnum nidur i ramlega 150 pusund og upp aftur i 200 pusund tonn. A sama
tima hefur aflamark fyrir ysu og ufsa sveiflast i 6fugum takti, heekkadi pegar leekkadi med porsk
(Fiskistofa, 2014). Gefur pad tilefni til pess ad draga pa alyktun ad fjolgi porskum pa faekki hja
60rum tegundum? Hversu mikid halda pessir fiskar sig & somu slodum? bar sem vistkerfis
rannsoknir fara ekki fram, pa er engin leid ad segja til um samspilid & milli pessara tegunda. Mikil
breyting hefur ordid 4 hitastigi sjdvar hin sidari &r og 4 sama tima hafa ordid breytingar 4
fiskigengd. Pad sést vel hvernig ysa er sifellt ad feera sig meira nordur fyrir landid (Agust Ingi
Jonsson, 2013) sem veldur miklum vanda hja sjoménnum en Hafrannsoknastofnun vill engu breyta
vegna lélegrar nylidunar ysunnar (Agust Ingi Jonsson, 2014).

[ viotolum kom fram ad sjomenn fyrir nordan hefdu ekki vanist ysuveidum en pyrftu na ad
adlaga sig a0 peim. bessi breyting vardandi ysu hefur att sér stad 4 innan vid 20 drum. bad sést
einnig ad porskur heldur sig meira nordur af landinu. Skyringin sem er gefin og kom fram i
viotolum er haekkandi hitastig sjavar og ad pessum fiskistofnum 1id1 best vid dkvedid hitastig. bessi
vitneskja gefur tilefni til pess ad breyta gefnum hlutfollum um hvar fiskurinn heldur sig. I
togararalli er gert rdd fyrir ad 70-75% af porski sé fyrir nordan land (Hoskuldur o.fl., 2007). Er ekki
kominn timi til pess ad endurskoda hlutfallid, par sem sjdanleg aukning er t.d. & ysu og porski fyrir
nordan land? Hafrannsoknastofnun hefur ekkert gefid ut um hvort til standi ad breyta viomidum i
togararalli.

[ viotali vid starfsmann Hafrannsoknastofnunar kom fram ad par sem aflamark er

efnahagsleg nalgun, pa hafi upplysingaflaedi ur kerfinu ahrif & vidskiptalifid. P4 er verid ad tala um
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ad verd hlutabréfa i sjavaratvegsfyrirtekjum geti sveiflast eftir pvi hvernig aflamark er sett fyrir
hvert ar. Pessi tenging vid vidskiptalifid er eitthvad sem Hafrannsoknastofnun hefur ekkert med ao
gera. Stofnunin hefur samt sem adur lokad fyrir upplysingafledi adur en aflamark er gefid ut.
bPannig lokar stofnunin adra Uti og lokar liklega einnig 4 adra pekkingu inn i kerfid um leid.
Hafrannsoknastofnun er pannig ad taka patt i hagrenum pattum sjavarttvegsfyrirtaekja pratt fyrir ad
eiga ekki ad gera pad. Petta undirstrikar enn frekar ad kerfid hentar frekar storum Utgerdum en
litlum eda smabatasjoménnum. Hid efnahagslega feer ad njota vafans.

Fiskveidistjornun er had upplysingum um héttalag fisktegundar. I sumum tilvikum er mjog
1itid vitad um hrygningu og hattalag, t.d. graludu. Samt er gefid Ut aflamark, enda skylda samkvaemt
16gum. Undanfarin &r hefur Hafrannsoknastofnun att erfitt med ad finna graludu enda virdist
hrygningarslodin vera fyrir utan landhelgina. bratt fyrir veidar umfram aflamark pa haekkar sifellt
aflamarkid 4 graladu (Hjortur Gislason, 2012a). betta er pvert 4 veidiradgjofina. 1 svorum
starfsmanna Hafrannsoknastofnunar kemur fram tregda vid pad ad purfa ad vidurkenna breytta
fiskveidstjornun vardandi graludu (Agust Ingi Jonsson, 2012). Med auknum rannsoknum 4 vistkerfi
sjavar fengist betri skilningur 4 nytingu fiskistofna.

Aflamark er vissulega leid til pess ad hefta adgang ad fiskimidum og koma i veg fyrir
ofveidi fiskistofna. Hins vegar er Ovissa vid mat 4 aflamarki of mikil til pess ad hagt sé¢ a0 gefa ut
fasta tolu. Meiri sveigjanleiki myndi gefa betri satt. Efnahagslegar forsendur virdast rada for i
kerfinu en ekki liffredilegar. Med pvi ad keyra fleiri fiskveidilikon og vistkerfisndlgun veri hagt ad
tengja petta betur saman.

begar skodud er beiting fiskveidilikana og dvissan kringum aflamark, pa kemur vel fram
ordredan um réttinn til pess ad veida. Sjomenn eru uppteknir af réttinum til pess ad veida og
makrildeilan hefur styrkt pa ordraedu. Hafrannsoknastofnun nytir ordreedu minna pegar beiting
fiskveidilikana er skodud en hins vegar meira 16gmeti tungumadlsins og hvernig pad er notad.

Utskyringar & dvissu fiskveidilikana eru ekki ad na til sjomanna.

7.3. Vistkerfi fiskveioa og sjalfbeerni

f pessum kafla verdur fjallad um hvernig nalgast megi fiskveidar med tilliti til vistkerfisins
og sjalfbaerni fiskistofna. I 6llum vidtélum var farid i umraedur um vistkerfi hafsins. Raett var um
hvernig vistkerfi er rannsakad en pad felur i sér ad skoda alla umhverfispatti er tengjast svaedi og
athuga hvada ahrif pad hefur 4 svadid sé einhverju breytt. Vistkerfi hafsins er samt ekki i forgrunni
pegar hugad er ad magni fiska i sjonum eda ad samspili &4 milli tegunda. Sjalfbaerni snyr ad pvi ad

vidhalda fiskstofni an pess ad huga ad vistkerfinu i heild sinni. Hér verdur fjallad um farid i hvernig

78



sjomenn og Hafrannsoknastofnun lita & vistkerfi hafsins og sjalfbarni.

7.3.1. Vistkerfi hafsins og fiskveioar

Hér verdur fjallad um vistkerfid og fiskveidar. Vistkerfi hafsins er flokid og ad morgu ad
hyggja. Til pess ad syna hversu flokid vistkerfid er og hversu takmorkud pekking er til stadar pa
verdur fjallad um inngrip sem breytti vistkerfi til frambtdar. I Kolgrafafirdi var dkvedid ad pvera
fjordinn med pvi ad setja bri. Gert var vistfredilegt mat og nidurstada matsins var su ad bruin hefoi
afar takmorkud ahrif 4 vistkerfid. Eftir komu braarinnar kom 1 1j6s ad sild synti inn fyrir brina en
synti ekki aftur t, pannig ad hiin do i firdinum 1 miklu magni. Petta vard ad stéru mali i fjolmidlum
og margar tillogur komu fram um lausn en samt var engin peirra vistfreedileg. Pad var ekki fyrr en
haustid 2013 ad leyft var ad veida sildina fyrir innan bruna (pa pridja arid sem petta gerdist). bar
sem aflamarkid leyfoi ekki veidar & pessari sild, pa drapst hiin i miklu magni inn i firdinum. Sidan
var pagad punnu hlj6di um hvada ahrif pad hefoi &4 stofnmat nasta ars. Ekki potti samt rétt ad lata
sild deyja parna i miklu magni an pess ad neitt vaeri ad gert. Engin ein lausn potti ndgu god og upp
komu ymsar hugmyndir. Aftur & mo6ti kom engin med hugmyndir sem sneru ad pvi ad atta sig a
lifssogu sildarinnar og af hverju hin synti ekki aftur Gt. Med pvi ad skoda sildina med tillit til
vistkerfis og hvernig htin hegdar sér, pa veri liklegra ad lausn fengist sem veeri i anda pess.

Ein sagan sem sdgd var kom fram i vidtali vio fiskifreding og var fra sildararunum. bPa kom
starfsmadur fra Hafrannsdknastofnun inn & bryggju eftir ad hafa siglt inn {fjordinn og sagdi ad pad
veeri engin sild 1 firdinum. Sjomenn s6gdu hins vegar ad pad veri allt fullt af sild, pad veri noég ad
ganga me0 fjorunni til pess ad sja hana. Starfsmadurinn frd Hafrannsoknastofnun gerdi pad og sé pa
loks fullt af sild. Pessi saga gati alveg nyst sem pekking vardandi vandamalid i Kolgrafafirdi. Er
moguleiki ad sildin rati ekki aftur ut, par sem bid er ad loka fyrir ad sildin geti synt ut med
fjorubordinu? Sé petta skodad i vistfredilegu samhengi vid pad ad sildin syndi inn fjordinn til pess
ad fordast hahyrninga, pa er rokrétt nidurstada ad hin syndi ekki aftur Gt midjan fjérdinn heldur
med fjorunni par sem hdhyrningarnir haetta sér ekki of naerri landi. Ekkert kom fram i vidtélunum
um hvort standi til ad rannsaka petta & pennan hatt og samkvamt 60rum gégnum litur ekki ut fyrir
pad. Gerdar voru tilraunir med pad ad spila hdhyrningahljod sem syndu ad sildin fipadist en hun
synti ekki ut (Samuel Karl Olason, 2013). Liffradilega hlidin er ekkert rannsokud, heldur virdist
Hafranns6knastofnun fost i sinu kerfi og ad 1t fra pvi purfi ad vinna.

betta eru ekki vinnubrogd sem snuia ad pvi ad reyna ad skilja vistkerfi fiskitegunda. Midad
vid vidbrogoin af sildardauda i Kolgrafafirdi, pa virdist Hafrannsoknastofnun alveg missa sjonar af
hegoun fiska og pannig fjarlaegst upprunalegt markmid sitt sem er ad reyna ad 6dlast betri skilning &

hafinu og lifriki pess. I vidtolum vid starfsmenn Hafrannséknastofnun kom fram ad mest af vinnu
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stofnunarinnar fer i aldurs-afla likanid og synatdku. Rannsoknir 4 hegdun fiska s&ta pannig afgangi
og afleidingin er 6fullnegjandi pekking 4 hegdun fiskistofna eda breytingar sem eiga sér stad i
hegdun peirra. Par med er grundvollur ad 6llu vistkerfismati svaedis brostinn er hann snyr ad hafinu.
bratt fyrir teeplega 50 ara sogu Hafrannsoknastofnunar pa atta peir sig ekki enn 4 pvi hvernig sild
hegdar sér pegar hun syndir inn firdi landsins. Petta demi undirstrikar enn frekar hversu o6lik
hugsun er 4 milli sjdmanna og Hafrannséknastofnunar. I fjolmidlum matti sja ad sjomenn vildu
veida en Hafrannsoknastofnun hafdi engin svor, vildi gera malingar og profa adferdir. bad sidasta i
stodunni var ad leyfa veidi 4 sildinni en p6 var nokkud fyrirséd ad hiin myndi deyja ef ekkert yrdi
gert.

Til er deemi um veidar i Kyrrahafi sem hafa gengid i 25 ar samfellt i fyrsta sinn i sogunni.
bar er veidum stjornad Ut fra vistkerfisnalgun. Tekid var inn hvernig sjofuglar athafna sig, eti i
hafinu, sjostrauma og vedurfar. Veidum var sidan hagad eftir pvi og hvernig dkvednir pettir koma
til. Veidar voru sidan auknar eda dregnar saman eftir pvi sem vi0 atti. Reynt var ad haga veidunum i
takti vid nattarulegar sveiflur. Arangurinn vard sa ad i fyrsta sinn i sogunni féllu pessar veidar ekki
timabundid nidur 4 medan stofninn var ad vinna sig upp aftur (MacCann, 2011). Adferdir ad pessu
tagi gaetu nyst vardandi fiskveidar vid Island. Pad myndi vissulega pyda meiri sveiflur i hagranum
skilningi, en pvi veri audvelt ad stjorna med pvi ad setja dkvedinn grunn sem sidan myndi sveiflast
i kringum t.d. ef grunnur ad aflamarki fyrir botnfiskveidar veeri 150 pus tonn af porski og
rekstrardetlanir gerdu rad fyrir pvi. Allt sem vari umfram pad veri dvinningur. bPannig vaeri komid i
veg fyrir bolumyndun pegar vel veiddist og @tti ad skapa grundvoll fyrir pvi ad auka fjarmagn
pegar minna veiddist. Petta gaeti lagt grunninn ad efnahagslegri sjalfbaerni fiskveida vid sland.

Klara Bjorg Jakobsdéttir o.fl. (2011) gerdu DNA rannsékn 4 porskum yfir 60 ara timabil
sem syndu fram 4 ad medalaldur porska hefur lekkad og samanburdur priggja hopa syndi ad peir
yxu mishratt. Pannig er 1jost a0 mismunandi atferlishopar porsks eru hér vio land ad mati peirra.
Nidurstodur syna lika ad veidimynstur par sem meiri sokn er i einn hopinn en annan, hefur ahrif &
stofn og ad pad purfi ad huga ad pvi hvernig veitt sé ur stofni (Klara Bjorg Jakobsdéttir o.11., 2011).
Veidimynstur hefur pannig bein ahrif 4 fiskistofn og pessi sérvalda leid sem nu er stundud vid
veidar mun hafa afleidingar 4 fiskistofna. Hildur Pétursdéttir (2013) segir ad par sem faedukedjan &
fslandsmidum samstandi i efri 16gum af feedu sem mikid er af i skamman tima, pa sé litid vitad um
hvao botnfiskar geti lifad 16ng timabil par sem litla eda enga faedu er ad fa. bad gefur visbendingu
um ad fiskar i hafinu adlagist ef litid er um faedu. Hugsun sjomanna um ad faeduframbod i hafinu sé
pannig 4 grau svaedi hvad vardar ahrif & fiskistofna. Pad er visbending um ad pad sé ekki beint
linulegt samband 4 milli magns feedu og ahrifa pess & fiskistofn. Fiskitegundir purfa ad adlaga fedu

sina eftir svaedum og sést pad vel pegar faeduinnihald fiska er skodad eftir svaedum (Olafur Karvel

80



Pélsson og Hoskuldur Bjornsson, 2008). bvi parf ad huga ad fleiru en faedu i hafinu pegar tekid er
tillit til stofnsteerdar fiska. Petta pydir lika ad pott makrilgongur séu a fiskimidum vid Island, pa sé
makrillinn ekki endilega ad éta adrar fiskitegundir it & gaddinn. Feduframbod og pad hvada ahrif
pad hefur & fiskistofna er eitthvad sem parf ad rannsaka betur.

Sjavarstraumar eru pekktir hér vid land og astand peirra hefur verid rannsakad (Hédinn
Valdimarsson og Steingrimur Jonsson, 2012). Vidtol og gdgn endurspegla pad lika ad litid er vitad
um hvada ahrif sjavarstraumar hafa a fiskistofna. I raun er gert rad fyrir pvi ad pegar hrygning hefur
att sér stad, pa berist seidin nordur fyrir land. { vidtélum vid sjomenn kom fram ad rannsoknir hafa
synt ad porskur hrygnir lika fyrir nordan land og pa @ttu pau seidi ad berast austur med landinu
midad vid sjavarstrauma. bad sem vantar i myndina er hvad gerist ef sjavarstraumur fer 10 milum
austar eitt arid en arid 4 undan. Hvad ef pad gerst morg ar 1 160 ad sjavarstraumur er austar en adur
var talid og ferist sidan vestar? bessi ahrif eru 1itid kdnnud og meira gert rad fyrir pvi ad hlutirnir
fari eftir peim sjavarstraumum sem vitneskja er um og eru nest landinu. Samkvamt kortum er pad
hringras (Jon Olafsson, 2014).

Fereyingar hafa adeins rannsakad petta og Stein Hjalti 1 Jakupsstovu (1993) kemst ad pvi ad
veidar gefa misvel af sér eftir pvi hvoru megin fiskurinn fer framhja Fereyjum. bad ar sem
fiskurinn fer austar gefur meira en ar pegar hann fer vestar. betta samband er natengt hafstraumum,
enda verid ad mela uppsjavarfisk. Slikt hegdunarlag hefur litid verid rannsakad hér a landi. Midin
eru pad stor og pad kostar vidamiklar rannsoknir ad skoda petta og stofnunin hefur ekki séd astedu
til pess. Samt metti ®tla ad sjdvarstraumar hefou ahrif 4 fiskigengd lodnu og sandsila. Ordraedan

kemur 1itid inn & vistkerfid. Fremur er studst vid liffredilega nalgun.

7.3.2. Sjalfbeerni vistkerfis

Hér verdur fjallad um vistkerfid t fra sjalfberni. Sjalfbaerni vistkerfis parf ad meta med
rannsoknum. 1 skyrslu um nytingu sjavarfangs (Skuli Skulason o.fl., 2011) kemur fram ad auka
purfi rannsoknir 4 hafinu en samt fylgir ekki hvernig pad skuli gert. I skyrslunni hefdi matt skoda
hvort porf veeri 4 allri pessari synatoku fyrir aldurs-afla likanid og nota meira fjarmagn i rannsoknir
4 samspili fiskistofna, 4 vistkerfinu og hafinu. Hid hagraena endurspeglast lika 1 pessari skyrslu &
pann hatt ad nidursveifla i aflamarki hefur sleem ahrif 4 utgerd. Slikt kemur ekki hafranns6knum eda
nytingu fiskistofna vid, heldur er fjarhagslegt atridi sem eigandi ber abyrgd 4 og bankans er ad setja
regluna um viomidid.

betta er samt mjog 4berandi i allri umredu um nytingu sjdvar og ein réttletingin 4
aflareglunni er st ad pa verda sveiflur minni 4 milli ara. Pad ad tengja saman fjarmognun tgerdar

og hversu mikinn fisk megi veida er ekki videigandi. Med pessu er Hafrannsoknastofnun ad fara ut
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fyrir sitt svid og setja upp svidsmyndir sem skipta ekki mali vardandi mat & pvi hversu mikill fiskur
er 1 sjonum. Hid hagrena 4 ekki ad ganga fram fyrir hid lifreena vid mat a4 stofnstaerd fiskistofna.
Sjalfbeer proun er prilida sem vinnur saman til pess ad eitt gangi ekki fram fyrir hitt. Pannig er sett
upp heildarmynd sjélfbaerni med efnahag, vistkerfi og félagskerfi. Markmid Islendinga etti ad
snuast um hid félagslega og vistkerfislega til ad byrja med, par sem hid efnahagslega virdist vera i
jafnvaegi eins og er. Samt parf ad halda inni markmidum par eins og ad minnka vedsetningu a
aflamarki.

Eins og kom fram 1 vidtdlum hugsa sjomenn mikid um hitastig sjdvar vid veidar. Sjémenn
segja ad hitastigid hafi ahrif 4 pad hversu mikid veidist. Hafrannsoknastofnun melir hitastig en
0ljost er hvernig pad hefur ahrif 4 stofnmat. Hvad gerist ef hitastig sjavar er samfellt kaldara i aratug
en aratuginn 4 undan? { vidtolum minum vid sjémenn pa veltu peir pessu fyrir sér og hugleiddu
hvort staerd stofnsins etti ekki ad minnka midad vid ad porskur fyrir nordan land er lengur ad vaxa.
Heitari sjor @tti pvi ad auka voxt stofnsins ad sama skapi. Heitari sjor @tti lika pyda ad porskurinn
faeri sig nordar i kaldari sjo ef honum virdist 1ida best vid akvedid hitastig. Sogulega rannsakar
HafrannsOknastofnun petta ekki en sé togararall skodad pa sjast visbendingar um hreyfingar i
stofninum. Ein af merkjanlegum breytingum 4 fiskigengd sidari ara er hve ysan er farin ad dreifa sér
mikid meira nordur fyrir land en 4dur pekktist (Agust Ingi Jonsson, 2013).

Gudbjorg Asta Olafsdottir o.fl. (2014) gerdu fornleifarannsokn & fiskbeinum porska vid
fsland. Rannsoknin leiddi i 1j6s ad stofninn hrundi 4 16. 6ld og ad pad megi rekja til
vedurfarsbreytinga. Vedurfar hefur mikil ahrif & porskstofninn og pess vegna er mikilvagt ad taka
tillit til pess 1 likdnum. Rannsoknin leiddi einnig i 1j6s ad aldurssamsetning a veidum ur
porskstofninum hefur breyst og porskar eldri en 15 é4ra hurfu alveg i veidi & 19. 6ld. Mesta
breytingin er po 4 sidustu 6ld, pegar umtalsverd aukning vard a veidum a 5-6 ara porski. Aukningin
er pad mikil ad pad getur gefur visbendingu um breytingu a porskstofninum. A méti kemur ad 14
ara fiskar mealast aftur i veidi en peir fundust ekki i pessari rannsokn vid upphaf 19. aldar.
Rannsoknin stadfestir ad vedurfar er mikilvaegur pattur i skilningi & fiskistofnum. bad parf ad taka
tillit til vedurfars pegar mat & stofnstaerd fiskistofna er akvedid.

Ad likja fiskveidum vid beitarpol i landi er athyglisverd nalgun (Asgeir Jakobsson, 2001).
Fyrir pad fyrsta pa er hun vistkerfisnalgun, par sem hugad er ad samspili fedu og nytingu. Pannig er
hugad ad samspili nattGrunnar og hvernig nyta megi dyrastofn. Kindur lifa alika lengi og porskur.
Nyting 4 kindum gengur ut a4 a0 vidhalda stofni & bui en slatra hluta af eins ars kindum. bessa
nalgun telur Asgeir ad haegt sé ad yfirfera 4 porskveidar. betta hentar pé ekki ad 6llu leyti. Fyrir pad
fyrsta pa fedum vid ekki porskinn & veturna og hofum engin ahrif & feeduframbod hans eins og haegt

er med kindurnar. Auk pess er feda porsks mun fjolbreyttari en kinda og porskur er randyr en
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kindur grasbitar. Nalgunin er samt athyglisverd par sem vistkerfisnalgun gefur til kynna samspil 1
nattirunni og med nytingu fiskstofns pa hefur pad ahrif 4 annad lif i hafinu.

Gagnrynin felst mikid i pvi hvort vid berum naga virdingu fyrir vistkerfinu med pvi ad
nalgast ekki naegilega samspil natturu og nytingar fiskitegundar. St gagnryni er réttmat vegna pess
pad er ekki vistvaent ad sérvelja ur fiskstofni. Nyting & dyrastofni felst ekki i vali & dkvednum aldri
heldur hvernig viohalda megi heilbrigdi heildarinnar. Su adferd ad vernda smafiskinn er ekki
vistvaent frekar en 4dur fyrr pegar sa stori var ekki verndadur. Heildarveidi ar fiskstofni & ad
endurspegla stofninn eins og hann er, par sem slikt er vistkerfisnalgun. Sérval r stofni leidir af sér
skekkju par sem afleidingarnar eru mjog Oljosar en i pad minnsta hafa paer ekki skilad af sér
stekkun 4 stofnsterd. Ef @tlunin er ad stekka stofninn, pa er liklegra ad einnig purfi ad veida
smafiskinn. Slikt veeri vistfreedileg nalgun fiskveida.

[ vidtslum vid starfsmenn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad hreinar rannsoknir eru
pannig um 20% af vinnu Hafrannsoknastofnunar & medan hagnytar rannsoknir eru um 80%
vinnunnar. Vistkerfisnalgun er flokid fyrirberi sem kostar umfangsmiklar rannsoknir sem margar
eru hreinar rannsoknir, par sem hagnytt gildi er ekki alltaf augljost. Med nyrri teekni eins og ad nota
gervihnetti vid rannsoknir, pa er hagt ad gera umfangsmeiri rannsoknir en adur & ddyrari hatt. bad
er folk sem vinnur hja HafrannsOknastofnun sem attar sig 4 pessu eins og eftirfarandi tilvitnun
synir: ,,Til ad auka skilning okkar & floknum umfangsmiklum vistkerfum er naudsynlegt ad
rannsaka badi heildina og afmarkada peetti* (Kristinn Gudmundsson, 2011, bls. 51). Um 20% af
vinnu stofnunarinnar liggur i vistkerfisrannsoknum og sumar af peim eiga sér langa sogu t.d.
mealingar 4 syrustigi sjavar. Pessar rannsoknir eru timafrekar og nidurstodur oftast ekki birtar &
sama ari. Til pess a0 auka vagi vistkerfisrannsokna parf pvi ad eiga sér stad gagnger breyting a
vinnulagi og aherslum i rannsoknum hja Hafrannsoknastofnun.

bar sem stofnunin er rikisstofnun er hiun mjég had fjarframlogum i rikisfjarlogum. bPannig er
tilhneigingin ad vera meira med hagnytar rannsOknir til pess ad syna fram 4 gildi rannsokna.
Nidurstodur hagnytra rannsokna koma oft fyrr fram en hreinna rannsékna. Hreinar rannsdknir skila
samt mikilvegum upplysingum um vistkerfid, peer auka skilning 4 lifrikinu og hafa hagnytan
tilgang, par sem avinningur getur verid mikill. Slikt getur nyst til pess ad atta sig betur & sveiflum i
lifrikinu en til pess parf Hafrannsoknastofnun ad vinna meira Gt fra vistkerfinu i heild sinni en
stofnunin gerir i dag.

Ordrazdan um sjalfbarni og rannsoknir er nytt af Hafrannsoknastofnun pegar fjarframlog til
stofnunar eru minnkud. Hins vegar virdist ordraedan hafa litil ahrif vid per adstedur en
stjornmalamenn nota samt ordredu um sjalfberni og rannsoknir, eins og i1 makrildeilunni.

Ordraedan sem virkar valdamikil vid vissar adsteedur virdist pannig valdalaus vid adrar adstedur og
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hugleida mé hvort ad vald Hafrannsoknastofnunar sé eins afgerandi og sjomenn géfu tilefni til pess
a0 halda i viotdlum. Liklegra er ad stjornmalamenn hafi notad ordraduna til pess ad styrkja vald
stjornvalda yfir fiskveidum og 14tid sjomenn beina sjonum sinum ad Hafrannsoknastofnun i stad

stjornvalda sem fara med valdid.

7.4. Afran fiskistofna

Hér er atlunin ad fjalla litillega um hugtakid afrdn sem hefur verid skilgreint med
eftirfarandi heetti: ,,Lifnadarheettir lifvera sem éta adrar lifandi verur, ad hluta til eda i heild* (Inga
Dogg Olafsdottir, 2012). Samkvaemt pessu er hugtakid afran notad til pess ad ttskyra pad pegar
lifverur lifa & 60rum lifandi verum. Pannig ma spyrja sig hvort fuglar, hvalir eda adrar fiskitegundir
hafi stundad afran 4 fiskimidum fslands. Liffraeedilega séd er svarid jatandi, pvi pessar dyrategundir
lifa 4 60rum lifandi verum. Svarid verdur neikvett pegar pad er notad i annarri merkingu en
liffraedilegri, eins og gert er i ordraedum hér 4 landi.

Fiskifredingar hér 4 landi tala mikid um afran fugla og hvala og sjomenn tala um afran
hvala. I 6llum vidtolum var raett um afran og skilningur minn i gegnum vidtolin er sa ad hugtakid
hafi fyrst og fremst efnahagslega merkingu en litla liffreedilega. Pessi hugsunarhattur virdist Ur takti
vid vistkerfid & pann hatt ad setja hlutverk mannanna sem @dra og meira heldur en annarra
dyrategunda. Afran i peirri merkingu pydir ad madurinn hafi einkarétt 4 audlindum sjavar og
nytingu pess. Med pvi ad tala um afrdn annarra tegunda er verid ad einangra sig fra vidfangsefninu
og setja mannkyn 4 haerri stall. Pannig er komid skipan & hlutina & efnahagslegum forsendum.

Vistkerfislega er um samspil tegunda ad raeda sem afla sér lifsvidurvaeris med pvi ad éta
adra tegundir, likt og mannkynid sjalft gerir. Afran verdur pannig ad merkingu til innihaldslaust i
efnahagslegu samhengi. Sjomenn sem nyta sér fiskitegundir ar sjo geti liti0 & ad Onnur
sjavarspendyr séu ad afrena pa med pvi ad minnka moguleikann hjé sér ad afla lifsvidurveris. bar
sem veidar sniiast um selja fiskinn pa telst petta ekki til afrans i liffreedilegri merkingu, heldur er
minna af fiski og natturuleg danartioni eykst samhlida. Pad hefur enginn verid rendur af neinu
nema i efnahagslegu tilliti. T liffreedilegu tilliti eru lifverur ad nyta sér fiskistofn til lifsvidurvaris og
med vistkerfisndlgun 4 enginn meiri rétt en annar. Hefur madurinn einhvern meiri rétt 4 nytingu
lodnu en porskur? Notkun hugtaksins afran i kringum fiskveidar gefur pad til kynna.

Afran afvegaleidir umraeeduna um vistkerfid med pvi ad einblina 4 efnahagslegra nytingu. |
vidtdlum kom vel fram ad fiskifredingar og sjdmenn einblina 4 nytingu fiskitegundar. Med pvi er
hagt ad velta fyrir sér virdingu gagnvart nattirunni pegar einungis er verid ad horfa ut fra

efnahagslegum forsendum. Ef tilgatan um fjolgun hvala leidir af sér fjolgun fiskitegunda, t.d.
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porsks, pa geta hvalir ekki stundad afran i efnahagslegu tilliti. Pad sama & vid um fugla.

Fjolgun hvala er demi um pad pegar hvorki sjomenn né Hafrannsoknastofnun horfa a
samspil tegunda i vistkerfinu. Niels Einarsson (2011) bendir & ad sjomenn hafi fyrst farid ad agnuaast
ut 1 hvali eftir ad bannad var ad veida pa. ba voru hvalir allt i einu sagdir vera i samkeppni vid
sjomenn um fiskinn 4 midunum. Tilgatu um ad auknar veidar fjolgi fiskum etti alveg ad vera hagt
a0 yfirfera 4 fjolgun hvala. Med fjolgun hvala etti pa fiskum ad fjolga i kjolfarid. Pegar hvolum
fjolgar pa éta peir meira af fiski og vid pad eykst nattaruleg dénartioni fiska. S¢€ tilgatan st ad meiri
veidi gefi af sér meiri fisk, eins og kom fram 1 vidtolum vid sjomenn, pa @tti fjolgun hvala ad stydja
hana. Hvalir gera ekki upp 4 milli sterdar fiska og innbyrda pad sem fyrir peim liggur. Gunnar
Stefansson (1996) setti fram spalikan i lok sidustu aldar um aukningu hvala og var pa gert rad fyrir
minna af botnfiski en ekki meira. Ornélfur Thorlacius (2011) bendir 4 ad med fjolgun hvala dafni
lifriki sjavar betur og meira verdi af atu. Pannig beri hvalir med sér Gr undirdjipunum fedu sem
nytist 60rum tegundum. Petta @tti ad auka feduframbod i hafinu en ekki minnka. Verndun hvala
studli pannig ad fjolgun botnfiska en ekki faekkun. Vistkerfid virdist prifast betur med fjolgun hvala.
bessi hugsun virdist hvorki na til sjomanna né Hafrannsdknastofnunar og er hvorki ad finna i
gdgnum né viotolum.

Sjalfbaerni felst 1 pvi ad lifa 1 satt vid nattaruna. Skilja parf samspil fiskitegunda og annarra
lifvera sem pannig stunda ekki efnahagslegt afran heldur eru hluti af liffreedilegu vistkerfi.
Hugmyndin um afrén er mikid reedd hja LiU, enda hagur peirra ad unnid sé ut fra efnahagslegum
forsendum og peir sja minni nytingu fiskistofna ef hvalir taka af 6drum stofnum, eins og sést vel i
ttgefnu efni peirra (LIU, 2014). Ljést er ad feda hvala samanstendur af uppsjavarfiskum og
botnfiskum (LiU, 2009). bétt rannsoknir hafi verid gerdar a fadu hvala, pa er slikum rannséknum
ekki vidhaldid. Ljost er pd ad samsetningin er breytileg og peir adlaga fedu sina eftir porfum. bad
sama virdist eiga vid um porskinn, par sem samanburdur 4 milli ara synir breytilegt innihalda
magasyna (Olafur Karvel Palsson og Hoskuldur Bjérnsson, 2008).

Hvernig afran hefur 4hrif milli fiskitegunda er pannig 6ljosara og virdist frekar hafa ahrif &
fuglalif sem hefur farid minnkandi, einkum lunda sem hefur feekkad mikid sidustu ar. Veri gerd
vistkerfisrannsékn sem midadi ad pvi ad finna dhrif hvala 4 fuglalif og adrar fiskitegundir, pa er
ekki vist a0 merkingin afrdn haldi somu merkingu i efnahagslegu tilliti. Par sem slikar rannsoknir
fara ekki fram, pa er ekkert vitad um hvada ahrif pad hefur & vistkerfido ad hvolum fjolgi. Slikt er
ekki hagt nema med vidvarandi vistkerfisrannsdknum & vistkerfi hafsins.

Sjémenn tala um afrdn hvala og ad peir séu ad taka fra peim fisk ur hafinu. Andud sjémanna
4 hvolum & sér lika adra skyringu. Hvalir og hdhyrningar eiga pad til ad fara i netin og eydileggja

pau. Pbetta a sérstaklega vid um uppsjavarfiskveidar. Hvalir eiga pad lika til ad trufla veidar
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smabatasjomanna. Ordredan er samt meira um hversu mikid hvalir borda af fiski. Pegar selveidar
voru bannadar 4 sinum tima var mikil umraeda um skadradi sela 4 porsk. I dag heyrist ekkert um
petta og varla minnst a seli. Haettu selir allt 1 einu afrani & fiskum i netum og a linuveidum? betta
synir ad ordradan breytist eftir pvi sem vilji er til pess ad nd fram. Selir virdast ekki trufla eins
miki0 og talid var og pa hattir ordredan um afran peirra. Ordredan um afran 4 fiskistofnum er
pannig mjog breytileg og snyst um ad na fram akvednum pattum, eins og endurupptoku hvalveida.
ber virdast ekki sntast um vistkerfid eda vandradi sem snlia ad veidum. Sannleiksviljinn 1 afrani

fiskistofna snyr pannig ad efnahagslegum forsendum.

7.5. Samvinna og samstjorn
Hér verdur fjallad um samvinnu og samstjorn en um pad var rett i 6llum vidtélum. Af og til

er minnst & samvinnu eda samrad vid sjomenn i skyrslum Hafrannsoknastofnunar. Petta virdist po
litid na ut fyrir skyrslurnar. I skyrslu Skala Skalason o.fl. (2011) virdist til demis gata akvedins
misskilning & pvi 1 hverju samvinna geati falist, enda er i skyrslunni talad um samrdd. Vidtolin
endurspegludu mjog o6lik vidhorf til samvinnu og samrads. Sjomenn lystu samvinnu vid
Hafrannsdknastofnun pannig ad pad veri gott ad umgangast starfsmenn. Sjémenn upplifdu petta pod
ekki sem samrad eda ad pad veri verid ad vinna sameiginlega ad dkvednu marki. Starfsmenn
Hafrannsoknastofnunar lystu pessu pannig ad peir vaeru ad vinna med sjdmdénnum og petta samrad
veri negjanlegt. betta gefur visbendingu um ad sjomenn og Hafrannsdknastofnun liti mjog olikum
augum a samvinnu og samrad.

Hvernig sjomenn og Hafrannsoknastofnun bera sig ad veidum synir vel pennan mun og
einnig veikleikann i adferoum Hafrannséknastofnunar sem virdist einfalda hlutina um of (Crean og
Symes, 1996). Sjomenn tala um ad fiskurinn kunni ekki 4 klukku og mjog misjafnt sé hvenaer
fiskurinn gefi sig. begar adferdir i togararalli eru skodadar, pa ma taka undir ord Crean og Symes
(1996) um ad verid sé ad einfalda um of hegdun fiskitegunda og 6stodugleika sjavar. I togararallinu
er alltaf verid ad veida 4 svipudum tima ar eftir ar, og leitast eftir a0 umhverfisadstedur séu
svipadar til pess a0 fekka breytum (Hoskuldur Bjornsson o.fl., 2007). Sjomenn vinna ekki pannig
og 6vissan 1 kringum ostéougleikann i hafinu er of mikil til pess ad haegt sé ad njérva hann nidur i
ramma sem 4 ad vera hagt ad likja eftir ar hvert. Til pess er hafid einfaldlega of 6stodugt afl og
breytilegt.

Pessi mismunur i hugmyndum 4 bakvid leitina ad fisknum leidir af sér fjarlegd 4 milli
rannsakandans og pess sem nytir aflann. Samraedur eiga sér ekki stad um tilgang og hugmyndir ad
veidum eru pannig ekki 4 sama grunni. Samredur sem snuast um pad hvort kerfid virki og skili

bestu nidurstodu 4 nytingu fiskveidimidanna. Pess i stad er unnid Ut fra visindalegri adferdafraedi,
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par sem hagsmunaadilum er leyft ad hafa skodanir en per breyta ekki endilega nidurstédunni. Gisli
Pélsson (1998) komst ad somu nidurstodu um ad litid vari um ad samtdl attu sér stad 4 milli
sjomanna og Hafrannsoknastofnunar. Med 60rum ordum pa vinnur stofnunin midlaegt og deilir ut
pekkingu sinni an samrads vid sjomenn.

Fiskifraedi sjomannsins er nalgun sem nefnd er af og til i skyrslum Hafrannsoknastofnunar. i
viotdlum vid sjomenn gafu peir ekki mikid ut & pad ad stofnunin nytti sér pekkingu peirra &
einhvern hatt. Sjomoénnum finnst peir hafa mikid fram ad faera eda eins og Jentoft ordar pad ad:
,, ...arangursrikur leerdomur krefst svorunar sem byggir 4 gagnryni* (1998, bls. 183). Pad er ekki
arangursrik leid til leerdoms ad gera litid Gr pvi pegar sjomenn segja og gefa 1 skyn ad hlutverk
Hafrannsoknastofnunar sé allt annad en peirra. Pott vissulega sé Hafrannsoknastofnun ad rannsaka
stofnsterd og breytingar 4 fiskistofnum 4 milli ara pa er hlutverk stofnunarinnar pjonustuhlutverk.
Hlutverk sjomanna er ad afla fiska, feera i land og selja. Hlutverk Hafrannsoknastofnunar er ad gefa
ut ra40gjof um hversu mikinn fisk megi veida og hvernig astand hafsvadisins s¢ med tilliti til veida.
Hagur beggja er ad vita hversu mikid nytanlegt magn af fiski er i sjonum.

Hversu o6likt petta er & milli sjomanna og Hafrannsoknastofnunar kemur vel i 1jos pegar
skodad er pad magn sem faest i kasti. Fyrir sjomoénnum eru stort kast med miklum afla frabert, par
sem pad eykur hagkvaemni trsins, likt og lyst var i vidtolum. I togararalli Hafrannsoknastofnunar
getur stort kast flokkast sem fravik fra medaltalinu og stundum tekid ur utreikningum (Hoskuldur
o.fl., 2007). Hugsunarhattur Hafrannsoknastofnunar annars vegar og sjomanna hins vegar a enga
samleid parna. bad passar vel vid lysingar i bok Eiriks St. Eirikssonar (2001) pegar hann raedir vid
skipstjora um veidar. Pad 4 einnig vid um lysingar sjomanna sjalfra (Jonas G. Allansson, 2004).
Sjomenn skilja einfaldlega ekki framsetningu Hafrannséknastofnunar. Sjémenn eiga erfitt med ad
skilja hvernig stofnunin feer nidurstodur ut fra meelingum sinum. bad parf p6 ekki ad vera undarlegt,
par sem Hafrannsdknastofnun setur sitt fram i tolum en skilningur sjdémanna byggir 4 fleiri pattum.

begar sjomenn tala um atu i hafinu sem grundvoll ad fj6lgun fiskitegunda, pa eru peir einnig
ad takmarka sig, par sem skortur er 4 rannsoknum um hversu lengi fiskurinn lifir 4 litlu faedi.
viotolum vid sjomenn kom fram ad fiskitegundir purfa fedu til pess ad lifa og svo virdist sem
uppsjavarfiskar elti mikid feduna. Botnfiskar eru ekki eins hddir pvi ad elta dkvednar feedutegundir,
sem sést 4 pvi ad porskur étur porsk og pad gerist pott ndg magn af annarri fedu sé 1 hafinu (Bjarni
Seemundsson, 1942). Bakun (1998) bendir réttilega 4 ad pad vantar fyrirbodandi visindi sem hagt s¢
ad vinna ut fra. Til stadar séu visbendingar og likon sem ekki séu notud. Fram kom i vidtolum ad
adferdir Hafrannsoknastofnunar felist 1 pvi a0 meta hlutina eftir 4 og pad sé vafasamt ad nota slikt

eingongu til pess ad spa fyrir um framtidarhorfur.

4 Min pyding a “Effective learning requires critical feedback.”
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{ 6llum vidtolum kom fram ad hraedslan vid ad breyta kerfinu virdist st sama og pegar
kerfio var tekid upp. Parna er um ad raeda skipulag sem vid stjornum og héfum stjorn 4 i dag en vid
vitum ekki hvad annad kerfi geeti gefid af sér eda til hvers pad geti leitt. Med pvi ad gefa eftir veeri
verid ad missa stjorn 4 hlutunum i naverandi mynd, sem pydir ad pad pyrfti ad endurhanna kerfid
og par med hvernig pvi veeri stjornad. Vid pad ferdist valdid fra pvi sem nu er yfir 4 annarra hendur.
Eru peir sem hafa akvedin v6ld nuna tilbunir til pess ad sleppa peim? LiU virdist hafa mjog sterk
tok 1 kerfinu & medan sjomenn eru mikid ad lasta kerfid an pess ad pad breyti neinu vardandi itok i
kerfinu. Hafrannsoknastofnun hefur vold og ekki vist ad hin sé tilbuin ad lata pau af hendi til
sjomanna. Sjomenn benda réttilega 4 ad samskiptin vid Hafrannsoknastofnun felast ekki i samradi
eda samvinnu um akvordunartdku, heldur 1 pvi ad afla syna eda fa upplysingar. Allar akvardanir
vardandi aflamark eru sidan teknar af Hafrannsoknastofnun. Slikt telst hvorki til samrads né
samvinnu. Hagur beggja veri ad gera petta i samvinnu.

Samvinna & milli sjémanna er ekki endilega alltaf til stadar og kom pad vel fram i vidtolum.
beir bera virdingu fyrir 60rum sjémoénnum en eiga pad til ad agniast ut i pa um leid. Pannig syna
peir ekki endilega skilning 4 mismunandi adferdum vid veidar. Hver um sig telur ad sin adferd sé
best. beir sem veida 4 linu eru pannig ad trufla pa sem veida i net. A hinn boginn pa er lika
samvinna eins og i uppsjavarfiskveidum en pad stafar liklegast af pvi hversu stuttur timi gefst til
veidanna. betta & po lika vid um botnfisksveidar, par sem pad spyrst Gt hvar vel veidist. Allt er petta
b6 einstaklingsbundid. Ragnar Arnason (2013) leggur til pa leid ad sameina marga smébatasjomenn
undir eitt fyrirteeki par sem slikt myndi henta sjavarutveginum i heild sinni betur. St leid gerir litid
annad en ad reyna ad prongva fram samvinnu 4 milli sjomanna. Slikt getur vart talist sjomonnum {
hag. Sjomenn verda ad fa ad akveda pad sjalfir hvort peir vilji samvinnu. Inn purfa ad koma fleiri
pattir sem sntia ad hinni félagslegu hlid er vardar sjomenn. Samstjornun er mun virkari ad pessu
leyti og myndi skila betri drangri fyrir alla.

Mismunandi habitus sjémanna og Hafrannsoknastofnunar er liklegt til pess ad gera
samstjorn erfida. Midad vid pau 6liku viohorf til samvinnu sem fram komu 1 vidtolum er dliklegt ad
obreyttu ad af samstjorn verdi eda ad samvinna aukist & milli pessara adila. bekking sem verdur til 4
O0likum forsendum og med oOlikum hetti virdist ekki skila samvinnu 4 milli sjomanna og
Hafrannsoknastofnunar. Viljinn til pess ad koma 4 samstjorn verdur pannig ad koma eftir 60rum

leidum en i gegnum nuverandi kerfi.

7.6. Akkilesarhcell fiskveidistiornunar

Hér wtla ég litillega ad reda um hvad heldur aftur af breytingum 4 fiskveidistjornun. |

vidtolum kom vel fram ad politikin aftrar 6llum breytingum 1 fiskveidistjornun en hin er samt sem

88



4dur naudsynlegur vettvangur til pess ad eitthvad gerist. Arid 1991 voru sett 16g sem leyfou frjalst
framsal aflaheimilda 4 milli bata i aflamarkskerfinu. betta audveldar peim sem reka utgerdir ad fa
sem mesta framleidni ut Gr hverjum bat. Utgerdirnar sitja ekki lengur uppi med aflaheimildir og
geta keypt pegar aflaheimildir skorti. Vid pessa akvordun verda skil i sjavarutvegi Islendinga.
Veidarnar fara ad borga sig og skila miklum ardi. A sama tima blindast margir af efnahagslegum
forsendum og missa heildarmyndina, pannig ad vistkerfid og félagslegi patturinn er settur til hlidar.
Ordredan er Oll um efnahagslegan avinning, par sem sumir vilja meira, adrir vilja deila
avinningnum og enn adrir eru fastir i pvi hvernig aflamarki var tutdeilt i upphafi. Ekkert af pessum
ordredum snyr ad pvi hvort vid séum & réttri leid med leitina ad fisknum i sjonum eda
fiskveidistjornun.

Ordrzdan stjornast af efnahagslegum avinningi sem er samt hverful. Enginn hugar ad
adgerdum sem geta hjalpad vid ad sja sveiflur i sjdvarutvegi, likt og vistkerfisndlgun gerir. Enn
sidur er hugad ad pvi hvernig megi adstoda sjavarbyggdir pegar i 6efni er komid, hvenaer skuli
adstoda og hvenar sleppa. Politikin er versti dvinur sjavaratvegsins en um leid s besti. bad gerist
harla fatt nema l6gum sé breytt en par sem hagsmunaadilar vinna ekki saman og ordrazda i
pjodfélaginu er ekki 4 einn veg, pa er litil von um breytingar. Til pess ad slikt geti att sér stad parf
algera vidhorfsbreytingu og i kjolfarid fylgir ordraedan. Likt og pegar pjodin stéd saman i deilunni
vid Breta um landhelgina, pa parf pjodin ad standa saman um hvernig hentugast sé ad stjorna

sjavarutveginum. bPegar petta er skrifad er litil von um pad.
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8. Umraeour

Hér verdur sett fram samantekt 4 nidurstodum og hugleidingar um par. Fyrst verdur fjallad
um samvinnu sjémanna og Hafrannsoknastofnunar. Sidan verdur ihugad hvernig megi nalgast
fiskveidar meira med vistkerfisnalgun og i framhaldi af pvi sjalfbera préoun fiskveida &
fslandsmidum. Hugad er ad umredu um hvort ad visindaleg vinnubrogd séu betri en pad sem
sjomenn hafa fram ad faera og hvort ekki sé hagt ad nyta pekkingu hvadan sem hun kemur. Loks

eru vangaveltur um framtid fiskveidistjornunar i landhelgi slands.

8.1. Samvinna sjomanna og Hafrannsoknastofnunar

[ nidurstodum kemur skyrt fram ad vidhorf sjomanna og Hafrannséknastofnunar til
samvinnu er oOlikt. Pannig sjd sjomenn litla samvinnu 4 medan Hafrannsoknastofnun finnst
samvinnan nagjanleg. Viotolin syna ad sjomenn eiga erfitt med ad treysta Hafrannsoknastofnun og
finnst radgjof stofnunarinnar fjarleeg hugmyndum peirra. Pannig er samtalid um fiskinn i sjonum
takmarkad, par sem Hafrannsoknastofnun kynnir nidurstodur sinar & fundum en ekki med samradi.
Litlar samradur virdast vera um pad hvad sé verid ad gera, 1 hvada tilgangi, hvernig megi hagraeda
og breyta. Einhlida kynning med fundum gerir afskaplega litid fyrir sjomenn og skapar ekki traust.
Samvinnan pyrfti ad vera gagnkvam og med hag beggja ad leidarljosi.

Sjomenn eru ekki anagdir med nuverandi kerfi og vilja brjéta upp hid midlega kerfi
Hafranns6knastofnun vill vidhalda kerfinu og telur sig vera ad vinna i samradi vid sjomenn. bar
sem um Olik Ahabitus er ad reda hjad sjomonnum og Hafrannsoknastofnun, pa virdast peir ekki hafa
somu hugmyndir um hvernig kerfid etti ad vera. Hafrannsoknastofnun vill viohalda niiverandi kerfi
og efla samrdad med auknu upplysingaflaedi inn i kerfid og kynna i framhaldinu sina nidurstodu.
Sjomenn eiga erfitt med a0 skilja pessar hugmyndir en leggja 1itid annad til en pad ad kerfid purfi
ad auka vid veidar og vilja ad per séu meira 1 @tt vid sOknarnytingu. Nuverandi kerfi virdist henta
vel steerri batum og storum utgerdum en smabatasjomenn eiga erfidara uppdrattar.

Utgerdir hafa sitt hlutverk i samskiptum sjomanna og Hafrannsoknastofnunar. Fréttir um
auknar landvinnslu utgerda (Svavar Hévardsson, 2013) gefa til kynna hversu litlu sjémenn rada
pegar kemur ad vinnslu og s6lu afla. Peirra hlutverk er einungis ad afla fisksins og sidan sér
Gtgerdin um ad séluna. Utgerdarmenn eru virkir i samskiptum vid Hafrannsoknastofnun i gegnum
LiU, en sjémenn hafa ekki jafn sterkt samband. Pannig hefur Hafrannsoknastofnun litla porf a

samskiptum vid sjomenn, par sem adkvardanir vardandi pa eru teknar af utgerdarmoénnum. Fyrirséd
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er ad landvinnsla muni aukast 4 kostnad vinnslu & sjo (Svavar Havardsson, 2013), sem pydir ad
sjomennska snyst meir um ad fanga fiskinn og skila honum i land éunnum. Afleidingin er feekkun
sjomanna sem pannig eru liklegri til pess ad fjarlegjast enn frekar starfsmenn
Hafrannsdknastofnunar.

Smabatasjomenn eru eigin Utgerdarmenn, eda mun n&r eigendum, par sem o6likar parfir eru
hja hverjum og einum. Samvinna med smabatasjomonnum krefst annars hugsunarhattar. Samstjorn
er godur vettvangur en hun virkar best med dkvedna leidtoga. Samstjorn gefur samt 6llum sem ad
koma jafnan rétt til pess ad hafa ahrif 4 akvardanir (Welch-Devine, 2012). 1 pvi felst helsti
munurinn og avinningurinn er mikill fyrir alla hagsmunaadila. Rikisstofnanir hafa afram mikilvaegu
hlutverki ad gegna i 6llu saman, pratt fyrir ad pad yrdi gert 4 annan hatt en gert er i dag.

Samstjorn felur i sér ad allir vinna ad sama marki, sem er ad umgangast fiskimidin ut fra
virdingu fyrir vistkerfinu. Pannig geti synataka nanast verid alfarid i hondum sjémanna og med
yfirumsjon starfsmanna Hafrannsoknastofnunar. Pad yrdi meira i formi eftirlits hvort gera pyrfti
markvissari og betur. Pad er séun & starfskroftum starfsmanna i rannséknum ad eyda peim i
synatoku ef pad er 4 kostnad pess ad na betri skilningi a vistkerfid 4 sama tima, eins og starfsmadur
Hafrannsoknastofnunar greindi fra i vidtali. Par sem urvinnsla ur synatokum fer hvort ed ekki fram
um bord i skipunum, pa vaeri miklu ner ad lata sjdbmenn sjalfa um petta, likt og lagt var til i
vidtolum.

Med pvi ad fera synatdkur til sjomanna fa starfsmenn Hafrannsdknastofnunar meiri tima til
pess ad sinna rannséknum sinum. Pannig veri haegt ad gera frekari tilraunir med hluti eins og
svadislokanir sem ekki er gert i dag. Petta pydir ad eitt arid yroi veidi aukin & svaedi og annad arid
fridad til pess ad atta sig betur 4 svaedalokunum. Merkingar 4 fiskum fengju pannig lika adra nalgun
og par mattu betri skilning hja sjdmoénnum ef peir fengju ad taka patt i ferlinu. Borid hefur & pvi ad
merkingar skili sér illa, par sem paer hafa farid framhja peim sem vinna med aflann. Meiri samvinna
og skilningur & pvi sem er verid ad gera leidir af sér betri vinnubrogd og par med gatu merkingar &
fiskum endurheimst betur.

Ferli samstjornunar er 6druvisi en pegar gefnar eru midlegar skipanir. bad felst 1 virkum og
gagnkvaemum samskiptum sem eiga sér stodugt stad. Pannig verdur upplysingagjof i badar attir og
reynt a0 fa sem bestan skilning 4 adstedum hverju sinni. Upplysingar verda gagnkvaemar milli
sjomanna og starfsmanna Hafrannsoknastofnunar. Peir freeda lika hvorn annan og hvorugur veit
betur en hinn. Markmidid er ad koma upplysingunum i pekkingarbrunn, par sem hagt er ad veita
bestu upplysingar ut fra peirri pekkingu sem er til stadar. broun pekkingarinnar er sidan i hondum
allra sem a0 samstjérnuninni koma og dbyrgdin dreifist.

betta geeti lika 4tt vid um mat 4 stofnsteeroum fiskitegunda. Sjémenn gagnryna mikid ad ekki

91



séu fleiri sem komast ad upplysingum um stofnsterdir. Pannig veri hagt ad breyta skipulagi hja
Hafrannsoknastofnun pannig ad tvo teymi myndu sja um stofnmat 0t fra 6likum forsendum. Annad
teymid myndi halda naverandi adferd med synatoku i aldurs-afla likana og med tolfredi. Hitt
teymid myndi vinna Ut fré vistkerfinu og liffredilegum forsendum. Sidan yrdi vinna pessara teyma
sameinud til pess ad sja hvada nidurstodu pau fengju vardandi stofnmat. Avinningurinn yrdi ad sja
olik sjonarhorn vardandi stofnmat, par sem Olikir pattir veeru teknir inn en skiptu samt mali.
Vedurfarsbreytingar keemu inn i vistkerfisnadlgun sem yroi olikt ndlgun ntverandi likans. Einnig
kaemi samspil fiskitegunda betur inn i stofnmat.

Breytt vinnulag, par sem fleiri pattir vaeru teknir inn, @tti ad skapa meira traust hja
sjomonnum, einkum ef peir fengju ad taka patt i ferlinu i gegnum samstjorn med
HafrannsOknastofnun. Petta myndi ekki utiloka pa 6vissu sem nu er til stadar en @tti a0 minnka
hana ad einhverju leyti. Sé adferd breytt, p4 yrdi hin mannlegri og umraedur upplystari en i
nuverandi adferd. Pannig myndi skapast grundvdllur ad trausti og vinnulagi, par sem meiri satt yroi
um aflamarkid.

bad sem felist 1 pessu vaeri ekki ad bua til fleiri storf, heldur tilfaersla 4 niverandi storfum.
bar sem sjomenn tekju yfir synatoku pa getu peir starfsmenn Hafrannsdknastofnunar, sem nd sinna
pvi, feert sig yfir 4 annan starfsvettvang. Rannsakandinn kemist einnig nar rannsoknarefninu og
yrdi 1 betri samskiptum vid pann sem nytur hags af rannsoknarefninu. Med betri skilningi a

vistkerfinu tti ad nést betri umgengni sem snyr ad satt manns vid umhverfid.

8.2. Vistkerfisndlgun fiskveioa

Nuverandi nalgun Hafrannsdknastofnunar midar ad aflamarki a einstaka fiskitegund og ad
litlum hluta ad samspili tegunda. Vistkerfio i heild sinni er ekki i forgrunni. Slikt virdist ekki heldur
vera i hugmyndum sjémanna, pétt peir taki meira inn paetti ur vistkerfinu, eins og @ti i hafinu.
Hvorki sjomenn né Hafrannséknastofnun sja fyrir sér nalgun ut fra vistkerfinu i heild sinni. 1 slikri
vistkerfisadferd yrdu rannsoknum a vistkerfinu, samspili og hlutverki fiskitegunda asamt vidtekum
rannsoknum 4 hafsvaedinu gert harra undir h6fdi 4 kostnad nuverandi synatokukerfis aldurs-afla
likansins.

betta pydir samt ekki ad synatokum yrdi hett, par sem nuverandi kerfi verdur ekki breytt
nema & politiskum forsendum. Ordredan i dag gefur ekki tilefni til algerrar uppstokkunar i
sjdvarutvegi, par sem ordredan snyst mikid um audlindagjald og réttinn til veida i eigin landhelgi.
Aldurs-afla modelid gefur dkvednar visbendingar sem vert er fylgja eftir en med vistkerfisnalgun er

verid a0 nalgast fiskveidar & mun breidari grunni en gert er i dag. Pad kom vel fram hja
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starfsmonnum Hafrannsoknastofnunar ad hlutverk stofnunarinnar 4 fyrst og fremst ad sntia ad
rannsoknum en ekki synatdku. Stofnunin getur haft eftirlit med synatdku og sett ut & pad hvernig
hun skuli framkvaemd en a ekki ad purfa ad standa sjalf i pvi ad na i 6ll synin. Med pvi ad fera
hlutverk Hafrannsoknastofnunar ner rannséknum og radgjof er vardar fiskveidar, er liklegra ad pad
skapist grundvollur til pess ad skapa traust & milli sjomanna og Hafrannsdknastofnunar og um leid
feera meira vald yfir til sjomanna. Su pekking sem er aflad, og er til stadar, myndi pannig f4 meira
vaegi 1 6llu ferlinu.

Ahugavert vari ad skoda samhengi vedurs og pau ar pegar fiskistofnar eru taldir steekka. Til
ad mynda hvort meiri likur séu 4 ad fiskistofn stekki pegar sunnanatt er rikjandi en pegar
nordanattir eru rikjandi. Aflabrogd geta verid breytileg sé ein vindatt rikjandi en pa gefur fiskurinn
sig betur i skjoli fjallgarda (Eirikur St. Eiriksson, 2001). Annad demi veri 4hrif eldgosa 4 voxt
fiskistofna pvi pa fer meira af jardlogum i sjoinn. Mogulega hefur pad jakvaed ahrif a
hrygningarstodvar fisktegunda. A sama hatt getur pad haft slem ahrif 4 fugla vegna erfidleika vid
a0 na fedu ur sjo. Moguleikinn er pvi sa ad faduhringrasin breytist.

Vistkerfisrannsoknir snuast mikid um pad ad rannsaka samspil fiskitegunda og hvada ahrif
par hafi 4 vistkerfid. Rannsokn a4 makril synir breytileika i feduvali eftir landshlutum. Par kemur i
1j6s ad fiskurinn er ekki ad éta upp midin eda hafa mikil dhrif 4 adra fiskistofna eins og sjdémenn
hafa haldid fram. Sidar i somu rannsokn er fjallad um afran 4 makril sem jakveed teikn fyrir adra
fiskistofna til pess ad auka feduframbod sitt (Gudmundur J. Oskarsson, 2013). Parna kemur vel i
1j6s ad vistkerfisrannsOknir sem stundadar eru i dag eru lika bundnar inn i efnahagslega hugsun um
afran. Pad sem gerist i raun er ad faeduframbod fiska eykst og gefur peim par med meiri moguleika
a pvi ad dafna. Pessi rannsokn & makril missir sjonar af heildarmynd vistkerfisins.

Vistfredileg nalgun 4 nytingu sjavarspendyra felur i sér ad nyta fiskistofna i satt vid
umhverfid og 6nnur sjavarspendyr. Pad myndi pyda ad afran ut frd efnahagslegum forsendum yroi
ekki hluti af jofnunni, heldur @ttu allir jafnan rétt & fadu i hafinu. Madurinn yrdi pannig ekki
rétthaerri en adrar lifverur 1 pvi ad nyta sjavarfang. Hann taeki af audmykt pad sem hann teldi i lagi
a0 taka, pannig ad adrar lifverur fengju nog til pess ad lifa af og fiskistofnar getu endurnyjad sig.
bessi hugsun setur hlutina i annad samhengi en pydir samt ekki endilega minni veidar. Petta geeti
alveg eins pytt meiri veidar en slikt kemi ekki 1 1jos fyrr en med vidtekum vistkerfisrannsoknum
sem midudu ad pvi ad sja hvernig meetti nyta fiskitegundir i satt vid adrar i vistkerfinu.

ber fau vistkerfisrannsoknir sem hafa farid fram hér vid land benda flestar til pess ad nanari
rannsokna sé porf og ad per getu skilad mun betri skilningi & hafinu og fiskistofnum. Slikar
rannsOknir myndu lika leida til betri skilnings 4 sveiflum 1 fiskistofnum sem myndi aftur leida af sér

areidanlegri nidurstodur fyrir stofnmat. Nuverandi leid synatoku i aldurs-afla likani er leid sem heaegt
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er ad nota samhlida auknum vistkerfisrannsoknum og fa pannig enn betri mynd af pvi hvernig nyta
megi fiskistofna. Eins og stadan er i dag pa litur ekki ut fyrir pad ad vid fdum betri skilning &
fiskistofnum eda nytum fiskistofna eins vel og hagt veri. Pbetta gerist einfaldlega vegna
takmarkadrar pekkingar, par sem ekki er stefnt ad pvi ad auka pa pekkingu med auknum
rannsOknum. Vistkerfisrannsoknir leida okkur inn & nyjar brautir og inn i nyja hugsun sem ekki
einungis eflir skilning 4 hafinu og nytingu pess, heldur ferir okkur lika meiri satt um nytingu
hafsins. Hér er ad miklu ad keppa, pvi betri almenn satt um pad hvernig hafid er nytt, skilar sér i

betri velferd pjodfélagsins til lengri tima litid og keemi fiskveidum 1 sjalfbera proun.

8.3. Sjalfbeer proun fiskveioa

Fiskveidar Islendinga eru sjalfbaerar ad pvi leyti ad fiskistofnar eru endurnyjanlegir en &
sama tima eru per ekki i sjalfbaerri proun. Liffredileg og efnahagsleg sjalfberni fiskveida er mjog
brothaett, pott 1 heildina megi segja ad peer séu sjalfbaerar 4 dkvedinn hatt. Til pess ad jafnveegi ndist
med sjalfbaerri préun parf ad huga ad félagslegu hlidinni sem hingad til hefur verid haldid uti i
kuldanum. Haegt er ad setja spurningamerki vid liffredilega sjalfbaerni vegna sérvals 4 sterd og
jafnvel efnahagslega vegna vedsetningar aflamarks.

Aukning 4 aflamarki og meiri fiskveidar auka hag sjavarbyggda en med pvi eru fiskveidar
ekki komnar 1 sjalfbera préun. Med sjalfbarri préun eru sett markmid sem leitast er eftir ad na.
Sum skammtima og 6nnur til lengri tima. Sjalfbaer proun er pannig eilift verkefni sem er sibreytilegt
eftir adsteedum. Umbreyting & niverandi kerfi er ad setja hluti i préoun. Slik préoun gati verid ad
smabatasjomenn yrou ekki undir sému stjorn og sterri batar i aflamarkskerfinu. Meo pvi ad byrja &
smabatasjomonnum og koma & samstjorn med peim, pa hefdi pad ekki ahrif 4 alla fiskveidi vid
landid. Hlutverk smébatasjomanna yrdi pannig sett i forgrunn ad sjaltbeerri préun, par sem peim er
@tla ad vidhalda og efla sjavarbyggdir. Gengi pad vel, yroi hegt ad skoda enn frekari utfeerslur, t.d.
hvort allar fiskveidar @ttu ad faerast undir samstjorn.

Med aukinni landvinnslu sjavarafurda veri verid ad styrkja félagslega sjalfbarni fiskveida.
Sjavarbyggdir nytu avinnings pess med fjolgun starfa i landi. Slikt geeti po einungis att vid steerri
sjavarbyggdir, par sem storar utgerdir atla ad auka landvinnslu. Smabatasjomenn hafa enn
mikilvaegt hlutverk i minni sjavarbyggdum. Afli sem kemur ad landi, hversu litill sem hann er,
eykur lif og vidheldur byggd. Samt sem a0ur parf meira ad koma til, eigi ad efla byggd sem snyr ad
00rum pattum en sjomonnum.

Aukning landvinnslu sjavarafurda er synileg i ordr@dunni um audlindagjald. Pott

fslendingar séu tregir til pess ad starfa i landvinnslum, pa hefur ordredan sntist mikid um
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verOmataskopun fyrir pjodfélagid med pvi ad auka landvinnslu og betri nytingu sjavarfangs.
Auknar rannsoknir i sjavarutvegi hafa snuist mikid um nytingu aflans i landi, s.s. med purrkun fisks,
med gerd ilmvatna, fedubdtaetna, fataframleidslu o.fl. Nyting fisks sem veidist i dag er vel yfir
90% sem er mikil breyting fra fyrri tio.

Nyting smafisks fer pannig allt adra merkingu en adur. Pannig er hagt ad nyta minni fisk,
t.d. ef hann er purrkadur. Allur afli ad landi var mikid 1 umredunni fyrstu arin eftir upptoku
aflamarkskerfisins i lok 9. aratugarins en heyrist litid af niina. Pad vari hins vegar mun skilvirkara
fyrir Hafrannsoknastofnun ad fa allan afla ad landi til pess ad f4 ndkvemari upplysingar um
landadan afla. Hvort vilji sé til pess ad profa tilgdtuna um pad ad meiri veidar & smeerri fiski gefi af
sér meiri heildarafla er pdlitisk akvordun. Med breyttri stjornun & nytingu afla myndast dkvedio
rymi til pess ad lata reyna 4 tilgatuna. Ad leyfa smabatasjomoénnum ad veida minni fisk og sja hvada
afleidingar pad hefur. bad skref yrdi samt ekki tekid nema med samstjorn og satt allra adila.

Sérhagsmunir eru rikjandi i sjavaratvegi. Petta er natengt valdinu og valdleysi sem adilar
finna fyrir. Med eigin hagsmuni ad leidarljosi pa er fallid fra heildarmyndinni. Sjalfbaer préun snyst
ekki um sérhagsmuni, heldur hagsmuni heildarinnar til lengri tima litid. Sérhagsmunir brenna sig a
pvi ad med lausn 4 einu mali geetu komid upp 6nnur vandamal. I famenni {slands atti einmitt frekar
ad skapast grunnur ad sveigjanleika, par sem traust og virding & milli mismunandi skodana far ad
njota sin. Mikid er um skammtimalausnir eda lausnir & prongu svioi, i stad pess ad vinna malin {
vidara samhengi og koma & satt par sem mismunandi adferdum er beitt. Stjornun parf ekki ad vera
midleg eda ganga eingdngu Ut fra yfirvaldi og i anda pess ad madurinn sé yfir natturuna hafinn.
Med samstjorn er vel haegt ad efla sjomenn og breyta vidhorfinu til vistkerfi hafsins. Med audmykt
og pvi ad vidurkenna ad madurinn sé¢ hluti af vistkerfinu fest 6druvisi nalgun & nytingu
sjavaraudlinda. Med samstjorn @tti lika ad vera haegt ad minnka sérhagsmuni og leyfa mismunandi
roddum ad njéta sin. Sjaltbaer proun sjavaritvegs keemist par med 4 legg.

Hin eilifa hugsun um stédugan voxt fer engan veginn saman med sjalfberri proun.
Tilhneigingin til pess ad lofa meiru en hagt er ad standa vid atti vid um ardaga aflamarkskerfisins.
A0 sama skapi 4 vedsetning aflamarks vid um loford sem ekki er vist ad haegt s¢ ad standa vid.
barna missa menn sjonar 4 sjalfbaerni og sjalfbaerri proun. Efnahagskerfid er ekki stodugt upp 4 vid
og pad parf ad huga ad sveiflum i kerfinu. Vistkerfid sveiflast einnig og madurinn parf ad adlaga sig
ad sveiflunum. Framtidarsynin geti verid ad fleiri vinni storfin en i dag, pratt fyrir jafnmorg
stodugildi, en samt parf ad virda vistfredileg mork (Jackson, 2009). Sjaltbeer proun fiskveida felst
pannig i fleiru en pvi ad veida meira af fiski eda efnahagslegum vexti. Hin er jafnvegi samfélags,

efnahags og vistkerfisins.
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8.4. Vita visindin betur?

begar tekid er saman habitus sjdmanna og Hafrannsdknastofnunar pa eru pau olik. bPad
kemur vel fram 1 vidhorfi pessara oliku habitusa 1 leitinni ad fisknum i sjonum. Hvernig pekkingar
er aflad er & 6ndverdu meidi, par sem Hafrannsdknastofnun vinnur at frd visindalegum adferdum en
sjomenn eru tilbunir ad sampykkja hvada pekkingu sem er, svo framarlega sem hun nytist peim. bar
med byggja pau aud sinn 4 mismunandi forsendum og nota tungumalid 4 mismunandi hatt. bPad
endurspeglast ekki sidur 1 pvi hvada ordraedu hvor um sig notar. Sjomenn hallast ad ordraeedunni um
réttinn til pess ad veida en Hafrannsoknastofnun ad ordraedunni um sjalfbarni og rannsoknir.

Visindaleg adferd Hafrannsoknastofnunar hefur synt fram 4 tengsl & milli arganga og pess
hversu mikid var veitt Gr argangi. Vinna stofnunarinnar hefur samt hvorki skilad meiri vissu um
steerd fiskistofna né gefid betri visbendingar um aukningu fiskistofna. Til pess parf ad breyta
vinnulagi stofnunarinnar og opna 4 umredur sem ekki eru & visindalegum grunni. Visindi geta
sannreynt hluti og vissulega reynir Hafrannsdknastofnun ad sannreyna hversu storir fiskistofnar eru.
bad ma efla visindalega adferd Hafrannsoknastofnunar og um leid ad proa adferdir sem blandar
saman visindum og almennri pekkingu. Oftri 4 pvi ad visindaleg vinna sé endanlegur sannleikur
sem litid purfi ad breyta er stjornteki sem skilar engu nyju inn, hvorki fyrir sjdmenn né
Hafrannsoknastofnun. Hér ma segja ad stjornviskan komi fram og undirstriki ordreduna um
sjalfberni og rannsoknir. Med adferdum Hafrannsoknastofnunar tekst ad stjorna fiskveidum og um
leid ad gera par hagkvaemar og par med skapast grundvollur ad velferd.

Lifsgedi sem fylgja fiskveidum sntia ad allri pjodinni, pott imyndin um fiskveidar sé
natengd landsbyggdinni. Reykjavik er ein af staerri utgerdarhdfnum landsins og fjolmorg storf
skapast 1 kringum pad. Lifsgadin snuast um pad ad adlagast breyttum adstedum og vera tilbtiinn ad
gera tilferingar til pess ad halda peim gedum sem sost er eftir. Sjavarbyggdir landsins eru sifellt
betur ad uppgdtva pessa stadreynd og einnig pa ad ferdamennska aukist samhlida sjavaratvegi.
Félagsleg sjaltbarni sjavarbyggda kemst pannig nar markmidum sinum.

Hafrannsdknastofnun adlagar sig ekki ad nyjum timum eda breytir dherslum i takt vid
fredasamfélagio, ef marka ma fjolgun greina sem fjalla um vistkerfi. Adlogun felst ekki 1 pvi ad
gefa upp festu sina, heldur ad laga sig ad samfélaginu. St adferd sem stofnunin hefur notad sidustu
fimm aratugi hefur synt fram 4 ldgmarksveidi tr stofni. A sama tima hefur stofnunin ekki getad synt
fram 4 hamarksveidi Ur stofni. Adferdirnar gefa litid svigram til pess ad préa per i att ad
hamarksveidi. Sveigjanleikinn er litill og pad tekur langan tima ad breyta akvorounum, til demis
um svadislokanir. Visindaleg vinna er ekki einungis tdlulegar nidurstodur. Félagsvisindi hafa til ad

mynda margt fram ad fara sem hagt vaeri ad nyta til pess ad efla skilning & hafinu.
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bessi blinda tra & pvi ad dkvedin visindaleg adferd hafi svarid um aflamark er engan vegin
a0 adlaga sig a0 samfélaginu. Samfélagid hefur adlagad sig ad pessari blindu tri um ad petta sé
sampykkt leid, en ekki endilega sem sattaleid. Slikt lofar ekki godu, par sem einhlida stefna i eina
att getur verid &visun 4 vandraedi. bPegar horft er til baka, p4a hafa visindi Hafranns6knastofnunar
ekki skilad aukningu 4 afla 4 botnfisksveidum, heldur haldid aflanum & stédugu roli. Sveiflur eru
litlar og pad hefur hentad stérum utgerdum, enda eru paer 6sparir 4 ad roma kerfid. begar i heildina
er litid, p4 litur demid mun verr Gt og einkum samfélagslega hlidin.

Visindaleg vinna verdur betri pegar hiin er préud i attina ad samvinnu med sjomoénnum a
fiskveidum, an pess a0 purfa hafa stjorn & pvi hvernig adferoum er beitt. Samstjorn er leid par sem
pekking og kunnatta er notud til pess ad skapa grundvéll ad satt og skapa pekkingu. Oll pekking 4
rétt & sér og med visindalegum adferoum er hagt ad stadfesta eda hatna pekkingu. Hins vegar gerist
pad ekki nema pekkingin sé méttekin og hin nytt. I dag er pessu einmitt 6fugt farid ad mati
sjomanna. beir segja ad peirri pekkingu sem peir reyna ad koma til skila sé siendurtekid hafnad.
Hins vegar eru hin 6liku habitus prandur i gétu sem gefur ekki fyrirheit um samvinnu. Olik vidhorf
til leitarinnar ad fisknum og 06lik habitus vinna ekki saman nema markvisst s¢ unnid ad breytingum
4 jafningjagrunni.

Hja Hafrannsoknastofnun eru notadar stadladar adferdir sem lyst er af ndkvaemni og peim
teekjum sem notud eru. Litid er um pad ad adferdirnar su préadar og profadar afram. Pannig meetti
sem demi proa adferd vid malingar & eggjum fiskitegundar a svaedi med pvi moti ad nokkur skip
myndu taka patt i melingum og allt vaeri gert & sama tima. Sidan matti bera nidurstédu peirra
melinga saman vid hefdbundnu adferdina og sja hvort pad gafi svipada nidurstédu. Ef munurinn
reyndist hins vegar mikill, pA myndi pad syna fram & takmarkanir pess ad eitt skip sinni pessu.

Sjomenn eru vanafastir 4 framkvaemd veida og pvi er ekki mikil préun a adferdum. bratt
fyrir ny taeki audveldi leitina ad fisknum, pa er litid & hvert nytt teki sem viobot vid pad gamla,
jafnvel pott nyja taekid geti gefid allar upplysingar sem pad gamla gaf. I pvi ljési ma segja ad
sjomenn séu ekkert frekar en Hafrannsoknastofnun ad vinna markvisst ad pvi ad proa adferdir og
hugmyndir um magn fisks 1 sjonum. Leid sjomanna er ekki meiri sannleikur en
Hafrannsdknastofnunar en vissulega hafa sjomenn margt fram ad fera.

Til ad skapa traust parf ad hlusta 4 adra og vidurkenna vanmatt sinn, pannig ad hagt s¢ ad
proa og breyta adferdum. Togararall er demi um proéun sem sjémenn sampykktu og potti framfor en
hafna sidan, en pad ma skyra 1t fra pvi hvernig tungumalid er notad. Vid upphaf togararalls pa var
akvedid ad péttleiki porsks nordur af landinu vaeri 70-75% en 25-30% fyrir sunnan landid. betta var
péttleiki porsks & peim tima. A peim tima fra pvi ad stofnmatsrallid var tekid upp hefur greinilega

ordid aukning & porski nordur af landinu. Gefur pad ekki tilefni til pess ad endurskoda petta mat a
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péttleika? Hvada ahrif hefur pad 4 stofnmat? Annad daemi veri péttleiki ysu. Arid 1996 var ysu
helst ad finna sudur af landinu og i littum meli nordur af landinu. I stofnralli fyrir 4rid 2012 kom
vel 1 1j6s ad Ysa finnst i miklu meira magni nordur af landinu en sudur af pvi (Agast Ingi Jonsson,
2014). Gefur su stadreynd hvar ysu er nu helst ad finna ekki astaedu til pess ad breyta forsendum i
stofnmati og endurskoda péttleika? Geeti slikt synt fram 4 ad stofninn sé sterri en aetlad er?

Slikum spurningum hefur Hafrannsdknastofnun ekki svarad, par sem adferdir hennar eru
ekki endurskodadar 4 pessum grunni. Allt snyst um adferdina og hin parf ad vera svipud til pess ad
geta metid 4 milli ara. Forsendur sem settar eru inn i likanid eiga pannig ekki ad breytast heldur
haldast, pvi talid er ad breytingar eydileggi pa visindalegu adferd sem notud er. bessi prongsyni
stofnunarinnar veldur pvi ad righaldid er i adferdir sem gera ekki rad fyrir sibreytilegu umhverfi
hafsins. Slikt vinnulag skapar ekki traust. Sjomenn sja sér heldur ekki hag i pvi ad benda &
avinninginn ur togararalli. Avinningurinn med togararalli er si ad pad hefur synt fram a tilfeerslu
fiskitegunda og sjomenn hafa nytt sér pad med veidum & stooum sem peir foru ekki adur. betta er
visbending um pad ad sjomenn geti nytt sér pekkingu Hafrannsoknastofnunar og 6fugt. begar Bjarni
Saemundsson hof rannsoknir sinar, pa var hann mjog opinn fyrir pekkingu sjomanna. Med timanum
hafa visindamenn Hafrannsoknastofnun lokad 4 pekkingu sjomanna og hafnad pvi ad proa adferdir
sinar & annan hatt en pann sem snyr ad tolfredi. Visindi par sem pekking er takmorkud proast ekki
af sjalfu sér 1 obreyttri mynd og parf pvi ad opna a pa pekkingu sem kemur annarsstadar fra.

Fiskveidar eru ad farast meira yfir i pekkingaridnad, par sem nyting aflans skiptir
hofudmali. betta er mikil breyting frd upphafi aflamarkskerfisins og hefur mikil efnahagsleg ahrif.
Fiskveidar sntiast pannig ekki lengur um pad ad moka fisknum upp Ur sjonum, heldur einnig um
pad hvernig hann er medhdndladur og fengin sem mest verOmeeti ir honum. Gagnryni sjdomanna
sem snyr ad pvi ad veida meira er pannig ekki alveg i takti vid breytingar i sjavaratvegi. beir sem
gagnryna 4 pann hatt verda ad hugleida hvort ad yfir hofud sé vilji til pess ad nyta smafiskinn.

Stadan 1 dag er su ad visindalegri nadlgun Hafrannsoknastofnunar ma likja vid prongsyna
rokhugsun. Afstada stofnunarinnar er su ad nalgast vidfangsefnid ut fra dkvednum forsendum og
telja sig vera komna ad lokamarkinu. Petta sé besta leidin til pess ad meta stofnsterd og sveiflur i
stofni. Pad sé dparfi ad rokreda pad og opna synir 4 adrar leidir, einkum ef skortur er 4 visindalegri
nalgun. A sama hatt eru sjémenn med sému prongsynu rékhugsunina med svipadri gagnryni sem
felst einkum 1 pvi 4 ad utiloka visindalega nalgun Hafrannsoknastofnunar.

Hin prongsyna rokhugsun verdur pannig ad réttletingu par sem proun i leit ad fisknum i
sjonum er ytt til hlidar. Haegt er ad draga r pessari miklu ovissu 1 adferoum Hafrannsdknastofnunar
en til pess parf a0 opna 4 nyja pekkingu og adrar adferdir. Meiri veidi og herra aflamark er ekki

endilega st leid sem hjalpar sjdmonnum og peir purfa ad opna 4 donnur sjonarhorn alveg eins og
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Hafrannsoknastofnun. Visindin vita ekki betur en pad gera sjomenn ekki heldur. Ad nyta
pekkinguna i samvinnu og med samstjorn er ad vita betur.

Undir nidri i umraedunni um sjavarutveg hefur hun verid had illindum og o6sannindum.
Haldio er a lofti ymsum stadhafingum um aflamarkseigendur, brask med aflamark, svindl & kerfinu
og itok LIU i pjodfélaginu. Flest af pessu 4 sér litlar stodir eda verid hrakid 4 einn eda annan hatt.
Likt og med smafiskaveidar Breta, pa 1a samsetning aflans aldrei fyrir. Pad er hagur hagsmunaadila
i sjavarutvegi, sjdbmanna og Hafrannsdknastofnunar ad kynna betur sin mal en ekki sidur ad efla
samvinnu um pad sem er verid ad gera. Pannig mun umradan um sjavarutveg verda hofstilltari og

minna um illindi og rangar stadhafingar.

8.5. Framtio fiskveida: velferd pjooarinnar

Efnahagslega eru fiskveidar aroberar i dag og lita ut fyrir ad verda pad afram i ndinni
framtid. Hid politiska landslag hefur samt skapad mikla 1fud undanfarin ar par sem haldid er a lofti
hugmyndum um mikla skattlagningu i nafni audlindagjalds. Fiskurinn i sjonum er hverful audlind
og bott astandid 1 dag geti litid vel ut, pa er engin trygging fyrir pvi ad svo sé um ofyrirséda framtio.
Pratt fyrir varfaernislega ndlgun Hafrannsoknastofnunar, pé tryggir pad ekki heldur fiskinn i sjonum
til framtidar.

Deilur um fiskveidar snuast ekki sidur ad stjornun peirra og par synist sitt hverjum um hvad
gera skuli. Veidar 4 uthafsrekju voru gefnar frjalsar og sidan stendur til ad setja 4 paer aflamark
(Svavar Héavardsson, 2013). P4 risa hagsmunaadilar upp og koma med alls konar rok um hvad sé
rétt ad gera ut fra eigin forsendum. Engum af pessum adilum dettur i hug ad setjast nidur og vinna
saman ad lausn mala.

Politiskt eru fiskveidar i mikilli haettu, par sem fair peirra sem taka patt i umraedunum, setja
sig almennilega inn { hvad er um ad reda. Sidan koma hagsmunaadilar sem ganga eingdngu Ut fra
eigin hagsmunum. Med pessu er ekki verid ad skapa framtid um stjorn mala i fiskveidum, heldur
plastra ofan a kerfi sem hentar ekki 6llum. Ekki er hugad ad velferd pegnanna, heldur er midad ut
frd prongum forsendum er henta i pélitiskum tilgangi.

{ ordraedum er framtid sjomanna litid i peirra hondum, par sem sjomenn eru nytanlegir, likt og
fiskarnir 1 sjonum. Fiskurinn kemur samt ekki Gr sjonum og skapar pann aud sem allir sekjast eftir
an sjomanna. Velferdin hefst pegar sjavarfangid hefur skilad sér inn i efnahagslifid. Umradan parf
pannig ad taka mid af pvi hvad gerist i grunninn alveg eins og hverju pad skilar. bPannig nagir ekki
ad nefna mikinn ard ef afleidingin er sidan su ad ekki sé lengur forsenda til pess ad sekja ardinn

vegna skattheimtu. Leitin ad fisknum er velferdarmal pjodarinnar og st velferd skilar sér best med
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samvinnu og samstjorn allrar pjodarinnar ef atlunin er ad na enn lengra med sjavarutveginn.
Fiskveidistjornun parf pannig ad breytast ef velferdin 4 ad né lengra en hin gerir i dag.
Hafrannsdknastofnunar sinnir betur hlutverki sinu med pvi ad vera alfarid rannsdknastofnun en ekki
eyda tima 1 synatokur. Ra0gjof um aflamark getur haldid afram en med breyttum &herslum.
Smabatasjomenn parf ad setja i annad kerfi par sem samstjorn er radandi. Hagsmunaadilar purfa ad
vinna saman og draga parf ur pvi ad eigin hagsmunir sé pad sem skipti 6llu mali. Atvinnuvegur sem
hefur mikil efnahagsleg ahrif 4 pjod hefur ekki efni &4 pvi ad lata sérhagsmuni rada pegar velferdin
getur ordid svo miklu meiri med samvinnu. Velferdin snyst ekki um pad hvernig eigi ad reka
sjavartveg. beir sem vilja standa i pessu sja um ad reka fyrirtaekin og sakja fiskinn. Velferdin snyst
um ad setja leikreglur og skipulag sem satt naest um og skilar sem mestum ardi fyrir pjodfélagio. bar

hefur enginn einn lausnina 4 reidum hondum heldur vinnst petta med samstjorn og satt allra.
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9. Lokaoro

Leitin ad fisknum i sjonum er flokio fyrirbaeri sem parf ad vera i sifelldri proun til pess ad fa
sem bestan skilning. Mikil teknileg proun hefur att sér stad eftir ad aflamarkskerfid var tekid upp
sem audveldar ad sja fiskitorfur og atta sig 4 veidistodum. Pratt fyrir pad hefur dvissan i kringum
stofnmat fiskistofna ekki minnkad.

Hversu mikid magn af veidanlegum fiski er i1 sjonum geta hvorki sjomenn né
Hafranns6knastofnun sagt til um med mikilli vissu. Sjémenn sem sja fisk i sjonum geta fundid
mikid af honum en pad segir samt ekki til um alla landhelgina. Hafrannsoknastofnun sem midar 1t
fra allri landhelginni getur pannig fundid fullt af fiski sumsstadar en 1itid annarsstadar og par sem
unnid er ut frd medaltali, pa lekka peir veidanlegt magn. Loford Hafrannsoknastofnunar um
aukningu veidanlegs magns, upp fyrir pad sem adur pekktist, getur pannig ekki ordid, par sem
medaltalid dregur alltaf nidur veidanlegt magn.

{ allri gagnryni sjomanna & adferdir Hafrannsoknastofnunar, pa hafa peir misst af pessu og
tala mest um atu i hafinu, 4samt gagnryni a adferdir stofnunarinnar. Landhelgi {slands er mjog
vidfedm med nokkrum sterkum veidisveedum, pott porskur veidist allt i kringum landid. Ut fra
adferdafraedi sem midar ekki vid veidislodir heldur alla landhelgina og ut fra medaltali pa er vidbuid
a0 veidanlegt magn laekki. Petta helgast einfaldlega af tolfraedilegum utreikningum par sem helstu
veidisvaedi pekja minna svedi en i utreikningum Hafrannsoknastofnunar. Midad vid slikar
tolfredilegar forsendur, pa er um vanmat 4 stofnsterd ad reda. bess vegna er svo mikilvaegt ad
svaedaskipta ttreikningum til pess ad draga ur dhrifum medaltalsins.

Samskipti milli sjomanna og HafrannsOknastofnunar einkennast af vantraust af halfu
sjomanna gagnvart Hafrannsoknastofnun og yfirleti af halfu starfsmanna Hafrannsoknastofnunar
gagnvart sjdomonnum. Petta er ekki gédur grunnur ad samstjorn a4 milli pessara adila og hvad pa
samvinnu. Ollu samradi er breytt pannig ad henti Hafrannsoknastofnun og eftir pad 1itid tillit tekid
til sjomanna. Ekki er vist a0 samstjorn henti sterri utgerdum sem hafa dkvedin &hrif &
Hafrannsoknastofnun i gegnum LiU. Hins vegar 4 annad vid um smabatasjomenn og annad kerfi
sem gati hentad peim en pad sem nl er notad. Pannig geti verid grundvollur ad samstjorn med
smabatasjomonnum.

Endurskipuleggja parf kerfid pannig ad afurdarsala sé ekki eitthvad sem skiptir
Hafrannsoknastofnun miklu mali i stofnmati fiskistofna. Efnahagslegi patturinn skiptir mali

vardandi fiskveidar og ekki er hja pvi komist ad taka tillit til pess. Hins vegar parf vinnulag
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Hafrannsoknastofnunar ad sntia fyrst og fremst ad liffreedilegu hlidinni og vistkerfinu en ekki ad pvi
hvort afurdir seljist. Vistkerfisrannsoknir attu ad f4 meira vaegi i allri vinnu stofnunarinnar til pess
a0 auka skilning & fiskistofnum. Slikt myndi leida af sér areidanlegra stofnmat fiskistofna.

Saga Hafrannsoknastofnunar spannar um fimm daratugi en rannsoknir & hafinu ma rekja
lengra aftur i timann. [ fyrstu voru rannsoknir oft tengdar sjomoénnum enda tilgangurinn einkum sa
a0 freda og bata fiskveidar. Pad hlutverk breyttist med komu aflamarkskerfisins. Hafrannsoknir
fjarleegdust sjomenn og urdu ad fyrirbari par sem Hafrannsdknastofnun taldi sig vita betur en
sjomenn. bekking 4 hafinu og nytingu pess er langt fra pvi ad vera fullnaegjandi til pess ad hagt sé
ad utiloka pekkingarbrunn sjémanna. Sjomenn hafa mikid fram ad fera, alveg eins og
Hafrannsoknastofnun. Ad ekki sé hagt ad vinna ad sameiginlegum grunni i samvinnu er hvorki
Hafrannsdknastofnun né sjomoénnum til framdrattar ef 6dlast & betri skilning 4 hafinu og magn fiska
i sjonum.

Vistkerfid er flokid og parfnast sifelldra rannsokna par sem eitthvad sem telst sannleikur
eina stundina er pad ekki endilega péa naestu. Breytileikinn i hafinu er pad mikill ad ekki er haegt ad
ganga ut fra neinu sem visu. Par sem augljost samband virdist 4 milli, eins og ati 1 hafinu og magn
fiska, er ekki eins rokrétt vid nanari skodun. Pad sama a vid0 um adferdir Hafrannsoknastofnun.
Aodferdir hennar eru ekki algildar vardandi pad ad veita upplysingar um magn fisks i sjonum eda
visbendingar par um. Hér skortir alveg virding fyrir vistkerfinu og ad lifa i satt med nattirunni en
ekki setja manninn 4 heerri stall.

Vidbrogd vid erfidum adstedum, likt og sildardaudinn i Kolgrafafirdi, syna ad faum dettur i
hug ad hugsa petta ut fra vistkerfinu. Heldur er madurinn sé snjalli og veit hvad gera skal. Enginn
kom fram med vistfreedilega hugmynd par sem reynt var ad skilja hegdun og atferli sildarinnar,
hvernig meetti lagfeera pad sem hefdi misfarist. Madurinn er hluti af nattarunni, p6tt vidbrogdin syni
annad.

Nyting fiskiaudlindarinnar ner pvi lengra en einungis til pess ad veida fisk ur sjonum og
hann sé endurnyjanlegur. Samf¢lagid sem lifir & fiskveidum er hluti af fiskveidoum og skapar leidir
til pess ad nyta fiskinn. bannig parf samfélagid lika ad vera sjalfbeert eins og fiskveidarnar.
Fiskveidar purfa einnig ad borga sig til pannig ad ekki sé verid ad fera kostnadinn yfir a naestu
kynslod. Sjalfbar proun fiskveida mun leida til satta um fiskveidar {slendinga, par sem hugad er
jafnt ad vistkerfinu, samfélaginu og efnahag. Sé Dpetta prennt sjalfbaert, pa verda fiskveidar
fslendinga i sjalfbaerri proun en slikt 4 sér hvergi stad i heiminum i dag.

Afran og aflaregla eru hugtok sem notud eru um fiskveidar. bPessi hugtok setja manninn sem
&0ri 60rum lifverum og fjarlegjast pad ad vera i satt vid nattiruna. Fuglar og fiskar hafa alveg

sama rétt og madurinn til pess ad afla sér lifsvidurveris. Pannig geta peir ekki verid ad stunda afran
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par sem fjolbreytt dyralif er hluti af vistkerfinu. Samt sem adur er sifellt jagast 4 afrani annarra
tegunda en peirra sem er verid ad nyta. Afran hvala 4 porski 4 ad vera mikid eda afran makrils 4 eti
en hvorugt hugar ad vistkerfinu i heild sinni. Aflaregla er af sama meidi par sem pvi er haldid fram
a0 heaegt s¢ ad setja hlutfall af stofnmati fiskstofns sem vidmidun sem geri fiskveidirddgjof
sjalfberri. A sama hatt er ekkert verid ad mida ut fra vistkerfinu heldur talid ad adferdir
Hafrannsoknastofnunar séu hafnar yfir 6vissu og skilning 4 vistkerfinu.

bad er mikid verk ad koma fiskveidum Islendinga i sjélfbeera proun. Slikt gerist ekki
O0ruvisi en med satt allra um ad fara pa leid. Rikisvald prongvar ekki sjomoénnum til pess ad fara
leid sjalfberrar prounar, ekkert frekar en utgerdum. Sjalfbaer proéun er hagur alls pjoofélagsins en
par sem pad er breyting frd nuverandi kerfi, pa verda allir ad gefa eftir og vinna saman ad lausn
mala. Markmidid er ad huga ad framtid pjodfélagsins en ekki sérhagsmuna. Sjalfbeer proun er
markmid sem stodugt endurnyjast vegna sifellds breytileika vistkerfisins, efnahagskerfisins og
samfélagsins.

Hvorki sjomenn né Hafrannsoknastofnun audvelda sér leidina ad pvi ad finna magn fiska i
sjonum. begar horfid er fra leid samvinnu pa proast adferdir ekki og stadnad umhverfi tekur vid.
Slikt astand er hvorugum til framdrattar eda ferir pjodinni pa velferd sem fiskveidar po gefa af sér
nu pegar. Efnahagslegur avinningur kynsl6da framtidarinnar kemur med sjalfbeerri proun fiskveida
fslendinga. I dag er langur vegur fra pvi ad slikt sé¢ 4 nzsta leiti. Komandi kynslodir taka vid
fiskveidum sem einungis lita Ut fyrir ad vera sjaltberar og 6vist hvort verdi pad til framtidar. Med
uppstokkun & kerfinu er hagt ad breyta pessu og setja markmid um sjaltbaera préun. Samstjorn
kaemi par sterkt inn, einkum fyrir sméabatasjomenn.

Sjéomenn og Hafrannsoknastofnun eru olik habitus. Pessir adilar hafa mismunandi vidhorf,
vinnubrégd og hugmyndir um magn fisks i sjonum. Hafrannsoknastofnun vinnur ut fra visindalegri
adferd 1 gegnum aldurs-afla likan sitt. Sjomenn sja petta meira Ut fra liffredilegum tengingum og
eiga erfitt med ad setja sig inn 1 adferdir Hafrannsdknastofnunar. St skipan hluta og stjornviska sem
sett er med aflamarki hefur fert vald frd sjomonnum yfir til Hafrannsoknastofnunar.
Ordredugreining synir ad utgerdir verda valdameiri og ad @& oOliklegra verdur ad hugmyndir
sjomanna um leitina ad fisknum verdi notadar i aflamarkskerfinu. Ordraedugreining synir lika ad
sjomenn og HafrannsOknastofnun nota 6lika ordraedu par sem ordraeda Hafrannsdknastofnunar
hefur fengid meiri hljomgrunn 4 medal stjornmalamanna en ordrada sjdmanna.

A endanum halda allir daudahaldi i vinnulag sem i raun hentar engum. Politiskt er engin ein
stefna tekin og pvi oliklegt ad breytingar muni verda. Ordraedan er ut og sudur og hver hondin er
upp 4 moti annarri. Velferd pjodfélagsins & sér ekki stad nema edlileg proun verdi samhlida.

Breytingar i leitinni ad fisknum byrjar 4 pélitiskum vettvangi med breytingu laga. Oliklegt ad slikt
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muni gerast 4 naestu arum, par sem engin satt er um pad. Ordraedan parf ad vera i satt um adferdir og
leyfa umraedum ad njota sin. begar betri satt nast um leitina ad fisknum i sjonum og

fiskveidistjornunarkerfi, pa proast malin i farveg sem eykur velferd pjodfélagsins.
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