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Med hakkandi sol hefur pungi meistararitgerdarskrifa til magister juris gradunnar aukist i
bungu lofti lesstofu Logbergs. Ahugi minn & malum sem varda Gtlendinga i tengslum vid
akvardanir 16greglu hefur aukist jafnt og pétt, en storf logreglunnar og verklag hafa avallt
heillad mig. Réttarstada Utlendinga er mismunandi eftir pvi hvadan peir koma og hverrar
bjodar peir eru. I utépiskri jafnréttishugsun minni finnst mér skrytid til pess ad hugsa, en
rokhugsunin leidir mann & raunserri slodir. Bjorgu Thorarensen leidbeinanda minum pakka
ég fyrir gédar og gagnlegar abendingar og leidsogn vio skriftir.

Bestu pakkir faeri ég foreldrum minum, Astu Thoroddsen og Bolla Hédinssyni, fyrir
yfirlestur og studning sem og Atla Bollasyni brodur minum fyrir radgjof vid pydingar.
Sigurdur Kari Arnason storvinur minn faer einnig bestu pakkir fyrir ad lesa yfir og veita go6d
rdd. Kaffifundameistararitgeroafélagio fer miklar pakkir fyrir ad hafa alltaf verid til i ad
drekka kaffi, veita radleggingar og vera til stadar pegar bugunin lét a sér kreela. Einnig pakka
ég sambyliskonum minum ad Tjarnargétu 10 fyrir ad létta lundina pegar a purfti ad halda.
Ollum peim sem ég hef kynnst i lagadeildinni, storfum minum fyrir Stidentarad og Roskvu
eru ferdar bestu pakkir fyrir ad gera sl. fimm ar ad peim bestu, vidburdarrikustu og mest

proskandi a lifsferlinu hingad til (ef fra eru talin fyrstu fimm ar a&vinnar).

., Wer nicht liebt Wein, Weib, Gesang, der bleibt ein Narr sein Leben lang *

Logbergi, 2. mai 2014
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1 Inngangur

Ein af undirstédum pjodaréttar og stjérnskipunarréttar er ad riki séu fullvalda og hafi par med
fullt og 6skorad vald yfir yfirradasvaedi sinu. | pvi felst ad hverju og einu riki er i sjalfsvald
sett hvort og med hvada skilyroum erlendum borgurum er hleypt inn i landid. Sidari malslidur
2. mgr. 66. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (stjornarskra) kvedur & um ad
med I6gum skuli skipad rétti dtlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir
hverjar sakir haegt sé ad visa peim 0r landi. Loggjafinn hefur sett 16g um Utlendinga nr.
96/2002 (utlendingaltg) og er pad helsta heimild islensks réttar um komu utlendinga til
landsins. Par er tryggt ad malsmedferdarreglum og jafnraedis sé geett vardandi mal erlendra
rikisborgara og ad akvardanir séu ekki byggdar & gedpoétta. ba er island adili ad ymsum
alpjodasamningum sem geta takmarkad sjalfsteett vald rikja til ad velja og hafna hverjir saki
landid heim.

Sa samningur sem mest ahrif hefur haft i islenskri 16ggjof er samningurinn um Evropska
efnahagssvaedid (EES samningurinn) sem Island er adili ad og gekk i gildi 1. janGar 1994 sbr.
I6g nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedid. EES samningurinn veitir d&kvednum hopi
utlendinga betri rétt, p.e. rikisborgurum adildarrikja sveadisins enda tilgangur samningsins
m.a. ad tryggja frjalsa for folks milli adildarrikja hans. L6g um dtlendinga eiga ad vera i
samreemi vid skyldur sem EES samningurinn leggur & herdar adildarrikjum en vankantar hafa
verid a innleidingu tilskipunar Evropusambandsins (ESB) nr. 2004/38/EB um rétt borgara
Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirrddasveedi
adildarrikjanna, en hun er afar mikilveeg og leidandi tilskipun & pessu réttarsvidi. Um pa
vankanta verdur fjallad i kafla um rokstutt alit Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). I 16gum um
utlendinga eru sérakveedi i VI. kafla er varda borgara EES rikja en dnnur akveedi varda pa sem
falla utan pess hops. Ekki hefur verid talid ad slik sérakvaedi fari i baga vid jafnraedi par sem
almennt liggja malefnaleg og hlutleeg sjonarmid til grundvallar adgreiningu Utlendinga og
reglurnar eru logékvednar.

Med Schengen samstarfinu sem island vard fyrst adili ad arid 1996 samhlida hinum
Nordurléndunum, er tryggt ad borgarar adildarrikja innan Schengen svadisins geti ferdast um
an pess ad seeta personubundnu eftirliti og feerast ytri landameeri rikja pannig raunar at fyrir
peirra eigin yfirradasveedi. Hins vegar eru heimildir fyrir patttokuriki til ad endurupptaka
timabundid eftirlit a innri landamarum sinum ef adstedur krefjast. Schengen samstarfinu er

einnig etlad ad treysta samvinnu evrépskra logreglulida og tryggja aukid 6ryggi borgara a



Schengen svadinu, t.d. med sameiginlegum gagnagrunni (SIS) par sem skradar eru m.a.
upplysingar um einstaklinga sem talid er ad séu varhugaverdir eda hafa gerst brotlegir vid 16g,
sem og um etlad pyfi.

Akvadi b-lidar 2. mgr. 1. gr. EES samningsins er @tlad ad tryggja frjalsa folksflutninga
og er rikisborgurum adildarrikjanna pannig heimiladur adgangur og dvol i adildarrikjum.
Undantekningar & peirri frjalsu for folks skal skyra préngt. I ritgerd pessari verda nokkrar
slikar undantekningar skodadar & grundvelli akvaeda i evrépskri 16ggjof og utlendingalégum,
sem innihalda akvaedi sem heimila fravisun og brottvisun Gtlendinga fra landinu & grundvelli
pess ad slikt sé naudsynlegt vegna allsherjarreglu, pjodardryggis eda alpjodasamskipta
rikisins eda annars rikis sem tekur pétt i Schengen samstarfinu. I Evropu er mjdg 6algengt ad
riki beiti takmdrkunum & komu annarra rikisborgara til landsins a grundvelli pess ad peir 6gni
allsherjarreglu eda almannatryggi eins og heimildir standa til, p.e. visi peim fra. Algengara er
ad einstaklingum sé visad & brott & peim grundvelli og pa oftast vegna brota gegn refsilogum.
Munurinn a pvi hvad felst i brottvisun og fravisun verdur kannadur i ritgerdinni. Hér verdur
sjonum adallega beint ad fravisun Utlendinga og einnig verdur kannad hvad felst i
hugtokunum ,,allsherjarreglu og almannatryggi.

Adild islands ad EES samningnum og ad Schengen samstarfinu verdur stuttlega reifud
asamt peim skyldum sem slikir samningar leggja & rikid sem og adrar lagaheimildir fyrir
takmdrkun a adgangi Utlendinga til komu hingad til lands. Nokkrir domar Evrépudémstélsins
er varda frvisun og brottvisun verda reifadir og jafnframt kannad hvort tulkun islenskra
stjornvalda og domstola a lagaheimildum sé i samremi vid domaframkvemd
Evropudomstolsins. Nokkur mal sem Evropudomstollinn hefur tekid fyrir hafa veitt
visbendingar um talkun tilskipunar ESB nr. 2004/38/EB. island hefur einnig fullgilt
samninginn um verndun mannréttinda og mannfrelsis (Mannréttindasattmala Evropu, MSE)
og Alpjédsamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR) sem vernda mannréttindi
rikisborgara Islands en einnig rikisborgara annarra rikja sem staddir eru & islenskri grundu.
Domaframkveemd Mannréttindadomstols Evropu (MDE) & tengdum malum verdur einnig
kénnud.

Framkveemd islenskra stjornvalda byggd & grundvelli heimilda i Utlendingalogum til
fravisana verdur skodud sem og nyleg domaframkvemd. bann 17. oktéber 2013 féll domur
Heestaréttar i mali nr. 191/2012 vardandi heimild sem reist var & &kveedi i Utlendingalégum
par sem norskum medlimi Vitisengla (e. Hells Angels) var visad fra vido komuna hingad til
lands. Haestiréttur leitadi radgefandi alits EFTA domstolsins adur en domur féll, til skyringa &

talkun og skyldum islands byggdum & EES samningnum og pa sérstaklega & grundvelli



tilskipunar 2004/38/EB. pa verdur einnig reifadur domur Héradsdoms Reykjavikur fra 22.
desember 2011 i mali nr. E-6158/2010 um fravisun annars Vitisengils sem kom til islands fra
Noregi og verdur hann einnig reifadur og stada slikra vélhjolasamtaka og einstaklinga innan
beirra skodud. I aliti umbodsmanns Alpingis fra 5. desember 2005 i mali nr. 3820/2003 var
fjallad um synjun landgéngu medlima Falun Gong medan & opinberri heimsokn forseta Kina
st6d hér & landi &rid 2002 og verdur pad alit reifad. Alyktanir verda dregnar af framkveemd
stjornvalda & beitingu dkvaeda sem takmarka komu utlendinga hingad til lands, nidurstédum
domstdla og umbodsmanns Alpingis. Til samanburdar verdur norsk 16ggjof & samberilegum
[6gum skodud sem og norsk domaframkvamd eins og heegt er, en ekki er um ofgnott déma ad
reeda a pessu svidi.

Med ritsmid pessari er atlunin ad varpa ljosi & helstu réttarheimildir sem varda fravisanir
utlendinga fra islandi badi i Evropuldggjof sem og islenskri og rannsaka framkvemd &
akvaedum atlendingalaga um fravisun Gt fr evropskum, norskum og islenskum démum og
aliti umbodsmanns Alpingis. Med slikri yfirferd er reynt ad nd fram hlutleegri nidurstéou
vardandi pad hvort framkveemd & fravisun atlendinga sé i samraemi vid islensk 16g sem og
evropska 16ggjof og framkvaemd stjornvalda i peim l6ndum sem island ber sig alla jafna

saman Vvid & alpjodavettvangi.



2 Helstu hugtok og dkvaedi um fravisun i ldgum og alpjédasamningum

2.1 Yfirlit yfir réttarheimildir

| upphafi verda skodadar peaer réttarheimildir sem gilda vardandi fravisun Utlendinga i
Evropuldggjof, islenskri og norskri 16ggjof. [ Hrd. 17. oktdber 2013 (191/2012) og Hérd. Rvk.
22. desember 2011 (E-6158/2010), sem badir verda kannadir sérstaklega, voru Utlendingaldg
nr. 96/2002 helst til skodunar sem og 27. gr. tilskipunar ESB nr. 2004/38/EB auk reglugerdar
um Gtlendinga nr. 53/2003. | UA 5. desember 2005 (3820/2003) voru pégildandi
utlendingaldég nr. 45/1965 helst til skodunar en auk peirra komu akvaedi i Schengen
samningnum til skodunar. Mannréttindi sem m.a. eru verndud i MSE og SBSR geta einnig

haft ahrif a framkveemd fravisana og nidurstodur Grskurda og doma.

2.2 Hugtakio fravisun

Hugtokin brottvisun og fravisun hafa ekki sému merkingu.* Utlendingalég gera greinarmun &
pessum tveimur hugtokum pannig ad i brottvisun felst ad vera visad Ur landi og pvi fylgir
endurkomubann um tiltekinn tima, sbr. 3. mgr. 20. gr. Gtlendingalaga. Pad er pvi strangara og
afdrifarikara urradi en fravisun, sem felur i sér ad utlendingi er visad fra landi og pannig gert
skylt ad yfirgefa landid vid komuna til lands eda innan sj6 sélarhringa fra komu sbr. 18. gr.
Utlendingalaga, en adrar afleidingar verda ekki af peirri akvordun. I raun er ekkert sem bannar
utlendingi ad koma aftur til landsins strax daginn eftir ad honum hefur verid visad fra, par
sem engar afleidingar verda til framtidar af fravisun.?

[ 16gum um eftirlit med Gtlendingum nr. 45/1965, sem féllu Gr gildi vid gildistoku
nagildandi laga nr. 96/2002 um dtlendinga, var ekki notast vid hugtakid fravisun heldur
synjun landgdngu. Var par tekid fram ad meina metti Utlendingi landgdngu ef hann teldist
geta 0gnad allsherjarreglu, pjédardryggi eda alpjodasamskiptum rikisins eda annars rikis sem
tok patt i Schengen samstarfinu. I athugasemdum vid frumvarp sem vard ad légum nr 96/2002
um Utlendinga er tekid fram, vardandi IV. kafla sem fjallar um fravisun og brottvisun, ad
hugtakid fravisun eigi ad koma i stad synjunar um landgéngu um pad pegar Utlendingi er
meinud landganga og ekki eigi lengur ad tala um synjun landgéngu i pessu sambandi.® Enn

eimir hinsvegar eftir af pessari hugtakanotkun, badi i nagildandi Gtlendingaldgum par sem

! Skyrsla vinnuhéps um méguleika stjdrnvalda til pess ad efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi Gtlendinga,
bls. 10.

2 Vigdis Vevstad o.fl.: Utlendingsloven, bls. 100.

3 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3176.



m.a. i 1. mgr. 52. gr., sem er sérakveaedi vegna 0ryggis rikisins, er kvedid & um ad meina megi
utlendingi landgéngu sem og i domaframkvemd. Ordalagid synjun landgéngu var t.a.m.
notad i mali EFTA domstolsins EFTAD, mal E-15/12, EFTACR 2013, bls. 537. bannig er ekKi
samraemi i hugatakanotkun og ekki hefur tekist fullkomlega ad leggja af notkun synjun
landgéngu, en fravisun og synjun landgdngu hafa i raun somu merkingu svo ekki kemur ad
sok.

[ norskum rétti er gerdur samskonar greinarmunur & fravisun (n. bortvisning) og
brottvisun (n. utvisning) og i islenskum rétti,* en hugtakanotkun i norskum légum er almennt

mjog apekk peirri islensku.

2.3 Hugtakid rikisborgari

Pad ad vera rikisborgari rikis leidir til pess ad madur nytur sérstakra réttinda og hefur skyldur
gagnvart riki sinu umfram adra.” Sidustu aratugi hafa réttarahrif tengd rikisborgararétti breyst,
sérstaklega i Evropu. Dregid hefur ur pvi ad akvedin réttindi séu adeins veitt rikisborgurum
hvers rikis og peim einum. Sum réttindi hafa verid rymkud og na til allra rikisborgara peirra
sem adilar eru ad alpjédlegum samningum eins og t.d. ESB eda EES.® [ slikum samningum
felst aukinn adgangur og réttur rikisborgara peirra landa sem adild eiga ad samningunum til
beirra réttinda sem samningunum er &tlad ad veita. I 16ggjof rikja um Gtlendinga geta pannig
rikisborgarar adildarrikja ad alpjédlegum samningum 6dlast meiri rétt en rikisborgarar pridju
rikja, p.e. rikja sem ekki eru adilar ad slikum samningum og eru peir oft nefndir ,,pridja rikis

borgarar*.

2.4 Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944

Mikilveegi pess ad hafa rikisborgararétt og tilheyra pannig einhverju riki og raunar samfélagi
er 6umdeilanlegur.” Samkvaemt 1. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar verda fslenskir rikisborgarar
ekki sviptir rikisborgararétti sinum og hafa skilyrdislausan landvistarrétt og pa verdur
utlendingum adeins veittur rikisborgararéttur samkveemt légum. I 2. mgr. 66. gr. er svo
kvedid & um ad engum islenskum rikisborgara verdi meinad ad koma til landsins eda visad ur
landi og ad skipa skuli med 16gum rétti Utlendinga til ad koma til landsins og dveljast, svo og

fyrir hverjar sakir haegt sé ad visa peim ur landi. Akveedid veitir Gtlendingum ekki sjalfsteedan

* Bjern Vandvik, Kristen Ottesen Kvigne, Runa Bunas: Utlendingsrett, bls. 301.

5 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstddur og einkenni islenskrar stjrnskipunar, bls. 39.

® Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstédur og einkenni islenskrar stjérnskipunar, bls. 39 og Bjérg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 121.

" Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstddur og einkenni islenskrar stjérnskipunar, bls. 39.



rétt til ad koma til landsins en kvedur & um ad slik réttindi og skilyrdi fyrir komu skuli vera
l6gakvedin og uppfylla t.d. jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.? bannig veeri ekki haegt
ad banna t.d. einstaklingum af dkvednum kynpeetti ad koma til landsins pvi pad bryti gegn
jafnraedisreglunni. P6 er pad svo ad rikisborgurum landa sem eru adilar ad alpjédasamningum
sem Island er einnig adili ad geta verid tryggd aukin réttindi umfram adra Utlendinga. Raunar
er pad svo ad langalgengast er ad einhverjar takmarkanir séu a pvi hvada homlur riki geta sett
utlendingum sem vilja s&kja rikid heim vegna dkvada i hinum ymsu alpjédasamningum sem
riki hafa samid sig undir.® Sem demi um slika samninga eru Mannréttindasattmali Evrépu
sem fjallad verdur um i neasta kafla og samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid sem
fjallad verour um i kafla 2.7. Slik sérréttindi sumra rikisborgara eru pé ekki talin brjota gegn
jafnradisreglunni par sem mélefnaleg, hlutleg og almenn sjénarmid liggja til grundvallar.™
Jafnt gengur (eda a ad ganga) yfir alla rikisborgara hverrar adildarpjédar. EkKi er fjallad um
utlendinga i samhengi vid 6ryggi rikisins eda allsherjarreglu i stjérnarskranni, enda kvedur 2.
mgr. 66. gr. adeins & um ad med l6gum skuli skipad rétti Gtlendinga til komu til landsins og
dvalar og er pad pvi hlutverk 16ggjafans ad setja 16g um malefnasvidid.

Pegar um stjornarskrardkveedi er ad raeda er einnig vert ad minnast & félagafrelsido sem
tryggt er i 74. gr. stjornarskrarinnar, par sem hin litla domaframkvaemd 4 Islandi um fravisanir
utlendinga hefur adallega hverfst um einstaklinga sem eru medlimir i vélhjolasamtokum.

Akvadi 1. mgr. 74. gr. hljoédar svo:

Rétt eiga menn & ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin stjérnmalafélog
og stéttarfélog, an pess ad sekja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstdfun
stjornvalds. Banna méa p6 um sinn starfsemi félags sem er talid hafa 6ldglegan tilgang, en hofoa
verdur pa an astedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Mat & pvi hvenar tilgangur félags er 6l6glegur veltur a I6ggjafanum, en i islenskri 16ggjof
er engin temandi talning um tilgang félaga og hvada félég beri ad banna.! Hins vegar ma

nefna akvadi i almennum hegningarlégum nr. 19/1940 par sem t.d. segir i 175. gr. a.:

Sa er sammalist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara
fangelsi og framkvaemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skal szta fangelsi allt
ad 4 arum, nema brot hans vardi pyngri refsingu samkvaemt 6drum akvedum laga pessara eda
6drum légum.

Med skipulégdum brotasamtokum er att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur pad
ad meginmarkmidi, beint eda Obeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum hatti

8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 485 — 486.

® The position of aliens in relation to the European Convention on Human Rights, bls. 12.
1% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 487.

11 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 411.



refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i
starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

I pessu akvedi eru samtok eda félog ekki sjalf lyst 6logleg enda er slikt haegara sagt en
gert og aldrei hefur komid til pess hér & landi.*> Til ad beita 175. gr. a. almennra
hegningarlaga parf ad vera ljost ad tilgangur samtakanna sé skipulégd brotastarfsemi
samkveemt pvi sem kvedid er & um i 2. mgr. Slikt mat getur verid erfidleikum had.

Sidar verda eins og adur segir reifadir domar par sem medlimum i vélhjolasamtokunum
Vitisenglum (e. Hells Angels) var visad fra landi. Samtokin, sem og 6nnur apekk, h6fdu og
hafa ekki verid bonnud en pau eru talin stunda skipulagda brotastarfsemi samkvaemt
skilgreiningu Evrépuldgreglunnar (e. Europol) & pvi hvad teljist vera skipulogd brota-
starfsemi. EFTA domstollinn fjalladi um hvort mali skipti ad riki hefdi lyst samtok 6logleg i
pridju spurningu radgefandi alits sins til Haestaréttar, eins og lesa ma um i kafla 5.2.3.

I 3. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar er fundafrelsid verndad, p.e. réttu manna til ad safnast
vopnlausir saman. Vernd akvedisins er ekki bundin vid islenska rikisborgara, en hins vegar
eiga Gtlendingar ekki sjalfsteedan rétt 4 pvi ad koma til Islands adeins & grundvelli funda-

frelsisins ef onnur skilyrdi t.d. Gtlendingalaga eru ekki uppfyllt.*®

2.5 Mannréttindasattmali Evropu

Mannréttindasattmali Evropu var fullgiltur af islands halfu 19. jani 1953 en ekki logfestur
fyrr en med l6gum nr. 62/1994. Vid MSE hefur verid batt samningsvidaukum og i 7.
samningsvidauka sem fullgildur var af islands halfu 22. mai 1987, en 6dladist ekki gildi fyrr
en ari sioar pegar lagmarksfjoldi pjoda hofdu fullgilt hann, var beett vid akveedum sem ekki
hafdi 48ur verid kvedid 4 um i MSE.' Réttindin sem MSE veita eru ekki adeins tryggd
rikisborgurum rikjanna, heldur 6llum sem dveljast innan peirra sbr. 14. gr. MSE.

[ 8. gr. MSE er rétturinn til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu verndadur. St grein kemur
adallega til skodunar ef um er ad raeda brottvisanir Utlendinga sem ekki eru adalumfjéllunar-
efni pessarar ritgerdar, par sem oft er um ad raeda brottvisanir & rikisborgurum annarra landa
sem hafa komid sér fyrir og eignast fjolskyldu i pvi landi sem verid er ad visa peim a brott fra
og peim er gert ad yfirgefa. Brot gegn 8. gr. MSE koma oft fyrir i domareifunum i 4. kafla
pott i raun hafi han ekki bein tengsl vid fravisun Gtlendinga.

I fyrrefndum 7. samningsvidauka MSE er kvedid 4 um i 2. mgr. 1. gr. ad heimilt sé ad

visa Utlendingi, sem léglega er basettur a landsvaedi rikis, & brott &dur en hann hefur neytt

12 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 413.
13 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 426.
¥ The position of aliens in relation to the European Convention on Human Rights, bls. 23.



réttar sins til réttlatrar malsmedferdar (a. — c. lidir 1. mgr. 1. gr.) ef slikt er naudsynlegt vegna
allsherjarreglu eda & grundvelli pjodaroryggis. Greinin fjallar hvorki um & hvada grundvelli
visa megi Utlendingi & brott né um pa& sem eru staddir & landamerum rikis eda eru ekki
bUsettir par, heldur tekur adeins til peirra sem eru léglega busettir i rikinu.*® pad takmarkar
gildissvid lagagreinarinnar nokkud mikid, enda falla adallega peir sem fengid hafa timabundin
dvalarleyfi par undir. Sem deemi myndi greinin ekki na til mals medlima Vitisengla sem visad
var fra Islandi par sem peir voru adeins ferdamenn staddir & landamaerum rikisins.

I l6gskyringargdgnum med samningsvidaukanum (e. explanatory report) er tekid fram ad
hugtakid ,,brottvisun* (e. expulsion) sé notad i almennri merkingu en taki ekki til framsals.
Brottvisun er skyrt sem sjalfsteett hugtak i framkveemd Mannréttindadomstéls Evropu (MDE)
sem tengist merkingu pess i landsrétti ekki.*®

Athygli vekur ad i 2. mgr. 1. gr. 7. samningsvidauka vid MSE er adeins kvedid a um
brottvisun en ekki fravisun. Er att vid brottvisun skv. hugtaksskilgreiningu laga um Gtlendinga
eda er att vio fravisun, par sem ekki er um endurkomubann ad reda? Pad sama & vid i
alpjédsamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. bar sem ljost er ad brottvisun er
skyrd sem sjalfstett hugtak i framkveemd MDE tti ad vera haegdarauki ad finna hvad att er
vid i domaframkvemd MDE, en héfundur hefur ekki fundid nein mal er varda adeins fravisun
i démaframkveemd MDE, heldur er avallt um brottvisun ad reeda sem fylgir endurkomubann

skv. islenskri hugtaksafmorkun.

2.6 Alpjédasamningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

I 13. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem var fullgiltur i agtst
1979 er kvedid a um rétt Gtlendings, sem & loglegan hatt er & landsveedi adildarrikis, til ad
akvoroun verdi tekin i samreemi vid 16g um ad honum skuli vera visad fra landinu og ad haegt
sé ad krefjast endurskodunar & brottvisun fyrir stjérnvéldum, nema brynar astedur vegna
bjodardryggis krefjist annars. Lengi vel var island med fyrirvara vid akvadid par sem engin
keeruleid var i stjérnsyslunni vegna akvardana um brottvisun, en nua er slikt til stadar sbr.
umfjollun i kafla 2.11.2 um malsmedferd i malefnum atlendinga. Akvadid er efnislega
sambeerilegt vid 1. gr. 7. vidauka MSE.

I 3. mgr. 12. gr. SBSR er leyfi til ad takmarka rétt peirra sem loglega eru innan landsvaedis

rikis til ad hafa fullt umferdarfrelsi og frelsi til ad velja sér dvalarstad & pvi landsveedi ef slikt

5 The position of aliens in relation to the European Convention on Human Rights, bls. 23.
16 Explanatory Memorandum with Protocol No. 7 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, 10. efnisgrein.



er naudsynlegt til pess ad vernda m.a. pjodardryggi, allsherjarreglu, heilbrigdi almennings eda

sidgeedi.

2.7 Evrépska efnahagssvaedio og sérreglur um EES borgara

Island er adili ad EES, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid, en i pvi felst
adgangur ad innri markadi ESB, p.e. fjorfrelsid svokallada hefur gildi hér & landi. Akvaedi um
fjorfrelsid i EES samningnum eru nanast samhljéda samsvarandi akveedum i sattmalanum um
framkvaemd Evrépusambandsins.t” 1 fjorfrelsinu felst ad véruflutningar, félksflutningar,
pjonustustarfsemi og fjarmagnsflutningar eru frjalsir innan sveedisins sbr. 2. mgr. 1. gr.
samningsins og pannig ma ekki byggja mismunun a fyrrgreindu frelsi & grundvelli
bj6dernis.®® 1 ritgerd pessari er pad eingdngu frjals for folks sem tekin er til umfjollunar.
Talkunin & pvi hvad felst i frjalsri for folks hefur proast mikid. Medal annars eru peir
einstaklingar sem koma til gistirikis i allt ad prja manudi en etla sér ekki ad stunda par vinnu
hluti af skilgreiningunni & frjalsri for folks' og pannig fellur réttur einstaklinga til ferdalaga
an persénubundins eftirlits undir pennan rétt til frjalsrar farar.?® Réttur til ad ferdast &n
personubundins eftirlits er einnig eitt meginmarkmida Schengen samstarfsins sem fjallad
verour um i kafla 2.8. Meginreglan er ad borgarar adildarrikja EES, sem eru 6ll 28 adildarriki
Evropusambandsins auk rikisborgara fislands, Noregs og Lichtenstein, geta flust milli
adildarrikja og starfad par & jafnréttisgrundvelli gagnvart rikisborgurum vidkomandi lands
sbr. 1. kafla Ill. hluta laga um EES.

Stddu rikisborgara annarra EES rikja verdur ekki jafnad til stodu islenskra rikisborgara &
Islandi. Island hefur enn rikari skyldum ad gegna gagnvart rikisborgurum sinum en 68rum, en
ymis konar réttindi og skyldur fylgja pvi pegar riki gerist adili ad alpjédlegum samningum
likt og EES samningnum. Rikisborgarar EES landa njota gods af fjérfrelsinu, og eru t.a.m.
sérakvaedi um rétt peirra i Gtlendingalogum sem fjallad verdur um i kafla 2.11. EES
samningurinn veitir peim dtlendingum sem undir samninginn falla betri rétt i morgu tilliti en
Gtlendingum fra pridju rikjum.?

I 3. mgr. 28. gr. EES samningsins er kvedid a um réttindi launafolks og sjalfsteett starfandi

einstaklinga med peim takmdérkunum sem réttletast af allsherjarreglu, almannadryggi og

7 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.
128.

18 Catherine Barnard: The Substantive Law of the EU, bls. 18.

19 Catherine Barnard: The Substantive Law of the EU, bls. 239 og Skyrsla innanrikisradherra um Schengen
samstarfid juni 2012, bls. 14.

20 \algerdur Maria Sigurdardottir: Schengen samstarfid, bls. 437-438.

21 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3156.
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almannaheilbrigdi. Pannig mega og geta einstaklingar pegid atvinnutilbod innan adildarrikja,
ferdast um og dvalist par ef slikt er ekki takmarkad & grundvelli allsherjarreglu,
almannadryggis eda almannaheilbrigdis. | 33. gr. samningsins er einnig kvedid 4 um slikar
takmarkanir & stadfesturétti rikisborgara (e. right of establishment), sem er rétturinn til ad
setjast ad { adildarriki og koma & f6t atvinnurekstri.??

i athugasemdum vid EES samninginn segir um 28. gr. ad afnema skuli ,,alla mismunun
milli einstaklinga i adildarrikjum EB [paverandi Evrépubandalagid] og EFTA sem byggd er a
rikisfangi og lytur ad atvinnu, launakjéorum og 6drum starfs- og radningarskilyroum.* Sidar
segir:

[Flramangreint er einungis heimilt ad takmarka med pvi ad byggja pad & allsherjarreglu,
almannadryggi og almannaheilbrigdi. Eru pad i reynd somu reglur og hvert riki hefur rétt & ad

beita gagnvart sérhverjum Gtlendingi. Er par um ad reeda reglur um oryggi rikisins, haettulegar
farsottir og pess hattar.®

Af pessu er ljost ad rikjum er heimilt ad takmarka rétt sem rikisborgurum EES rikjanna
hefur wverid veittur, ef pad er & grundvelli allsherjarreglu, almannadryggis eda
almannaheilbrigdi. Slikan rétt er ekki heegt ad takmarka vardandi islenska rikisborgara, p.e.
islenska rikid getur hvorki meinad rikisborgurum sinum ad koma til landsins né visad peim ar
landi sbr. fyrri malslio 2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar. P4 er einnig tekid fram i
athugasemdum vid EES samninginn um V. vidauka ad takmdrkun vegna allsherjarreglu og
oryggis verdi ad byggjast eingéngu & persénulegri hegdun vidkomandi,?* en pad hefur einnig

verid margitrekad i domaframkvemd Evrépudomstolsins eins og fjallad verdur um i 3. kafla.

2.8 Schengen samstarfio

Schengen samstarfinu er tlad ad afnema personueftirlit @ landamarum adildarrikja og efla
samstarf loggaesluadila. Island gerdist adili ad Schengen med pingsalyktun nr. 6/125 sem 16gd
var fram a 125. loggjafarpingi (1999-2000) par sem svokalladur Brusselsamningur
(samningur sem rad Evrépusambandsins, Island og Noregur gerdu med sér um patttéku hinna
sidarnefndu i framkvamd, beitingu og préun Schengen-gerdanna) um adild islands og Noregs
ad Schengen vio ESB var fullgildur. Eftir ad Schengen for undir hatt ESB var gerdur
sérstakur samningur milli ESB annars vegar og islands og Noregs hins vegar um samstarfid,
en Schengen malefnin falla utan EES samningsins. EkKi eru 6ll riki ESB adilar ad Schengen

samstarfinu, Bretland, irland, Krdatia og Kypur standa t.a.m. fyrir utan Schengen og

22 Bjorn Fridfinnsson: ,.Stadfesturéttur* http://www.utanrikisraduneyti.is.
2% Alpt. 1992, A-deild, bls 107.
2 Alpt. 1992, A-deild, bls 108.
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Danmork hefur sérstddu pannig ad hver og ein Schengengerd parf ad vera sampykkt af danska
l6ggjafanum.® b4 eru Bulgaria og Rimenia ekki adilar ad samstarfinu en stefna ad adild.?

Reglur Schengen samningsins tengjast framkveemd & reglum innri markadar ESB, sem
EES samningurinn neer yfir ad mestu leyti. Schengen samningurinn er pannig nanari Utfeersla
og Utvikkun & samstarfinu sem i EES samningnum felst,?” pott Schengen maélefnin falli utan
EES samningsins. A milli adildarrikja eru engin landamaeri eda landameraeftirlit, heldur eru
landameerin talin vera ytri landamaeri pess Schengen lands sem & landamaeri ad pvi riki sem
ekki er patttakandi i Schengen samstarfinu, en pau riki eru nefnd ,,pridju riki*.?® bannig hefur
verid fellt nidur eftirlit med ferdum einstaklinga yfir landameeri innan svadisins. P4 er
samstarfinu einnig atlad ad tryggja 6ryggi borgara a svaedinu og styrkja barattuna gegn
alpjodlegri afbrotastarfsemi med aukinni samvinnu logregluyfirvalda®, en bylting vard &
alpjodlegu samstarfi islensku ldgreglunnar vid inngéngu i Schengen.®® bvi markmidi er &tlad
ad nast t.d. med pvi ad starfrekja Schengen-upplysingakerfi (SIS), sem l6g nr. 16/2000 fjalla
um. | petta upplysingakerfi eda gagnabanka eru feerdar upplysingar um stolna muni sem og
einstaklinga sem eru t.a.m. eftirlystir, tyndir eda & ad neita um inngéngu inn a Schengen
svaedid t.d. vegna 6ryggis rikisins.** Akvérdun um hvad felst i 6gnun vid 6ryggi rikisins eda
allsherjarreglu svo ad einstaklingar verdi feerdir inn i SIS kerfid fer eftir reglum hvers og eins
rikis en ekki sameiginlegum vidmidunum.

pratt fyrir ad ekki sé um eftirlit & landamarum ad reda pa verda einstaklingar ad geta
sannad & ser deili med gildum persénuskilrikjum, en vegabréf eru einu sliku gildu islensku

skilrikin.®

2.8.1 Akvaedi um pjodardryggi og allsherjarreglu i Schengen samningnum og reglugerd um

for yfir landameeri

Ymis &kvaedi Schengen samningsins taka & adstedum er varda pjodaroryggi eda
allsherjarreglu. EAli mals samkvemt eru pad undantekningar frd& meginmarkmidum
samningsins pegar heimila ma takmdérkun eda fravisun rikisborgara a slikum grundvelli par

sem tilgangur samstarfsins er ad afnema personueftirlit a landamarum. Nokkur akvedi i upp-

2> Skyrsla innanrikisradherra um Schengen samstarfid juni 2012, bls. 13.

%6 Schengen Area“, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen.
27 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 1841.

%8 Skyrsla um malefni Gtlendinga utan Evropska efnahagssveadisins, bls. 15.

29 Almennar upplysingar um Schengen®, http://www.utanrikisraduneyti.is.

%0 skyrsla innanrikisradherra um Schengen samstarfid janf 2012, bls. 2 og 21.

31 Alpjodleg logreglusamvinna innan Schengen svadisins®, http://www.innanrikisraduneyti.is.

% Catherine Barnard: The Substantive Law of the EU, bls. 538.

% Skyrsla innanrikisradherra um Schengen samstarfid juni 2012, bls. 2.
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runalega samningnum giltu ekki fyrir island og Noreg, t.d. 2. gr. par sem i 2. mgr. segir ad
pegar allsherjarregla eda pjodaroryggi krefjist pess geti samningsadili akvedid, ad hofou sam-
radi vio adra samningsadila, ad taka timabundid upp landameraeftirlit & innri landamarum i
samreemi vid tilefni. P4 er i 2. malsl. 2. mgr. 2. gr. veitt heimild til ad bregdast vid an tafar,
burfi pess, og lata adra samningsadila vita um slikt eins fljétt og unnt er.*

Reglugerd nr. 1212/2007 um for yfir landameeri felldi ar gildi 2. mgr. 2. gr. Schengen
samningsins sbr. 29. gr. reglugerdarinnar en med henni var reglugerd Evropupingsins og
rdosins, 2006/562/EB um Schengen landameri (e. Schengen Borders Code) innleidd i
islenskan rétt med stod i 58. gr. Gtlendingalaga. Samkveemt 1. gr. Schengen landamera
reglugerdarinnar hefur hin ad geyma akveaedi um eftirlit med for folks yfir ytri, og i sérstokum
tilvikum innri, landamari Schengen svadisins. Skilyrdi fyrir komu atlendings til svadisins
(p.e. einhvers sem ekki er EES rikisborgari) eru m.a. ad hann megi ekki vera talinn 6gna
pjodardryggi, allsherjarreglu, almannaheilsu eda alpjodasamskiptum rikisins eda annars
Schengen rikis sbr. e-1id 1. mgr. 5. gr. Akvedi 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar er ordrétt
samhljoda 1. mgr. 5. gr. Schengen samningsins. bessi lagaheimild & vid um flesta ferdamenn
sem koma fra 16ndum utan Schengen svadisins.

I 8. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um itarlegt eftirlit sem haegt er ad lata Gtlendinga seta
og skal pa ganga ar skugga um ad Gtlendingurinn, ferdamati hans og peir hlutir sem hann
hefur med sér séu ekki liklegir til ad stofna allsherjarreglu, pjodardryggi, almannaheilsu eda
alpjodlegum samskiptum Schengen rikjanna i haettu. Ef Gtlendingur uppfyllir ekki skilyrdi
fyrrnefndrar 5. gr. reglugerdarinnar kvedur 14. gr. & um synjun um landgéngu med fravisun, i
samraemi vid Gtlendingaldg og reglugerd um Gtlendinga. 1 29. gr. er melt fyrir um timabundid
eftirlit & innri landamarum, og er par heimild fyrir radherra til ad taka upp slikt eftirlit vegna
alvarlegrar 6gnar vid allsherjarreglu eda pjodaroryggi. Senda skal framkvaemdastjorn og
radherraradi Evropusambandsins skyrslu um adgerdina ad henni lokinni. 31. gr. heimilar
upptoku landameeraeftirlits an tafar, ef allsherjarregla eda pjédardryggi krefjast pess.

I 6. gr. Schengen samningsins er fjallad um ytri landamaeri svaedisins og a-lidur 2. mgr. 6.
gr. tekur & pvi ad par til beer yfirvold i samningsrikjum skuli ekki adeins sannpréfa
ferdaskilriki einstaklinga heldur einnig taka til rannsdknar og varna gegn ognunum Vvid
pjodardryggi og allsherjarreglu samningsadilanna. Adallega skal vera eftirlit vid komu
einstaklinga inn & svaedid, en d-lidur 2. mgr. 6. gr. kvedur einnig & um eftirlit vid brottfor til
varna gegn égnunum vid pjodaroryggi og allsherjarreglu samningsadilanna en i e-lid er

3 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 1956.
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kvedid & um ad pad skuli p6 meta afgangi ef rada verdi i forgangsréd og ad eftirlit vio komu
hafi forgang.

I 3. t6lul. 23. gr. samningsins er akvadi til ad visa Gtlendingi tafarlaust & brott vegna
pjodaroryggis eda allsherjarreglu fari hann ekki sjalfviljugur Gr landi. Akvaedi 46. gr. kvedur
enn fremur & um ad hver og einn samningsadila geti sent 6drum samningsadila upplysingar an
beidni, i samreemi vid innlenda 16ggjof, til pess ad adstoda rikid vid ad koma i veg fyrir
verknadi sem oOgna allsherjarreglu eda almannadryggi. Akvaedi 79. gr. tekur & bénnudum
skotvopnum og skotfeerum, en i 2. mgr. er heimild fyrir yfirvold til ad gefa Gt leyfi fyrir peim
skotvopnum sem bonnud eru ad teknu tilliti til almannadryggis og allsherjarreglu. I 83. gr. er
leyfi til pess ad kaupa og eiga skotvopn takmarkad, pannig ad m.a. i c-1id 1. mgr. er kvedid a
um ad viokomandi hafi ekki verid demdur fyrir refsiverdan verknad eda adrar astedur séu
ekki til pess ad etla ad hann stofni almannaoryggi og allsherjarreglu i heettu. T 93. gr. er
fjallad um SIS upplysingakerfio og markmid pess ad tryggja almannadryggi og
allsherjarreglu, par med talid 6ryggi rikisins, a yfirradasvaedi samningsadilanna og tryggja
beitingu peirra dkveeda samningsins sem varda for folks.

Ljost er ad margar reglur i samningnum um Schengen sveedid fjalla & einn eda annan hatt
um allsherjarreglu, almannadryggi eda pjédardryggi og reyna ad tryggja ad 6ryggi sé tryggt
eftir fremsta megni innan samningsrikjanna. Mikilveaegt er ad reglur um slikt séu til stadar og
heimildir nokkud skyrar par sem samningurinn afnemur persénueftirlit innan svadisins og
minnkar par med eftirlit med ferdamdnnum, en naudsynlegt er ad geta tekid slikt eftirlit upp
ad nyju ef porf krefur og einnig leggur samningurinn linurnar um athuganir og urradi

gagnvart peim sem koma utan fra svaedinu.

2.8.2 Framkveemd Schengen samningsins

Leidbeiningar um i hvada adsteedum megi taka upp timabundid landameraeftirlit eru i 6drum
vidauka vid leidbeiningar framkvamdastjérnarinnar um Schengen fra 2011.% par segir ad
landameeraeftirlit megi taka upp td. vegna fyrirsjaanlegra storvidburda eins og
ipréttavidburda, métmala eda vegna mikilvaegra stjornmalafunda. I slikum adsteedum eigi
adildarriki ad lata framkvemdastjornina og 6nnur adildarriki vita af pvi sex vikum &dur en
taka a eftirlitio & upp. Annad demi sem tekid er eru aridandi, ofyrirsjaanlegir og stuttir

atburdir. pad geeti t.d. att vid vegna hrydjuverkaarasa en i slikum adsteedum mega adildarriki

% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Schengen governance — strengthening the area without
internal border control, bls. 10-11.
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setja upp landameeraeftirlit i mest fimm daga, en verda ad lata framkvaemdastjornina og énnur
adildarriki vita ef pann tima & ad lengja. Pridju adsteedurnar sem nefndar eru varda vidvarandi
erfidleika rikis & ad stjorna ytri landamaerum. Slikt veeri lokalrraedi ef adildarriki staedist ekki
krofur sem settar eru um stjérnun ytri landameera svo ad Schengen svadid veri ekki ad virka
sem skyldi. Fjérdu adsteedurnar eru adsteedur sem mogulega geta haft mikil ahrif til skemmri
eda lengri tima, t.d. ef mjog margir pridja rikis borgarar fara i gegnum land a skommum tima.

Adildarriki skulu lata énnur adildarriki og framkvaemdastjérnina vita af pvi ef tekin er upp
timabundin landameeravarsla svo fljétt sem audid er og skila skyrslu um framkvaemdina og
ahrif peirra til Evropupingsins, rddsins og framkvemdastjornarinnar. Fra pvi reglugerd
Evropusambandsins 2006/562/EB tok gildi i oktober 2006 og par til i oktéber 2010 hafdi
landameeraeftirlit verid sett upp alls 22 sinnum innan Schengen svadisins og var pad i flestum
tilvikum vegna stérra iprottavidburda, pélitiskra métmela eda mikilvegra stjornmalafunda.
I skyrslum framkveemdastjornar ESB til Evropupingsins og Evropuradsins um framkvemd
Schengen samstarfsins, sem gefin er Gt halfsarslega, hefur fra pvi fyrsta skyrslan kom Gt i mai
2012 verid sett upp landameraeftirlit innan svadisins alls fjorum sinnum.®” Takmarkanirnar
voru vegna G20 fundar pjodarleidtoga i Frakklandi, fundar Evropska sedlabankans & Spani,
Evropukeppninnar i knattspyrnu i Pollandi og vegna afhendingu fridarverdlauna Nobels i
Noregi. Af pessum deemum ma sja ad um mjdg stora vidburdi er ad reeda par sem buist er vid
fjolda folks og/eda motmaelendum.

Sérstada Islands felst i pvi ad landid er eyja og pvi eru leidirnar inn i landid 6druvisi en &
meginlandi Evropu og geta haft minni heildarahrif. islenska riki® hefur tvivegis beitt heimild
til ad taka upp landamaeraeftilit. I fyrra skiptid & grundvelli 2. mgr. 2. gr. Schengen samnings
en i hid seinna a grundvelli 29. gr. reglugerdar nr. 1212/2007 um for yfir landameeri, til
samraemis vid 31. gr. p.e. i adkallandi tilvikum.*® T hvorugri fréttatilkynningu fra déms- og
kirkjumalaraduneytinu um upptoku landameeraeftirlits er tekid fram hverjar &stedurnar séu,
ad ooru leyti en pvi ad i fyrri tilkynningunni segir: ,,[G]ripid er til timabundins
landameeraeftirlits af sérstoku tilefni & naestu dogum sem oOgna allsherjarreglu og pjodar-

Oryggi“” en i seinna skiptio ,,i tilefni atburdar sem &eetlad er ad muni eiga sér stad

% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Schengen governance — strengthening the area without
internal border control, bls. 4.

%7 Report from the Commission to the European Parliament and the Council. First biannual report on the
functioning of the Schengen area, bls. 5.

¥ Skv. Valgerdi M. Sigurdardéttur, starfsmanni { innanrikisraduneytinu, 7. mars 2014.

% Fréttatilkynning fra déms- og kirkjumalaraduneytinu 2007, http://www.innanrikisraduneyti.is.
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laugardaginn 7. mars 2009“.*° Sidar kom i ljés ad tilefni eftirlitsins i badum tilvikum var
koma medlima  samtokum Vitisengla til landsins.**

I bréfi UA fra 29. desember 2003 (3820/2003) um medlimi Falun Gong sem var synjad
um landgéngu taldi umbodsmadur, byggt & gdégnum malsins, ekki tilefni til a0 gera
athugasemd vid mat stjérnvalda a heettu a brotum gegn allsherjarreglu og almannadryggi
vegna famennis logreglunnar hér a landi. Umbodsmadur visadi ekki i ad tekid hefdi verid upp
landameeraeftirlit, heldur ad hverjum og einum medlim hafi verid visad fra, baedi a flugvéllum
erlendis sem og vid komuna hingad til lands. I aliti UA fra 5. desember 2005 (3820/2003),
einnig vardandi medlimi Falun Gong, pa komst umbodsmadur ad peirri nidurstédu ad eftirlit
islenskra stjornvalda hefdi att ad fara fram a vidurkenndri landamaerastdd hér a landi en ad
ekki hefdi matt stodva for farpega a flugvollum erlendis. Umbodsmadur taldi ekki tilefni til ad
gera athugasemdir vid mat stjornvalda & hettunni vardandi komu Kinaforseta i bréfi og aliti
sinu. Pott ekki sé um jafn stdra vidburdi ad reda og pad sem undantekningin &
landameeraeftirliti hefur verid notud fyrir i Evropu, pa verdur ad taka tillit til smeaedar og
famennis landsins og islensku légreglunnar.

I malum A, Hrd. 17. oktober 2013 (191/2012) og K, Hérd. Rvk. 22. desember 2011 (E-
6158/2010) var ekki um upptoku landameraeftirlits ad raeda, heldur heimild til ad visa
einstaklingum fra pegar tollverdir leitudu i farangri peirra sem leiddi svo til gruns um adild ad

Vitisenglum sem talin var geta 6gnad allsherjarreglu.
2.9 Reglur tilskipunar 2004/38/EB um frjalsa for og dvdl a a yfirradasveedi adildarrikja

2.9.1 Markmid tilskipunarinnar og heimild til ad beita fyrirvérum

Tilskipanir binda adildarriki ESB, en pau hafa val um pad med hvada adferdum og & hvada
formi markmidum tilskipananna er nad, t.d. hvort pad sé med lagasetningu eda reglugerdar-
setningu. Tilskipunum er beint ad stjornvoldum rikja en ekki borgurum pess* og démstélum
adildarrikja ber ad skyra 16g sin til samreemis vid tilskipanir, jafnvel pott peer hafi ekki verid
logfestar, enda er pad skylda rikisins ad leida tilskipanir i landsrétt sama med hvada haetti.**

Til ad tryggja ad somu reglur gildi um allan innri markadinn sem er eitt af markmidunum med

“0 Fréttatilkynning fra déms- og kirkjumalaraduneytinu 2009. http://www.innanrikisraduneyti.is.

* Fyrirlestur Régnu Arnadéttur i Haskéla islands, http://www.innanrikisraduneyti.is.

*2 Robert Shiitze: An Introduction to European Law, bls. 120.

* Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
59.
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ESB og adalmarkmid EES, er til markmidid um einsleitni (e. homogeneity)**, og pannig er
gert rad fyrir pvi ad samningurinn um EES sé uppfaerdur, fylgi ymsum réttargerdum ESB og
taki regluverk ESB upp ad verulegum hluta en p6 ekki éllum. Til ad nd pessu markmidi um
einsleitni ber einnig ad taka tillit til domaframkvemdar Evrépuddémstolsins vid talkun EES
reglna.*® EFTA démstéllinn starfar samhlida Evrépudémstélnum og til kasta hans koma
tvenns konar mal, mal sem eru hofoud beint fyrir domstélnum vegna ékvardana, athafna eda
athafnaleysis EFTA rikja eda ad démstélar adildarrikja 6ski eftir radgefandi aliti sem ekki eru
formlega bindandi.*®

[ Hrd. 17. oktober 2013 (191/2012) sagdi Haestiréttur ad ekki veeri samraeemi milli skilyrda
fravisunar i 16gum um uatlendinga nr. 96/2002 og reglugerdar um utlendinga nr. 53/2003, og
par sem reglurnar veeru byggodar a tilskipun Evropupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29.
april 2004 um rétt borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar a
yfirradasvadi adildarrikjanna®’ og 3. gr. laga um EES legdi skyldu & adildarriki ad skyra log
og reglur i samraemi vido EES samninginn, pa veeri rétt ad Oska radgefandi alits EFTA
domstdlsins til ad skyra nokkur atridi eins og nanar verdur fjallad um i 5. kafla.

I inngangsordum ad tilskipun 2004/38/EB segir i 22. 1id ad samkvamt sattmalanum megi
takmarka réttinn til frjalsrar farar og dvalar & grundvelli allsherjarreglu, almanna6ryggis eda
lydheilsu (adur almannaheilbrigdis). Til ad tryggja nadkveemari skilgreiningu & adstedum og
réttarfarsreglum sem heimila ad synja megi borgurum Sambandsins og adstandendum peirra
um leyfi til komu inn i land eda visa peim brott skuli pessi tilskipun koma i stad tilskipunar
radsins 64/221/EBE fra 25. febriar 1964 um samraemingu a sérstokum radstéfunum er varda
flutninga og busetu erlendra rikisborgara og reéttleettar eru med skirskotun til allsherjarreglu,
almannadryggis og almannaheilbrigdis.

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. skulu borgarar Sambandsins eiga rétt & pvi ad dvelja & yfir-
radasvaedi annars adildarrikis i allt ad prja manudi an pess ad uppfylla 6nnur skilyrdi eda
formsatridi en ad hafa gilt kennivottord eda vegabréf og er pad meginreglan. | VI. kafla
tilskipunarinnar er sidan kvedid 4 umtakmarkanir a rétti til komu og dvalar & grundvelli

allsherjarreglu, almannadryggis eda lydheilsu. Var 27. gr. innleidd inn i 41. gr. laga um

* Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
123.

** Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
124, 127.

* Sjgurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
153-156 & M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 40.

T Nokkrum tilskipunum og reglugerdum var steypt saman { pessa einu tilskipun til ad samrama reglur vardandi
frjalsa for folks. peer tilskipanir sem féllu Ur gildi voru 64/221/EBE, 68/360/EBE, 72/194/EBE, 73/148/EBE,
75/34/EBE, 75/35/EBE, 90/364/EBE, 90/365/EBE og 93/96/EBE.
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utlendinga nr. 96/2002 (sja pé umfjollun um rokstutt alit Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i
kafla 2.10).
Akvadi 1. og 2. mgr. 27. gr. eru svohljédandi:

1. Med fyrirvara um akvaedi pessa kafla er adildarrikjunum heimilt ad takmarka frjalsa for og
dvol borgara Sambandsins og adstandenda peirra, 6had rikisfangi, & grundvelli allsherjarreglu,
almannadryggis eda lydheilsu. Ekki ma bera pessar adstedur fyrir sig i efnahagslegum tilgangi.

2. Réostafanir, sem gerdar eru med skirskotun til allsherjarreglu eda almannadryggis, skulu vera
i samreemi vid medalhofsregluna og alfarid byggjast & framferdi hlutadeigandi einstaklings.
Fyrri refsilagabrot naegja ekki ein og sér til pess ad slikum radstéfunum se beitt.

Framferdi hlutadeigandi einstaklings parf ad teljast raunveruleg, yfirvofandi og negilega
alvarleg égnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins. Rok sem varda ekki atrioi
malsins eda sem byggja & almennum forvarnarforsendum skulu ekki tekin gild.

Hér eru nokkur skilyrdi tekin fram svo ad beita megi akveadinu; framferdi einstaklings
parf ad teljast raunveruleg, yfirvofandi og nagilega alvarleg 6gnun vid grundvallarhagsmuni
samfélagsins. Riki geta ekki borid fyrir sig akveedi i efnahagslegum tilgangi t.d. til ad vernda
rikisborgara sins rikis svo fyrir pa séu storf t.a.m. pegar atvinnuleysi geisar, heldur verdi
undantekning ad vera & grundvelli allsherjarreglu, almannaéryggis eda lydheilsu.*®

Ordalag 27. gr. er pannig ad ekki er beint fjallad um fravisun, heldur takmdérkun til komu
og dvalar. P4 er ordalag nokkurra greina tilskipunarinnar oft svo ad ekki er fullljost hvort
munur sé a fravisun eda brottvisun, likt og i baedi islenskum og norskum rétti, par sem avallt
er visad til brottvisunar.*® Akvaedi 28. gr. hefur t.d. titilinn ,,vernd gegn brottvisun* en sidan i
32. gr. er fjallad um endurkomubann eins og slikt purfi ekki endilega ad felast i brottvisun. |
I6gskyringargégnum (e. explanatory memorandum) er fjallad um ,,decisions refusing leave to
enter or ordering expulsion® vardandi 29. gr. sem vardar lydheilsu og takmdorkun a frjalsri for
vegna faraldssjukdoma. Virdist pvi gerdur greinarmunur a pvi ad vera visad fra (refusing

leave, neitad um leyfi) eda visad brott (expulsion).*

2.9.2 Leidbeiningar um talkun tilskipunar 2004/38/EB

Framkvemdastjorn ESB gaf ut leidbeiningar um talkun tilskipunar 2004/38/EB arid 2009.

Innleiding tilskipunarinnar i 16ggjof adildarrikja hafdi valdid vonbrigdum og pvi voru gefnar

* Louis H. Singer: ,,Free Movement of Workers in the European Economic Community: The Public Policy
Exception®, bls. 1285.

* Vigdis Vevstad: Utlendingsloven, bls. 690.

% Proposal for a European Parliament and Council Directive on the right of citizens of the Union and their
family members to move and reside freely within the territory of the Member States, bls. 22.
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Gt leidbeiningar vid talkun til upplysinga og adstodar vid adildarrikin.>* Vardandi 27. gr. er
tekid fram ad hvert adildarriki hafi frelsi til ad akveda hvada skilyrdi séu naudsynleg til ad
adstedur teljist 6gna allsherjarreglu eda almannadryggi og vidurkennt er ad slik skilyrdi geti
verid mismunandi fra einum tima til annars og a milli adildarrikja. Hins vegar purfi ad skyra
bessi skilyrdi prongt. 1 leidbeiningunum segir enn fremur ad mikilvaegt sé ad gera skyran
greinarmun a allsherjarreglu og almannadryggi og ad adstedur sem falla eigi undir

almannadryggi megi ekki vera sagdar eiga undir allsherjarreglu.

It is crucial that Member States define clearly the protected interests of society, and make a
clear distinction between public policy and public security. The latter cannot be extended to
measures that should be covered by the former.

Public security is generally interpreted to cover both internal and external security along the
lines of preserving the integrity of the territory of a Member State and its institutions.
Public policy is generally interpreted along the lines of preventing disturbance of social order.*

Petta meetti pyda pannig ad almannadryggi (e. public security) sé almennt tilkad svo ad
pad nai til innra og ytra 6ryggis, p.e. ad haldid sé uppi l6gum og reglu pannig ad
traverdugleiki adildarrikisins og stofnana pess sé yfir allan vafa hafinn. Allsherjarregla (e.
public policy) er almennt tulkud pannig ad huan kemur i veg fyrir ad unnid sé gegn
pjodskipulaginu.

Ekki kemur fram hvers vegna svo mikilveegt er ad gera greinarmun a pessum tveimur
hugtokum eda hvort ekki sé i lagi ad pau skarist, eins og liklegt er ad verdi raunin. Vid mat &
ognunum gegn allsherjarreglu og almannadryggi ber ad geeta ad medalhofsreglum og
mannréttindum pess er visa a fra, en 6ll riki ESB eru adilar ad MSE pétt sambandid sjalft sé
bad ekki.*?

Ekki er haegt ad mela fyrir um algildar reglur eda vidmid hvad vardar ognanir vid
allsherjarreglu eda almannadryggi sem eru heimfeerdar upp a einstaklinga, heldur parf ad meta
hvert og eitt tilvik med tilliti til atvika og hvort framferdi teljist raunveruleg, nagileg og
alvarleg 6gnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins. Alltaf parf ad lita til

aodsteedna og ekki ma gefa fyrri refsikenndri hegdun of mikid vaegi, heldur parf ad horfa til

*1 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on guidance for better
transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of citizens of the Union and their family
members to move and reside freely within the territory of the Member States, bls. 2.

52 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on guidance for better
transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of citizens of the Union and their family
members to move and reside freely within the territory of the Member States, bls. 10.

5% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the special measures
concerning the movement and residence of citizens of the Union which are justified on grounds of public policy,
public security or public health, bls. 8.
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pess ad ogn sé yfirvofandi og raunveruleg. Lita ma til adildar ad felégum pegar vidkomandi
tekur patt i ath6fnum og samsamar sig markmidum félagsins og aatlunum eins og stadfest var
i domi Evropuddmstolsins i EBD, mal C-41/74, ECR 1974, bls. 1337 um Van Duyn sem
fjallad verdur um i 3. kafla. pessi talkun, &samt nidurstodu EFTA domstolsins i radgefandi
aliti E-15/12 vardandi spurningu numer prja sem beint var til démsins, hefur ahrif & doms-
nidurstdou Haestaréttar i mali Hrd. 17. oktober 20103 (191/2012). Tekid er fram ad adildarriki
burfi ekki ad hafa bannad starfsemi félags til ad geta takmarkad frjalsa for rikisborgarans. |
sumum tilvikum geta morg smeerri afbrot myndad &dkvedna dégn vid allsherjarreglu sem pau
myndu ekki gera ein og sér. Yfirvold purfa ad lita til priggja patta vid akvéroun um hvort slikt
safn brota sé ogn vid allsherjarreglu, p.e. edli brota, tidni peirra og skada af peirra véldum.
Margar sakfellingar eru ekki negur grundvollur einn og sér.>

Ljost er ad stjornvéldum er falid nokkud frjalst mat & pvi ad meta hvort einstaklingar séu
ogn vid allsherjarreglu eda almannadryggi rikja og leidbeiningar fra ESB skyra ekki naid Gt
hvada viomid skuli notast vid pegar slikar akvardanir eru teknar annad en ad framferdi teljist
raunveruleg, negileg og alvarleg 6gnun vid grundvallarhagsmuni samfélagsins. Treysta
verour pvi ad stjornvold misnoti ekki pessar heimildir og fylgi meginreglum eins og
medalhdfi og jafnraedi i kvardanatoku sinni.

2.10 Rokstutt alit Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 514/12

Eftirlitsstofnun EFTA sendi islenska rikinu rokstutt alit (e. reasoned opinion) ESA, alit
514/12 i desember 2012 vardandi vankanta & innleidingu tilskipunar 2004/38/EB og var pad
lokaadvorun &dur en farid yrdi med malid til EFTA démstdlsins.>® Gefinn var tveggja manada
frestur fyrir islenska rikid til ad bregdast vid en héfundur hefur ekki fundid nein vidbrdgo
rikisins eda domsmal hja EFTA domstélnum vardandi efnid og ma leida ad pvi likum ad
hvorki rikid né EFTA hafi brugdist vid og bedid sé réttrar innleidingar. I athugasemdum med
frumvarpi ad atlendingalogum sem nu liggur fyrir Alpingi & 143. I6ggjafarpingi er po tekid
fram ad brynt sé ad peer breytingar sem lati ad pvi ad innleida tilskipanir ESB a vidunandi hatt
nai fram ad ganga til ad ekki verdi héfdad mal gegn islenska rikinu fyrir EFTA démstélnum

eda adrir eftirmalar verdi fyrir rikid.”®

> Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on guidance for better
transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of citizens of the Union and their family
members to move and reside freely within the territory of the Member States, bls. 12.

55,,Innri markadur: EES reglur um buseturéttindi ekki ad fullu innleiddar af fslands halfu“,
http://www.eftasurv.int.

% pskj. 457, 143. 16gp. 2013-14, bls. 18 (enn 6birt { A-deild Alpt.)
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Vardandi 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar, sem er su grein sem mali skiptir vardandi
fravisun Gtlendinga, hafdi islenska rikid svarad pvi til ad d-lidur 41. gr. sem og 1. mgr. 52. gr.
utlendingalaga hefdu innleitt tilskipunina efnislega. Badar greinar fjalla um fravisun, sa fyrri &
grundvelli 6ryggis rikisins, krefjandi pjodarhagsmuna eda almannaheilbrigdis, hin seinni &
grundvelli utanrikisstefnu rikisins, 6ryggis rikisins eda mikilvagra pjodarhagsmuna. Akvadi
1. mgr. 27. gr. kvedur & um takmorkun a frjalsri for og dvol borgara a grundvelli allsherjar-
reglu, almannadryggis eda lydheilsu. ESA hnytti i ad i 1. mgr. 52. gr. veeri batt vid
skilyrdunum um ,,utanrikisstefnu rikisins*“ og ,,mikilvaeega pjédarhagsmuni og sagdi ad pratt
fyrir ad Evropudomstollinn hefdi lagt i hendur adildarrikja ad meta hvad falist i
allsherjarreglu eda 6ryggi rikisins eftir adsteedum hverju sinni, sem geeti verid breytilegt fra
einu riki til annars, pa pyrfti talkun a tilskipuninni ad vera talkud prongt til ad efnissvid
hennar veeri ekki einhlida &kvedid milli adildarrikja an adkomu eda yfirsynar stofnana
Evrépusambandsins.®” Hid sama kom efnislega fram i leidbeiningum framkvamdastjérnar
ESB sem adur er um fjallad.”® A8 mati ESA ma skilja skilyrdin i 1. mgr. 52. gr. sem svo ad
gildissvid tilskipunarinnar sé vikkad i medférum islenska rikisins og vekur athygli a4 ad
asteedur til takmorkunar frjalsrar farar og dvalar eru temandi taldar i 1. mgr. 27. gr. og ad
baeta vid skilyrdum feri gegn tilskipuninni. Islenska riki® veitti engar skyringar & pvi hvers
vegna 1. mgr. 52. gr. veeri oroud svo eda tengsl hennar vid d-lid 1. mgr. 41. gr. og aleit ESA
svo ad island hefdi ekki innleitt tilskipunina med réttum hetti.> T aliti ESA var ekki fjallad
um reglugerd 53/2003. Hastiréttur leitadi radgefandi alits EFTA démstdlsins m.a. vardandi
reglugerd 53/2003 og 6samraemi milli hennar og lagadkvaeda utlendingalaga sem og tulkun a
peim lagadkveedum i samraemi vid tilskipun 2004/38/EB i Hrd. 17. oktober 2013 (191/2012).

Verdur pvi mali nanar lyst i 5. kafla.

2.11 L6g um utlendinga

Eins og &dur er greint fra er i 2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar kvedid a um ad rétt utlendinga
til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir haegt sé ad visa peim ar

landi, skuli skipad med I6gum. Med pvi & ad tryggja ad framkveemdavaldid hafi ekki 6skorad

>’ Reasoned opinion delivered in accordance with Article 31 of the Agreement between the EFTA States on the
Establishment of a Surveillance Authority and a Court of Justice concerning Iceland's failure to correctly
transpose the Residence Directive, bls. 17.

%8 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on guidance for better
transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of citizens of the Union and their family
members to move and reside freely within the territory of the Member States, bls. 10 - 12.

%% Reasoned opinion delivered in accordance with Article 31 of the Agreement between the EFTA States on the
Establishment of a Surveillance Authority and a Court of Justice concerning Iceland's failure to correctly
transpose the Residence Directive, bls. 18.
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akvordunarvald til ad akveda hver megi koma til landsins og hver ekki.®® A8 pjodarétti &
utlendingur ekki rétt til ad flytja til annars lands og setjast par ad heldur fer slikt eftir
landslégum og geta riki stjérnad komu rikisborgara annarra landa til sins rikissvadis.®* Lég
um Utlendinga nr. 96/2002 med sidari breytingum hafa verid sett og gilda skv. 1. mgr. 1. gr.
um heimild dtlendinga til ad koma til landsins og dvol peirra hér & landi, en med Gtlendingi er
att vid hvern pann einstakling sem ekki er islenskur rikisborgari. [ 2. mgr. 1. gr. er hins vegar
kvedid & um ad sérreglur gildi vardandi Utlendinga sem falla undir EES samninginn eda
stofnsamning EFTA sbr. akvadi VI. kafla laganna en einnig eru sérreglur vardandi
landameeraeftirlit og for yfir innri landmeeri Schengen svadisins sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna.
EES samningurinn hefur mikil ahrif & réttarstoou Gtlendinga sem falla undir samninginn og
veita peim ymis réttindi hér & landi.®* Vid samningu Gtlendingalaga var litid til norskra
utlendingalaga vegna samberilegrar stodu vid island i alpjodasamfélaginu. Noregur er ekki
adili ad ESB en & adild ad badi EES og Schengen.®®

2.11.1 Akvaedi vardandi pjodardryggi og allsherjarreglu i 16gum um Gtlendinga nr. 96/2002

Almennar reglur um fravisun og brottvisun Gtlendinga koma fram i IV. kafla laganna um
fravisun og brottvisun og ymis dkvaedi varda pjédaréryggi og allsherjarreglu i Gtlendinga-
l6gum. T 3. mgr. 4. gr. er heimild fyrir radherra til ad setja nanari reglur um for yfir landamaeri
og skilyrdi fyrir komu til landsins og er héfd hlidsjon af reglugerd um for yfir landamaeri nr.
1212/2007 sem felur i sér heimild til ad taka upp timabundid personueftirlit & innri
landamaerum vegna allsherjarreglu eda pjédaroryggis.** Akvadi d-lidar 1. mgr. 11. gr.
laganna kvedur a um ad ekki megi veita einstaklingi dvalarleyfi ef atvik liggja fyrir sem
valdid geta pvi ad honum verdi meinud landganga eda dvol hér a landi samkveemt 6drum
akveedum i 16gum, t.d. & grundvelli 18. - 20. gr. sem komid verdur ad hér nedar.

[ 2. mgr. 12. gr. h. er meelt fyrir um ad sé rokstuddur grunur um ad 6skad sé eftir stodu
fornarlambs mansals i peim eina tilgangi ad afla dvalarleyfis, eigi ekki ad veita pad og ad slikt
hid sama gildi ef veiting dvalarleyfis er andsted allsherjarreglu. Vaentanlega er att vid ad ef
rokstuddur grunur er a ad viokomandi sé ekki i raun og veru fornarlamb mansals, heldur sé

pad yfirskin, og slikt sé talid 6gna allsherjarreglu eigi ekki ad veita dvalarleyfi. Lagadkveedio

80 Alpt. 1994-95, A-deild, bls 2087.
61 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3166.
62 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3168.
63 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3149.
% Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 3168.
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er nokkud 6skyrt ordad og almennar athugasemdir med frumvarpi varpa ekki frekara 1jési &
ba6.65

I j-1id 1. mgr. 18. gr. er heimild til fravisunar Gtlendinga & grundvelli naudsynjar vegna
allsherjarreglu, pj6daroryggis eda alpjédasamskipta rikisins eda annars rikis sem tekur patt i
Schengen samstarfinu. Pessi almenna heimild skiptir miklu vardandi vidfangsefni pessarar
ritgerdar, en han er efnislega st sama og forveri hennar, 10. télul. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
45/1965 um eftirlit med utlendingum, sem & reyndi i bréfi UA 29. desember 2003 og aliti UA
5. desember 2005 (3820/2003) um Falun Gong lida. P4 er i a-lid 2. mgr. 21. gr. um fravisun
eda brottvisun utlendings sem hefur busetuleyfi o.fl. kvedid & um ad adeins megi visa
utlendingi sem hefur busetuleyfi fra eda ar landi ad pad sé naudsynlegt vegna 6rygagis rikisins,
sbr. d-lid 1. mgr. 20. gr. sem kvedur & um heimild brottvisunar UGtlendings ef slikt er
naudsynlegt vegna oryggis rikisins eda almannahagsmuna. Akvedid geeti att vid um
utlending, sem hefur leyfi til ad bua hér & landi skv. 15. gr. dtlendingalaga og jafnvel dvalid
hér langdvolum (a.m.k. fjogur ar skv. 1. mgr. 15. gr.) en verid visad fra vegna oryggis
rikisins. Munurinn & rikisborgurum Islands og rikisborgurum annarra landa sést parna
gloégglega, par sem Utlendingur geeti hafa baid hér & landi i morg ar en verid visad fra landi
vegna Oryggis rikisins, en slikt keemi aldrei til greina gagnvart rikisborgurum rikisins.

[ sérreglum um Gtlendinga sem falla undir EES og EFTA samningana i VI. kafla laganna
er fjallad um fravisun i d-lid 1. mgr. 41. gr. en heimilt er ad visa EES- eda EFTA Utlendingi
fra landi vid komu til landsins eda allt ad sjo solarhringum eftir komu ef pad er naudsynlegt
vegna 0ryggis rikisins, krefjandi pjédarhagsmuna eda almannaheilbrigdis. petta akveedi var
eins og adur sagdi innleitt i 16gin eftir tilskipun 2004/38/EB med légum um breytingu &
[6gum um utlendinga nr. 96/2002 med sidari breytingum, sja p6 rokstutt alit ESA i kafla 2.10.

[ VII. kafla utlendingalaga um vernd gegn ofsoknum og flottamenn er i 1. mgr. 45. gr. lagt
bann vid pvi ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kunni ad vera i
heettu. T 3. mgr. er p6 undantekning fra 1. mgr. ef skynsamlegar astedur eru til ad alita
vidkomandi hattulegan 6ryggi rikisins eda hann hefur hlotid endanlegan dom fyrir mjog
alvarlegt afbrot og er af peim sékum hattulegur samfélaginu. Taka verdur fram ad hér virdist

att vid brottvisun en i endursendingu felst po fravisun fra landinu. I 4. mgr. er tekid fram ad

%12, gr. h. hljédar svo i heild:

[1. mgr.] Eftir umsokn par um og ad fenginni umsogn Idgreglu skal Utlendingastofnun veita Gtlendingi, sem
grunur leikur & ad sé fornarlamb mansals, dvalarleyfi i sex manudi pott ekki sé fullnaegt 6llum skilyrdum 11. gr.
bratt fyrir akveedi 20. gr. skal ekki visa vidkomandi einstaklingi brott Gr landi a pessu timabili.
[2. mgr.] NG er rokstuddur grunur um ad gert sé tilkall til stédu férnarlambs i peim tilgangi einum ad afla
dvalarleyfis, og ekki er synt fram & annad med Oyggjandi hetti, og veitir pad pa ekki rétt til dvalarleyfis. Sama
gildir ef veiting dvalarleyfis er andstad allsherjarreglu.

[3. mgr.] Leyfi samkveemt dkveedi pessu getur ekki verid grundvollur basetuleyfis.
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vid akvordun um fravisun eda brottvisun geti stjornvold akvedio ad dtlendingar njoti ekKki
verndar skv. 1. mgr. ef naudsynlegt er vegna 6ryggis rikisins, sbr. j-1id 1. mgr. 18. gr., d-lid 1.
mgr. 20. gr. eda a-1id 2. mgr. 21. gr.

Seérakvaedi vegna oryggis rikisins o.fl. er i 52. gr. par segir:

Meina ma utlendingi landgéngu og synja um utgafu dvalarleyfis og busetuleyfis eda setja
takmarkanir eda skilyrdi ef naudsynlegt pykir vegna utanrikisstefnu rikisins, ryggis rikisins eda
mikilvaegra pjédarhagsmuna. Af sému astedum ma framkvema akvoroun fyrr en greinir i 31.
og 32. gr. Utlendingastofnun tekur akvordun samkvaemt pessari malsgrein.

Rédherra getur, ef naudsynlegt pykir vegna 6ryggis rikisins, sett nanari reglur um tilkynningar-
skyldu en segir i 17. gr. eda reglum skv. 54. gr.

Oljost er hverju pessi grein 4 ad beta vid pad sem na pegar er heimilad i 6drum
lagagreinum og athugasemdir med frumvarpi skyra ekki hvers vegna han var sett, enda gerdi
ESA athugasemdir vid pessa grein i rokstuddu aliti sinu.

Akveedi 31. og 32. gr. fjalla um birtingu akvoérdunar um fravisun og brottvisun og hvenar
akvoroun getur komid til framkvemda. 17. gr. og 54. gr. fjalla badar um tilkynningarskyldu.
Af framangreindri samantekt sést ad ymis akvaedi kveda & um heimildir framkvaemdavaldsins
til ad visa utlendingum fra, badi ,,pridja rikis“ utlendingum sem og rikisborgurum EES

adildarrikja og taka akveedi utlendingalaga til skyldna rikisins gagnvart EES samningnum.

2.11.2 Mélsmedferd i malefnum utlendinga sem visad er fra

[ 3. gr. laga um Gtlendinga er kvedid 4 um framkvaemd laganna. Innanrikisradherra fer med
yfirstjorn mala en Utlendingastofnun, logregla og énnur stjornvéld annast ad mestu fram-
kvaemd laganna skv. 2. mgr. 3. gr. [ 2. mgr. 22. gr. er kvedid 4 um ad ef l6gregla telji skilyrdi
til ad visa Gtlendingi fra eda & brott pa sendi hun Utlendingastofnun gégn mals til akvordunar.

I V. kafla utlendingalaga er fjallad um malsmedferd. | 1. mgr. 23. gr. er tekid fram ad
stjornsyslulég nr. 37/1993 skuli gilda um medferd méala nema annad leidi af Gtlendingalégum.
I 30. gr. er kvedid & um keeruheimild, en &akvordun logreglunnar ma keera til
Utlendingastofnunar. Akvérdun Utlendingastofnunar sem &dra stjornvalds verdur ekki kerd,
en ef pad er ekki @dsta stjornvald i mali méa keera akvordun til innanrikisraduneytisins. 1 1.
mgr. 31. gr. er sidan kvedid & um ad akvordun um fravisun skv. 18. gr. megi framkvaema
pegar i stad.

Hvad vardar fravisun EES rikisborgara pa tekur Utlendingastofnun skv. 3. mgr. 41. gr.
utlendingalaga einnig pa &kvordun pegar pad er talid naudsynlegt vegna oryggis rikisins,
krefjandi pjodarhagsmuna eda almannaheilbrigdis skv. d-1id 1. mgr. 41. gr.

24



2.11.3 Frumvarp til breytinga & utlendingalégum

Frumvarp til breytinga a Gtlendingalégum hefur verid lagt fram & naverandi 16ggjafarpingi
(143. l6ggjafarping) af innanrikisradherra og er til medferdar i allsherjar- og menntaméla-
nefnd Alpingis eftir fyrstu umraedu pegar petta er ritad. A 141. l6ggjafarpingi var einnig lagt
fram frumvarp til nyrra dtlendingalaga sem ekki nadi fram ad ganga. bad frumvarp sem na er
lagt fram er ekki heildarfrumvarp eins og pad sem ekki nadi fram ad ganga, en er svipad pvi
efnislega ad pvi marki sem pad tekur til breytinga & gildandi 16gum. Frumvarpinu er &tlad ad
innleida tilskipun 2004/38/EB ad fullu, en islenska rikid var sem fyrr segir &minnt af ESA i
rokstuddu aliti sinu fyrir ad hafa ekki innleitt 61l akvaedi tilskipunarinnar.

Helstu breytingar fela i sér ad kvedid er a um ad sett verdi a laggirnar sjalfsted
stjornsyslunefnd sem urskurdar i keerumalum skv. 30. gr. laganna og muni han hafa sému
valdheimildir og radherra hefur nd til ad Grskurda i keerumalum. Urskurdum nefndarinnar
verdur ekki unnt ad skjota til adra stjornvalds. Hins vegar eiga peer keerur sem fjalla um
fravisun og brottvisun & grundvelli d-lidar 1. mgr. 41. gr. eda naverandi j-lidar 1. mgr. 18. gr.
ekki undir nefndina ,,vegna edlis peirra mala sem par eiga i hlut eins og segir i
athugasemdum med frumvarpi.®® Slikar akvardanir yrdu pvi karanlegar til raduneytisins, skv.
8. gr. frumvarpsins.

Ollum VI. kaflanum vardandi sérreglur um Gtlendinga sem falla undir EFTA og EES
samninginn verdur breytt nai frumvarpid fram ad ganga. Akvadin eiga vid rikisborgara sem
falla undir EES samninginn sem og adstandendur peirra sem fylgja peim til landsins eda
koma til peirra. Akvaedi o-lidar 15. gr. frumvarpsins (sem yrdi ad d-1id 1. mgr. 41. gr. laganna
rétt eins og i nagildandi 16gum) fjallar um fravisun. Ordalagi er breytt ur pvi ad fravisun sé
naudsynleg vegna 0ryggis rikisins, krefjandi pjodarhagsmuna eda almannaheilbrigdis i pad ad
fravisun sé naudsynleg vegna allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigdis til
samramis vid tilskipun 2004/38/EB.%" Ekki er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad 52. gr. um
sérakveedi rikisins breytist, sem er athyglisvert i ljési leidbeininga framkvaemdastjornar ESB
um talkun & tilskipun 2004/38/EB sem og alits ESA par sem gildissvid tilskipunarinnar er
talid rymkad um of i 1. mgr. 52. gr. Mannréttindaskrifstofa Islands hefur i umsdgn sinni um
frumvarpid gagnrynt ad hugtokin fravisun og brottvisun séu ekki skilgreind. Ennfremur segir i

aliti hennar:

% bskj. 457, 143. 16gh. 2013-2014, bls. 28 (enn 6birt i A-deild Alpt.)
%7 bskj. 457, 143. 16g. 2013-2014, bls. 37 (enn 6birt i A-deild Alpt.)
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/tla ma ad betur faeri & pvi ad sett vaeru fram einhver viomid i 16gin sjalf, reglugerd eda
I6gskyringargdgn, hvad teljist vera dgn vid oryggi rikis eda almannahagsmuni til pess ad
takmarka huglaegt mat stjornvalda. I frumvarpi med légum nr. 96/2002 er adeins & einum stad
(sja athugasemdir um 43. gr.) fjallad litilshattar um hvad i hugtakinu almannahagsmunir felst en
s Gtlistun er langt i fra fullnagjandi, ef eitthvad gerir hiin hugtakid jafnvel 6ljésara.®®

2.12 Reglugerd um utlendinga nr. 53/2003

I 1. mgr. 3. gr. laga um UGtlendinga er radherra veitt heimild til ad setja nanari reglur um
framkvaemd laganna og heimildir og skilyrdi Gtlendinga til ad koma til landsins. A vid og
dreif um 16ggjofina er heimild fyrir radherra til ad setja nanari reglur um framkvemd i
reglugerd. Pa er almenn reglugerdarheimild i 58. gr. laga um Gtlendinga.

[ IX. kafli reglugerdarinnar er fjallad um fravisun og brottvisun en XII. kafli fjallar um
dvol atlendinga sem falla undir EES samninginn eda stofnsamning EFTA & Islandi sbr. 2.

mgr. 1. gr. reglugerdarinnar en einnig undir 6nnur akveedi par sem vid &.

84. gr.

Undanpéagur vegna allsherjarreglu, almannadryggis eda almannaheilbrigdis.

Heimilt er ad vikja frd dkveedum 75.-83. gr. ef pad er naudsynlegt vegna allsherjarreglu,
almannadryggis eda almannaheilbrigdis, sbr. 87. gr.

87. gr.

Fravisun og brottvisun med skirskotun til allsherjarreglu og almannadryggis.

Heimilt er ad visa EES- eda EFTA-Utlendingi fra landi eda ur landi ef pad er naudsynlegt med
skirskotun til allsherjarreglu og almannadryggis, sbr. c-lid 1. mgr. 42. gr. og 1. mgr. 43. gr.
utlendingalaga.

Fravisun eda brottvisun skv. 1. mgr. er m.a. heimil ef Gtlendingurinn:

a. er hadur fikniefnum eda 66rum eiturlyfjum og hefur ordid pad adur en honum er veitt fyrsta
dvalarleyfi, eda

b. er haldinn alvarlegum gedreenum truflunum eda gedreenum truflunum sem einkennast af
uppnami, 6radi, ofskynjunum eda hugsanabrenglun, enda hafi slikt astand hans hafist &dur en
honum er veitt fyrsta dvalarleyfi.

Akvérdun um fravisun eda brottvisun med skirskotun til allsherjarreglu eda almannadryggis
skal eingdngu byggd a framferdi hlutadeigandi Gtlendings og ma pvi adeins framkveema ad
heimilt sé ad gripa til Grreeda gagnvart islenskum rikisborgara vid samberilegar adstaedur.

Vid setningu nyrra laga um utlendinga arid 2002 og fyrrgreindrar reglugerdar sem sett var
med stod i I6gunum, var m.a. gagnrynt hve mikid vald veeri framselt radherra til ad fjalla um
skilyrdi fyrir dvol utlendinga i landinu og brottvisunar peirra sem og valdframsal til

Utlendingastofnunar til 4kvardanatoku.®

68 Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til breytingu & 16gum um utlendinga, 143. l6ggjafarping
2012-2013, pingskjal nr. 457 — 249. mal. http://www.humanrights.is.
% Hilmar Magnusson: ,,Heelisleitendur — réttaradstod®, bls. 21-22.
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Upptalning i demaskyni eins og i 2. mgr. 87. gr. geati takmarkad gildissvid
reglugerdarinnar nokkud mikid og ekki er 1jost hvers vegna nakvaemlega pessi deemi eru valin
i deemaskyni eda hvers vegna tekid er fram ad adeins megi framkvama fravisun ef heimilt sé
ad gripa til Urreda gagnvart islenskum rikisborgara vid sambarilegar adsteedur. Mogulegt er
ad pad eigi ad visa til sjonarmida sem komid hafa fram i domaframkvemd Evrépu-
domstdlsins likt og farid verdur yfir i 3. kafla. Hvergi i 16gskyringargdbgnum med neinu
akvaedi vardandi dgnanir vid allsherjarreglu eda almannadryggi hafa verid talin upp slik deemi

en peim bregdur fyrir i norskri 16ggjof eins og lesa ma um i naesta kafla.

2.13 Norsk 16ggjof um atlendinga

Ny heildarlég um atlendinga voru sett i Noregi arid 2008, en pau toku gildi 1. jantar 2010.
Gerdur er samskonar greinarmunur & fravisun (n. bortvisning) og brottvisun (n. utvisning) i
norsku lgunum og peim islensku,”® en islensk 16ggjof um utlendinga byggir ad miklu leyti &
peirri norsku.

I d-1id 10. gr. laganna er varda Schengen reglur segir ad sa sem dskar eftir ad fa ad koma
inn i landid i prja manudi eda skemur & sex manada timabili er pad leyfilegt ef pau skilyrdi
eru uppfyllt ad Gtlendingurinn 6gni ekki allsherjarreglu, pjodaréryggi, almannaheilbrigdi, eda
alpjodasamskiptum Noregs eda annars Schengen rikis og ekki liggi fyrir gogn i gagna-
grunnum adildarrikja um ad synja skuli vidkomandi um vegabréfsaritun 4 peim grundvelli.”*
Til viobétar vido mat Noregs er édrum Schengen adildarrikjum heimilt ad meta skilyrdi
bessara innlendu adstaedna fyrir fravisun.”

Akvadi 14. gr. kvedur & um ad ekki megi setja upp landamaeravorslu til bradabirgda innan
Schengen svaedisins nema fyrir liggi alvarleg 6gnun vid allsherjarreglu eda pjédardryggi og er
petta akveedi i samraemi vid 1. mgr. 23. gr. reglugerdar ESB 2006/526/EB rétt eins og islenska
reglugerdin um for yfir landameeri nr. 1212/2007."

[ I-id 1. mgr. 17. gr. laganna er kvedid & um fravisun Utlendinga ef slikt er talid
naudsynlegt & grundvelli almannadryggis, lyoheilsu, allsherjarreglu eda alpjodasamskipta

rikisins eda annars Schengen rikis. Staflidurinn er nokkud apekkur j-lid 1. mgr. 18. gr.

70 Utvisning og bortvisning fra Norge, http://www.regjeringen.no/.

™ d-lidur 10. gr. hljédar svo & norsku:

En sgker har rett til visum for besgk inntil tre maneder i lgpet av en periode pa seks méaneder nar falgende vilkar

er oppfylt:

d) utlendingen anses ikke som en trussel for Norges eller andre Schengenlands offentlige orden, indre sikkerhet,

folkehelse eller deres internasjonale forbindelser, sarlig hvis det ikke foreligger noen melding i medlemsstatenes
nasjonale dataregistre med henblikk pa nekting av innreise pa samme grunnlag.

"2 Vigdis Vevstad o.fl.: Utlendingsloven, bls. 72.
" Vigdis Vevstad o.fl.: Utlendingsloven, bls. 83-84.
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islenskra laga um utlendinga par sem kvedid er & um fravisun & grundvelli allsherjarreglu,
bjodardryggis eda alpjodasamskipta rikisins eda annars Schengen rikis. I islensku laga-
greininni er lyoheilsu sleppt, en kvedid er & um almannaheilbrigdi (sem & ad vera sambarilegt
hugtak vid lydheilsu) i d-1id 1. mgr. 41. gr. um sérreglur vegna EES borgara. Adeins norska
Utlendingastofnunin (n. Utlendingsdirektoratet) hefur vald til ad visa einstaklingum fra &
grundvelli I-lidar 1. mgr. 17. gr. sbr. c-lid 1. mgr. 18. gr.

Akvadi 121. gr. laganna fjallar um fravisun og er i 13. kafla um sérréttindi EES borgara.
Par segir i c-lid ad EES borgurum og fjolskyldumedlimum peirra megi visa fra pegar fyrir
liggja &stedur sem valdid geta brottvisun sbr. 122. gr. og 123. gr.”* Su fyrri fjallar um
brottvisanir med tilliti til allsherjarreglu eda almannadryggis, en 123. gr. fjallar um brottvisun
med tilliti til lydheilsu. T 29. gr. tilskipunar 2004/38/EB er fjallad um almannaheilbrigdi sem
og i 41. gr. laga um atlendinga en par er ekki serstok lagagrein tekin undir peer fravisunar- eda
brottvisunarasteedur. Ljost er ad islenskar lagagreinar endurspegla ekki peaer norsku
fullkomlega, en ef allar lagagreinar er varda fravisun eru skodadar kemur hid sama efnislega
fram.

Reglugerd FOR-2009-10-15-1286 (n. forskrift om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsforskriften)) dregur saman per reglur sem fram koma i norsku
I6gunum, tilskipun 2004/38/EB og virdast taka mid af framkveemd og skyringum Evropu-
domstdlsins & tulkun & fyrrnefndri tilskipun sem og forverum hennar. bar koma einnig fram
demin sem tekin voru upp i reglugerd nr. 53/2003 um uatlendinga um andleg veikindi og
fikniefnaneyslu.

“121. gr.

Bortvisning

E@S-borgere og deres familiemedlemmer kan bortvises nar
c) det foreligger forhold som gir grunnlag for utvisning.

122. gr.

Utvisning av hensyn til offentlig orden eller sikkerhet.

E@S-borgere og deres familiemedlemmer, og utlendinger som nevnt i lovens § 110 fjerde ledd med oppholdsrett
etter § 111 annet ledd eller § 114 annet ledd, kan utvises nar hensynet til offentlig orden eller sikkerhet tilsier
det. Det er et vilkar for utvisning at det hos utlendingen foreligger, eller ma antas & foreligge, personlige forhold
som innebearer en virkelig, umiddelbar og tilstrekkelig alvorlig trussel mot grunnleggende samfunnshensyn.
Kongen kan i forskrift fastsette na&ermere bestemmelser om hva som er omfattet av offentlig orden og sikkerhet.

123. gr.

En utlending med oppholdsrett etter § 111 kan utvises nar det er ngdvendig av hensyn til folkehelsen og
myndighetene har iverksatt beskyttelsestiltak i forhold til egne borgere.
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2.14 Stutt samantekt

Af yfirliti yfir réttarheimildir sem varda malefni Gtlendinga ad dema er ljost ad akvadi
vardandi takmarkanir & komu og dvoél Gtlendinga & grundvelli allsherjarreglu og/eda 6ryggis
rikisins eru vidteknar, jafnt i alpjodasamningum eins og EES og MSE sem og i 16ggjof
Islands og Noregs. Hvergi virdist farid mikid nanar i saumana & pvi hvad i 6ryggi rikisins eda
allsherjarreglu felst, hvorki i lagagreinum né 16gskyringargdgnum. bannig er framkvemda-
valdinu veittar heimildir til ad meta hvenar pessar undantekningarreglur eru vidhafdar og
hvad ndkvaemlega felst i hugtakanotkuninni. Pad er rannsoknarefni nastu kafla ad kafa i
hugtokin og framkvaemd a fravisunum a grundvelli almannadryggis, 6ryggis rikisins og/eda

allsherjarreglu og hvernig slikt mat fer fram.
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3 Tulkun Evropuddmstolsins a tilskipunum um frjélsa for

3.1 Adfararord

Nokkur mal Evrépuddmstolsins skipta mali vid tulkun & tilskipun 2004/38/EB (eda forverum
hennar, einkum tilskipun 64/221/EBE). bar hafa métast nokkrar meginreglur um skyringu a
allsherjarreglu og almannadryggi og talkun a skilyroum fyrir takmdérkun & réttindum folks a
peim grundvelli. Flest malin varda synjun a atvinnuleyfi i 6dru riki vegna &stedna sem taldar
eru strioa gegn allsherjarreglu og 6ryggi rikisins. pau varda pannig ekki fravisun utlendinga
vid landameri vid komuna til lands eins og helst hefur & reynt & Islandi. Malin veita pd
haldgddar visbendingar um hvad Evropudomstollin telur naegilegt til ad dgna allsherjarreglu

og almannadryggi rikja. Malin verda reifud stuttlega i timar6o.

3.2 Helstu mal

1) Van Duyn mélid

[ mali Van Duyn EBD méal C-41/74, ECR 1974, bls. 1337 var hollenskum rikisborgara meinad
ad koma til Bretlands til ad vinna sem ritari fyrir Visindakirkjuna, en bresk yfirvold héféu
litid svo & ad starfsemi Kirkjunnar feeri gegn allsherjarreglu (e. public policy). Yfirvold
bonnudu ekki adild ad so6fnudinum, par sem engar lagaheimildir voru fyrir sliku, en athafnir
kirkjunnar voru taldar skadlegar samfélaginu (e. socially harmful). Van Duyn métmelti a
grundvelli frjdlsrar farar folks og benti & 3. gr. tilskipunar 64/221/EBE (forvera tilskipunar
2004/38/EB) sem sagdi ad adgerdir teknar a grundvelli almannahagsmuna skyldu
einvoroungu byggadar & hattsemi pess er adgerdin beindist ad.

Breskir domstélar 6skudu fordrskurdar hja Evrépudémstéinum og spurdu hvort 48. gr.
Romarsattmalans, vardandi frjalsa for folks, hefdi bein lagadhrif pannig ad einstaklingar
adildarrikja geetu byggt rétt sinn a sattmalanum fyrir domstolum adildarrikja, sem og hvort
tilskipun 64/221 hefdi bein lagaahrif sem veittu einstaklingum réttindi fyrir sému domstolum.
Evropudomstollinn stadfesti ad einstaklingar geetu byggt rétt sinn & baedi sattmalanum og
tilskipuninni fyrir démstélum adildarrikja.

pridja spurningin fjalladi um hvort Bretland hefdi brotid gegn dkveedum tilskipunarinnar
med pvi ad meina Van Duyn ad koma til landsins & grundvelli pess ad han o6gnadi
allsherjarreglu med pvi ad vera vidridin samtok sem rikid teldi 6gna allsherjarreglu, almanna-
oryggi eda almannaheilsu en vaeru ekki talin 6ldgleg og hvort slikar hindranir pyrftu ekki lika
ad eiga vid um rikisborgara annarra adildarrikja. Démstéllinn komst ad peirri nidurstéou ad
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taka meetti tillit til, sem 1id i heildarmati & framferdi einstaklings og o6gn hans vid
allsherjarreglu, adildar einstaklings ad félagi eda samtokum sem stjornvold hefdu talid
skadleg jafnvel pétt pau veeru ekki talin 6légleg. Domstollinn taldi ad fyrrum adild ad félagi
geeti ekki ein og sér verid grundvollur takmarkana & réttindum vidkomandi en naverandi adild
ad félagi veeri pattur i persénulegu framferdi einstaklings par sem vidkomandi samsamadi sig
markmidum og tilgangi félagsins. Démstollinn stadfesti einnig ad pad veeri breytilegt fra einu
adildarriki til annars hvad teldist naudsynlegt & hverjum tima.

P4 taldi domstdllin ad reglur um félagsadild og fravisun & grundvelli hennar ettu vid pott
ekki veeri haegt ad beita somu reglu gegn rikisborgurum vidkomandi rikis, enda veeri pad
meginregla alpjodlegs réttar ad adildarriki geetu ekki meinad rikisborgurum sinum um
landvist. Su nidurstada var umdeild og fer gegn markmidum ESB um einsleitni, enda komst
domstadllinn ad gagnstaedri nidurstddu i sameinudum malum Adoui og Cornuaille, EBD C-
115/81, ECR 1981, bls. 1665 og EBD, C-116/81, ECR 1982, bls. 1665 sbr. hér & eftir.

Van Duyn malid er grundvallarmal i tulkun a tilskipun 64/221/EBE sem heagt er ad
heimfera & tilskipun 2004/38/EB. Pad mikilvaegasta sem stadfest var er ad patttaka i
samtokum sem talin eru skadleg samfélaginu af stjornvéldum en hafa ekki verid lyst 6ldgleg
getur verid talin 6gnun vid allsherjarreglu sem og ad hvert og eitt adildarriki hefur nokkud
svigram til ad meta hvad telst 6gnun vid allsherjarreglu og ad slikt getur verid breytilegt milli

adildarrikja sem og & mismunandi timum.

2) Bonsignore malid

| EBD, mali C-67/74, ECR 1975, bls. 297 var stadfest ad almenn varnadarsjonarmid nagja
ekki til ad teljast 6gnun vid allsherjarreglu eda almannadryggi heldur verdur ad byggja slika
akvoroun eingdngu & framferdi einstaklings. Pannig matti ekki visa itdlskum rikisborgara fra
pyskalandi vegna brota & skotvopnaldgum og fyrir mord af galeysi pegar hann skaut brodur
sinn eftir dvarlega medhoéndlun skotvopns, par sem talid var ad pad veeri einungis gert til ad

vera 6drum viti til varnadar en vardadi ekki allsherjarreglu eda almannadryggi.

3) Rutili maliod

| EBD, mali C-36/75, ECR 1975, bls. 1219 var Rutili, itélskum rikisborgara sem bjo i
Frakklandi og atti fjolskyldu par bannad ad fara til sumra syslna (f. départements) i
Frakklandi (m.a. peirrar sem hann bjo i med fjolskyldu sinni) vegna tengsla sinna vid

akvednar stjérnmalahreyfingar og verkalydsfélog a4 arunum 1967 og 1968, a peim grundvelli
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ad pad ognadi allsherjarreglu og var ferdafrelsi hans pvi takmarkad. Ekki var haegt ad taka til
slikra Urraeda gagnvart fronskum rikisborgurum a sama grunni.

beirri spurningu var beint til Evropudomstolsins hvad felist i ordunum ,limitation
justified* eda réttletanlegar takmarkanir, (e. ,,subject to limitations justified on grounds of
public policy“). DOmurinn svaradi pvi til ad hverju og einu riki veeri i sjalfsvald sett ad meta
hvenar pyrfti ad takmarka réttindi & grundvelli allsherjarreglu, en ad slikar undantekningar &
grundvallarréttindum pyrfti ad tulka prongt og ad hvert og eitt adildarriki geeti ekki akvedid
umfangid an pess ad stofnanir Evropusambandsins geetu endurskodad peer akvardanir. Slikar
takmarkanir meettu adeins byggja & framferdi vidkomandi einstaklingsins en ekki vera
byggdar a almennum varnadarsjonarmidum, sem og ad raunveruleg og nagjanlega alvarleg
ogn pyrfti ad vera til stadar. pa visadi domstollinn til réttinda i 8. gr., 9. gr., 10. gr., og 11. gr.
MSE sem og 2. gr. 4. vidauka vid MSE um ferdafrelsi og ad ekki veeri heegt ad takmarka pad
vid akveonar syslur, heldur ef ad takmarka eetti ferdafrelsid pa pyrfti pad ad na til alls rikisins
og ad adildarriki geeti ekki sett slikar takmarkanir & ferdafrelsi nema pad geeti einnig att vid

um rikisborgara pess rikis.

4) Jean Noél Royer malid

EBD, mal C-48/75, ECR 1976, bls. 497 er um franskan rikisborgara sem var akerdur og
daemdur fyrir vopnud ran i Frakklandi. Eftir ddmsuppkvadningu fér hann til Belgiu par sem
hann var sidar handtekinn og atti ad visa honum Ur landi (e. deport) par sem framferdi hans
ognadi allsherjarreglu (p.e. pad ad hafa adur hlotid refsidom i Frakklandi). Einnig uppfyllti
hann ekki formskilyrdi fyrir pvi ad vera i landinu, p.e. hann hafdi ekki skrad sig hja pjédskra.
Domstollinn komst ad peirri nidurstddu ad skortur & formsatrioum veeri ekki nagjanlega
alvarlegur til ad teljast 6gn vid allsherjarreglu. Einnig var itrekad ad meta pyrfti hvert og eitt
tilvik fyrir sig en ekki veeri hagt ad setja almennar reglur um hvad teldist égnun vid

allsherjarreglu eda almanna6ryggi.

5) Watson & Belmann malid

Samberileg nidurstada fékkst i Watson & Belmann malinu, EBD, mal C-118/75, ECR 1976,
bls. 1185 og i fyrrnefndu Jean Noél Royer mali, par sem itdlsk stjornvold akaerdu breska konu
fyrir ad hafa ekki greint yfirvoldum fra dvalarstad sinum & italiu innan priggja daga fra pvi
han kom til landsins. Domurinn taldi ad slik skilyrdi um tilkynningu veeru logleg, en ad ekki
veeri heegt ad visa folki ur eda fra landi vegna brota a slikum formreglum. Slikar reglur pyrftu

ad vera sanngjarnar, i samraemi vid alvarleika brots og geetu ekki heft frjalsa for folks.
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6) Bouchereau malid

EBD, méal C-30/77, ECR 1977, bls. 1999 vardadi franskan rikisborgara sem vann i Bretlandi
og hafdi tvisvar verid sakfelldur fyrir 6l6glega vorslu fikniefna. Af peim sékum atti ad visa
honum ar landi. T 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 64/221/EBE kom fram ad fyrri sakfellingar gaetu
ekki einar og ser skapad grundvoll til ad takmarka frjalsa for vegna oOgnunar vid
allsherjarreglu. Enn var stadfest af domstolnum ad pad veeri domstola hvers rikis ad meta
hvort yfirvofandi 6gn veeri til stadar og hvad felist i allsherjarreglu, einu skilyrdin veru ad
pad veeri tulkad prongt en ad pad veeri ekki & feri stofnana Evropusambandsins ad dkveda
pad.

7) Adoui og Cornuaille mélid

Sameinud mal EBD C-115/81, ECR 1981, bls. 1665 og EBD, C-116/81, ECR 1982, bls. 1665
varda franskar veendiskonur sem vildu starfa i Belgiu en var synjad um dvalarleyfi a
grundvelli pess ad peer veeru 6gnun vid allsherjarreglu. Veendi var ekki bannad i Belgiu. Taldi
domstéllinn ad ekki veeri haegt ad mismuna rikisborgurum Belgiu annars vegar og annarra
landa hins vegar med pvi ad neita peim um dvalarleyfi & peim grundvelli ad paer veeru
veendiskonur og ad engin raunveruleg eda yfirvofandi ognun veeri til stadar pegar
rikisborgurum sumra adildarrikja veeri leyfd hattsemin.

Nidurstadan i pessu mali er i raun i motsdgn vid nidurstéduna i mali Van Duyn par sem
sagoi ad fravisun annarra rikisborgara en rikisins veeri i lagi par sem pad veeri meginregla
alpjooaréttar ad adildarriki geetu ekki meinad rikisborgurum sinum um landvist (sbr. t.d. 1.
mgr. 66. gr. stjornarskrar islands). pannig gétu rikisborgarar heimarikisins verid adilar ad
samtokum, eda hefdu t.d. getad stundad veendi likt og i pessu mali, an ahrifa en pad etti ekki
vid um rikisborgara annarra landa skv. Van Duyn. beirri nidurstodu var sndid vid i pessum
malum, p.e. eitt verdur ad ganga yfir alla rikisborgara, baedi heimarikis sem og annarra

adildarrikja.

8) Mal Jany o.fl.

EBD, mal C-268/99, ECR 2001, bls. 1-8615 vardadi dvalarleyfi vaendiskvenna fra Pollandi og
Tékklandi til ad starfa sjalfsteett sem slikar i Hollandi, en samkvaemt parlendum I6gum er
veendi logleg starfsemi. I domnum var m.a. aftur stadfest ad pratt fyrir ad adildarriki eigi ad
fara ad dkvaedoum sattmalans pa mega pau vikja fra &kvaedunum & grundvelli allsherjarreglu og
ad bandalagslégin (e. community law) akvordudu ekki akvedin eda samraemd skilyrdi eda

vidmid hvad vardar 6gnun eda brot a allsherjarreglu.
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Domstdllinn skar ur um ad pratt fyrir ad rikjum sé i sjalfsvald sett ad meta hvad teljist
naegileg dgnun vid allsherjarreglu og hvort einstaklingum sé neitad um dvalarleyfi eda visad
fré& riki, pa getur pad ekki verid mismunandi mat hvad vardar rikisborgara annarra adildarrikja
en pess sjalfs. bannig var stadfest ad raunveruleg og negilega alvarleg 6gnun sem vardar
grunnstodir samfélagsins purfi ad vera til stadar sbr. fordeemi domstélsins m.a. i sameinudum
malum Adoui og Cornuaille. Framferdi sem adildarriki sampykkir af hendi sins eigins

rikisborgara getur ekki verid talin raunveruleg og nagilega alvarleg 6gn vid allsherjarreglu.

9) Mal Olazebal

Mal EBD, mal C-100/01, ECR 2002, bls. 1-10981 vardadi spanskan rikisborgara af
baskneskum uppruna, Olazabal, sem fér til Frakklands arid 1986 og 6skadi helis sem honum
var neitad um. Arid 1988 var hann stodvadur og yfirheyrdur i Frakklandi i tengslum vid
malshéfoun vegna mannrans i Bilbao a Spani sem Adskilnadarhreyfing Baska (ETA) lysti &
hendur sér. Hann var demdur i fangelsi fyrir samseri til ad trufla allsherjarreglu (ordre
public) med hétunum eda hrydjuverkum.

Ferdafrelsi hans var takmarkad mikid innan Frakklands samkvemt akvoroun
innanrikisradherra vegna tengsla hans vid Adskilnadarhreyfinguna og sidar var honum bannad
ad yfirgefa sysluna Hauts-de-Seine an pess ad fa til pess leyfi. Kerandi kerdi pa urskurdi og
komust nedri domstélar i Frakklandi ad peirri nidurstoou ad bannad veeri ad takmarka
ferdafrelsi hans svo, m.a. & grundvelli nidurstédu Evrépuddmstolsins i mali Rutili.
Innanrikisradherra afryjadi peirri nidurstodu til Rikisradsins (f. Conseil d’Etat) sem er &@dsti
stjornsysludémstoll i Frakklandi. Hann komst ad peirri nidurstddu ad pad ad takmarka feroa-
frelsi veeri Iéttvaegari adgerd en ad visa einhverjum & brott og veeri pvi réttletanleg.

Evrépudémstollinn bar mal Rutili saman vid mal keeranda, par sem keerandi hafdi verid
demdur i fangelsi en Rutili ekki. P4 benti domstollinn & ad i mali Rutili h6fdu domstolar
efasemdir um ad tengsl hans vid stéttarféldg 6gnudu allsherjarreglu. I mali kaeranda veeri
honum bannad ad vera & landsveaedinu vegna allsherjarreglu.

Nidurstada domstélsins var ad hvorki Evrépuléggjofin né innlend 16ggjof fyrirbyggja ad
adildarriki setji rikisborgunum annarra adildarrikja takmarkanir ef slikt er byggt & réttmaetum
grundvelli allsherjarreglu og m.a. framferdi einstaklingsins. Pannig matti takmarka ferdafrelsi
keeranda. Nidurstodu i mali Rutili var pvi i raun snuid vid. Takmdrkun & ferdafrelsi innan rikis

er veegara Urraedi en fravisun fra landinu og getur pvi verid réttleetanlegt.
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10) Jipa malid

EBD, mal C-33/07, ECR 2007, bls. 1-05157 fjalladi um ramenskan rikisborgara sem for til
Belgiu par sem hann &tti ad hafa dvalid 6l6glega og var pvi sendur aftur til baka. petta mal
greinir sig fra fyrri malum ad pvi leyti ad pad er deemt eftir ad tilskipun 2004/38/EB tdk gildi.
Rdmenski domstollinn beindi peirri spurningu til Evrépudémstélsins hvort 18. gr. ESB-
samningsins og 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB dtilokudu ad parlend 16ggjof sem setti
takmarkanir a for rikisborgara sinna til annarra landa gilti.

Evropudomstollinn lagdi aherslu & ad par sem Jipa veri rdmenskur rikisborgari i
adildarriki ESB hefdi hann rétt 4 ad fara til annarra adildarrikja. Markmidio med frjalsri for
folks veeri merkingarlaust ef slik réttindi veeru takmorkud. Adeins meetti takmarka pann rétt
vegna 6gnana vid allsherjarreglu, almannadryggi eda lydheilsu og pratt fyrir ad adildarriki
hefdu nokkud frjalsar hendur til ad meta hvad teldust vera slikar 6gnanir pa pyrfti samt ad
talka peer prongt. peer yréu ad vera teknar & grundvelli framferdis einstaklingsins og hattsemi
viokomandi yroi ad teljast raunveruleg, yfirvofandi og neagjanlega alvarleg ogn vid
allsherjarreglu og almannadryggi og almenn varnadarsjénarmid geetu ekki komid til, eins og
domaframkvemd hafdi &dur stadfest.

I pessu mali virtist ekki vera neagjanleg ogn til stadar af gognum malsins, pott
lokadkvoroun um slikt sé avallt & hendi domstola rikjanna eftir efnislega athugun. bannig var
nidurstada domstolsins einnig ad innlend 16ggjof meetti setja takmarkanir & for rikisborgara,

en adeins & grundvelli 6gnar vid grundvallarhagsmuni samfélagsins.

11) Mal Hristo Byankov

I EBD, mal C-249/11, 2012, enn 6birt var bllgarska rikisborgaranum Byankov bannad ad
yfirgefa Bulgariu og fékk ekki gefid Ut vegabréf vegna Utistandandi skuldar vid félag par i
landi. Engin 6nnur leid var fyrir Byankov til ad fara fra Bulgariu en ad greida skuldina.
Premur arum sidar 6skadi Byankov eftir ad yfirgefa rikid og byggai rétt sinn m.a. & frjalsri for
ESB, 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB og nidurstddu démsins i mali Jipa sem adur er
reifad.

Nidurstada domstdlsins var ad innlend 16g sem leyfou ad ferdafrelsi hans veeri skert &
slikum grunni veeru andsted Evropuloggjof, og stedust t.a.m. ekki krofur 27. gr. tilskipunar
2004/38/EB par sem ekki ma beita akveaedinu i efnahagslegum tilgangi sem var raunin i pessu
tilfelli.
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12) Mél 2z

[ EBD, mal C-300/11, 2013, enn 6birt voru malsatvik pau ad tvéféldum rikisborgara,
fronskum og alsirskum, var visad & brott fra Bretlandi &rid 2005 par sem hann hafdi dvalist
I6glega sidan arid 1990 og var giftur breskri konu og atti med henni atta bérn. Kaerandi hafoi
farid til Alsir en & medan var basetuleyfi hans afturkallad & grundvelli pess ad vera hans feri
gegn almannaheill (e. his presence was not conducive to the public good, 23. efnisgrein
démsins). Arid 2006 etladi hann aftur til Bretlands en var neitad um inngéngu & grundvelli
almannadryggis og hann feerdur til Alsir. Kerandi afryjadi akvorduninni, en arskurdarnefnd
um malefni innflytjenda (Grskurdarnefndin, e.  SIAC, Special Immigration Appeals
Commission) visadi malinu fra pvi akvordunin veeri réttletanleg & mikilveegum grundvelli
almannadryggis. Fyrir Urskurdarnefndinni naut hann adstodar l6gmanna (e. special advisors,
barrister and solicitor) sem og serstaks légmanns (e. special advocat) i samraemi vid 16g um
urskurdarnefndina. Vid malsmedferdina voru gogn sem yfirvold hofou byggt & afturkdllun
dvalarleyfis keeranda synd serstokum légmanni hans en ekki honum sjalfum og l6gménnum
hans. Sérstaki I6gmadurinn matti ekki reeda vid keeranda né I6gmenn hans nema undir eftirliti
urskurdarnefndarinnar.

Urskurdarnefndin komst ad badi ,,opinni og ,,lokadri* nidurstédu (e. open and closed
judgements), su lokada var adeins birt utanrikisradherra og pessum sérstaka I6gmanni
keaeranda. Af opnu nidurstédunni ad rada toldu yfirvold ad keerandi hefdi verid vidridinn Hop
herskarra islamista (e. Armed Islamic Group) og hrydjuverk framin arin 1995 og 1996.
Urskurdarnefndin lauk opnu nidurstddunni sem svo ad & grundvelli astedna sem Utskyrdar
veeru i lokudu nidurstddunni veeri ljost ad keerandi veeri talinn nagjanlega alvarleg 6gn vid
almannadryggi sem vagju pyngra en fridhelgi einkalifs og fjélskyldu hans.

Kerandi &fryjadi peirri nidurstddu til afryjunardomstols sem taldi af lestri beggja
nidurstadna drskurdarnefndarinnar ad rétt hefdi verid ad visa keranda fra & grundvelli pess
sem par kom fram, en domstollinn var ekki viss um hvort réttmeett hefdi verid ad Urskurdar-
nefndin birti keeranda ekki & hvada grundvelli honum var visad frd og leitadi pvi til
Evropudémstolsins um hvort naudsynlegt veeri ad veita upplysingar um &stedur ad baki pvi
ad einstaklingum er visad fra & grundvelli almannadryggis.

Evropudomstollinn svaradi pvi til ad peim sem visad veeri fra pyrfti ad vera ljost a
grundvelli hvada asteedna hann veeri talinn 6gn vid allsherjarreglu eda almannadryggi, nema
slikt veeri talid andsteett 6ryggi rikisins sbr. 2. mgr. 30. gr. tilskipunar 2004/38/EB. Almennt
ma ekki vikja frd& malsmedferdarreglum pott um fravisun a grundvelli éryggis rikisins sé ad

reeda. Til pess ad adilar geti nytt sér rétt sinn ad fullu purfa peir pannig ad vita um astedur
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pess ad peir séu taldir 6gnun vid allsherjarreglu eda 6ryggi rikisins, og adeins ma vikja fra
peim rétti i undantekningartilvikum sem talkud eiga ad vera prongt.

Ef slikt undantekningartilvik er uppi, ad adili eigi ekki ad f& ad kynna sér 6ll gdégn malsins
pa sagdi Evropuddémstollinn ad adildarriki purfi ad tryggja ad landsdémstélar hugi ad 6llum
malsmedferdarreglum og ad démstélar hafi endurskodunarvald til ad meta baedi akvéroun um
fravisun og roksemdirnar ad baki pvi ad 6ryggi rikisins sé 6gnad sem og roksemdirnar ad baki
pvi ad viokomandi fai ekki adgang ad peim upplysingum. bar til baer yfirvold verda ad sanna
ad Oryggi rikisins sé i raun og veru stefnt i heettu ef einstaklingi verdi veittar paer upplysingar
sem fravisunarakvoroun byggir a. Démstdlar purfi svo ad geta kannad sjalfsteett allar sannanir
og grundvoll fyrir akvérduninni og geta stadfest hvort astedur tengdar 6ryggi rikisins standi i
vegi fyrir pvi ad adila sé veittur adgangur ad gégnunum.

Ef domstdll kemst ad peirri nidurstddu ad oryggi rikisins standi ekki i vegi fyrir pvi ad
adila séu birt gogn fyrir akvérduninni, pa gefur pad par til beerum yfirvéldum teekifzeri til ad
Utvega pau gogn og syna vidkomandi, p.e. bata Ur vankontum a akvoéroun. Ef yfirvaldid
heimilar ekki birtinguna pratt fyrir nidurstodu domstolsins, pa getur domstollinn kannad
I6gmeeti akvordunarinnar eingdngu & peim gégnum sem hafa verid birt.

Ef hins vegar domstollinn kemst ad peirri nidurstédu ad 6ryggi rikisins stendur i vegi fyrir
pvi ad gogn séu birt pa parf malsmedferd ad vera i jafnvaegi hvad vardar hagsmuni rikisins og
hagsmuni vidkomandi, pannig ad takmdérkun a malsmedferdarreglum hans séu takmarkadar
vid pad sem er brddnaudsynlegt. Tryggja verdur ad vidkomandi geti haldid uppi malsvorn og
hann verdur ad f4 ad vita meginastaedu eda kjarna (e. essence) pess ad hann teljist 6gna 6ryggi

rikisins.
3.3. Alyktanir af framkveemd Evropudomstélsins

Af 6llu framangreindu mé sja ad Evrépuddmstollinn hefur verid nokkud samkvaemur sjalfum
sér i nidurstddum sinum, ef fra er talio pegar hann breytti fordemi sinu sem markad hafdi
verid i mali Van Duyn um ad ekki pyrfti pad sama ad ganga yfir rikisborgara heimarikis og
rikisborgara annarra adildarrikja vardandi takmarkanir, en nd er pad svo ad ,.athafi sem
adildarriki leyfa eigin rikisborgurum geta ekki talist raunveruleg 6gn vid allsherjarreglu*
samkvaemt t.d. 61. mgr. Evropuddmstolsins i mali Jany o.fl. fra 2001.

[ raun eru é&kveedi 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB (og forvera hennar, tilskipunar
64/221/EBE) adeins skerpt i doémaframkveemdinni, par sem oOgn vid allsherjarreglu eda

almannadryggi parf ad vera raunveruleg, yfirvofandi og naegjanlega alvarleg, byggjast adeins
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a personulegu framferdi einstaklings (en ekki t.d. setja almennar varnadarreglur) og ekki vera
i efnahagslegum tilgangi.

Pa er mal Olazebal merkilegt par sem par er fordemi Ur mali Rutili snuid vid, p.e.
takmarka mé ferdafrelsi innan lands par sem pad er talid vera vaegara Urraedi en fravisun. Hins
vegar kemur a moti ad ef mat sem leyfir ad ferdafrelsi sé takmarkad er tulkad of vitt pa eru
réttindi rikisborgara takmorkud sem pau veeru annars ekki, p.e. ef skilyroum um fravisun veeri
ekki fullnzegt.

Mal ZZ er einnig athyglisvert en par hefur Evropuddémstdllinn stadfest ad halda megi
astedum og gognum fyrir pvi ad einstakling sé visad & brott fra vidkomandi, & peim &
grundvelli ad 6ryggi rikisins sé verndad. Hins vegar sé pad landsdomstola ad meta hvort pad
sé réttmeett og tryggja ad malsmedferdarreglum sé fylgt eftir fremsta megni. Pannig komi
endurskodunarvald domstola til. Einnig parf sa sem visa & brott &vallt ad fa ad vita megin-

astaeour pess.
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4 Brottvisun a grundvelli allsherjarreglu eda pjodaréryggis i déomum

Mannrettindadomstols Evréopu

4.1 Samspil domstoéla

Samspil domstola milli landa sem og alpjédlegra domstéla eins og Evrépuddmstélsins og
Mannréttindadomstols Evropu (MDE) getur verid afar flokio pegar leitast er vid ad skilgreina
hugtok eins og allsherjarreglu eda pjodartryggi, en ekki er sjalfgefid ad sama merking sé 1690
i hugtok peirra & milli. 1 tilviki ESB er stefnt ad einsleitni um skyringu reglna & svidi
Evropuréttar, pott hvert og eitt riki hafi sina 16ggjof og domstdla. Sambandid & milli reglna a
svidi Evropuréttar og MSE er ekki fyllilega skyrt og bent hefur verid & ad pad hafi ahrif &
préun hugtaksins ,,ordre public®, p.e. ad 0ljost sé hvort grundvallarréttindi séu hluti af
hugtakinu eda hvort i pvi felist ad takmarka megi grundvallarréttindi sem annars eru veitt
rikisborgurum t.d. vegna dsamraemis i hugtakanotkun i nidurstédum Evropudomstolsins,
MDE sem og nidurstadna landsdémstéla.”

Hér a eftir verda tekin nokkur deemi Ur domaframkvemd MDE, sem varda brottvisun
utlendinga en ekki fravisun par sem engir domar vardandi fravisun fundust vid leit. Brottvisun
er afdrifarikara Urraedi vegna endurkomubannsins sem pvi fylgir ad jafnadi, en alyktanir af pvi
hvernig MDE beitir &kveedum MSE i malum um brottvisun geta haft pydingu fyrir mat & pvi
hvener skilyrdi fyrir fravisun eru uppfyllt. Einnig fjalla flest malin um pjodar6ryggi eda
almannadryggi en ekki allsherjarreglu. Um muninn & hugtékunum og hvort mali skipti hvert

peirra sé notad visast til 8. kafla

4.2 Helstu mal um brottvisun Utlendinga a grundvelli allsherjarreglu eda pjédaroryggis

1) Moustaquim gegn Belgiu

I MDE, Moustaquim gegn Belgiu, 18. febrGar 1991 (12313/86) var marokkoska rikis-
borgaranum M, sem busettur var i Belgiu, visad brott. Hann hafdi verid busettur par fra eins
ars aldri og oll fjolskylda hans bjé par. Vid atjan ara aldur hafdi unglingadomstoll i Belgiu
fjallad um alls 147 akeerur gegn honum vegna badi vopnadra og dvopnadra rana. A milli
sautjan og atjan ara aldurs atti hann 26 6afgreidd sakamal hja démstélum og var hann deemdur
til fangelsisvistar. Démsmalaraduneyti Belgiu visadi mali karanda til nefndar um malefni
utlendinga (e. Advisory Board on Aliens) sem gaf pad alit ad pad veri heimilt samkvemt

[6gum ad visa honum & brott, en ad pad veeri dvideigandi m.a. vegna pess hve lengi hann

™® Roel de Lange: ,,The European Public Order, Constitutional Principles and Fundamental Rights*, bls. 20.
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hefdi dvalid i Belgiu og ad o6ll fjolskylda hans veeri busett par. Domsmalaraduneytid visadi
honum engu ad sidur a brott med endurkomubanni til tiu ara & grundvelli peirra fjéImoérgu
brota sem hann hafdi framid sem veeru m.a. 6gn vid allsherjarreglu og slikt veegi pyngra en
tengsl hans vid fjolskyldu sina sem og onnur félagsleg tengsl. Sex arum eftir brottvisunina
fékk hann leyfi til ad koma aftur til Belgiu sem hann og gerdi m.a. med pvi skilyrdi ad hann
bryti ekki eda 6gnadi allsherjarreglu og almannadryggi.

Domurinn taldi ad brotid hefdi verid & keeranda og 8. gr. MSE vardandi rétt til fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu med pvi ad visa honum & brott pegar hann hafdi m.a. verid busettur
svo lengi i Belgiu.

Kerandi taldi einnig ad brotid hefdi verid gegn 14. gr. MSE um bann vid mismunun, par
sem hvorki veri hagt ad visa belgiskum rikisborgurum brott né rikisborgurum adildarrikja
ESB vegna sakfellinga fyrir glaepi. Domstollinn taldi ekki ad um mismunun veeri ad reeda par
sem belgiskir rikisborgar attu rétt & ad vera i sinu eigin landi og gaeti ekki verid visad fra, sem
0g ad réttleetanlegt veeri ad rikisborgarar ESB nytu peirra réttinda par sem sérstakt lagakerfi
Evropusambandsins lyti ad peim og veitti peim par med betri, en réttleetanlegan og hlutleegan
rétt. bannig taldist pad ekki 6l6gmaet mismunun pétt hann fengi adra medferd af peirri steedu

ad hann var marokkoskur rikisborgari.

2) Mél C.G. og fl. gegn Bulgariu
I MDE C.G. og fleiri gegn Bulgariu, 24. april 2008 (1365/07) hafdi tyrkneskur rikisborgari
sest arid 1992 ad i Bulgariu, gifst parlendri konu og eignast med henni déttur, en pau eru 6ll
adilar ad malinu. I juni 2005 var honum visad & brott og bannad ad koma aftur i tiu ar &
grundvelli pess ad hann &gnadi pjodardryggi, en enginn roksemdafeersla fylgdi peirri
akvoroun. Tekid var fram ad haegt veeri ad keera akvordunina til innanrikisrdduneytisins, en ad
han veeri ekki had endurskodun domstdla. Einnig atti akvordunin ad taka gildi strax og var
hann fluttur til Tyrklands morguninn eftir, an pess ad hafa fengid ad hafa samband vid
fjolskyldu sina eda l6gfreeding. Pegar hann svo keerdi nidurstéduna til innanrikisraduneytisins
eftir ad hann var kominn til Tyrklands var kaerunni visad fra, med peim rokum ad rétt yfirvald
hefdi tekid akvordunina um brottvisun i mali hans og veeri i samraemi vid formreglur og
markmid laganna og uppfyllti pvi lagaskilyrai.

Malid for fyrir domstéla i Bulgariu og vid medferd malsins kom fram ad mat yfirvalda &
pvi hvers vegna hann 6gnadi pjodardryggi byggdist & pvi ad hann hefdi tengsl vid glaepagengi
sem versludu med 6l6gleg fikniefni. Vitnad var i leynilega skyrslu stofnunar sem starfar gegn

skipulagdri glaepastarfsemi (e. National Service for Combating Organised Crime) en

40



upplysingar sem fram komu i skyrslunni haféi m.a. verio aflad med hlerunum og notkun
talbeita. Kerandi afryjadi nidurstddu leegri réttarins til Heestaréttar Bulgariu sem komst ad
sOmu nidurstddu og undirréttur, ad ekki hefdi verid brotid & honum og ad visa metti i slikar
leynilegar skyrslur pétt ekki veeri t.d. getid heimilda.

MDE ték fram ad merkingu pjédardryggis (e. national security) veeri ekki heegt ad
skilgreina til hlitar, ad han veeri mjog viofedm og ad stjornvold hefou mikid svigram til ad
meta hvad teldist falla undir pjdédardryggi rikisins. Pad pyddi p6 ekki ad seilast meetti langt Gt
fyrir edlilega merkingu hugtaksins og ad pott fikniefni veeru heettuleg og skadleg pa 6gnudu
pau ekki pjodardryggi pannig ad ef keeranda veeri ekki visad & brott veeri hann dgn vio
bj6dardryggi til framtidar.”

Domurinn taldi pad sérstaklega slaandi ad keeranda hefdi ekki verid tilkynnt um roksemdir
fyrir brottvisun hans heldur adeins ad hann teldist 6gn vid pjédardryggi. pa taldi MDE ad
nidurstada undirréttar i Bulgariu veeri ekki rétt, vardandi pad ad hvorki veeri hagt né
naudsynlegt ad endurskoda mat innanrikisraduneytisins byggt a leynilegri skyrslu. bannig
hefdu bulgarskir démstélar brugdist i ad kanna mikilveegan patt malsins, hvort stjornvold
geetu stadreynt grundvoll pess ad vidkomandi veeri 6gn vid pjodaroryggi. Haestiréttur Bulgariu
fjalladi ekki ad neinu leyti um pad ad afryjandi neitadi pvi ad hafa tekid patt i peim 6l6glegu
athofnum sem honum voru gefnar ad sok. betta leiddi MDE ad peirri nidurstédu ad innlendir
domstdlar teldu sig adeins bundna af pvi ad kanna hvort formreglna hefdi verid geett vid
akvoroun um brottvisun afryjandans en neitudu ad skoda 6nnur sénnunargdgn til pess ad
stadfesta eda hrekja asakanir gegn keeranda, en byggdu eingéngu a leynilegum upplysingum
fra innanrikisraduneytinu sem ekki voru studdar neinum 6drum gégnum. MDE sagdi ad slikt
skapadi sérstaklega vandamal i bulgérskum rétti par sem ekki veeri tryggt ad bulgdrskum
I6gum ad yfirvold legdu skriflega fram rétt gogn.

Domurinn taldi ad brotid hefdi verid gegn réttindum keeranda samkveemt 8. gr. MSE og ad
ekki hefdou verid uppfyllt skilyrdi takmarkana sem heimilar eru samkvaemt 2. mgr. 8. gr, p.e.
ad ogn vio allsherjarreglu hefoi verid til stadar. Einnig var brotid & 13. gr. MSE um réttinn til
raunhefs Urreedis til ad leita réttar sins sem og 1. gr. 7. vidauka vid MSE par sem honum var

ekki gefid teekifaeri a ad nyta sér pau réttarfarslegu réttindi sem su grein a ad veita honum.

78 Ur 43. efnisgrein domsins: ,,It can hardly be said, on any reasonable definition of the term, that the acts alleged
against the first applicant — as grave as they may be, regard being had to the devastating effects drugs have on
people’s lives — were capable of impinging on the national security of Bulgaria or could serve as a sound factual
basis for the conclusion that, if not expelled, he would present a national security risk in the future.

41



3) Mal Kaushal o.fl. gegn Bulgariu

Mal MDE Kaushal og fleiri gegn Bulgariu, 2. september 2010 (1537/08) vardadi indverskan
rikisborgara sem busettur var i bessaloniku & Grikklandi og konu hans og deetur sem voru
balgarskir rikisborgarar, busettir i Sofiu. Hann og fjélskyldumedlimir hans, sem 6ll voru
adilar malsins, kvortudu yfir pvi ad honum hefdi verid visad brott med visan til pjédardryggis
(e. national security) an pess ad nokkrar astedur veeru gefnar upp pegar brottvisunin atti sér
stad. Hann kaerdi brottvisunina og vid réttarhdld i Bulgariu kom fram ad hann veeri grunadur
um tengsl vid 6fgahdpa og mansal. S& domstoll taldi brottvisunina vera i samreemi vid 16g og
hafa verio framkveemda af 16gmeetu stjérnvaldi. P& taldi domstéllinn ad fjolskylduadstedur
hans skiptu ekki mali. Haestiréttur i Bulgariu stadfesti dom undirdomstalsins.

MDE taldi ad a.m.k. as6kunin um tengsl keerenda vid 6fgahopa geeti verid égn vid pjodar-
oryggi, en pad hugtak veeri vitt og domstolum adildarrikja veeri &tlad ad leggja merkingu
hvad i slikri 6gn felist. Hins vegar taldi domstollinn ad framfylgja pyrfti akvedinni mals-
medferd sem tryggdu mannréttindi folks, eins og ad geta afryjad slikum drskurdum um
brottvisun. MDE taldi pad stangast verulega & vid grundvallarmannréttindi ad vera ekki greint
fra pvi hvada asteedur leegju ad baki brottvisuninni, p.e. grunurinn um tengsl vid 6fgahopa og
mansal kom ekki fram sem rokstudningur fyrr en sidar. Einnig taldi MDE ad b-lidur 1. mgr.
1. gr. 7. vidauka vid MSE hefdi verid brotinn, p.e. um ad f& mal hans tekid upp ad nyju.

4) Geleri gegn Rimeniu

Mal MDE, Geleri gegn Rumeniu, 15. september 2011 (33118/05) vardadi tyrkneskan
rikisborgara sem bjo i Moldaviu en hafdi verid veitt heeli i Rimeniu, gifst parlendri konu og
eignast med henni barn. Akeruvaldid i Bukarest bannadi honum ad koma til RGmeniu i tiu &r
& grundvelli pess ad badi areidanlegar og nagjanlegar upplysingar geefu til kynna ad hann
veeri vioridinn starfsemi sem ognadi pjodaréryggi (e. national security). Adrar eda nanari
astaedur fyrir brottvisuninni voru ekki gefnar. Domstoll i Bukarest taldi ad par sem astedur
brottvisunar veeru leynilegar pa veeri ekki vid nokkrar kringumstaedur hagt ad upplysa pann
einstakling sem visa tti & brott um asteedur fyrir brottvisuninni.

MDE taldi ad Geleri hefdi ekki verid verndadur gegn gedpottaakvordun, enda hefdi t.d.
domstollinn sem tok akvordun um brottvisunina til endurskodunar ekki tekid hana til efnis-
legrar endurskodunar heldur adeins formlegrar og taldi hana standast 16g sem slika. Geleri
voru demdar skadabeetur vegna brota gegn 8. gr. MSE vegna brota gegn fridhelgi einkalifs og

fjolskyldu sem og & grundvelli 1. gr. 7. vidauka vid MSE.
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5) Mal Takush gegn Grikklandi

Loks ma nefna mal MDE Takush gegn Grikklandi, 17. jantar 2012 (2853/09) par sem
albdonskum rikisborgara sem hafdi timabundid dvalarleyfi i bessaloniku & Grikklandi var visad
& brott vegna dsakana um ad adstoda Utlendinga vid ad koma 6léglega til Grikklands. Var
visad til pess ad hann teldist 6gn vid allsherjarreglu og 6ryggi. MDE demdi honum skada-
beetur & grundvelli 1. gr. 7. vidauka vid MSE par sem stjornvold hefdu ekki synt fram a
hvernig hann veeri 6gn vid allsherjarreglu eda almannadryggi og par sem honum var visad

tafarlaust & brott pa hafdi hann ekki teekifaeri til ad andmeela og lata rannsaka malid frekar.

4.3 Alyktanir af domaframkvemd Mannréttindaddémstdlsins

Af framangreindu domum sést ad brottvisun er talin vera mikid inngrip inn i lif einstaklinga,
sérstaklega ef peir hafa verid lengi basettir i landinu en er svo visad brott & grundvelli mis-
munandi astedna. MDE hefur ekki gert athugasemdir vid ad rikisborgarar adildarrikja ESB
njoti betri réttinda en rikisborgarar annarra rikja. Einnig hefur domstollinn gert pad ljést ad
malsmedferdarreglum parf ad fylgja, eins og a hvada grundvelli adilum sé visad & brott, ad
mal séu rannsokud til fulls og ad adilar geti leitad réttar sins, telji peir & honum brotid. Sé um
brottvisun ad reeda parf ad gefa &stedur og rokstudning fyrir henni m.a. til ad koma i veg fyrir
ad gedpottadkvardanir stjornvalda séu teknar. Einna athyglisverdast er mal C.G. o.fl. gegn
Bulgariu, par sem farid er yfir hvort balgarskir démstélar hafi endurskodad mat yfirvalda
efnislega eda ekki og ad ekki veri talid ad atlud brot hans & fikniefnal6ggjof geetu talist varda
allsherjarreglu eda pjédardryggi. Pad var sidar stadfest af MDE i mali Geleri gegn Rumeniu,
ad domstallinn telur ad innlendir domstolar eigi ad vera ferir um ad endurskoda akvardanir
stjornvalda efnislega, en ekki adeins formlega.

Mal MDE virdast vera i samraemi vid nidurstédur Evropudomstolsins par sem pau skarast.
Hér méa nefna i mali C.G. o.fl. gegn Belgiu par sem MDE tekur sérstaklega fram ad pad sé
alvarlegt ad honum hafi ekki verid greint fra &steedum pess ad hann hafi verid talinn 6gna
pjodardryggi og svo nidurstdduna i nylegu mali ZZ fyrir Evrépudomstélnum par sem
nidurstadan var ad sa sem visa etti fra eda & brott pyrfti avallt ad fa ad vita meginastaeduna
fyrir pvi ad hann teldist 6gna pjodardryggi, sem og ad démstdlar sttu ad taka akvordun til
efnislegrar endurskodunar.

Hér verdur ad gera pann fyrirvara ad grundvallarmunur er & pvi hvort utlendingi sem
dvelur og & fjolskyldu og heimili i tilteknu landi er visad & brott eda hvort Gtlendingi sem
a@tlar ad koma til lands og & par engin tengsl er visad fra. | sidarnefnda tilvikinu vaknar
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sjaldnast alitamal um 8. gr. MSE en 1. gr. 7. vidauka vardar malsmedferdarreglur og getur pvi

att vio i slikum malum er varda fravisun.
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5 DOmur Hastaréttar fra 17. oktober 2013 i mali nr. 191/2012 i mali

fravisunar norsks Vitisengils

5.1 Atvik og méalsmedferd i mali nr. 191/2012

[ Hrd. 17. oktober 2013 (191/2012), hafdi norski rikisborgarinn A &fryjad mali gegn islenska
rikinu og krafdist miskabota par sem honum hafdi verid visad fra islandi & grundvelli c-lidar
1. mgr. 41. gr. laga um utlendinga sbr. 1. mgr. 42. gr. somu laga. Haestiréttur leitadi ad eigin
frumkveedi radgefandi alits EFTA domstolsins vardandi 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB og
lagadi fyrir démstolinn fimm spurningar til adstodar vid talkun & samningnum. Slikar dskir um
alit eru ekki algengar en synir hve aridandi domstolnum pétti ad skyra lagaheimildirnar i sem
mestu samreemi vid samningsskuldbindingar rikisins.

Atvik voru pau ad vid komu afryjanda til landsins pann 5. febrtar 2010 fundu tollverdir
fatnad merktan vélhjolasamtokunum Vitisenglum i farangri hans og var logregla i kjolfario
kvodd & stadinn og tekin skyrsla af afryjanda par sem hann kvadst vera medlimur i
samtokunum i Noregi. P& kvad hann tilgang heimsdknarinnar vera ad sakja landid heim sem
ferdamadur og heilsa upp a vini sina i vélhjolaklubbnum Fafni (sidar MC Iceland). Hann
kvadst ekki eiga sakaferil ad baki. Greiningardeild rikislogreglustjéra vann haettumat vegna
komu A til landsins samdagurs par sem fram kom agd allar likur veeru & pvi ad koma hans til
landsins tengdist fyrirhugadri inngongu Fafnis i alpjodleg samtok Vitisengla, en slikt myndi
skapa aukna heettu & skipulagdri glaepastarfsemi & islandi, eins og pad hefdi gert annars stadar
par sem Vitisenglar hefou ndd ad skjéta rétum, sem feeli i sér 6gn vid samfélagid.

A grundvelli pessa hattumats tok Utlendingastofnun akvordun um ad visa afryjanda fra
landi pann 5. febrdar 2010 par sem hann geeti talist 6gn vid almannadryggi og allsherjarreglu
og stadfesti (paverandi) domsmala- og mannréttindaraduneytio akvorounina med drskurdi 16.
juni 2010 eftir keeru &fryjanda. Afryjandi kom pvi m.a. & framfeeri ad hann hefdi aldrei komist
i kast vid 16gin, hvorki i Noregi né & Islandi, enda veeri petta fyrsta heimsokn hans hingad til
lands og ad hann veeri skradur i Vitisengla sem veeri félag med logmaetan tilgang. I kjolfar
urskurdar raduneytisins hofdadi afryjandi mal til heimtu miska- og skadabota vegna fjartjons
sem hann vard fyrir vid fravisunina. Héradsdomur syknadi islenska rikid af peim kréfum.
Afryjandi skaut malinu til Haestaréttar en féll fra skadabotakrofu sinni og gerdi adeins krofu
um miskabaetur vegna framgongu islenskra stjornvalda gagnvart honum, par sem hann byggdi
a pvi ad hafa m.a. verid sviptur frelsi sinu er hann var vistadur i fangaklefa pangad til hann

var sendur aftur til Noregs.
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Haestirettur benti a i arskurdi sinum ad ordalag 3. mgr. 87. gr. reglugerdar nr. 53/2003
gengi lengra en ordalag Gtlendingalaga og takmarkadi ad nokkru hvenar unnt veeri ad beita
fravisun og brottvisun i malum vardandi rikisborgara Evropska efnahagssvadisins. Taldi
domurinn ad 6samraemi veeri @ milli skilyrda pess ad monnum verdi visad fra landi, ad pvi
leyti ad annars vegar heimila pau yfirvoldum ad meina peim landgéngu a grundvelli
allsherjarreglu og almannadryggis og hins vegar kveda pau & um ad adeins megi visa
rikisborgurum EES fra landi ef heimilt sé ad gripa til pess gagnvart islenskum rikisborgara
vid sambeerilegar adstedur. Badi 87. gr. reglugerdarinnar og 41. og 42. gr. utlendingalaga
byggja & 27. gr. tilskipunar nr. 2004/38/EB sem tekin hafdi verid upp i EES samninginn. par
sem ekki var samraemi milli skilyrda c-lidar 1. mgr. 41. gr. sbr. 2. mgr. 42. gr. Gtlendingalaga
og peirra skilyrda sem fram komu i 87. gr. reglugerdarinnar nr. 53/2003 og tengsl pessara
akvaeda vid tilskipun nr. 2004/38/EB leitadi Heestiréttur radgefandi alits EFTA domstolsins
um skyringu & atridum er vordudu reglur um fravisun rikisborgara EFTA rikjanna fra Islandi.

Vid malsmedferd fyrir héradsdomi var afryjanda enn neitad um ad koma inn i landid
pegar hann hugdist meeta og vera vidstaddur réttarholdin og gaf hann pvi simaskyrslu fra
Keflavikurflugvelli. Ekki kemur fram hve lengi hann var i haldi, en samkvemt samtali vid
starfsmann innanrikisraduneytisins var honum ad nyju visad fra landi og keerdi pa akvordun

einnig, en pad mal er i vinnslu.”’

5.2 Radgefandi alit EFTA domstolsins nr. E-15/12

Haestiréttur beindi fimm spurningum til EFTA domstélsins vardandi skuldbindingar islenska
rikisins og tulkun & EES samningnum sem svarad var i EFTAD, alit E-15/12, EFTACR 2013,
bls. 537. Hvorki islenska rikid né afryjandi malsins toldu ad tilefni hefdi verid til ad leita sliks
alits, en settu sig ekki upp a moti pvi. Radgefandi alit eru ekki bindandi, en talkun

démstdlsins er endanleg um efnislegt inntak EES samningsins.’

5.2.1 Fyrsta spurning um innleidingu tilskipunar i innlendan rétt

Hafa riki sem adild eiga ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid i 1jési 7. gr. samningsins
val um form og adferd vid ao taka upp i landsrétt akvaedi tilskipunar Evropupingsins og Radsins
2004/38/EB um rétt borgara Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar &
yfirrddasveedi adildarrikjanna?

EFTA ddémstollinn taldi ad riki hefdu val um form og adferd vid innleidingu tilskipunar,

en einnig ad mogulega veeri efni tilskipunar nu pegar i 16ggj6f vidkomandi rikis og hun pyrfti

" Tolvupdstsamskipi vid Hinriku Séndru Ingimundardéttur 3. april 2014.
"8 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvedisins, bls.
156.
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pvi ekki ad vera innleidd eftir ordanna hljoédan, ef efnislega veeru 16ggjof og tilskipun
samhljoda. Pa kvad domstéllinn & um ad tryggja pyrfti forgang gagnvart 6samrymanlegum
reglum landsréttar og ad tryggja pyrfti skilvirka framkvaemd hennar sem og ad einstaklingar
geetu 6dlast vitneskju um rétt sinn og geti byggt a honum fyrir démstélum.

5.2.2 Onnur spurning um ahrif tengsla einstaklinga vid samtok

Ber ad skyra dkveedi 1. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB svo ad sU stadreynd, ein og sér,
neegi til ad telja borgara Sambandsins dgna allsherjarreglu og almannadryggi i riki sem agild &
ad samningnum um Evropska efnahagssvadid, ef par til ber yfirvold i viokomandi riki telja, &
grundvelli haettumats, ad samtok, sem vidkomandi einstaklingur & adild ad, tengist skipulagdri
brotastarfsemi og matid er byggt & pvi ad par sem slik samtok hafi ndd ad skjota rétum hafi
aukin og skipultgd brotastarfsemi fylgt i kjolfaria?

I raun felst pessi spurning i pvi hvort haettumat rikislogreglustjora eitt og sér hafi naegt til
ad visa afryjanda fra landinu vegna adildar hans ad Vitisenglum. Stefndi, stefnandi, rikisstjorn
Noregs og Haestiréttur visudu o6ll til adur reifads mals Van Duyn mali sinu til studnings.
Stefnandi, s& norski, visadi til pess ad adild ad félagi eda samtokum ein og sér geeti aldrei leitt
til pess ad einstaklingur veri talin égn vid allsherjarreglu, alltaf pyrfti ad meta persénulegt
framferdi viokomandi. Stefndi, islenska rikid, visadi til pess ad adildarrikjum veeri veitt
svigrum til ad meta hvort gripid veeri til adgerda & grundvelli allsherjarreglu og
almannadryggis, t.d. vegna samtaka sem talin veeru skadleg fyrir samfélagid og ad norren
stjornvold ynnu saman ad pvi ad sporna vid framgongu slikra vélhjélasamtaka.

Framkvemdastjorn ESB gaf alit sitt til domsins og sagdi vardandi adra spurninguna,
,.framkvemdastjérnin bendir & ad stefnanda hafi verid synjad um landgéngu og ad honum
hafi ekki verid visad fra landi“ (69. efnisgrein domsins). Telja verdur ad parna sé mis-
skilningur i hugtakanotkun & ferd. | domnum er margsinnis visad til synjunar landgéngu pratt
fyrir ad pad hugtak eigi ad vera afmdd ur logum og leida ma likur ad pvi ad
framkvaemdastjornin hafi att vid ad stefnanda hafi ekki verid visad a brott.

EFTA domstéllinn svaradi annarri spurningunni pannig ad skv. 27. gr. tilskipunarinnar
hefou EES riki heimild til ad synja rikisborgurum annarra adildarrikja um landgdngu med
skirskotun til allsherjarreglu og/eda almannadryggis & grundvelli haettumats eins og sér, par
sem metid er hlutverk einstaklingsins vid inngénguferli ad samtokum sem alyktad er ad hafi
tengsl vid skipulagda gleepastarfsemi. Adild stefnanda ad samtokunum sem alitin eru tengjast
skipulagdri glepastarfsemi var ekki pad sem ognadi allsherjarreglu, heldur adkoma hans ad
bvi ad koma slikum samtékum & fot & islandi. Framferdi hlutadeigandi einstaklings verdur ad

fela i sér raunverulega, yfirvofandi og nagilega alvarlega 6gn vid einhverja af grundvallar-
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hagsmunum samfélagsins til ad unnt sé ad réttleta takmarkanir. Einnig parf ad geeta
medalhdfs. Almennar forvarnarforsendur eda réttleetingarasteedur 6hadar efnisatridum eru
hvorki tekar til ad visa einstaklingi fra né fyrri sakfelling vegna glaepsamlegrar hattsemi ein
og sér. | pessu tilviki var haettumat unnid en adild viskomandi ad samtokum sem alitin eru
heettuleg ekki ein og sér talin vera ogn vid allsherjarreglu. Petta svar er i samremi vid
démafordemi Evropuddmstolsins. ba kvad svarid a um ad pad veeri a valdi landsdomstola ad
leggja mat & hvort skilyrdin veeru uppfyllt med hlidsjon af peim stadreyndum og

malatilblnadi adila sem pydingu hafa hverju sinni.

5.2.3 Pridja spurning um ahrif pess ad samtok eru 6l6gleg

Skiptir mali pegar annarri spurningunni er svarad hvort adildarrikid hefur lyst samtdk pau sem
vidkomandi einstaklingur a adild ad 6légleg og bann hvilir i rikinu vido adild ad slikum
samtokum?

Alit EFTA démstdlsins var ad EES riki vaeru ekki skyldug til ad lysa samtok eda adild ad
peim 6logmeet adur en pau geetu synjad adilum ad samtokunum, sem veeru rikisborgarar
annarra EES landa, um landgéngu (visad peim frd) a grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar, ad
pvi gefnu ad slik adgerd teldist videigandi i ljosi adsteedna. Logber stjornvold pyrftu hins
vegar ad hafa skilgreint afstddu sina til starfsemi peirra samtaka sem um raedir med skyrum
hetti og ad hafa gripid til stjérnvaldsathafna i pvi skyni ad vinna gegn starfseminni.
Domstollinn nefndi ad brugdist hefdi verid skipulega vid starfsemi Vitisengla sidan arid 2002
og pau veeru almennt talin 6gn af halfu l6gbeerra stjornvalda @ Nordurlondunum. Erlendum
medlimum hafdi itrekad verid synjad um landgéngu med skirskotun til allsherjarreglu og
almannadryggis.

Pridja spurningin vakti upp alitefni hvort askilja pyrfti ad riki gripu til sambarilegra
adgerda gagnvart eigin rikisborgurum, en nidurstadan var ad petta veeru adgerdir sem ekki
veeri haegt ad beita eigin rikisborgara par sem réttur peirra til landvistar er verndadur (m.a. i 2.
mgr. 66. gr. stjskr.) og heimila pyrfti ad gera greinarmun &, en 16gd ahersla & ad stjornvold
meettu ekki byggja akvardanir um fravisun a gedpotta. ba sagdi EFTA domstollinn ad par sem
Fafnir (sidar MC Iceland) hefdi purft studning stadfestrar deildar Vitisengla til pess ad geta
ordid fullgildur adili ad samtékunum og par sem engin slik deild veeri starfandi & islandi pa
legi fyrir ad adgerdir stjornvalda gaetu adeins beinst ad erlendum adilum.

Telja verdur ad pessi lidur svars EFTA domstélsins sé gagnryniverdur midad Vvid
domaframkvemd Evropuddmstdlsins par sem skyrt hefur verid vikid fra fordemi sem sett

hafdi verio i Van Duyn malinu, m.a. i malum Adoui og Cornaille og mali Jany o.fl. um
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adgerdir sem beinast ad innlendum og erlendum rikisborgurum. Framkvaemdastjornin visadi
einnig i aliti sinu um malid til EFTA domstolsins til forsendna i Van Duyn domnum um ad
rikjum veeri frjdlst ad synja rikisborgunum annarra rikja um landgoéngu (visa fra) med
skirskotun til allsherjarreglu pétt viokomandi riki beitti ekki sinum eigin rikisborgurum sému
takmorkunum. Ljost er ad Evropudomstéllinn hefur horfid fra pessu domafordemi sinu eins
og lesa ma m.a. i fyrrnefndum malum par sem ljost var ad ekki er haegt ad banna
rikisborgurum annarra rikja hattsemi sem riki leyfir sinum eigin rikisborgurum.

bad ad Vitisenglar hafi ekki verid til 4 islandi og islensk vélhjolasamtok sem dskudu eftir
adild pyrftu ad njéta studnings erlendra adila til ad verda fullgildir medlimir, og pannig geetu
adgerdir stjornvalda ekki beinst ad 6drum en erlendum rikisborgurum verdur ad teljast
haepinn rokstudningur. Geeti norska rikid pa aldrei beitt somu adgerdoum gegn islenskum
rikisborgurum, t.d. medlimum MC Iceland, & sinum landamarum par sem nu pegar eru til
deildir Vitisengla par? Mat & pvi hvort um 6gnun vid allsherjarreglu eda almannadryggi er ad

reeda er ekki endilega rangt en forsendur EFTA domstolsins i svari vid pessum lid eru haepnar.

5.2.4 Fjoroa spurning um hvenar allsherjarreglu og almannadryggi er 6gnad

Negir pad til ad telja allsherjarreglu og almannadryggi ognad i skilningi 1. mgr. 27. gr.
tilskipunar 2004/38/EB, ad riki sem adild & ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid hefur
i 16ggjof lyst refsiverda hattsemi sem felst i pvi ad sammalast vid annan mann um ad fremja
verknad og framkveemd verknadarins er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, eda teldist
slik lagasetning almenn forvarnarforsenda i skilningi 2. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar? Er i
spurningunni lagt til grundvallar a0 med skipulagdri brotastarfsemi i skilningi landsréttar sé att
vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda Gbeint i
avinningsskyni, ad fremja med skipuldgdum heetti refsiverdan verknad, eda pegar verulegur
pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

I pessari spurningu er alitaefnid hvort heimilt sé ad visa til 175. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 sem kvedur a um refsingu pegar verknadur er lidur i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka eda hvort pad veeri of almenn forvarnarfosenda i skilningi 2. mgr.
27. gr. tilskipunarinnar. Domstdllinn taldi rétt ad taka fram ad islenskir domstolar reistu
akvoroun sina um synjun landgongu ekki & grundvelli pessa akvadis almennra hegningarlaga.
Brot gegn akvadinu einu og ser, p.e. ad sammeelast vid annan mann um ad fremja verknad og
framkveemd verknadarins er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, myndi ekki vera
neegilegur grundvollur ad pvi ad telja allsherjarreglu og/eda almannadryggi 6gnad i merkingu

1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar ad mati domsins.
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5.2.5 Fimmta spurning um mat & 6gn a grundvallarreglum samfélagsins

Ber ad skilja 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB svo, ad pad sé forsenda fyrir beitingu
Urreeda samkvemt 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar gagnvart tilteknum einstaklingi, ad
adildarrikio purfi ad leida ad pvi likur ad asetningur vidkomandi einstaklings standi til pess ad
vidhafa hattsemi sem felst i tiltekinni eda tilteknum adgerdum eda adgerdarleysi svo framferdi
einstaklingsins teljist, raunveruleg, yfirvofandi og nagilega alvarleg dgnun vid einhverja af
grundvallarreglum samfélagsins?

parf rikio ad leida ad pvi likur ad hattsemi og asetningur vidkomandi teljist raunveruleg,
yfirvofandi og neegilega alvarleg dgnun vid einhverja af grundvallarreglum samfélagsins til ad
geta beitt Urreedum tilskipunarinnar?

Domstdllinn skar Ur um ad til ad takmarka réttindi EES borgara & grundvelli 27. gr.
tilskipunarinnar pyrftu stjérnvéld ad syna fram a ad til stadar veeri raunveruleg og nagilega
alvarleg 6gn vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins. bad veri & forraedi
landsdémstola ad meta hvort stjornvold hafi leitt ad pvi likur med neegum sénnunargégnum
ad tiltekinn einstaklingur vidhafi eda sé liklegur til ad vidhafa hattsemi sem telst raunveruleg,
yfirvofandi og negilega alvarleg 6gnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum sam-
félagsins. Slik hattsemi geeti falid i sér eiginlega adild ad vélhjolaklubbi sem hefdi tengsl vid
skipulagda gleepastarfsemi.

Tryggja verdur ad malsmedferdarreglum sé fylgt og athugun & pvi hvort akvoroun
samraemist |6gum og ad adstedurnar sem akvordunin byggir & séu réttletanlegar. Pa sagdi
domstollinn ad démstdlum purfi ad vera gert pad kleift ad endurskoda akvoroun, p.e. leggja
mat a l6gmaeti hennar med pvi ad rannsaka allar peer asteedur og pau sénnunargdgn sem liggja

til grundvallar akvordun, sbr. mal ZZ fyrir Evropudomstolnum.

5.3 Nidurstada Heastaréttar og alyktanir af henni

Ad fengnu &liti EFTA domstdlsins komst Heestiréttur ad peirri nidurstodu ad akvordun um
fravisun norska rikisborgarans hefdi att sér neega lagastod og ad skilyrdum laga og
reglugerda, i samreemi vid alpjodaskuldbindingar Islands, hefdi verid fullnagt. Var islenska
rikid pvi syknad af miskabotakréfu hans.

Haestiréttur taldi ad heettumat rikislogreglustjéra hefdi ekki verid haldid annmoérkum, ad
rannsoknarregla 10. gr stjornsyslulaga hefdi ekki verid brotin vid rannsokn malsins heldur
hefdi verid naegjanlega upplyst hja islenskum stjérnvéldum m.a. & grundvelli haettumats, leit
tollvarda i farangri afryjanda sem og vid skyrslutoku hja logreglu. Pa taldi Haestiréttur ad
akvaedi tilskipunar 2004/38/EB giltu & Islandi, i samraemi vid svar vid fyrstu spurningunni
sem beint var til EFTA domstolsins. Med pvi hafnadi Heaestiréttur ad akvordun islenskra
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stjornvalda um ad visa afryjanda fra landinu hefdi ekki studst vid negjanlega skyrar heimildir
i Iogum og farid i baga vid l6gmaetisregluna.

Heestiréttur visadi nast til svars EFTA domstolsins vid annarri spurningunni, vardandi
synjun landgéngu byggda & haettumati, p.e. hvort ad neaegilegt vaeri ad byggja akvoroun skv.
27. gr. tilskipunar 2004/38/EB a hattumati einu og sér. Haestiréttur taldi ad & grundvelli
haettumats rikislogreglustjora hefdu ,,stjornvold fyllstu astaedu til ad atla ad koma afryjanda
til landsins tengdist inngdnguferli vélhjélakltubbsins Fafnis i alpjédleg samtok Vitisengla.*

Heestiréttur fjalladi naest um pridju spurninguna sem beint var til EFTA doémstolsins um
hvort forsenda fyrir pvi ad synja rikisborgara EFTA rikis um landgéngu a grundvelli 27. gr.
tilskipunar 2004/38/EB veeri ad riki hefdi adur lyst samtok sem vidkomandi veeri adili ad
6logleg. Nidurstada EFTA domstolsins var ad ekki veeri naudsynlegt ad samtok hefdu verid
lyst 6logleg, en ad stjornvold hefdu purft ad hafa afmarkad afstodu sina til starfsemi
samtakanna med skyrum hetti og hafa gripio til stjérnvaldsathafna til ad sporna vid starfsemi
peirra. Par sem fram kom i heettumati rikislogreglustjora ad rikislogreglustjorar & Nordur-
[6ndunum hefdu motad skyra stefnu og unnid saman ad pvi ad sporna vid skipulagdri
glepastarfsemi taldi Heestiréttur ad pvi skilyrdi veeri fullnsegt. Heestiréttur taldi einnig ad
negjanleg sonnunargdgn legju fyrir i malinu sem gerdi rikislogreglustjora kleift ad meta
hvort afryjandi veeri liklegur til ad ogna grundvallarhagsmunum islensks samfélags, en
afryjandi hafdi haldid pvi fram ad akvordunin virtist hafa verid tekin & grundvelli almennra
varnadarsjonarmida sem byggdu & félagsadild hans ad Vitisenglum, en ekki &
personubundinni hattsemi hans, eins og skylt er ad gera samkvemt domaframkvemd
Evropudomstolsins. Heestiréttur taldi ad med pvi ad taka patt i starfsemi samtakanna
samsamadi hann sig gildum peirra og markmidum og geeti pvi talist 6gn vid samfélagio.

Heestiréttur for ekki sérstaklega Ut i pad hvort domstélnum veeri kleift eda atti ad meta
pann grundvoll sem logreglan byggdi heaettumat sitt &, en um pad var fjallad i héradsdomnum
sem afryjad var, sem og i Hérd. Rvk. 22. desember 2011 E-6158/2010 sem féll sama dag og
vardar sambarilegt mal en fjallad er um hann i 6. kafla.

Heestiréttur hafnadi pvi ad adeins meetti visa Gtlendingum sem veaeru hadir fikniefnum eda
haldnir alvarlegum gedraenum truflunum fra, eins og talid er upp i 87. gr. reglugerdar nr.
53/2003 par sem ljost veeri ad pad veeri adeins i demaskyni. EkKki var beint fjallad um akvaedi
87. gr. reglugerdar 53/2003 um dtlendinga i spurningum beindum til EFTA ddémstolsins.
Heestiréttur taldi ad skilyrdi 3. mgr. 87. gr. veeri fullnegt i malinu eins og segir i reifun

domsins:
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Loks var talid ad skilyrdi 3. mgr. 87. gr. reglugerdar nr. 53/2003 um utlendinga, ad stjornvéld
geetu beitt einhverjum Urreedum gagnvart islenskum rikisborgara vid sambarilegar adstaedur,
veeri fullnegt i malinu, par sem islensks stjornvold geetu gripid til margvislegra pvingunar-
radstafana og annarra raunverulegra skilvirkra adgerda gagnvart eigin borgurum. Ad auki hefou
adgerdir islenskra stjornvalda adeins getad beinst ad erlendum adilum i pvi tilviki sem um
reeddi.

Likt og vikid var ad i kaflanum um pridju spurningu sem beint var til EFTA domstdlsins
um ad i pessu mali geetu radstafanirnar ekki beinst gegn islenskum rikisborgurum, verdur ad
telja ad pessi nidurstada sé gagnryniverd samkvemt domaframkvaemd Evrépudomstdlsins i
seinni tio.

pa tok domstollinn engin demi um peer margvislegu pvingunarradstafanir sem riki geeti
gripid til gagnvart sinum eigin borgurum. Ef islenskur rikisborgari, sem veeri adili i einhverri
deild Vitisengla t.d. i Noregi, keemi til landsins, hvad veeri pa hagt ad gera gagnvart honum?
Eda ef hann veeri nl pegar staddur & islandi en veri medlimur i samtékunum? bad er ekki
domstola ad svara l6gspurningum, en par sem Haestiréttur tekur svona til orda hefdi ekki verid
ur vegi ad taka demi. Hofundur sér ekki til hvada adgerda logregla eda stjornvold geetu gripid
gagnvart slikum einstaklingi, ekki metti visa honum fra landi og ekki veri haegt ad dema
hann 1 fangelsi par sem hann hefdi ekkert til saka unnid. Hans ,,verknadur* felist i pvi ad vera
félagi i samtokum sem ekki hefdu verid lyst 6l6gleg og myndi pad brj6ta gegn félagafrelsinu
sem verndad er i 74. gr. stjornarskrarinnar ef til adgerda veeri gripid & peim grundvelli. Ljost
er hins vegar ad logreglan getur gripid til adgerda ef allsherjarreglu eda almannatryggi telst
Ognad eins og talid er upp i 2. mgr. 15. gr. logreglulaga. Slikar adgerdir myndu duga skammt
gagnvart einstaklingi sem adeins veeri félagi i samtokum Vitisengla.

Leida ma likur ad pvi ad akvedi reglugerdar 53/2003 hafi verid tlad ad vera i samraemi
vid evropska démaframkveemd, par sem stadfest hefur verid, eins og adur sagdi, ad ekki sé
heaegt ad mismuna rikisborgurum adildarrikja & peim grundvelli ad égn gegn allsherjarreglu sé
til stadar, pegar rikisborgurum pess rikis sé leyfo hattsemi. Af fréttum ad deema er félagio MC
Iceland ordid adili ad Vitisenglum & alpjédavisu,” og pannig eru islenskir rikisborgarar ordnir
félagar i samtokum Vitisengla. Hins vegar hefur ekki reynt & hvada Urreedi veeru moguleg
gagnvart peim einstaklingum sem eru medlimir og Haestiréttur hefur ekki tekid demi um

hvada Urreedum beitt geeti verid gegn peim.

¥ MC Iceland feer inngongu i Hells Angels naestu helgi*, http://visir.is.
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6 DOmur Héradsdoms Reykjavikur fra 22. desember 2011 i mali E-

6158/2010 vardandi fravisun norsks Vitisengils

6.1 Atvik og malsastedur

Sama dag og fyrrgreint mal Hrd. 191/2012 var demt i héradi var einnig deemt i mali Hérd.
Rvk. 22. desember 2011 (E-6158/2010) er vardar K, einnig norskan rikisborgara og medlim
Vitisengla sem hafdi komid til landsins med flugi fra Noregi premur dogum sidar en A, p.e. 8.
febrdar 2010. Hann var stédvadur af tollvéroum, neitadi ad svara spurningum logreglu i kjol-
farid en klaeddist vesti merkt Vitisenglum sem hann hafdi med sér i handfarangri. Med honum
var norskur ldgmadur hans, en vid skyrslutoku hja logreglu var honum neitad um ad hafa
norska légmanninn med sér, en Oddgeir Einarsson hdl. var kalladur til. K kvadst vera ad fara
& fund Oddgeirs Einarssonar til ad raeda adgerdir islenskra stjornvalda gagnvart ,,okkur®.
Einnig kom fram ad medlimir i MC Iceland (adur Fafni) hefou skipulagt fundinn, hann
stadfesti ad hann veeri medlimur i Vitisenglum og ad MC Iceland hefdi stédu ,,prospect*
innan Vitisengla, en med pvi er att vid hugsanlega eda vaentanlega adild ad samtékunum.

Greiningardeild rikislogreglustjora vann hattumat vegna komu hans samdaegurs, rétt eins
og i mali A, par sem kom fram ad stefnandi veeri talinn leidtogi Vitisengla i Noregi. Efni
heettumatsins eins og pad er rakid i domnum er ordrétt pad sama og gert var fyrir héradi i Hrd.
191/2012, p.e. efnislegt innihald pess var & pa leid ad allar likur veeru & pvi ad koma hans til
landsins tengdist fyrirhugadri inngéngu MC Iceland i alpjoédleg samtok Vitisengla, en slikt
myndi skapa aukna heettu & skipulagdri glaepastarfsemi & islandi, eins og pad hefdi gert annars
stadar par sem Vitisenglar hefdu nad ad skjota rotum, sem faeli i sér 6gn vid samfélagid. Likt
og i mali A tok Utlendingastofnun akvordun um ad visa stefnanda fra landi med visan til c-
lidgar 1. mgr. 41. gr. laga um utlendinga, sem hann keerdi til (paverandi) doms- og
kirkjumalaradherra sem stadfesti hann med Urskurdi.

Stefnandi, K, byggdi m.a. krofur sinar & pvi ad akvordun Utlendingastofnunar veeri
ologmeet og gerdi verulegar athugasemdir vid haettumat rikislogreglustjora par sem i pvi
keemu fram oérokstuddar fullyrdingar um Vitisengla, MC Iceland og tengsl félaganna sem og
um tilgang ferdar stefnanda. Matid teeki jafnt til allra pasunda medlima Vitisengla hvarvetna
um heim, sama hvort peir hefdu gerst sekir um afbrot sem fullyrt veeri ad medlimir
samtakanna teekju patt i eda ekki. Taldi stefnandi ad par sem hann hefdi ekki adgang ad peim
gbgnum sem rikislogreglustjori byggdi mat sitt & veeri erfitt ad taka til varna gagnvart

fullyrdingum i haettumatinu sem unnid hafdi verid en ad hann teldi ad hattumatid veeri afar
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villandi og beinlinis rangt. Engin fylgiskjol hefou fylgt med pvi og pad vardadi ekki hans
undirfélag & nokkurn hatt eda hann sem einstakling. P4 byggdi stefnandi m.a. a pvi ad
takmarkadar visbendingar veeri ad finna i 16gskyringargégnum med 41. og 42. gr. Gtlendinga-
laga um pau viomid sem hafa beeri til hlidsjonar vid mat & pvi hvener visa skuli dtlending af
landi brott & grundvelli almannahagsmuna og allsherjarreglu og ad pvi veri edlilegt ad tulka
allan vafa stefnanda i hag. Einnig visadi stefnandi til 87. gr. reglugerdar nr. 53/2003 um
utlendinga hvad vardar heimild til ad beita islenskan rikisborgara Urreedum vid sambarilegar
adstaedur og ad ekki hefdi verid bent & nein slik urreedi i pessu tilviki.

Personuleg hattsemi hans var i Urskurdi raduneytisins talin felast i pvi ad hafa
vidurkennt ad vera medlimur i samtokum Vitisengla og visadi raduneytid til drskurda
Evropudomstolsins pvi til rokstudnings. Taldi stefnandi ad naudsynlegt veeri ad itarlegur
rokstudningur studdur gégnum pyrfti ad fylgja hvers vegna samtokin veeru talin hzttuleg ef
slik personuleg hattsemi atti ad teljast dgna allsherjarreglu eda almannadryggi.

Islenska rikia, stefndi, visadi til pess ad riki veeru fullvalda og ad skylda veeri fyrir pad ad
halda uppi 16gum og reglu og koma i veg fyrir athafnir sem réskudu 6ryggi borgaranna og
rikisins. Stefndi byggdi & skilgreiningu Evrépuldgreglunnar um skipulagda glaepastarfsemi og
ad Vvélhjolasamtokin Vitisenglar féllu par wundir. Pa visadi stefndi i heettumat
rikislogreglustjéra par sem fram kom ad talin veeri haetta & ad aukin skipuldgd glepastarfsemi
ykist vio komu Vitisengla til landsins og faeli pvi i sér 6gn vid samfélagid. Stefndi neitadi pvi
ad hettumatid veeri orokstutt, heldur ad pad veeri fullkomlega logmeett og edlilega ad pvi
stadid. ba visadi stefndi til pess ad Utlendingastofnun og raduneyti verdi, sérstaklega pegar
um EES borgara sé ad reda, ad treysta & mat og skyrslur 16greglu pegar um fravisun eda
brottvisun sé ad reeda par sem hvorugt embeetti sé i adstddu til ad draga i efa mat logreglu a
yfirvofandi hattu eda hvener allsherjarreglu eda 6ryggi sé 6gnad. Hlutverk peirra sé ad meta
hvort skilyrdum utlendingalaga fyrir fravisun eda brottvisun sé fullneegt & grundvelli peirra
upplysinga sem logregla hefur lagt fram i viokomandi mali. Stefndi métmeelti pvi ad su krafa
veri gerd til Utlendingastofnunar og raduneytisins ad pad endurskodadi efnislega haettumat
rikislogreglustjora.

Stefndi visadi i mal Van Duyn par sem stadfest hafdi verid ad heimilt veri ad visa
einstaklingi fra landi, veeri hann medlimur i félagi eda samtokum sem 6gni allsherjarreglu eda
almannadryggi par sem i pvi felist persénuleg hattsemi og hann samsami sig markmidum,
fyrireetlan og starfsemi samtakanna. Hagsmunir samfélagsins og borgaranna af pvi ad verjast
skipulagdri glaepastarfsemi og sporna gegn fotfestu samtaka eins og Vitisengla & Islandi

vaegju pyngra en réttur stefnanda sem EES borgara til ad koma til landsins. Einnig hafnadi
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stefndi peim skilningi & 3. mgr. 87. gr. reglugerdar nr. 53/2003 um utlendinga ad par sé gerd
krafa um ad heimilt verdi ad vera ad visa islenskum rikisborgara vid sambarilegar adstedur

fr& heldur purfi adeins 6nnur Urreedi ad vera til stadar.

6.2 Nidurstada héradsdoms

Héradsddmur komst ad peirri nidurstdou ad samkvaemt 2. mgr. 5. gr. l6greglulaga nr. 90/1996
veeri pad medal sérstakra verkefna rikislogreglustjora ad starfrekja l6greglurannséknardeild
og greiningardeild sem leggi m.a. mat a haettu a hrydjuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi.
I heettumati felst samkvaemt skilgreiningu i 2. gr. reglugerdar nr. 404/2007 um greiningardeild
rikislogreglustjora ad gera kerfisbundid grein fyrir peirri va sem fyrir hendi er. I haettumatinu
sem unnid var i pessu tilviki var ekki tekid fram a hverju pad veeri byggt 6dru en umfjéllun
Fréttabladsins tiltekinn dag. I umsogn rikisldgreglustjora til domsmalaraduneytisins hafdi
komid fram ad studst hefdi verid vio trunadarupplysingar fra logreglunni & Nordurléndunum
sem og skyrslur fr Evrépulogreglunni.

Domurinn taldi ekki ad annmarkar veeru & hattumatinu sem framkveemt hafdi verid, pad
veeri 16gbundid hlutverk greiningardeildar rikislogreglustjéra ad framkvaema slikt mat og ad
hafa yrdi i huga ad upplysingar vardandi pad geetu verid vidkvemar tranadarupplysingar.
Stefnandi taldi ad brotid hefdi verid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga par sem
hvorki Utlendingastofnun né domsmalaraduneytid hefdu gert tilraun til ad stadreyna haettumat
rikislégreglustjora. Domurinn taldi ad hvorki Utlendingastofnun né raduneytid hefdu verid i
adstodu til ad endurskoda heettumatid, heldur hafi hlutverk peirra ad fengnu heettumatinu
verid ad meta hvort skilyrdum laga nr. 96/2002 til fravisunar hafi verid fullnaegt.

Einnig taldi ddmurinn ad tengsl stefnanda vid Vitisengla, sem hann hafdi stadfest ad vera
medlimur i, hefou i for med sér ad hann teki afstodu med starfsemi og markmidum
samtakanna, ad heimsokn hans veeri til pess ad greida leid islensku samtakanna MC Iceland
inn i alpjodleg samtok Vitisengla og pad yki vid heettu & skipulagdri brotastarfsemi sem feeli i
sér raunverulega og alvarlega 6gn vid allsherjarreglu og almannadryggi.

Vardandi akvaedi reglugerdar um Utlendinga taldi domurinn ad par sem 2. mgr. 66. gr.
stjornarskrarinnar kvaedi & um ad islenskum rikisborgurum yrdi ekki meinad ad koma til
landsins eda visad ur landi geeti reglugerdin ekki haft pau ahrif ad gripa pyrfti til sému Urreeda
gagnvart islenskum rikisborgara og Gtlendingum. Yfirvold geetu gripid til ymissa logmeetra

Urraeda pegar islenskir rikisborgarar 6gnudu almannafridi og allsherjarreglu.
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6.3 Alyktanir af nidurstodu héradsdoms

Af domi héradsdoms sést ad pad var hvorki talid a feeri Utlendingastofnunar né raduneytisins
ad endurskoda efnislega hvad felist i haettumati rikislogreglustjora. Pad veeri 16gbundid
hlutverk rikislogreglustjora ad framkvaema haettumat. 1 samraeemi vid alit EFTA domstolsins
sem og domaframkveemd Evropudomstolsins, sem komu pd beaedi eftir dom héradsdoms en
eru i samraemi, telur EFTA domstollinn ad skv. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EB megi visa EES
rikisborgara frd & grundvelli heettumats eins og sér, ef pad er adeins byggt & framferdi
hlutadeigandi einstaklings sem verdur ad fela i sér raunverulega, yfirvofandi og nagilega
alvarlega 6gn vid grundvallarhagsmuni samfélagsins. pott pvi sé alls ekki haldid fram ad
valdid sem logreglunni sé veitt i pessum malum til ad meta adstedur sé eda hafi
einhverntiman verid misnotad, vekur pad eftirtekt ad efnislegt mat ldgreglunnar er i raun
endanlegt og verdur ekki endurskodad af stjérnvoldum, heldur adeins formid i kringum matid
og hvort t.d. malsmedferdarreglum hafi verid fylgt. Ef Utlendingastofnun metur adeins hvort
farid hafi verid ad malsmedferdarreglum og hvort formid sé i lagi pa er akvordunarvaldid i
raun i héndum légreglunnar par sem Utlendingastofnun hefur engar forsendur til ad rengja
mat hennar.

Endurskodunarvald démstéla er umdeilt, p.e. hvort pad sé & feri domstdla ad endurskoda
mat stjornvalda & akvorounum. Domstolar hafa oft jatad stjérnvéldum svigram vid mat a
stjornvaldsakvordunum eda talid ad pad sati ekki endurskodun démstdla.® Ef um er ad reda
akvardanir sem byggja ad verulegu leyti & serfeedilegum atridum hefur Heestiréttur sagt ad pad
sé ekki a feeri domstola ad endurskoda sérfraedilegt mat t.d. domnefndar eins og i mali Hrd.
2000, bls. 2131 (486/1999) par sem domstollinn taldi sér ekki feert ad endurskoda sérfraedilegt
mat nefndar sem réd i stédu lektors i salfradi vid Haskola Islands

Stadan i mali K fyrir héradi og A fyrir Heestarétti og i héradi er hins vegar su ad logreglan
vann hattumat sem sidan var sent til Utlendingastofnunar sem tok akvordun. Héradsdomur

sagdi ororétt:

[Vlerdur ekki talid ad Utlendingastofnun eda domsmala- og mannréttindaraduneytid hafi verid i
adstodu til ad endurskoda heaettumat I6greglu, heldur hafi hlutverk peirra verid, ad fengnu pvi mati,
ad meta hvort skilyrdum laga nr. 96/2002 til fravisunar hafi verid fullnzgt.

Af pessum ordum ad daema tok pannig logreglan raunar akvérdunina med mati sinu, par

sem pad er ekki a feeri stjérnvalda, né démstdla, ad endurskoda pad sérhaefda mat.

8 Olafur Johannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstola 4 matskenndum stjérnvaldsakvordunum — hvada
paettir akvordunar hafa komid til endurskodunar domstola?“, bls. 297.
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Af framkveemd Evropudomstolsins ad deema i mali ZZ fra juni 2013 telur démurinn ad
pad sé a feeri domstola ad endurskoda efnislega hvort akvérdun um brottvisun teljist réttmaet

eda ekki, sbr. 59. efnisgrein,

In the context of the judicial review, provided for in Article 31 of Directive 2004/38, of the
legality of the decision taken under Article 27 thereof, it is incumbent upon the Member States to
lay down rules enabling the court entrusted with review of the decision’s legality to examine both
all the grounds and the related evidence on the basis of which the decision was taken.

Einnig er visad i pennan rokstudning i rokstuddu aliti EFTA domstolsins vardandi fimmtu
spurningu.

Einnig méa nefna mal C.G. o.fl. gegn Bulgariu sem og mal Geleri gegn Rumeniu en i peim
fjalladi MDE (i 43. efnisgrein) um pad ad landsdomstolar i malunum héfou ekki endurskodad
efnislegt mat heldur kénnudu adeins hvort formreglna veeri geett og ad pad veeri andsteett
reglum MSE.

Af pessari domaframkvaemd Evropudomstolsins og MDE ma sja ad gert er rad fyrir pvi ad
&0ri stjornvold og domstdlar geti endurmetid mat I6greglunnar, pétt domstéllinn taki ekki
endilega nyja efnislega akvordun pa getur hann deemt um I6gmeeti peirrar sem til alita kemur.

Med hlidsjon af pessu er rétt ad velta fyrir sér hvort nidurstada héradsdoms sem er svo
afdrattarlaust ordud og visad til somu roksemda i Heestaréttardomi sambarilegs efnis, sé i
samraemi vid nidurstédur Evropudomstolsins og Mannréttindadomstdls Evropu, pott haettumat

I6greglunnar sé a engan hatt dregid i efa, enda ekki grundvéllur til sliks.
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7 Alit UA 3820/2003 um fravisun medlima Falun Gong hreyfingarinnar &

Islandi og i flugstédvum erlendis

7.1 Atvik og malsastedur

[ jani &rid 2002 var medlimum kinversku Falun Gong hreyfingarinnar neitad um landgéngu
vid komuna til islands, en einnig var peim meinad af starfsmoénnum Icelandair ad stiga um
bord i flugvélar félagsins baedi i Evrépu og Nordur Ameriku, vegna fyrirhugadra métmala
beirra af tilefni opinberrar heimsoknar Kinaforseta til islands. Starfsmenn Icelandair foru eftir
lista yfir Falun Gong idkendur sem islensk stjérnvdld l1étu flugfélaginu i té. Falun Gong lidar,
sem kinversk stjornvold bonnudu arid 1999 vegna dgnar vid kommduniska stjérn, ségou i
fjolmidlum ad motmelin yréu fridsamleg, medlimir myndu idka efingar sinar en
L[M]6tmalin eru akall til yfirvalda um ad ofséknum i Kina linni.“® islensk yfirvold matu pad
svo ad naudsynlegt veeri ad tryggja allsherjarreglu og takmarka fjélda erlendra métmaelenda
sem keemu til landsins vegna famennis islensks logreglulids. Visudu pau til lagaheimilda i
pagildandi atlendingalégum nr. 45/1965 og Schengen samningsins.

7.1.1 Nidurstada UA fra 29. desember 2003 (3820/2003)

A og B kvortudu fyrir hond Falun Gong Iceland Dialouge Committee par sem pau stadhafou
ad adgerdir islenskra stjornvalda hefdu haft bein &hrif & 231 medlim Falun Gong par sem
einhverjir peirra hefdu verid 4 ,,svortum lista® i flughofnum erlendis, 60rum haldid i geeslu i
18 klukkustundir vid komuna til islands en sidar gert ad skrifa undir yfirlysingu hja I6greglu
pess efnis ad vidkomandi feeri ad fyrirmaelum l6greglu i einu og 6llu og var undirskrift
skilyroi fyrir pvi ad vera latin laus og enn 6drum hafi verid hleypt an tafar inn i landid gegn
pvi ad skrifa undir slika yfirlysingu. Inni i pessari upptalningu veeru ekki peir sem enga
vegabréfsaritun fengu til landsins. Hélt A pvi fram ad brotid veeri gegn ymsum mann-
réttindum eins og hugsana-, trd- og tjaningafrelsi sem og funda- og félagafrelsi. Einnig ad
adgerdirnar veeru sidlausar og oréttlatar og feelu i sér mismunum sem og brot gegn Schengen
samningnum og millirikjasamningum um afnam vegabréfsaritana.

Umbodsmadur Alpingis (UA) lauk sj6 kvortunum af atta med bréfi, an pess ad telja tilefni
til ad adhafast frekar i UA 29. desember 2003 (3820/2003) og benti a ad ,,pad falli almennt
utan vid starfssvid umbodsmanns ad lata i ljosi &lit sitt & pvi hvort akvardanir eda athafnir

stjornvalda, sem taldar verda samrymast gildandi 16gum, stangist & vid almenn réttleetis- eda

81 Félagi i Falun Gong itrekar ad motmaelin verdi fridsamleg®, http://www.mbl.is.
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sioferdisviomid.” UA benti a ad i 10. t6lul. 1. mgr. 10. gr. pagildandi laga um eftirlit med
utlendingum nr. 45/1965 veeri stjérnvéldum veitt téluvert svigram til mats & pvi hvort heimila
skyldi dtlendingi landgéngu en i akvadinu var heimild til ad meina utlendingi landgongu ef
hann teldist geta 6gnad allsherjarreglu, pjéoaréryggi eda alpjodasamskiptum rikisins eda
annars rikis sem teeki patt i Schengen samstarfinu. Rokstudningur stjérnvalda var a pa leid ad
I6greglan veeri famenn og ef hundrudir moétmeelenda kaeemu hingad til lands veeri pad til pess
fallio ad slikt feri Ur béndunum og ylli almannahattu. Taldi UA ad stjornvold hefdu haft
fullnegjandi lagagrundvoll fyrir &kvordun sinni um ad meina pessum einstaklingum
landgéngu par sem peir hefdu komid til landsins i peim eina tilgangi ad motmela komu
Kinaforseta. UA fjallar ekki beinum ordum um pad hvort landamaravarsla hafi verid tekin
upp i malinu, en af lestri pess ad deema var ekki um slikt ad reeda, heldur synjun landgéngu
hvers og eins. Umbodsmadur notar hugtakid ,,synjun landgongu® enda var pad notad pegar
16g nr. 45/1965 um eftirlit med Gtlendingum giltu.

Umbodsmadur taldi ad islenskum stjornvéldum hefdi ekki verid éheimilt ad I6gum ad
binda leyfi til landgdngu vid undirskrift yfirlysingar um ad undirritadir myndu fara ad
fyrirmaelum logreglu vid framkveemd fyrirhugadra motmaela midad vid svigrum légreglunnar
ad logum. Ekkert sem skerti mannréttindi medlimanna, eins og tjaningar- eda félagafrelsi kom
par fram. UA taldi ad pad ad synja Gtlendingum landgongu feeli ekki i sér brot gegn
tjaningarfrelsinu sem t.d. 10. og 11. gr. MSE faeri ménnum, ef slik akvérdun veeri byggd a
[6gmaetum sjonarmidum, par sem Gtlendingar eiga ekki sjalfsteedan rétt til komu og dvalar i
landinu. P& taldi UA ekki ad bréf doms- og kirkjumalaraduneytisins sem dreift var til
flugfarpega 4 leid til islands hefdi verid gildishladid, @rumeidandi eda skadadi ordstir Falun
Gong idkenda. Einnig taldi UA ad akvordun logreglu um ad feera folk ar flugstédinni og i
Njardvikurskéla hafi ekki brotid i baga vid 16g par sem logreglunni hafi borid ad tryggja
navist einstaklinganna medan peir bidu urskurdar og vegna fjolda sem beid drlausnar mala
hafi radstéfunin ramast innan 15. gr. pagildandi utlendingalaga. UA fjalladi einnig um mal C,
pysks rikisborgara og D, bandarisks rikisborgara, sem badum var meinud landganga vid
komuna til landsins. UA taldi ekki rétt ad gera neinar athugasemdir vid malsmedferd
I6greglunnar i peim malum. Pannig dro UA efnislegt mat l6greglunnar eda raduneytisins ekki
i efa i malinu.

Umbodsmadur taldi &stedu til ad skoda nénar lagagrundvoll pess ad medlimum Falun
Gong var meinad ad stiga um bord i flugvelar Icelandair & flugvéllum vida erlendis. Um pad

'Y I
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7.1.2 Urskurdur Personuverndar um skré lgreglu yfir medlimi Falun Gong

Urskurdur Personuverndar 5. juni 2003 (2002/76) vardadi skra I6greglu yfir medlimi Falun
Gong og notkun domsmalaraduneytisins & skranni pegar medlimunum var meinud landganga
i juni 2002 og m.a. send til Icelandair auk sendirdda. Personuvernd urskurdadi ad skraning
I6greglunnar hefdi verid heimil til ad I6greglan geeti reekt hlutverk sitt vid ad koma i veg fyrir
alvarlega og adstedjandi heettu & roskun & allsherjarreglu og 6ryggi, en midlun déomsmala-
raduneytisins & upplysingunum, eins og til Icelandair, var talin éheimil. UA taldi ekki tilefni

til ad gera athugasemd vid pessa nidurstodu Persénuverndar.

7.1.3 Alit UA fra 5. desember 2005 (3820/2003)

I UA 5. desember 2005 (3820/2003) fjalladi UA um einn lid af peim atta sem kvartad hafdi
verid yfir, p.e. vardandi framkveemd stjérnvalda & synjun landgdngu sem atti sér i moérgum
tilvikum stad & flugvollum erlendis, framkvemda af starfsménnum Icelandair sem er einka-
réttarlegur adili.

I bréfi sem doéms- og kirkjumalaraduneytid sendi lcelandair, og UA visar i, sagdi m.a. ad
heimild pekktra félaga i hreyfingunni til ad koma til landsins hefdi verio takmérkud og ad
vegabréfaskodun & innri landamarum Schengen hefdi verid tekin upp af sama tilefni.?* pa
sagadi einnig ad logregluyfirvold hefdu gert lista yfir nokkurn hop folks sem talid veeri ad veeru
i hopi ahangenda Falun Gong og neitad yrdi timabundid um landgdngu hér & landi, ad listinn
veeri medfylgjandi og 6skad veri eftir pvi ad viokomendum veeri synjad um flugfar til
landsins til ad ,,spara umstang vid landgdngusynjun og sendingu vidkomandi til baka“ eins og
segir i aliti UA. Forsatisraduneytid visadi i pagildandi 10. t6lul. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
45/1965 um eftirlit med utlendingum sem lagagrundvoll fyrir pessari akvordun. UA sendi
doms- og kirkjumalaraduneytinu bréf og gerdi grein fyrir samskiptum sinum vid
forseetisraduneytid og benti & ad stjornvold hefdu ekki visad til neinna lagaheimilda fyrir pvi
ad framselja einkaadila og starfsménnum hans vald til ad leggja mat & hvada einstaklingum
yréi synjad um flutning til landsins. Svaradi raduneytid pvi til ad ekkert vald hefdi verid
framselt til Icelandir til mats a pvi hvada einstaklingum etti ad synja um flutning til landsins
heldur hefdi flugfélaginu adeins verid afhentur listi med n6fnum sem synja etti um flutning

sem logregluyfirvold hefdu tekid saman og matid hefdi pvi alfarid verid peirra.

8 Hofundur finnur hvergi tilkynningu fra raduneytinu, tilkynningu til framkveemdastjornar ESB né umfjollun i
fréttamiolum um slika upptdku a vegabréfaskodun né landameravorslu. | fyrra bréfi sinu visadi UA heldur ekki
til pess ad til slikra adgerda hefoi verid gripid, heldur ad hverjum og einum einstaklingi hefdi verid synjad um
landgéngu.
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Umbodsmadur rakti alpjodlegar skuldbindingar og lagadkveedi sem att geetu vid og taldi
ad af pagildandi 2. gr. laga nr. 45/1965 og reglugerd nr. 223/2001 (sem felld var ar gildi med
tilkomu reglugerdar nr. 53/2003 um Utlendinga) geeti ekki énnur alyktun verid dregin en ad
eftirlit islenskra stjornvalda & ytri landamarum Schengen svadisins etti ad logum ad fara
fram & vidurkenndri landamaerast6d sem stadsett veeri hér a landi. pa fjalladi UA um afnam
personueftirlits innan Schengen svadisins en ad undantekningar & peirri meginreglu veeri
hegt ad byggja 4 grundvelli 6gnunar vid allsherjarreglu eda pjodaréryggi og veeri pa
timabundid personueftirlit & innri landamearum Schengen rikja sett upp, en tok fram ad pegar
atvik malsins attu sér stad hefdu slikar reglur hins vegar ekki verid settar. pa beetti hann vid ad
pratt fyrir pad hefdi slikt personueftirlit att ad fara fram a landamaerastédvum vidkomandi
rikis en ekki i flugstoédvum erlendis.

pa rakti UA ad af texta 3. mgr. 10. gr. pagildandi Utlendingalaga metti draga pa alyktun
ad viokomandi logreglustjori veeri ekki baer ad drskurda um synjun landgdngu nema
utlendingurinn veeri kominn til landsins og ad pad veeri i samremi vid meginreglu pjédaréttar
ad riki feeru almennt einungis med stjornsysluvald a forradasveedi sinu. Einnig taldi UA ad
pratt fyrir ad 16g nr. 60/1998 um loftferdir giltu um bord i flugférum péa veeri ekki hagt ad
alykta ad haegt veeri ad taka akvoroun um synjun utlendinga um landgdngu pegar vidkomandi
veeri ekki kominn til landsins. Pa veeri ekki haegt ad fela einkaréttarlegum adila ad framkvaema
akvorounina.

Umbodsmadur taldi ljost ad réttur Gtlendinga til ad andmela akvorduninni og dska
rokstudnings sem og adrar reglur sem gera adilum kleift ad hafa ahrif & nidurstodu og ferli
mals hefdi verid verulega takmarkadur. Einnig gerdi hann athugasemdir vid ad enginn
greinarmunur hefdi verid gerdur & rikisborgurum sem fallid geetu undir EES samninginn,
einstaklinga sem 6skudu hér politisks halis eda hvort ferdast var um i gegnum Schengen
sveedid, en ad slikar adstedur hefou getad skipt mali vardandi stjornsyslulega medferd
malsins.

pa taldi UA ekki fullljost af gégnum sem hann fékk fra doms- og kirkjumalaraduneytinu a
hvada lagagrundvelli akvoroun rdduneytisins um ad lata starfsmenn Icelandair framkvema
synjun landgéngu a flugvéllum erlendis var reist. UA taldi ad pad geeti ekki talist malefnaleg
asteeda ad vikja fra gildandi rétti, baedi stjornsyslureglum og akvardanatoku um synjun
landgdngu, til pess ad spara umstang vid ad framfylgja reglum. Taldi UA pvi ad enginn
lagagrundvollur hefdi verid fyrir peirri framkveemd ad tilteknum einstaklingum hefdi verid
synjad fyrirfram um landgéngu og ad einkaréttarlegi adilinn Icelandair framkvemdi péa

akvoroun i flugstédvum erlendis.
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8 Inntak hugtakanna allsherjarregla, almannadryggi o.fl.

8.1. Inngangur

I pessum kafla verdur nanar kannad inntak hugtakanna allsherjarregla og almannadryggi ad
islenskum rétti med visan til skrifa freedimanna, nidurstadna Mannréttindadomstols Evrépu og
Evropudomstolsins sem og med visan til Hrd. 17. oktober 2013 (191/2010), Hérd. Rvk. 22.
desember 2011 (E-6158/2010) og alits UA (3820/2003) sem veita vissar leidbeiningar vid
hugtakaafmdrkun. Einnig verdur norsk 16ggjof og domaframkvemd kénnud.

I réttarheimildum sem visad var til i 2. kafla ma sja ad ordalag akvada um markmid
takmarkana & réttindum er ekki avallt hid sama en hugtokin allsherjarregla, almannadryggi,
pjodardryggi, lydheilsa / almannaheilbrigdi, utanrikisstefna rikisins, mikilveegir pjodarhags-
munir og alpjodleg samskipti koma fyrir, i mismiklum meli p6. Alitaefni er hvort lagdur sé
sami skilningur i somu hugtok vid mismunandi adstedur og hvort er haegt ad greina & milli
pess efnislega inntaks sem pau hafa. Hér verdur sjonum adallega beint ad peim hugtékum sem
oftast eru notud, p.e. allsherjarreglu og almannadryggi en einnig pjodardryggi og oryggi
rikisins.

[ flestum tilvikum hefur takmorkun réttinda & grundvelli allsherjarreglu eda
almannadryggis verid talin heimil, eins og t.d. sja ma af fyrr tilvitnudum Haestaréttardémi og
aliti umbodsmanns Alpingis. Hvernig mat fer fram & pvi hvenzr takmarka ma réttindi a
grundvelli pessa er 6nnur spurning og getur verid érougt ad svara pvi par sem morg gégn eru
leynileg t.d. hja 16greglu og ekki er haegt ad fa adgang ad gégnum.

Haettumat er unnid af I6greglunni, sem sendir pad svo til Utlendingastofnunar sem tekur
akvoroun um hvort matid fullnaegi skilyrdum uGtlendingalaga um fravisun. Af domi Herd. Rvk.
22. desember 2011 (E-6158/2010) sem og i Hrd. 17. oktober 2013 (191/2012) ma réda ad
hvorki Utlendingastofnun né raduneytid hafi verid i adstodu til ad endurskoda heettumat
logreglu eins og adur er um getid, heldur sé peirra hlutverk ad meta hvort skilyroum
utlendingalaga til fravisunar hafi verid fullnagt, p.e. l1o6greglan segir ad einstaklingur sé 6gn
vid allsherjarreglu og pad metur og heimferir Utlendingastofnun upp 4 rétta lagagrein ef svo
ber undir. Efnislegt mat I6greglu er pvi sjaldan eda aldrei dregid i efa. Haestiréttur sagoi i
sinum domi ad nidurstada afryjads doms um ad ekki hefdu verid peir annmarkar &
heaettumatinu ad ekki yrdi & pvi byggt vid dkvardanatoku um pad hvort visa etti afryjanda fra

landinu umreett sinn m.a. vegna l6gbundins hlutverks rikislogreglustjora og er pvi sammala.
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Lagaleg merking verdur ekki radin med pvi ad horfa a hvert og eitt hugtak an pess ad taka
tillit til heildarmats & samhengi akvadisins.®® Innra og ytra samhengi lagadkvada parf ad
kanna, en i pvi ytra felst m.a. skodun & l6gskyringargdgnum, forsogu &kveedis og markmidi
lggjafans.® T peim akvadum sem adur hefur verid gefid yfirlit yfir er samhengid avallt ad
vernda rikid og borgara pess gegn mismunandi utanadkomandi va. En skiptir mali hvada
hugtak er notad hverju sinni, hvort t.d. akvérdun sé byggd a verndun allsherjarreglu eda
pjodardryggi? Hver er melikvardinn & hvort t.d. allsherjarreglu sé 6gnad? Ljost er ad
stjornvéldum er atlad svigram til ad skilgreina hvad i pessum hugtokum felst og hvenar pvi
sé 6gnad.®® Einnig er ljost ad pessi hugtok verda ekki skilgreind ut i horgul, stjérnvéld eiga ad
hafa svigram til ad meta og taka a nyjum adstedum sem upp geta komid. Fleiri spurningar
sem kvikna eru hvort stjornvold fari Gt fyrir pann ramma sem Evropultggjofin etladi peim
eda hvort riki hafi haldid sig innan pess ramma sem undantekningin, sem skilgreina & prongt
par sem um skerdingu & mikilveegum réttindum folks er ad reeda, veitir peim?
Domaframkvaemd badi evropsk og hérlend gefur visbendingar um hvort riki fari Gt fyrir pad

sem l6ggjofin atladi peim.
8.2 Hvad felst i allsherjarreglu og almannadryggi?

8.2.1 Allsherjarregla

Almennt hafa hugték eins og allsherjarregla og almannadryggi ekki verid skyrd i
I6gskyringargdgnum, eins og adur hefur komid fram i yfirferd 2. kafla. P6 var tekid fram i
leidbeiningum med tilskipun 2004/38/EB ad mikilveegt veeri ad gera skyran greinarmun &
allsherjarreglu og almannadryggi en ekki rokstutt hvers vegna pad veeri mikilvaegt. Almanna-
oryggi (e. public security) er almennt talkad svo ad pad ndi til innra og ytra 6ryggis, p.e. ad
haldid sé uppi 16gum og reglu pannig ad traverdugleiki adildarrikisins og stofnana pess sé yfir
allan vafa hafinn. Allsherjarregla (e. public policy) er almennt talkud pannig ad hun kemur i
veg fyrir ad unnid sé gegn pjédskipulaginu.®® Spurningin sem eftir stendur er hvort ekki veri {

lagi ad allsherjarregla og almannadryggi skorudust og gerist pad ekki oft og tidum?

8 Robert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 47.

8 Robert R. Spand: Ttlkun lagadkveda, bls. 24.

8 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on guidance for better
transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of citizens of the Union and their family
members to move and reside freely within the territory of the Member States, bls. 10.

8 Public security is generally interpreted to cover both internal and external security along the lines of
preserving the integrity of the territory of a Member State and its institutions.

Public policy is generally interpreted along the lines of preventing disturbance of social order.”
Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on guidance for better
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pratt fyrir leidbeiningar um talkun tilskipunar ESB nr. 2004/38/EB eru adstedur par sem
takmarkanir & réttindum eru byggdar a allsherjarreglu sem og almannadryggi enn afar
matskenndar. Af domaframkvaemd og leidbeiningum fra framkvaemdastjérninni ad rada hafa
adildarriki sjalf mat um hvad i hugtékunum felst, en par sem um undantekningu fra einu af
fjorfrelsinu er ad raeda parf ad skyra par undantekningar prongt.

A ensku hefur hugtakid public policy verid notad um allsherjarreglu, en ordre public®” upp
& fronsku er einnig gjarnan notad & meginlandi Evrépu.®® Notkun beggja orda hefur margar
hlidar, og getur haft mismunandi &hrif eftir pvi hvert umfjollunarefnid er.®® A visu eru ekki
allir freedimenn sammaéla eda jafnvel vissir um hver munurinn & hugtakanotkuninni &
allsherjarreglu & fronsku og ensku er, p.e. & ordre public og public policy.*® Sem demi um
mismunandi notkun ma pé taka ad i alpjédlegum einkamalarétti visa hugtokin m.a. til pess ad
erlendir domar eigi ekki ad vera vidurkenndir né peim framfylgt ef slikt veeri talio andsteett
allsherjarreglu®™ og & pvi ekki beint vid i umfjollun sem pessari en synir fram & marg-
breytileika hugtakanna. P& er talinn vera akvedinn edlismunur & hugtékunum tveimur, p.e.
public policy i fordeemisrétti (e. common law) og ordre public i meginlandsrétti (e. civil law),
en hann sest adallega a pvi ad ordre public er skrésett regla eins og venjan er i meginlandsrétti
en hefur préast i ddmssolum engilsaxnesks réttar sem stydst vid fordemisrétt.

Roel de Lange segir ad hugtakid ordre public hafi margar hlidar, i Frakklandi visar pad til
undirstddu réttarrikisins en public policy sem notad er i ensku inniheldur ekki undirstodu
réttarrikis né grundvallarréttindi rikisborgara, heldur er public policy einmitt oftar notad til
takmorkunar a grundvallarréttindum fremur en ad auka vid pau, pannig ad akvardanir byggdar
& public policy hugtakinu ganga framar grundvallarréttindum oft og tidum.*® Vardandi
fravisun Gtlendinga & grundvelli allsherjarreglu er 1jést ad ef um rikisborgara EES landa er ad
reeda, pa er verid ad takmarka grundvallarréttindi sem peim hafa verid veitt, p.e. fravisunin

gengur framar grundvallarréttindum.

transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of citizens of the Union and their family
members to move and reside freely within the territory of the Member States, bls. 10.

8 T pessum kafla verdur oft visad til erlendrar hugtakanotkunar til skyringarauka.

8 Lori Wood: ,,”Public Policy” Discrimination in the EEC: A Proposal for assuring the Free Movement of
Workers™, bls. 456.

8 Roel de Lange: ,,The European Public Order, Constitutional Principles and Fundamental Rights®, bls. 7.

% Catherine Kessdjian: ,,Public Order in European Law*, bls. 26.

%! Ekkehard Regen: ,,Ordre Public®, http://www.ordrepublic.de.

% Kent Murphy: The Traditional View of Public Policy and Ordre Public in Private International Law, bls. 599.
% Roel de Lange: ,,The European Public Order, Constitutional Principles and Fundamental Rights®, bls. 9.
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Rian de Jong skilgreinir hugtakid ordre public,

...eins og pad er almennt notad & meginlandinu. bad visar til vidhalds gilda og hagsmuna sem
eru skilgreindir naudsynlegir i &kvednu samfélagi eda réttarkerfi.*

Gerhard Van der Schyff visar til verka Alexandre Kiss til ad rokstydja,

...a0 hugtokin ,,ordre public og ,,public policy* eru hugtok sem ekki eru algild eda nakvem og
geta ekki fylgt akvedinni forskrift en verda ad virka & hverjum tima, stad og vio hvada adstedur
sem er. | badi meginlandsrétti sem og fordaemisrétti parf einhver 6hadur valdsmadur ad koma
til ad meta mismunandi hagsmuni i hverju méli.%

Nidurstada pessara freedimanna er ad pott hugtokin séu lik, geti pau tekid til 6likra adstedna. |
fronsku veeri hugtakid samheiti yfir velferd almennings beadi i allsherjar- og einkamalarétti.
Prengri tulkun, par sem public order veri samheiti vid public security, keemist nerri pvi ad
merkja pad ,,ad koma i veg fyrir éreglu i samfélaginu segir i grein Roel de Lange.”® Su
nidurstada stangast & vid pad ad badi hugtokin eru t.d. talin upp i tilskipun 2004/38/EB sem
og athugasemd i grein Catherine Kessedijan um ad gera purfi greinarmun a hugtokum eins og
public morality, public policy og public security par sem i greinum stofnsattmala
Evropubandalagsins sé visad til pessara priggja hugtaka af astaedu en ekki eitt yfirhugtak 1atio
nagja, pott svo geti borid vid ad visad verdi til allra hugtakanna i einu og sama malinu.®’
Skyringar & pvi hvers vegna svo mikilveegt sé ad gera greinarmun & pessum tveimur

hugtékum eru vandfundnar.

8.2.1.1 Allsherjarregla i islenskum rétti

Ldgfraediordabdk sem og islensk ordabok skyra allsherjarreglu svo:

pad ad haldid sé uppi l6gum og reglu i samfélaginu eftir pvi sem naudsynlegt verdur ad teljast.
Getur verid heimilt markmid takmdérkunar & mannréttindum, t.d. & tjaningarfrelsi, sbr. 3. mgr.
73. gr. stjskr. Um adgerdir logreglu i pagu allsherjarreglu og almannafrioar er fjallad i 15. gr.
I6greglulaga 90/1996 - ordre public.

[ stjornarskranni er minnst & allsherjarreglu i sambandi vid badi trufrelsi og

tjaningarfrelsi. Tjaningarfrelsinu méa adeins setja skordur med légum i pagu allsherjarreglu

% Roel de Lange: ,,The European Public Order, Constitutional Principles and Fundamental Rights*, bls. 8.
,»-..usually has on the continent. It refers to maintenance of the values and interests that are considered essential
in a certain society or legal system.*

% Roel de Lange: ,,The European Public Order, Constitutional Principles and Fundamental Rights®, bls. 9.
,,Is a concept that is not absolute or precise, and cannot be reduced to a rigid formula but must remain a function
of time, place and circumstances. In both civil and common law systems it requires someone of independence
and authority to apply it by evaluating the different interests in each case.“

% Roel de Lange: ,,The European Public Order, Constitutional Principles and Fundamental Rights*, bls. 9.

7 Catherine Kessdjian: ,,Public Order in European Law*, bls. 27.
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segir i 3. mgr. 73. gr. stjskr. bad sem talid veeri brjota i baga vid allsherjarreglu geeti t.d. verid
hvatning um ad fremja afbrot eda skerding & rétti fanga til ad eiga samskipti utan veggja
fangelsisins.”® Vardandi trafrelsi sagdi Olafur J6hannesson & sidustu 6ld ,,hvad telja skuli til
g60s sidferdis og allsherjarreglu sé€ breytilegt eftir sidaskodun og 10ggjof & hverjum tima*.%
par sem um undantekningu & meginreglu er ad reeda hefur verid bent & ad talka beri prongt
hvad i allsherjarreglu felst.®

Hvorug grein stjornarskrarinnar veitir miklar leidbeiningar um talkun hugtaksins, hvort
studst sé vid sambeerilegt mat i tilvikum par sem allsherjarreglu er 6gnad eda hvort heaegt veeri
ad nyta rettarframkveemd & peim i tilvikum pegar allsherjarreglu telst 6gnad svo ad visa purfi
utlendingum fra.

[ 75. gr. stjornarskrérinnar er kvedid 4 um ad ekki megi setja atvinnufrelsi skordur nema
almannahagsmunir krefjist pess. Hastiréttur hefur m.a. fjallad um atvinnufrelsi m.a. i Hrd. 20.
februar 2003 (542/2002) par sem einkasyningar & nektardansi voru bannadar a grundvelli
l6greglusampykktar, sem afryjandi taldi vega ad atvinnufrelsi hans samkvaemt stjornarskra.
Heestiréttur taldi leyfilegt ad ,,setja peirri atvinnustarfsemi almennar skordur i pagu velsemis
og allsherjarreglu“ eins og segir i domsnidurstodu 0og ad bannid veri ekki brot gegn
atvinnufrelsi hans. Erfitt er ad draga einhverja ndkvaema alyktun af nidurstddu Heestaréttar
vardandi notkun pessa hugtaka; i stjornarskranni ma setja atvinnufrelsi skordur ef
almannahagsmunir krefjast pess en i l6gum nr. 36/1988 um l6greglusampykktir er i 3. gr.
kvedid a um ad i loégreglusampykktum megi kveda & um pad sem vardi allsherjarreglu, s.s.
samkvaemt b-1id um skemmtanahald.

Hvernig islensk stjornvéld meta allsherjarreglu og almannadryggi er nokkud o6ljost. Lita
ma til 16greglulaga nr. 90/1996 par sem i 15. gr. er 16greglunni heimilad ad gripa til adgerda i
pagu almannafridar, allsherjarreglu o.fl. T I6gskyringargdgnum er ekki farid i saumana & pvi
hvad i allsherjarreglu felst og virdist logreglan pvi hafa i hendi sér mat & pvi hvort pessi
oskilgreindu hugtok eigi vid i hvert og eitt sinn. Rikislogreglustjori svaradi ekki fyrirspurn um
pad hvort &kvednar leidbeiningar eda vidmidanir veeru til vid mat & pvi hvenar
allsherjarreglu, almannadryggi eda pjodardryggi veeri 6gnad. Ekki er haegt ad fa adgang ad
hettumatinu sem rikislogreglustjori vann pegar Vitisengillinn i Hrd. fra 17. oktéber 2013 nr.
191/2010 kom til landsins. Heildarmat rikislogreglustjora var ad vidkomandi 6gnadi

allsherjarreglu og almannadryggi m.a. vegna tengsla vid alpjédleg samtok sem talin veeru

% Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, mannreéttindi, bls. 374.
% Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun islands, bls. 430.
100 Rébert R. Spané: Tualkun lagadkvaeda, bls. 265.
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auka likur & skipulagdri glaepastarfsemi & Islandi. Vid gerd hattumatsins var litid til skyrsina
sem Evropulogreglan hafdi gert sem taldi Vitisengla vera skipulogd alpjédleg gleepasamtok,
en Evropuldgreglan hefur buid til skilgreiningu med 11 atridum par sem a.m.k. sex atridi
purfa ad vera uppfyllt svo ad samtok teljist stunda skipulagda glaepastarfsemi.

8.2.1.2 Allsherjarregla i domaframkveemd Evrépuddémstolsins

Allsherjarregla veitir rikjum ekki frjalsar hendur til ad Gtiloka EES rikisborgara ef engin
almenn stefna hefur verid mérkud um hvad i brotum & reglunni felst.'™ Hins vegar parf ad
meta hvert og eitt tilvik fyrir sig en ekki byggja brot a allsherjarreglu & almennum,
fyrirbyggjandi asteedum eda ad fravisun eda brottvisun verdi sjalfkrafa vegna einhverra
fyrirfram akvedinna adstedna.'® Hvernig kvardinn nakvaeemlega & ad vera er matskennt
hverju og einu tilviki fyrir sig, en Evropudomstollinn hefur gefid leidbeiningar i hvada att
kvardinn eigi ad liggja likt og lesa ma Ur domum sem adur voru reifadir i 3. kafla. pad ad
framfylgja ekki eda fullnzgja stjornsyslulegum formsatridum er ekki nog til ad brjota gegn
allsherjarreglu, sbr. adur reifada Evropudomstolsdoma i malum badi Jean Noél Royer og
Watson & Belmann. Almenn varnadarregla er ekki nog eins og adur hefur komid fram
samkvamt t.d. mali Bonsignore og minni hattar brot & 16ggjof eins og varsla eiturlyfja nagir
heldur ekki sbr. mal Bouchereau.

I mali Van Duyn var hinsvegar stadan st ad Visindakirkjan var talin socially harmful og
var hollenskri konu sem tilheyrdi henni pvi visad fra Bretlandi. Pad var talid i lagi af
Evropuddmstélnum pratt fyrir ad hid sama gilti ekki um rikisborgara Bretlands. | Adoui &
Cornaille blasti pad vid ad domstollinn taldi ad hid sama pyrfti ad ganga yfir alla, badi
innlenda og erlenda rikisborgara. Lori Wood telur domana po ekki fara gegn hvorum 6drum
par sem i Van Duyn gatu stjornvold ekki bannad Visindakirkjuna med neinum hatti en gatu
reynt ad setja ymsar skordur vid starfsemi hennar. | Adoui & Cornaille kom hins vegar til
skodunar ad veendi var leyft i Belgiu og pannig var ekki hagt ad banna fronskum
rikisborgurum ad stunda veendi pegar belgiskum rikisborgurum var pad frjalst. Pad sama var
uppi a teningnum i mali Jany o.fl. par sem adildarriki gatu akvardad hvad feelist i 6gnun eda
broti & allsherjarreglu, en pad geeti ekki verid onnur hattsemi en si sem rikisborgurum

adildarrikja veeri leyfo.

101 1 ori Wood: ,,”Public Policy” Discrimination in the EEC: A Proposal for assuring the Free Movement of
Workers™, bls. 454-455.

102 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on guidance for better
transposition and application of Directive 2004/38/EC on the rights of citizens of the Union and their family
members to move and reside freely within the territory of the Member States, bls. 11.
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Catherine Kessdijan dregur peer alyktanir af démaframkvemd Evrépuddmstélsins ad
a.m.k. tveer forsendur purfi ad vera til stadar svo ad regla sé talin vera allsherjarregla (e.
public policy), 1) han verdur ad vera nogu alvarleg hetta en ekki adeins brot 4 hvada reglu
sem er og 2) markmid allsherjarreglunnar verdur ad vera ad vernda grundvallarréttindi
samfélagsins sem um radir.® Einnig dregur htn paer alyktanir af démaframkvamd Evrépu-
domstdlsins ad hann veigri sér ekki vid ad meta hvort regla sem adildarriki telur ad sé
I6gbodin falli i raun og veru undir undantekningu fra allsherjarreglu. Pa visar hun til
tilskipunar 2000/31/EB (Electronic Commerce Directive) par sem talid er upp i demaskyni
hvad talid er stangast & vid allsherjarreglu, en pad er t.d. vegna mismununar & grundvelli
kynpattar, kyns, trdar eda pjodernis. bott listinn sé ekki teemandi talinn pad munu pessi demi

hjélpa til vid og beina talkun & reglunni i &kvednar attir.*

8.2.2 Almannadryggi

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fjalladi um hugtakid almannadryggi i Hrd. 191/2010 og taldi ad
i pvi feelist hvoru tveggja innra og ytra 6ryggi, en allsherjarregla veeri almennt tulkud pannig
ad hun teeki til pess ad varna truflun & pjodskipulagi. ba taldi ESA ad heimila yrdi EES rikjum
akvedid svigram vid ad afmarka skilyrdi allsherjarreglu og almannadryggis. Petta almenna
ordalag segir ekki margt nytt, en er i samremi vid leidbeiningar um talkun tilskipunar
2004/38/EB fra framkvaemdastjorn ESB.

I UA 29. desember 2003 taldi UA ekki astaedu til ad draga efnislegt mat I6greglustjora um
ognanir vid allsherjarreglu og pjodaroryggi i efa af peim gognum sem fyrir hann voru 16gd,
einkum vegna famennis islensku l6greglunnar og fj6lda fyrirhugadra métmeaelenda.

Leida ma likur ad pvi ad pjddardryggi og almannadryggi séu afar lik hugtok, en
pjodardryggi geeti verid yfirhugtak yfir almannadryggi - i 6ryggi pjédarinnar felst 6ryggi
almennings. Logfraediordabdk skyrir pjédardryggi sem svo ad pad sé ,,ytra sem innra oryggi
pjodarinnar. bjodardryggi getur verid asteda fyrir takmdkunum & mannréttindum, sbr. t.d. 2.
mgr. 8. gr. MSE.“!® Almannadryggi er ekki skilgreint i l6gfreediordabdk né islenskri orda-
bok. EKKi er til nein einhlit skilgreining & pvi hvad felst i ordinu eda hugtakinu 6ryggi vid
bessar adstadur.'%®

103 Catherine Kessdjian: ,,Public Order in European Law*, bls. 29.
104 Catherine Kessdjian: ,,Public Order in European Law*, bls. 32.
105 pa|| Sigurdsson ritstj.: Logfraediordabok med skyringum, bls. 512.
106 sjlja Bara Omarsdéttir: Oryggissjalfsmynd Islands, bls. 138.
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Almenn maélvenja og hugrenningartengsl leida ad verndun rikis gegn arasum eins og i
stridi eda hrydjuverkum pegar um pjodardryggi er ad reda. pverpolitisk nefnd um mdtun

bjodaroryggisstefnu fyrir Island skiladi af sér tillogum fyrir slika stefnu pann 7. mars 2014.

Markmid pjodaréryggisstefnu fyrir island er ad tryggja sjalfstedi pess og fullveldi, tryggja
fridhelgi landamaeera Islands og 6ryggi borgaranna, tryggja vernd stjornkerfisins og grunnvirkja
samfélagsins.” ... ,,Nefndin skiptir stefnunni i prja peetti: virk utanrikisstefna, varnarstefna og
almannadryggi. Nefndin leggur ekki til a8 6gnum og &hattupattum verdi forgangsradad med
beinum eda linulegum hatti. Hins vegar telur nefndin askilegt ad gerd sé grein fyrir pvi hvadan
helstu hattur kunni ad stedja og notast vid sveigjanlegri adferd { pvi tilliti.%’

Af tilldogum nefndarinnar ad dema er ljost ad han telur pjédar- og almannadryggi geta
verid 6gnad af mjog alvarlegum adsteedum og geta par undir lika fallid adstaedur sem eru ekKi
af mannavoldum eins og nattaruhamfarir sem og t.d. netglepir sem ekki virda landameeri.
Slikar ognanir varda ekki fravisun dtlendinga en gefa visbendingar um ad mikid purfi ad
koma til ad pjédardryggi teljist 6gnad.

Eins og &dur hefur fram komid er ekki kvedid jafn fast ad ordi um hugtokin, likt og
pjodardryggisstefnan gerir, i leidbeiningum um tdlkun tilskipunar 2004/38/EB, almanna-
oryggi ner til innra og ytra Oryggis, p.e. ad haldid sé uppi l6gum og reglu pannig ad
traverdugleiki adildarrikisins og stofnana pess sé yfir allan vafa hafinn. Leida ma likur ad pvi
ad domstolar eins og Evropudomstollinn eda MDE eigi ad skyra hugtok eins og

allsherjarreglu i sem mestu samrami vid stjérnarskra peirra rikja sem & henni byggja.'®®

8.3 Samanburdur vid norska 16ggjof

Norsk 16ggjof virdist nokkud apekk peirri islensku ad miklu leyti, enda eru badi riki adilar ad
Schengen og EFTA en standa utan ESB. Akvardanataka um badi fravisanir og brottvisanir er
med svipudum hetti i Noregi og & Islandi, Utlendingastofnun (n. Utlendingsdirektoratet)
tekur slikar akvardanir eftir undirbuning l6greglu.

Nordmenn hafa innleitt tilskipun ESB nr. 2004/38/EB og telja ad hugtdk eins og
allsherjarregla og almannadryggi geti falid i sér mismunandi merkingu eftir stad og stund rétt

eins og Evropuddmstollinn hefur einnig margitrekad.

Hugtakid allsherjarregla [n. offentlig orden] & sér langa sdgu og er tengt domaframkveemd i
60rum 1ondum Evrépu. Evropuddmstollinn hefur i mérgum malum skilgreint og afmarkad svid
hugtaksins.'%

197 Nefnd um métun pjédardryggisstefnu fyrir island. Tillsgur®, bls. 3 og 8.
1%8 Roel de Lange: ,, The European Public Order, Constitutional Principles and Fundamental Rights®, bls. 21.
199 v/igdis Vevstad o.fl.: Utlendingsloven, bls. 84.
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pratt fyrir pad pa & hugtakio sér pé ekki langa sogu i norsku lagamali en er ekki svo
frabrugdid tvingende samfunnsmessige hensyn, sem kemur fyrir i 57. gr. Gtlendingalaga um
EES rikiborgara, pétt allsherjarregla (n. offentlig orden) sé vidtaekara.'*® Grunnhugsunin &
bakvid hugtakid allsherjarreglu er ad koma einstaklinga til lands megi ekki strida gegn
opinberum hagsmunum almennings en slikt getur verid mismunandi milli stadar, stundar og
adsteedna. Sem deemi veeru alpjodlegir fundir og samkomur par sem ljést er ad margir munu
meta og einnig ef ljost er ad von er & hopum af ofbeldisménnum til landsins eda
vélhjolasamtokum.™! begar fridarverdlaun Nébels voru veitt { Oslé &rid 2009 var takmorkun
& grundvelli sikra hagsmuna tekin upp.'*? Einnig mé taka sem da&emi mun & pvi hvar atburdir
gerast, sem demi ef Utlenskar veendiskonur streyma inn i litid samfélag pa raskar pad
allsherjarreglu meira en pad myndi gera i steerra samfélagi.**®

Hugtakio pjodardryggi (n. indre sikkerhet) getur skarast & vid allsherjarreglu en par undir
getur einnig fallio atvik og adstedur sem eru alvarleg 6gnun vid sjalfstedi rikisins,
stjornarskrana, yfirvéld og radamenn.** Hugtaki® nasjonale sikkerhet er ad mestu i samraemi
vid rikets sikkerhed, en i pvi sidarnefnda geta einnig falist 6nnur riki eins og t.a.m. énnur
adildarriki ad Schengen.'*® b4 getur einnig merking rikets sikkerhed verid mismunandi & milli
lagabéalka, enda kemur pad fyrir i hinum ymsu l6gum en afar sjaldgeaft er ad einhverjum sé

visad fra eda 4 brott 4 grundvelli pess.™®

8.4 Fravisanir og vélhjolasamtok & Islandi og i Noregi

Fyrir tiu &rum voru fravisanir & grundvelli allsherjarreglu eda almannadryggis i Noregi mjdg
sjaldgeefar.'’ bear eru pad einnig & islandi, en med tilkomu vélhjélasamtaka eins og
Vitisengla hefur peim fjolgad. Pad eru nanast einu demin um ad fravisunarheimildinni hafi
verid beitt, ad fratalinni komu Falun Gong lida til islands eins og 4dur hefur verid fjallad um.
Norsk stjornvold hafa, rétt eins og pau islensku, reynt ad sporna vid Utbreidslu og framgangi
samtaka Vitisengla sem og annarra vélhjolasamtaka par i landi og med pvi hefur fravisunum
eitthvad fjolgad, pott ekki séu peaer mjog algengar. Til demis hefur dénskum, pyskum og

luxemborgiskum Vitisenglum verid visad fra & grundvelli 122. gr. norsku Utlendingalaganna

10| sgskyringargdgn med I6gum um Schengen upplysingakerfid og breytingalégum & tlendingalégum (Om lov
om Schengen Informasjonssystem (SIS) og lov om endringer i utlendingsloven 1998-1999), bls. 133.

11 Bjgrn Vandvik, Kristen Ottesen Kvigne, Runa Bunzs: Utlendingsrett, bls. 312.

112 v/igdis Vevstad o.fl.: Utlendingsloven, bls. 84.

13 Bjgrn Vandvik, Kristen Ottesen Kvigne, Runa Bunas: Utlendingsrett, bls. 312.

14 vigdis Vevstad o.fl.: Utlendingsloven, bls. 84.

15 | sgskyringargégn med légum um Schengen upplysingakerfid (SIS) og breytingaldgum & Gtlendingaldgum
(Om lov om Schengen Informasjonssystem (SIS) og lov om endringer i utlendingsloven 1998-1999), bls. 133.

116 NOU 2004:20 Ny utlendingslov, kafli 13.5.1.

17 Bjgrn Vandvik, Kristen Ottesen Kvigne, Runa Bunas: Utlendingsrett, bls. 312.
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sem varda allsherjarreglu og almannadryggi.*® Einnig hefur forseta Vitisengla & islandi,
islenskum rikisborgara, verid visad fra Noregi.'*°

Sidast i oktober 2013 var ellefu manns visad fra islandi vegna etladra tengsla vid
vélhjolaklubbinn Val kélska (e. Devil’s Choice) sem er studningsklibbur Vitisengla.'?°
Einum Dana var leyft ad halda for sinni til landsins &fram par sem hann taldist ekki vera 6gn
vid allsherjarreglu eda almannadryggi,'** sem og ,,sex fylgiskonum peirra. <%

Ljost er ad i Noregi eru starfandi samtok Vitisengla sem og fleiri vélhjélagengja sem
bendlud eru vid skipulagda glapastarfsemi. bar ma nefna Raeningja (s. Bandidos), Utlaga (e.
Outlaws), Svindlara likkistunnar (e. Coffin Cheaters) og fleiri**® og hefur pannig ekki nadst
ad takmarka utbreidslu peirra samtaka jafn vel og & Islandi. Mismunandi vélhjolasamtok hafa
eldad gratt silfur um arabil og er pvi mikilveegt ad koma i veg fyrir ad mismunandi samtok nai
fotfestu hér & landi par sem af pvi gatu hlotist alvarlegar afleidingar.'** Sem deemi mé taka ad
i Danmorku hefur geisad gengjastrid milli Vitisengla og Reeningja undanfarin &r, & tiunda
aratugnum Iétu minnst ellefu manns lifid i bl6dugum atokum.*®

Arid 2009 var fullyrt ad vélhjolaklabburinn Fafnir hefdi tekid upp nafnid MC Iceland og
veri ordinn opinber studningsadili Vitisengla.’® | mars 2011 fullyrti rikislogreglustjori ad

MC Iceland fengi fulla adild ad samtokum Vitisengla'®’

og var pad einnig tekid fram i
radgefandi aliti EFTA domstolsins E-15/12. 1 mati rikislogreglustjora & skipulagdri glapa-
starfsemi og heettu & hrydjuverkum arid 2013 segir ad borid hafi & forystukreppu innan

. o T Tt e i s 12
Vitisengla og ,,ad umsvif klabbsins séu minni en 4dur.“'?®

8.5 Norsk démaframkvaemd um fravisanir og brottvisanir Gtlendinga

Ekki er um audugan gard ad gresja i norskri domaframkveemd vardandi fravisanir Gtlendinga
a grundvelli allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins. Vid leit i norska domasafninu var eitt mal

sem vardadi fravisun dtlendinga, og pad 6beint.

118 Norge kan bli saksekt av Hells Angels*, http://www.abcnyheter.no.

19 Forseta Hells Angels visad fra Noregi®, http://www.visir.is.

120 Ellefta manninum visad Gr landi, http://www.mbl.is.

121 ,»,Logreglan med Nordmann til skodunar®, http://www.mbl.is.

2 ,Fleiri motorhjolamenn 4 leidinni®, http://www.visir.is.

123 Forebygge og bekjempe kriminalitet fra énprosentmiljget og kriminelle MC-gjenger, bls. 11.

124 MC Iceland ekki peir einu sem leita fylgis vid vafasém motorhjolasamtok®, http://eyjan.pressan.is.
125 Strid hafid ad nyju 4 milli Hells Angels og Bandidos i Danmérku®, http://www.visir.is

126 Fafnir lagdir nidur — Hells Angels stadreynd 4 fslandi*, http://www.visir.is.

127 MC Iceland fer inngongu i Hells Angels naestu helgi*, http://www.visir.is.

128 Mat rikislogreglustjora & skipulagdri gleepastarfsemi og hettu & hrydjuverkum, bls. 17.
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1) Logbann vid fravisun Vitisengla

Domur norsks undirdémstéls i Oslo (Oslo byfogdembete), TOBYF 2011, 125335 sem
stadfestur var af héradsdomi (borgarting lagmannsretten), Rg. 2011, bls. 897 fjalladi um mél
tuttugu medlima Vitisengla, rikisborgara i 6drum l6ndum en Noregi, sem atludu til
Stafangurs i agust 2011 ad fagna fimmtan ara afmeli MC Stavanger, sem er deild innan
norsku Vitisenglanna. beir vildu fa l6gbann pess efnis ad l6greglunni yrdi meinad ad nota
logregluvald & grundvelli utlendingalaga i tengslum vid komu peirra til Noregs &4 akvednu
en peir téldu peer adgerdir einnig 6léglegar, og 6ttudust ad sagan myndi endurtaka sig. Pannig
kréfdust peir einnig munnlegrar sem og hradrar malsmedferdar. peir krofdust ad l6greglunni
og norsku atlendingastofnuninni yrdi meinad ad nyta heimildir dtlendingalaga til ad handtaka
pé&, fangelsa og visa peim fra landi.

Norski domstollinn fellst ekki & peer krofur. Med sliku loégbanni myndi démurinn
sampykkja ad logregluvald veeri ekki adeins takmarkad af domstolum heldur myndi hann
einnig utiloka ad heimildir laganna yrdu nyttar ef til pess pyrfti ad koma, domstollinn myndi
veita logreglunni bindandi fyrirmaeli til framtidar. Norski domstéllinn visadi til priskiptingar
rikisvalds, ad pad veeri ekki a valdi domstola ad takmarka svo vald framkvemdavaldsins til
framtidar ad peir geetu ekki farid ad 16gum sem pingid hefdi sett. Démstéllinn taldi ad pad ad
akvarda um moguleg atvik i framtidinni eda svara slikum ldgspurningum um légbann myndi
ekki standast stjornarskrana, norsk 16g og veeri fordemalaust. P6tt démstdlar hefdu stundum
vald til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir veeri pad eftir & en feli ekki sér fyrirfram
skodun. Domstollinn visadi kréfunum pvi fra.

Eins og &dur sagdi eru fa mal um fravisanir utlendinga a grundvelli allsherjarreglu eda
oryggis rikisins. Einhver mal varda brottvisanir Gtlendinga, en sjaldnast & grundvelli
allsherjarreglu. Pegar um refsiddma er ad raeda eru pau brot oft og tioum talin brjota gegn
grunngildum samfélagsins sem geti pannig réttlett brottvisun, par sem i raun sé brotid gegn
allsherjarreglu.

Matid er 6druvisi pegar um brottvisanir er ad reda par sem oftast naer hafa Gtlendingarnir
fest reetur i landinu sem verid er ad visa peim & brott fra, og parf pvi ad taka fjélskylduhagi og
félagslegar adsteedur med inn i reikninginn vid akvordun sem stangast oft & vid t.d. 8. gr.

MSE sem pad myndi ekki gera vardandi fravisun, eins og adur hefur komid fram.
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2) Endurskodunarvald démstola um brottvisanir

[ Rt. 2000 bls. 591 var pad stadfest ad domstolar hafa rétt til ad endurskoda akvardanir um
brottvisun, badi hvad vardar hlutleg skilyrdi og hvort medalhofs hafi verid geett vio
akvoroun. par var polskum rikisborgara sem hafdi fengid heeli i Noregi visad & brott eftir ad
hafa fengid deemda & sig refsiddma. Malid snerist ekki um 6gn vid allsherjarreglu, en lagdi

linurnar um endurskodunarvald démstéla.

3) Brottvisun ¢étilhlydileg nidurstada

I Oslo Tingrett TOSLO 2008, 155642, atti ad visa spanskum rikisborgara sem busettur hafdi
verid i Noregi i fimmtan ar frd & grundvelli 58. gr. Gtlendingalaga sem kveda a um ad
utlendingi megi visa fra ef hann telst 6gna allsherjarreglu eda almannadryggi, t.d. ef framferdi
hans telst 6gnun vid samfélagid. Hann atti vid gedraen vandamal ad strida og hafdi m.a.
framid vopnada aras med hnif. Domstollinn felldi akvordun Utlendingastofnunar um brott-
visun ar gildi & peim grundvelli ad pad veeri 6forsvaranlegt fra leknisfraedilegu sjonarmidi ad
visa svo veikum einstakling brott an pess ad ljést veeri ad hans bidi leeknisfraedileg medferd i
heimalandi sinu par, sem adeins stutt hlé & medferd geeti valdid gedrofi ad nyju. ba hefoi
vidkomandi buid lengur en i tiu &r i Noregi og ekki teldust alvarlegar astedur liggja ad baki
brottvisun & grundvelli allsherjarreglu eda almannaéryggis likt og a-lidur 3. mgr. 28. gr.
tilskipunar 2004/38/EB tiltekur. Ad 6llu virtu teldist brottvisun vera étilhlydileg nidurstada.
Hér er pvi um vidsnining & nidurstddu ad raeda, par sem doémstdllinn fellir dkvordun

Utlendingastofnunar Gr gildi.

4) Brottvisun vegna refsidoma

P4 er domur Rt. 2009, bls. 705 er vardar pdlskan rikisborgara sem demdur var fyrir
fikniefnaglaep, en hafdi &dur verid deemdur fyrir ymsa adra refsiverda verknadi, baedi i Noregi
og Pollandi. Honum var visad & brott med endurkomubanni i fimm ar eftir akvordun
Utlendingastofnunar m.a. vegna fjolskyldutengsla pdlska rikisborgarans i Noregi, en hann étti
parlenda konu og déttur med henni. Haestiréttur Noregs sneri peim domi hins vegar vid og
sagdi ad allsherjarregla neadi til barattunnar gegn glepum, refsidomar eins og hann hefdi
hlotid syndu ekki vilja til ad adlaga sig samfélaginu. bvi veeri brottvisunin ekki dsanngjérn
gagnvart honum og fjolskyldu hans.
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5) Brottvisun fyrir eiturlyfjasmygl

[ domi TOSLO 2011, 123742 var hollenskur rikisborgari sem atti prji bérn sem kom til
Noregs arid 2000 og nytti sér rétt sinn sem rikisborgari i ESB til ad vera par og vinna. Hann
eignadist barn med norskri eiginkonu sinni sem hann sidar skildi vid. Hann gerdist brotlegur
vid norsk refsilog med pvi ad reyna ad smygla inn eiturlyfjum og visa atti honum & brott
samkvamt akvordun Utlendingastofnunar. Norski domstéllinn, Oslo Tingrett, komst ad peirri
nidurstdou ad ekki veeri agreiningur um ad brot hans a norskum refsilogum feeli i sér 6gn vid
grundvallarhagsmuni samfélagsins og ad enginn vafi veeri & pvi ad skilyrdi um ad brottvisun
veeri leyfileg & grundvelli allsherjarreglu og almannadryggis veeru uppfyllt. Ad 6llu virtu taldi
démurinn ad brottvisun hans veeri forsvaranleg og ekki andsteed medalhdfsreglu eftir pau brot
sem hann hafdi framid, pratt fyrir tengsl hans vid Noreg enda hefdi hann enn tengsl vid

Holland par sem hann &tti einnig born.

6) Brottvisun eftir naudgun

I méli LB 2011, 25337 var pdlskur rikisborgari sem flutti til Noregs og starfadi par. Hann
hafdi ekki komist i kast vid 16gin pangad til hann naudgadi. Hann gaf sig fram vid l6greglu
tveimur dogum eftir ad arasin atti sér stad fullur eftirsjar og vildi baeta hvad hann gat fyrir
brotid. Hann hjalpadi vid ad upplysa malid og var tekid tillit til pess vid akvordun refsingar.
Efri réttur (lagmannretten) komst ad peirri nidurstddu ad naudgun veeri alvarlegur glaepur sem
ognadi grundvallarhagsmunum samfélagsins, & pvi legi enginn vafi. Hins vegar verdi
brottvisun ad grundvallast & framferdi hvers og eins en megi ekki setja almennar
varnadarreglur og spurningin i pessu mali veri pvi hvort framferdi hans veri 6gn vid
allsherjarreglu. Naudgun veeri mjog alvarlegur glepur og sa sem slikan glep gati framid
syndi af sér grimmt og miskunnarlaust ofbeldi og pad syni personuleg tengsl sem teljist
alvarleg ogn vid grunngildi samfélagsins. Ad Ollu virtu komst domstollinn ad peirri
nidurstoou ad pratt fyrir ad hann hefdi synt idrun og reynt ad beeta sig m.a. med pvi ad hatta
ad drekka afengi pa veeru skilyrdi fyrir pvi ad visa honum a brott til stadar og akvordun

Utlendingastofnunar var stadfest.

7) Brottvisun vegna fikniefnabrota

[ Rt. 1996, bls. 551 var A, kélumbiskum rikisborgara, visad & brott fra Noregi eftir ad hafa
hlotid dom fyrir brot gegn &vana- og fikniefnaldgum. Hann hafdi buid i Noregi i teep tuttugu
ar med B. bau hofou adur hlotid dom fyrir fikniefnabrot sem og A i slagtogi vid C einnig. A

hélt pvi fram ad pad ad visa honum a brott feeri gegn verndun 8. gr. MSE um fridhelgi
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einkalifs og fjolskyldu, par sem hann @tti fjolskyldu i Noregi en einnig par sem hann hafdi
aflad sér ymissa réttinda par i landi, eins og ellilifeyris, sem annars myndi glatast. Haestiréttur
féllst ekki & pa roksemdafaerslu par sem hann hafdi gerst sekur um alvarlegan gleep og m.a.
verio demdur i sjo ara fangelsi, innflutningur fikniefna veeri alvarlegur glaepur gegn
allsherjarreglu og lydheilsu. Allsherjarregla og almannadryggi veri mikilveegara en réttur

hans til ad njéta samvista med fjélskyldu sinni eftir slikt brot.

8.6 Alyktanir af norskri domaframkvaemd

I raun er erfitt ad draga afdrattarlausar alyktanir af norskri doémaframkveemd. Af
fréttaflutningi ad dema hafa norsk yfirvold visad einstaklingum sem tengjast m.a.
vélhjolasamtokum fra & grundvelli undantekningareglna um allsherjarreglu og almannadryggi.
Af leit i domasafni norskra domstdla, badi hja undirréttum og Heestarétti, sést ad
domaframkvemd er nanast engin um fravisanir, hvad pa & grundvelli allsherjarreglu eda
oryggis rikisins eda & efstu domstigum. Af démaframkveemd um brottvisun ad deema pa hefur
ymsum rikisborgurum annarra landa verid visad a brott eftir ad peir hafa fengio refsidoma, en
slikt verdur alltaf ad byggjast a framferdi peirra sjalfra og ma ekki setja almennar

varnadarreglur.

8.7 Samantekt

Ekki liggur fyrir akvedin skilgreining a hugtokunum allsherjarreglu, almannadryggi eda
pj6dardryggi, hvad i peim felst eda takmdérkunum & peim. Riki eiga ad geta metid pad eftir pvi
sem nyjar adsteedur koma upp. Engu mali virdist skipta hvort visad sé til allsherjarreglu eda
almannadryggis, pessi tvo hugtok geta skarast eda verid notud baedi tvé og skiptir pad litlu
mali i framkvaemd. Gildissvid lagagreina sem nota badi hugtokin eda fleiri, vikkar med pvi
ad hafa pau i texta lagagreina og mogulegt getur verid ad fleiri adstaedur falli par undir ef pau
eru badi eda 61l hofd med.

P& ma sja af 52. gr. utlendingalaga ad pegar gildissvidid er Utvikkad um of ad mati ESA,
pb.e. pegar utanrikisstefna rikisins, 6ryggi rikisins og mikilveegir pjédarhagsmunir eru talin
upp i pvi akveedi, pa telst akvaedid ekki vera i samreemi vid Evrépuldggjof heldur auka vid
pau skilyrdi sem Evropuloggjofin hefur sett og ad Island hafi pvi ekki innleitt tilskipun
2004/38/EB rétt. bannig er pad talio skipta mali hvada hugtok eru notud ad mati ESA.

Alitaefnid um pad hvad felst i 6gnun er jafnvel matskenndara en hugtokin sjalf. bad er
litill meelikvardi & pad annad en ad um personulegt framferdi einstaklings verdur ad vera ad
reeda en ekki almenna varnadarreglu. Pad ad hafa gerst sekur um fikniefnalagabrot og fengid &
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sig dom getur vardad brottvisun fra landi par sem vidkomandi er ekki rikisborgari eins og sja
ma af norskri démaframkvaeemd og vega mannréttindi pess adila sjalfs, eins og 8. gr. MSE er
vardar fridhelgi einkalifs og fjolskyldu minna i peim tilvikum par sem allsherjarregla
samfélagsins er talin vega pyngra, p.e. samfélag an fikniefna.

Litil sem engin domaframkvemd er um fravisanir, adeins brottvisanir sem geta verid
annars edlis par sem einstaklingar hafa oft & tioum fest raetur i nyju landi sem gerir matid enn
floknara. Af konnun norskrar domaframkveemdar ad dema hefur peim akvérdunum um
fravisanir sem teknar hafa verid par i landi & undanférnum arum, eins og i tengslum vid komu
félaga i vélhjolasamtokum, ekki verid visad til démstdla eda pau mal hafa ekki enn hlotid

arlausn.
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9 Lokaoro

Hverju og einu adildarriki EES samningsins er i sjalfsvald sett ad meta hvad i allsherjarreglu,
almannaoryggi og fleiri hugtokum felst i samraemi vid tilskipun 2004/38/EB og hvad telst
Ogna peim, en ljost er ad pad getur verid mismunandi fra einum tima til annars og einum stad
til annars hvad i peim felst. Hins vegar hefur i medférum Evrépudomstélsins sem og MDE
motast domaframkveemd, par sem vissar leidbeiningareglur hafa verid gefnar og erfitt veeri
fyrir adildarriki ad vikja fra peim takmoérkunum sem démstolarnir hafa sett eda itrekad, eins
o0g ad til stadar sé naegjanleg og alvarleg 6gn og ad brot a formreglum eins og ad skra sig inn i
land neegi ekki til fravisunar. Vardandi brottvisun spilar 8. gr. MSE stdran patt i réttarvernd
rikisborgara sem flytja til annarra landa og stofna par t.d. til fjélskyldu en slikt & adeins vid
um brottvisanir med endurkomubanni par sem reetur hafa verid festar.

Ljost er ad logreglu og framkveemdavaldinu er falid mikid vald vid ad akveda hvad brytur
i baga vid allsherjarreglu eda 0Oryggi rikisins. Logreglan vinnur heettumat vegna komu
utlendinga til landsins sem taldir eru ad geti 0gnad allsherjarreglu og o6ryggi rikisins.
Utlendingastofnun tekur &kvordun byggda & pvi mati, en eins og fram kom i domi
héradsdoms i mali Hérd. Rvk. 22. desember 2011 (E-6158/2010) pa telur démstollinn ad
hvorki Utlendingastofnun né innanrikisraduneytid geti efnislega endurskodad pad mat og
domstollinn gerir pad ekki heldur. I domaframkveemd Evrépudomstélsins i mali ZZ sem og i
domaframkvemd MDE i malum C.G. gegn Bulgariu og Geleri gegn Rimeniu ma sja ad
domstdlarnir telja ad démstélum i adildarrikjum eigi ad vera fert ad endurskoda akvardanir
og mat stjornvalda efnislega.

Akveedi i islenskum l6gum og reglugerdum er ad mestu i samraemi vid norska 16ggjof og
reglur og tilskipanir ESB. Af rokstuddu aliti Eftirlitsstofnunar EFTA fer 1. mgr. 52. gr.
utlendingalaga at fyrir pad sem ESB gerir r&d fyrir, p.e. visad er til fravisunar & grundvelli
Hutanrikisstefnu rikisins® og ,,mikilveegra pjodarhagsmuna® sem gengur lengra en ordalag
ESB, ,allsherjarregla, almannadryggi eda lyoheilsa“. Engar skyringar hafa borist fra
islenskum stjornvéldum & pessu ordalagi en Eftirlitsstofnun EFTA hnytti i petta ordalag og
pessa vidbotargrein i rokstuddu aliti sinu.

Akvadi 3. mgr. 87. gr. reglugerdar 53/2003 um Gtlendinga getur skapad nokkra erfidleika
i framkvaeemd. Almenn 16g ganga framar en reglugerdir vid l6gskyringu og Utlendingaldg eru i
agetu samremi vid tilskipun 2004/38/EB, en engu ad sidur er Otekt ad vera med
réttarheimildir sem ekki fara saman eda skapa akvedna réttarovissu. Ordalagi akvedisins er

ad Ollum likindum &tlad ad vera i samraeemi vid domaframkvemd Evropudomstolsins en getur
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skapad réttardvissu par sem 06ljost er til hvada Urraeda vid samberilegar adstaedur er haegt ad
gripa til pegar um islenskan rikisborgara er ad raeda, t.d. ef um medlim i samtékum sem talin
eru stunda skipulagda glaepastarfsemi er ad reda. Roksemdafarsla Haestaréttar islands um ad
adgerdir stjornvalda i mali Vitisengilsins i Hrd. fra 17. oktober 2013 (191/2012) og &kvedi 3.
mgr. 87. gr. reglugerdar um Gtlendinga veeri i lagi par sem islensk stjornvold geetu gripid til
margvislegra pvingunarradstafana og annarra raunverulegra skilvirkra adgerda gagnvart eigin
borgurum og ad i pvi tilviki sem um reeddi hefdu adgerdirnar adeins getad beinst ad erlendum
adilum verda ad teljast haeepnar en malid myndi ekki falla & pvi einu. pratt fyrir ad domstolar i
pvi méali sem og Hérd. Rvk. 22. desember 2011 (E-6158/2010) hafi sagt i domsnidurstédum
ad ymiss urraedi veeru til stadar pa gengur hofundi erfidlega ad finna Gt til hvada mogulegu
Urraeda verid er ad visa.

Feestir vilja ad skipuldgd glepasamtok eins og Vitisenglar skjéti rotum hér a landi.
Adgerdir gegn slikum samtokum eru erfidar framkvemdar og geta verid & grdum svedum
laganna. EKKi virdist sem heimildin til ad visa Utlendingum fra hafi verid misnotud undanfarin
ar af stjornvoldum hvorki hér né i Noregi, midad vido fa mal i domskerfinu. Adgerdir
stjornvalda i kringum komu Kinaforseta og motmealenda i hreyfingu Falun Gong hafa lengi
verid umdeildar og verda pad enn.

Midad vio domaframkvemd Evropudomstolsins og MDE og pann lagaramma sem
Evropusambandid hefur sett hafa islensk stjornvéld ekki farid at fyrir pann ramma sem peim
hefur verid settur en badir domstolar sem og EFTA ddémstdllinn hafa fjallad um

endurskodunarvald domstola a &kvordunum stjornvalda i tengslum vid brottvisanir.
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