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Utdrattur

[ pessu lokaverkefni eru kynntar nidurstédur rannséknar & reynslu og vidhorfum sex
forstodumanna opinberra stofnana a landsbyggdinni. Aukin atvinnupatttaka kvenna hefur
verid rannséknarefni sidastliona aratugi og einnig stada peirra a8 vinnumarkadi. Karlar hafa
verid og eru i meirihluta innan forstédumannahdps opinberra stofnana. A landsvisu eru 32%
forstodumanna konur en a landsbyggdinni er hlutfallid leegra eda um 26%. Markmidid med
rannsékninni var ad fa upplysingar um Aastedur pess ad konur eru svo faar medal
forstédumanna opinberra stofnana 4 landsbyggdinni. Hverjir eru ahrifapaettirnir, upplifa
kynin einhverjar eda jafnvel dlikar hindranir @ leid sinni og hver eru ahrif stadsetningar
stofnunar @ pennan hép? Vid rannséknina var eigindleg rannséknaradferd notud. Gagna var

aflad med pvi ad taka viotol vid sex forstodumenn, prjar konur og prja karla.

Meginnidurstédur rannsdknarinnar eru ad stadsetning stofnunar hefur mikil ahrif a
forstédumennina 6had kyni. Fjarleegdin og vidhorf bodvaldsins hafa ahrif & vidmalendur
mina sem forstodumenn. Einnig er eftirtektarvert ad horfa til peirra asteedna sem lagu ad
baki pess hvernig og hvers vegna pau rédust til starfa. Vidmalendur minir upplifdu oll a

einhverjum timapunkti i sinni stjornun einangrun sina a landsbyggdinni.

Kyngervi — landsbyggdin — forstédumenn — opinberar stofnanir



Abstract

In this paper | present the results of my research into the perception and experience of six
heads of public offices situated in the rural rather than urban areas of Iceland. While
increased participation of women in the workforce has been the topic of investigations as
well as their position in the labour market during the past decade, men have been the
majority of department heads within the public sector, and still are. Presently, some 32% of
departmental heads nationwide are female, of which the percentage in the countryside is
less, or about 26%. From my point of view, this difference validates a research into why this
should be so, and what possible reasons there are for this status, as it is. For carrying out this
research, the method of qualitative research was used, as six directors, three women and
three men were submitted to deep interviews data, with the aim of gathering first-hand
information for shedding some light on and finding probable reasons for the under-presence
of women as a group within the hierarchy of public office. Questions to be asked and
answered were: What, if any, might be the possible factor of influence, negative or positive;
Is there a discernible difference in how each gender experiences any or unlike obstacles on
their career track, and; What difference, if any, might the location of the establishment itself
have gender wise, as a factor of change and/or decision as to their career moves, within the
group.

The main conclusions of the research were that the loci itself, i.e. where the department
itself is situated in terms of geography and population, is an issue and as such plays a large
role in the scheme of things, in that the distance from the governing power has an effect on

the interviewee's career moves.

Gender — rural areas — directors — public offices



Formali
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1. Inngangur

| pessari rannsékn er etlunin ad skoda einungis forstddumenn rikisstofnana.
Forstodumoénnum rikisstofnana hefur farid feekkandi undanfarin &r. Arid 2008 voru peir 208
en samkvaemt pdstfangalista forstodumanna rikisstofnana sem birtur var 16. januar 2014
voru peir 186. Af pessum 186 forstodumoénnum voru 70 starfandi utan stoér
Reykjavikursvaedisins efa um taeplega 38% (Fjarmalardduneytid, 2014). Stofnanir hins
opinbera eru um 200 en inni i peim fjolda eru ekki taldir 16gadilar, opinber hlutafélég eda
sjalfseignarstofnanir. Opinberir starfsmenn eru um 12% starfandi félks i landinu. Stofnunum
hins opinbera fer fakkandi fra ari til ars og pa helst vegna sameininga (Fjarmala- og
efnahagsrdduneytid, an ars). Flestar stofnanir hins opinbera sinna mjog sérhaefdum

verkefnum sem morg krefjast mikillar sérfraedipekkingar.

Lifskjor okkar radast medal annars af pvi hvada adgengi vid hofum ad pattum eins og
skolakerfi og heilbrigdiskerfi. Lifskjor folks rdadast af pvi samfélagi og sjalfbeerni pess sem pau
tilheyra hverju sinni. Horfa parf & st6du einstaklinga innan heildarinnar, ekki er haegt ad
horfa adeins & einstaklinginn og hans stédu. Mida parf vid fjdldann, hina i samfélaginu

(Olafur Pall Jénsson, 2012).

Margt hefur breyst i hinum vestraena heimi 4 undanférnum aratugum vardandi félagslega
stddu kvenna. A 7. dratugnum atti sér stad mikil vitundarvakning sem leiddi til mikilla
breytinga i islensku atvinnulifi sem aftur leiddi til pess ad atvinnupatttaka kvenna fér
vaxandi. Arin 1920-1960 haféi atvinnupattaka kvenna verid undir 40% en eftir pad for
hlutfallid i fyrsta sinn yfir pad og meeldist 51% arid 1971 og hefur farid haekkandi sidan
(Hagtidindi, 2004). A 2. arsfjérdungi 2013 var atvinnupdtttaka kvenna 80,7% (Hagtidindi,
2013). Hlutfall kvenna hefur einnig aukist pegar horft er til adri menntunar. Arid 2010 voru
konur 62% nemenda i haskélum og voru 67% bpeirra sem brautskradust ar haskélum

(Hagstofan, 2011).

Samkveemt nyjustu télum Hagstofunnar um skiptingu i ahrifastédur eftir kyni @ arabilinu
2010-2013 er hlutfall kynjanna enn 6jafnt. Pad er adeins i hdpi raduneytisstjora sem hlutfall
kynjanna er jafnt. bpaer ahrifastédur sem naest koma, med i kringum 40% hlutfall kvenna, eru

kjornir fulltrdar a Alpingi, kjornir fulltrdar sveitarstjorna, stjornir, nefndir og rad a vegum



rikisins og félagar i BlaBamannfélagi [slands. Adrar ahrifastddur eru med hlutfall kvenna i
kringum pridjung eda minna en pad eru til deemis radherrar, baejarstjorar, sveitarstjérar og
oddvitar, forstédumenn rikisstofnana, démarar og framkvaemdastjérar starfandi fyrirtaekja

(Hagstofan, 2013).

A Alpingi hefur kjérnum kvenfulltrdum samkvaemt pessum samantektum Hagstofunnar
feekkad um 3% fra 2009 til 2013, kvenradherrum hefur faekkad um 7% fra oktober 2011 til
oktébers 2013. | stjornum, nefndum og radum rikisins hefur konum fjélgad um 4% fra 2010
til 2012. Innan forst6dumannahdps rikisins hefur konum fjélgad um 3% fra 2011 til 2012.
peim hefur fjolgad um 3% innan hdps baejarstjdra, sveitarstjora og oddvita fra 2011 til 2013.
Konum hefur fjolgad um 4% i hopi sendiherra fra 2009 til 2012 og um 1% i hdépi démara
haestaréttar og er aukning peirra s sama innan héps félagsmanna Bladamannafélags islands
og i Félagi fréttamanna. Innan nokkurra dhrifastada hefur engin breyting ordid a timabilinu
en pad er innan hops rdduneytisstjora, kjorinna fulltrda i sveitarstjérn, démara héradsdoms

og framkvaemdastjéra starfandi fyrirteekja.

Liést er ad pad hallar mjog & konur pegar horft er til pess héps sem gegnir ahrifastodum
innan okkar samfélags og mikilveegt er ad skoda hvad veldur. Kveikjuna ad verkefninu ma
rekja til pess ad ég fér ad skoda ad nyju gogn og verkefni sem ég hafdi unnid i ndmi minu i
opinberri stjornsyslu. begar ég fér i pa skodun stakk pad mig hve litid var fjallad um eda
komid inn & storf kvenna i ndminu. Er pad virkilega svo ad enn eru viéfangsefni opinberrar
stjornsyslu adeins 4 faeri karla? Pad var su tilfinning sem ég fékk pegar ég skodadi namsefnid,
eru kannski hin gamalgréonu karllaegu gildi ekki eins vikjandi i samfélaginu og vid viljum
halda? Mikilveegt er ad synileiki beggja kynja sé eins jafn og haegt er i samfélaginu. Skoda
parf astaedur faedar kvenna i forst6dumannahdpi hins opinbera a landsbyggdinni. Markmid
rannsoknarinnar er ad koma med skyringu, med pvi ad ryna i gdégnin og athuga hverjar
hugmyndir kynjanna eru um sig sjalf sem stjornanda, hvernig pad er ad vera forstodumadur
a landsbyggdinni og reynsla peirra af pvi. Einnig ad sja hvort ytri adstedur eins og
stadsetning og fjarlaegd fra bodvaldinu hafi ahrif. | rannsékninni er atlunin ad skoda einungis
forstddumenn rikisstofnana. Eg hef velt pvi fyrir mér af hverju svo faar konur sem raun ber
vitni takast 4 vid pad verkefni ad setjast i stjornendastdlinn hjd hinu opinbera. Hverjar

astaedurnar geti verid og hvort samfélagid hafi ahrif parna a. Er samfélagid hlidhollara



korlum pegar kemur ad pvi ad veita stjérnendastodur og hvad raedur par um. Erum vid

kannski enn fost i gdmlum hugmyndum um hlutverk kynjanna? Liti na hver i sinn eigin rann.

1.1. Vidfangsefni

Umraedan um jafnrétti kynjanna er ekki ny, umraedan hefur verid tengd moérgum pattum er
tengjast daglegu lifi. | pessu verkefni mun ég leitast vid ad kynnast pvi af eigin raun hverjar
eru personulegar hugmyndir viomalenda minna um sjalfa sig sem stjérnanda og hvernig
leidin pangad var. Tel ég hér um ad vera mikilveegt rannséknarefni og ekki sist vegna
afmorkunar minnar en i verkefninu mun ég horfa til stjérnenda opinberra stofnana &
landsbyggdinni. Samkvaemt [6gum nr. 10 frd 2008 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og
karla, eda Jafnréttislogunum likt og pau eru almennt kollud dags daglega segir medal annars i
1.gr. Tilgangur laga pessara er ad koma @ jafnrétti og jafnri stédu kvenna og karla ¢ 6llum
svidum. Sérstaklega skal baeta stédu kvenna til ad nd pvi markmidi. Einnig segir ad konur og
karlar skuli njéta somu kjara fyrir sambaerileg storf, stéttarfélég og atvinnurekendur skuli
vinna ad pvi ad jafna stodu kynjanna a vinnumarkadi og sja til pess ad storf séu ekki flokkud i
sérstok karla- og kvennastorf (Log um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, 2008).
Stadsetning rikisstofnana hefur verid i umraedunni i aratugi medal annars i tengslum vid
tilfeerslu byggdar i auknum meeli til héfudborgarsvaedisins. A 91. |6ggjafarpingi okkar 1970-
1971 var 16g0 fram tillaga pess efnis ad stofna millipinganefnd sem hefdi pad ad markmidi ad
kanna hvada stofnanir a péttbylissveedinu vié Faxafldoa meetti flytja at & land peim byggdum
til studnings og jofnunar (Alpingi, 1971). Allar gotur sidan hefur umraedunni verid haldid
vakandi og pad var svo a 118. loggjafarpingi okkar arid 1994 sem lagt var fram frumvarp til
laga pess efnis ad eftir hverjar alpingiskosningar skyldi Alpingi kjésa sj6 menn i svo kallad
flutningsrad rikisstofnana. En hlutverk pess er medal annars ad vera Alpingi, rikisstjorn og
stofnunum til adstodar um stadarval og flutning rikisstofnana, gera tilldgur um stadsetningu
nyrra stofnana auk pess ad huga ad breytingum a stadarvali eldri stofnana. Annast forvinnu

og framkvaemd vegna hugsanlegra flutninga stofnana (Alpingi, 1994).

Samkveemt kynjabdkhaldi forst6dumanna pa var stadan su ad vid lok arsins 2012 var hlutur
kvenna innan forstédumannahdps hins opinbera einungis 33%. | Forsaetisradurneytinu og
raduneyti Mennta- og menningarmala var hlutur kvenna yfir 50%. | Atvinnuvega- og

nyskopunarraduneytinu, Innanrikisraduneytinu og Velferdarradurneytinu var hlutfall kvenna
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i kringum 30% en i rdduneyti Fjdrmala- og efnahags var hlutfallid 8% og i Umhverfis- og
audlindaraduneytinu var hlutfall kvenna adeins 6%. Eitt raduneyti var ekki med neina konu i
hopi forstodumanna og var pad Utanrikisrauneytid (Fjarmalardduneytid, 2013) .

Tekinn var saman listi yfir paer stofnanir sem eru & landsbyggdinni og notadur til pess
postfangalisti forstodumanna rikisstofnana (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2013). Eftir
greiningu listans midad vid stédu kynjanna & landsvisu pa kom i ljés ad samkvemt
kynjabdkhaldinu sem birt var i febrdar 2013 pa er hlutur kvenna i forstédumannahdpi hins
opinbera ad skerdast. Samkvaemt samantektinni eru konur 32% forstodumanna hins
opinbera en voru 33% vid lok ars 2012. Hlutur karla eykst pvi um petta 1% sem konum

feekkar um eda ur 67% i 68%.

1.2. Rannséknarspurningar

Rannsoéknin byggir 4 vidtélum vid sex einstaklinga, prja af hvoru kyni. Markmidié var ad
kynnast vidhorfum og reynslu peirra af starfi sinu sem forstédumenn opinberra stofnana a
landsbyggdinni. Athugad er hvort stadsetning stofnunar hafi ahrif 4 stofnunina sjalfa og
einnig & pau sem stjornendur og hvort einhver munur sé 4 upplifun kynjanna. Einnig er

vidhorf peirra til jafnréttismala skodad.

1. Hvada ahrif hefur stadsetning opinberra stofnana?
2. Hver er reynsla stjornenda af pvi ad vera forstédumenn rikisstofnana a
landsbyggdinni?

3. Hver er upplifun kvenna annars vegar og karla hins vegar af pvi ad vera stjérnandi?

Ritgerdin skiptist i fjora meginkafla auk umraedukafla og lokaorda. | 68rum kafla fer fram
freedileg umfjollun um stjéornendakenningar, kenningar um kyngervi og adra hugsanlega
ahrifapaetti. | pridja kafla fer ég yfir framkvaemd og adferdarfraedi ritgerdarinnar. | fjérda
kafla fer ég yfir nidurstodur ritgerdarinnar. Ad lokum er svo umradukafli par sem fjallad er
um gildi rannséknarinnar og ad lokum eru lokaord en par eru helstu nidurstédur teknar

saman.
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2. Fradileg umfjollun og kenningar

[ pbessum kafla mun verda litid & helstu kenningar og kennismidi og ahrif peirra. Einnig horft
til eldri rannsékna & stjérnendum hins opinbera. Eg mun hér nefna helstu kennismidi sem
hafa verid nefndir i ndmi minu en ad auki mun ég koma inn @ feminiskar kenningar. Auk

kenninga um skipulagsheildir og breytingastjérnun.
2.1. Stjornun og stjornsysla

Hvad er gddur stjornandi? Gédur stjérnandi er sa sem byr yfir mikilli haefni i gerd datlana.
Godur stjérnandi parf einnig ad bua yfir gddri haefni i skipulagningu og verkstjérnun/eftirliti
en parf lika ad treysta samstarfsfélki sinu. Haefni til ad medhondla pekkingu, geta leitt
samstarfsfolk ad réttum markmidum og sidast en ekki sist haefni til mannlegra samskipta
(Kotter, 2001). Stjérnandi stjornar, vidheldur og hefur eftirlit, spyr hvernig og hvenzer, hrindir
af stad hugmyndum/verkefnum, sampykkir rikjandi astand og gerir hlutina rétt (Kotter,
1996). Med tilkomu stjérnsyslulaga og upplysingalaga hafa kréofur um vandada
stjérnsysluheetti aukist. Ljést parf ad vera hver ber dbyrgd a tilteknu malefni og hafi vald til
akvardanatoku. Helstu einkenni okkar stjornsyslu moétast af stjdrnarskra okkar, préunin hefur
b6 verid i adra att en meginreglur stjérnarskrarinnar segja til um. Raduneyti eru med
yfirstjérnarhlutverk gagnvart stofnunum og par med forst6dumonnum peirra. Bodvald
raduneyta gagnvart stofnunum er mjog vidtaekt en takmarkast af reglum stjérnsysluréttar.
Radherra getur akvedid ad taka til baka dakvordun forstédumanns vegna tilkomu
stjérnsysludkeeru eda vegna eigins frumkvaedis, hann getur lika krafist pess ad
forstodumadur breyti akvordun sinni en pad er pd ekki an takmarkana (Fjarmalardduneytid,
2000). Hinu opinbera ber einnig ad vinna eftir Jafnréttislégunum en pau eiga medal annars
ad studla ad pvi ad sem jafnast hlutfall kynjanna sé i forstodumannahdpi hins opinbera
(Alpingi, Log um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, 2008). Fra hruni hefur verid
umraeda um ad porf sé 4 breyttum stjornarhattum og hefur pa medal annars heyrst hugtakid

pjonandi forysta.

Pjénandi forysta midar ad pvi ad endurskoda stjérnun og forystu stofnana og hafa ad

leidarljési samfélagslega abyrgd og sidgeedi. bjonandi forysta er dlik peim hugmyndum sem
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hér hafa rikt undanfarna aratugi, hdn felur i sér mannud og sidgaedi sem birtist i umhyggju
fyrir velferd og hagsmunum annarra en ekki eigin voldum. Pjonandi forysta er
samvinnuverkefni starfsfélks sem midar ad pvi ad stofnunin uppfylli samfélagslega abyrgd

(Sigrdan Gunnarsdottir, 2011).

Adstaedur stjornenda eftir stadsetningu eru élikar. Preston segir ad i dreifbyli séu oft faerri
atvinnutaekifaeri fyrir pa sem hafa sérpekkingu par sem minna er um sérfraedistorf. pad eru
einnig feerri teekifaeri til frama og jafnvel laegri laun greidd i dreifbyli en péttbyli. Steerd
byggdarlaga skiptir mali, menntudu félki hefur faekkad i dreifbyli og vegna aukinnar
menntunar kvenna pa hefur peim oft a tidum fekkad hlutfallslega meira en korlum.
Stjérnendur i dreifbyli eyda meira af tima sinum i ad leiGbeina og kenna starfsfélki sinu en
stiérnendur i péttbyli medal annars vegna pess ad starfsmenn i dreifbyli eru oft med minni
menntun en peir sem busettir eru i péttbyli. Mannauds- og starfsmannamal hvila frekar &

herdum stjornenda i dreifbyli en péttbyli (Preston, 2008).

Ljést er ad enn eru mun faerri konur forstodumenn opinberra stofnana en karlar og préunin
hefur verid mjoég haeg sidustu 5 ar. Arid 2008 var hlutfall kvenna 25%, jokst i 29% arid 2009
for svo i 31% arid 2010. Arid 2011 stéd hlutfallid i stad fra fyrra ari og jokst svo i 33% &rid
2012 (Fjarmalaraduneytid, 2013).

Arid 2012 voru starfandi stjérnendur og embaettismenn utan héfudborgarsvaedisins 5.800
par af voru 3.400 karlar og 2.400 konur. begar litid er til hofudborgarsveedisins pa var
heildarfj6ldi sama hoéps 11.500 par af voru karlar 7.200 en konur 4.300. Hlutfall kvenna i
pessum hép & landsbyggdinni var pvi 41% en & hofudborgarsveedinu var hlutfallio 37%
(Hagstofan, an ars). Leitad hefur verid skyringa a faed kvenleidtoga. [ fyrsta lagi hefur verid
bent 4 ad kyn skipti ekki mali og pvi sé petta ekki vandamal. | 68ru lagi hefur verid bent 4 ad
pad séu konurnar sjalfar sem eru vandamalid vegna skorts & dhuga, menntun, reynslu og
innsynar einnig vegna pess ad peaer upplifi togstreitu milli heimilis og atvinnu. betta er pd ekki
raunin og vid vitum til deemis ad menntun skilar ekki konum i leidtogastédur. | pridja lagi
hefur verid bent 4 ad karlar passi betur inn i pau teymi sem fyrir eru, fyrirtaekjamenningin er
hlidghollari kérlum en dvinveittari konum. Karlar hafi fordéma gagnvart konum og hugmyndir
samfélagsins um stadalimyndir og konur fa pvi ekki naega hvatningu og studning en til peirra

séu gerdar meiri krofur en karla. A3 sidustu hefur verid bent @ ad innan samfélaga parf ad
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eiga sér stad vidhorfsbreyting. bad parf ad stokka upp i kerfinu, gera kynjunum kleift ad

starfa a eigin forsendum (Gudny Gudbjornsdoéttir, 2007).

[ opinberri stjérnsyslu pa eru hugmyndir oft séttar til kennismida skipulagsheilda (Rainey,
2003). Hefur sogu kenninga pa verid skipt i prju timabil, hid klassiska (e. classical) sem
stendur fra 1870-1970, nutimann (e. modern) sem vardi fra 1970-1990 og svo samtimann (e.

post-modern) sem er fra 1990 og til dagsins i dag (Huczynski og Buchanan, 2007).

Henri Fayol (1841-1925)

Henri Fayol setti fyrir um 90 drum fram lista um sex stjérnunarlega paetti sem midad er vid

enn pann dag i dag.

e Spa (e.forecasting) segir fyrir um hvad muni gerast i framtidinni

o Azetlanagerd (e.planning) hugar ad stefnu til ad maeta peim kréfum sem von er &

e Skipulagning (e.organising) virkjar efni og bjargir med pvi ad rddstafa élikum
verkefnum til mismunandi deilda, eininga eda einstaklinga

e Fyrirskipun (e.commanding — directing — motivating) ad stjérna starfsmonnum,
yfirleitt augliti til auglitis

e Samraeming (e.co-ordinating) ad vera viss um ad starfsemi og bjargir vinni vel saman
ad hinu sameiginlega markmidi

e Eftirlit (e.controlling) ad fylgjast med framvindu til ad tryggja ad datlunum sé fylgt

naegjanlega vel eftir (Huczynski og Buchanan, 2007).

Max Weber (1864-1920)

Max Weber (1864-1920) lysir hinu fullkomna skynsemislikani sem & ad hafa teeknilega
yfirburdi yfir 6nnurkerfi. bad sem einkennir skrifreediskerfi hans er verkaskipting a grundvelli
sérhafingar (e. job specialization) par sem storf eru brotin nidur i vel skilgreind hlutverk.
Ollum er ljést hver hafi vald og beri abyrgd. Stigveldi — starfsmenn 4 tilteknu stjérnunarprepi
Iita bodvaldi peirra sem eru prepi ofar. Starfsmenn starfa skv. l6gum og st6dugum og
itarlegum starfsreglum sem & ad tryggja areidanleg og fyrirsjdanleg vinnubrogd, [6gmeeti (e.

legitimacy). Skrifleg gbgn eru til um starfsemina og allar dkvardanir. Embeaetti eru ekki i eigu
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bess sem i peim sitja. Starfsmenn eru radnir og fa framgang 4 grundvelli hafni (Rainey,

2003).

Weber var hugsudur og félagsfraedingur sem mikid hefur skrifad um skrifredi (e.
bureucracy). Hann segir ad vid gerum pad sem okkur er sagt ad gera vegna pess ad yfirmadur
okkar hefur rétt til ad segja okkur ad gera akvedna hluti vegna pess ad hann er yfirmadur
okkar. Vid hlydum honum pess vegna, ekki vegna pess ad vid séum sannfaerd um ad hann
hafi rétt fyrir sér, eda vegna pess ad pad sé i pagu stofnunarinnar. Sérhaefing innan stofnana
er mikil. Stofnanir & bord vid menntastofnanir og sjukrahus teljast til stofnana skrifraedisins.
Weber heldur pvi fram ad til séu prjar tegundir regluveldis en peer eru: hefdarvald
(e.traditional) sem byggir 8 hugmyndum um fedraveldi. Nadarvald (e.charismatic) sem byggir
a peim forsendum ad valdhafinn hafi einhverja sérstaka eiginleika sem gerir honum kleift ad
stjorna folki t.d. fraegur einstaklingur (leikari, séngvari) eda truarleidtogi. Daemi um
stjérnanda af pessu tagi sem leitt hefur heilu pjédirnar Ut i égéngur er t.d. Hitler. A3 sidustu
talar hann um légmaetisvaldid (e.legitimate) en pad byggir & skradum légum og reglum.

(Huczynski og Buchanan, 2007).

Henry Mintzberg (1939-)

Hugmyndir Mintzberg (1972) eru klassiskar & svidi stjérnunar en hann telur hlutverk
stjiérnandans vera pripaett. Mannleg samskipti, midlun upplysinga og akvordunartaka. Undir
mannleg samskipti fellur pad ad stjérnandinn sé leidtogi eda ,toppfigura“, forystumadur og
sjai um samskipti innavid og utavid. Undir midlun upplysinga falla peettirnir ad taka vid
upplysingum (e.monitor), dreifa upplysingum og vera talsmadur stofnunar utavié. Undir
akvardanatoku falla peir paettir ad vera verkstjori, ad takast 4 vid agreining, radstafa bjorgum

(e.recources) og ad vera samningamadur (e.negotiator) (Rainey, 2003).

John P. Kotter (1947-)

Einn virtasti freedimadur Bandarikjanna a svidi breytingastjornunar er J.P. Kotter, hann kom
fram med atta prepa beytingaferli. Skref hans byggja medal annars @ pvi ad patttakendur
upplifi sameiningu innan hdépsins undir Oryggri forystu stjéornandans. Kotter telur
frumforsendu pess ad frekari skref séu stigin ad til grundvallar liggi skyr stefna um

framtidarsyn. Hlutverk stjérnanda er ad vidhalda, hafa eftirlit, skammtima syn, spyr hvernig
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og hvenazer, hrindir af stad og sér til pess ad rikjandi dstand sé i lagi og hlutir gerdir a réttan

hatt (Kotter, 1996).
Feminiskar kenningar

Feminiskir fraedimenn leggja 4 pad dherslu ad kynhlutverk eru ekki edlisleeg heldur félagslega
motud. beir horfa a synileika og dsynileika kvenna og velta fyrir sér asteedum hans
(Porgerdur Einarsdottir, 2004). Nylegar rannsoknir feminiskra freedimanna hafa medal
annars beinst ad patttoku kvenna i stjornmalum og er pa medal annars skodud uppbygging
skipulagsheilda med tilliti til kyngervis og kyns (Porgerdur Einarsdéttir og Gudbjorg Lilja
Hjartardottir, 2009) (Andersen, 1997).

Skipulagsheildir

Skipulagsheild hefur verid skilgreind sem hépur félks sem vinnur saman ad akvednum
markmidum. bad er gert med pvi ad afla adfanga Ur umbhverfi sinu, kerfi skipulags og
athafna. Skipulag er greining & verkefnum og abyrgd akvedinna hoépa eda einstaklinga.
Stjérnir, sérhaefdir hopar eda einstaklingar og reglur rdda verkferlum og er dbyrgdinni dreift
nidur a hdpa og einstaklinga. Kerfin sem eru sérhaefd eru 6ll had hvert 66ru og parfnast
samhaefingar sem yfirstjérn og 16g og regur hjalpa til vid (Rainey, 2003).

Skipulagsheild hefur einnig verid skilgreind sem félagslegt fyrirkomulag félks til ad na
sameiginlegum markmidum med pvi ad beita skipulegum afkéstum (Huczynski og Buchanan,
2007). Su verkaskipting sem innan skipulagsheildarinnar er atlad ad tryggja skilvirkni og
afkdst & peirri forsendu ad heildarvinnuframlag tveggja eda fleiri einstaklinga sé meira ef peir
skipta med sér verkum og samhaefa vinnu sina en ef peir ynnu hlutina hver i sinu lagi.
Skipulagsheildinni er pvi etlad ad hafa samlegdarahrif vegna sér- og samhaefingar
starfsmanna. Skipulagsheild felur i sér samfélag einstaklinga, teekni og adféng. HUn starfar
einnig & grundvelli dkvedinna gilda, er med skipulag, verkaskiptingu og samhaefingu. HUn er
einnig starfseining sem er med skyrum heetti adskilin fra umhverfi sinu en tengist pvi
jafnframt @ margan hatt. Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir hvar bodvald og abyrgd liggur
og bad skyrt med videigandi haetti (Omar Hlynur Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir,

2008)
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Rainey telur ad mikid sé gert ur sérstokum starfsskilyrdum stjérnenda hins opinbera. Hann
segir ad pad séu fyrst og fremst adsteedubundnir pzettir sem hafi ahrif 4 stjérnunaradferdir,
eins og steerd og hlutverk skipulagsheildarinnar. Pa segir hann ad regluveldiseinkenni aukist
eftir pvi sem starfseiningin staekkar, 6hdd pvi hvert rekstrarformid er. Rainey telur nokkra
pbaetti sameiginlega i rekstri einkafyrirtaekja og i rekstri opinberra stofnana. bad eru
svokalladir innri paettir sem eru rekstur og vidhald fasteigna og kerfa eins og upplysinga- og
bdkhalds. Einnnig paettir sem snlda ad starfsmannahaldi til daemis launamdl og
fjarmalastjérnun, eins og ad halda bdkhald og hafa adhald i rekstri. Einnig purfa allar
skipulagsheildir ad vera i samskiptum vié pad umhverfi sem stofnunin er stadsett i (Rainey,

2003).
Samantekt

Stjérnendakenningar hafa adallega snuist um rannsoknir karla @ korlum og fyrir karla. Eins og
ég komst ad pegar ég fér ad ryna betur i paer kenningar og pad namsefni sem ég hef lzert
bann tima sem ég hef stundad ndm mitt i opinberri stjérnsyslu. | einum kurs pd var fjallad um
konu sem stjornanda og pad var Margaret Thatcher i tengslum vid nyskipan i rikisrekstri.
Ljést er ad mjog hefur hallad a konur pegar horft er til stjornendakenninga, skipulagsheilda
og breytingarstjornunar. Steerd og stadsetning skipulagsheildar hefur einnig ahrif a
stjérnunarhatti stjornenda. Gamalgrénar hugmyndir samfélaga um st6du kynjanna hafa

ahrif & stjérnendur, samfélagid og stofnanir pess.

2.2. Ahrifapeettir

Samkveemt vidmidunarramma Lynn Weber (2001) pa eru fimm paettir sem nota ma sem
greiningarramma. Pessir paettir lita ad (1) landfreedilegu og sbégulegu samhengi, (2)
félagslega motudum (3) valdasambondum sem eiga sér stad i (4) félagslegum stofnunum
(macro) og i samskiptum einstaklinga (micro) og eru (5) tjad samtimis.

Samkveemt Lynn Weber (2001) er mikilvaegt ad horfa til patta eins og kyngervis, kynhneigdar
og stéttar. bessa peetti parf ad skoda i sdgulegu samhengi vegna peirra breytinga sem geta
ordid a efnahagslegum adsteedum samfélaga og peim stefnumodtunarbreytingum sem par
geta ordid. Breytingar samfélaga geta haft ahrif a vidhorf peirra sem par bua og vid pad geta

medal annars ordid til nyjar stéttir og adrar purft ad luta i leegra haldi. Vid breytingar
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samfélaga og barattu peirra innbyrdis verdur til merking hugtaka eins og kyngervis,
kynhneigdar og stéttar en pessi hugtok motast af félagslegum pattum samfélaga (Weber,
2001). Hun bendir einnig 4 mikilveegi pess ad skilja samband forréttinda- og
undirskipunarhopa. Likt og i pessari rannsékn pd vaeri bodvaldid, p.e. raduneytin og adstu

starfsmenn peirra forréttindahdpurinn og forstédumennirnir hinn undirskipadi hopur.

Weber bendir & ad par kerfi undirskipunar séu félagslega mdétud pa sé um ad raeda
valdasamband par sem hdp sé stjérnad af 66um hdp sem pannig tryggir sin yfirrdd. begar
kemur ad félagslegum agreiningi milli hopa pa eru grunnpezettir pess agreinings kyngervi,
kynhneigd og stétt. Rddandi hdpur notar pa paer bjargir sem peir hafa umfram
undirskipunarhépa sem er til demis betra adgengi peirra ad efnahagslegum,
hugmyndafraedilegum og polistiskum audlindum. betta nota peir til ad vidhalda véldum

sinum og stjérna undirskipudum hépum (Lynn Weber, 2001)

Vinnumarkadur hér a landi er kynskiptur og tulkun karlleegra og kvenlaegra gilda hafa verid
talin astaeda ld0réttrar verkaskiptingar kynjanna. Med |6dréttri verkaskiptingu er att vid
karlar eru yfirleitt rikjandi i stjornunarstodum, p.e. peir eru haerra settir en konur. Gildin eru
svo tengd akvednum storfum og endurspeglast i stodu kvenna og karla @ vinnumarkadi.
Vinnumarkadi par sem konur eru stadsettar nedar en karlar, baedi hvad vardar laun og
virdingu. Rikjandi menning hverrar skipulagsheildar hefur mikil ahrif a pad hvernig kynjunum
reidir af innan hennar. Vidhorf samfélaga hafa vidhaldid mjog stodu kynjanna 3@
vinnumarkadi, laréttur vinnumarkadur einkennist mjog af kynbundnu starfsvali, p.e. mikill
meirihluti annars kyns velst til dkvedinna starfa. SU vinnumenning sem rikjandi er innan
skipulagsheildarinnar er ad miklu leyti rikjandi menning samfélagsins sem skipulagsheildin er
stadsett i. Breytingar geta att sér stad & vinnumenningunni likt og breyting getur att sér stad
a samfélaginu (Alvesson og Billing, 1995). Breytingar hafa att sér stad i islensku
vinnuumhverfi vegna aukinnar atvinnupatttoku kvenna sem eru jafnt sem karlar ordnar
fyrirvinnur. bessi aukna patttaka peirra hefur samt ekki skilad sér pegar litid er til ahrifastada.
Su stadreynd styrkir enn frekar paer gémlu gamalgrénu hugmyndir ad konur skuli frekar
hugsa um born og bu (Acker, 1992). Vegna aukinnar krofu um breida forystu, imyndar og
lydraedislegra krafna pa er pad sifellt verra fyrir skipulagsheildir ad hafa ekki konur i forystu

(Gudny Gudbjornsdottir, 2007).
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2.3. Kyngervi

Flest hofum vid motad okkur einhverja hugmynd um hver stada kynjanna er badi innan og
utan heimilis. Peer hugmyndir okkar modtast ekki sist af pvi samfélagi sem vié bdum i,
heimilinu, skélanum, vinnunni, félagahépnum og svo framvegis. Hvad séu hefdbundin
kvenna- og karlastorf, hvernig kynin eiga ad haga sér og hvada litum pau eiga ad klaedast svo

daemi sé tekid.

Simone de Beauvoir var feministi, heimspekingur og rith6fundur, békin hennar Hitt kynid
sem utgefin var 1949 er s6gd vera ein af dhrifamestu bokum 20.aldar og atti patt i ad hrinda
af stad annarri bylgju feminismans. HUn vildi meina ad ekki vaeru einhverjir 6breytanlegir og
eilifir eiginleikar sem einkenndu konur hvar og hvenzer sem er. Heldur myndi samfélagid og
menning pess mdéta konuna, eda eins og hun sagdi madur faedist ekki kona heldur verdur
kona (Sigridur porgeirsddttir, 2011). De Beauvoir benti 4 ad a ad konur purfi stundum ad
gripa til pess ad gera litid ar kynferdi sinu og kynpokka til ad standa jafnfaetis kdrlum en
karlar geti notad sému peetti til ad komast afram, efla stodu sina. En sidan pegar stadreyndin
verdur su ad konur afla sér frekar menntunar og eru farnar ad seekja i menntun sem hingad
til hefur verid fyrir hefdbundin karlafog pa gerist pad ad menntunin dugir ekki. Karlar hafa
ekki menntad sig i jafn miklum maeli og konur, konurnar eru orénar peim fremri a pvi svidi og
ba er farid ad horfa til annarra patta med pad ad markmidi ad loka a konur og karlar halda pa

somu storfum pratt fyrir ad konur hafi meiri menntun (Gudny Gudbjérnsdéttir, 2007).

pad er ekkert sem vié gerum sem verdur til pess ad vid verdum karl eda kona. Kyn okkar
byggist a erfdafraedilegum pattum par sem einn litningur er rikjandi og raedur kyni okkar.
Kyngervi okkar er ekki medfaett, pad motast af samskiptum vid samfélagid og getur breyst
med timanum. Vid faedumst kvenkyns eda karlkyns, flokkun sem byggir a liffraedilegum
atridum en svo leerum vid ad verda karlmannleg eda kvenleg. Hegdun sem laerist i gegnum
mismunandi menningarheima og er pvi mismunandi (Hackman og Johnson, 2009). islensk
kvennapolitik og Raudsokkuhreyfingin 16gdu a pad dherslu ad konur vaeru lika menn, paer
aettu pvi ad geta tekid ad sér storf sem hofdu einskordast vid karla. baer 16gdu einnig 4 pad
aherslu ad hefdbundin kvenleg gildi eins og umhyggjusemi og géd tilfinningatengsl skyldu
metin til jafns vid hefdbundin karlleg gildi (Asta Kristjana Sveinsdéttir, 2002). Mikilvaegt er ad

breyta ordraedunni um hid kvenlega. Su ordraeda hefur aldrei nyst konum sérlega vel, pvi til
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ad han geti mogulega nyst parf ad fylgja henni heilbrigdur skammtur feminiskar medvitundar
(Braidotti, 2004). bad pykir ekki alltaf jakvaett ad vera feministi, viohorf samfélagsins er oft a
ba leid ad pad sé barnalegt og i versta falli fasiskt. Pad er pvi edlilegt vegna vidhorfa
samfélagsins ad folk vilji sidur lata i ljos ad pad sé feministar eda sé hlynnt kynjajafnrétti par
sem pad getur att pad 4 heettu ad samfélagid stimpli pad sem barnalegt eda sem fasista.
Stimplun samfélagsins og skdmmin er merki um karlleegni samfélagsins (Gyda Margrét

Pétursdottir, 2012).

islensk kvennapdlitik lagdi 4 pad meginaherslu ad konur 68ludust meiri hamingju, virdingu
og heerri pjodfélagsstodu (Asta Kristjana Sveinsdéttir, 2002). Sumir karlar toku pessum
hugmyndum sem d6gn. S& hopur telur ad karlar séu kugadir af konum. betta er ad breytast
med fjolgun jafnréttissinnads folks, breytist medal annars vegna fjolgunar karla i
free@istorfum (Porgerdur Einarsdottir, 2001). Bardtta islenskra kvenna fyrir stodu i
opinberum nefndum & sér langar raetur. Arid 1927 vakti Inga Lara Larusdéttir baejarfulltrdi i
Reykjavik og feminsiti athygli & pvi ad pratt fyrir pingsalyktunartillogu um setu kvenna i
opinberum nefndum veeri reyndin su ad adeins vaeri ein kona i nefnd a vegum hins opinbera.
Su kona sat i Landspitalanefndinni og fram kom ad hdn veeri ekki eftirbatur annarra sem par
satu. Inga Lara benti & ad ekki geeti verid ad Alpingi hefédi med gleymsku sinni eda
hugsunarleysi gengid framhja konum likt og einhverjar kvennanna hefdu haldid. Raunin veeri
su ad jafnrétti peirra veeri adeins til 4 pappirum og pad veaeri meelikvardi hins opinbera

gagnvart peim (Sigridur Matthiasdoéttir og Porgerdur Einarsdéttir, 2013).

Gyda Margrét Pétursdottir (2012) hefur rannsakad aru kynjajafnréttis. Er att vid pad
félagslega ferli pegar ad kynin sannfeera sjalf sig um ad jafnrétti sé til stadar pratt fyrir ad
raunin sé onnur. Han talar um stydjandi kvenleika, hugtak sem er systurhugtak radandi
karlmennsku (e. hegemonic masculinity) . Pad er su tegund karlmennsku sem er radandi i
samfélagi hverju sinni. Stydjandi kvenleiki visar til pess ad konum beri ad stydja vid karla og
karllaeg gildi, maeta porfum peirra og l6ngunum. beim ber ad stydja hugmyndir sem uppi eru
um karlmennskuna. Mengandi kvenleiki er svo andsteeda stydjandi kvenleika, hann
moétmeaelir rikjandi vidhorfum og er 6hlydinn. Mengandi kvenleiki og feminismi eru natengd,
eru 6fl sem vinna ad kynjajafnrétti. | rannsékn sinni skodadi htin medal annars kynjahlutfoll.
bPegar kom ad pvi ad spyrja vidmalendur karlavinnustada um kynjahlutfoll vidkomandi

vinnustadar féru vidkomandi i vorn. Reyndu ad beina tali annad eda svorudu ekki, bentu a
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st6du kynjahlutfalls innan annarra fyrirtaekja (Gyda Margrét Pétursdottir, 2012) pvi

audveldara er ad benda 4 adra en ad lita i eigin rann.

Rannséknir Andreu Hjdlmsdottur og borodds Bjarnasonar & arabilinu 1992-2006 a vidhorfum
ungmenna i 10. bekk til jafnréttismala syna ad vid virdumst pvi midur ekki vera a réttri leid
hvad vardar ad auka jafnréttishugmyndir ungmenna. Ungmenni arid 2006 hofdu
ihaldssamari vidhorf til verkaskiptingar kynjanna inn a heimilinu en ungmenni arid 1992.
bessar rannsdknir syna fram a mikilvaegi pess ad sofna ekki a verdinum, pad parf alltaf ad
vera umrada i gangi um jafnréttissjonarmid. Andrea og bdroddur telja hluta skyringarinnar
vera ad finna i peirri stadreynd ad pau ungmenni sem téku patt i rannsdékninni 1992 voru ad
alast upp a timum mikilla breytinga i islensku pjédfélagi medal annars 8 st6du kvenna i
landsmalapdlitikinni og pau hoéféu einnig haft kvenfyrirmyndina fra Vigdisi Finnbogadottur

forseta fra pvi pau voru 4ra dra gomul (Andrea Hjalmsdottir og Poroddur Bjarnason, 2008).

Umraedan um launamun kynjanna hefur verid samfélagslegt vidfangsefni fra pvi ad konur
féru at 4 vinnumarkadinn. P4 hefur pvi verid haldid fram ad pessi munur stafi medal annars
af pvi ad konur hafi ekki jafna menntun & vid karla og peaer byggju yfir minni reynslu og
pjalfun. bessi rok um ad menntun kvenna hafi parna ahrif & ekki lengur vidé rok ad stydjast
pbar sem nu a déogum skortir paer ekki menntun. Pau skyringargildi sem i gangi hafa verid i
mannaudskenningum vardandi pad ad heserra menntunarstig kvenna leidi til pess ad
launamunur kynjanna jafnist Gt hefur pvi midur tapad skyringargildi sinu (Porgerdur

Einarsdottir og Kristjana Stella Blondal, 2004).

Eins og adur hefur komid fram pa er vinnumarkadur 4 islandi kynskiptur. Meirihluti peirra
sem starfa vid umonnunarstorf eru konur en meirihluti peirra sem starfa vid mannvirkjagerd
eru karlar. Svo virdist sem pessi storf séu einnig 6lik pegar ad kemur ad launum. Haerri laun
eru greidd til peirra sem starfa vid mannvirkjagerd en peirra sem starfa vid umonnun
(Jofnum leikinn: Handbdék um kynjasampaettingu, 2009). Ljést er ad naudsynlegt er ad skoda
hvad parf ad gera til ad auka jafnrétti 4 vinnumarkadi. Stundum hefur verid gripio til pess ad
hafa atvinnuauglysingar pannig ad beinlinis annad kynid er hvatt til ad saekja um starf sem
jafnan er flokkad sem hefdbundid karla- eda kvennastarf. Frd arinu 1991 hefur verid
starfreektur Kvennasjodur sem veitir styrki sem mida ad pvi ad auka fjolbreytni i atvinnulifi,

vidhalda og efla atvinnutakifeeri 8 landsbyggdinni. Draga ur atvinnuleysi medal kvenna og
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audvelda adgang beirra ad fjarmagni. Arid 1997 var stofnadur Lanatryggingasjédur kvenna
og er meginhlutverk hans ad stydja konur til nyskdpunar i atvinnulifinu. Ljést er ad badir
pessir sjodir hafa att patt i ad lata fleiri verkefni verda ad veruleika en ella hefdi verid ef
beirra hefdi ekki notid vid. Einnig hefur verid i bodi sérstok fraedsla og radgjof fyrir konur og
haldnar hafa verid radstefnur. Ny tengslanet hafa myndast; medal annars tengslanet kvenna
i atvinnurekstri @ landsbyggdinni. Ndmskeid eins og til deemis Brautargengi, Audur i krafti
kvenna og Mattur kvenna hafa ordid til pess ad efla konur (Sigridur Elin bordardoéttir og

Halldér V. Kristjansson, 2005).

begar skodud er skipting kynjanna eftir atvinnugreinum og starfsstéttum sést ad a islandi er
vinnumarkadurinn enn kynskiptur. Pad er helst innan opinberrar stjérnsyslu, fiskvinnslu og i
verslunar og vidgerdarpjonustu sem vaegi kynjanna er svipad. Innan annarra atvinnugreina
ma segja ad flokkunin sé nokkud hefdbundin pegar litid er til kynjanna (Hagstofa [slands,

2004).

Su stadreynd ad oft eru greidd lzegri laun fyrir storf sem vid kéllum hefdbundin kvennastorf,
til deemis umonnunarstorf,getur takmarkad frelsi karla til ad veljast i viokomandi nam eda til
ad gegna vidkomandi starfi innan hefdbundinna kvennastarfa (Asta Jéhannsdéttir; Bryndis E.
Jéhannsdéttir; Gyda Margrét  Pétursdottir;  Kristin ¢+ Anna  Hjdlmarsdéttir, 2011).
Verkaskiptingin innan vinnumarkadarins er skyr, karlar eru ad jafnadi i heerra settum stodum
en konur og er pad 6had aldri og menntun. Menntunin skilar kérlum pvi lengra innan

vinnumarkadarins en konum (Porgerdur Einarsdéttir og Kristjana Stella Blondal, 2004).

2.3.1. Kynjakerfid

Kynjakerfi eru breytileg milli samfélaga og taka breytingum eftir pvi sem timinn lidur og
samfélogin breytast. Sylvia Walby er ein peirra sem medal annars hefur sett fram kenningu
um kynjakerfid med pad ad markmidi ad utskyra kynjamismunun. Hun atskyrir kynjakerfid
sem hun kallar lika fedraveldid sem félagslegt kerfi, pad sem er einkennandi fyrir kerfid er ad

um er a0 raeda kerfislaeg yfirrad karla yfir konum (Porgerdur Einarsdéttir, 2006).

Samkveemt Walby (1990) er kynjakerfid sett saman ur sex meginpattum. beir eru heimili,
kynverund, launavinna, menning, ofbeldi og riki. Naudsynlegt er ad hafa i huga pessa paetti
pbar sem orsakasamband er a milli peirra. baer rétgronu hugmyndir samfélaga um

karlmennsku og kvenleika bera uppi kynjakerfid. pad eru hefébundnar hugmyndir um ad
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karlar bui yfir likamlegum styrk, aga, hlutleegni og samkeppni en ad kvenleiki felist i
valdaleysi, veikleika, skopunargafu, tilfinningasemi og samvinnu (Katrin Bjorg Rikhardsdottir
og Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2012). bratt fyrir ad margt hafi breyst og réttindi kvenna
aukist pa eru pzer enn i minnihluta hvad vardar ahrifamenn 4 opinbera svidinu og laun peirra
eru enn @ morgum svidum laegri karla. Kynjakerfid getur samkvaemt Walby (1990) lagad sig
ad sigrum i barattunni fyrir jafnrétti kynjanna med pvi ad horfa til annarra svida og styrkja
vald kvenna par (Asta Jéhannsdéttir; Bryndis E. J6hannsdéttir; Gyda Margrét Pétursdottir;
Kristin Anna Hjalmarsdéttir, 2011). Konur telja oft ad peer geti ekki haft ahrif a rikjandi
viohorf samfélagsins, paer gera pvi litid ur peim ahrifum sem vidhorfin hafa a sig. Innan
skipulagsheildar sem mismunar konum er ordreedan ,,pad skiptir mig engu mali* skiljanleg

(Gyda Margrét Pétursdéttir, 2012).

Par sem konur rétt eins og karlar eru hluti kynjakerfisins er ekki éedlilegt ad pau rikjandi
viohorf sem gilda i samfélaginu um hlutverk kynjanna sjdist einnig hja peim pratt fyrir ad paer

séu konur.

Vardandi stjornuarstil kynjanna pa er i raun ekki um mikinn mun ad rada. Munur er pd
vardandi einstaka paetti til deemis virdist sem karlar séu duglegri ad dreifa verkefnum en
konur. Astaeda pess ad konur eru ekki jafn duglegar ad dreifa abyrgd getur verid su ad peer
hafa pad & tilfinningunni ad paer purfi ad gera alla hluti sjalfar til ad eiga pess kost ad na
arangri og syna abyrgd. Mikilveegt er ad geta dreift dbyrgd, neikvaed ahrif pess ad gera pad
ekki getur folgid i sér haettu a ad lidsandi veikist og ad skdpunarvilji verdi ekki eins mikill og
hann hefdi getad ordid. Bent hefur verid a ad pad auki hugsanlega ardsemi fyrirtaekja ad
fjolga konum i stjornum pess. Medal astaeedna sem nefndar hafa verid til ad Utskyra famenni
beirra er ad paer hafi ekki verid eins lengi i stjérnun og karlar. Breytingar taki svo langan tima
og pad sé ad hluta til skyringin, svo erfitt er ad rugga batnum. Su skyring hefur einnig komid
fram ad konur séu ekki nezegilega dberandi en skyringargildi hennar er litid (Margrét

Seemundsdéttir, 2009).

Um helmingur vinnuafls & Vesturléndum er konur og i mérgum I6ndum hafa konur sott sér
meiri menntun en karlar medal annars hér a landi. pratt fyrir ad konur séu um 67% peirra

sem brautskrast med haskdlagradu pa skilar pad sér ekki i stjornendastodur. Medal pess sem
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nefnt hefur verid sem hindranir i pessu tilliti eru glerpakid, glerbranin, glerrdllustiginn og

limgolfid. Hér verdur adeins fjallad um glerpakid vegna tengsla pess vid rannsdknina.
Glerpakid

Glerpakid (e.glass ceiling). bPa er visad til pess ad dsynileg hindrun varni pvi ad haefir
einstaklingar nai framgangi innan skipulagsheildar sinnar. bessi dsynilega hindrun er talin
standa i vegi fyrir konum sem vilja na lengra innan fyrirtaekis/stofnunar (Milkovich og
Boudreau, 1997). Glerpakid er ein peirra hindrana sem byggdar eru 4 vidhorfum radandi afla
vinnumarkadarins og kemur i veg fyrir ad konur hljéti stéduhaekkun eda hreinlega kemur i
veg fyrir ad konur fai stjérnunarstddu pratt fyrir ad vera til pess haefari (Kimmel, 2004). bad
hefur synt sig ad karlkynsstjérnendur fa frekar setu i stjornum fyrirtaekja en konur. An pess
ad hafa nokkud framyfir konu, hvorki meiri menntun né lengri stjérnunarreynslu, konan
lendir & glerpakinu, hdn faer ekki framgang pratt fyrir ad bua yfir meiri eda somu reynslu og

menntun en karlinn (Margrét Seemundsdéttir, 2009).

Glerid visar til peirra 6synilegu hindrana sem konur verda fyrir. Osynilegra hindrana sem
byggdar eru inn i samfélagsgerdir og par af leidandi vinnumarkad. bar sem um er ad reda
dsynileika pa reynist erfitt ad sja hvar hid raunverulega vandamal liggur. Vegna dsynileika
bess er erfitt ad segja til um hvers vegna pad hefur vidhaldist og af hverju svo erfitt er ad
brjotast i gegnum pad, en hluti skyringarinnar gaeti verid sa ad glerpakid er ofar légum

(Andersen og Witham, 2009) (Acker, 2009).
2.3.2. Karlar

Oll héfum vid myndad okkur einhverja skodun & kérlum, hvernig peir eiga ad haga sér, innan
heimilis, i vinnunni og 4 opinberum vettvangi og hvad peir eigi ad starfa vid svo eitthvad sé

nefnt.

Hefdin er mjog rik, hugmyndir okkar um karlmennskuna er &skrdd, dsynileg og sjalfsogd.
Rikjandi vidhorf i samfélaginu eru svo sterk ad pad er ekki einu sinn porf &8 ad setja @ hana
einhvern sérstakan mida. Rikjandi vidhorf eru um ad karlar skuli vera vodvasteltir,
fyrirvinnur, hvitir, i gé6dum stédum, rokvisir og vinnusamir og kappsamir. A méti kemur ad
miklar kréfur hafa verid gerdar til peirra. beir purfa ad byggja og skapa, skilja eftir sig synileg

verk. Peir mega ekki syna tilfinningar, eiga helst ad vinna pad mikid ad peir eigi ekki
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moguleika @ ad sinna fjolskyldu og heimili. bratt fyrir ad vinna pad mikid ad peir sjdi ekki
bornin sin i einhverjar vikur pa er peim hampad af samfélaginu, hann er svo vinnusamur,
leggur svo mikid d sig, hann er ad nd svo langt og svo framvegis. Ef honum dettur svo i hug
ad haetta i gddri stodu til ad eiga pess kost ad sinna betur fjolskyldu sinni pa er samfélagid
hneykslad og kallar hann kellingu eda homma (Sinclair, 2005). Gudny Gudbjornsdottir hefur
skodad rannsoknir a leidtogahugtakinu og hefur medal annars horft til kenninga Sinclair. bar
kemur fram ad leidtogar skuli vera hetjur, sterkir likamlega, hardir af sér og pvi sjaldan veikir.
Hafi til ad bera mikid sjalfsoryggi, vinni langa vinnudaga og férni samveru vid fj6lskylduna og

jafnvel fjolskyldunni sjalfri fyrir vinnuna (Gudny Gudbjornsdottir, 2006)

Karlmennska er hugtak sem tengt er voldum karla yfir konum en einnig yfir 66rum kérlum
sem eru pa valdaminni. Vid tokum patt i ad vidhalda rikjandi vidhorfum samfélaga um
kyngervi. Karlar vinna oft a tiGum verk sem styrkja stodu peirra sem karla, peir sja um
heimilisbilinn og vidgerdir & heimilistaekjum an athugasemda fra konum. Kannski vegna pess
ad konum finnst peegilegt ad karlar sjdi um pess hattar verk en lika vegna pess ad
samfélaginu finnst pad alveg sjalfsagt ad karlinn vinni pau verk sem parfnast verklegarar
umsyslu og utsjonarsemi. Deemi um skadlegar hugmyndir karlmennskunnar eru ofbeldi og
launamunur. Eins geta hugmyndir um karlmennskuna haft neikveed ahrif & islenska karla,
peir vinna til deemis lengstan vinnudag karla innan landa Evrépusambandsins. bar sem peir
eru oft 4 tidum fyrirvinnur fjolskyldunnar pa hrekjast peir kannski frekar ur feedingarorlofi
adur en tilskilinn réttur peirra er lidinn. Einnig er dkvedin haetta félgin i pvi ad allir karlar
steypist i sama moét, mét karlmennskunnar. En peir eiga ekki allir ad purfa ad vera eins og
beir eiga ad geta breytt hegdun sinni og hugmyndum an pess ad peir verdi alitnir kvenlegir
eda hommar (Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2004). Karlar lenda oft i pvi ad falla inn i mét
karimennskunnar an pess i rauninni ad kaera sig um pad. Stolt hvers manns 4 ad vera vinna
hans, hun segir til um stodu hans. En pegar ad kannad er medal peirra hvad pad er sem
skiptir i raun mali pa hefdi meiri hluti peirra kosid haegari frama og pa teekifeeri 4 ad eyda
meiri tima med fjolskyldunni sinni. Hluti karla er éanaegdur i sinni vinnu, skyringin er ad
einhverju leyti su ad par fa peir sjaldnast teekifaeri til ad tja eda reeda tilfinningar sinar, sinar
parfir og einkalif. Vinnan verdur stadur par sem karlar férna sér a altari fjolskyldunnar og

maelieining karlmennskunnar er hve har launatékkinn er (Kimmel, 2004).
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2.3.3. Konur

Andstaedan vid karImennskuna er kvenleikinn sem felur i sér huglaegni, likamlegt préttleysi,
6sjalfstaedi, dskynsemi, sértaeka pekkingu og tilfinningar. | kvenleikanum birtist einnig samud
og umhyggija (Berglind Rés Magnusdottir, 2003). Fyrirmyndir skipta miklu mali pegar hugad
er ad framtidaraformum. Samfélagid breytir skodunum okkar, vid sjo ara aldur vill ndnast
sama hlutfall stulkna og drengja verda forseti en vid 15 dra aldur pa hefur dregid mjog a milli.
Pad er medal annars vegna pess ad peaer hafa ekki fyrirmyndina (PhD in Parenting, 2012), pad
hafa ekki margar konur verid pjédhofdingjar sem paer geta litid upp til, Vigdis Finnbogadattir
vard fyrst kvenna kosin bjédhofdingi 4rid 1980. Arid 2010 voru adeins niu af 151
bj6dhofdingja heims konur (Félag sameinudu pjédanna). beer konur sem komist hafa langt |
stjérnun hafa oft litid til einhverrar fyrirmyndar, att sér mentor eda leidbeinanda, einhver
sem leidbeinir viokomandi i rétta att. Mentorinn er sagdur naudsynlegur til ad konan eigi
moguleika 4 a6 komast a toppinn, férnirnar sem oft fylgja og komid var ad lika hér ad ofan er
ad purfa ad forna hluta af sjalfri sér til ad eiga pess kost. Férna fjolskyldulifi (Hackman og
Johnson, 2009). Ekki er sama hver er leidbeinandinn/mentorinn, pad getur verid erfitt fyrir
konu ad hafa karlkynsleidbeinanda. Hun hefur ekki sama adgang ad karlaklibbum og
ibrottaklibbum og ef um karlmann vaeri ad reeda. Einnig gaeti félk misskilid samband karlkyns
leidbeinanda og konu, misskilid @ pann hatt ad um kynferdislegt samband vaeri ad reeda 3
milli peirra, kona er einnig hreeddari vid ad mistakast ef um karl lei6beinanda er ad raeda
frekar en ef leidbeinandinn er af sama kyni. Sumar konur sja pad einnig sem veikleika ad

burfa ad hafa leidbeinanda (Wilson, 1995).

En menntunin veitir ekki endilega konum aukin teekifaeri innan stjérnunar. Sldévenia er eitt
peirra landa sem konur hafa i flestum tilfellum hlotid meiri menntun en karlar en pad virdist

ekki skila sér i stjérnunarstédurnar (Vertot, 2010).

Ef félk heyrir eda hugsar um hina vinnandi konu i dag pa er s mynd sem flestir hafa af henni
su ad hun sé hvit, gagnkynhneigd, liklega gift en ef han er égift pa er hin ad minnsta kosti
ung. Stadreyndin er hins vegar 6nnur, parna hefur samfélagid buié sér til stadalmynd af
hinni vinnandi konu. | BNA er buid ad bua til pessa stadalmynd medal annars i sjénvarpinu,
personur eins og logfreedingana Ally McBeal og Amy i Judging Amy. Persénur sem faestar

venjulegar konur geta keppt vid eda likst. Vaentingar kvenna til pess ad verda eins og pessar
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personur eru deemdar fyrirfram til ad misheppnast og varast ber ad falla i pa gryfju ad reyna
ad fara i pau spor. Uppskeran verdur adeins léleg sjalfsmynd og litid sjalfsdlit og skortur &

sjalfstrausti (Weber, 2001).

Ef konur atla sér ad na langt a framabrautinni purfa peer ad setja sig i stellingar
karlmennskunnar, kvenlegir eiginleikar peirra eru ekki til pess fallnir ad koma peim langt. En
ef paer svo setja sig i peaer stellingar pa aetlar allt um koll ad keyra. Ef konan vinnur myrkranna
a milli til ad reyna ad vinna sig upp i stodu og hefur par af leidandi ekki tok a ad sinna heimili
pa fer samfélagid & annan endann. Félk hneykslast & umhyggjuleysi konunnar gagnvart
fjdlskyldunni, han er beinlinis s6kud um ad vanraekja hana. begar samfélagid hefur sem haest
og konan hugsanlega gefst upp & standa upp i hdrinu 8 pessum rikjandi vidhorfum
samfélagsins, segir folk loksins sd hun ad sér, hun var ekki nagilega sterk til ad geta petta
(Sinclair, 2005). Konur lenda & ymsum dsynilegum hindrunum pegar kemur ad pvi ad vinna

sig upp innan vinnustadar eins og vikid var ad hér ad ofan i umfjollun um glerpakid.

Ef kona nazer langt & framabrautinni er liklegt ad einhverjir hugsi ad hun hafi ekki komist
pbangad a eigin verdleikum heldur vegna pess ad hun sé kona og pa ekki i godum skilningi.
Hdn hafi nad @ pennan stad vegna pess ad hun hafi notad sina kvenlegu eiginlega, til daemis
likamann til ad nd pangad. Kvenlegir eiginleikar eins og astrida og tilfinningar eru ekki taeki
sem eiga heima i heimi stjérnenda, heimi par sem meirihlutinn er karlkyns. Vegna rikjandi
viohorfa samfélagsins hafa konur oft & tidum minnimattarkennd gagnvart sjalfum sér og
peim finnst pzer einnig stundum purfa ad férna eigin edli pegar paer svo komast til valda. bzer
eiga erfitt med ad benda 3 eigid ageeti og haefni, hluti astaeedunnar er sa ad peer lita ekki 4
leidtogahlutverkid sem jakveett. Medal annars vegna pess ad flestir leidtogar peirra hafa
verid karlar og karllaeg vidhorf verid rikjandi; leidtoginn skal vera kjarkmikill, hardur af sér,
vinna langan vinnudag og vera hetja. Einnig eru peer smeykar vid pa gagnryni sem paer
hugsanlega geetu fengid, neikvaeda gagnryni sem naer eingongu er gefin af karlménnum.
Rikjandi vidhorf samfélaga valda pvi ad paer efast um eigin hafni, konur verda hins vegar ad
gaeta ad pvi ad tapa ekki sérstodu sinni med pvi ad reyna ad likjast korlum. baer mega ekki
efast um eigin haefni, pad ad bera sig saman vid stadalimyndir um karlleidtoga dregur ar
sjalfstrausti peirra til ad gegna stjornendahlutverki (Sinclair, 2005). Konur eiga erfidara en
karlar med ad nota sér peetti eins og aldur, kynferdi og kynpokka sér til framdrattar. baer

virdast frekar fara pa leid ad reyna ad likjast korlum til ad verda ekki fyrir fordomum
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samfélagsins, uppfylla hugmyndir pess um stadalimyndir en um leid veikja sjalfar sig sem
leidtoga (Gudny Gudbjornsdéttir, 2007). bad er ekki dedlilegt par sem paer hafa ekki margar
kvenkynsfyrirmyndir. paer fyrirmyndir sem paer hafa i kringum sig eru i flestum tilfellum
karlar. pzer lenda i pvi ad vera latnar vera eitthvad annad en peer i raun eru, talad er um
fjogur afbrigdi. M&dir jord- hin greedandi og umhyggjusama, geeludyrid- skrautid pegar fario
er ad hitta mikilveegan vidskiptafélaga, kyntdknid og jarnmeerin. bzaer konur sem svo reyna ad
berjast 4 méti pessum afbrigdum lenda svo i pvi ad vera kalladar drottningarhunangsflugur
(Wilson, 1995) en pa er verid ad visa til grimmdar peirra af pvi ad peer lata ekki berast med

straumnum og fylgja ekki rikjandi vighorfum samfélagsins.

Rannsoknir hafa synt fram a ad stjornunarstill kvenna henti vel a svidi menntastjornunar.
Ekki vegna pess ad paer séu betri stjornendur en karlar heldur vegna pess ad peer eru taldar
haga sér almennt i samreemi vid pad sem hentar innan menntastofnana. bPeer eru oft
sveigjanlegri og naemari en karlar og stjornunarstill peirra yfirleitt lydraedislegur sem hentar
vel starfssemi menntastofnana (Gudny Gudbjornsdéttir, 2007). baer hafa meiri dhuga &
malefnum almennings, pattum eins og menntun, heilsugaeslu og narumhverfi (Dolan og
Sanbonmatsu, 2009). pba hefur komid fram ad sa stjérnunarstill sem hentar konum best sé
svo kalladur tengslastill (e. affiliative) en einkenni hans eru ad um er ad raeda dreifda og
lydraedislega akvardanatoku, 16gd er ahersla & mikilvaegi gédra tengsla @ vinnustadnum auk

pess ad stydja vid adra. (Gudny Gudbjornsdottir, 2007).

2.4. Buseta og landfraedileg stadsetning

Naudsynlegt er ad horfast einnig i augu vid pad ad politikin hefur mikil ahrif 3 stadsetningu

skipulagsheilda; i pessu tilfelli hvar 4 landinu stofnanir eru stadsettar.

Byggdarpréunin hefur verid st undanfarin ar ad margfalt fleiri [slendingar hafa flutt baferlum
til héfudborgarsvaedisins en 4 landsbyggdina. Fjarlog hvers ars eru stefnumétandi fyrir pad
hvernig fijarmunir skuli nyttir. Fjarlogin geta badi veikt og styrkt landsbyggdina par sem ad
fram geta komid akveedi um utgjold eda samdratt sem hafa ymist bein eda ébein ahrif 3
byggdarprdéun. Stjérnsyslan og framkveemdarvaldié hefur ad langmestu leyti verid stadsett a
hofudborgarsvaedinu og pvi ma leida ad pvi likur ad ekki hafi alltaf verid horft til adstaedna og
hagsmuna landsbyggdarinnar vardandi til deemis stadsetningu stofnana. Vegna pessarar

fjarlaegdar hefur stjérnsyslan og framkvaemdarvaldid takmarkadan skilning @ adstaedum
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landsbyggdarinnar, en ekki er pé haegt ad alhafa um ad svo sé i 6llum tilfellum (Alpingi,

2000).

| nylegri skyrslu Byggdastofnunar fra arinu 2013 um byggdarpréun 4 islandi kemur fram ad
markvisst hafi verid unnid ad pvi i nokkrum smaerri byggdarlogum a landsbyggdinni ad reyna
ad sporna vid feekkun ibda. Medal sérstaks ahyggjuefnis var su stadreynd ad i 6llum
landshlutum utan héfudborgarsvaedisins voru konur faerri en karlar. Sérstakar ahyggjur komu
fram vardandi st6duna a Austurlandi par sem adeins eru 86 konur & méti 100 korlum i
aldurshépnum 20-39 dra. Bent var 4 pa augljdsu stadreynd ad samfélog veikist ef ekki eru til
stadar konur til ad faeda boérn og par med vidhalda samfélaginu. Medal astedna fyrir
flutningi kvenna af landsbyggdinni er su ad landsbyggdin er karlleeg. Gildi, storf og hugmyndir
samfélaga tengjast meira karlménnum til daemis storf a svidi sjdvardtvegs og landbunadar.
Storf kvenna eru frekar i fer6apjonustu, heilbrigdispjonustu og annarri opinberri pjonustu
(Byggdastofnun, 2013) og pvi er mikilveegt ad halda fast i storf hins opinbera a
landsbyggdinni. Fleiri rannséknir og skyrslur hafa verid gerdar og birtar um sama eda svipad

efni.

Byggdastefnur hafa lagt dherslu & alpjodavaedingu, ad samfélog adlagi sig alpjodlegum
markadi med pvi medal annars ad efla menntun til ad auka faerni samfélaga og einstaklinga.
Einnig er 16gd ahersla @ byggdalega fj6lbreytni, barist gegn pvi ad samfélog og menning verdi
einsleit eins og getur ordid ef alpjodavaeding verdur of mikil. Kannanir hér a landi hafa synt
ad ibldar landsbyggdarinnar meta mikils samfélagspeetti eins og Oruggt og barnvaent
umbhverfi, kyrrd og ro, stuttar vegalengdir @ milli peirra stada sem parf ad fara eins og
heimilis og skéla og vinnustadar. Einnig pa samstédu og samkennd sem oft er rikjandi i
hinum smeerri byggdum. Adsteedur sem pessar auka ibUum sjalfstraust og peir eru dnsegdari
og petta jakvaeda vidhorf er svo undirstada frekari uppbyggingar samfélagsins. begar horft er
til hinna dreifari sveeda parf ad horfa & mikilvaegar dherslur eins og ad virda fjolbreytileika
viokomandi sveedis, mikilvaegi gdds grunnverks og almennu adgengi medal annars adgengi
ad opinberri pjéonustu. [ I6ndunum { kringum okkur medal annars i Noregi hefur verid 16gd 4
pbad ahersla ad halda 6llu landinu i byggd, iblar eiga ad geta valid hvar peir kjésa ad bua.
Nyta a landid og paer audlindir sem pad hefur til ad auka verdmaetaskdpun. Til ad pad sé
haegt parf ad vera til stadar naeg atvinna og fjolbreytt pjonusta, dreifbylissvaedi taka patt i

verkefnum sem mida ad pvi ad auka styrk byggdarinnar og ad lifsskilyrdi séu pau sému 6had
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stadsetningu. [ nyrstu hérudunum par sem hefur ordid mikil faeekkun ibda hefur ibdum verid
veittur skattaafslattur, barnabaetur eru haerri, afslattur er af greidslu namslana og rafmagni,
barnabatur eru haerri og leikskdlakennarar fa heerri launauppbdt en adrir, allt eru petta
adgerdir til ad auka lifsskilyrdi ibla pessara nordlaegu hérada til ad byggd haldist par afram.
Hin Nordurlondin eru einnig med sértaekar adgerdir sem mifa ad pvi ad halda peim
landshlutum sem eru i byggd afram i byggd (Byggdastofnun, 2009). Ein af mogulegum
astaeedum pess ad folksfaekkun verdur i byggdarlogum i dreifbylinu er ad su pjénusta sem par

er veitt fullnaegir ekki pérfum samfélagsins.

Pjénustustig hefur ahrif & busetu, lagt pjénustustig gerir pad ad verkum ad ibium famennra
sveeda faekkar enn hradar en & peim svaedum par sem pjoénustustigid er gott. En
bjonustustigid er adeins einn pattur af fleiri sem hefur ahrif & pad hvar félk dkvedur ad bua

(Karl Benediktsson og Hjalti Nielsen, 2008).

P& hefur einnig verid bent & pau vandamal sem smad stofnana getur orsakad. bzer eru taldar
hafa takmarkada moguleika til ad sinna ymiss konar umsyslu sem tengist starfsmannahaldi
med fullnaegjandi haetti. Einnig hefur verid bent a ad aukin krafa a stjérnendur sem tilkemur
vegna aukins sjalfstaedis stofnunar sé neikvaed, somu krofur eru gerdar til litilla stofnana og
peirra stéru og er pa sérstaklega nefnd fjarlagagerd og arangursstjérnun. b3 geta litlar og
famennar stofnanir att erfitt med ad manna storfin med heefu starfsfolki og pvi er heetta &

faglegri einangrun (Fjarmalaraduneytid, 2000).

Adstaedur & Islandi vardandi busetu og busetupréun eru ekkert 6lik adsteedum i 6drum
nordlaeegum londum. Gerd var rannsdkn a astaedum hugsanlegra busetubreytinga hja ungu
folki. Medal astzda pess ad pau ségdust mundu flytja ar dreifbyli i péttbyli voru minni
teekifaeri til starfa vid heefi, einnig fannst peim umburdarlyndi minni samfélaga oft litid
gagnvart peim sem brjota gegn hefdbundnum vidmidum samfélagsins. bad voru minni
moguleikar a afpreyingu. Pa voru ungar konur liklegri til ad flytja medal annars vegna
einsleits vinnumarkadar, storfin sem peim stoédu til boda voru oft hefdbundin kvennastorf og
pvi lagt launud og nutu litillar virdingar innan samfélagsins. Auk pess finna paer oft fyrir meiri
félagslegum hoftum i minni samfélégum og hafa minni dhuga en ungir menn 3a peirri

afpreyingu sem par er i bodi (Péroddur Bjarnason, 2004).
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Mun hugarfar ungs félks ekki hafa mikil ahrif & préun byggdarlaga i framtidinni? Arid 2009
var gerd rannsékn & medal 16-19 4ra ungmenna & Alandseyjum, Danmérku, Faereyjum,
Finnlandi, Graenlandi, islandi, Noregi og Svipj6d. Medal patta sem athugadir voru var vidhorf
peirra til jafnréttismala og stodu kynjanna. A6 medaltali voru 49,5% karla a peirri skodun ad
konur skyldu vera heima og annast litil bérn & méti um 35,8% kvenna. A islandi var hlutfallid
undir medaltali eda 46,3% 4 medal karla en 28,5% medal kvenna. Einnig var kannad vidhorf
kynjanna til leidtoga/stjérnenda. begar kom ad pvi ad kanna vidhorf ungmennanna til
kynjanna sem stjérnendur pa skiptist hlutfall kynjanna svona vid fullyrdingunni: karlar eru
betri stjérnendur en konur. 47,2% karla voru sammala pvi ad karlar veeru betri stjornendur
en adeins 9,8% kvenna. A [slandi var hlutfallid vid pessari spurningu pannig ad karlar voru i
49,2% tilfella sammala p.e. 2% yfir medaltali en konur i 6,3% tilfella eda 3,5% undir medaltali.
Pegar pessu var snuid vid og kynin bedin um ad taka afstodu til fullyrdingarinnar: konur eru
betri stjérnendur en karlar, voru i heildina 16,1% karla sammala pvi en 35,5% kvenna. Hér a
landi var 14,1% karla sammala en 26,7% kvenna. bratt fyrir pessa nidurstédu voru ad
medaltali 84,7% karla og 94,2% kvenna sammala pvi ad kynin skyldu hafa jofn teekifeeri.
Hlutfallid hér & landi var ad karlar voru i 87,8% tilfella sammala jofnum taekifeerum kynjanna
en konur voru i 96,5% sammala pvi, i badum tilfella voru kynin adeins yfir medaltali hvad
betta atridi vardar (Margrét Lilja Gudmundsdéttir, Jon Sigfusson, Alfgeir Logi Kristjdnsson,

Hrefna Palsdéttir og Inga Déra Sigfusddttir, 2010).

Eftir hrun efnahagskerfisins 2008 gerdu pzer Anna Karlsdéttir og Audur H. Ingdlfsdottir
rannsékn a konum a Huasavik um ahrif pess ad bua i dreifbyli og astaedur pess ad paer byggju
pbar pratt fyrir fa teekifaeri. Ljést er ad efnahagshrunid hafdi minni ahrif a dreifbylid en
péttbylid, pad eru pd ad koma i ljds nuna frekari afleidingar pess. Medal annars vegna pess
ad minni fjarmunum er veitt til patta eins og heilsugaeslu og menntakerfisins. Flutningur ungs
folks og pda sérstaklega kvenna ar dreifbyli i péttbyli hefur mikil ahrif & samfélég (Anna
Karlsdéttir og Audur H. Ingdlfsddttir, 2011). Medalaldur ibda haekkar og hlutfall karla verdur
haerra en kvenna. Pad opnast oft a tidum ny teekifaeri fyrir pa sem flytja, félk aflar sér frekari
menntunar eda sakir i sérhaefd storf. beir sem eftir sitja berjast eftir sem adur vié vanda
dreifbylisins og pa jafnvel i meira maeli en 4dur (Anna Karlsdéttir og Audur H. Ingolfsdottir,
2011; bPéroddur Bjarnason og borélfur bérlindsson, 2006). Taekifeerin til ad stofna fjolskyldu

hafa minnkad vegna faekkunar kvenna og faekkunar ungs folks. pPad verdur pvi ekki fjdlgun i
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samfélaginu par sem barnsfadingum faekkar. | rannsékninni kom fram ad medal astzedna
pbess ad konur kusu ad bua i dreifbylinu var ad paer attu par fjolskyldursetur, hoféu buid par
sem born og/eda maki peirra var par uppalinn og paer fylgdu honum. Fj6lskyldubdndin voru
mikilveeg og i flestum tilfellum astaeda pess ad konur kusu ad bua i dreifbyli. Ndleegdin i
samfélaginu atti sér samt einnig neikvaedar hlidar likt og einn vidmaelanda peirra sagdi fra en
han hafdi flutt til baejarins vegna pess ad madur hennar var padan. begar pau svo skildu pa
missti hin ekki adeins maka sinn heldur fjarlaegdist sa hluti samfélagsins sem honum
tengdist hana lika. Helsta astaeda pess ad konurnar dkvadu ad flytja var skortur & storfum vid

haefi (Anna Karlsdoéttir og Audur H. Ingélfsdéttir, 2011).
Breytingarstjornun

Margar leidir hafa verid settar fram um hvernig skuli breyta stofnunum, ein peirra er komin
frd Greiner. Helstu paettir hennar eru peir ad naudsynlegt er ad a0stu stjérnendur hafi
vidurkennt ad breytinga sé porf, einnig parf ad vera til stadar innri og ytri prystingur. £dstu
stjornendur eru virkir patttakendur en samt er fenginn utanadkomandi radgjafi eda jafnvel
nyr stjornandi radinn. Gera parf parfagreiningu med patttoku allra starfsmanna og fa peir ad
leggja fram tillogur medan & ferlinu stendur. beer tillogur sem pykja gédar og eru veenlegar til
arangurs eru proadar afram. Dreifing valds er eitt af lykilatridum hugmyndar hans (Rainey,

2003).

Medal peirra sem sett hafa fram tillogu ad breytingarferli er Kotter en hann leggur aherslu 4
ad fylgja purfi akvedinni r6d adgerda svo ad breytingarferlid heppnist og arangur verdi. Hann
skiptir breytingarferlinu i atta prep en pau eru; ad skapa skilning fyrir naudsyn breytinga, ad
mynda sterkt bandalag um breytingar. Einnig ad prda framtidarsyn og stefnu og midla peirri
nyju framtidarsyn. Virkja sem flesta til adgerda, ad skipuleggja 4fangana svo ad peir leidi til
smasigra. Ad styrkja avinning og nd fram meiri breytingum og ad lokum ad sja til pess ad
breytingarnar festist i sessi (Kotter, 1996).

Algengustu mistokin ad mati Kotters eru:

e Ad vekja ekki naegan dhuga. Helmingur tilrauna til ad sannfaera menn um naudsyn

pbess ad breyta og byggja upp rétta stemmningu tekst ekki.

e AQJ Utskyra ekki framtidarsyn négu vel. Alltof litid er gert af pvi ad Utskyra tilgang

breytinga og framtidarsyn fyrir samverkafaélki.
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e Ad lysa pvi of snemma yfir ad buid sé ad sigrast a 6llum vandamalum. Pé mikilvaegt sé
ad fagna gédum arangri vid lok ferlisins ma ekki gera pad of snemma. bad parf ad nd
fyrir vandamalin og sja arangurinn.

o Ad gefa sér hindranir fyrirfram. Margir halda pvi fram ad millistjérnendur séu 8 méti
Ollum breytingum. betta er badi alrangt og dsanngjorn fullyrding samkveemt Kotter.
Liklegra er ad adstu stjornendur standi i vegi fyrir breytingum, mikilvaegt er ad i 6llu

ferlinu séu starfsmenn ur 6llum stjérnunarprepum (Kotter, 1996).

Rannsoknir benda i pa att ad opinberar stofnanir séu ekki mjég opnar fyrir breytingum 3
umbhverfinu, markmid peirra séu 6ljésari hvad breytingarferlid vardar og minni ahersla sé
[6gd & nidurstodur og arangur en a ferla og reglur. beir ferlar og reglur sem um raedir eru til
demis starfsmannastefna og jafnréttisstefna. Rammi opinberra stofnana hvad vardar til
daemis uppsagnir, rddningar og skipulagsbreytingar er til deemis snidinn eftir ymsum l6gum

og reglum (Arney Einarsdottir, Katrin Olafsdéttir og Audur Arna Arnardéttir, 2011).
Stadsetning skipulagsheilda

Medal pess sem rannsakad hefur verid vardandi skipulagsheildir er hvort stadsetning peirra

skiptir mali. Pa hefur medal annars verid horft til skdla.

Medal raka fyrir mikilvaegi pess ad hafa slika stofnun, pad er skéla i héradi, eru ad skdlinn sé
liklegri til ad njota fjarhagslegs- og félagslegs studning naersamfélagsins, sérstaklega ef
skoélinn er med til deemis sérheeft ndmsframbod sem pjonar hagsmunum pess. Stadbundin
pbekking er einnig mikilvaeg, liklegra ma telja ad rannsoknir & naerumhverfi fari fram og par
med fari fram upplysingadflun sem annars yrdi liklega ekki. Tenging skéla i pessu tilfelli vid
naersamfélagid i formi til deemis samvinnu vid atvinnulifid i nsersamfélaginu myndi efla
kennslu hans, samvinna nemenda og stofnana og/eda fyrirtaekja naersamfélagsins vaeri 6llum
adilum til géda (Vifill Karlsson og Magnus B. Jénsson, 2013). Mikilveegt er ad lita til parfa

naersamfélags pegar hugad er ad breytingum a pjénustu hins opinbera.

Umraedan um sameiningar eda flutninga stofnana er langt fra pvi ad vera ny af nalinni og
tengjast adeins timanum eftir hrun. bad maetti heimfeera pessa rannsokn yfir a fleiri
skipulagsheildir, til deemis heilbrigdisstofnanir og syslumannsembezetti og fleiri sem zetlad er

ad veita pjonustu innan naersamfélags.
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Arid 1972 var stofnud nefnd af halfu Alpingis til ad kanna hvar aeskilegt veeri ad stadsetja
stofnanir. Nefndin setti fram ymis skilyrdi sem naudsynleg vaeru til ad breytingar bazeru
arangur. Horfa purfti til margra patta eins og tengsla vié adrar stofnanir, starfsmannafjélda,
rekstrarkostnadar og ahrifa stadsetningar og pa flutnings @ naersamfélag stofnunar (Alpingi,
1973). Arid 2008 gaf Fjarmalaraduneytid Gt leidbeiningarit um sameiningu rikisstofnana.
Tilgangur pess var ad vera vegvisir fyrir pa sem stjérna eda taka patt i sameiningarferli
stofnunar & vegum hins opinbera. Medal pess sem fram kom var ad pegar akvordun hefdi
verid tekin um sameiningu eda flutning pa vaeri mikilvaegt ad hefja strax vinnuna vid pad og
pba i samvinnu vid starfsfolk. Vinna parf dkvedna forvinnu adur, gera samrunadeetlun a
grundvelli frumathugunar & sérhverjum bpeetti i ferlinu. Gott er ad forstodumadur
sameinadrar stofnunar hafi verid radinn nokkrum mdanudum adur en sameining fer fram.
Mikilvaegasti pattur ferlisins er ad horfa til starfsfolks og hafa pad med i médtun

framtidarsynar nyrrar stofnunar (Fjarmalaraduneytid, 2008).
Samantekt

paer hugmyndir sem vid héfum um kynin métast af pvi samfélagi sem vid lifum i. imynd
karlmennskunnar birtist okkur til deemis i fjolmidlum. Flettum bl6dum eda netmidlum og
steeltir karlmenn eru takn karlmennskunnar hvort sem peir eru godir i sér edur ei. Nog virdist
vera ad hafa skarad fram Ur a einhverju svidi 6had pvi hvort pad sé rétt eda rangt sem
viokomandi afrekadi. betta vitum vid 6ll en neitum oft ad horfast i augu vid petta vegna pess
ad pa erum vid ad vikja fra rikjandi gildum i samfélaginu. Eins er med imynd okkar um
kvenleika hann birtist ungum stulkum i formi dkvedinna leikfanga og fakleeddum
kvenlikomum i fjolmidlum. Vid héfum kvenkynsfyrirmyndir i skélum, par sem konur eru
kennarar. Einnig a sjukrastofnunum og i 66rum umonnunargreinum og pjénustustérfum en

faerri karlar eru starfandi par. Imyndin verdur st ad konur eru gédar og umhyggjusamar.

Pegar hugad er ad sameiningum eda breytingum stofnana i dreifbyli parf ad huga vel ad pvi
samfélagi sem stofnunin tilheyrir. Gaeta parf pess ad hafa alla hlutadeigandi med i ferlinu ad
eins miklu marki og haegt er, pad eru peir sem pekkja langbest til stofnunarinnar, starfsemi
og mannauds. Ef verkefnid er ekki samvinnuverkefni eru miklar likur & ad pad mistakist, pad

barf ad rikja satt um verkefnid ad eins miklu leyti og mogulegt er og 6llum parf ad vera ljés
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tilgangur verkefnisins. Horfa parf til kynjasampeettingar pegar unnid er med litil og fdmenn
byggdarlog.

Rannséknir hafa verid gerdar 4 starfsmannahdpi hins opinbera. Arid 1998 var gerd kénnun &
starfsumhverfi rikisstarfsmanna og birt skyrsla um nidurstédur ari sidar. Arid 2007 var gerd
konnun medal forstodumanna rikisstofnana og raduneytisstjéra og arid 2011 var gerd
sambaerileg kdnnun & sama hépi (Omar H. Kristmundsson, 2007, Aglsta H. Gustafsdottir,
Asta Méller og Omar H. Kristmundsson, 2012). | pessar rannséknir verdur visad eins og

astaeda er til i 4. kafla.
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3. Adferdafreedi og framkvaemd

Hér mun ég fjalla um adferdafraedi rannséknarinnar auk framkvaemdar hennar. Helstu paettir

eigindlegrar rannséknaradferdar verda kynntir.

3.1. Eigindleg rannséknaradferd

Vid eigindlegar rannsoknir leitast rannsakandi vid ad skilja sjonarhorn, lif og umhverfi
patttakenda i rannsdkninni. Skynja umhverfi og veruleika patttakenda, gognum er safnad fra
patttakendum skrifudum eda ségdum (Taylor og Bogdan, 1998). Vid eigindlega
rannsoknaradferdir er haegt ad ndlgast vidfangsefnin med djlpri nalgun og er pad talinn einn
meginkosturinn. Ef rannsdknarsvidid er breitt henta paer ekki eins vel (Sigurlina Davidsdottir,

2013). Unnid var samkvaemt greiningarlikani Vancouver skdlans.

3.2.  Greining- Vancouver skolinn

Adferdarfreedi Vancouver skélans tilheyrir tdlkunarfraedilegri fyrirbaerafraedi innan
eigindlegra rannséknaradferda. Tulkunarfyrirbeerafraedileg fyrirbzerafraedi fjallar um
samruna priggja patta; fyrirbzaerafraedi, heimspekilega adferdafraedi og tulkunarfraedi. Innan
tulkunarfraedilegrar fyrirbaerafraedi verdur svo Vancouver skélinn til. Fyrirbzerafraedin hefur
reynst vel til ad skilja mannleg fyrirbaeri, athuga lif venjulegs félks og er sérstok heimspeki.
Adferdafreedi er notud til ad rannsaka lifsreynslu fdlks. Rannsakendur sem beita
fyrirbzerafraedinni hafa dhuga a mannlegri reynslu, upplifun og vilja 6dlast djlipan skilning a
viofangsefninu  (Sigridur  Hallddrsdottir,  2000).  Rannsakandinn  vinnur  med
rannséknarspurningar sem mida ad pvi ad fa fram upplifun viomeelenda 3 peirra reynslu af
fyrirbaerinu sem rannsakad er. Gégnum er safnad i gegnum vidtolin, leitast er vid ad fa fram
kjarnann i upplifun délikra vidmaelenda ad pvi leyti ad peir eru ekki af sama kyni og hun tengd
saman med pad ad markmidi ad rannsakandinn skilji viofangsefnid betur (Creswell, 1998). Til
ad fa heildsteeda mynd af rannséknarefninu parf rannsakandinn ad rada vid einstaklinga

sem hafa upplifad somu eda svipadar adstadur eda reynslu (Sigridur Halldorsdottir, 2013).
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3.3. Gagnadflun

Pegar unnid er ad eigindlegri rannsékn parf ad huga ad moérgum pattum, medal peirra sem
hafa sett fram leidbeiningar um pad er Joseph P. Hermanowicz. baettir sem hann hefur bent
a eru ad mikilveegt sé ad setja sig i peer stellingar ad eins og um spjall sé ad raeda, hlusta parf
vel & viomaelandann jafnvel pé ad vidtalid fari utfyrir pad efni sem lagt var upp med. Lata
honum lida pannig ad honum finnist pad sem hann er ad segja vera einhvers virdi, hafa
einhvern tilgang. Rannsakandinn a ad leida vidmaelandann afram med spurningum sinum en
parf jafnframt ad geta lesid i adstaedur og veitt vidmaelanda svigrum til svara med pvi ad hafa
hlj6d a réttu augnabliki. Pad ad vidmeelandi fai pad & tilfinningna ad hann sé med férnfysi
sinni ad hjalpa rannsakandum getur leitt til géds arangurs svo framarlega sem pad sé ekki of
oft i vidtalinu sem rannsakandi bidji hann um ad utskyra betur pad sem fram kemur til ad
rannsakandinn geti verid viss um ad skilja hlutina eins og patttakandinn. Finna parf hinn
gullna medalveg vardandi lengd vidtals og einnig vardandi fjolda spurninga og
undirspurninga. Hafa spurningar stuttar og skyrar og hafa rodun beirra innan
vidtalsrammans skyran. Gott er ad skipta vidtalsrammanum nidur i flokka eftir efni
spurninga. Hafa akvedid jafnvaegi innan vidtalsrammans & ,audveldum” og ,erfidum”
spurningun og pora ad spyrja ,erfiédra” spurninga. Rannsakandinn parf ad vera medvitadur
um tilgang vidtalsins og hvad pad er sem hann vill fa atar pvi ,en ma samt ekki vera pad ytinn
ad hann gleymi pvi ad syna vidmeelanda virdingu og kurteisi. Rannsakandinn parf ad syna
hlutleysi baedi i ordum og svipbrigdum. Adur en haldid er af stad med vidtalsrammann er
gott ad proéfa spurningarnar, faer rannsakandinn pad fram med peim sem hann vildi, einnig er
gott ad aefa sig fyrir vidtalid og pekkja spurningarnar vel. Ekki er aeskilegt ad viomaelendur
séu einhverjir sem rannsakandinn pekkir, vinir eda fjolskyldumedlimir. Gott er ad hefja
viotalid a pvi ad segja viomalanda adeins frd rannsdkninni og ad ljuka pvi & jakveedum
nétum (Hermanowicz, 2002). betta er st adferd sem ég notadi i minum vidtélum. Adur en
lagt var af stad i fyrsta vidtalid ték ég ,eefingu” las upphatt spurningarnar og gerdi

lagfeeringar 4 texta par sem porf var 4.

Rannsakandi parf ad na ad skapa andrumsloft sem gerir pad ad verkum ad traust riki milli
adila og ad vidmeelandi fai pad a tilfinninguna ad rannsakandi hafi raunverulegan ahuga a

rannséknarvidfangsefninu (Helga Jonsdéttir, 2013).
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Vid pessa rannsdkn var byrjad a ad fara yfir lista forstédumanna rikisstofnana og peir greindir
eftir kyni og stadsetningu stofnunar (Fjarmdala- og efnahagsrdduneytid, 2013).
Vidmeelendurnir verda ad hafa reynslu af pvi fyrirbaeri sem rannsaka 4, vera tilbunir til ad tja
sig um sina upplifun og hafa sampykkt patttoku (Creswell, 1998). Vidtolin voru sex vid
jafnmarga vidmaelendur og féru fram i oktéber til desember 2013. [ 6llum vidtdlunum var
adeins rzett vid einn i einu og stédu pau fra 45 — 80 minatur, vidtolin voru tekin a vinnustad

vidmaelenda. Oll voru pau hljédritud og svo afritud og vard pa til 89 sidna textaskijal.

Rannsakandinn parf ad leggja eigin skodanir og vidhorf til hlidar, skodi viomaelendur og
adstaedur i heildreenu samhengi og syni ahuga 4 daglegu lifi, hugsunum og athéfnum
vidmaelenda. beir sem leggja fyrir sig eigindlega rannsékn telja sig geta laert af viomalendum
sinum og o6ll sjonarmid eru jafn mikilvaeg og verdug rannsdknar (Rannveig Traustaddttir,
2010). Ramminn var til stadar og hann flokkadur eftir efni spurninga og farié eftir honum en
ég festist ekki i honum. batttakendur fengu kynningu & efni rannséknarinnar sem og mér
persénulega. batttakendur fengu ad fara um vidan voll i fraségnum sinum, ég stédvadi pa
ekki pratt fyrir ad fara ut fyrir efni vidtalanna og tel ég pad hafa gefid badi mér og peim

meira.

3.4. Vidmeelendur

[ rannsékninni var reett vid sex einstaklinga & landsbyggdinni. brjar konur og prja karla, pau
eru 4 olikum aldri, busett i misstérum sveitarfélogum a landsbyggdinni og eru forst6dumenn
misstérra stofnana. Kynningarbréf (sja vidauka 1) var sent til peirra og peir bednir um ad taka
patt i rannsékninni. Vidtolin foru fram & vinnustad vidmeelenda. Starfsmannafjoldi
stofnananna var & bilinu sex til 79. bau hafa einnig starfad mislengi sem forst6dumenn.
Engin af peim kemur fram i rannsdkninni undir nafni og eins er med noéfn peirra stofnana
sem pau eru forstodumenn fyrir. Vidmaelendur minir eru & breidu aldursstigi en medalaldur
peirra er 56 ar. Pad sem medal annars var haft i huga vid val a vidmalendum var ad velja
innan sem flestra raduneyta en viomalendur minir tilheyra premur raduneytum en starfandi
eru forstédumenn sem tilheyra fimm raduneytum a landsbyggdinni. Vidmaelendur minir téku
strax vel i ad adstoda mig vid gerd rannsoéknarinnar med pvi ad hitta mig og veita mér vidtal.
| upphafi var ég med sampykki forstédumanna sem heyrdu undir fjdgur raduneyti en undir

lok vidtalsferlisins drd einn patttakandi sig Ur rannsékninni og hafdi ég pa samband vid
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annan forstodumann sem ték vel i erindi mitt og veitti mér vidtal en vid pad feekkadi

raduneytunum nidur i prja.

3.5. Sidfraedileg dlitamdl

Par sem mikill hluti verkefnis er ad vinna med folki pa getur ymislegt komid upp. Fjérar
meginreglur eru pvi hafdar til grundvallar paer eru: sjalfreedisreglan (e. the principle of
respect for autonomy), skadleysisreglan (e. the principle of non-maleficence), réttleetisreglan
(e. the principle of justice) og velgjérdarreglan (e. the princple of beneficence). Oliklegt ma
telja ad um mjog djup vidtol sé ad reeda sem komid geta af stad miklu tilfinningardti en
rannsakanda ber ad hafa i huga skadleysisregluna medan & vidtali stendur (Sigurdur

Kristinsson, 2013).

HIjédritudum gégnum mun verda eytt pegar ad rannsékninni lykur til ad fyllsta tranadar sé
geaett. Ollum néfnum og persénueinkennandi pattum er breytt, rannséknin var tilkynnt til

Persénuverndar skv. reglum um tilkynningaskyldu og var sampykkt af halfu Persénuverndar.

3.6. Gagnagreining

Greining textans sem aflad var byggdist a fyrirbzerafraedi Vancouver skélans, prepin 12 eru
skodud (sja vidauka 4). Reynt var ad finna rauda pradinn sem tengdi upplifun viomalenda
saman og lysa peirra sameiginlegu reynslu. Rannsdknarferli Vancouver skdélans er uppbyggt a
pbann hatt ad stodugt er verid ad meta a gagnryninn hatt geedi peirra gagna sem aflad er

(Sigridur Halldérsdottir, 2013).

3.7. Réttmeeti og dreidanleiki

Hugtokin alhzefing, areidanleiki og réttmaeti hafa mismunandi merkingu eftir pvi hvort um
raedir eigindlegar eda megindlegar rannséknir. Samkvaemt Esterbert er markmidid med
opnum vidtélum ad kanna vidfangsefnid/rannséknarefnid a opinn hatt og gefa
patttakendum moguleika a ad tja hugmyndir sinar og skodanir med eigin ordum (Esterberg,
2002). Areidanleiki Iytur ad pvi hvort upplysingar séu réttar og nakveemar, pannig ad vid
endurtekna rannsékn med sému adferd og a sama pydi myndu fast somu nidurstédur. Hann

er haegt ad auka med géodum undirbuningi (Yin, 2009). Greining textans byggdist 4 Vancouver
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skolanum i fyrirbaerafraedi. Rannsakandinn reyndi ad finna hinn rauda prad sem einkenndi
sameiginlega vidmalenda. Logd var ahersla @ ad byggja inn i rannsdknarferlid stéduga
vidleitni til ad auka gaedi rannséknar med pvi ad meta stodugt 4 medan a ferlinu stdéd gaedi
beirra gagna sem safnad var, gagnagreiningarinnar sjalfrar og framsetningu nidurstadna

(Sigridur Hallddrsdottir, 2013).

3.7.1. Innra réttmaeti

Innra réttmaeti rannsékna visar til pess ad pad sem rannsakad er sé i raun pad sem
rannsékninni er xtlad ad beinast ad. Haegt er ad auka réttmaeti med pvi ad reyna ad
sannreyna akvedna atburdaras. Triverdugleiki (e. credibility) rannsakandans og alyktanir
hans er megindskorun hans hvad vardar aukid innra réttmati rannséknarinnar.
Truverdugleika md auka med vel undirbdnum rannséknarspurningum og nakvaemri greiningu
gagna. Gefa sér gédan tima til ad raeda og hlusta a félk (Yin, 2009 ; Sigridur Halldérsdottir og
Sigurlina Davidsdottir, 2013). Mikilveegt er ad horfa til patta sem aukid geta innra réttmaeti
hennar og var pad gert i peim tilgangi ad auka traverdugleika. Var pad gert med pannig ad
reynt var ad fa viomalanda til ad Utskyra nanar pad sem hann var ad segja medan 4 vidtalinu
st6d. betta var gert med peim haetti ad spyrja spurninga eins og: skil ég pad rétt ad ..... ?, er
bad pa pannig ad ......?2. Vid framkvaemd rannsdknarinnar parf rannsakandinn ad gaeta pess

ad vidhafa spyrjandi hugarfar og var pad gert (Creswell, 2003).

3.7.2. Ytra réttmeeti

Ytra réttmaeti rannsdkna visar til pess hvort og pa ad hvada leyti pzer hafa alhafingargildi. Er
haegt ad yfirfaera nidurstédur rannséknarinnar a steerri hdp eda annad pydi. beir sem hlusta 3
eda lesa nidurstodur rannséknar geta peir tengt peer vid eigin reynslu. Einnig purfa
nidurstédur rannséknar ad passa vid pau gogn sem hin byggir & og nidurstédurnar purfa ad
grundvallast & peirri lifsreynslu sem rannsdknin midar ad med vidfangsefni sinu (Yin, 2009 ;

Sigridur Halldérsdottir og Sigurlina Davidsdéttir, 2013).

Samantekt

par sem verid var ad reyna ad fa fram upplifun og sjénarhorn vidmaelenda minna pa vard

eigindleg rannséknaradferd fyrir valinu og greiningarlikan Vancouver skélans notad. bad
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byggir a tulkunarfyrirbaerafraedilegri fyrirbeerafraedi og hefur su fyrirbaerafreedi reynst vel
begar rannsokud er lifsreynsla félks. Gognum er safnad i gegnum vidtol vid einsklinga af dliku
kyni. Hérna var um ad reda sex einstaklinga, prjd af hvoru kyni. Rannsakandi leiddi
viomalendur afram med pvi ad nota vidtalsramma sem var svo greindur samkvaemt

greiningarlikani Vancouver skélans eftir hljodritun vidtala.
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4. Nidurstodur

Hér verdur gerd grein fyrir nidurstédum rannsdéknarinnar auk umraedna um paer. baer
upplysingar eru byggdar a peim gégnum sem aflad var i gegnum vidtol vid sex forstddumenn
hins opinbera & landsbyggdinni, prjar konur og prja karla. Tilgangur rannsdéknarinnar var ad
fa fram syn forstodumanna rikisstofnana & landsbyggdinni & pad ad vera stadsettir 3
landsbyggdinni. Athugad var hvort su upplifun veeri @ einhvern hatt 6lik eftir pvi hvort um
raedir konu eda karl og hver veeri hugsanleg astaeda faedar kvenna i hépi forstodumanna. Allir
vidmaelendurnir sex eru busettir 4 landsbyggdinni og starfa par. [ vidtdlum minum kom
fljétlega fram akvedin sameiginleg skodun og upplifun a pvi ad vera starfandi forstodumadur
a landsbyggdinni. bessi sameiginlega skodun vard ad pemum. Upplifun vidmalenda minna
var ekki s sama vardandi alla paetti, p6 var raudur pradur i gegnum 6ll vidtélin sem sett voru

i pemu. Pemun eru eftirfarandi;
v’ Astaeda fyrir vali 4 starfsvettvangi
v' Ahrif stadsetningar stofnunar & stjérnendur
v Samskiptin vid bodvaldid og ahrif pess
v’ Falda jafnréttisdaetlunin
v' Kyngervi

Fjallad verdur um hvert pema fyrir sig, auk nokkurra undirpema.

4.1. Hvernig kom pad til ad pu valdir bennan starfsvettvang
[ fyrri rannséknum & forstédumannahdp hins opinbera var kannad hvernig pad kom til ad
viokomandi soéttist eftir starfinu. Pd voru nidurstodur helstar peer ad peim pétti starfid
eftirsdknavert, l6ngun til ad takast a vid ny verkefni og hve eftirsdknarvert veeri ad starfa vid
stofnunina hofdu lika ahrif (Agusta H. Gustafsdéttir, Asta Méller og Omar H. Kristmundsson,

2012). Medal astaedna hja vidmalendum minum voru pessar:

v’ Eg sétti um starfid d peim forsendum ad mér fannst starfid dhugavert...
og hugsadi ad pad veeri nu kannski svolitid snidugt ad saekja um petta
pad geeti nu bara verid spennandi, helvitis vandraedi parna med rekstur

og bad geeti nu bara verid svolitid spennandi hehehehe... pegar ég er
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komin i einhvern paegindaramma pd er pad nu ordid gott og best ad

profa eitthvad nytt petta gaeti nu ordid svolitid égrandi

v' Eg var buinn ad sitja i sama starfi i nokkur ér dn setningar og pad ad

saekja um var bara edlilegt framhald af pvi
v' Gott ad geta adstodad og pjonustad folk

v' Akvednir adilar séu fram & ad pad pyrfti ad gera ddlitid miklar
breytingar d@ pessari stofnun og pess vegna var ég hvattur til ad saekja

um

Astaeda vidmaelenda minna fyrir pvi ad saekjast eftir viskomandi starfi eru ekkert ésvipadar
fyrri rannséknarnidurstodum. b6 kemur skyrt fram hja kvenkynsvidmaelendum minum porf
peirra fyrir ad pjonusta adra, hin kvenlegu gildi eins og umhyggjusemi og samud (Berglind
Rés Magnusdottir, 2003) ad geta hjalpad 6drum. Karlkynsviomaelendur minir hugsudu hins
vegar um hvad hentar mér best og samfélagid hefur tri a ad ég geti petta (Sinclair, 2005).
Astaedur peirra rima ageetlega vid vidhorf samfélaga, pad er dliklegt ad kona hefdi verid
hvott til ad taka ad sér pa stédu sem karlmadurinn var hvattur til ad taka ad sér. Adstaedur
stofnunarinnar voru @ pann hatt ad likamlega sterka karlmannshond purfti til ad koma

framkvaemdum i gang, vinna dkvedna vinnu tengda til deemis uppbyggingu husnadis.

Pad eru pessar hefdbundnu hugmyndir samfélagsins sem koma fram um ad karlar bui frekar
yfir likamlegum styrk og aga en kvenleiki feli i sér veikleika, valdleysi og tilfinningasemi
(Katrin Bjorg Rikhardsdéttir og Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2012).

Kona i somu stodu hefdi liklega lent & glerpakinu vegna rddandi afla vinnumarkadar. bratt
fyrir ad kona sé hugsanlega hafari en karl til ad gegna dkvednu starfi pa faer hin pad ekki

vegna vidhorfa radandi afla innan vinnumarkadarins (Kimmel, 2004).

Pad er stadreynd ad konur efast stundum um eigin heefni, pad parf ad sannfeera paer um ad
bzer geti hitt og petta (Gyda Margrét Pétursddttir, 2012). bessi vantru 4 eigin getu er ekkert

oedlileg, vid erum hluti kynjakerfisins og okkar skodun er ekkert 6nnur en samfélagsins.

bad voru nokkrir sem s6gdu vid mig ad ef pu saekir um pa feerdu petta og ég
segi hvad en svo ndtturulega fékk ég starfid, sumir hafa greinilega meiri tru

a mér en ég sjalf en madur tekur engu sem sjalfgefnu
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Sambaerileg ordraeda birtist ekki hja karlménnunum sem tdéku patt i rannsdkninni.
En rikjandi vidhorf samfélagsins urdu til pess ad kvenkyns vidmalandi minn efadist

um eigin hafni (Sinclair, 2005).

4.2. Hver eru dhrif stadsetningar stofnunar d stjornendur?

Forstodumennirnir voru allir busettir a landsbyggdinni og i pvi baejarfélagi sem stofnunin var
i. beir voru flestir sammala um ad stadsetningin hentadi peim persénulega og ekki var um ad

raeda mun 4 milli kynjanna. Astadur peirra fyrir pvi voru medal annars:
v' Mig langadi bara ad komast i landsbyggdarumhverfi med bérnin

v’ Jaa sko mér lidur betur hér en par sem ég hef verid ddur en pad er ut af
stadsetningunni, vedursaeldinni pu veist persénulega er pad jakveett

fyrir mig sem stjérnanda ad stofnunin er hér

v bad hentadi fjélskyldulega séd

Kannanir hafa synt ad félk i dreifbyli kann ad meta peetti eins og barnvaent umhverfi, stuttar
vegalengdir og kyrrd og ré. Einnig pa samkennd og samst6du sem rikir oft i hinum smaerri

byggdum (Byggdastofnun, 2009).

v bad var nu bara pannig ad pad var alltaf hugsunin ad flytja aftur hingad

Fyrri rannsoknir hafa synt ad félk er tilbanara til ad flytja aftur i dreifbylid eda bua par ef pad
a par raetur. Hefur alist upp par og a par fjolskyldu, hefur flutt i burtu um tima til deemis til ad
afla sér menntunar (Anna Karlsdoéttir og Audur H. Ingolfsdottir, 2011) likt og var i tilfelli pessa

viodmeaelanda mins.

Einstaklingar sakja oft i adstaedur sem peir pekkja, kjosa ad flytja aftur heim, aftur heim
bangad sem fjolskyldan byr og aldradir foreldrar. En pad purfa ad vera akjosanlegar
adsteedur til stadar, pad purfa ad vera storf vid haefi & landsbyggdinni. Storf fyrir menntad
folk, baedi karla og konur. Samanber fyrri rannséknir um flutning ungra kvenna fra

landsbyggdinni vegna einhaefra starfa (Péroddur Bjarnason, 2004).

Einn forstodumannanna benti @ pau vandkvaedi sem fylgdu pvi ad stofnunin er stadsett utan

hofudborgarsvadisins.
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Eg taldi mig baedi hafa reynslu og menntun til ad saekja um petta starf og

vard ndtturulega bara ad taka pvi ad stofnunin var stadsett hér

Persénulega pd hentar pad ekki 6llum ad bua Uta landi. Ekki var munur a vidhorfum kynjanna
hvad vardadi stadsetningu stofnunar & pau persénulega. Badi kynin sogdu til deemis ad
fjolskylduadsteedur hefdu radid pvi ad flutningur 4 vidkomandi stad hefdi haft ahrif.
Fjolskylduastaedurnar sem tilgreindar voru var ad gott vaeri ad vera parna med born en

einnig voru tveir vidmeaelendur ad ,flytja aftur heim”.
4.2.1. Stjérnunarstillinn og vinnustadamenningin

Forstodumennirnir styrdu misstorum stofnunum en starfsmenn voru & bilinu sex til 79 og
starfsemi peirra var 6lik. Upplifun peirra af starfi stjornandans var mjog svipud. Peir voru
sanngjarnir i samskiptum sinum vid starfsfolk, treystu peim til ad vinna verkefni

stofnunarinnar en vildu jafnframt fylgjast med pvi sem var i gangi hverju sinni.

Allir sinntu peir gerd fjarhagsdatlunar og 66rum storfum sem forstodumoénnum ber ad
sinna. Eins og fram kom i rannsékn peirra Agulstu, Astu og Omars (2012) pa er eitt af
hlutverkum stjérnandans ad moéta starfsmannastefnu sem medal annars a ad innihalda pzetti
eins og samskipti a vinnustad, jafnrétti, starfsadst6du og vinnubunad. Eins fer mikill
vinnutimi forst66umanna i ad sinna fjarlagagerd og fjarhagsdaetlanagerd eda um 80% af

vinnutima peirra.

v’ Eqg hérna geng i dbyrgd fyrir pad sem fylgir pvi ad vera forstédumadur
og ad sjdlsségdu ber hana dsamt peim verkefnum sem parf ad sinna og
tek audvitad af skarid par sem pad parf ad gera

v' ég vil lika fa ad fylgjast med pvi sem verid er ad gera ég vil ekki ad
menn taki einhverjar storar dkvardanir 6druvisi en ad ég fdi ad vita af
pvi, b6 ad kannski mitt folk viti af pvi ad ég sampykki peer pa vil ég samt

vita hvad er ad ske éq vil ekki frétta einhverja hluti uti bee

Stjérnendur purfa ad geta treyst starfsfélki sinu. Treysta pvi ad pad fari ekki a bakvid pa, pad
getur komid af stad umtali Uti i bee, sérstaklega i littum byggdarlogum. Pad rimar vid

nidurstédur rannséknar bérodds Bjarnasonar og Pérolfs borlindssonar (2006).
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Forstédumennirnir hofou oft samskipti vid samstarfsfolk sitt, satu med peim a
matmalstimum og litu a sig sem einn af heildinni.
v’ en i samskiptum minum vid starfsfolkid upplifi ég mig jafnan ekki sem
yfirmann, vid erum samstarfsfolk
V' Eg hef ekki verid med nefid nidur i hvers manns koppi ég er med dgaetis

stjérnendur sem eru minir undirmenn og treysti peim alveg

Henri Fayol setti fram stjérnunarlega peetti sem naudsynlegt veeri ad hafa til vidmidunar,
einn peirra var skipulagning, ad geta virkjad starfsfolk med pvi ad radstafa dlikum verkefnum
til peirra, annar var eftirlit sem midar ad pvi ad fylgjast med pvi hvernig verkum framvindur.
Allar stofnanirnar voru med skrada verkferla og verkefnin voru sérhaefd. Stofnanir
skrifraedisins, skyrt var hver hafdi fyrirmaelavald yfir hverjum og samskipti voru oft a tidum
skrifleg. Unnid eftir reglugerdum par sem fram komu réttindi og skyldur starfsmanna, hugad
var ad starfsumhverfi (Huczynski og Buchanan, 2007). Samkveemt Rainey pa er eitt af
hlutverkum stjérnenda ad sja til pess ad starfsemi stofnunarinnar gangi innan pess ramma
sem gefinn er. beir sinntu pvi daetlunargerd, skipulagningu, starfsmannastjérnun,
verkstyringu og fjarmalastjornun. Toku peer akvardanir sem purfti ad taka (Rainey, 2003).
Stofnanirnar eru skipulagsheildir sem starfa 4 grundvelli dkvedinna gilda, skipulag hennar og

verkaskipting er skyr (Omar Hlynur Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir, 2008).

Gudny Gudbjornsdottir (2006) segir i grein sinni um leidtogahugtakid ad konur leitist vid ad
gera litid ur kynferdi sinu og kynpokka med pvi ad gera sem sem dsynilegastar i
stjornendastélnum. Pbetta geri peer til i falla inni hdépinn, pzer reyna ad vera ,ein af
strakunum” en med pvi ad gera pad tapi paer sérstodu sinni og traverdugleika. Ein af
kvenkynsvidmaelendum minum var medvitud um ad skapa sér sinn eigin stil, falla ekki inn i
pad mét sem samfélagid gerir rad fyrir ad hudn gangi inni af pvi ad hdn er kona, gera sig ekki
dsynlega heldur vera avallt med opnar dyr og starfsmenn pvi med greidan adgang ad sér.
v Nuna er skrifstofan min lokud en skrifstofan min er aldrei lokud nema
ad ég sé i mjog mikilveegu simtali. Ef ég fae mikilvaegt simtal pd bid ég
folk ad bida @ medan éq fer og loka hurdinni og lyk simtalinu og opna

svo hurd@ina aftur. bannig ad folk getur labbad hingad inn hvenaer sem

45



er, spurt um hvad sem er og raett um hvad sem er. bad er pad sem

virkar fyrir mig sem stjérnanda

Tveir viomaelenda minna, badir konur afsokudu stodu sina sem stjérnendur. beim fannst pzer
ekki vera naegilega roggsamar eda of mjukar, of kvenlegar. Hugmyndir samfélags um
félagslega stodu kvenna geeti haft parna ahrif, konur eru annars flokks pjédfélagspegnar i
valdasamfélagi karla (Porgerdur Einarsdéttir, 2004).
v’ Sko ég myndi segja ad ég vaeri mjikur stjérnandi og kannski of mjukur,
min skodun er bara su ad ég treysti minu folki til ad vinna vinnuna sina
og éq vil ad folk hafi sveigjanleika... bad getur verid ad ég dreifi verkum

ekki nég, en pad sko hefur verid svo gridarlegt dlag hérna d starfsfolki

Fyrri rannsoknir syna ad svo virdist sem karlar séu oft duglegri ad uthluta verkefnum og
abyrgd en konur. Astaeda pess getur verid st ad konum finnst paer purfa ad gera allt hluti
sjalfar til ad sanna sig fyrir samfélaginu og nd a pann stad sem bpar vilja (Margrét
Seemundsdéttir, 2009). Einn kvenkynsvidmalandi minn hafdi petta ad segja um sinn

stjérnunarstil:

v' bad er bara ad syna samstarfsfolki minu virdingu og vid erum saman i
bessu ég er ekkert yfirvald érugglega ekki mjég réggsamur stjornandi...
vid férum 6l saman i kaffi pad eru ndin tengsl vid alla pad tynist
enginn... en ég myndi nu bara segja gagnkvaem virding ekki svona
yfirbodari eiginlega bara ein af starfsménnunum og reynum alltaf ad

leysa mdlin aetli meetti ekki flokka petta undir pjonandi forystu

Sa sem vinnur i anda pjénandi forystu hugar fyrst ad velferd annarra en er ekki upptekin af
eigin voldum. Pjénandi forysta er samvinnuverkefni starfsfélks stofnunar og midar ad pvi ad
stofnunin uppfylli pa dbyrgd sem henna er stlad innan samfélagsins (Sigrun Gunnarsdattir,
2011). Vidmalandi minn var medvitadur um hugtakid og innihald pess. Hann var mjog
medvitadur um hvad purfti ad vera til stadar innan stofnunarinnar bzdi hvad vardadi

samfélagid og starfsmennina. Hun settist med peim i kaffitimanum og var ein af peim.

Einkenni pjonandi forystu eru ad horft er til parfa samfélagsins, snyst um ad nyta pau
teekifaeri sem skapast til ad sinna samfélaginu og par med baeta pad (Sigrun Gunnarsdottir,

2011). bzettir sem samfélégum hafa oft & tidum pott frekar kvenlaegir eins og umhyggjusemi
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(Asta Kristjana Sveinsdéttir, 2002). Rannséknir hafa synt ad konur hafa meiri dhuga &
malefnum almennings, pattum eins og menntun og heilsugaeslu (Dolan og Sanbonmatsu,

2009).

Okostur sem komid var inn & var nandin vid félkid i pessum litlu samfélégum en nandin gat

einnig verid kostur eins og fram kom hér ad ofan vardandi pekkingu a stadhattum.

v’ betta er félk sem vid hittum ekki bara @ vinnutima par sem farid er yfir
vidfangsefnin svo fer madur uti bud og kaupa kjétfars og pa er
viokomandi lika ad kaupa kjétfars..... gallarnir sem mégulega birtast i
pessu er ad madur parf ad vera mjég medvitadur um pad ad d manni

hvilir st heilaga skylda ad sina hlutlaegni i allri mdlsmedferd....

v’ betta er félk sem madur situr med i kaffi og hddegi og madur fer it ad
skemmta sér, d drshatidum med peim og eitthvad svona pannig ad
petta er oft d tidum ddlitid priugandi umhverfi.... tilvera
forstédumannsins a svona litlum st6dum er su ad madur parf ad sjg um

alla hluti

Stjérnendur i dreifbyli eyda meira af vinnutima sinum med starfsfélki en stjérnendur i
péttbyli. Vegna smaedar stofnunar og pa farra starfsmanna pa hvilir 6ll umsysla starfsmanna-
og mannaudsmala 4 stjérnanda stofnunarinnar sem er i dreifbyli (Preston, 2008). [ kénnun
sem gerd var medal forstodumanna rikisstofnana og raduneytisstjora arid 2007 pa kemur i
ljés ad mestur hluti vinnu peirra sem styrir stofnun sem hefur innan vid 20 arsverk fer i ad
sinna faglegum verkefnum stofnunarinnar (Omar Hlynur Kristmundsson, 2008). Sému kréfur
eru gerdar til stjérnenda stofnana 6had staerd peirra og petta getur orsakad vandamal hja
hinum smeerri. baer hafa i einhverjum tilfellum til deemis takmarkada getu til ad sinna
starfsmannamalum. Vegna smaedar peirra er lika oft erfitt ad manna paer fagfélki
(Fjarmalaraduneytid, 2000). Sérheeft starfsfolk flyst i péttbylid vegna pess ad par eru fleiri
atvinnutaekifeeri sem krefjast peirra sérpekkingar (Preston, 2008) Nyleg skyrsla
Byggdastofnunar (2013) synir préun i sdmu att og er pa sérsklega horft i pa stadreynd ad
konum faekkar meira & landsbyggdinni en korlun og er kynjahlutfallid par ordid djafnt. Medal
astaedna sem talin hafa verid fram er ad landsbyggdin sé karllaeg, storfin, gildin og hugmyndir

samfélaga tengist meira kdrlum en konum (Byggdastofnun, 2013). Forstodumenn famennra
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stofnana eiga hugsanlega minna einkalif, allir pekkja alla og peir hittir sama folkid hvert sem

peir fara innan samfélagsins.

Einn vidmalenda minna kom inn & hve erfitt geeti verid fyrir konu ad vera stjérnandi i litlu
samfélagi. Samfélagi par sem jafnvel meirihluti iblda er karlar par sem konur og ungt félk
hefur flutt i burtu til ad saekja i 6nnur atvinnutaekifaeri eda til ad afla sér menntunar.

Samfélag sem kannski er litad af karlrembu.

v’ Sidan er su stadreynd sem vid héfum ndtturulega séd ad konur hafa
leitad mjég mikid d sudvesturhornid, peer fara ad heiman og mennta sig
og eiga ekki afturkveemt pad eru svo fdaar stédur. bad var hérna kona
sem ég kannast vid i ndgrannasveitarfélagi sem gegndi st6du
stjédrnanda og hun bara gafst upp, pbraukadi i nokkur dr pad var bara svo
mikil karlremba i sveitarfélaginu sem var ad gera hana vitlausa pad var
enginn skilningur @ einu eda neinu og pu veist framkoman og slikt... i
vissum sveitarfélégum er kominn kynjahalli pad er farid ad vanta konur
og bad er bara ekki heegt ad fa umraedu um petta pad er eins og peir
vilji ekki heyra petta og vilji ekki skilja petta og @ medan ad ekkert er
gert til ad lada ad konur og vinna a pessari karlrembu pa bara koma

peer ekki.

Pessi lysing viomaelenda mins er i takt vid adrar rannséknir sem gerdar hafa verid. Ma par
nefna rannsokn Pérodds Bjarnasonar fra 2004 og rannsékn Onnu Karlsdéttur og Audar H.
Ingélfsdottur fra 2011. bpar kemur fram ad konur og ungt félk flytur fra landsbyggdinni og a
sudvesturhornid medal annars i leit ad betri og sérhafdari atvinnutaekifeerum sem haefa

peirra menntun.

4.3. Hvernig eru samskiptin vid bodvaldid og dhrif peirra?

Vidmaelendur minir voru allir nema einn sammadla um ad samskiptin maettu vera betri vid
bodvaldid eda a annan hatt. Samkveemt vidmalendum minum ma vera meira samrdd og
minna um skipanir og ad skilningur stjérnvalda gagnvart peim meetti vera meiri. Sa sem
6sammala var fannst paegilegra ad hafa pessa fjarlaegd. Fjarleegdin var ekki proskuldur ad
hans mati, pad var alltaf haegt ad na sambandi vid pa sem purfti ad reeda vid medal annars i

gegnum sima eda myndfundarbunad. Einnig kom fram hja vidkomandi ad pessi fjarlaegd
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gerdi pad ad verkum ad hann trufladist ekki af verkum bodvaldsins og bodvaldid trufladi
hann ekki vid sin verk. Rannsékn peirra Agustu, Astu og Omars (2012) synir ad &rid 2007 voru
forstodumenn i heildina dnaegdir med samskipti sin vid raduneytin eda um 2/3 peirra. Ljost
er samt @ peim kénnunum sem gerdar hafa verid er ad vinnudlag & forstodumenn er ad
aukast og i konnuninni sem gerd var arid 2011 hafdi til ad mynda dregid Ur anaegju
forstédumanna i samskiptum sinum vid raduneytin (Agusta H. Gustafsdéttir, Asta Méller og

Omar H. Kristmundsson, 2012).

Meirihlutanum fannst vinna raduneytanna oft a tidum ur takti vid pa starfsemi sem
fram fér innan stofnunarinnar og var pa helst verid ad horfa til pess ramma sem
fjarlogin settu peim sem forstédumenn. Raduneytin 16gdu sig ekki fram um ad
kynnast peirri starfsemi sem fram for, hofdu ekki gert sér ferd a stadinn til ad kynna
sér hana, héldu alltaf pessari fjarlaegd. Radherrar/rdduneytin eru forréttindahdpar
sem hvila i valdinu, purfa ekki ad setja sig i spor annarra og eru pvi ekki ad hafa
mikid samrdd vid stofnanir. Ef skodadar eru hugmyndir Weber um samtvinnun
mismunabreyta er haegt ad sja hvernig breyturnar stétt og landfraedileg stadsetning
tvinnast saman. barna er einn hoépur, bodvaldid sem stjérnar 68rum hoép, hdpnum
sem forst6édumenn stofnana skipa. Valdasamboénd par sem annar hépurinn stjérnar
hinum og tryggir par med yfirrdd sin (Weber, 2001). Upplifun eins vidmalenda mins
er mjog sterk hvad petta vardar og honum finnst skilningsleysi bodvaldsins algjort
vardandi adstedur stofnunar. Bodvaldid sem hefur meiri vold pa i pessu tilfelli
radandi hopur notar stoédu sina til ad vidhalda voldum sinum og stjérna hinum

undirskipada hép (Weber, 2001).

v Hvernig atlar pu ad skera nidur um tugi milljéna dén pess ad pad komi
einhvers stadar vid starfsfolkid? bad er eins og pessir menn séu bara |
engum tengslum vid pad sem er ad ske, pad er vodalega audvelt ad
sitja bara um skrifa einhver Excel skjél og lata svo bara einhverja adra

um ad leysa vandann

Eftir greiningu vidtalanna ma sja visbendingu um ad ekki er haegt ad skera nidur um tugi
milljidna nema pad komi nidur a starfsfélki og peirri pjonustu sem veitt er a viekomandi
stofnun. P6 ad sé ekki skorid nidur & pann hatt ad starfsfolki sé sagt upp pa er veist ad

starfsfolki med 68rum haetti pegar er nidurskurdur. Alag & starfsfélk eykst medal annars
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vegna pess ad pad er ekki radid nytt félk i stad peirra sem haetta medal annars vegna aldurs.
Alag eykst vid eilift tal um sparnad, petta og hitt er ekki haegt ad kaupa, teeki Ureldast,
husnadi eldist, adbunadur allur oft a tidum versnar til mikilla muna. Vié pekkjum petta allt i
kringum okkur nu & timum samdrattar. Préunin hefur verid i pessa att siGustu misseri hja
hinu opinbera. Hja menntastofnunum, sjukrastofnunum, l6ggaeslunni og alls stadar annars
stadar. Samkveemt toélum fra Fjarmala- og efnahagsraduneytingu fra 2007 pa hafdi
stofnunum feekkad um teeplega 50 stofnanir 4 10 a&ra timabili (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2007). Alag eykst & paer stofnanir sem eftir eru par sem ibuar peirra
byggdarlaga sem pjonustan var 16gd nidur & purfa ad seekja hana annad (Byggdastofnun,

2013)

v’ bad er bara pannig ad pad er ekki nema d hdtidarstundum sem ad
rdduneytid talar um petta mikla samrdd og ad forstédumenn purfi ad

ganga i takt og eitthvad svona

Folk er preytt og pirrad og ekki ad dsteedulausu. Gjain milli bodvaldsins og stofnananna
breikkar enn frekar. Radamenn syna sig bara pegar taka a skéflustungu eda pegar talad er
um sameiningu stofnana. Pa & ad vinna saman, pess a milli finnst forst6dumdénnum peir

afskiptir af halfu bodvaldsins.

v' Rdduneytin bidja um hinar og pessar skyrslur og vid héfum bara aldrei
fengid neitt backup um hvernig pessar athuganir hafi komid ut... pad

mad sko érugglega taka til i raduneytum

Pessi upplifun vidmalenda minna rimar vid hugmyndir Max Weber um pad ad umbhverfi
stofnana getur ordid dpersdnulegt sem pa leidir til pess ad malefnalegar lausnir finnast ekki.
Stofnanir eru reknar innan ramma laga og skrifredi er oft mikid. Weber taladi um
l6gmeetisvaldid en pad byggir a peim skrddu l6gum og reglum sem stofnunum ber ad fara
eftir (Huczynski og Buchanan, 2007). Forstodumenn purfa ad hafa samskipti baedi innavid, pa
vid starfsmenn, og svo Utdvid sem i pessum tilfellum eru starfsmenn raduneyta en peir purfa
ad tala fyrir stofnunina utavid. Stofnun sem skipulagsheild inniheldur moérg sérhzaefd kerfi
sem po eru 6ll hdad hvert 60ru a einhvern hatt, 16g og reglur dsamt yfirstjérn samhaefa pessi
kerfi svo ad skipulagsheildin gangi (Rainey, 2003). Innan skipulagsheilda er mjég mikilveegt ad

ljdst sé hver fari med bodvaldid og pad parf ad vera 6llum ljést (Omar Hlynur Kristmundsson

50



og Steinunn Hrafnsdottir, 2008). Raduneytin setja stofnunum ramma, ramma med fjarlogum

og ramma sem fram kemur med peim lI6gum og reglum sem stofnuninni ber ad fara eftir.

Vegna fjarlaegdar raduneyta/stjérnsyslu fra stofnunum pa er haetta 4 ad skilningur peirra a
adbunadi og adstodu peirra stofnana sem & landsbyggdinni eru sé takmarkadur (Alpingi,

2000). pad er alveg i takt vid paer visbendingar sem fengust vid pessa rannsdékn.

4.3.1. Ahrif stadsetningar stofnunar & stjérnendur

Stofnanirnar sem forstodumennirnir stddu fyrir hofdu olik hlutverk. begar 66rum var
einungis aetlad ad pjéna i héradi pa var hinum zetlad ad veita pjénustu a landsvisu.
Stadsetning peirra sem eetlad var ad veita pjénustu i dkvednu sveitarfélagi eda akvednum
landshluta rédst af pvi hvert staersta byggdarlagid var. Stadsetning kom til af pvi hvar var
mesta porfin fyrir pjéonustu, hvar flestir voru. bratt fyrir ad pjonustuporfin vaeri mest i staersta
byggdarlaginu pa voru vidkomandi forstédumenn medvitadir um pad hve mikil ahrif
stadsetning hefdi 4 adra byggdarkjarna sem stofnunin atti einnig ad pjona. Stofnuninni var
@tlad ad pjénusta nokkud stért landssvaedi en var stadsett i steersta byggdarkjarnanum par
sem flestir voru og pvi mesta pjénustupdrfin. beir sem fjaer eru purfa samt sem adur jafn
mikid 4 pjonustunni ad halda en par sem peir eru faerri pa er peim atlad ad sxkja
pbjonustuna lengra. barna er horft til fjoldans, pad er betra fyrir feerri en fleiri ad purfa ad

saekja lengra i pjénustuna.

v' En svo get éq lika haft pd skodun ad ég vil gjarnan hafa pjénustuna
betri til peirra sem fjaer eru, hér eru upp undir tveggja og
hdlfrarklukkustundar akstur i gédu feeri i bad byggdarlag sem fjeerst er

héfudstadnum

Stofnanir vilja veita bestu mogulegu pjénustu sem haegt er. Midad vid pa gagnadflun sem atti
sér stad vid pessa rannsokn pa hugsa ég ad pad eigi eftir ad verda erfidara fyrir stofnanir 4
landsbyggdinni ad veita pa pjonustu sem peim er ztlad. Pad mun purfa ad draga frekar
saman og pad mun bitna & hinum famennari byggdarlégum en audvitad lika 4 peim sem eru i
péttbyli. béttbylid hefur pd pad framfyrir dreifbylid ad peir geta sétt i pjénustuna i sama
byggdarlagi. burfa kannski ad bida einhverja daga eftir pjonustunni en ef i naudir rekur pa

a@ttu peir ad hafa fengid pjonustu innan nokkurra klukkustunda samanber ef vid horfum bara
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til fedingarpjonustu kvenna. Kona a Pérshofn @ mun erfidara med ad nalgast pa pjénustu en

kona i Garfabee.

[ vidtali vid sama vidmaelanda kom eftirfarandi fram i umraedum okkar um kosti naleegdar
stofnunarinnar vid umhverfid, en parna er verid ad lysa astandi neydarastandi sem hafdi

gifurleg ahrif a naerumhverfid.

v’ Vid erum hér 6ll i sama husi og pad parf ekki ad fara é milli bygginga,
hverfa eda byggdarlaga til pess ad maskinan fari ad malla..... vid
fengum fra fyrstu hendi lysingar manna sem vid treystum, menn sem

héfdu pekkingu @ stadhdttum

Astandid sem parna er verid ad visa til og vidbrégdin vid pvi hefdi ekki verid med peim haetti
sem raun bar vitni nema vegna pekkinga 4 stadhattum. Nema vegna pess ad adstaedur innan
stofnunarinnar voru eins og paer voru sem varo til pess ad haegt var ad byrja ad vinna ad
bjorgunaradgerdum med mesta mogulega arangri.

Samkveemt Rainey pa er mjog mikilvaegt ad skipulagsheildir séu i samskiptum vid umhverfi

sitt, stadsetning stofnunar er par mikilvaegur hlekkur (Rainey, 2003).

Lifskjor peirra sem fjeer eru hafa verid skert midad vid pa sem neer eru, ef réttletis er gaett
gagnvart 6llum skerdast gaedin pé ekki (Olafur Pall Jdnsson, 2012). Telja ma ad i pessu tilfelli
séu lifsgaedi peirra sem lengst eru fra pjénustunni skert, lifsgaedi peirra eru verri ad pvi
leytinu ad pau eiga langt ad saekja pjénustuna. Ef komid er 3 méts vid pau med til deemis
greidslum vegna ferdalaga hafa pau mogulega jafnan kost 4 ad sakja pjonustuna en petta
raedst af peirri pjonustu sem um raedir. Medal annars i Noregi hefur verid 16gd & pad ahersla
ad halda ollum landsvaedum i byggd, bar sem fyrir er byggd. Unnid er ad pvi markvisst med
hinum dreifdari byggdum ad auka styrk og lifsskilyrdi medal annars med pvi ad veita

skattaivilnanir (Byggdastofnun, 2009).

Forstodumadur stofnunar sem eetlad var ad pjonusta @ landsvisu sa ymsa dékosti tengda

stadsetningunni.

v’ Eg tel ad hun veiki hana, pad er adallega tvennt sem mér finnst pad er
annars vegar pessi fjarlaegd fra stjornsyslunni sem gerir pad ad verkum
ad pad er ekki eins audvelt ad hoppa inn og vera bara i ndnara

sambandi vid folk, j pad er eiginlega prennt. [ 68ru lagi er bad ad vid
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sem erum hér missum af gridarlega miklu, fundum og fyrirlestrum og
sidan i pridja lagi sambandsleysid vid pé sem eru ad vinna ad sému

markmidum og vid

Stofnunin nzer ekki tengslum vid steerstan hluta stofnana vegna stadsetningar sinnar,
umhverfié er hamlandi fyrir stofnunina (Rainey, 2003) en pad er i takt vid pad sem fram kom
hja viomalendum minum. Hér ad ofan finnst forstédumanninum oékostir stadsetningarinnar
miklir og jafnvel heftandi fyrir starfsemina, préun hennar verdur ekki eins gé6 og haegt veeri
ef hdn veeri stadsett 4 hofudborgarsvaedinu. bar sem framkvaemdarvaldid og stjérnsyslan er
stadsett 4 hofudborgarsvaedinu og stofnuninni er atlad ad pjénusta a landsvisu pa er petta

vidhorf alveg skiljanlegt.

Vidhorf annars forstédumanns sem einnig var i forsvari fyrir stofnun sem pjénustar &

landsvisu var allt annad, verkefnin voru élik milli stofnana.

v Pessi stadsetning styrkir stofnunina tvimaelalaust, pad byggir ¢ pvi ad
starfsemi stofnunarinnar er motad af stadsetningunni pannig ad pad er
buid ad draga fram alla styrkleika stofnunarinnar i pvi starfi sem unnid
er d stofnunninni..... pannig ad fyrir bessa stofnun er 95% styrkur ad

vera hér

Vegna 6likrar starfsemi stofnananna pa voru vidhorf vidmaelendanna élik. [ badum tilfellum
var samt um ad rada pjénustustofnanir sem pjénusta eiga 4 landsvisu. SU stofnun, sem
viomaelandi minn sa jadkveedar hlidar stadsetningar, veitir pjonustu sem félk ber sig eftir.
Vidmaelandi minn sem var i forsvari fyrir stofnunina sem hefdi ad hans mati verid betur

stadsett naer bodvaldinu, veitti pjénustu sem frekar parf ad yta ad félki.

Vidmaelandi minn sd mikinn styrk félginn i stadsetningu stofnunar. Stofnunin veitti pess
hattar pjonustu og mikilvaegt var fyrir pjonustupegann ad seekja pjonustuna eins stutt og
mogulegt var. Styrkur stofnunar er ndlaegdin vid samfélagié sem hun starfar i (Rainey, 2003)
verkefni hennar eru pannig ad pessi stadsetning pjéonar hagsmunum hennar best. Annar
vidmaelandi minn kom inn 4 ad stadsetningin stafadi af pvi ad par vaeri pjénustuporfin mest
en einnig ad vegna samdrattar og ohagstaedrar rekstrareiningar pa var starfsemin flutt og

sett undir einn hatt.
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v’ Vid purfum nétturulega ad vera i héradinu til ad sinna félkinu sem par
byr, vid vorum med utibu i 68ru baejarfélagi en pvi var lokad var

hreinlega i 6hagstaedu husnaedi og med sparnadi urdum vid ad loka

v' bad getur verid mjég erfitt ad vera stjérnandi svona stofnunar og vid svona
sameiningu pd parf ad segja 6llum upp, 6/lum pdverandi stjornendum og sumir
voru rddnir aftur en adrir ekki og pad bara vard sprenging i sveitarfélaginu og

nu parf ég ad fara i frekari sameiningar og pd verdur nu ein sprengingin ein

Parna hefur ytri prystingur gert pad ad verkum ad forstédumadurinn parf ad gera breytingar
a rekstrarforminu (Rainey, 2003). barf ad draga saman seglin til ad utgjold hans rumist innan
ramma fjarlaga. betta er su stadreynd sem smaerri byggdarlog bua vid i dag, pad eiga sér stad

sameiningar stofnana samanber heilbrigdisstofnanir og syslumannsembzetti.

Vegna stadsetningar sinnar pa purftu forstodumennirnir ad sakja ymsa fundi til
hofudborgarsvaedisins medal annars i raduneytin. Einnig er starfandi mjog virkt félag
forstédumanna sem stendur fyrir reglulegum fundarhdldum og ndmskeidum. Allir voru
viomaelendur minir sammala um pad ad litid tillit vaeri tekid til adstaedna peirra hvad pessa
fundi og vidburdi vardadi sem oftast hefjast kl. 8 & morgnana. Samkvaemt mjoég 6formlegri
kénnun sem ég gerdi 4 sidu Flugfélags Islands pa lendir fyrsta vél af landsbyggdinni kl. 9:10 {
Reykjavik. 6 hafdi astandid adeins skanad og var nu ordid meira um ad vidburdir veeru

teknir upp og gerdir adgengilegir a vefsvaedi.

v' Meér finnst ég til deemis ekki einangrud, einu skiptin sem ég gaeti hugsad
mér ad pad veeri kostur ad vera annars stadar er ef pad er nadmskeid i
Reykjavik sem er fyrir stjiornendur i rikisstofnunum pa er oft bodid upp a
ndamskeid fyrir hddegi og ekki haegt ad taka pdtt i beim i rauntima i
gegnum netid en haegt ad fa allt eftir a. bad eru einu skiptin sem ég
hugsa um stadsetninguna af pvi ad pad hefdi verid gaman ad taka pdtt

en pbad kostar fjarveru i ad minnsta kosti dtta klukkustundir

v’ A stjérnarfundi og svona pd getur verid dyrt bara hreinlega ad fara
mikill ferdakostnadur. [ sparnadarskyni pd sleppir madur fundum sem
madur hefdi gjarnan viljad fara d. Til deemis morgunverdarfundi sem

eru mjég ,,inn“ i dag en pad hentar okkur bara ekki ad funda fra klukkan
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8:00-10:00 en mj6ég hentugt fyrir ba sem eru fyrir sunnan. En pd purfum

vid ad gista og pad hefur bara ekki gengid ndgu vel, er dyrt.

bparna er um ad raeda patt sem haegt vaeri ad breyta og bodvaldid atti ad taka til sin og
skoda. Til deemis med pvi ad hafa hadegisverdarfundi i stad morgunverdarfunda gerir pad ad
verkum ad flestir forstédumenn landsbyggdarinnar keemust a fundinn og aftur heim til sin
samdaegurs. betta fyrirkomulag hefur veruleg ahrif @ forstédumenn a landsbyggdinni og er

peim dyrt, badi hvad vardar tima og peninga samanber frasagnir peirra:

v’ betta er lika kostnadarsamt vegna pess ad pé ad pu getir unnid margt
og ja pad parf audvitad ad storauka pad sko ad nyta teeknina i
samstarfi vid adra. Pad er ndtturulega margt pu veist madur parf ad
pekkja folk og pad myndast 6druvisi samband pegar pu situr med folki a
fundum heldur en ef pu ert ad tala i sima en pad er bara pvi midur
pannig ad rdduneytin sem vid erum ad vinna med pau bara eiga ekki
fiarfundarbunad pau eru svo illa buin pannig ad pad er eitt sem yrdi til

daemis til lengri tima mikill sparnadur

v bad er ekkert tillit tekid til okkar sem erum ut & landi. Ef fundir byrja
klukkan 9:00 pa purfum vid ad fara kvéldid adur, pad er bara ekki til
stadar pessi hugsun ad taka tillit til landsbyggdarinnar

v’ Eg hef litid getad fylgst med pvi merkilega starfi Félags forst6dumanna
vegna pess ad fundirnir byrja klukkan 8:00 eda 8:30 og ég parf ad fara
kvéldid adur og pad er ekkert skemmtilegt til deemis yfir vetrartimann

ad skrolta hér yfir

[ rannséknum sem gerdar hafa verid 4 vinnuumhverfi forstédumanna rikisins og
raduneytisstjora pa kom fram ad ekki nema 18% forstodumanna sem styrdu stofnun med
undir 20 starfsmonnum toldu ad namskeid og onnur fraedsla 4 vegum stéttarfélags og
tengdra fraedslusetra skiludu tileetludum arangri fyrir stofnunina. beir vildu sja aukid
fjarmagn i si- og endurmenntunarmal og eyddu paer flestar i heildina meiri fjarmunum i pann
malaflokk en azetlad var 6had steerd stofnunar. Fram kom ad sérstaklega pyrfti ad beeta

adgengi landsbyggdarinnar ad pessum flokk (Omar Hlynur Kristmundsson, 2007) sem er
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alveg i takt vid ord viomeelenda minna. Ein leid veeri ad feera ndmskeidshald i meira maeli inn

a stofnanir. Fara i fyrirlestrar6d um landid, nyta betur taeknina og hafa myndfundi.

4.3.2. Innleiding breytinga
Undanfarin misseri eda ar hefur att sér stad umraeda um sameiningu stofnana. Vidmaelendur

minir hofdu dkvednar dhyggjur af moégulegum sameiningarferlum

v’ Nu verdur farid i sameiningar og pessi stofnun sameinud annarri... hvad
kostar svona sameining uhhh margir forstédumenn eiga bidlaun hvad
atlar raduneytid eda ny stofnun ad bjoda starfsfolki...
hugsunarhdtturinn verdur einhvern veginn édruvisi pegar parf ad fd
leyfi fyrir 6llu storu sem smdu eitthvad annad, menn missa pennan

sjalfsakvérdunarrétt og sjdlfsbjargarvidleitnin minnkar

Samkveemt skrifraediskerfi Weber pa ber starfsfolki ad hlyda yfirmonnum sinum. beir hlyda
vegna peirra laga og skyldna sem setja peim ramma en ekki vegna pess ad peir séu
sannfeerdir um ad pad sé rétt eda ad pad sé i pagu stofnunar (Rainey, 2003). Forstddumenn
hafa ekkert val pegar ad kemur ad sameiningum stofnana, pad kemur skipun fra raduneytinu
sem peim ber ad fylgja 6had pvi hvort ad peir telji ad hagur stofnunar og starfsemi sé hafdur
ad leidarljoési.
Horfa parf & pann ramma sem opinberum stofnunum er snidinn vardandi radningar og
uppsagnir. Rammi sem bundinn er i l6g og reglur um opinbera starfsmenn (Arney
Einarsdéttir, Katrin Olafsdéttir og Audur Arna Arnardéttir, 2011). Ramminn sem 16g og reglur
setja vardandi uppsagnir opinberra starfsmanna gerir peim erfitt um vik. Pad mun verda dyrt
ad segja upp folki sérstaklega peim stjornendum og millistjérnendum sem eiga bidlaun og pvi
eiga dhyggjur viodmaelenda mins vardandi kostnad sameiningar fullan rétt a sér. bad er
mikilvaegt ad taka saman alla kostnadarpeetti og sja pa hver eda hvort um sé ad raeda
sparnad edur ei. Yrdi sparnadurinn kannski & kostnad einhvers annars til daemis
pbjonustunnar.
v bad pjonar engum tilgangi ad lita pessa mynd pdlitiskum- eda
mdlamidlunarlinum.?litum bad sem verdur ad gera adur en ad jafn
mikilveegum verkefnum og pessari stofnun eru falin og sennilega gildir

petta um allar stofnanir ad pad verdur ad gera pa lagmarkskréfu ad

56



fram fari fullnaegjandi greining @ pjonustupérfinni, d adstaedum, d
svaedisbundnum adstaedum d pjonustuskyldunni, d adferdinni sem d ad
beita i nyju landslagi. bPessa grundvallarpaetti i opinberum rekstri parf
ad vera buid ad skilgreina med allavega einhverjum ldgmarksheetti pvi
ef menn gera pad ekki pa er verid ad taka dkvardanir um

skipulagsbreytingar sem menn vita ekki hvad munu hafa i fér med sér

Ord vidmalanda mins samraemast nidurstodum Rainey um ad taka parf tillit til allra patta til
ad haegt sé ad taka fullkomnar akvardanir, en pvi midur er félk ekki pad haprdad ad pad geti
pad. Vid getum hins vegar tekid skynsamlegar akvardanir med pvi ad taka tillit til sem flestra
patta. Gera parf parfagreiningar med patttoku allra eda sem flests starfsfélks sem parf ad fa
ad leggja fram tillogur i ferlinu. Fa a tilfinninguna ad pad hafi eitthvad um petta ferli ad segja

(Rainey, 2003).

v' Ehmmm sko og klassisk sleggja er ad segja vid erum ad staekka
stofnanir til ad styrkja paer og gera paer 6flugri og efla paer okei gott pad
er bara flott yfirmarkmid en hvad d folk vid med pessu? Hvernig eru peir
ad tryggja pjonustu til peirra sem ekki eru busettir i sama byggdarlagi
og nyjar héfudstédvar hinnar nyju stofnunar eiga ad vera, hvad verdur
um starfsfolkid, petta verda vaentanlega einhver utibu sem verda til
petta verda ekki lengur sjdlfsteedar einingar. Hvernig verda pessi utibu
rekin, hver verdur par vid stjorn, petta parf allt ad teikna upp og ad
ogleymdum mannaudshlutanum hvad mun petta pyda fyrir bad, parf
ekki ad huga eitthvad ad pvi? Starfsmadurinn hefur hingad til alltaf
getad leitad til sins yfirmanns. bad er Iagmarkskrafa gagnvart
fiagrhagslegum hagsmunum rikisins og pjonustunni sem ad lIégbundid er
ad veita ibuum landsins ad unnin sé forsvaranleg heimavinna adur en

farid er i svona breytingar

Samkveemt Kotter eru algengustu mistokin vid breytingarferli medal annars pau ad utskyra
framtidarsyn og breytingarferlid ekki nzaegilega vel fyrir starfsfélki. Leggja parf dherslu a8 ad
skapa skilning medal starfsfolks um naudsyn breytinga, pad parf ad fa starfsfolkid i lid med
sér, virkja pad i verkinu (Kotter, 1996).
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v’ Sko pad er buid ad vinna mjég mikid af réduneytinu og vid erum buin ad
fara @ allskonar fundi og hérna finna leidarljés og markmid og pad i
rauninni hefur verid d storum skala i stad pess ad einbeita sér jad og
kannski bara of snemmt eiginlega vegna pess ad pessu var aldrei fylgt
eftir og folk er ordid svo leitt d ad bua vid petta i svona mérg dr pad er
vid petta ferli dn pess ad nokkud gerist i stadinn fyrir ad einbeita sér ad
smeerri sameiningum ekki horfa @ petta yfir allt landid. bad purfa ekki
allir ad vera eins d landinu p6 ad audvitad eigi ad reyna ad hafa
samraemi i dkvednum mdlum, petta var farid svo langt ad pad var farid
ad skoda atridi eins og faer folk ad fara i klippingu i vinnutimanum sem

er eiginlega ekki atridi sem d heima i sameiginlegri stefnumadtun

Hugmyndir um sameiningar og stadsetningar rikisstofnana hafa verid i umraedunni i tugi ara
og var medal annars stofnud pingnefnd arid 1972 sem hafdi pad ad markmidi ad kanna hvar
aeskilegt vaeri ad stofnanir vaeru stadsettar og kanna hugsanlegar breytingar a stadsetningu
beirra sem fyrir voru (Alpingi, 1973).

Gefid var ut leidbeiningarit arid 2008 um sameiningar stofnana. Medal pess sem fram kemur
par er ad sameiningarferli er nokkurra ara ferli en mikilveegt er ad pegar akvordun um
sameiningu hefur verid tekin pa sé strax farid i ad hrinda pvi ferli i gang medal annars til ad
ey0a dvissu innan starfsmannahoépsins (Fjarmalaraduneytid, 2008). Hugmyndir Kotter um
atta prepa breytingarferlid er naudsynlegt til ad ferlid heppnist og arangur naist. bar kemur
fyrst mikilveegi pess ad skapa skilning fyrir naudsyn pess ad gera breytingar og ad sterkt net
myndist um pad ad fara i breytingarnar og ferlid vid paer. bréa parf framtidarsyn og stefnu og
sja til pess ad peim hugmyndum sé midlad. bad parf ad passa ad sem flestir vinni ad ferlinu
og aol ferlid sé sett fram i smaerri aféngum sem leida til smasigra. Einnig parf ad styrkja og
betrumbata og ad lokum ad sja til pess ad vidhalda pvi sem & undan er gengid (Kotter,

1996).

Eitt peirra ahyggjuefna sem vidmaelendur minir nefndu vegna hugmynda um sameiningar var

su pjénusta sem yrdi til stadar eftir ad af sameiningu yrdi.

v' Eg held bara ad pvi midur pd eigi petta eftir ad skada pessa stadi frekar

en ad baeta pjonustuna, madur sér petta bara ekki fyrir sér
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bessar ahyggjur forstédumannsins rima alveg vid fyrri rannsdéknir. Leekkun pjénustustigs
vegna til deemis sameiningaraforma eda minnkandi fjdrmagns & fjarlogum gerir pad ad
verkum ad félk flyst burt. pad flyst pangad sem pjénustuna er ad fa og pad faekkar i

byggdarlogum i dreifbyli (Anna Karlsdéttir og Audur H. Ingdlfsdottir, 2011).

4.3.3. Framtidarsyn forstddumanns vardandi starf og stofnun

Enginn vidmaelenda minna sd fyrir sér ad stofnunin veeri ad fara ur pvi baejarfélagi sem hun
var stadsett i. En dstadurnar voru misjafnar og einn vidmalenda minna taldi stofnuninni
betur farid ad vera nzer bodvaldinu, en vegna sérfraedistarfa sem vid stofnunina voru pa veeri
mikilveegt ad halda henni a landsbyggdinni. Medal astedna sem nefndar voru fyrir
stadsetningunni var ad par sem pjonustuporf pess malaflokks sem pau stédu fyrir vaeru ekki
ad minnka veeri ekki haegt ad breyta stadsetningunni. Hvert annad zettu ibdarnir annars ad
sekja pjonustuna. Verkefni stofnananna voru bryn og purfti ad sinna. Eins vaeri mikilvaegt ad
hun faeri ekki med tilliti til pess starfsfolks sem par starfadi og bjé i baejarfélaginu. Flest
starfanna voru storf haskdélamenntads félks sem mikilveegt veeri ad missa ekki af

landsbyggdinni.

Hja tveimur kom fram ad flutningur stofnunarinnar til steerra baejarfélags eda
hofudborgarsvaedisins myndi styrkja stédu peirra sem stjérnenda. beir voru samt sem adur
mjog medvitadir um mikilvaegi pess ad halda stérfunum i byggdarlaginu og pess vegna
myndu peir berjast fyrir pvi ad vidkomandi stofnanir fengju ad starfa afram a peim stad sem

pbaer voru.

v’ Faer ekki eins mikla reynslu en pd leitar madur bara annad ef madur faer
eitthvad sem madur kannast ekki vid eda pekkir ekki. En pad er kannski
stundum, madur er svolitid faglega einmana en vid erum d réttum stad
til ad pjonusta petta folk

v En éq held ad yrdi rekid upp rosalegt ramakvein ef pad aetti ad fara ad
flytja og pad er bara ekki til umraedu, menn audvitad sja d pessu baedi

kosti og galla en pad verdur bara ad lifa med pvi ad pessi stofnun er hér

v Verkefni og vidféng pessarar stofnunar eru sko i brennidepli i islensku
bjodfélagi...allt vaxtarsprotar eda geta verid pad svo ad ég sé fram d

styrkingu pessa starfs d naestunni
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v bad eru ndtturulega i gangi sameiningar... buid ad vera meira og minna
alltaf ad tala um petta og hérna petta verdur veentanlega... pad ¢ ad
feekka yfirménnum svo ad ég efast um ad pad verdi yfirmadur hér svona

til lengri tima

Framtid byggdarlags reedst mikid og i raun ad Ollu leyti af peirri starfsemi sem par er.
Byggdastefnur hafa lagt &4 pad aherslu ad mikilvaegt sé ad virda fjolbreytileika hvers svaedis
og adgengi ibla ad opinberri pjénustu. | sumum 16ndum hafa verid veittar skattaivilnanir til
ad ibuar dreifbylis haldi afram ad vera par og sveedid haldist i byggd (Byggdastofnun, 2009).
Ef stofnunum faekkar a8 landsbyggdinni pa skerdist pjonustustigid gagnvart peim sem par eru
og ljést er ad pjonustustig hefur ahrif 4 pad hvar félk kys ad buda (Karl Benediktsson og Hjalti
Nielsen, 2008). Ef stofnanir i dreifbyli flytja eda verda lagdar nidur pa er heetta a ad folki

faekki og pad reyni ad flytja buferlum pangad sem pjonustuna er ad fa.

4.3.  Skiptir kyn mdli? Kyngervi

[ vidtolunum var reynt ad fa skodun vidmaelenda minna 4 peirri stadreynd ad konur eru jafn
faar og raun ber vitni innan forst6dumannhdps hins opinbera a landsbyggdinni eda um 26%.
Hverjar veaeru hugsanlegar dstaedur pess.
v’ Edli peirra stofnana sem eru d landsbyggdinni, petta eru
heilbrigdisstofnanir og syslumennirnir sem ad sko hingad til hafa verid
mikil karlastétt, semsagt edli pessara stofna. Svo ad pu veist ad pad
tekur timann sinn af pvi ad menn eru skipadir forstédumenn til langs

tima

v' [ dag er skyringin ad hluta til st ad stjérnendur sitja svo lengi, 20-30 dr
og pbad eru karlar en mjég liklegt ad naest pegar verdur auglyst verdi
meira af konum sem saekir um. Menntudu konurnar, su kynslod er ad

byrja ad koma

Vidmaelendur minir eru bjartsynir a ad timi kvenna muni koma. Rannsdknir benda pé i adra
att samanber pa stadreynd ad pratt fyrir aukna menntun kvenna pa virdist pad ekki skila sér i
stjornunarstédur (Vertot, 2010).Vinnumarkadurinn skilar til ad mynda kérlum haerri launum

en konu, menntun karla skilar peim innan vinnumarkadarins en kvenna (borgerdur
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Einarsdéttir og Kristjana Stella Bléndal, 2004). Forstédumenn eru skipadir til fimm ara. |
rannsékn Omars Hlyns & vinnuumhverfi forstddumanna pa kom fram ad 40% adspurdra toku
ekki afstodu til pessa skipunartima p.e. ad vera skipadir til fimm dara. Pau 60% sem eftir voru
skiptust jafnt & milli pess ad vera @ méti og med vardandi pad hvernig pessi fimm ara regla
hafi reynst. Um 80% peirra var & pvi ad meta beeri frammistédu peirra adur en peir yrou
skipadir aftur i stoduna (Agusta H. Gustafsdéttir, Asta Moller og Omar H. Kristmundsson,

2012).

Horfa parf med mikilli alvoru til peirrar stadreyndar ad konur eru i auknum meli ad flyja
landsbyggdina og eru vidmalendur minir medvitadir um pa haettu. Eins og fram kemur
medal annars i skyrslu Byggdastofnunar pa er konum ad faekka 4 landsbyggdinni i hinum
famennari byggdarlogum sem og i sveitum sem eru i umtalsverdri fjarlaegd fra staerri

byggdarkjornum (Byggdastofnun, 2013).

v Konur hafa leitad mjég mikid ¢ sudvesturhornid, peer fara ad heiman og
mennta sig og eiga ekki afturkveemt pvi ad pad eru svo fdar stédur...
pad var kona hér i ndgrenninu i stjiornunarstédu, vel menntud og hun
bara gafst upp pad var bara svo mikil karlremba i sveitarfélaginu sem
var alveg ad gera hana vitlausa pad var enginn skilningur d einu eda
neinu... d medan ad ekkert er gert til ad lada konur ad og semsagt

vinna d pessari karlrembu ad pa bara koma paer ekki

Pessi ord viomaelanda mins eru alveg i takt vid fyrri rannséknir. Konur eru ad flytja fra minni
stodum medal annars vegna pess ad par er ekki eins fjolbreytta atvinnu ad fa (péroddur
Bjarnason, 2004). Einnig getur naleegdin i dreifbylinu haft neikvaed ahrif 4 konur, nalaegdin
getur verid svo prugandi og pvingandi (Péroddur Bjarnason og boérélfur bdérlindsson, 2006).
Flutningur kvenna og ungs félks ur dreifbyli gerir pad ad verkum ad medalaldur ibua heekkar
og hlutfall karla veréur meira en kvenna (Anna Karlsdottir og Audur H. Ingélfsdéttir, 2011).
Full asteeda er til ad hafa dhyggjur af pessari proun. Samkveemt nyrri dbirtri rannsékn Andreu

Hjalmsdéttur og Kjartans Olafssonar pa eru hugmyndir ungra stulkna i sjavarporpum um
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kynskiptan vinnumarkad sist 4 undanhaldi. bar eru ungar stulkur tilbanastar til ad segja ad

karlar og konur séu betri i ad fast vid tiltekin verkefni®.

Enn eimir pé af rikjandi vidhorfum samfélagsins um hvad sé hefébundid kvenna og hvad sé
hefdbundid karla. Eins og sja mda a svari eins vidmalenda mins hér ad nedan pa eru nu
einhverjar konur forstédumenn a landsbyggdinni og pad meira ad segja ein sem er tiltdlulega

ny i starfi.

v’ Eg veit pad ekki ég er alveg sannfaerdur um ad konur eru ekki verri
stjérnendur en karlar og pad er nu nybuid ad rdda konu forstédumann d
sambeerilega stofnun hér i ndgrenninu, en nei ég hef enga skyringu d pvi
nei veit ekki sko eins og ég sagdi ddan pad getur petta oft verid djéfull
erfitt og snuid og ég veit ekki hvort ad konur séu kannski tilbunar i
svona slag pvi ég held ad allir kollegar minir hér @ landsbyggdinni og
allsstadar i pessum geira standi alltaf meira og minna fyrir vandamdlum
i rekstrinum fyrir utan bara fjdrlég og svo erfid starfsmannamdl og
begar madur er svona einyrki og d landsbyggdinni pd er petta enn
byngra pvi ad pad hefur oft d tidum verid litinn studning ad fa fra

raduneytinu

Hann reynir ad sannfaera sjalfan sig og i leidinni okkur um ad petta sé nu ekki vandamal, pad
sé jafnrétti til stadar samanber petta deemi. Hann snyr Gt Ur og bendir a8 st6duna annars
stadar i stad pess ad horfa & stéduna hja sjdlfum sér sem er i takt vid rannsdkn Gydu

Margrétar Pétursdéttur (2012).

Hann vill lika meina ad par sem starfid sé svo erfitt baedi gagnvart raduneytinu og gagnvart

samfélaginu pa sé petta kannski bara of erfitt fyrir konur.

Kvenlegir eiginleikar eins og umhyggja koma ekki ad notum i hinum harda heimi
stjérnandans eins og fram kemur hja ofangreindum vidmaelenda minum. Konur hafa heldur
ekki naegilegan styrk eins og sja ma af frdsdégn hans par sem petta getur verid svo erfitt ad
konur treysti sér bara ekki til ad taka pennan slag sem parf ad taka sem stjérnandi. Osynileiki

kvenna i stjornunarstédum hefur lika ahrif & skodun hans (Amanda Sinclair, 2005).

! Fyrirlestur fluttur & Menntakviku 27. september 2013. Glaerur fengnar hja Andreu Sigrdnu
Hjalmsdottur. Jafnrétti til sjavar og sveita: Buseta og jafnréttisvidhorf unglinga

62



Samfélagid hefur verid pannig undanfarna daratugi eda arhundrud ad pad hefur verid
karlasamfélag. Konur hafa ekki fengid ad spreyta sig, pad hafa ekki sést margar konur i
stjérnunarst6dum og pvi ekki mikid sem haegt er ad mida vid. Rikjandi vidhorf mun pvi ad

Ollum likindum vidhaldast nema ad konum fjolgi og paer verdi synilegri.

Fjolskylduadstaedur og atvinnutaekiferi hafa ahrif 4 pad hvar félk kys ad bua. Meirihluti
vidmaelenda minna bjo par sem hann bjé medal annars vegna pess ad peim likadi umhverfid
sem stofnunin var i, pad hentadi fjolskyldulega séd ad vera busettur a landsbyggdinni. En

afstada maka hefur mikid um pad ad segja hvort ad haegt sé ad flytja ut 4 land.

v’ bad er kannski oft bannig ad makinn er i gédu starfi sem hann vill ekki
gefa eftir. Svo ndtturulega fjélskyldan ég veit ekki hvort vid konur tékum
meira tillit til barnanna eda hvad pad er... oft eru nu konur sem eru
menntadar eiga menntadan maka sem er lika i sérhaefdu starfi svo ad
pad er sjdlfsagt bara mjég misjafnt og ju ju svo kannski hraedast menn
dlagid vid vorum med aupair fyrsta drid og reyndar var madurinn minn
ekki ad vinna uti fyrsta hdlfa drid, makinn og hans afstada hefur mikid

ad segja

Enn eru i gildi gamalgrénar hugmyndir um ad konur skuli vera heima og geeta barna og bus
(Acker, 1992) (Gyda Margrét Pétursdottir, 2009) sem gaetu skyrt pa stadreynd ad fjdlskyldan
sa astaedu til ad fa au-pair til ad adstoda med heimilishaldid par sem konan var utivinnandi i
mjog krefjandi starfi.

Vidmaelandi minn maetti ekki peim vidhorfum sem rikjandi hafa verid. Til deemis eins og ad
einhverjum innan pess hafi fundist eiginmadurinn vera halfgerd kerling (Sinclair, 2005) ad
taka pa akvordun ad vera heimavinnandi. Eins ma gera rad fyrir ad einhverjir innan
samfélagsins hafi hneykslast & vidmeelanda minum fyrir ad lata makann vera heima og sinna
heimilinu, verkum sem konur eiga ad sinna og hun jafnvel s6kud um vanraekslu gagnvart
fjolskyldunni (Sinclair, 2005) ad minnsta kosti i samraedum manna 4 milli vid eldhdsbordid.
En pad var ekki vidhorf sem vidmaelandi minn upplifdi. Konur finna einnig oft fyrir meiri
félagslegum hoftum en karlar i smaerri byggdarlogum til deemis vegna pess ad su afpreying
sem par er hofdar frekar til karla en kvenna (Péroddur Bjarnason, 2004). | annarri rannsékn

Pérodds sem unnin var med Pordlfi Porlindssyni (2006) koma einnig fram ad ungum konum
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finnist oft ndleegdin i svona smaum byggdarlogum vera pridgandi og pvingandi (Péroddur

Bjarnason og bordlfur bérlindsson, 2006).

Kvenkynsvidmaelendur minir h6fdu dkvedna mynd af sjalfum sér sem stjérnendur og er pad
alveg i takt vid hugmyndir samfélagsins um stjornendur. Hinar karllaegu hugmyndir eru
rikjandi, peim fannst pzer purfa ad breyta sér til ad medal annars ad passa inn i hlutverk

stjérnandans.

v’ Svo ad pannig lagad pd heldur madur sér ekki eins vel vid svona jaaa
hvad d ég ad segja fylgist kannski ekki eins vel med nyjungum og
einhverju sliku en madur getur pd bjargad sér einhvern veginn vardandi

bad ég er til daeemis i stiornunarndmi

v Nei ég hef enga pekkingu i stjérnun, ég er med enga og petta er mjég
athyglisvert og petta er mjég vida i pessum geira... vid erum med folk
sem hefur enga reynslu eda pekkingu i stiornun...pad sem ég gerdi var
ad fara d ndmskeid bara svona til ad fd smjérpef af hugmyndafraedinni

v’ barf ég kannski ad fara ad kaupa mér dragt? Finnst ég purfa ad syna
annad vidmoat alltaf 6druvisi med konur audvelt fyrir karla peir purfa
bara ad kaupa sér jakkafét, fléknara hjd okkur. Eg finn ad ég er ad setja

mig i adrar stellingar...

Leidtogahlutverkid, hlutverk stjérnandans hefur verid bundid vid karlmenn, peir eru rikjandi
baedi i reynd og eins eru hugmyndir samfélagsins peim hlidhollar. Konum finnst paer pvi oft
burfa ad setja sig i adrar stellingar, lata til hlidar kvenleg gildi og taka upp karlleg gildi til ad

geta stadid jafnfaetis korlum innan aedstu stada (Sinclair, 2005 ; Hackman og Johnson, 2009).

Parna koma fram skyr einkenni hja konunum ad peim finnst paer purfa ad bezeta sig, baeta sig
sem stjornendur, réttlaeta pd stodu sem paer eru i. Samkveemt Amanda Sinclair pa finnst
konum paer stundum purfa ad férna kvenleika sinum til ad eiga pess kost ad nd pangad par
sem karlar hafa rikt. Skyrt kom fram hja einum kvenvidmalanda minna ad henni fyndist hun
nanast purfa ad breyta sér i karl til ad eiga pess kost ad komast afram. b3 er dragtin tekin
fram likt og karlar klee@a sig i jakkafot til ad syna vold sin. Konur i stjérnunarstérfum gegna
hlutverki sem er rikjandi @ medal karlmanna. Rikjandi vidhorf samfélagsins eru pannig ad

beim finnst paer purfa ad auka vid menntun/pekkingu sina til ad réttleeta stéduna og jafnvel
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klaeda sig i karlmennskuna til ad eiga einhverja moguleika a frama. Pad er einnig i samreemi
vid rannsoknir Gudnyjar Gudbjornsdéttur um kvenkynsstjérnendur menntastofnana. bar
kom fram ad ungir kvenskynsstjornendur reyna ad likjast karlkynsstjornendum i fasi,
kleedaburdi og vidmoti og gera pannig tilraun til ad gera sjalfan sig dsyinilega (Gudny

Gudbjornsdottir, 2001).

Karlkynsvidmaelendur minir nefndu engar fyrirmyndir en tvaer kvennanna gerdu pad og voru

paer fyrirmyndir i bddum tilfellum konur.

v’ Var kona i forsvari og hun breytti dkvedinni hugmyndafraedi sem mér
finnst svolitid til eftirbreytni og pad er semsagt petta ad vera leidtogi en
finna samt folk i kringum pig sem er sterkara en pu sjdlfur, kldrari en pu

sjalfur

[ pessu tilfelli var konan mentor eda leidbeinandi viskomandi, hlutverk hennar var ad leida
hana afram i rétta 4att, vera henni fyrirmynd, stydja vid hana faglega og andlega.
Leidbeinendur geta einnig verid karlmenn en peir eiga oft erfidara med ad veita andlegan

studning. Oft 4 tiGum myndast vinskapur & milli pessara adila (Hackman og Johnson, 2009).

v’ Hun hafdi afskaplega skynsaman stjornunarstil, leyfa félki ad tala, kalla

d bd sem bedid var um, ja ekki ad standa i neinu stridi

paer hofdu badar kvenkynsfyrirmynd sem paer horfdu til, pad voru konur sem hofdu ahrif 4
pbaer og paer litu upp til. Fyrirmyndir eru mjoég mikilveegar, pu getur ekki ordid pad sem pu
hefur ekki séd (PhD in Parenting, 2012). bPad getur einnig reynst konum erfitt ad hafa
karlkyns leidbeinanda par sem ad dliklegt er ad hun hafi sama adgang og hann ad til deemis
karlaklubbum hvers konar og ipréttaklUbbum. bad er lika mogulegt ad samfélagid misskilji
samband peirra, telji pad reist & kynferdislegum grunni en ekki faglegum (Wilson, 1995).
Badum pessara kvenna fannst pad hafa verid styrkur ad hafa kvenkyns leidbeinanda,

einhvern sem haegt var ad lita upp til og paer baru virdingu fyrir.

4.4. Falda jafnréttisdaetlunin
Tveer stofnananna, sem forst6édumenn i rannsékninni stédu fyrir, hofdu faerri en 25
starfsmenn en hinar fjorar voru med fleiri. Samkvaemt 16gum um jafnan rétt og jafna stodu

kynjanna pa ber stofnunum sem hafa fleiri en 25 starfsmenn ad hafa jafnréttisazetlun. Allar
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stofnanirnar utan ein voru med jafnréttisazetlun. Allir forstédumennirnir voru spurdir Ut i

jafnréttismadl innan stofnunarinnar og pa hlutverk jafnréttisazetlunar.

v’ J4d daetlunin er til og ég vona ad sem flestir viti af henni uhhh pad hefur
ekki verid, ég hef svona gert tilraunir til ad halda starfsmannsfundi
reglubundid... uhhmmm pannig ad uhmm eins og ég segi ég veit ekki
annad en ad folk sé medvitad um tilvist daetlunarinnar og hin er
ndtturulega eins og adrar og flestar daetlanir almennt ordad skjal... og
satt ad segja vona ég bara ad dstadan fyrir pvi ad jafnréttisdaetlunin er

ekki hér svona i reglulegri umraedu er pad ad folki lidur vel

v’ Jd hun er til, ehhmm vid eru ekki éll ad lesa hana bara sum pad eru
margir medvitadir um hana ehhh en erum vid dagsdaglega ad vinna
eftir henni ehhh ég eetla ad segja nei...vid erum pu veist alltaf ad minna
d pessi jofnu kynjahlutféll pannig ad pad hérna petta er eitt af pvi sem
vid gaeetum kynnt betur og verid medvitadri um, pad er svigrum hérna til
pess. En ég held ad po vid séum ekki ad pvi medvitad ad pd erum vid ad
pvi dmedvitad pvi vid erum ekki ad visa i hana, i praxis erum vid svona

frekar medvitud

Ekki var laust vid ad vidmaelendur minir feeru i ofurlitla vorn pegar vidtalid foér inn a svid
jafnréttisumradunnar. Vidtolin urdu adeins pvingadri og pau hikudu, gripu til uhhhmmm og
ehhhh. NU hafa verid jafnréttislog frd 1976 eda i 37 ar og enn virdist umraedan sem tengist
pbeim og jafnrétti kynjanna vera feimnismal. Pad er i takt vid rannsékn Gydu Margrétar
Pétursdéttur en hin rannsakadi aru kynjajafnréttis i doktorsritgerd sinni vid Haskéla [slands.
par foru vidmeaelendur hennar i vérn er hun raeddi um jafnrétti kynjanna (Gyda Margrét

Pétursdottir, 2009)

Umraedan er ekkert ny og aetti pvi ekki ad virka illa & folk, eda gera pad ad verkum ad pad fari
undan i fleemingi vid umraeduna, en malaflokkurinn er vidkveemur. Kannski er hluti
skyringarinnar sd ad umradan hefur ekki verid naegilega virk. bad eru karlar sem hafa gegnt
stjérnunarst6dum hingad til ad mestu leyti ad minnsta kosti pé ad pad sé vissulega ad

breytast pott haegt fari.
Rikjandi vidhorf samfélaga hafa mjog mikid ad segja og vidhalda hugmyndum um st6du

kynjanna a vinnumarkadi (Alvesson og Billing, 1995).
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Einhvern veginn fannst mér einnig eins og vidmalendur minir hefdu enga sérstaka tru a
teekinu jafnréttisdzaetlun. HUn var til stadar en svosem ekki mikid meira en pad, petta virdist
vera feimnismal, dsynilegt.
v’ betta er semsagt bara svona kaflaskipt, voda mikid klippt og limt fra pvi
sem til er. betta er held ég bara voda stadlad, var sampykkt d
starfsmannafundi en ég efast um ad pu getir latid folk vitna i hana en
petta er kannski lika vegna pess ad petta eru gildi sem eru alltaf i gangi
0g ja vid erum med jafnrétti hérna allavega myndi ég halda pad m.t.t.
aldurs, kyns, truar og stjornmdlaskodana og svo framvegis. Ja pessi
deetlun kom ekki til fyrr en ég kom og ég held ad petta sé ekki alltaf ¢
vinnustédum, folk hefur bara hreinlega ekki mikinn dhuga @ pvi sem
stendur d einhverjum bl6dum. Eg held d svona litlum stédum par sem er
svona mikil ndlaegd pd hafi starfsfolkid meiri dhuga @ pvi hvernig
framkoman er heldur en pad sem stendur @ einhverju bladi en p6 ad ég
hafi petta til hlidsjonar pd veit folk kannski ekki endilega af pvi ad ég sé
ad skoda petta
v’ pbad er aldrei verra ad setja petta nidur d blad pa veit madur hverju
madur a ad fylgja en ég efast um ad starfsfolkid finni nokkurn mun

hvort hun er til stadar eda ekki

Arid 2000 voru pridju Jafnréttisldgin sett og Jafnréttisstofa stofnud. ba var 6llum stofnunum
og fyrirteekjum sem hofdu fleiri en 25 starfsmenn gert skylt ad setja fram jafnréttisasetlun.
Pau voru skyrari ad uppbyggingu en eldri |6g og komu medal annars inn 4 hlutverk akvedinna
eininga (Alpingi, 2000). Arid 2008 voru svo nuverandi jafnréttislég sampykkt. bar er medal
annars skyrd merking helstu hugtaka sem azetlunin tekur fyrir (Alpingi, Log um jafna st6du og
jafnan rétt kvenna og karla, 2008). Einn vidmeelenda minna, karl var dberandi émedvitadur

um tilgang og markmid jafnréttisazetlana

v’ jafnréttismdl hafa ekki verid mikid til umraedu, okkur var nu gert ad
skila hér inn jafnréttisdeetlun og gerdum pad nu hér @ sinum tima svo
var okkur gert ad endurskoda petta, fannst hun kannski ekki nogu

itarleg og vid lika h6fum verid sagt ad hafa sko hvad kallast petta
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kynjafjdrhagsdeetlun, réduneytid hefur ekki einu sinni getad urskyrt fyrir

okkur hvad er dtt vid med pessu

| nagildandi 16gum er mjog vel skyrt hver merking hugtaka er og einnig hafa verid gefin Gt

leidbeiningarit. Handbdk um kynjada fjarlagagerd var gefin Gt arid 2008.

Tilgangur kynjadrar fjarlagagerdar er ad auka jafnrétti kynjanna hvad vardar tekjur og er pa
horft 4 marga peetti sem ekki hefur verid horft til adur vid gerd fjarlagagerdar. Medal annars
er horft i auknum maeli til pess hver pad er sem nytir pad pjonustu sem verid er ad veita
(Quinn, 2008).

Vardandi pennan malaflokk pad er jafnréttismal pd er taeplega haegt ad segja ad eitthvad sé
Oljost. betta snyst um ad kynna sér hvada upplysingar eru til stadar og ad halda umradunni
um jafnréttismal vakandi. A pad vid allt samfélagid. Eitt af pvi sem getur breytt vidhorfum
samfélaga er opin umrada, einnig er ljést ad peir sem eru i a&dstu stjorn purfa ad taka sig
taki og fara sjalfir eftir peim logum og reglum sem peim ber ad fylgja samanber l6g um

kynjakvota og kynjasampeettingu sem peir hafa jafnvel sjalfir att patt i ad setja.
Samantekt

Astaedur vidmaelenda minna fyrir pvi ad saekja um vidkomandi starf voru medal annars paer
ad peir voru ad flytja aftur heim, petta hentadi fjolskyldulega séd og pad var askorun ad
takast a vid starfid. Pad var frekar ad karlarnir vaeru hvattir til ad seekja um vidkomandi starf
en konurnar. Stjérnunarstill kynjanna var um margt likur. Forstodumennirnir voru allir utan
einn sammala um afskipta- og skilningsleysi bodvaldsins. Adeins einn vidmalenda minna var
a pbvi ad stofnuninni veeri betur farid ad sinna peim pjonustupattum sem henni veeri atlad

med pvi ad vera stadsett a hofudborgarsvaedinu frekar en landsbyggdinni.
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5. Umraedur

Flestum finnst okkur gott ad geta midad okkur vid eitthvad eda einhvern. Ekki bara fyrir pad
ad vid viljum likjast viokomandi heldur til ad fa stadfestingu 4 ad vid séum ad gera hlutina
rétt. Fyrirmyndir okkar eru einhverjir sem vio teljum ad hafi stadid sig vel i pvi sem hann eda
hun er ad gera og pess vegna viljum vid geta horft til fyrirmyndarinnar og reynt ad likjast
viokomandi, ef til vill ekki sem persénu heldur horfum kannski til stjérnunarstils vidckomandi
eda vinnuframlags. Ef sd sem vid midum okkur vid er vidurkenndur af samfélaginu pa getum
vid orugg reynt ad likjast vidkomandi, vid viljum nefnilega sidur verda fyrir neikvaedri
umfjollun eda vera hafnad. bess vegna er svo mikilvaegt ad kvenkynsfyrirmyndum i
pjodfélaginu fjolgi, svo ad allar ungu stulkurnar og ja drengirnir hafi fyrirmyndir af badum
kynjum.

pratt fyrir aukna patttoku kvenna i atvinnulifi og haekkandi menntunarstig peirra pa na paer
ekki dahrifastodum i sama hlutfalli og karlar (Hagstofan, 2011). bvi midur pa virdist pad vera
svo ad pegar peer hafa ndd ad feta i somu spor og karlar menntunarlega séd, pa er farié ad
horfa 4 adra paetti sem sagdir eru skipta mali til ad komast a toppinn, menntunin sjalf til
starfsins er ekki ndg til ad skila konum a toppinn. Annad mikilveegt atridi sem ekki hefur
nadst fyrir pratt fyrir aukna menntun kvenna er su stadreynd ad enn er til stadar kynbundinn
launamunur. Aukin menntun kvenna naer ekki ad atryma kynbundnum launamun (Porgerdur
Einarsddttir og Kristjana Stella Blondal, 2004) likt og vonir stédu til um. Hugsunin innan okkar
samfélags hefur verid a pann veg ad pad sé adeins 4 faeri karla ad gegna stjérnunarstédum.
Pad er kannski ekki skritid midad vid pad sem haft er til hlidsjénar p.e. vid sjdum adeins karla

i meirihluta stjérnunarstada.

Konur purfa ad gera litid ur kynpokka sinum og kynferdi til ad geta stadid jafnfaetis
karimoénnum (Gudny Gudbjornsddttir, 2007). Mikilvaegt er ad konur |ati af pvi ad reyna ad
likjast karlmonnum, paer mega ekki glata sérstédu sinni. baer verda ad risa gegn rikjandi
viohorfum samfélaga og treysta a og trua eigin haefni (Sinclair, 2005).

Ef paer luta ekki rikjandi viohorfum samfélagsins eda peirrar stofnunar sem peer starfa hja er
liklegt ad peer lendi i glerpakinu. Konur lenda i glerpakinu pratt fyrir ad hafa jafnvel meiri
menntun en karl sem sakir um sOmu stodu (Margrét Saemundsdéttir, 2009); ahrif

samfélagsins eru pad sterk. Ahrif pess virdast vera ofar ldgum (Acker, 2009).
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Eitt af peim atridum sem skodud voru, var hvort stadsetning stofnunar skipti mali og pa fyrir
stjérnandann en einnig fyrir stofnunina og starfsemi hennar. Stadsetning skipulagsheildar
skiptir mali, lifskjor félks i dreifbyli rdédast medal annars af peirri pjonustu sem i bodi er i
sveitarfélaginu. Er samfélagid sjalfbaert? Hefur pad upp a ad bjéda alla naudsynlega pjénustu
(Olafur P&ll Jénsson, 2012) eins og menntun, heilsugaeslu og |6ggaeslu, svo dami séu nefnd.
Skipulagsheild getur verid samfélag margra sérhaefdra kerfa sem vinna saman og eru had
hvert 6dru, vinna sama innan peirra laga og reglna sem um pad gildir (Rainey, 2003) likt og
segja ma ad sé um stofnanir hins opinbera. Innan skipulagsheildarinnar parf svo ad vera
akvedin verkaskipting svo ad haegt sé ad pjonusta pa sem pjonustuna eiga ad fa (Omar
Hlynur Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir, 2008). Stadsetning skipulagsheilda hefur
ahrif & byggdarproun, ef ekki er til stadar su pjonusta sem ibuar purfa pa er heetta a ad svo

faekki i byggdarlogum ad of dyrt sé ad halda uti l6gbundinni pjonustu.

Hid opinbera hefur verid medvitad um pad og hefur séd asteedu til ad minna sérstaklega a
mikilvaegi pess ad litid sé til adstaedna landsbyggdarinnar pegar uthlutad er fjarmagni til
opinberra adila (Alpingi, 2000). Med byggdastefnu er reynt ad sporna vid flutningi folks af
landsbyggdinni a hofudborgarsveedid. Logd er ahersla @ ad auka menntun til ad efla feerni
samfélagsins og einstaklinga innan pess (Byggdastofnun, 2009). Hafa parf pé i huga ad pad
er ekki nég, pad purfa einnig ad vera storf vid heefi innan pessara byggda, sérhaefd storf sem

namid nytist vid ad sinna.

Ef pbjonustustigid laekkar getur ibdum faekkad enn frekar (Karl Benediktsson og Hjalti Nielsen,
2008) og byggdin lagst af. Folk med sérhaefda menntun flyst pangad sem menntun peirra
nytist.

Stadsetningin hefur ekki adeins ahrif 48 samfélagid og iblana sem nyta sér pjénustuna, heldur

hefur stadsetningin lika ahrif & stjérnendurna.

[ dreifbyli eru oft faerri teekifeeri fyrir pa sem hafa sérpekkingu og minna um sérfraedistorf en i
péttbyli. Pa eru oft faerri taekifeeri til frama innan vinnumarkadarins og jafnvel greidd lzegri
laun. Abyrgd & flestum hlutum hvilir lika @ herdum stjérnenda 4 landsbyggdinni medal annars
mannauds- og starfsmannamal (Preston, 2008). Stofnanir i dreifbyli eru kannski lika smaerri
en i péttbyli. Smaed peirra getur takmarkad storf peirra til ad sinna medal annars umsyslu
sem tengist starfsmannahaldi. Sama krafa er gerd til stjornenda litilla og stérra stofnana,

smaed stofnana a landsbyggdinni getur einnig verid heftandi fyrir stjornandann me? tilliti til
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faglegrar einangrunar (Fjarmalaraduneytid, 2000). bad er alveg i takt vid pad sem meirihluti
vidmalenda minna sagdi. beim fannst peir oft vera faglega einmana, ekki hafa somu
tekifeeri og adrir til ad sakja til demis si- og endurmenntun eda fundi 3
hofudborgarsveedinu. Bodvaldid gerir sér ekki grein fyrir st6du mala a landsbyggdinni,
akvardanir eru teknar um fundi og fundartima sem henta ekki adsteedum peirra sem bua uti

a landi og eru pa oftast snemma a morgnana eda hadegisfundir.

Vid eigum margt dunnid og éleert. Vid purfum ad hlda ad landsbyggdinni okkar og peim sem
par eru. Vid viljum ekki verda einsleit pjéd sem byr adeins i péttbyli. Vid viljum geta verid
stadsett vitt og breitt um landid medal annars til ad geta nytt okkur peer audlindir sem hvert
sveedi hefur upp a ad bjéda. b4 purfum vid, sem par buum, ad hafa adgang ad akvednum
pattum og pjonustu svo ad buandi sé & landsbyggdinni. Vid purfum medal annars atvinnu og
pad fyrir baedi konur og karla. Vid purfum ad passa mjog vel upp a ad ekki tapist
sérfreedistorf af landsbyggdinni i meira maeli vegna pess ad vid geetum att pad 4 heaettu ad
ekki adeins minnkadi pjonustan til mikilla muna heldur er pad lika stadreynd ad folksflotti
ungs fdlks og kvenna getur gengid ad litlu samfélagi daudu. Stjérnvold purfa ad vera
medvitud um pessa hattu og skoda alla mogulega kosti til arbéta. bad parf med markvissum
haetti ad sja til pess ad baedi kynin hafi storf vid haefi og pa sérstaklega ad til verdi
sérfreedistorf fyrir konur @ landsbyggdinni svo ad peaer neydist ekki til ad fara i meira maeli en
nu er til hofudborgarsvaedisins. bad parf ad skoda vel astaedur pess ad konur saekja ekki i
stjérnunarstodur til ad haegt sé ad studla ad frekari fjolgun peirra innan stjérnendahdps hins

opinbera.

5.1 Gildi rannséknar

Mikilveegt er ad horfa ekki adeins til hlutfalls kvenna i stjérnunarstédum hins opinbera i dag
pbegar skodud er feed kvenna i peim stodum. Liklegt ma telja ad peim eigi eftir ad fjolga 3
naestu arum i takt vid auknar krofur um menntun stjornenda. Einnig vegna peirrar
stadreyndar ad a naestu misserum eru ad lata af storfum fyrir aldurs sakir forst6dumenn
innan hins opinbera sem flestir eru karlar. Samfélagié og hid opinbera parf b6 ad hafa augun
mjog vel opin og sja til pess ad rikjandi vidhorf um kynin verdi vikjandi vidhorf. Akvedin
haetta er einnig i samfélagi ndtimans ad med frekari aformum um sameinigar stofnana pa

komist konur ekki ad i eins miklum maeli i stjornunarstorf og aeskilegt veeri.
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Rannséknin og nidurstodur hennar hefur einnig opnad augu min gagnvart pvi hve mikilvaegt
er ad hlua betur ad peim stofnunum og forst6dumonnum sem eru a landsbyggdinni og pvi
frabaera starfi sem par er unnid. Radamenn pjdédarinnar purfa ad vera duglegri ad syna
folkinu sem par vinnur pa virdingu sem pad a skilid. Haegt vaeri ad nota pessa rannsdkn sem
grunn ad frekari rannséknum 4 adbunadi og reynslu forstodumanna a landsbyggdinni par
sem 16gd veeri frekari dhersla & mikilvaegi stadsetningar skipulagsheildar. Af reynslu
vidmaelenda minna ad deema pa fannst mér oft a tidum miklu meira skilja pa og bodvaldié ad
en nokkur hundrud kildmetrar, vegna afskipta- og skilningsleysis sem peir maettu af halfu

bodvaldsins.

5.2. Lokaord

begar ég lagdi af stad inn i petta verkefni var ég dkvedin i ad skoda hvad vaeri 6likt vardandi
stjérnun kynjanna, einnig ad skoda ahrif landfraedilegrar stadsetningar. Raunin vard su ad
likindin voru mun meiri med kynjunum en ég haféi haldid, ahrif stadsetningar hafdi lika
onnur ahrif en ég hafdi haldid. Min tilfinning adur en rannsékn og skrif féru fram var su ad
meginefni rannsdknarinnar yrdi ad hve miklu leyti kynin veeru dlik var6andi stjornun og
vidhorf. En raunin vard su ad kynin eru ekkert svo dlik hvad vardar flesta peaetti, pad sem
hefur mest ahrif a pau og 6ll utan eitt voru sammala um voru samskiptin vid bodvaldid vegna
fjarleegdarinnar vid pad. Forstodumoénnunum fannst peir vera i of litlum tengslum vid
bodvaldid og ad pad sinnti félkinu sinu & landsbyggdinni sleelega. Einnig kom fram og pa fra

badum kynjum jafnt ad mérgum fannst ad pa skorti samskipti vid sina lika.

A naestu misserum verdur dhugavert ad fylgjast med pvi hvort 16g nr. 13/2010 um kynjakvéta
sem sampykkt voru arid 2010 hafi ahrif a fjélda kvenna i stjérnunarst6dum. Login téku strax
gildi hja opinberum hlutafélégum en hlutfélog, einkahlutafélég og samlagshlutafélog fengu
frest til ad uppfylla 16gin til arsins 2013. Breyting mun po ekki eiga sér stad nema ad farid
verdi eftir [6gunum. Tolurnar segja sitt. bratt fyrir kynjakvéota og jafnréttislog er stadan
pannig arid 2014 ad karlar eru mun fleiri i stjornunarstodum en konur. Pad verdur
ahugavert ad fylgjast med pvi hvort konur komi til med ad seekja i meira meeli i
stjiérnunarst6dur medal annars vegna aukins menntunarstigs peirra. Hver stada kvenna
verdur a landsbyggdinni er einnig dhugavert ad skoda og ljést ad mikil vinna er framundan

vardandi pad ad rétta pann kynjahalla sem er raunin i sumum hlutum landsins. Kemur
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samfélagid til med ad lita til annarra patta en menntunar nd pegar ad konur eru betur
menntadar en karlar eda hvad mun markadurinn hafa ad leidarljési? Timinn mun leida pad i

ljSs.
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Vidauki 1 — kynningarbréf

Akureyri, 16. oktober 2013

HASKOLI i[SLANDS

Upplysingar vegna rannséknarinnar
[Stjornun, kyngervi og landfraedileg stadsetning/buseta. Kynin i opinberri stjornsyslu, stadan &
landsbyggadinni]

Ageti vidtakandi

Eg undirritud er i framhaldsnami vid Haskoéla islands og til ad ljuka nami vinn ég ad 30ECTS
MPA ritgerd. Leidbeinandi minn er dr. Gyda Margrét Pétursddttir lektor vid
Stjornmalafraedideild Haskola Islands. 1 tengslum vid ritgerdina og pad efni sem ég hef valid
mér sem er ad skoda stjérnendur i opinberri stjornsyslu & landsbyggdinni er naudsynlegt ad
afla upplysinga med pvi ad taka vidtol vid sex einstaklinga innan forstédumannahdps hins
opinbera.

Med pessu bréfi 6ska ég eftir patttoku pinni i pessu verkefni.

Tilgangur rannséknar er ad fa upplysingar um reynslu og vidhorf stjornenda opinberra
stofnana & landsbyggadinni. Rannsdknin byggir & gagnaséfnun sem faest med vidtdélum vid sex
einstaklinga sem starfa sem forstédumenn innan hins opinbera. Eg mati pad mikils ef pu
geefir mér 60-90 minatur af tima pinum til ad spjalla vio mig um reynslu pina sem stjérnandi.
Mig langar ad hitta pig i pvi umhverfi sem pér lidur vel i, naudsynlegt er ad hljédrita vidtalio
og afrita pad svo ordrétt. Unnid verdur Or svorum med peim heatti ad pau verda ekki
persénugreinanleg. Nafn stofnunarinnar mun ekki heldur koma fram. Pér er i sjalfsvald sett
hvort pu akvedur ad taka patt edur ei, einnig ef adsteedur pinar breytast i midju ferlinu pa er
pbér frjalst ad draga patttoku pina til baka. Pér er ekki skylt ad svara 6llum peim pattum sem
reeddir veroa.

Med von um godar undirtektir

Heida Kristin Jonsdattir
MPA-nemandi i opinberri stjornsyslu

hkj5@hi.is
Leidbeinandi dr. Gyda Margrét Pétursdottir gydap@hi.is
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Vidauki 2 — vidtalsrammi

Vidtalsrammi

1. Stofnunin og stadsetningin

Hefur pu alltaf buid hér? Ef ekki pa hvar?

Hver eru tengsl pin vid stadinn/sveitarfélagid sem stofnunin er i?
Telur pu stadsetningu stofnunarinnar veikja hana eda styrkja? Getur pu nefnt daemi
veikleiki/styrkleiki
Telur pu stadsetningu stofnunarinnar veikja eda styrkja st6du pina sem stjéornanda? Getur

bu nefnt deemi veikleiki/styrkleiki

2. Starfid og stjdrnun

Hvernig kom pad til ad pu forst/séttist eftir pvi ad gegna vidkomandi starfi?
Hver er framgangsferill pinn?
Hver var framgangur pinn innan vidkomandi stofnunar?
Fékkstu studning/hvatningu til ad taka petta ad pér?
Hvad hefur pu verid lengi vid stofnunina?
Hefur pu fengid einhverja pjalfun (stjérnendapjalfun) til ad gegna starfi pinu?
Hver er stjornunarstill pinn? Getur pu nefnt deemi?
Attu pér einhverjar fyrirmyndir tengdar starfi/stjérnunarstil pinum?
Hvad vinnur pu margar stundir & & viku ad medaltali? Hveneer hefst vinnudagurinn og

hveneer lykur honum?
3. Framtidin

Hvert er leidarljds pitt vardandi framtid starfs og stofnunar?

Sérdu hana fyrir pér a sama stad i framtidinni?

4. Jafnréttismal

Hver er kynjasamsetning stofnunarinnar?
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Hvad er haft i huga vardandi rddningar?

Hvernig hefur gengid ad fa kvk/kk til starfa? Hvad veldur?
NU er stadreyndin su ad konur eru 32% forstodumanna & landsvisu en 26% &
landsbyggdinni hvad utskyrir ad pinu mati pa stadreynd?

Er til jafnréttisdaetlun fyrir stofnunina? Ef ja

Telur pu mikilvaegt fyrir starfsemi stofnunarinnar ad hafa slika aaetlun? Ad hvada leyti?

Hver eru adaldherslusatridi asetlunarinnar?

Er unnid eftir henni dagsdaglega?

Ja, deemi

Nei, deemi

Er til jafnréttisdzetlun fyrir stofnunina? Ef nei

Stendur til ad hefja vinnu vid gerd jafnréttisdzetlunar?

Telur pu mikilvaegt fyrir starfsemi stofnunarinnar ad hafa slika datlun? Aé hvada leyti?

Ja, deemi

Nei, demi
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Vidauki 3 — Tolf prepa rannsoknarferli Vancouver skolans

TOlf prepa rannsdknarferli Vancouver skélans i fyrirbaerafraedi (Sigridur Halldérsdottir, 2013)

brep i rannséknarferlinu

Pad sem gert verdur/var i pessari rannsékn

brep 1. Val 4 samraedufélégum

[fjoldi] patttakendur verda/voru valdir med
tilgangsurtaki

brep 2. Undirbuningur hugans (adur en
samraedur hefjast- silent reflection)

Fyrirframgerdar  hugmyndir  verda/voru
igrundadar og settar medvitad til hlidar

brep 3. batttaka i samraedum (gagnasoéfnun-
data collection)

Eitt til tvo viotol vid hvern patttakanda,
samtals [fjoldi vidtala] vidtol

brep 4. Skerpt vitund vardandi hugmyndir og
hugtok (beginning data-analysis)

Hugmyndum komid i ord. Unnid verdur/var
samhlida gagnasofnun og gagnagreiningu

brep 5. bemagreining (kddun-coding). Finna
lykilsetningar og finna merkingu peirra

Leitast verdur/var vid ad svara stodugt
spurningunni: hver er kjarninn i pvi sem
pbessi patttakandi er ad segja? Greind
verda/voru badi yfir- og undirpbemu

brep 6. AJ snida greiningarlikan fyrir hvern
pbatttakanda (construction of individual
analytic frameworks)

Vitundargreining. Meginpemun i sdgu hvers
batttakanda verda/voru dregin fram og pau
mikilvaegustu sett fram i greiningarlikani fyrir
hvern og einn

brep 7. Stadfesting & hverju greiningarlikani
med vidkomu patttakanda (individual
verification)

Stadfestingar verdur/var leitad hja ollum
vidmeelendum. [pvi verdur lyst hvernig pbad
gekk]

brep 8. Heildargreiningarlikan er smidad ur
Ollum einstaklingsgreiningarlikénunum (final
analytic framework constructed)

Oll einstaklingsgreiningarlikénin verda/voru
borin saman innbyrdis og smidad
heildargreiningarlikan - [sett fram i t6flu eda
mynd og i fyrirbaerafraedilegri lysingu]

brep 9. Heildargreiningarlikanid borid saman
vid  rannsdéknargdgn  (ritudu  vidtolin)
(comparison of the final analytic framework
with the research data)

Til ad tryggja petta verda/voru 6ll vidtolin
lesin yfir aftur og borin saman vid
heildargreiningarlikanid (yfirlit yfir
nidurstodur)

brep 10. Kjarni fyrirbaerisins sett fram sem
lysir  fyrirbeerinu  (nidurst6dunum) i
hnotskurn (construction of the study’s main
theme — the essence of the phenomenon)

[Heiti rannsdknarverkefnis sett fram]

brep 11. Stadfesting a heildargreiningarlikani
og meginpema med einhverjum
patttakendum (final verification)

[sagt fra hversu margir toku pdtt i pvi og
hvernig pad gekk]

brep 12. Nidurstodur rannsdéknarinnar
skrifadir upp pannig ad raddir allra heyrist
(multivoiced reconstruction)

Vitnad verdur/er beint i patttakendur til ad

auka traverdugleika rannsdknarinnar og
syna ad nidurstédur byggja 4 ordum
patttakenda
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Vidauki 4 — ferlid vardandi pessa rannsdkn

Tolf prepa rannsdknarferli Vancouver skélans i fyrirbaeri

brep i rannséknarferlinu

bad sem gert var i pessari rannsékn

brep 1. Val 4 samraedufélégum

6 patttakendur voru valdir med pvi ad fara i
gegnum kynjabdkhald forstodumanna
rikisins

brep 2. Undirbuningur hugans (adur en
samraedur hefjast- silent reflection)

[ viotélum lagdi ég mig fram um ad leggja
minar eigin fyrirfram hugmyndir til hlidar

brep 3. batttaka i samraedum (gagnasoéfnun-
data collection)

Eitt viotal var tekid vid hvern vidmalanda,
einn vidmelandi sendi svo vidbot i

tolvupdsti. Traust atti sér stad i Ollum
viotolum
brep 4. Skerpt vitund vardandi hugmyndir og | Adur en vidtoélin  héfust var  aflad

hugtok (beginning data-analysis)

bakgrunnsupplysinga og talad var um daginn
og veginn. Vidtolin voru tekin upp og sidan
ritud ordrétt upp

brep 5. bemagreining (kddun-coding). Finna
lykilsetningar og finna merkingu peirra

bpegar buid var ad lesa vidtolin yfir 3svar pa
var merkt vid pad sem mér fannst
mikilvaegast. Ryndi sérstaklega i pau atridi
sem mér fundust mikilveegust

brep 6. A6 smida greiningarlikan fyrir hvern

Reynsla viomaelenda ték a sig heildamynd og
var sett fram um leid gerdi ég mér mynd af
reynslu vidmaelenda

patttakanda (construction of individual
analytic frameworks)

brep 7. Stadfesting & hverju greiningarlikani
med vidkomu patttakanda (individual
verification)

Stadfestingar var leitad hja XX vidmalanda
og gekk pad vel. Athugasemdir barust fra XX

brep 8. Heildargreiningarlikan er smidad ur
Ollum einstaklingsgreiningarlikénunum (final
analytic framework constructed)

Likdn allra viomalenda borin saman og gert
heildarlikan fyrir 61l vidtolin

brep 9. Heildargreiningarlikanid borié saman
vi0  rannsoéknargégn  (ritudu  vidtolin)
(comparison of the final analytic framework
with the research data)

Vidtol dsamt heildargreiningarlikani borin
saman med pad ad markmidi ad sja til pess
ad ekkert mikilvaegt gleymdist

brep 10. Kjarni fyrirbaerisins sett fram sem
lysir  fyrirbaerinu  (nidurstédunum) i
hnotskurn (construction of the study’s main
theme — the essence of the phenomenon)

Heiti rannsdknarverkefnisins vard til ndnast
strax vid upphaf vinnunnar. bad tdk hins
vegar breytingum eftir pvi sem leid d og
lokaheiti vard ekki til fyrr enn viku fyrir
lokaskil

brep 11. Stadfesting a heildargreiningarlikani
og meginpema med einhverjum
patttakendum (final verification)

Ekki var fengin
heildagreiningarlikani

stadfesting a

brep 12. Nidurstodur rannsdéknarinnar

Ordrétt var haft eftir viomaelendum til ad
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skrifadir upp pannig ad raddir allra heyrist | auka trdverdugleika rannséknarinnar
(multivoiced reconstruction)
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