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Utdrattur

Markmid rannsoknarinnar er ad skoda fjarhagsleg samskipti baejaryfirvalda og ipréttafélaga i
Hafnarfirdi. ipréttafélogin eru frjals félagasamtok og tilheyra pridja geiranum, en hann er mikilvaegur
samstarfsadili stjornvalda sem veitandi opinberrar pjonustu. Sjénum verdur einkum beint ad
pjénustusamningum sem baejarfélagid hefur gert vid tvd ipréttafélog, FH og Hauka, um rekstur
iprottamannvirkja i Kaplakrika og ad Asvéllum. Sveitarféldg hafa, rétt eins og rikisvaldid, i auknum
meeli leitast vid ad fela einkaadilum og pridja geiranum ad sinna verkefnum sem &adur voru i peirra
umsjon. bau hafa einnig lagt aukna &herslu & notkun margvislegra stjérnteekja til ad na fram
markmidum sinum og eru pjonustusamningar eitt peirra stjornteekja. bessi stefnubreyting er afleiding
umbdtatilrauna i opinberri stjornsyslu sem kenndar hafa verid vid Nyskipan i rikisrekstri og nadu
Utbreidslu hérlendis a tiunda &ratug sidustu aldar en umraeddir pjénustusamningar voru gerdir um
aldamétin. | rannsékninni verdur undirbiningur samninganna skodadur, lagt verdur mat & reynsluna af

framkveemd peirra og hversu vel peir hafa reynst baejaryfirvéldunum sem stjérntaeki.

Helstu nidurstddur rannsoknarinnar eru peaer ad pjénustusamningarnir hafi verid gaeefuspor fyrir bada
samningsadila, baejaryfirvold og ipréttafélogin. iprottafélogin hafa reynst vera farseelir rekstraradilar.
Sveigjanleiki peirra, sem er eitt helsta einkenni pridja geirans, hefur gert peim kleift ad reka mannvirkin
med séma og pau hafa nad ad halda ati fullri starfsemi pratt fyrir nidurskurd i opinberum framlégum.
Med pvi ad tvinna saman storf sjalfbodalida og rekstur mannvirkjanna hafa pau nad fram aukinni
hagkvaemni i rekstri, nokkud sem sveitarfélagid a erfidara med sem opinbert stjornvald. Samningarnir
eru pratt fyrir petta ekki gallalausir. beir eru barn sins tima og timabeert er ad endurskoda pa med tilliti

til pess ad peir nytist bagjaryfirvdldum betur sem stjornteeki.



Abstract

The goal of this thesis is to explore the economic relations between local authorities and sports
associatons in Hafnarfjérour. Sports associations are non-profit organizations and belong to the third
sector, which is an important partner to the government and municipalities in providing public services.
The focus will be primarily on service contracts that the municipality has made with the two sports
associations, FH and Haukar, for the operation of sportsfacilities in Kaplakriki and Asvellir. Local
authorities, like governments, are increasingly seeking to involve the private sector and the third sector
to undertake projects that were previously their task. They have also placed increased emphasis on
the use of various tools to achieve their goals. Service contracts are one of those tools. This policy is
the result of attempts to reform public administration. The reform policy, which is usually called New
Public Management, was popularized in Iceland in the final decade of the last century but the
aformentioned service contracts were made at the turn of the century. The preparation of the contracts
will be examined, assessment will be made on the experience of implementation and how well they

have functioned as a tool for local authorites in Hafnarfjorour.

The main findings of the thesis is that the experience of the service contracts has been positive for
both Parties, Sports associations and local authorities. The Sports associations have proven to be
successful service providers. Flexibility, which is one of the key features of the third sector, has made
it possible to operate the facilities with efficiency and the sports associations have managed to
maintain full operations despite cuts in local contributions. By bundling the efforts of volunteers and
operation of the facilities, the sports associations have improved operational efficiency, something the
municipality would find difficult as a public authority. The contracts are in spite of this not without
disadvantages. It is timely to review the terms of the contracts so that can be more efficient as a tool

for the local authorities in Hafnarfjorour.



Formali

Ritgerd pessi fjallar um undirbdning og framkvaemd rekstrar- og leigusamninga vegna tveggja iprotta-
svaeda i Hafnarfirdi og peirra mannvirkja sem peim tilheyra. Samningarnir eru ein birtingarmynd
fijarhagslegra samskipta milli baejaryfirvalda i Hafnarfirdi og peirra fijolmoérgu ipréttafélaga sem par
starfa. Ritgerdin er 30 ECTS eininga meistararitgerd i opinberri stjornsyslu vid Haskola islands.
Leidbeinandi minn vid vinnslu verkefnisins var Dr. Omar H. Kristmundsson. Honum vil ég pakka géda
leidsogn, fagleg rad og adstod vio afmorkun efnistaka.

Stor hluti pessarar ritgerdar byggir & afrakstri samtala vid vidmeelendur sem tengjast, eda hafa tengst,
viofangsefninu. Framlag pessara adila reyndist mér afar gagnlegt vid vinnslu verkefnisins. Faeri ég
peim minar bestu pakkir fyrir jakveed vidbrogd og afar gagnlegar upplysingar. Audi Péalsdottur og
Ingolfi Asgeiri Johannessyni vil ég pakka yfirlestur og mjog gagnlegar abendingar. A& lokum vil ég
pakka eiginkonu minni, Helgu Sigurbjorgu Arnadoéttur, og sonum okkar, Arna Frey og Agusti Frey, fyrir

polinmaedi og studning & medan & naminu stod.
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1 Inngangur

A undanférnum aratugum hefur vida um landid verid unnid 6tullega ad uppbyggingu ipréttamannvirkja
0g Oheett er ad segja ad i mérgum sveitarfélogum hafi adstaedur til ipréttaidkana tekid stakkaskiptum.
Jafnframt hefur pad feerst nokkud i voxt ad ipréttafélog taki ad sér rekstur ipréttamannvirkja sem
sveitarfélog kosta ad mestu eda 6llu leyti. bessi préun hefur medal annars att sér stad i Hafnarfirdi, en
steerstu iprottamannvirki baejarins eru rekin af iprottafélogum a grundvelli rekstrar- og leigusamninga
vio beejarfélagid. Samningarnir eru hluti af fjarhagslegum samskiptum beaejarfélagsins og iprotta-
félaganna sem eru bysna margpeett. Asteeda fyrir vali & vidfangsefninu er s ad héfundur byr i

Hafnarfirdi og pekkir agaetlega til starfsemi ipréttahreyfingarinnar i baenum.

| pessari rannsokn verdur leitast vid ad meta reynsluna af samstarfi iprottafélaga og beejaryfirvalda i
Hafnarfirdi um rekstur iprottamannvirkja. Rekstrar- og leigusamningar sem gerdir hafa verid um rekstur
tveggja iprottasvaeda i beenum eru ein af birtingarmyndum fjarhagslegra samskipta baejaryfirvalda og
peirra ipréttafélaga sem starfa i baenum. Umraedd ipréttasvaedi, og pau mannvirki sem peim tilheyra,
eru annars vegar ad Asvollum, ipréttasveedi Knattspyrnufélagsins Hauka (Haukar) og hins vegar i
Kaplakrika, iprottasveedi Fimleikafélags Hafnarfjardar (FH). Jafnframt verda fjarhagsleg samskipti

baejaryfirvalda og ipréttafélaganna i beenum skodud i vidara samhengi, en pau eru nokkud margpeett.

Vidfangsefnid verdur skodad (Gt fra premur sjonarhornum. [ fyrsta lagi verdur skodad hvernig sveitar-
félagio beitir rekstrar- og leigusamningum sem stjérntaeki vid veitingu opinberrar pjénustu sem rekstur
ipréttamannvirkja vissulega er. | 68ru lagi verda ipréttafélogin skodud Gt fra kenningum um edli og
hlutverk pridja geirans, par med talid pjonustuhlutverki hans. I pridja lagi verdur reynt ad varpa ljési &
hvernig ipréttafélég fjarmagna starfsemi sina og pau vandaméal sem pau geta hugsanlega stadid

frammi fyrir pegar tekjudflun peirra tengist i minna meeli en &dur tilgangi og markmidum peirra.

1.1 ipréttir i Hafnarfirdi

Fjoldi starfandi ipréttafélaga i Hafnarfirdi ber vitni um fjdlskradugt iproéttalif i baenum. | ipréttabandalagi

Hafnarfiardar (IBH), sem er samstarfsvettvangur félaganna, eru na 17 féloég. Nofn peirra eru i toflu 1.

Tafla 1 - Adildarfélog IBH*

Adildarfélog IBH

Akstursipréttafélag Hafnarfjardar Hnefaleikafélag Hafnarfjardar
Badmintonfélag Hafnarfjardar ipréttafélag Hafnarfjardar
Dansiproéttafélag Hafnarfjardar ipréttafélagid Fjorour
Fimleikafélag Hafnarfjardar Knattspyrnufélagio Haukar
Fimleikafélagio Bjork Kvartmiluklibbur Hafnarfjardoar
Golfklabburinn Keilir Siglingaklabburinn bytur
Golfklubburinn Setberg Skotiprottafélag Hafnarfjardar
Hestamannafélagid Sorli Sundfélag Hafnarfjardar
Hjolreidafélagio Bjartur

Liklegt er ad godar adsteedur til iprottaidkana séu einn af peim pattum sem rada miklu um pad hvar
folk velur sér blsetu og hafa stjérnendur sveitarfélaga oroio sifellt meira medvitadri um pad a undan-

férnum aratugum. Pad dugar oft ekki ad naeg atvinnuteekifeeri séu til stadar i sveitarfélagi, meira parf til

Yibrottabandalag Hafnarfjardar, ,Adildarfélog IBH", sott 09.10.2013



aod lada tilvonandi ibla a stadinn. Sveitarfélog eru i samkeppni um ibla og Gtsvarsgreidendur. Sveitar-
stjornarmenn gera sér e betur grein fyrir pvi ad ekki ma vanraekja pennan patt i stodkerfi sveitar-
félaganna. | pvi ljosi ma skoda mikla uppbyggingu ipréttamannvirkja vids vegar um landid & undan-
fornum aratugum. Baejaryfirvold i Hafnarfirdi hafa lengi verid medvitud um mikilvaegi iprotta og hafa pvi
jafnan stutt vel vid ipréttastarfid 6had pvi hvada stjornmalaflokkar hafa verid vid vold hverju sinni.
bessi stadreynd endurspeglast medal annars i fidlskyldustefnu Hafnarfjardarbeejar sem leggur punga
aherslu & mikilveegi iprotta- og aeskulydsstarfs.? bessi stefna birtist i miklum ahuga & pvi ad byggja

upp ipréttamannvirki i baenum.

i gegnum tidina hafa olikar leidir verid farnar i uppbyggingu iprottamannvirkjanna i Hafnarfirdi. Oft
hefur frumkvaedid og fyrstu skref i uppbyggingu mannvirkja komid fra ipréttafélogunum med patttoku
baejarfélagsins & seinni stigum. Hvert svo sem rekstrarformid er a einstaka mannvirkjum, hvort sem
pad er rekido af sveitarfélagi eda iprottafélagi, hafa baejaryfirvdld p6é ad langmestu leyti fjarmagnad

framkvaemdirnar og eiga mannvirkin ad mestu eda 6llu leyti.

1.2 Tegundir samninga

Fjarhagsleg samskipti beejaryfirvalda og adildarfélaga iBH eru umfangsmikil. Af sautjan adildarfélégum
eru tvé sem ekki piggja fijarhagslegan studning i einhverri mynd fra beaejarfélaginu til starfsemi sinnar &
grundvelli samninga. i gréfum drattum ma skipta tegundum samninga i tvennt. Annars vegar samninga
um rekstrarstyrki og hins vegar rekstrar- og leigusamninga. Meginpungi pessarar rannséknar snyr ad

rekstrar- og leigusamningunum.

1.2.1 Samningar um rekstrarstyrki

Adildarfélog IBH, ad tveimur undanskilum, hafa gert samninga vid baejarfélagid um rekstrarstyrki. |
samningunum eru tilgreind ymis atridi i starfsemi vidkomandi félags sem beejarfélagid styrkir.
Algengast er ad um sé ad reeda framlog il reksturs skrifstofu, en tilgangurinn med pvi er ad audvelda
félogunum ad halda skipulagi & starfsemi sinni og skila umbednum starfs- og fjarhagsupplysingum til
baejaryfirvalda og iprétta- og lympiusambands islands (ISi). Onnur framlég i samningunum geta verid
til vidhalds teekja og ipréttaadstoou, endurgjaldslaust vinnuframlag i gegnum Vinnuskdla Hafnarfjarda,
styrkir vegna kostnadar vid eefingar eda vegna husaleigu sem félogin purfa ad greida. | nokkrum

tilfellum eru tilgreind nokkur af framangreindum atridum i sama samningnum.

1.2.2 Rekstrar- og leigusamningar

Peir samningar sem sérstaklega eru til umfjéllunar i pessari rannsékn, rekstrar- og leigusamningar um
rekstur Kaplakrika og Asvalla, eru vidteekari en peir samningar um rekstrarstyrki sem nefndir hafa
verid hér ad framan og flest félég innan IBH njota. Peir eru hvorttveggja i senn, samningar um fyrir-
komulag rekstrar FH og Hauka a iprottamannvirkjum i umbodi beejaryfirvalda og um rekstrarstyrki
baejarfélagsins til félaganna til reksturs skrifstofu og vidhalds taekja og ahalda. | pvi ljosi ad framan-

greindir samningar fela i sér verulega fjarhagslega hagsmuni fyrir beejarfélagio er brynt ad markmidum

2 Hafnarfjardarbzer, ,Fjolskyldustefna Hafnarfjardarbaejar 2008—-2012", sétt 15.10.2013
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med gerd peirra sé nad. Meta parf kosti peirra og galla, hver reynslan er af notkun peirra og hvad megi

hugsanlega baeta i framkvaemd peirra i framtidinni.

1.3 Rekstrarsamningar sem stjornteeki

A undanférnum aratugum hafa ordid miklar breytingar & pvi hvernig opinberir adilar kjésa ad veita
borgurum sinum pjonustu. Astaedurnar ma ekki hvad sist rekja til pess ad samhlida storfelldri félags-
legri uppbyggingu i velferdarsamfélogum hefur kostnadur vid ad veita borgurnum pjénustu farid stig-
vaxandi. Stjornvold hafa ekki hvad sist brugdist vid siauknum kostnadi vid opinbera pjénustu med pvi
aod leita leida til ad veita hana & hagkveemari hatt en adur. Rekstrar- og pjonustusamingar vid einka-
adila annars vegar og pridja geirann, sem eru frjals félagasamtok og sjélfseignarstofanir, hins vegar,

eru eitt stjdrnteeki sem stjornvold, par & medal sveitarféldg hafa beitt i auknum meeli sidustu aratugi.

I rannsokninni verda hugtokin rekstrarsamningur og pjonustusamningur notud jéfnum héndum um pa
samninga sem gerdir hafa verid um rekstur Asvalla og Kaplakrika. Umraeddir samningar bera heiti®
rekstrar- og leigusamningar. Hugtakid pjonustusamningar verdur einnig notad yfir samningana par
sem félogin undirgangast i peim ymis skilyrdi vardandi geedi og umfang pjénustu, vidhald og samreemi

vio starfsheetti Hafnarfjardarbaejar, medal annars vardandi kjor starfsmanna.

1.4 Tilgangur rannsoknar

Eins og adur segir hafa baejaryfirvold i Hafnarfirdi, sem og yfirvold i fijslmérgum baejarfélégum, varid
miklum fjarmunum til ipréttamala. Verkefnin geta verid® margskonar, til deemis uppbygging iprétta-
mannvirkja, nidurgreidsla eefingagjalda eda annar studningur vid iprottastarfio. Pé ad astaedurnar geti
verid margar er samkeppni um ibla og Utsvarsgreidslur eflaust ein adal &steeda fyrir ahuga sveitar-
félaganna & pessum malum. Tilgangurinn med rannsékninni er ad varpa ljosi & fijarhagsleg samskipti
baejaryfirvalda og iprottafélaganna en adalaherslan verdur a ad skoda eitt peirra forma sem beejar-
yfirvold hafa kosid ad hafa & rekstri ipréttamannvirkja sinna. Greindar verda astaedur pess ad leid
rekstrarsamninga er valin og ekki siour af hverju baejaryfirvold kjésa ad fara ekki pessa leid i peim
tilfellum pegar ipréttafélog falast eftir slikum samningi. bad er mat héfundar ad petta sé dhugavert
rannséknarefni i ljési pess ad sveitarfélég landsins hafa & undanférnum arum lagt sifellt meira

flarmagn i uppbyggingu og rekstur ipréttamannvirkja.

Pad er verdugt rannséknarefni ad skoda hvernig pad hefur gefist ad lata ipréttafélogum beejarins, sem
teljast til pridja geirans, ad hafa umsjén med haum fjarheedum sem beejarfélagid veitir til pessara mala.
Spyrja mé& hvort hentugra sé ad beejarfélagid sjai sjalft um rekstur ipréttamannvirkjanna sem pad a ad
mestu eda Ollu leyti an beinnar adkomu félaganna. Einnig ma spyrja hvort kroftum forystumanna
ipréttafélaganna sé betur varid vid ad sinna kjarnastarfsemi félaganna, sem er sjalf ipréttastarfsemin,
og lata sveitarfélaginu, med sina vidteeka pekkingu og reynslu & rekstri mannvirkja, rekstri iprotta-
mannvirkjanna eftir. Rannsakandi vonar ad nidurstdédur rannséknarinnar geti nyst i umraedunni um pau
stjérnteeki sem sveitarfélog geta beitt i starfsemi sinni og einnig ad hdn varpi einhverju ljési a
fijarhagsleg samskipti peirra vid pridja geirann. Umfang pessa verkefnis midast vid pau iprotta-

mannvirki sem eru stadsett i Hafnarfirdi og einstdk iprottafélég i beenum hafa mikla adkomu ad.
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ipréttamannvirki i baejarfélaginu sem eru ad meirihluta nytt af almenningi eda til ipréttakennslu, svo

sem ipréttasalir i grunnskélum og sundlaugar, verda ekki sérstaklega til skodunar i rannsékninni.

Rannsoknarspurningin er eftirfarandi:

e Hver er reynslan af notkun rekstrar- og leigusamninga um rekstur ipréttamannvirkja i
Hafnarfirdi og hvernig er fjarhagslegum samskiptum Hafnarfjardarbaejar og iprottafélaga i

baenum hattad?

1.5 Adferdir og gagnasofnun

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir pvi hvada rannsoknaradferdir voru notadar i rannsokninni. Kynnt er
sjonarhorn rannséknarinnar, adferdunum er lyst og rokstutt hvada adferd vard fyrir valinu. Fjallad
verdur um rannsoknarsnid og gerd grein fyrir s6fnun, greiningu og medhondlun rannséknargagna.
Loks verdur fjallad um stodu héfundar gagnvart rannsoknarvidfangsefninu og peim takmorkunum sem

eru a alhaefingargildi rannséknarinnar.

1.5.1 Rannsoknaradferdir

Skipta ma rannsoknaradferdum i tvo flokka, megindlegar og eigindlegar rannsoknir. i megindlegum
rannsoknum er byggt a urtékum par sem meelieiningar eru fyrirfram skilgreindar. Reynt er ad hamarka
réttmaetid med pvi ad nalgast Grtbk sem endurspegla pydid pannig ad heegt sé ad alhaefa nidurstédur
yfir & pad. | megindlegum ranns6knum er byggt & afleidslu (e. deduction). Kenning er pa sett fram i

upphafi rannsoknar og sidan er leitast vid ad sanna hana eda afsanna.

i eigindlegum rannséknum eru tilvikin faerri. Leitast er vid ad fa dypri og nakvaemari skilning & vidfangs-
efninu Ut fra sjonarholi patttakendanna. Ekki er haegt med sama heetti og i megindlegum rannséknum
ao yfirfeera nidurstddur yfir & pydi. Styrkleiki eigindlegra rannsdékna byggir frekar & pvi ad ddlast dypri
skilning & vidfangsefninu sjalfu. | eigindlegum adferdum er adleidslu (e. induction) beitt. begar rann-
s6kn hefst liggur kenningin ekki fyrir en vidfangsefni rannsoknarinnar er skilgreint. Rannsakandinn byr
sidan til kenningu, préar hana ef han hefur verid til adur eda sannreynir Ut fra pvi sem hann verdur

visari i rannsoknarferlinu.’

Eigindlegar rannsoknaradferdir byggja & pvi ad veruleikinn sé félagslega skapadur. Megindlegar
aoferdir hafa pann annmarka ad peer na ekki utan um margbreytileika hugsunar og atferlis einstaklinga
og 6ll pau ahrif sem pessi atridi hafa & métun samfélagsins.” | eigindlegum rannséknum er pad
rannsakandinn sjalfur sem er adalrannséknartaekid sem getur verid mikil askorun.®> Ekki er heegt ad

eetlast til pess ad hann, med pa pekkingu og reynslu sem hann hefur hugsanlega af rannséknarefninu,

® Bruce L. Berg, Qualitative Research Methods for the Social Sciences, 7. Gtg. (Boston, MA: Allyn & Bacon ;
London : Pearson Education, 2009), 3

4 Chris Hart, Doing your Masters Dissertation : Realizing your Potential as a Social Scientist (London: SAGE,
2005), 221

® Sama heimild, 221
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nalgist pad eins og hann hafi ekkert vit & pvi. Hann verdur hins vegar ad fordast eins og heegt er ad

vera hlutdraegur og lata sinar skodanir lita rannséknarferlid.

Pessi rannsokn er svokollud tilviksrannsokn. Tilviksrannsokn, (e. case study), er rannsOknarhefd sem i
grunninn tilheyrir eigindlegum rannséknum en byggir pé a fjdlbreyttum gégnum, beaedi eigindlegum og
megindlegum. Tilviksrannsokn fiallar um afmarkad tilvik eda kerfi, er afmarkad i tima eda rimi.° Sem
rannsoknarhefd er han sveigjanlegri og minna kerfisbundin en ymsar adrar rannséknarhefdir, byggir a
margbreytilegri notkun gagna, nyjum og fyrirliggjandi, og setur vidfangsefnio i félagslegt, ségulegt eda
efnahagslegt samhengi.” Segja méa ad tilviksrannsékn henti vel pegar rannséknarspurningin inniheldur
ordin ,hvernig” og ,af hverju?”® Onnur skyr visbending um ad rannséknaradferdin henti vel i pessari
rannsdkn eru pau einkenni hennar ad hér eru skodadir atburdir sem gerast i natimanum og

rannsakandinn hefur ekki ahrif & hegdun visfangsefnisins, skodar pad eingéngu.’

1.5.2 RannsoOknarsnid

Er hafist var handa vid leit ad rannséknarefni voru tvé vidfangsefni sem voru héfundi ofarlega i huga.
Annars vegar samskipti pridja geirans, sem eru frjals félagasamtok og sjalfseignarstofnanir, og hins
opinbera, rikis og sveitarfélaga, og hins vegar hvernig hid opinbera notar pjonustusamninga sem
stjérnteeki, en & undanférnum arum hefur pad verid hluti af umbotavidleitni i opinberri stjérnsyslu ad
stjornvold noti ymis stjornteeki til ad leysa samfélagsleg vidfangsefni i stad pess ad sinna pjonustunni
sjélf. Eftir allnokkrar vangaveltur var nidurstadan ad skoda reynsluna af notkun rekstrar- og leigu-
samninga um rekstur iprottamannvirkja i Hafnarfirdi. Timabilid sem er til skodunar i rannsokninni er fra
pvi samningarnir voru gerdir, upp Ur aldamétum, til dagsins i dag. Er leid & rannsoknina var akvedio ad
Utvikka vidfangsefnid nokkud og skoda einnig fijarhagsleg samskipti beejarfélagsins og iprétta-

félaganna i vidara samengi og ad bregda upp mynd af tekjutflun ipréttafélaganna.

Eigindlegum rannséknaradferdum var beitt vid pessa rannsokn. Astaedurnar fyrir pvi eru medal annars
ao ekki er verid ad magngera upplysingar, yfirfeera nidurstédur Ur rannsokninni yfir a pydi. Tilvikin sem
hér eru til skodunar eru tvd, Asvellir og Kaplakriki, en ipréttamannvirki i baeenum eru vel & annan
tuginn. Nidurstddur rannséknarinnar gefa akvednar visbendingar um hvernig adstaedur geta verid hja
peim hluta sem ekki er skodadur, an pess ad heegt sé ad alheefa um pad. bott pessi rannsékn eigi

adeins vid um valin tilvik i Hafnarfirdi geetu nidurstédurnar hugsanlega nyst 6drum sveitarfélogum.

Undirbdningur ad rannsokninni héfst & haustmanudum 2012, er héfundur sat ndmskeidid Rannsoknir i
opinberri stjérnsyslu og alpjédasamskiptum, sem er skyldunamskeid i MPA-naminu vido Haskéla
islands. A medan & namskeidinu st6d métadist hugmyndin ad rannsokninni, en helsta afurd pessa
namskeids er fullmétud rannséknardeetlun. Vinnan vid sjalfa rannséknina hoéfst sidan i febriar 2013

med gagnadflun og greiningu og lestri fraedirita. | framhaldinu var vidtalsrammi métadur.

® Sama heimild, 327

" Robert K. Yin, Case Study Research: Design and Methods, 4. (tg. (London: SAGE, 2009), 17
8 Sama heimild, 8

® Sama heimild, 11
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Rannséknin er ad miklu leyti byggd & halfopnum einstaklingsviétélum, enda henta pau vel til ad fa fram
sjonarmid peirra sem starfa, eda hafa starfad & rannséknarvettvangnum. Vidmaelendur voru valdir med
markvissu Urtaki. Misjafnt er hvernig falast var eftir vidtélum vid vidmaelendur. Ymist var haft samband
simleidis, med tblvupoésti, eda munnlega ef pannig vildi til. Ef fyrstu samskipti vid vidmaelendur voru
simleidis eda munnlega var pvi fylgt eftir med tdlvuposti par sem tilefni rannsoknarinnar var kynnt,
aeetlun um timalengd vidtals sett fram, sk um leyfi til hljodritunar var borin fram og fullum trinadi
heitid. Allir sem leitad var til um patttéku i rannsékninni sampykktu hana. i upphafi var Personuvernd
tilkynnt um rannsoknina i samreemi vid 1. mgr. 31. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og verndun

persénuupplysinga.'® Stofnunin gerdi engar athugasemdir vié aformin.

| flestum tilfellum voru viétol hljodritud og afritud, ord fyrir ord. | nokkrum tilfellum, par sem vidtol voru
styttri eda verid var ad fylgja eftir fyrri vidtélum, voru ritadir nidur minnispunktar. | vidtélunum var
viotalsrammanum fylgt, en 16gd ahersla a ad hafa vidtdlin 6pvingud og ad vidmeelendur fengu
Ohindrad ad tja sig. Leitast var vid ad na tali af einstaklingum med sem breidasta adkomu ad
rannsoknarefninu. Raett var vid niu einstaklinga og voru vidtélin allt fr4 tuttugu mindtum upp i hélfa
adra klukkustund. prir vidmeaelendur eru starfsmenn Hafnarfjardarbagjar, einn vidmeelandi er fyrrum
starfsmadur beejarfélagsins, prir viomaelendur eru stjérnarmenn i félégunum og tveir vidmeelendur
starfa fyrir pau. bess er geett ad tilgreina ekki ndkveemlega i hvada stodu vidmeaelandi er pegar vithad
er i ummeeli hans i ritgerdinni. Ekki var farin su leid ad gefa vidmeaelendum tilbtin néfn pegar fjallad
verdur um ummeeli peirra. Astaedan er su ad petta er ekki stor vettvangur og liklegt er pvi ad haegt yrdi

ad sja ut hver raunverulegur vidmaelandi er pratt fyrir ad néfnum yrdi breytt.

1.5.3 Gagnadflun

Hofundur leitadi vida fanga vid gagnadflun og kynnti sér einnig efni rekstrarsamninganna adur en
viotolin voru tekin. betta var gert til ad styrkja pekkingarlegan grunn, ad halda samtalinu innan
rannsoknarahuga rannsakanda og minnka likur & pvi ad vidmeelandi feerdi samtalid & inn & brautir sem
ef til vill pjéona rannsoékninni ekki vel. Annar tilgangur med pvi ad stydjast vid margskonar rannséknar-
gogn er sa ad beita margpréfun (e. triangulation) i pvi skyni ad auka & réttmeeti rannséknarinnar.™
petta var medal annars gert med pvi ad kanna hvernig frasagnir viomeelenda eru med hlidsjon af
fyrirliggjandi gognum.** Ennfremur var leitad eftir athugasemdum fra 68rum adilum, sem tengjast eda
hafa tengst vidfangsefninu. Onnur gégn en afrakstur vidtalanna sem notast var vid i rannsokninni eru

medal annars:

e  Gildir rekstar- og leigusamningar

e Eldri rekstrar- og samstarfssamningar
e Lo6g og reglugerdir

e Ymis rit fjarmalaraduneytisins

e Fraedirit- og greinar tengd opinberri stjornsyslu, stjorntaekjum og pridja geiranum

10 Lég nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, sott 05.02.2014

" Robert K. Yin, Case Study Research: Design and Methods, 117

12 30hn W. Creswell, Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing among Five Traditions (Thousand
Oaks, Calif.: Sage Publications, 1998), 202
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e Stefnur og sampykktir

o Vefsidur

e Rittengd sogu ipréttafélaganna og sveitarfélagsins
e Blada- og timaritagreinar tengdar rannsoknarefninu

o Fyrirliggjandi skyrslur og uttektir tengdar rannséknarefninu

1.5.4 Alheafingargildi rannséknar

| rannsoknum ber avalt ad hafa i huga margskonar alitamal. Eitt slikt er persénuleg syn rannsakanda
og hugsanleg tengsl hans vid og ahugi & efninu. Hofundur pessarar ritgerdar byr ekki adeins i
Hafnarfirdi heldur eru par seskuslédir hans. Hann hefur sjélfur verid idkandi og stjérnarmadur i einni
deild annars ipréttafélagsins sem til skodunar er. | pvi geta baedi falist kostir og 6kostir. Einn kosturinn
er ad hann pekkir til viofangsefnisins. En ad sama skapi getur nalaegdin verid okostur pvi erfidadra er
ad fjalla um efnid a hlutleegan hatt. Ad vel athugudu mali péttu héfundi kostirnir fleiri en ékostirnir,
sérstaklega pegar haft er i huga ad hann hefur ekki a nokkurn hatt haft afskipti af rekstri mann-

virkjanna eda rekstrarsamningunum.

Eins og &dur segir er pad edli eigindlegra rannsékna ad alhaefingargildi peirra er takmarkad. bannig er
ekki haegt ad yfirfeera nidurstdédur rannsdknarinnar a pessum tilteknu vidfangsefnum i Hafnarfirdi yfir &
svipud tilvik, til deemis & rekstur ipréttamannvirkja annars stadar & landinu, ad 6athugudu mali.
Nidurstédurnar geta hins vegar gefid ageeta visbendingu um pad hvernig nidurstédur rannséknar yrou
ef pau tilvik yrou skodud. bPegar rannsoknin stéd yfir var kannad hvernig rekstrarfyrirkomulagi iproétta-
mannvirkja er hattad annars stadar & landinu og hvort fyrirkomulagid sem er & rekstri mannvirkja i
Hafnarfirdi sé algengt annars stadar. [ ljos kom ad i steerstu sveitarféldgunum er fyrirkomulagid nokkud

algengt og virdist heldur vera ad breidast (t.

1.6 Uppbygging ritgerdarinnar

Ritgerdinni er skipt upp i sex kafla ad inngangi medtdldum. Byrjad er & ad fjalla stuttlega um adstaedur
i Hafnarfirdi til ipréttaidkana og mikilveegi pessara patta fyrir samkeppnisstodu sveitarfélaga. P& er

fjallad um rekstrarsamninga sem stjornteeki. Loks er fjallad um rannséknaradferdir og gagnadflun.

| 6drum kafla er fjallad um stjornsysluna og breytingar i aherslum peirra. Fjallad er um pa stefnur og
strauma sem hafa hvatt til breytinga, par med talid um nyskipan i rikisrekstri sem horfir til adferda
einkamarkadarins til ad auka skilvirkni og hagkveemni i opinberum rekstri. Einnig er raett um hvada
ahrif umraeddar breytingar hafa haft & sveitarfélogin. Farid er yfir samstarf opinberra adila og frjalsra
félagasamtaka vid veitingu opinberrar pjonustu. Pa er brugdid upp mynd af eiginleikum helstu
stjornteekjanna sem standa stjérnvoldum til boda. Loks er fjallad um umbodskenninguna, umbodstap

og helstu leidir til ad lagmarka pad.

| prigja kafla er gerd grein fyrir pridja geirann, edli hans og hlutverki og hann borinn saman vié hina
geirana tvo, einkageirann og pann opinbera. Auk pess er brugdid upp mynd af tekjudflun pridja

geirans og hvernig hun fer saman vid hlutverk hans. | fiérda kafla er baerinn Hafnarfjérdur kynntur,
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saga hans og peirra ipréttafélaga sem eru til umfjollunar i ritgerdinni. ba er gerd grein fyrir upp-

byggingu iprétta- og félagsadstoou i baenum.

i fimmta kafla er brugdid upp mynd af samstarfi iprottahreyfingarinnar og baejaryfirvalda i gegnum
tidina og fjarhagsleg samskipti milli adila. Fjallad er um tekjudflun ipréttafélaganna og uppbyggingu
rekstrarsamninganna. Sagt er frA& hugmyndum um endurnyjun samninganna og brugdid upp mynd af
pvi hvernig pessum malum er hatta i 6drum sveitarfélogum. Loks er gerd grein fyrir nidurstédum ar
viotélunum sem tekin voru i tengslum vid rannséknina. Gerd er grein fyrir vidhorfum vidmaelenda og
alyktanir dregnar af peim. | sjotta og sidasta kafla eru nidurstédur teknar saman og reeddar med

hlidsjon af peim kenningum og gégnum sem fjallad er um i verkefninu.
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2 Stjérnsyslan og notkun stjornteekja

Mikill kraftur hljop i uppbyggingu félagslegra innvida rikja Evropu eftir seinni heimsstyrj6ldina.
Uppbyggingunni fylgdu aukin opinber Gtjold, medal annars i kjolfar lagasetninga um ad baeta st6du
almennings, eins og l6g um atvinnuleysisbaetur og veikindarétt. bessi préun var i takt vio pad viohorf
ao oflug félagsleg velferd veeri forsenda efnahagslegrar hagseeldar i alfunni. Afleiding pessara nyju

viohorfa var st ad umfang rikisutgjalda for mjog vaxandi upp Gr midri sidustu old.

A arunum upp Gr 1970 fékk su skodun aukinn hljdmgrunn medal freedi- og stjornmalamanna ad
umfang opinbers rekstrar veeri of mikid. Jafnvel var gengid svo langt adé halda pvi fram ad umfangs-
mikill rikisrekstur skapadi of morg vandamal samanborié vid pau vidfangsefni sem hann atti ad leysa.™
Hagfraedingurinn William A. Niskanen var medal peirra sem héldu fullyrtu ad opinber rekstur veeri i edli
sinu 6skilvirkur, opinberir stjornendur hefédu pad sem eitt af markmidum sinum ad na auknum fjar-
veitingum til sinna stofnana, burtséd fra umfangi starfseminnar.** beir veeru pvi ein helsta hindrunin
vegi skilvirkrar stjornsyslu.”® Til pess ad vinda ofan af pessu vandamali pyrfti ad radast i endur-
skipulagningu a opinberum rekstri, einkavaeda pa starfsemi sem mogulegt veeri og faekka stérlega
opinberum starfsmonnum.'® Samhlida pessum vidhorfsbreytingum 6x peirri skodun fylgi ad
stjornendum i opinberum rekstri feeri betur ad lita a borgarana sem vidskiptavini sem aetti ad pjona &
sem skilvirkastan hatt i stad pess ad lita a pa sem andlitslausa einstaklinga sem piggja einungis pad

sem rikisvaldinu péknast ad bjéda peim hverju sinni."’

2.1 Skilyrai til breytinga

Um og upp Ur 1980 ma greina breytingu i aherslum hja stjérnvdldum ymissa rikja sem snerist um ad
koma béndum & opinberan rekstur. Skyra ma peer breytingar sem urdu a pessum tima Ut fra
kenningum stjornmalafraedingsins John W. Kingdon. Samkvaemt kenningum hans skapast skilyrai fyrir
breytingum pegar prir élikir straumar meetast. Hér er um ad raeda strauma vandamala (e. the problem
stream), strauma stefnu eda hugmyndafreedi (e. the policy stream) og strauma stjornmala (e. the
political stream). Vid pau skilyrdi pegar straumarnir meetast opnast stefnugluggi (e. window of
opportunity). P& finna vandamdlin, hugmyndafreedin og stjornmdlin sér sameiginlegan farveg og
breytingar verda mogulegar.'® Segja ma ad stefnuglugginn fyrir vidleitnina ad minnka umfang opinbers
rekstrar hafi verid opinn & seinni hluta niunda aratugs sidustu aldar fram & fyrrihluta pess tiunda. i
pessu tilfelli var straumur vandamala efnahagslegur samdrattur, auknar opinberar skuldir, tidar fréttir
af spillingu og 6skilvirkni i opinberri pjonustu. Straumur hugmyndafraedinnar samansto6d af neikveedu

vidhorfi til opinbers rekstrar, ekki sist ar akvednum hluta freedasamfélagsins og aukinna &ahrifa

13 Richard C. Box, ,Running Government Like a Business: Implications for Public Administration Theory and
Practice", The American Review of Public Administration 29, nr. 1 (1999), 30

4 sama heimild, 27

15 William A. Niskanen, ,How to Give Government Managers Incentives to Cut Costs", Journal of Economic Affairs
1, nr. 4 (1981), 236

' Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland - A Case Study of Management Reform
gReykjavik: Haskolaatgafan, 2003), 23

" Richard C. Box, »,Running Government Like a Business: Implications for Public Administration Theory and
Practice", 22

18 John W. Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 2. Gtg. (New York ; London: Longman, 2003), 19-
20
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hugmyndafreedi af haegri veeng stjornmalanna. Straumur stjornmalanna samanstéd af nyjum
stjornunarkenningum og kenningum um almannaval (e. Public choice theories), sem stjornméalamenn

og ymsir &hrifamenn { stjérnsyslunni ashylitust.*®

2.2 Nyskipan i rikisrekstri

Ymsir peettir, misahrifamiklir, hafa ordid til pess ad moéta préunina i opinberum rekstri fra stridslokum.
Su stefna sem liklega hefur haft hvad mest ahrif til breytinga i opinberri stjornsyslu undanfarna aratugi
er nefnd nyskipan i rikisrekstri (e. New Public Management). Hun er, eins og nafnid gefur til kynna,
hugmyndafraedi sem hefur pad ad markmidi ad gera opinberan rekstur skilvirkari og betur til pess
fallinn ad svara kalli timans. Stefnan var ordin nokkud métud i kringum 1990 eftir ad hafa verid ad
gerjast i nokkur ar par & undan.”® bessi stefna er samansafn ahersluatrida og adferda sem mida ad
pvi ad baeta opinberan rekstur. HUn byggir & hugmyndum ar ymsum umbotastefnum & opinberum

rekstri sem hoféu verid & kreiki um nokkurt skeid.?*

Christopher Hood var i fararbroddi peirra freedimanna sem skilgreindu stefnuna um nyskipan i rikis-
rekstri og i grein sinni ,A Public Management for all Seasons®, sem birtist arid 1991, setti hann fram

megineinkenni stefnunnar.?

Aukid svigruam fyrir stjérnendur stofnana
Skyr skilgreining markmida

Stodlun afurda

Smeerri skipulagseiningar

Samkeppni

Stjérnunarstill ad heetti einkageirans

N o g s~ w DR

Ahersla 4 adhaldssemi

Skilabodin eru pau ad stjérnendur viokomandi rekstrareiningar pekki best vidfangsefnid og pvi eigi peir
ao fa svigram fra stjornvoldum til ad stjorna eins og peim pykir best hverju sinni. Hlutverk stjornvalda
er ad setja fram helstu markmid og gera stjornandanum pau ljés svo hann viti hvar hann standi. betta
felur i sér ad adskilja stefnumarkandi akvardanir og framkvaeemd peirrar pjonustu sem byggir a
akvordununum. Stjérnvold dkveda hvert fleyid skuli sigla en lata 66rum eftir ad koma pvi a afangastad
(e. steering but not rowing).?* Pad sjénarmid ad brjéta upp stérar skipulagseiningar snyst um ad stytta
bodleidir og auka fjarleegdina fra yfirstjérn, p.e. stjornvéldum, til vidkomandi stofnunar med pad fyrir
augum ad veita stofnunum aukid svigrim. Markmidid er ad auka skilvirkni. Hugsunin med stddlun
afurda er ad ekki skipti héfudmali hver veitir borgurunum pjénustuna, hvort pad eru stjornvold sjalf eda
adrir adilar sem starfa i umbodi peirra. Pad eina sem skiptir mali i pessu sambandi er ad pjonustan sé

veitt & skilvirkan hatt. Mikilvaegt er pvi ad tengja adgang stofnananna ad meelanlegri frammistédu.

9 Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland - A Case Study of Management Reform, 23

% Rikisendurskodun, ,Nadist arangur? Uttekt & arangursstjornun i rikisrekstri", (Reykjavik: Rikisendurskodun,
2003), 13

%L Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland - A Case Study of Management Reform, 26-27
2 Christopher Hood, ,A Public Management for all Seasons?", Public Administration 69, nr. 1 (1991), 4

2 Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland - A Case Study of Management Reform, 29
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Pannig er aherslan 16gd & arangur fremur en ad hlutirnir séu gerdir samkveemt fyrirfram skilgreindu
ferli. Aherslan 4 samkeppnina gengur Gt & ad virkja markadsoflin og studla ad samkeppni milli adila
med samningum, medal annars & grundvelli itboda. Ein megindherslan i stefnunni var adé koma sam-
keppni og markadslausnum ad i eins miklum meeli og mégulegt veeri.** bad vidhorf var rikjandi ad
stjornendur opinberra fyrirtaekja aettu ad saekja i reynslubanka stjornenda i einkageiranum, ekki sist

med &herslu & sparsemi i huga.

Innleidingu stefnunnar um nyskipan i rikisrekstri & islandi ma skoda med hlidsjona af kenningum
Johns W. Kingdon. Um 1990 stedjudu ymsir efnahagslegir erfidleikar af islandi. Skuldir rikisins voru
miklar og vidvarandi halli var & rikissjodi. | radherralidi rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks,
sem tok vid voldum &rid 1991 voru einstaklingar sem voru eindregid peirrar skodunar ad minnka pyrfti
umsvif rikisins.”® Ennfremur komu einstaklingar til sogunnar i stjornsyslunni, par & medal i radu-
neytunum og undirstofnunum, sem adéhylltust umreedda stefnu og unnu i anda hennar, en stefnan

haféi pa i nokkurn tima notid vaxandi vinsaelda erlendis.

Radist var i ymsar umbeetur i rikisrekstrinum. Medal peirra var einkaveeding rikisfyrirtaekja, en rikid
hafdi fram ad pessu verid nokkud umsvifamikid i hefdbundnum atvinnurekstri. P& héfst innleiding
rammafjarlaga arid 1992,% en i peim félst hagraeding, dreifing valds og ad akvardanir veeru fluttar naer
vettvangi.27 Rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoéknarflokks, sem tok vid véldum arid 1995, hélt
afram & sému braut og vann afram i anda fyrri rikisstjornar. Ymis aform um nyskipan i rikisrekstri, sem
kynnt hofou verid af fyrri rikisstjorn, voru sett fram med skyrari haetti en adur hafdi verid gert eins og

ma lesa Ur stefnuyfirlysingu rikisstjérnar flokkanna.?®

i bok sinni ,Reinventing Government in Iceland“ kemst Dr. Omar H. Kristmundsson ad pvi ad mesti
krafturinn i stefnunni hérlendis hafi verid & arunum 1993-1996. Eftir pad fjaradi hann haegt og rélega
ut, medal annars vegna pess ad helstu bodberar stefnunnar i rikisstjérn og i stjornsyslunni hurfu til
annarra starfa.”® pannig lokadist stefnuglugginn, sem haféi opnast vid Alpingiskosningarnar 1991 p6
svo ad einhverju leyti hafi afram verid unnid i anda stefnunnar. Sjalfsagt ma deila um pad hvort
umraedd stefna hafi skilad peim arangri sem ad var stefnt i upphafi. Hins vegar hafdi hiin pau ahrif ad

aherslur stjornvalda i opinberum rekstri breyttust sem og verklag i ymsum verkefnum.

2.3 Sveitarféldgin og stjérnsysluumbaetur

A islandi hefur sveitarstjornarstigid verid heldur veikburda i samanburdi vid rikisvaldid. Afleiding pessa
er medal annars su ad sveitarféldg hafa haft tiltdlulega fabreytt verkefni & sinni kénnu. Vidamikil
verkefni hafa frekar verid hja rikisvaldinu. petta er nokkud o6likt pvi sem gerist i Skandinaviu par sem

hlutverk landstjérnarinnar snyr fyrst og fremst ad reglusetningu, éryggismalum og hagsmunum rikisins

4 Fjarmalaraduneytid, ,Stefna um nyskipan i rikisrekstri", (Reykjavik: fiarmalaraduneytia, 1996), 3

% Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland - A Case Study of Management Reform, 79
% Rikisendurskodun, ,Fjarlagaferlid - um Gtgjaldastyringu rikisins", (Reykjavik: Rikisendurskodun, 2001), 21
z Fjarmalaraduneytid, ,Umbaetur og nyskipan i rikisrekstri", (Reykjavik: fjarmalaraduneytio, 1993), 5

28 Framkveemdanefnd um einkavaedingu, ,Einkavaeding 2003-2007", (Reykjavik: forsaetisraduneytid, 2007), 8
29 Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland - A Case Study of Management Reform, 144
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0t & vid & medan ad sveitarfélogin sja ad mestu leyti um pjonustu vid borgarana.*® Eflaust eru fleiri en
ein asteeda fyrir pvi ad malum hefur verid svona hattad hérlendis, en sennilega raeedur smaed sveitar-

félaganna p6 mestu par um.**

Sidastlidin 20 &ar hefur verid unnid ad pvi vida ad sameina sveitarfélog, ekki sist til ad pau verdi betur i
stakk buin til ad taka ad sér malaflokka fra rikisvaldinu. Flutningur méalefna grunnskoélans yfir til sveitar-
félaganna arid 1996 jok mjog & prysting & sameiningu sveitarfélaga.®® Ekki hefur verid naegilegur
politiskur vilji til pess ad heekka lagmarkssteerd sveitarfélaga med lagabreytingu, en lagmarksstaerdin
dag er 50 iblar, og pvinga pannig fram sameiningar.® bratt fyrir petta ma zetla ad sveitarfélogum komi
til med ad feekka & komandi &rum, adallega af fjarhagslegum asteedum. Nylegt deemi um sameiningu
sveitarfélaga, sem beina afleidingu af efnahagshruninu haustid 2008, er sameining Alftaness og
Gardabaejar i arsbyrjun 2013. EkKi er loku fyrir pad skotid ad adur en langt um lidi sjai fleiri sveitarfélog

sér hag i ad sameinast af pessari sdmu astaedu.

2.4 Viobrdgo sveitarfélaganna vid breyttum adsteedum

Sveitarfélog hafa i rikum meeli kosid ad bregdast vid fleiri og fléknari verkefnum og aukinni kréfu um
hagkveeman rekstur med pvi ad taka upp samstarf um ymis verkefni. Petta hefur oftar en ekki gerst a
vettvangi byggdasamlaga, landshlutasamtaka sveitarfélaga eda beinum samningum a milli einstakra
sveitarfélaga. Breyttar aherslur og greinilega gerjun i pessum malefnum ma lesa Ur nylegri kénnun
medal Alpingismanna, sveitarstjornarmanna og framkveemdastjora sveitarfélaga sem synir ad greini-
legur ahugi er i peirra hopi & ad landshlutasamtok sveitarfélaga taki ad sér rekstur malaflokka fyrir
sveitarfélogin.®* Sama koénnun synir ad nokkud almenn anaegja er med reynsluna af flutningi malefna

fatladra til sveitarfélaganna arid 2011.%

Ut fra framangreindum vidhorfum ma zetla ad pad sé fatt sem meelir pvi mot ad fleiri verkefni feerist til
sveitarfélaganna a nsestu arum. Segja ma ad einn helsti préskuldurinn sé tregda minni sveitarfélaga til
ad sameinast steerri einingum. P4 ad pad eigi alls ekki vio i 6llum tilfellum eru petta gjarnan sveitar-
félog sem vegna mannfeedar eda bagrar fjarhagsstddu er ekki fyrirséd ad geti tekid yfir fleiri verkefni
fra rikisvaldinu ad Obreyttum forsendum. Nylegt deemi um tregou af pessu tagi eru neikveed vidbrdgd
Hvalfjardarsveitar vid dhuga Akraneskaupstadar um sameiningu sveitarfélaganna Akraneskaupstadar,
Borgarbyggdar, Hvalfjardarsveitar og Skorradalshrepps.®* Vafalaust ma skyra petta vidhorf minni
sveitarfélaga med 6ttanum vid ad tapa sjalfsteedi sinu og ad i kjolfar sameiningar fylgi tilfeersla &
pjonustu Ur minni einingunum yfir i pa steerstu. Su leid ad fela byggdasamlogum eda landshluta-
samtokum umsjén umfangsmikilla verkefna hefur verid vinseell valkostur i stad sameiningar fyrir

sveitarfélégin en pannig hafa famenn og veikburda sveitarfélog fundid leid til ad halda sjalfstaedi sinu.

%0 Gunnar Helgi Kristinsson, Stadbundin stjornmal (Reykjavik: Haskoladtgafan, 2001), 27

3! sama heimild, 28

32 sama heimild, 28

% Grétar bor Eypdrsson og Sveinn Arnarsson, ,Islensk sveitarstjornarmal i brennidepli”, (Akureyri: Haskélinn &
Akureyri, 2012), 28

% Sama heimild, 26

% sama heimild, 22

% Morgunblasid, ,H5fnudu sameiningu vid Akranes”, sétt 2.11.2013
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P06 ad halda megi pvi fram ad rikisvaldio hafi verid i fararbroddi i umbétum i opinberum rekstri, medal
annars med innleidingu stefnunnar um nyskipan i rikisrekstri, pa fer pvi fjarri ad sveitarfélogin hafi ekki
oroid fyrir ahrifum af breyttum aherslum. Segja ma ad ahrifin af breyttum aherslum hafi komid fram hja
sveitarféldgunum med tvennum heetti, med auknum verkefnum fra rikisvaldinu og meiri kréfum um

hagveemni og samkeppni peirra & milli.

2.4.1 Verkefnaflutningar

Eitt af peim viofangsefnum er lita ad umbétum i stjérnsyslu hj4 rikisvaldinu hefur verio ad flytja
verkefni yfir til sveitarfélaga. Ein meginrokin fyrir pessari &herslubreytingu eru pau ad med pvi ad feera
pjonustuna naer notandanum naist fram aukin hagraeding auk pess sem naleegd sveitarfélaganna sem
stadbundins stjérnvalds vid borgarana geri pau heppileg til ad veita peim pjénustu.®” A grundvelli
pessara breyttu dhersla hafa tveir stérir malaflokkar flust i heild sinni fra riki til sveitarfélaga, malefni
grunnskélans arid 1996 og malefni fatladra arid 2011.%® Einnig ma nefna ad velferdarradherra hefur
sett 4 fét nefnd sem fjalla a um breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga um malefni aldradra

med pad fyrir augum ad umsjon med malaflokknum flytjist yfir til sveitarfélaganna.®

Ekki er dliklegt ad flutningur verkefna fra riki til sveitarfélaga haldi afram. | dag sja tvo sveitarféldg,
Akureyrarkaupstadur og Sveitarfélagid Hornafjérour, um rekstur heilsugaeslu & grundvelli pjonustu-
samninga vid velferdarraduneytid. Fleiri sveitarfélog hafa lyst yfir ahuga & ad feta sému braut. Yfirvold
i Sveitarfélaginu Skagafirdi hafa til ad mynda lyst dhuga & ad taka ad sér rekstur Heilbrigdis-
stofnunarinnar & Saudarkroki med pjonustusamningi vié Sjukratryggingar islands.*® Hér er ekki sist um
ad reeda varnarbarattu, en sveitarstiornarmenn par hafa haft af pvi ahyggjur ad afleidingar af fyrir-
hugadri sameiningu stofnunarinnar vio adrar heilbrigdisstofnanir & Nordurlandi leidi & endanum til pess
ao pjénustan & Saudarkroki skerdist. bvi sé skynsanlegra ad rekstur stofnunarinnar sé 4 hendi heima-
manna sem standi frekar vord um hana. Nylegt deemi um &herslubreytingar i menntamalum kemur ar
Gardabae, en begjaryfirvold par hafa nyverid lyst yfir huga & ad taka yfir rekstur Fjolbrautarskola

Gardabaejar med pad fyrir augum ad na betri samfellu i skélastarf i baenum.**

2.4.2 Samkeppni og krafa um hagkvaemni
Lydéfreedileg proun undanfarinna aratuga hefur leitt til pess ad sveitarfélog hafa purft ad leita leida til ad
hagraeda i rekstri. Sveitarfélogum hefur feekkad Gr 229 arid 1950 i ad vera 74.” Medalibuafioldi

sveitarfélogunum hefur riflega sjofaldst & timabilinu, fer Gr pvi ad vera 616 manns i 4.349 manns.*?

Steekkun sveitarfélaga hefur verid talin ein meginforsenda fyrir pvi ad pau geti tekid ad sér aukin
verkefni fra rikisvaldinu. Meira hangir hins vegar & spytunni. Sveitarféldgin eru i samkeppni um ibda.

Gaedi og umfang pjénustu & hverjum stad eru, rétt eins og atvinnuastand, einn af peim pattum sem

" Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stjornkerfid (Reykjavik: Haskoladtgafan, 2007), 221

% Grétar bor Eyporsson, ,Efling islenska sveitarstjornarstigsins: Aherslur, hugmyndir og adgerdir”, Stjornmal og
stjornsysla 8, nr. 2 (2012), 431

89 Velferdaraduneytid, ,Nefnd um flutning malefna aldradra til sveitarfélaga", sétt 11.04.2013

40 Sveitarfélagid Skagafjordur, ,Aform um sameiningu heilbrigdisstofnana innan heilbrigdisumdaema”, sétt 16.03
2014

*1 Morgunbladio, ,Vilja taka yfir rekstur FG", sétt 15.04.2013

2 Samband islenskra sveitarfélaga, ,Sameining sveitarfélaga", sétt 13.04.2013

3 Hagstofa Islands, ,Lykiltdlur mannfjsldans 1703-2013", sétt 13.04.2013
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skipta mali pegar folk velur sér busetu. Uppbygging 6flugra innvida i sveitarfélagi skiptir miklu mali aetli
pad sér ad vera samkeppnishaeft, medal annars adstada til ipréttaiokana. Sveitarfélég hafa pvi lagt
mikla aherslu a pessa paetti til ad vera adladandi blsetukostur. Birtingarmynd pessrar stadreyndar ma
finna i fjdlskyldustefnu Hafnarfjardarbaejar fra arinu 2008 par sem medal annars er 16gd ahersla a
studning vid ipréttaidkan iblana og uppbyggingu ipréttamannvirkja.** pad er ljést ad sveitarfélogin eru
ekkert frabrugdin rikisvaldinu ad pvi leyti ad vilja meeta sifellt auknum kréfum borgaranna um pjénustu
med pvi ad gera rekstur sinn hagkveemari. Pvi saekja pau, rétt eins og rikisvaldid, i pa strauma og

stefnur sem uppi eru a hverjum tima, til deemis med samstarfi vid einkaadila og frjals félagasamtok.

2.5 Breyttar aherslur i opinberum rekstri

Rétt eins og annars stadar i Evropu hefur farid fram mikil uppbygging félagslegra innvida & islandi allt
fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar. Ein afleiding pessarar préunar er mikil aukning opinberra
umsvifa & vettvangi rikis og sveitarfélaga.*® pP6 ad skodanir freedimanna & agaeti pessarar préunar séu
misjafnar segja margir peirra ad voxtur rikisatgjalda sé ohjakveemilegur fylgifiskur nitimasamfélaga.
pad sé enda nokkud g6éd samsvoérun a milli opinberra Gtgjalda og préunarstigs viokomandi samfélags,

eftir pvi sem préunarstigid sé heerra, peim mun heerri eru rikisttgjoldin.*®

Sidustu aratugir hafa einkennst af vidleitni stjérnvalda i pa att ad hagraeda i opinberum rekstri en gera
hann jafnframt skilvirkari og fidlbreyttari i pagu borgarana. Eitt af pvi sem hefur einkennt préun undan-
farinna &ratuga er vidleitni stjornvalda i pa att ad innleida nyjar stjérnunaradferdir i storfum sinum. Ein
birtingarmynd pessa er ad stjornvold reyna ad virkja markadsoflin i meira meeli i pvi skyni ad auka
hagkveemni. bad pydir oft & tidum ad stjornvold hverfa fra pvi ad sinna verkefnunum sjalf en leita pess

i stad i 6hefdbundnari rekstarform, medal annars med samstarfi vid pridja adila.

Hagfraedingurinn Lester M. Salamon er einn af helstu brautrydjendunum i rannséknum a pridja
geiranum og & pvi hvernig stjornvold hafa verid ad beita fidlbreyttari adferdum i starfsemi sinni. |
békinni ,The Tools of Government®, sem hann ritstyrir og skrifar ad hluta, fjallar hann um pa aherslu-
breytingu sem hefur ordid fra hinni hefdbundnu opinberu stjérnsyslu, par sem stjornvéld halda sjalf um
alla preedi, yfir i aherslu & samstarfsnet og samvinnu vid adila sem standa utan stjérnsyslunnar. Einn
steersti dherslupatturinn i pessum efnum er su préun undanfarinna aratuga ad &herslan hefur feerst fra
hlutverki stjérnvalda sjélfra sem veitanda pjonustu & eigin vegum yfir i pad ad stjérnvold beiti fleiri og

fiolhaefari stjornteekjum til a8 na markmidum sinum.*’

2.6 Samskipti stjérnvalda og frjalsra félagasamtaka

Dennis Young er einn peirra fraedimanna sem hefur fjallad um samskipti pridja geirans og stjérnvalda.

Hann hefur sett fram flokkun er greinir tengsl stjérnvalda og pridja geirans. Samkvaemt kenningum

e Hafnarfjardarbeer, ,Fjdlskyldustefna Hafnarfjardarbaejar 2008—2012"

> Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stjérnkerfia, 207

*® Sama heimild, 223

47 Lester M. Salamon og Odus V. Elliott, ,An Introduction”. | The Tools of Government: a Guide to the new
Governance, ritstj. Lester M. Salamon, (Oxford: Oxford University Press, 2002), 2
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hans ma skipta tengslunum med prennum heetti, i studningsnalgun (e. supplementary approach),

vidskiptanalgun (e. complementary approach) og andsteedunalgun (e. adversarial approach).*

Young skilgreinir studningsnalgunina sem pad astand pegar pridji geirinn kemur til sbgunnar sem
pjonustuveitandi pegar stjornvold né ekki ad sinna eftirspurn samfélagsins eftir samgsedum (e. public
goods) og halfsamgeedum (e. quasi-public goods), en eftir pvi sem samfélagio er fidlbreyttara peim
mun margbrotnari er eftirspurn pess eftir umraeddum geedum.* Young seekir hér i smidju Burtons
Weisbrods sem setti fram kenningar sem Gtskyra tilvist pridja geirans og hvad verdur pess valdandi ad
frjals félagasamtok taka ad sér ad veita opinbera pjonustu. | pvi skyni tiltekur hann hugtak sem horfir &
samfélagio fr4 sjonarmidi eftirspurnar eftir samgsedum, hugtakid® um ,medal-Joninn“ (e. median
voter).”® Stjérnvold hafa tilhneigingu til ad sinna peirri pjénustu sem steersti og ahrifamesti hluti sam-
félagins kallar a hverju sinni. Stjornmalamenn, sem seekja umbod sitt til kjiésenda, hugsa fyrst og
fremst um ad uppfylla parfir ,medal-Jénsins” par sem flest atkvaedi er ad finna. bannig hefur pridja
geiranum vaxid fiskur um hrygg vid paer adstaedur pegar markads- eda rikisbrestir eru til stadar, pegar
hvorki opinberir adilar né einkaadilar veita tiltekna pjonustu sem hluti samfélagsins kallar 4.>* Oft &
tidum hefur pridji geirinn pa tekid vid keflinu og sinnt pjonustunni.>® Tilvist samtaka eins og Samhjalpar
ma skyra me? tilliti til pess hlutverks sem einkageirinn sinnir vanalega ekki og hinn opinberi adeins ad

hluta, ad sinna brynum pérfum hinna hljédlatu jadarhdpa.

Samkveemt Young a vidskiptanalgunin vid pegar pjonusta pridja geirans er vidb6t eda studningur vid
pjonustu sem stjornvold veita, badir pessir adilar hafi &kvedna styrkleika og peir baeti hvor annan upp.
Aukid umfang opinberrar pjénustu, med tilheyrandi vexti opinbera geirans, er til pess fallid ad minnka
skilvirkni og auka stjérnunar- og umsyslukostnad. A einhverjum timapunkti verdur pad pvi alitlegur
kostur fyrir stjornvold ad leita samstarfs vid adra adila, til deemis pridja geirann, um veitingu tiltekinnar
pjénustu. Sliku samstarfi fylgi vissulega vidskiptakostnadur, en sa kostnadur er pé oft a tidum minni en
st hagraeding sem naest fram { rekstri hins opinbera.> Stefnur og straumar i stjérnsyslu hafa verid ad
breytast & undanférnum aratugum med aukinni aherslu a notkun stjérnteekja og &herslu & ad stjérnvold

einbeiti sér ad pvi ad styra og samhaefa opinberri pjonustu, i stad pess ad sinna henni sjalf.>*

Med andsteedunalgun a Young vid peer adsteedur sem skapst pegar prystihdpar reyna ad hafa ahrif a
stefnumétun hins opinbera & tilteknum malefnum.>® Rétt eins og i samradsnalguninni leitar Young til
Weisbrods sem hefur fijallad um hugtaki® um margleitni eftirspurnar (e. demand heterogenity).>®

Mynstur eftirspurnar eftir samgsedum i samfélagi endurspeglast i margbreytileika pess, eftir pvi sem

8 Dennis R. Young, ,Alternative Models of Government-Nonprofit Sector Relations: Theoretical and International
ferspectives", Nonprofit & Voluntary Sector Quarterly 29, nr. 1 (2000), 151-156

° Sama heimild, 151

%0 Helmut K. Anheier, Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy (London: Routledge, 2005), 121

* peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer (Cambridge, Mass. ; London: Harvard
University Press, 2002), 19

52 Helmut K. Anheier, Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy, 121

%3 Dennis R. Young, ,Alternative Models of Government-Nonprofit Sector Relations: Theoretical and International
Perspectives”, 153

> Steinunn Hrafnsdottir og Omar H. Kristmundsson, ,Félagasamtdk og sjalfseignarstofnanir sem starfa ad
velferdarmalum & islandi", Stjornmal og stjérnsysla 7, nr. 2 (2011), 462

%5 Omar H. Kristmundsson, ,The Changing Relationship Between the Government and the Nonprofit Sector in
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pad er fijdlbreyttara peim mun marbreytilegri eru kréfur borgaranna um opinbera pjonustu. Opinber
stefnumo6tun getur aldrei meett itrustu kréfum allra hdpanna og pvi er pad oftar en ekki afleidingin ad
minnihlutahépar med sérteekar parfir bindast samtékum um ad veita pessa pjénustu og ad hafa ahrif a
stefnu stjérnvalda gagnvart hagsmunum sinum.>” Hugsanlega ma (tskyra tilvist Hjallastefnunnar ehf.,
sem rekur tiu leikskola og fiora grunnskola, med tilliti til margbreytni eftirspurnar en i seinni tid hefur
bad ordid algengara ad folk kjési ad nyta sér fleiri afbrigdi af peim pjénustuformum sem i bodi eru.*®

Hjallastefnan er pvi valkostur vid pa pjonustu sem er i bodi fyrir porra folks

2.6.1 bPréunin & islandi

Omar H. Kristmundsson hefur, med hlidsjon af kenningum Young, greint hvada samskiptanalgun hefur
verid radandi & islandi & hverjum tima. Samkveemt nidurstédum hans méa skipta prouninni & islandi i
fiogur timabil. A fyrsta timabilinu, frd 1850-1940, var studningsnalgunin radandi. Fyrrihluta timabilsins
var Island nylenda, péttbylismyndun var skammt & veg komin og fateekt var nokkud almenn. Opinber
umsvif voru litil, Gtgjéld hins opinbera voru adeins um 5% af pjodartekjum. Er péttbylismyndunin fér af
stad fyrir alvoru, fylgdu pvi auknar kréfur um pjénustu sem hid opinbera var engan vegin i stakk buid til
ad veita. bjonustan var svo til alfarid bundin vid stjérnunarlega peetti, til deemis l6ggeeslu. bPvi ma segja
ao langmest af peirri uppbyggingu i félags- og velferdarpjénustu sem fér fram a pessu timabili, hafi

verid unnin & vettvangi frjalsra félagasamtaka.>

Annad timabilid skilgreinir Omar sem timabilid fra arinu 1940-1960. | kj6lfar hernamsins 1940 urdu
miklar breytingar a islensku samfélagi. Hinu opinbera éx mjog fiskur um hrygg i kjolfar aukinna
efnahagslegra umsvifa. Afram ma segja ad samskiptanalgunin hafi verid radandi, frjals félagasamtok
voru radandi hvad vardar opinbera pjénustu en pé gerdi hid opinbera sig meira gildandi. Medal annars

var Landspitalinn stofnadur auk pess sem sett voru ymis l16g sem juku félagsleg réttindi borgaranna.

pridja timabilid, sem stendur fra arinu 1960-1990, einkenndist af vaxandi umsvifum hins opinbera
hvad vardar opinbera pjénustu og aukna aherslu a vidskiptanalgun og andstsedunélgun. Hagsmuna-
félog voru myndud, medal annars i peim tilgangi ad hafa ahrif & stefnumotun stjornvalda. Ahrifa pessa
hépa geetti i nokkru meeli a ymis 16g og reglur & pessum tima. P6 svo ad pridji geirinn hafi afram verid
umsvifamikill i velferdarpjonustu voru paer stofnanir sem hann rak i meira meeli en 4dur fjarmagnadar
af opinberu fé. betta pyddi pad ad sumar peirra urdu ad ollu leyti eins og opinberar stofnanir, nema ad
forminu til. Sumar pessara stofnana ték hid opinbera yfir a endanum og viokomandi rekstraradilar ar
pridja geiranum drégu sig i hlé. Fjérda timabilid naer fra arinu 1990 til dagsins i dag. Pad einkennist
60ru fremur af aherslu a vioskiptanalgun par sem hid opinbera leitast vid ad minnka umsvif sin, medal

annars med samningum vid adila Ur pridja geiranum um tiltekna pjonustu.

Ein af asteedum pess ad pridji geirinn, félagasamtdk og sjalfseignarstofnanir, hefur pott akjésanlegur

vioskiptaadili af halfu stjérnvalda er su stadreynd ad stofnanir hans hafa ekki ad markmidi ad radstafa

%" Dennis R. Young, ,Alternative Models of Government-Nonprofit Sector Relations: Theoretical and International
Perspectives", 155

%8 Hjallastefnan, ,Um Hjallastefnuna", sétt 21.04.2014

%9 Omar H. Kristmundsson, ,The Changing Relationship Between the Government and the Nonprofit Sector in
Iceland”, 255-260

24



hagnadi til eigenda sinna. bvi hefur verid talin minni haetta & ad paer freistist til ad misnota opinbera
fjarmuni eda skerda umsamda pjénustu til ad auka ard eigenda sinna med tilheyrandi umbodstapi fyrir
stjornvold.®® Draga méa pa alyktun af pessum stadreyndum ad adilar pridja geirans sem sinna opinberri
pjonustu hafi i gegnum tidina seett minna eftirliti i 1josi pess mikla trausts sem peir hafa notid hja stjérn-
voldum. A undanférnum misserum hafa hins vegar komid upp tilvik sem syna ad rekstraradilar ar
pridja geiranum eru ekki hafnir yfir gagnryni og parfnast adhalds rétt eins og adrir. Nyverid fékk
Hjukrunarheimilid Eir i Reykjavik sampykkta naudarsamninga i kjolfar mikilla rekstrarerfidleika og
margvislegra athugasemda sem gerdar voru vid starfsemi og stjornskipulag pess i uttekt
endurskodunarfyrirteekisins Deloitte.®" Ennfremur hefur rikisvaldid nylega neydst til ad yfirtaka rekstur
hjakrunarheimilisins Sunnuhlidar i Képavogi, sem stofnad var af 9 félagasamtékum i beenum og hefur

verid rekid sem sjalfseignarstofnun til margra aratuga, i kjélfar langvarandi rekstrarerfidleika.®®

2.7 Stjornteeki hins opinbera

| verkfeerakistu stjornvalds, hvort sem stjornvaldid er riki eda sveitarfélag, eru margvisleg stjorntaeki
sem pad getur beitt til ad sinna hlutverki sinu. Med hugtakinu stjorntaeki hins opinbera (e. Tools of
Government) er att vid greinanlega adferdir sem nytast i pvi skyni ad méta heildreenar adgerdir til ad

leysa samfélagsleg vidfangsefni.®®

Stjérntaekin hafa akvedin séreinkenni hvert fyrir sig sem skilgreina og Utskyra tilvist peirra. bPau hafa i
fyrsta lagi akvedna eiginleika (e. common features) sem adgreina pau fr& 6drum stjérntaekjum.
pjonustusamningar hafa til deemis yfirleitt nokkur sameiginleg sérkenni, skilgreiningar & kaupanda og
seljanda, magni og umfangi pjonustu o.s.frv. bad er hins vegar ekki svo ad 6ll einkenni purfi endilega
ad vera pau sému. Ymis atridi er lGta ad honnun hvers stjornteekis (e. design features), til deemis lengd
samnings og akvaedi um endurskodun hans geta verid mjog mismunandi milli samninga. | 68ru lagi
styra stjérntaekin pvi hvernig adgerdir fara fram, pau skilgreina hverjir framkvaema og hverjir njota. |
bridja lagi pa eru peer adgerdir sem eru framkveemdar med hjalp stjérntaekjanna eetladar til ad

bregdast vio samfélagslegum vandamalum.

Gera verdur greinarmun a stefnu (e. policy) stjornvalda, peim verkefnum (e. programmes) sem pau
sinna og peim verkfeerum (e. tools) sem pau beita. Hugtakid stefna er vidteekt og samanstendur oftar
en ekki af mérgum verkefnum. Hugtakid stjornteeki a sér vidari skirskotun heldur en verkefni, par sem
pad ma nyta med fjdlbreyttari heetti. Stjérntaekid er pannig nytt & akvedna afmarkada paetti i verkefnum
en getur nyst mérgum verkefnum & 6likum svidum a sama tima. Einnig verdur ad skilja a milli innri
stjornteekja (e. internal tools) og ytri stjérntaekja (e. external tools). Med innri stjornteekjum er att vio
verkfaeri sem opinberar stofnanir nota innanhuss hja sér, til deemis fjarhagsaeetlanir, innkaupareglur og
reglur um radningar starfsmanna. Med ytri stjornteekjum, sem eru pau sem fjallad er um i pessari

rannsokn, er att vio verkfaeri sem hafa einnig ahrif Gt i samfélagid, ekki bara hja stjérnvéldum sjalfum.

8 Steinunn Hrafnsdottir og Omar H. Kristmundsson, ,Félagasamtdk og sjalfseignarstofnanir sem starfa ad
velferdarmalum & islandi", 463
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Eodli malsins samkvaemt eru eiginleikar einstakra stjérntaekja misjafnir. Pad er rétt eins og med énnur

verkfeeri, eiginleikar og styrkleikar peirra purfa ad henta pvi hlutverki sem pau eiga ad gegna hverju

sinni. Til ad gera sér betur grein fyrir eiginleikum einstakra stjérnteekja og par med peim afleidingunum

sem notkun peirra getur haft i fér med sér er gagnlegt ad meta pau & kerfisbundin hatt. petta ma gera

med pvi ad meta pau annars vegar Ut fra tilteknum meelikvérdum (e. criteria) og hins vegar Gt fra

viddum (e. dimension). Lester Salamon setur i bk sinni The Tools of Government fram fimm meeli-

kvarda sem horft er til pegar &hrif stjérnteekjanna eru metin:**

Magnvirkni (e. effectiveness) meelir pann arangur sem naest fram med notkun stjorntaekisins
an pess ad gerd sé tilraun til ad meta arangurinn med tilliti til pess kostnadar sem hlyst af

notkun stjérnteekisins.

Skilvirkni (e. efficiency) meelir &rangur af notkun stjornteekisins, par sem tekid er tillit til pess
kostnadar sem hlyst af notkuninni. Skilvirkt stjornteeki naer pannig ad framkalla arangur & pann

hatt ad kostnadur verdur asaettanlegur.

Med jofnudi (e. equity) er annars vegar lagt mat & hvernig kostnadur og abati dreifist 4 alla pa
sem malid vardar og hins vegar hvernig peir, sem skorta tiltekin gaedi i upphafi, eru betur settir

eftir notkun stjorntaekisins.

Stjérntaeki geta verid mismunandi hvad vardar styranleika (e. manageability). Hann raedst

medal annars af pvi hversu margir og margbreytilegir adilar purfa ad koma ad notkun peirra.

Logmeeti (e. legitimacy) og politiskur fysileiki (political feasibility) eru maelikvardar sem
stjornvoéld geta ekki litido framhja. Stjornvéld eru bundin af Iégum og reglum og einnig purfa

stjornvoéld ad lesa i politiskt andrimsloft adur en stjérnteekjum er beitt.

Stjérnvoéldum getur verid vandi & hondum pegar kemur ad pvi ad velja stjérnteeki. Til ad greina pau

alitamal sem stjornvoéld standa frammi fyrir er naudsynlegt ad skoda eiginleika stjorntaekjanna betur.

Stjérnteekin ma meta eftir fjorum viddum, sem hafa fjégur stig hvert, mikid, midlungs eda litid.

Viddirnar eru eftirfarandi:®®

Stig ihlutunar (e. directness) meelir ad hve miklu leyti stjérnvaldid, sem a frumkveedi ad

verkefni, hefur bein afskipti af framkvaemdinni.

Stig pvingunar (e. coerciveness) maelir hversu mikid stjornvaldid heftir hegdun einstaklinga

med notkun a viokomandi stjérntaeki.

Stig sjélfvirkni (e. automaticity) meelir ad hve miklu leyti viskomandi stjornteeki nytir sér pa

innvidi sem pegar eru til stadar til ad pad néi tilgangi sinum.

% sama heimild, 23-24
% Sama heimild, 25-35
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e Stig synileika (e. visibility) meelir hversu notkun stjérntaekisins er synileg i békum

stjérnvaldsins.

Gagnlegt er ad stilla stjdrntaekjum upp hlid vié hlid til ad fa samanburd milli peirra mead filliti til eiginleika

beirra. [ toflu 2 ma sja yfirlit yfir ymis stjérntaeki hins opinbera, metin eftir viddunum fjérum.

Tafla 2 - Stjérntaeki hins opinbera, metin eftir stigi ihlutunar, pvingunar, sjalfvirkni og synileika®

Stjorntaeki hins opinbera — metin eftir viddum

| [lihlutun [ Pvingun | Sjélfvirkni | Synileiki |
Mikil Mikil Litil Mikill
Mikil Midlungs Litil Mikill
Fyrirtazki med Litil Midlungs Midlungs Litill
opinb. Studningi

Opinberar Mikil Litil Litil Midlungs
upplysingar

Skattar, gjold, Litid Midlungs/litid Midlungs Frekar mikid
lasunarheimildir

Skattastyrkir Midlungs/litid Litid Mikid Litid
Rikisstyrkir Frekar litid Litid Frekar mikil Frekar mikid
Rikislan og Frekar litil Midlungs Frekar mikil Mikid
abyrgdir

Félagsleg Mikil Mikil Litil Litill
regluvaeding Bein/obein

HELTENETGLILEEE | Midlungs/mikil Frekar litil Midlungs Mikill
Einkaframkvaamdir il Litil/midlungs Midlungs Mikill/litill
Hagra=n Midlungs Mikil Litil Mikill/litill
reglusetning

Litil Midlungs Mikil Mikill

Sveitarféldgin hafa, rétt eins og rikisvaldid, fetad sig afram med notkun stjornteekja a undanférnum
aratugum. Einn af kostunum vid notkun stjérnteekjanna hefur pott sa eiginleiki peirra ad geta virkjad
krafta markadarins. bvi er edlilegt ad sveitarféldgin horfi til peirra enda krafan hja peim um hagkveemni
i rekstri sist minni en hja rikisvaldinu. petta atridi sérstaklega ahugavert i lj6si pess ad verkefni hafa
verid ad flytjast fra riki til sveitarfélaga 4 undanférnum arum og sér ekki fyrir endann & peirri proun. |
pessu sambandi verdur p6 ad hafa i huga ad sveitarfélogin hafa ekki ad ollu leyti sambeerilega
notkunarmodguleika a stjérnteekjunum og rikisvaldid. Rétturinn til skattheimtu og setningar laga og
reglna eru deemi um pann bleebrigdamun sem er a notkunarméguleikunum vidkomandi stjornteekis eftir

pvi hvort stjornvaldid er rikid eda sveitarfélag.

% sama heimild, 26-36
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2.8 Rekstrar- og pjonustusamningar

Einn af burdardasunum i stefnunni um nyskipan i rikisrekstri er aherslan 4 ad ekki skiptir mali i sjalfu
sér hver sér um ad veita opinbera pjénustu. Verkefnin & ad leysa a eins hagkvaeeman hatt og kostur
veeri, 6had pvi hvort sa sem annadist framkvaemdina er opinber adili eda ekki.’’ Pannig er
stjornendum veitt svigrdm til ad leita samstarfs vid einkaadila eda pridja geirann um Urlausn viéfangs-
efna. Aukin notkun pjénustu- og rekstrarsamninga sem stjérntaekis er skilgetin afurd pessarar stefnu.
Hafa verdur i huga ad p6 ad stefnan um nyskipan i rikisrekstri hafi, eins og nafnid gefur til kynna, verid
innleidd af rikinu pa hafa ahrif hennar, og par med aukin notkun rekstrarsamninga sem stjornteekis,
smitast yfir a sveitarstjérnarstigid. Kostirnir vio samningana eru ymsir. Einkaadilar og adilar prigja
geirans hafa alla jafna meiri moguleika & ad n& fram hagreedingu i rekstri en baejaryfirvold.
Félagasamtok hafa medal annars méguleika a pvi ad samtvinna sjalfbodalidastarf vid verkefnid. bessir
adilar hafa einnig meiri méguleika & ad bregdast vid breyttum adsteedum, medal annars vegna 6liks
lagaumhverfis. Loks hafa pessir adilar oftar en ekki moguleika & ad vera i nanari samskiptum vid

vidskiptavini sina en sveitarfélagid hefur ad jafnadi tok 4.

Bagjaryfirvold i Hafnarfirdi eru engin undantekning hvad vardar aukna notkun rekstrarsamninga vid
ymis verkefni. Raestingar, sorplosun og rekstur leikskéla eru nokkur deemi um verkefni sem hafa i
auknum meeli flust til einkaadila med rekstrarsamningum. Baejaryfirvold purfa ad meta pad i hverju
tilfelli hvort verkefni henti betur ad vera unnid af baejarfélaginu sjalfu eda hvort betra sé ad fela pad

6drum adila & grundvelli rekstrarsamnings. Ymis atridi er haegt ad hafa til hlidsjonar vid slikt mat.

Meta parf hversu vel er haegt ad skilgreina verkefnid fyrirfram, edli pess og umfang og pann arangur
sem veenst er ad na fram.% llla skilgreint verkefni, par sem ekki kemur skyrt fram til hvers er aetlast,
bydur heim peirri heettu ad sa sem sinnir verkefninu slai sloku vid pé svo hann meeti kréfum
samningsins. Ennfremur bydur illa skilgreindur samningur upp & ad samningsadilar lendi i agreiningi
um framkveemd hans pegar lidur & samningstimann. Hvad vardar rekstrarsamningana sem pessi

rannsokn fjallar um er i raun ekkert sem stendur i vegi fyrir pvi ad haegt sé ad skilgreina verkefnid vel.

Naudsynlegt er ad haegt sé ad leggja mat & arangur verkefnisins.®® Inn i samningunum purfa ad vera
meelikvardar um arangur sem sveitarfélagid hefur skilgreint fyrirfram. I tilfelli rekstrarsamningana maetti
hugsa sér ymsa eftirlitspaetti, til deemis maelikvarda um orkunotkun i mannvirkjunum, eftirlit med hrein-

leeti og Oryggispattum og vidhorfskannanir medal notenda og fjdlda gesta.

Miklu mali skiptir a8 um samkeppni sé ad reeda & milli mogulegra pjénustuadila.” i peim tilfellum par
sem samkeppni er ekki til stadar er su heetta fyrir hendi ad samningsadilinn komist i lykiladstédu
gagnvart sveitarfélaginu med aukinni haettu & umbodstapi, eins og nanar verdur fjallad um sidar.
Sérstaklega er petta heettulegt ef pjonustan sem veita & er sérhaefd og flékin og naudsynleg fag-

pekking & malefninu flyst yfir til samningsadilans fra baejaryfirvéldum i kjolfar samningsins. I ftilfelli

®7 Fjarmalaraduneytio, ,Umbaetur og nyskipan i rikisrekstri", 12

% Steven J. Kelman, ,Contracting". | The Tools of Government: a Guide to the new Governance, ritstj. Lester M
Salamon, (Oxford: Oxford University Press, 2002), 305

% sama heimild, 306

® sama heimild, 306
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rekstrarsamninganna um ipréttamannvirkin i Hafnarfirdi er ekki um samkeppni ad reeda, mogulegur
pjénustuveitandi er adeins viokomandi ipréttafélag. Hins vegar er pjénustan sem um er ad reeda ekki
ykja fl6kin og kallar ekki a sérlega mikla sérfreedipekkingu pannig ad baejarfélagid getur audveldlega

tekid hana aftur yfir med litlum fyrirvara ef pad kys svo.

Med tilliti til framangreindra atrida ma draga pa alyktun ad rekstrarsamningar um rekstur iprotta-
mannvirkja i Hafnarfirdi geti verid nokkud hentugt stjérnteeki ad pvi gefnu ad rétt sé stadid ad undir-
baningi verkefnanna. Hér er um ad raeda rekstur mannvirkja sem er ekki sérlega flokinn rekstur og
tiltdlulega audvelt er ad skilgreina meelikvarda og parfir verkkaupa. bvi henta rekstrarsamningar
ageetlega fyrir slikan rekstur. Okostina vegna skorts & samkeppni ma vega upp med vel Utfeerdum

skilgreiningum & verkefninu i upphafi og gédum meelikvéroum til eftirlits.

| pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad pad getur verid erfidleikum bundid ad byggja upp hefd-
bundio samband milli seljenda og kaupenda ef starfsemi peirra er mjog samofin og tengslin nain Edli
malsins samkveemt eru tengsl ipréttafélaganna vid baejarfélagido nain og kemur par ymislegt til. Mann-
virkin eru ad hluta til i sameign milli adila, og samstarfid byggir a aratuga hefd. Tengslin eru pvi bysna
nain. | pessu ljési ma segja ad pad sé audveldara ad ganga fra pjonustusamningi um rekstur & leik-
skdla vid dskyldan adila, jafnvel pd feera megi fyrir pvi rok ad sé rekstur sé floknari, par sem pessi

nanu tengsl eru ekki til stadar.

2.8.1 Mat a lykileinkennum pjénustusamninga

Ef horft er til peirra eiginleika sem pjonustusamningar sem stjérnteeki hafa, ma fyrst segja ad hvad
vardar ihlutun pa sé han hvort tveggja i senn, bein og ébein. Annars vegar er han 6bein vegna pess
ad pjonustan sjalf er i hondum einkaadila. Hins vegar er ihlutunin bein, bsedi vegna pess ad
stjornvaldio, verkkaupinn, skilgreinir edli og umfang pjénustunnar i upphafi. Einnig skiptir hér mali ad
um vidvarandi vioskiptasamband er ad reeda og pa hefur verkkaupinn ahrif a hvernig samningurinn er
efndur, medal annars med eftirlits- og endurskodunardkveedum. Pjénustusamningar fela ad jafnadi
ekki i sér mikla pvingun. Til peirra er stofnad & grundvelli hagsmuna beggja adila, kaupanda og
seljanda. Stjérnvald getur pannig ekki pvingad einkaadila til samstarfs, standi hugur hans ekki til pess.
Hatti pannig til ad tilvist pjonustusamningsins er naudsynleg vidsemjandanum til ad hann haldi velli ma

hins vegar segja ad um akvedna pvingun af halfu hins opinbera geti verid ad reeda. ™

Sjalfvirkni er i medallagi i pjonustusamningum. Hun er jafnan mikil pegar varan eda pjonustan er
markadsvara, pa er haegt ad nota eldri samninga og vinnubrégd sem fyrirmynd i samningsgerdinni. Sé
um ad reeda voru eda pjénustu sem er mjog sérteek eda ef um markadsbrest er ad reeda, pa parf
stjornvaldid ad ,finna upp hjolid“ vardandi gerd samningsins og eftirfylgni med honum. Synileiki
pjonustusamninga er almennt mikill. Par sem pjénustusamningarnir eru kostadir af opinberu fé kemur
kostnadurinn vegna peirra fram i fiarlsgum eda békum sveitarfélagsins.”® Log nr. 84/2007 um opinber

innkaup setja stjornvéldum bysna préngar skordur vardandi kaup & vérum og pjénustu, en skv. 3. gr.

" Sama heimild, 282-285
2 Sama heimild, 282-285
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laganna heyra sveitarfélogin einnig undir 16gin.”® Samband islenskra sveitarfélaga hefur i kjolfar
lagasetningarinnar sett fram eins konar fyrirmynd ad innkaupareglum fyrir sveitarfélégin og hafa morg
beirra sett sér slikar reglur i kjolfarid.”* Hafnarfjardarkaupstadur hefur sett sér sinar innkaupareglur &

grundvelli laga nr. 84/2007, nG sidast & arinu 2013."

2.8.2 Mat a pjonustusamningum

Pegar pjonustusamningar eru skodadir Ut fra peim meelikvoroum sem skilgreindir voru i kafla 2.7 hér
ad framan kemur fram ad um magnvirknina er erfitt ad alhaefa. Adstaedur rdda miklu um hversu mikil
hun er. Ef samkeppni er mikil & markadi og audvelt er ad leggja mat & arangur eru forsendur fyrir mikilli
magnvirkni, 6fugt vid pad sem gerist pegar fakeppni eda einokun rikir og &rangurmeelikvardar eru
vandfundnir. Hi® sama & vid um skilvirknina, sé virk samkeppni medal seljenda til stadar eru
forsendur til ad han sé mikil, en vid fakeppni- eda einokunaradsteedur verdur han minni. Hvad vardar
jofnud pa er styrkleiki pessa stjérntaekis mikill. Med vel Utfeerdum leikreglum aettu allir &hugasamir
seljendur, sem eru til pess haefir, ad eiga mdguleika & ad hreppa pjénustusamning vid stjérnvold. Mikil
og l6ng hefd er fyrir notkun pjonustusamninga og sé ekki um ad reeda misnotkun af halfu kaupanda

eda seljanda er lsgmaeti samninganna mikié.

2.9 Val & stjérnteekjum — ahrifavaldar stjornvalda

Ymislegt getur ordid til pess ad audvelda stjornvéldum valid & videigandi stjorntaekjum hverju sinni, par
a4 medal peer greiningar a eiginleikum peirra, styrkleikum og veikleikum, sem fjallad er um hér ad
framan. | raun zettu allar forsendur ad vera til stadar til ad val & stjornmalamannanna a stjorntaekjum
geti farid fram & hlutleegan og faglegan hatt. A pad hefur hins vegar verid bent ad stjérntaekin sem slik
eru ekki i tbmartimi og ad adrir paettir hafa oftar en ekki sist minni ahrif a valid og styrkleikar og mégu-
leikar taekjanna sjalfra. | bokinni The Tools of Government leggur B. Guy Peters aherslu & ad ekki sé
haegt ad aftengja politiska stefnustrauma fra akvordunum um val & stjorntaeekjum. Stjérnteekin sjalf eru
pannig ekki pdlitiskt hlutlaus, val & peim geti falid i sér pdlitiska ihlutun og haft pdlitisk ahrif.”
Stjornvéld eru motud af ymsum innri og ytri ahrifapattum, misjafnlega sterkum hverju sinni. Utilokad er
ao eetlast til pess ad stjornmalamenn, sem saekja lydraedislegt umbod sitt til kjosenda, verdi ekki fyrir
ahrifum af pessum pattum. Guy Peters nefnir i bokinni ,The Tools of Government* til sbgunnar fimm

ahrifapeetti sem rada miklu um hvada stjornteeki stjornvold velja til ad sinna hlutverki sinu.

e Hagsmunir. Stjornmalamenn eru drifnir &fram af margvislegum hagsmunum, ymist sinum
eigin eda hagsmunum hopa sem peir eiga samleid med hverju sinni. [ slikum tilfellum midar
stjornmalapatttaka peirra jafnvel ad pvi ad skara eld ad eigin koéku frekar en ad pjona

hagsmunum samfélagsins i heild.

3 Log nr. 84/2007 um opinber innkaup, sétt 09.11.2013

" Samband islenskra sveitarfélaga, ,Fyrirmynd ad innkaupareglum fyrir sveitarfélég", sétt 09.11.2013

" Hafnarfjardarbaer, ,Innkaupareglur Hafnarfjardarbaejar", sott 09.11.2013

% Steven J. Kelman, ,Contracting”, 314-315

B. Guy Peters, ,The Politics of Tool Choice". | The Tools of Government: a Guide to the new Governance, ritstj.
Lester M. Salamon, (Oxford: Oxford University Press, 2002), 552-559
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e Hugmyndafraedi. Stjornmalamenn hafa dkvedna syn a pad hvernig peir vilja sja samfélagio

préast. Hluti af peirri syn er hvernig opinber rekstur eigi ad prdast ad edli og umfangi.

e Einstaklingar. Sterkir einstaklingar hafa ahrif & stefnu stjérnvalda, ekkert sidur en tiltekin
hugmyndafraedi. Frumkvodlar a svidi opinberrar stefnumdérkunar geta haft mikid um pad ad

segja hvada stjornteeki eru aberandi a hverjum tima.

e Stofnanir. Kerfid sjalft, og stofnanir pess, hefur skodanir a pvi hvernig hlutirnir eiga ad vera.

pad er i edli stofnana ad velja pau stjérnteeki sem pau pekkja og telja sig geta haft ahrif a.

e Alpj6édaveeding. Stjornvdld geta ekki lokad sig med 6llu frA umheiminum og peim straumum
og stefnum sem padan koma. Apreifanlegur hluti pessa edlis er EES-samningurinn sem er
afrakstur langvinns alpjodlegs samstarfs. Stér hluti peirra breytinga sem hér hefur ordid a
starfsemi rikisvaldsins og sveitarfélaga er bein eda Obein afleiding af EES-samningnum.
Nyskipan i rikisrekstri er hins vegar stefnustraumur sem barst hingad fra enskumeelandi
[6ndum Evrépu og hefur haft hér umtalsverd ahrif.

2.10 Umbodskenningar

Eftir pvi sem skipulagsheild, hvort sem hun er fyrirteeki, sveitarfélag eda rikisvald, vex fiskur um hrygg
reynist peim sem adstir eru innan hennar sifellt erfidara ad halda utan um alla praedi. P6 ad eigandi
fyrirteekis myndi gjarnan vilja sja um alla peetti starfseminnar sjalfur, til ad uppskera allan avinning af
henni og ad halda stjorn & 6llum pattum rekstrarins, reynist honum pad oftar en ekki émogulegt.’®
Honum er pvi naudugur einn kostur ad leita sér adstodar einstaklinga til ad Iétta undir med sér,

einstaklinga sem par med eiga einnig hagsmuni bundna vid starfsemina.

Umbodskenningar (e.principal agent theory) varpa ljési a samskipti milli fyrrnefndra adila. beer fjalla
um samskipti umbjodandans (e. principal) og fulltrGans (e. agent). Kenningarnar fjalla um framsal &
valdi og abyrgd milli pessara adila og pau alitamal sem geta komid upp i pvi sambandi. | raun ma
heimfeera umbodskedjuna (e. chain of command) upp a flesta kima samfélagsins par sem abyrgd og
valdi er dreift. Umbodskenningarnar ma heimfaera hvort heldur sem er upp & hefébundid vinnu-
samband, par sem umbjédandinn stjornar i krafti bodvalds, eda upp & samskipti verkkaupa og verk-
sala, par sem samskipti umbjédanda og fulltria byggir & samningum.”® Pé ad bleebrigdamunur sé &

pessum tveimur sambandsformum er grundvallarhugsunin Ut fra umbodskenningunum s sama.

Umfjéllun freedimanna um umbodskenningarnar eiga sér hvad sterkustu hefdina i tengslum vid sjalft
lydraedisfyrirkomulagid. bar sem fulltrdalydraedi er vio lydi ma stilla umbodskedjunni upp eins og sést &
mynd 1.%°

8 James H. Davis, F. David Schoorman og Lex Donaldson, ,Toward a Stewardship Theory of Management",
Academy of Management Review 22, nr. 1 (1997), 22

9 Steven J. Kelman, ,Contracting”, 305

8 Kaare Strom, .Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies", European Journal of Political
Research 37, nr. 3 (2000), 267
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Mynd 1 - Umbodskedjan — fulltrdalydreedi
l Kjosandi ﬁl Alpingi u:;::l Rikisstjorn :3[ Radherra :D[ Stjc':-rnsirsla]

Sé umbodskedjan yfirfeerd & sveitarstjornarstigid ma horfa &4 hana eins og hun birtist & mynd 2. A

myndinni er kedjunni stillt upp i sinni einféldustu mynd. Hér er reyndar buid ad beeta vid peim adila
sem sinnir einhverri tiltekinni pjénustu i umbodi sveitarfélagid a grundvelli pjonustusamnings, einka-
adila eda adila ur pridja geiranum. Mynd 1 maetti reyndar adlaga med sambeerilegum haetti. Eins og
sjd mé& eru tengslin milli peirra og vidkomandi umbjédanda, sem i pessu tilfelli er stjérnsysla sveitar-
félagsins, synd med 6drum heetti par sem samskiptin milli pessara adila eru byggd & samningum en
ekki bodvaldi.

Mynd 2 - Umbodskedjan i sveitarfélagi

I Kjosandi |:3| Bajarfulltrai |:3| Bajarstjorn |:::| Bajarstjori |:3| Stjornsysla #:,I Verksali I

2.10.1 Umbodsvandi

Umbodskenningin gerir rad fyrir pvi ad valdaframsal fari fram innan umbodskenningar, ad fulltrdinn

framfylgi villa umbjédandans i krafti kunnattu og starfskrafta sem hann byr yfir. En kenningin gerir
einnig rad fyrir pvi ad hagsmunir umbjédanda og fulltrGians fari ekki alltaf saman.®* Vid slikar adstaedur
skapast umbodsvandi (e. agency problem) og afleidingin er umbodstap (e. agency loss). Umbodstapid
endurspeglast i adgeroum eda adgerdaleysi fulltrans. bad getur baedi gerst med peim heetti ad

fulltrdinn beitir sér ekki sem skyldi i pagu umbjédandans eda vinnur jafnvel gegn hagsmunum hans.*

Kjoradstaedur fyrir umbodsvanda skapast pegar umbjédanda skortir upplysingar um getu og vilja
fulltrdans og hvers verkefnid krefst af honum og einnig pegar umbjédandinn veit ekki fylllega hvad
fulltrdinn adhefst. Vid fyrrnefndu skilyrdin er haetta & hrakvali (e. adverse selection) en p4 ma segja ad
kerfisleeg skekkja sé i vali umbjédandans & fulltrGa. Besti fulltrGinn er pa jafnvel ekki valinn til verksins
par sem umbjo6dandinn hefur ekki réttar forsendur til ad byggja val sitt 4. Vid sidarnefndu skilyrdin
kemur oftar en ekki upp freistnivandi (e. moral hazard) en pa taka fulltrGar dkvardanir sem eru ekki i
samraemi vid bestu hagsmuni umbjédandans.®® | slikum tilfellum vega hagsmunir fulltrGans sjalfs
pyngra i hans huga en hagsmunir umbjédandans sem hann vinnur fyrir. Umbjédandinn geldur pannig
fyrir pa stadreynd ad upplysingarnar sem peir bla yfir eru ekki samhverfar (e. information asymmetry),

fulltrdinn byr yfir betri upplysingum en umbjédandinn og nytir sér yfirburdi sina.

8 Steven J. Kelman, ,Contracting”, 305
82 Kaare Strom, LDelegation and Accountability in Parliamentary Democracies”, 270
8 sama heimild, 271
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2.10.2 Ad takmarka umbodsvanda

Pad eykur verulega heettuna & umbodsvanda pegar umbjodandi og fulltrdi vita misjafnlega mikid um
vidkomandi verkefni. | peim tilfellum méa segja ad peir standi ekki jafnfaetis i vidskiptasambandi sinu.
Kaare Strom hefur bent & ymsar adferdir sem haegt ad beita i peim tilgangi ad fyrirbyggja umbodstap.
Tveimur peim fyrstu ma beita vid samningsgerdina sjélfa (lat. ex ante) en tveimur peirra sidarnefndu

eftir ad samningur er kominn er & (lat. ex post).®*

e VOndud samningsgerd
e Vandvirkni vid val & fulltrda
e Tryggt adgengi umbjédanda ad gégnum um fulltrda og virkt eftirlit

o  Eftirlit pridja adila, par med talid neitunarvald & dkvérdunum fulltrians

Tvo fyrrnefndu atridin snda ad pvi ad takmarka haettuna a hrakvali. Véndud samningsgerdin snyst ekki
sist um ad samtvinna hagsmuni samningsadila pannig ad peir sjai sér hag i ad vinna ad sam-
eiginlegum markmidum i stad pess ad hugsa fyrst og fremst um eigin persénulegu hagsmuni &
kostnad vidsemjandans. Moégulegan &vinning beggja adila parf ad vera haegt ad lesa ut ar
samningnum sjalfum og hann ma ekki vera pannig ur gardi gerdur ad heetta sé & pvi ad halli verulega
a annan adilann. Lykilatridi er ad umbjodandinn hafi skilgreint vel hverju hann vill na fram med
samningnum og einnig parf ad tryggja ad markmid hans séu meelanleg. Vandvirkni vid val & fulltrda
getur einnig skipt miklu mali i pessum efnum. Auk pess ad beita eigin hyggjuviti parf umbj6édandinn
helst ad hafa einhver teeki til ad skilja hafrana fra saudunum. Fyrirteekjaskra Rikisskattstjora, Ramma-
samningar Rikiskaupa og innkaupareglur sveitarfélaganna eru deemi um leidir sem opinberir adilar

hafa farid til ad minnka haettuna a hrakvali i pessum efnum.

Tvo sidarnefndu atridin snda ad pvi ad minnka haettuna & freistnivanda. Haga parf samningum pannig
ad umbjodandinn hafi 6ll naudsynleg teeki til ad tryggja eftirlit med framkveemd peirra. betta atridi,
eftirlits- og skyrsluhlutinn, er pannig samtvinnad sjalfri samningsgerdinni. Samningurinn parf pvi ad
innihalda akvaedi um moguleg Urreedi umbjédandans ef framkveemd samningsins er abétavant eda
upplysingagjof af halfu fulltrGans er abotavant. Slik akvaedi eru til stadar i rekstrarsamningum sem
gerdir hafa verid um rekstur iprottamannvirkja i Hafnarfirdi. Eftirlit pridja adila er mikilveegur péttur i ad
minnka freistnivanda. Skattyfirvold, Vinnueftirlitio og Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga eru deemi um

eftirlitsadila sem geta hindrad fulltrdann i ad vanraekja skyldur sinar gagnvart rekstrarsamningi.

Eftirliti og vinnu vid samningsgerd fylgir oftar en ekki kostnadur og fyrirhdfn. bratt fyrir ofangreind atridi,
sem eru afar gagnleg til ad koma i veg fyrir umbodsvanda, kemur ekkert i stadin fyrir ad hagsmunir
adila fari saman. Adilar gera ad 6llu j6fnu ekki samninga sin & milli nema badir sjai sér hag i pvi.*
Mikilveegi pess ad vanda til verka, og ad standa pannig ad malum ad adilar sjai hagsmunum sinum
best borgid med nanu samstarfi, verdur seint ofmetid. Ymis alitamal fylgja pvi pegar sveitarféldg semja
vio einkaadila eda adila Ur pridja geiranum um opinbera pjonustu & grundvelli pjénustusamninga.

Pessir adilar lata ekki beinu bodvaldi sveitarfélagsins og fjarhagsleg og fagleg samskipti eru a

8 sama heimild, 271
8 Fjarmalaraduneytio, ,pjonustusamningar - handbok”, (Reykjavik: fiarmalaraduneytia, 2005),11
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grundvelli samninga. Alud parf ad leggja i samningagerd pvi illa gerdir samningar geta aukid haettu a4

freistnivanda og kalla oftar en ekki a aukautgjold fyrir sveitarfélagio pegar fram i seekir.
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3 Frjals félagasamtok

Frials félagasamtok leika stort hlutverk i samfélagi folks. Mannudarstorf, hagsmunabaratta, Gtbreidsla
trdar- og menningarlega gilda og margvisleg aeskulydsstorf eru medal hlutverka frjalsra félaga-
samtaka. Hlutverk peirra sem vettvangur fyrir afpreyingu og félagslegar parfir félagsmanna sjalfra er
einnig mikilveegt. Oft a tioum er pad samspil einhverra ofangreindra patta sem feer folk til ad leggja
félagasamtokum 1id sitt. Félagsaudur (e. social capital) er hugtak notad vid rannsoknir a frjalsum
félagasamtokum. Félagsfreedingurinn Pierre Bourdieu er einn peirra sem sett hefur hugtakio i freedilegt

samhengi en i pvi skyni hefur hann skilgreint prenns konar tegundir auds.®

1. Efnahagslegur audur — tekjur og eignir.
Menningaraudur — formleg menntun, pjalfun og menningarleg verédmeeti, t.d. listaverk.
3. Félagsaudur — Summa raunverulegra og moégulegra krafta sem ma virkja med félagslegum

tengslum milli einstaklinga og félaga.

Bourdieu leggur &herslu & pann mun sem er & tegundum auds Ut fra pvi hversu audvelt er ad afla
auds, umbreyta honum eda tapa. Efnahagslegur audur er kvikastur og umbreytanlegastur. Honum méa
umbreyta i menningar- eda félagsaud. Menningaraudurinn er ekki sérlega kvikur en audveldar myndun
félagsauds. Ad mati Bourdieu audveldar fjarfesting i haerra menntunarstigi myndun félagsauds. Mikill
félagsaudur studlar ad pvi ad borgararnir eru tilbanir til ad vinna samfélaginu sinu gagn an pess ad
hafa sjalfir af pvi fijarhagslegan avinning. Hugtak natengt félagsaudnum er hugtakid samborgaralegar
dyggdir. bad er blanda vidhorfa sem greida fyrir samvinnu félks og byggir & trausti milli manna.®” Sam-

félag rikt af félagsaudi er frekar liklegt til ad njota gods af samfélagslegum dyggdum pegna sinna.

3.1 Astaedur pess ad folk stundar sjalfbodalidastorf

Skilgreina mé sjalfbodalida sem pé einstaklinga sem leggja fram krafta sina i pagu tiltekins malefnis
an pess ad piggja laun fyrir.2® | rannsékn Steinunnar Hrafnsdéttur fra arinu 2006 kemur fram ad 40,3%
patttakenda i spurningakénnun, ségdust hafa unnid einhver sjalfbodalidastorf & undanfornu ari.* i
evropskri lifsgildakénnun sem framkveemd var & arinu 1999 var petta hlutfall 37%.%° Ut fra pessum
nidurstddum ma draga pa alyktun ad patttaka folks i sjalfbodalidastarfi hafi heldur verid ad aukast a

sidustu &ratugum.

begar grafist er fyrir um asteedur pess ad einstaklingar sinna sjalfbodalidastérfum kemur i ljos ad
algengasta asteedan tengist personulegum adstaeedum eintaklingsins sjalfs eda einhverra adstandenda
hans. Daemi um slikar adsteedur, sem tengist viofangsefni pessarar rannséknar, er pegar einstaklingar
koma ad starfsemi iprottafélaga i gegnum ipréttaidkun barna sinna. Foreldrarnir leggja starfseminni lid

vegna pess ad barnid er idkandi og halda pvi oft & tidum afram p6 ad barnid heetti ipréttaidkan. peir

8 Helmut K. Anheier, Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy, 60

8 Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stjornkerfid, 262

8 Steinunn Hrafnsdottir og Omar H. Kristmundsson, ,Hverju skipta sjalfbodalidar fyrir islensk félagasamtok?",
Stjérnmal og stjérnsysla 9, nr. 2 (2013), 569

89 Steinunn Hrafnsdéttir, ,Af hverju vinnur félk sjalfbodalidastérf?". | Rannséknir  félagsvisinsum VII, ritstj. Ulfar
Hauksson, (Reykjavik: Haskéladtgafan og Félagsvisindastofnun Hi, 2006), 235

% Sama heimild, 235
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hvatar sem drifa foreldrid afram feerast Ur pvi ad vera tengdir hagsmunum afkveemisins yfir i ad vera
hvatar sem tengjast félagslegum pérfum sjalfbodalidans. Adrar asteedur fyrir patttéku i sjalfbodalida-
storfum eru til deemis 16ngunin til ad hjalpa 68rum einstaklingum eda ahugi & viskomandi malefni.”
Rannsoknir benda til pess ad forsendur fyrir ahuga folks & sjalfbodastarfi hafi verid ad breytast i pa att

ad patttaka peirra taki @ meira mid af persénulegri reynslu peirra og hagsmunum.®?

3.2 Frjals félagasamtok sem rannsoknavidfangsefni

Rannsdéknir & frjalsum félagasamtokum (e. voluntary organizations) eiga sér ekki langa ségu en segja
ma ad i kringum 1980 hafi rannséknasvidid fyrst ordid til.>* Fram ad pvi hoféu freedimenn horft & sam-
félagid ut fr4 tveggja geira syn, opinbera geiranum (e. public sector) og einkageiranum (e. private
sector), og stillt peim upp sem andsteedum po6lum. Hugtakid pridji geirinn (e. the third sector) lysir
fyrirbeerinu vel. Honum er stillt upp sem valkosti vid hina geirana med sina ékosti, hagnadarsjénarmio
og skrifraedi, med pvi ad nyta kosti peirra, skilvirkni og sveigjanleika Gr einkageiranum og jafnreedi og

fyrirsjaanleika Gr hinum opinbera. **

Freedimenn Johns Hopkins haskolans hafa préad flokkunarkerfi fyrir pridja geirann, ,,The International
Classification of Nonprofit Organizations“ (ICNPO) fyrir pridja geirann. ipréttastarf er einn pessara
flokka (flokkur 1.200). Til ad geta heyrt undir flokkunarkerfi pridja geirans parf vidkomandi starfsemi ad
uppfylla eftirfarandi skilyrai®

Hefur einhverja formlega stjérnskipan
Stjornar malefnum sinum ad mestu sjalf
Hefur ekki hagnad ad markmioi

Starfar utan opinbera geirans

a M 0D

Byggist & frjalsri félagsadild

3.3 Geirarnir prir

Ymsar leidir er haegt ad fara til ad draga fram pann edlismun sem er & geirunum premur. | bok sinni
s,Governance Networks in Public Administration and Public Policy“ draga Koliba, Meek og Zia fram
edlismuninn sem er & geirunum premur pegar kemur ad tveimur mikilveegum meelikvéréum, abyrgd
stjornenda og frammistdduviomioum og hvad drifur pessi rekstrarform afram og & hverju tilvera peirra
byggist. Tafla 3 undirstrikar pa stadreynd ad mikill edlismunur er a rekstrarformunum pegar horft er til

ofangreindra atrida.

91 Sama heimild, 239

92 Steinunn Hrafnsdottir og Omar H. Kristmundsson, ,Hverju skipta sjalfbodalidar fyrir islensk félagasamtok?", 582
% Helmut K. Anheier, Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy, 13

% Helmut Anheier og Wolfgang Sebel, The Third Sector: Comparative Studies of Nonprofit Organizations (Berlin:
Walter de Gruyter, 1990), 7

% Steinunn Hrafnsdéttir, ,Frials félagasamtok og sjalfbodalidastorf & islandi”. | Stjornun og rekstur félagasamtaka,
ritstj. Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir, (Reykjavik: Haskélaatgafan, 2008), 24
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Tafla 3 - Sérkenni einkageirans, opinbera geirans og pridja geirans96

Radandi

Skipulagdir Abyrgﬁ gagnvart

amfelagsgeiri patttakendur hverjum me.f.ms.t:qd“
vidomiod
Stefnumal og markmid,
. v e ) ) ) Borgra.ra.n L ath maeta pérfum
Opinberi geirinn Riki og sveitarfeldg hagsmunaho];?a.n kgj 6rmir almennings, a8 innleida
fulltruar
markada stefnu
Borgarar,
visr as T . hagsmunahdpar, Ad uppfylla tilgang og
Pridji geirinn Frjils felagasamtok framkvemdastjom, hlutverk félagasamtaka
skjolsteedingar
. . Stérfyrirtzki, Hluthafar, eigendur, A skila eigendum
Einkageirinn cinkafyrirteeki vidskiptavinir, hagnadi
i framkvaemadastjém 5

3.3.1 Einkageirinn

Pé einkafyrirtaeki sinni opinberri pjénustu med séma er adalmarkmid peirra ad jafnadi adeins eitt, ad
skila eigendum sinum ardi. | pessu sambandi méa nefna Gttekt Rikisendurskodunar & samningi
heilbrigdisraduneytisins vid einkahlutafélagi® Oldung ehf. um rekstur Hjakrunarheimilisins Séltans.
Hluti gagnryninnar sneri ad pvi ad greidslur daggjalda, sem er einingarverd fyrir einn vistmann i sélar-
hring, eru haerri i Soltini en @ 66rum hjukrunarheimilum. Rikisendurskodun tok i uttektinni undir pad
sjonarmid ad taka veradi tillit til pess ad stjornendur hlutafélaga setja fram ardsemiskrofu i sinum rekstri.
Edlilegt sé ad stjornendur Oldungs ehf. geri kréfur um rekstarhagnad, nokkud sem stjornendur
opinberra stofnana og sjalfseignarstofnana gera venjulega ekki.®” Stjérnendur i einkarekstri bera fyrst
og fremst abyrgd gagnvart eigendum sem hafa tekid fjarhagslega ahesettu med rekstrinum og hafa syn
a hvernig honum er hattad. Einnig ma segja ad abyrgd stjornenda gagnvart vidskiptavinum sé radandi,

ad minnsta kosti i peim tilfellum par sem virk samkeppni rikir.

3.3.2 Opinberi geirinn

Abyrgd stjérnenda i opinbera geirann liggur gagnvart borgurum, radherra eda sveitarstjorn og ymsum
hagsmunahdépum. Meelikvardinn & frammistddu stjéornenda er hvernig tekst ad framfylgja stefnu stjorn-
valda i samraemi vid 16g og reglur. Opinber stjornsysla er mismunandi umfangsmikil, allt eftir edli sam-
félags og efnahagslegum adsteedum a hverjum stad. Venjulega er eitt helsta verkefnid ad veita
borgurunum samgaedi (e. public goods). Samgeedi, til deemis l6ggeesla eda vegakerfi eru geedi sem

eru pess edlis ad notkun eins adila & peim utilokar ekki annan fra pvi ad njéta peirra lika.*®

Stjornvdld purfa ad koma fram & réttlatan og sanngjarnan hatt gagnvart borgurunum og a peim hvila
margvislegar skyldur. Logmaetisreglan er undirstdduregla islenskrar stjornskipunar og Utskyrir stédu

stjérnvalda gagnvart borgurunum. Hun skiptist i tvennt, formreglu og heimildarreglu. Formreglan felur

% Christopher Koliba, Jack W. Meek og Asim Zia, Governance Networks in Public Administration and Public
Policy (Boca Raton, Fla.: CRC ; London : Taylor & Francis [dreifing], 2011), 229

" Rikisendurskodun, »Samningur um hjukrunarheimili ad Séltuni 2", (Reykjavik: Rikisendurskodun, 2001), 12
BN, Gregory Mankiw og Mark P. Taylor, Economics (Andover: Cengage Learning, 2010), 209
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pad i sér ad akvardanir stjdrnvalda mega ekki ganga i berhdgg vid stjornarskra, 16g eda reglugerair.
Heimildarreglan felur pad i sér ad allt sem stjornvold gera verdur ad hafa verid heimilad med 16gum.
Til ad setja petta i samhengi ma segja ad borgararnir og stjérnendur fyrirtaekja megi gera allt sem ekki
er bannad en stjornvold megi hins vegar einungis gera pad sem er heimilad. Abyrgd opinberrar stjorn-

syslu gagnvart borgurunum endurspeglast medal annars i eftirffarandi atridum.*®
e Stefnumétun. Abyrgd & ad undirbla samfélagid undir nyjar adsteedur.

e Hagkvaemni. Ad fjarmunum sé ekki s6ad vid framkveemd opinberrar stefnumétunar, heldur

séu peir nyttir af hagkveemni og skynsemi.

e Oryggi. A3 tryggja ad stjornvold séu vidbuiin aféllum. A8 reyna ad afstyra aféllum, en vera

jafnframt reidubdin ad veita forystu pegar pau dynja yfir.

e Sanngirni. Ad tryggja ad borgararnir njéti sanngirni og margvislegra réttinda i samskiptum

vid valdhafa.

3.3.3 bridji geirinn

| prigja geiranum, jafnt i frjalsum félagasamtokum sem sjalfseignastofnunum (e. foundations), standa
stjornendur frammi fyrir fléknari veruleika en adrir stj(’)rnendur.ml | stad pess ad uppfylla ardsemis-
krofur eigenda eda krofur um stjérnsyslulegt réttmeeti purfa stjornendur i pridja geiranum ad vinna i
samraemi vid gildi og lifsvidhorf félagsmanna. betta eru oft a tidum 64apreifanlegir hlutir sem getur verid
flokio ad samraema rekstrarlegum markmidoum. Reyndar eru skilin & milli frjalsra félagasamtaka og

102

sjalfseignarstofnana oft a tioum 6lj6s.” - Sjalfseignarstofnanir verda til pegar fjarmunum er varid med

6afturkallanlegum haetti til radstofunar & pagu sérgreinds markmids.*®

paer eru skilgreindar sem hluti
af prigja geiranum vegna pess ad peer, rétt eins og frjals félagasamtdk, keppa ekki ad fijarhagslegum

avinningi né geta nytt fjarmuni sina i annad en stofnskré peirra segir til um.

Nattaruleekningafélag Reykjavikur (NLFR) er deemi um frjals félagasamtok sem hafa komid ad

opinberri pjénustu um langt arabil, en NLFR er adildarfélag ad NattGrulaekningafélagi islands (NLFi),

sem rekur Heilsustofnun NLFi i Hveragerdi.’®* i

105

2.-3. gr. laga NLFR kemur fram tilgangur félagsins og
peer leidir sem fara skal til a® nd honum.™ Stjérnendur Heilsustofnunarinnar purfa ad starfa i anda
laga félagsins sem endurspegla syn félagsmanna NLFi um hollustu og heilbrigda lifshaetti. Ad bjoda
upp a foreldadan mat og naeringarsnaudan skyndibita i matsal stofnunarinnar veeri pvi ekki raunheeft
Urraedi fyrir stjornendur pé sjalfsagt myndi pad leekka hraefniskostnad. Stjornendur purfa ad horfa til

sjonarmida félagsmanna, jafnvel pott pau sjénarmid stangist & vid rekstrarleg markmid.

9 Forsaetisraduneytid, ,Starfsskilyrdi stjornvalda”, (Reykjavik: forsaetisraduneytio, 1999), 18

1% Gunnar Helgi Kristinsson, ,Lydraedisleg abyrgd og rekstarform stjornsyslu", Stjornmal og stjérnsysla 3 nr. 2
$2007), 227

L peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer, 125

192 HYrafn Bragason og Omar H. Kristmundsson, ,Réttarumhverfi félagasamtaka & slandi", Stjornmal og
stLérnsysIa 7,nr. 2 (2011), 439

193 | 5g nr. 33/1999 um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur, sétt 24.04.2014

104 Rikisendurskodun, ,Skuldbindandi samningar 2 - Velferdaraduneyti®, (Reykjavik: Rikisendurskodun, 2011), 18
1051 g NLFR, sott 03.04.2013
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i ljosi pess ad starfsemi félagasamtaka byggir ad stérum hluta & virkjun félagsauds hafa pau verid talin
goour samstarfsadili stjdrnvalda. Trausti milli samningsadila fylgir minni vidskiptakostnadur (e.
transaction-cost) sem i pessu tilfelli er sa kostnadur sem fellur til vid samningsgerdina sjalfa og eftirlit
med framkvaemd samnings eftir ad hann er kominn 4. Stjérnvold vita ad adilar pridja geirans, hvort
sem um er ad reeda félagasamtok eda sjalfseignarstofnanir, starfa ekki med fjarhagslegan abata
eigenda sinna sem markmid og hafa pvi oftar en ekki lagt minni &herslu & umfangsmikla samnings-
gerd vid pau. Ein afleiding pess ad markmidid um fjarhagslegan avinning vantar hja félagasamtokum
er minni formfesta. bratt fyrir pa stadreynd hafa pau verid talin traustsins verd sem samstarfsadili og

veitandi opinberrar pjonustu.

3.4 Hlutverk pridja geirans

Freedimenn hafa gert tilraunir til ad kortleggja pridja geirann med kerfisbundnum haetti. i bok sinni ,On
Being Nonprofit — a Conceptual and Policy Primer” fra 2002 setur héfundurinn Peter Frumkin fram kerfi
par sem varpad er ljési & pau hlutverk sem pridji geirinn gegnir. Samkvaemt pvi skiptast samfélagsleg
hlutverk pridja geirans i fjéra flokka og horfa & geirann ut fra tveimur viddum eins og sja ma a mynd 3.
Flest félog falla undir fleiri en einn flokk og sum félog falla undir pa alla.'®® Ennfremur getur eitt hlutverk
leitt af 6dru. Pannig getur félag sem & uppruna sinn i félagslegu frumkvodlastarfi, til deemis pau félog
sem eru til umfjdllunar i pessari rannsokn, fengid opinbert pjonustuhlutverk i framhaldinu. bjénustu- og

rekstrarsamningar peir sem ipréttafélog hafa verid ad gera vid sveitarféldég eru daeemi um petta.

Mynd 3 - Fjogur hlutverk pridja geiransm7

Ahersla a eftirspurn Aherslaa frambod
Taeki f:ll ad sinna Opinber Félagslegt
samfélagslegum bjénusta frumkvodlastarf

verkefnum

Taeki til midlunar Borgaraleg og Gildi og

gilda, lifsvidhorfa, politisk baratta lifsvidhorf
sjonarmida

Onnur viddin i myndinni varpar ljési & hvert er edli og tilgangur vidkomandi samtaka. Annars vegar
geta pau verid vettvangur til ad sinna samfélagslegum verkefnum og pa visar helsti aherslupunkturinn

i tilvist peirra Ut a vid, til samfélagsins sem pau tilheyra. Hins vegar geta félagasamtok verid teeki til ad

196 steinunn Hrafnsdottir og Omar H. Kristmundsson, ,Félagasamttk og sjalfseignarstofnanir sem starfa ad

velferdarmalum & islandi", 456
197 peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer, 25
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midla gildum eda lifsvidhorfum félagsmannana sjélfra. ba visar aherslupunkturinn inn a vid. P6 ad
félagasamtokin séu ekki einangrud frd umhverfi sinu er dherslan i starfi meira peirra a tilfinningar, gildi

og lifsvidhorf félagsmanna sjalfra.

Hina viddina méa skoda Ut fr4 hagfraedilegu sjénarhorni. Han synir hvort aherslan i starfi samtakanna
og skyringin a tilurd peirra liggi i frambodi eda eftirspurn eftir framlagi peirra til samfélagsins. begar
eftirspurnin drifur starfsemi félagasamtaka afram ma segja ad tilvist peirra skyrist fyrst og fremst af pvi
samfélagslega samhengi sem félagsmenn lifa i, hvada stefnur og straumar kalla & framlag peirra.
Daemi um petta geeti verio starfsemi Hjalparstarfs kirkjunnar eftir efnahagshrunid en fjoldi erinda er
barust samtékunum og lutu ad fjarhagslegri adstod innanlands var neerri pvi ad fjérfaldast a milli
aranna 2006-2010.'%

3.4.1 Borgaraleg og politisk samfélagspatttaka
Frials félagasamtok eru farvegur fyrir skodanir og barattumal félagsmanna. Aherslan er & eftirspurn
eftir framlagi samtakanna, en pau midla jafnframt sjonarmidum og lifsvidhorfum félagsmanna. Sam-

109

tokin sameina krafta félagsmanna og verda mélsvari fyrir tiltekin malefni.” Félagsaudur verdur til

begar einstaklingar sameina krafta sinum med gagnkveemum samskiptum og trausti.**°

Félagsaudur
er 6apreifanlegur en ahrif hans ma sja vida par sem félagasamttk hafa nad ad poka barattumalefnum
afram. Til deemis ma efast um ad an tilkomu Samtakanna 78 hefdi sami slagkrafturinn verid i mann-

réttindabarattu samkynhneigdra & islandi.

3.4.2 Gildi og lifsviohorf

Eitt hlutverka félagasamtaka er ad reekta gildi og lifsvidhorf félagsmanna. Hlutverkid leggur &herslu &
pad sem félagasamtokin hafa fram ad feera. Samtokin eru vettvangur fyrir félagsmenn til ad starfa i
samraemi vid lifssyn sina og gildi. Hlutverkio er illmaelanlegt og er pvi vanmetid en samt mikils metid i
opinberri umraedu og vidhorfum. Fjoldi einstaklinga hefur lifsvidurveeri sitt af stérfum sem peir hafa
litinn ahuga & eda strida gegn sannfeeringu peirra. bvi er mikilvaegt ad eiga adkomu ad félaga-
samtokum par sem haegt er ad saekja andlega fyllingu, finna skodunum farveg og sinna verkefnum

sem eru i takt vid gildi og lifsvidhorf einstaklingsins.***

3.4.3 Félagslegt frumkvddlastarf
Hlutverkid leggur aherslu & félagasamtokin sem teeki til ad sinna samfélagslegum verkefnum. Hér

12 Fglagslegt frumkvodlastarf hefur

liggur aherslan a frambodid, hvad samtdkin geta faert samfélaginu.
leikid stort hlutverk i uppbyggingu opinberrar pjonustu hérlendis. islensk stjornsysla hefur verid famenn

og pvi hefur han frekar brugdist vid aukinni eftirspurn eftir pjonustu i stad pess ad veita hana ad fyrra

198 Hialparstarf kirkjunnar, ,Starfsskyrsla 2012-2013", (Reykjavik: Hjalparstarf kirkjunnar, 2013), 15
199 peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer, 29

19 Helmut K. Anheier, Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy, 9

11 peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer, 96

12 5ama heimild, 129
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bragadi. bvi hefur frumkveedid gjarnan komid fra frijalsum félagasamtékum. Frumkvodlar eru drifkraftar i

frampréun samfélaga enda eru peir einstaklingar sem taka ahaettu og koma & f6t nyjum verkefnum.**?

Félagslegir frumkvddlar (e. social entrepreneurs), skera sig fra hefébundnum frumkvédlum & pann hatt
ad i stad fjarhagslegra markmida skapa peir samfélaginu aud med pvi ad tvinna saman vidskiptaleg
og samfélagsleg markmid. Peir bregdast vid breytingum i samfélaginu med pvi ad bjéda pjonustu
begar stjornvold eru lengur ad taka vid sér.*** Félagslegt frumkvodlastarf er ekki einskordad vid nyjar
hugmyndir eda starfsemi. bpad getur einnig falist i pvi ad byggja upp eda endurbaeta hluti sem eru til nd
begar.'*

paer fyrstnefndu, markadsbrestur (e. market failure) og rikisbrestur (e. government failure) ma utskyra

Estelle James tilgreinir prjar asteedur fyrir pvi ad pridja geiranum vex fiskur um hrygg. Tveer

mea tilliti til eftirspurnar. Pridju asteeduna ma Utskyra med tilliti til frambods. bar koma medal annars til
ségunnar hugmyndafraedi og trdarbrégd. bessi nalgun er naudsynleg til ad Utskyra af hverju félagslegir
frumkvodlar setja tima og fjarmuni ad vedi pegar pad liggur fyrir ad ekki getur ordid um fjarhagslegan
avinning ad raeda.''® Von peirra um &vinning liggur pa medal annars i pvi ad geta komid sjénarmidum

sinum & framfeeri og haft ahrif & trd og gildismat peirra sem njéta starfa peirra.

3.4.4 bjonusta

Hlutverk félagasamtaka sem veitanda pjonustu er pad hlutverk sem er hvad synilegast i samfélaginu. |
akvednum geirum, svo sem rekstri hjukrunarheimila, hafa frjals félagasamtok verid aberandi til lengri
tima. Burton Weisbrod, sem var med peim fyrstu sem gerdu tilraun til ad utskyra hlutverk pridja
geirans sem pjonustuveitanda, kemst ad peirri nidurstédu ad pad sé 6ndg geta opinberra adila til ad
sinna 6llum kréfum borgaranna um opinbera pjénustu sem verdi til pess ad yta verkefnunum yfir til
adila einkageirans og pridja geirans.™’ Hid opinbera getur sjaldan stadid sig pad vel i hlutverki sinu ad
ekki komi til pess ad einhver hluti borgaranna verdi 6anaegdur, vilji 6dyrari pjonustu eda heerra
pjonustustig og freistist pvi til ad leita annad eftir pjonustunni. Edli pridja geirans, sveigjanleiki hans par
med talinn, gerir hann heppilegan til ad sinna pjonustu sem annars veeri ekki veitt, eda sinna henni &

118

annan hatt og undir 66rum formerkjum en opinberir adilar og einkaadilar myndu gera.” Hann hefur

styrkleika fram yfir hina geirana, er til vegna eigin verdleika og heefni til ad veita skjélstaedingum sinum
g6da pjonustu med skilvirkum haetti.**

prigji geirinn hefur leikid stort hlutverk i velferdarpjénustunni hér & landi alla tid. Raunar ma segja ad
uppbygging pjénustunnar hafi verid svo til algerlega i hondum frjalsra félagasamtaka fram a midja

sidustu 6ld.*?°

bPad voru félagasamtok og sjélfseignarstofnanir sem meettu pérfum borgaranna a pvi
timabili pegar innvidir hins opinbera voru mjég veikburda. Pad er ekki fyrr en ad skattekjur taka ad

aukast i kjolfar stéraukinna umsvifa i pjodfélaginu i kringum seinni heimsstyrjéldina sem bolmagn

13 Helmut K. Anheier, Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy,127

14 Christoph Badelt, ,Entrepreneurship Theories of the Non-Profit Sector”, Voluntas 8, nr. 2 (1997),170

15 peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer,131

116 Estelle James, ,Whither the Third Sector? Yesterday, Today and Tomorrow", Voluntas 8, nr. 1 (1997), 3

17 peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer, 65

1% sama heimild, 64

19 sama heimild, 70

120 Omar H. Kristmundsson, ,The Changing Relationship Between the Government and the Nonprofit Sector in
Iceland", 255
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stjornvalda verdur slikt ad pau geta tekio vio keflinu eda ordid bandamenn pridja geirans i pjonustu-
hlutverkinu. Uppbygging opinberra stofnana a svidi velferdar- og heilbrigdispjonustu hefst fyrir alvoru a
seinni hluta 20. aldar en helstu patttakendur og forvigismenn fram ad peim tima hvad vardar
heilbrigdispjonustuna hofdu verid St. Jésefssystur og fleiri slikir adilar."?* pratt fyrir ad hid opinbera
leiki na adalhlutverkid pegar kemur ad velferdarpjonustu hefur prigji geirinn haldid afram ad lata ad seér
kveda. Samkvaemt gégnum Hagstofu islands voru arid 2009 samtals 144 félég og sjalfseignarstofnanir
starfandi ad velferdarmalum & islandi."*

P6 ad pjonusta iprottafélaganna i landinu tilheyri ekki peim pjénustuflokkum sem skilgreindir eru sem
velferdarpjonusta er ljést ad pau eru sa hluti pridja geirans sem laetur hvad mest ad sér kveda pegar
kemur ad pjonustu vid samfélagid. iSi hefur til margra ara haldid télfreedi yfir ipréttaidkan landsmanna.
Tolfraedin byggir & starfsskyrslum adildarfélaganna og & skraningum i Felix, sem er félagakerfi ISi og
Ungmennasambands Islands (UMFi) sem heldur utan um ipréttaidkan & vegum adildarfélaganna. A
mynd 4 ma sja hvad hlutverk ipréttafélaganna hefur vaxid & undanférnum arum. Myndin synir lika ad
pratt fyrir efnahagslegar prengingar landsmanna & sidustu arum hefur idkendum fjélgad, en peir voru
26,4% &rid 2011 samanborid vid 25,5% patttoku arid 2007. betta gefur visbendingu um ad pjénusta

iprottafélaganna hafi vaxid ad mikilveegi fyrir landsmenn i kjolfar efnahagshrunsins.

Mynd 4 - iprottapatttaka a islandi 1994-2011*%

Iprottapatttaka a Islandi 1994-2011
Hlutfall skradra idkenda af mannfjolda
30,0%
25,0% /_J o
_ 20,0% |
8
£ 15,0%
T
10,0%
5,0%
0,0%
< D O N0 OO O d AN OO < 1D O IN 0 O O
D DO O O ) O O O O O O O O O O «
A OO 000000 O O O O O O O O O O o o
YT " d AN AN AN AN AN NN NN AN NN

Einn af helstu styrkleikum ipréttafélaganna, sem hluta af pridja geiranum, er geta peirra til ad sinna
akalli samfélagsins um pjonustu med pvi ad tvinna saman ymsum tekjuleidum, frjalsum framlégum,

hefébundnum rekstrartekjum hvort heldur sem pad eru idkendagjold félagsmanna eda tekjur annars

121 Steinunn Hrafnsdottir og Omar H. Kristmundsson, ,Félagasamték og sjalfseignarstofnanir sem starfa ad

velferdarmalum a islandi", 454

122 sama heimild, 458

123 Oskar Orn Gudbrandsson, , Tolfraedi 2011 - télur um starfsemi ipréttahreyfingarinnar a arinu 2011 asamt yfirliti
um ipréttaidkun 1994-2011", (Reykjavik: iprétta- og Olympiusamband islands, 2013), 25
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edlis, og opinberum styrkjum.™" Samfélagslegt mikilvaegi peirra hefur til langs tima verid vidurkennt af

yfirvéldum med velvild og ymis konar fjarhagslegum ivilnunum, medal annars i gegnum skattkerfio.

3.5 Uppspretta tekna og tilgangur félaga

Fraedimenn hafa greint edli og inntak starfsemi félagasamtaka sem sinna samfélagslegri pjonustu. J.
Gregory Dees hefur sett fram flokkun sem hann kallar litrof samfélagslegs rekstrar®. Flokkunin
skilgreinir hversu naleeg félogin eru hefébundnum atvinnurekstri og i hve miklum meeli pau treysta &

frjals framlog.'*

Samkvaemt hugmyndum Dees neer litrof félagasamtaka i rekstri allt fra félégum sem
eru i hreinum atvinnurekstri til félaga sem byggja alfarid & frialsum framlogum og starfi sjalfbodalida.'?®
Tilhneigingu félagasamtaka til ad likjast hefébundnum fyrirteekjum fylgja haettur. Pegar best tekst til
geri tekjur af atvinnustarfsemi félagasamtokunum ekkert nema gott en pegar verst leetur getur
starfsemin valdido pvi ad samtokin missi sjénar & tilgangi sinum. Dees leggur & pad aherslu ad
stjornendur félagasamtaka taki medvitada akvordun hvernig haga skuli tekjusflun.**’ Hann tilgreinir

sex valmoguleika i pessu sambandi.

e Eingdngu byggt & frjdlsum framlégum. Félagasamtokin treysta eingongu a frjals framlog. |

sumum tilfellum er pad ekki i takt vid gildi félagsmanna ad standa i annarri tekjudflun.

e Sjalfbeer ad hluta til. Hefobundnar rekstrartekjur fjarmagna hluta starfseminnar en
naudsynlegt er afla annarra tekna, til deemis fjarstyrkja, til ad fjarmagna stofnkostnad eda

Utlagdan kostnad vid tiltekin, afmorkud verkefni.

o Sjélfbeerni i fjarstreymi. Félagasamttk hafa tekjur til ad fjarmagna bein fjaratlat vegna
starfseminnar. Hins vegar treysta pau a ad meginhluti tekna komi i gegnum styrki, okeypis

starfskrafta og afsleetti & adféngum i ljési pess hvers edlis starfsemin er.

o Sjélfbeerni i utgjéldum. Tekjur félaganna, adrar en styrkir og framldg, neegja til ad fjarmagna
starfsemina og greida markadsverd fyrir almennan rekstrarkostnad. Stofnkostnadur getur verio

fenginn med frjdlsum framlégum en ad 6dru leyti standa samtokin & eigin fotum.

e Eingbngu byggt & hefdbundnum rekstrartekjum. Hefédbundnar rekstrartekjur standa undir

6llum kostnadi félagasamtakanna, stofnkostnadi og almennum rekstrarkostnadi.

e BI6ndud leid. Ymist getur fiarmdgnun einstakra rekstrarpatta verid margbreytileg eda jafnvel
mismunandi fyrirkomulag eftir pvi hvert verkefnid er hverju sinni. Landsbjorg er daeemi um
félagasamtok sem farid hefur blandada leid i fjaréflun sinni, allt fra flugeldasélu og solu jola-
trjaa i samkeppni vid einkaadila yfir i s6lu a neydarkallinum og 6flun opinberra styrkja.

124 peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer, 64

125 ). Gregory Dees, ,Enterprising Nonprofits", Harvard Business Review 76, nr. 1 (1998), 60
126 pater Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer,135

127, Gregory Dees, ,Enterprising Nonprofits", 64-66
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Stjérnendur félagasamtaka verda ad stiga varlega til jardar i pessum efnum pvi tilraunir til ad afla hefo-

bundinna rekstrartekna geta grafid undan gildum samtakanna.*?®

Félagasamttk sem eru edlislik hefd-
bundnu fyrirtaeki pegar kemur ad fjarmégnun geta missi traverdugleika sinn sem félagasamtdok sem
starfa i almannapagu og par meé velvild sina i samfélaginu. Stjornendum félagasamtaka er hollt ad
greina tekjuleidir samtakanna med hlidsjén af pvi hversu vel paer tengjast tilgangi félaganna og hlut-
verkum. Ef meginhluta tekna er ekki haegt ad tengja tilgangi félaganna mé spyrja sig ad pvi hvenaer
almenningur heettir ad sja muninn & peim og hefdbundnu fyrirtaeki. A t6flu 4 ma sja hvernig kortleggja
ma tekjur og verkefni félagasamtaka me@ tilliti til hlutverks peirra.

Tafla 4 - Tekjur, verkefni og hlutverk félagasamtaka®?®

Uppspretta tekna og verkefna félagasamtaka med hlidsjon af hlutverki peirra
Mjog naerri hlutverki »  Mjdgfjarri hlutverki

Hefdbundin  Starfseminatengd Starfsemi lauslega Markadssetning a Nafn/merki félags Starfsemi
starfsemi edli félags tengt edli félags nafni/merki félags til  notad til verkefna er otengd edli
stu@ningsmanna snda ad almenningi félags

Eftir pvi sem tekjuuppsprettan feerist lengra til heegri & myndinni peim mun minna tengjast tekjurnar
hlutverki félagsins. pPad geta verid godar astaedur fyrir pvi ad leita tekna vida. Umfang starfseminnar
getur verid slikt ad naudsynlegt er leita vida fyrir sér med tekjur. Onnur asteeda gaeti verid vidleitni til
ad skjoéta fleiri fotum undir tekjugrunn félagsins ef dvissa rikir med heimtur styrkja og annarra framlaga.
Hér er um akvedna jafnveegislist ad reeda fyrir stjornendur félagasamtaka. Ekki ma gleyma pvi ad i
feestum tilfellum gaetu hinar hefdbundnu tekjudflunarleidir heegra megin & myndinni skilad nokkru ef

ekki keemi til st velvild sem félagasamtokin hafa 4unnid sér med framlagi sinu til samfélagsins.**°

Estelle James hefur bent a ad skilin milli félagasamtaka og hefdbundinna fyrirteekja verdi ae 6skyrari
vegna aukinnar vidskiptavaedingar peirra fyrrnefndu. Afleidingin geti ordid su ad afstada stjornvalda
gagnvart félagasamtokum breytist.*! Félagasamtok stunda gjarnan abatasém vidskipti i peim tilgangi
ad fjarmagna starfsemi sem stendur ekki undir sér fjarhagslega. Arviss flugeldasala bjérgunarsveita
landsins er gott deemi um petta fyrirkomulag. bratt fyrir As6kn einkaadila og félagasamtaka, annarra en
bjorgunarsveita, inn a flugeldamarkadinn njéta paer velvildar fijlmargra landsmanna sem kjésa ad
versla vid peer i ljési pess ad ardur sveitanna af vidskiptunum rennur til pjédprifamala. Mikilveegt er ad
samfélagslegi tilgangur félagasamtaka verdi allaf i fyrirrdmi. Sé s raunin hafa tekjuskapandi auka-
bagreinar jakvaed ahrif fyrir viokomandi samtdk. Verd tekjuskapandi aukabudgreinarnar radandi i
starfsemi félaganna, og hin samfélagslegu markmid vikja fyrir hagnadarsjénarmidum, pa eru

vidkomandi félagasamtok i vanda.*

128 sama heimild, 56

129 peter Frumkin, On being Nonprofit: a Conceptual and Policy Primer,150

%% sama heimild, 123

iz; Estelle James, ,Commercialism and the Mission of Nonprofits”, Society 40, nr. 4 (2003), 29
Sama heimild, 30
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4 Hafnarfjorour

Hafnarfjordur er pridja fislmennasta sveitarfélag landsins med teeplega 27 ptsund ibia.'* b6 byggdin
eigi sér umtalsvert lengri ségu, medal annars sem adsetur erlendra athafna- og Utgerdarmanna vegna
hagsteedra hafnarskilyrda, er pad fyrst i kringum aldamétin 1900 sem péttbylismyndunin er ordin slik
ad baejarbragur er tekinn ad myndast ad einhverju marki. Vexti baejarins ma fyrst og fremst pakka stor-
aukinni utgerd og tilkomu fyrstu togaranna. Hafnarfjordur fékk kaupstadaréttindi arido 1908 og breyttist
& faum arum r litlu porpi i bae med peirri péttbylismenningu sem fylgir slikri préun. A medal pess sem

breyttist mikid var félags- og menningarlif ibiana.***

4.1 Erfid spor fyrstu félaganna

Segja ma ad tilurd ipréttafélaganna i Hafnarfirdi sé bein afleiding af péttbylismynduninni. Fyrstu
skipulégdu ipréttaidkunina sem stundud var i baenum ma rekja til arsins 1894 er leikfimiskennsla héfst

135 A naestu aratugum storfudu allnokkur fpréttafélog i baenum. bau attu pad

i Flensborgarskélanum.
sameiginlegt ad eiga erfitt med ad festa reetur og stérfudu pvi faest lengur en 6rfa ar. Astaedurnar fyrir
skammlifi félaganna eru nokkrar. Skortur & adstddu til aefinga og langvarandi fjarvera dhugasamra
félagsmanna Gr bsenum, adallega vegna sjosOknar peirra, en sjavarttvegur var hoéfudatvinnugrein
baejarbla, héféu hér sitt ad segja. Einnig ma tilgreina fjarhagsvandraedi og erfidleika félaganna med
ad rada til sin launada pjalfara og ekki sist pa stadreynd ad tilvist félaganna rédst oft af persénulegum
adsteedum og busetu frumkvodlanna. Ef frumkvddlarnir fluttu Gr baenum eda purftu fra adé hverfa vegna

anna & 68rum vigstodvum l6gdu félogin oftar en ekki upp laupana.**®

pau ipréttafélog sem fjallad verdur nanar um hér i kaflanum, FH og Haukar, eru pau fyrstu festu raetur
i beenum til langframa. Pau hafa vaxid og dafnad i fyllingu timans og eru ni medal 6flugustu iprétta-
félaga landsins, hvort sem horft er til afreksiprétta eda unglinga- og almenns félagsstarfs. Tilurd
beggja félaganna ma Gtskyra med tilvisan i kenningar um félagslega frumkvédlastarfsemi.

4.1.1 Fimleikafélag Hafnarfjardar
Fimleikafélag Hafnarfjardar (FH) var stofnad 15. oktéber 1929 af Hallsteini Hinrikssyni og tiu drengjum
er lagt hoéfdu stund & fimleika i ipréttafélagi Hafnarfjardar, einu peirra fiolmorgu félaga sem attu sér

137

ekki langa lifdaga.™" bPar sem drengirnir voru komnir um og yfir fermingaraldurinn, og voru flestir heettir
i skdla, hafdi félagid lagt nidur starfsemi. | pa daga tidkadist pad vart ad drengir héldu afram skipulegri
iprottaiokan eftir ad skolagdngu lauk. pa tok vid hefdbundid braudstrit og litill sem enginn timi gafst

fyrir tdmstundastarf eda iprottaiokan.

Hallsteinn fluttist til baejarins ario 1929 pegar hann héf storf sem iprottakennari vid barnaskodla

Hafnarfjardar. Hann hafdi lagt stund a ipréttir frA unga aldri og haféi & pessum timapunkti nylokid

133 Hagstofa [slands, ,Mannfjdldi eftir kyni, aldri og sveitarféldgum 1998-2013 - sveitarfélagaskipan hvers ars", sétt
2.11.2013

134 Bjorn Pétursson, Saga FH i 75 ar (Hafnarfjordur: Fimleikafélag Hafnarfjardar, 2004), 2

1% sama heimild, 2

1% sama heimild, 21

137 sama heimild, 20
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138 Hann var fullur af starfsorku

ipréttakennaranami fra Statens Gymnastik Institut i Kaupmannahofn.
og kalladi pvi til sin drengina ar fimleikaflokknum er peir komu til baka til baejarins um haustio eftir ad
hafa sinnt stérfum i sveitinni eda a sjonum. b6 ad fimleikar yrou ekki ykja langlifir innan félagsins vard
pessi endurvakti fimleikaflokkur visir ad pvi sem koma skyldi. Hallsteinn var aratugum saman vakinn
og sofinn yfir félaginu og er elja hans & upphafsdrum FH eflaust ein adaldstaedan fyrir pvi ad félagsins
bidu ekki sbmu 0rlég og fyrirrennara pess i beejarfélaginu, ad lida undir lok i kjolfar pess ad frum-
kvodlanir hverfa af vettvangi. Hallsteinn lést 1974 en starfadi allt fram & sidustu eeviar sin hja félaginu,

139

2etid launalaust.™ Hann n&di ad sja félagio vaxa og dafna, ipréttagreinum innan pess fjélga i aranna

ras og margra glaesta sigra vinnast.

4.1.2 Knattspyrnufélagid Haukar

Knattspyrnufélagid Haukar var stofnad 12. april 1931 af 13 drengjum & aldrinum 10-17 &ra.**
Kveikjan ad stofnun félagsins var ahugi peirra a ad koma sér upp sparkvelli. Knattspyrnan var peim
hugleikin eins og hja drengjum vidar i baenum. Allnokkur strakaféldg voru starfandi vids vegar i
baenum og voru starfssveedi peirra mjog stadbundin. Féldgin urdu gjarnan til i kringum sparkvelli sem
drengirnir héfou Gtbaid. Drengirnir hofou ekki sinn eigin sparkvoll og voru, edli mélsins samkveemt,
ekkert sérlega velkomnir & sparkvelli annarra félaga. beir voru félagar i KFUM og pvi datt peim i hug
ad tengja nyja félagid peim samtékum. beir leitudu til séra Fridriks Fridrikssonar, sem adur hafoi
stofnad Knattspyrnufélagid Val, og kynntu honum hugmyndina. Hann ték peim drengjum vel og var
peim innan handar vid stofnun félagsins. Stofnfundurinn var haldinn i husnaedi KFUM vid Hverfisgdtu
15 og var félagio stofnad sem félagsdeild innan KFUM. b6 ad 6rlog peirra fjiolmérgu strakafélaga sem
stofnud hoféu verid i beenum a pessum tima geefu ekki tilefni til pess ad veenta Hauka langra lifdaga
ba 6x félaginu fljotlega fiskur um hrygg. iprottagreinum innan félagsins hefur fjdlgad i aranna ras og

félagid er nu glaesilegur fulltrdi ipréttastarfs i baenum.

4.2 Barattan fyrir adstoou

ipréttafélog i Hafnarfirdi, FH og Haukar par & medal, hafa purft ad berjast fyrir baettri adstddu til iprétta-
idkana. Fullyrda ma ad orlég peirra ipréttafélaga, sem storfudu til lengri eda skemmri tima i baenum
aour en FH og Haukar komu til ségunnar, hafi 6drum praedi verid samofin peirri stadreynd ad
adsteedur til ipréttaidkana voru takmarkadar i beenum. Frumkvédlar & svioi iprottastarfs purftu &
pbessum tima ad syna akvedna hugkveemni pegar kom ad adstédumalum. Aratugum saman stundudu
knattspyrnuidkendur iprétt sina a sparkvéllum sem peir héféu Utbuid sjalfir af vanefnum. Er kom ad
iprottaiokan innanhuss voru menn upp & velvild annarra komnir vardandi adstédu. Godtemplarahusid
vid Sudurgdtu, sem lengi var adal samkomuhus baejarins, var um langt skeid eina adsetur peirra sem

[6gdu stund a leikfimi og glimu. Glimuidkendum var a endanum uthyst padan eftir ad gat kom & golf

%% sama heimild, 20

1% sama heimild, 176

140 udvik Geirsson, Haukar i 60 ar - Saga Knattspyrnufélagsins Hauka 1931-1991 (Hafnarfjoraur:
Knattspyrnufélagio Haukar, 1991), 4-5
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hassins & glimuaefingu.™™ Fyrsta sérhannada iprottamannvirkid i baenum, ipréttahdsid vid Barnaskdla

Hafnarfjardar, er tekid i notkun 1922 og pétti pa eitt gleesilegasta ipréttamannvirki & landinu.**?

Framan af var pungt undir feeti hja peim félégum, sem p6 nddu ad festa sig i sessi i baenum, pegar
kemur ad barattu fyrir baettri ipréttaadstodu. Asteedur pessa eru ymsar, fjarskortur hja félégunum
sjalfum, veikburda beejarsjodur, almenn vinnuharka i samfélaginu og stopular fristundir félagsmanna.
Ein adal 4steedan var ekki sist skilningsleysi & gagnsemi iprétta og efasemdir um ad tima og fjarmagni
veeri vel varid i slika idkan. bannig gekk fiaréflunarskemmtun Hauka &rid 1933 ekki sem skyldi vegna
bess ad ,Pad (ibuarnir) veeri yfirleitt motfallid iprottastarfsemi og teldi pad skreelingjahatt og fiflaskap

« 143

ad idka knattspyrnu®“.”™ Eitt var ad umbera ad menn veeru ad stunda boltaleiki og leikfimi sér til heilsu-
botar i stad pess ad nyta lausar stundir til ad vinna. En ad borgararnir og baejarsjodur vaeru ad létta

fijarhagslega undir med slikri starfsemi, pegar fjarmagn var af skornum skammti, var allt annad mal.

Ef fra eru talin fyrrnefnt ipréttahts Barnaskoéla Hafnarfjardar, sem sidar var flutt ad nybyggdum Laekjar-
skéla, Sundlaug Hafnarfjardar, sem vigd var 1943, og fornfalegur malarvéllur & Hvaleyrarholti, sem
upphaflega er gerdur 1920, var fatt um fina dreetti hvad vardar ipréttaadstédu i beenum allt fram a
attunda &ratug sidustu aldar. Upp Ur seinni heimsstyrjold tok prystingur fra iprottafélogum baejarins &

baejaryfirvéld vardandi Urbaetur 4 adstddu ad aukast verulega.

IBH, sem stofnad var arid 1945, lét strax til sin taka i barattunni fyrir beettri iprottaadstoédu. Hér var vid
ramman reip ad draga, pvi pratt fyrir 6rt batnandi efnahag landsmanna i kj6lfar aukinna umsvifa sem
fylgdu hernaminu pa sat uppbygging iprottamannvirkja & hakanum lengi vel. Astaedurnar eru eflaust
ymsar, en neerteekast er p6 ad nefna pa haftastefnu sem rikti og taféi mjog fyrir allri uppbyggingu.
Toémleeti radamanna & pessum tima, almenn vidhorf til ipréttaidkana og afar takmarkadur skilningur &
gildi peirra, hafa eflaust haft sitt ad segja i pessum efnum.*** Ekki var pad til pess fallid ad einfalda
malin ad a grundvelli pagildandi ipréttalaga atti rikisvaldid beina fjarhags- og faglega adkomu ad upp-
byggingu ipréttamannavirkja & hverjum stad, til jafns vid viokomandi sveitarfélag. ESli malsins sam-
kvaemt féru pvi stadbundnar aherslur vardandi uppbyggingu mannvirkja i viokomandi sveitarfélagi og
aherslur rikisvaldsins ekki alltaf saman. Eins og adur segir er ekki fyrr en upp Ur 1970 sem skridur

komst & uppbyggingu iprottamannvirkja i Hafnarfirdi.

Lengi vel hafdi st stefna hljomgrunn ad komid yrdi upp sameiginlegu ipréttasveedi ipréttafélaganna
sem yrdi i umsjon og & abyrgd baejaryfirvalda. Arid 1943 var iprottafulltrdi rikisins fenginn til pess ad
kanna hugsanlega stadi sem gaetu hentad fyrir slika starfsemi. Af sex stédum sem skodadir voru péttu
Vidistadir, litid byli stadsett i vesturhluta baejarlandsins, vera veenlegastir. Stadheettir pottu henta vel

slikri starfsemi auk pess sem nalaegd vid nybyggda sundlaug baejarins pétti vera 6tviraedur kostur.**

141 Birm Pétursson, Saga FH { 75 ar, 4

142 sama heimild, 13

143 udvik Geirsson, Haukar i 60 &r - Saga Knattspyrnufélagsins Hauka 1931-1991, 277

144 ipréttabandalag Hafnarfjardar, ,Barattan fyrir baettri adstédu". | ipréttabandalag Hafnarfjardar 50 ara, ritstj.
Ludvik Geirsson og Seemundur Stefansson, (Hafnarfjordur: iprottabandalag Hafnarfjardar, 1995),11

145 iprottabandalag Hafnarfjardar, ,iprottasvaedi a Vidistddum eda klassiska tillagan". | ipréttabandalag
Hafnarfiardar 50 &ra, ritstj. Ludvik Geirsson og Seemundur Stefansson, (Hafnarfiérdur: ipréttabandalag
Hafnarfjardar, 1995), 20
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pratt fyrir ad hugmyndin um Vidistadi veeri i forgrunni medal baejaryfirvalda og ipréttaforkolfa neestu
aratugi vard ymislegt til pess ad hindra framgang malsins. Erfidlega gekk ad n4 samningum vid land-
eiganda um kaup & Vidisstodum en einnig reyndist uppbygging ipréttahlssins vid Strandg6tu, sem
tekid var i notkun &rid 1971 eftir 10 4ra byggingartima, beejarfélaginu pung i skauti.**°

Arid 1963 var hvad mestur kraftur i malefnum Vidistada. Baejaryfirvold héfdu & pribnunum ad gera
kostnadaraeetlun og parfagreiningu um framkveemdir og rekstur & svaedinu. Adrir kostir voru einnig til
umreedu, medal annars samvinna vid nagrannasveitarfélégin. begar hér var komid ségu voru komnar
fram efasemdir um 4geeti Vidistada. Medal annars potti leika vafi & pvi hvort sveedid veeri naegilega
stort, en baejarbdum hafdi fijdlgad mikid frd peim tima sem lidinn var fra pvi hugmyndin hafdi fyrst

kviknad.**’

Svo fér ad ekkert vard Ur framkveemdum & sveedinu. Beejaryfirvdld eignudust Vidistadi
I6ngu sidar og gerdu ad Utivistarsveedi baejarbla. En pa hofou FH og Haukar pegar hafid uppbyggingu

& sfinum eigin félagssvaedum annars stadar { baenum.**®

4.2.1 Kaplakriki

Arid 1968 héfust framkveemdir vid knattspyrnuvéll FH & nyju félagssveedi félagsins i Kaplakrika.
Félagio hafdi fram ad peim tima lengi reynt ad poka malum &fram vardandi uppbyggingu a eigin
iprotta- og félagsadstodu. Upphaflega hafdi félaginu verid uthlutad 168 fyrir starfsemi sina & 6drum
stad i beenum. Su Uthlutun &tti sér stad arid 1959, 4 30 ara afmeeli félagsins, og framkvaemdir hoféu
pegar hafist vid nyjan knattspyrnuvéll. Vegna mistaka baejaryfirvalda vard félagid hins vegar ad lata

168ina af hendi par sem & henni gerdu skipulagsyfirvold rad fyrir vegamannvirkjum.**®

Fram til pess tima er framkvaemdir i Kaplakrika komust & rekspél haféi pad verid stefna adalstjérnar
FH ad leita ekki eftir fjarhagsstudningi baejaryfirvalda vegna framkveemda & svaedinu. Fljotlega eftir ad
framkvaemdir héfust fyrir alvéru gerdu forrddamenn félagsins sér grein fyrir pvi ad alls ekki veeri raun-
heeft ad pad staedi eitt ad fjarmognun framkvaeemdanna.* i framhaldinu 6fludu forradamenn félagsins
upplysinga um pad vida, baedi hérlendis og erlendis, hvernig sveitarfélog steedu ad studningi vid upp-
byggingu ipréttafélaga. | kjolfarid var métud akvedin hugmyndafraedi i pessum efnum innan félagsins
sem fylgt var eftir. Neestu ar einkenndust af barattu forrddamanna FH vid ad vinna pessum hug-
myndum brautargengi innan stjornkerfis baejarfélagsins, medal annars i gegnum tengsl félagsmanna

vio unglidahreyfingar stjérnmalaflokkanna i baenum.

Eftir mikid samningapref milli FH og beejaryfirvalda, sem tok nokkur ar, var 2. april 1973 undirritadur
samningur um uppbyggingu & nyjum malarvelli og frjalsipréttaadstédu i Kaplakrika. Samningurinn
markadi dkvedin timamot. betta var fyrsti samningur iprottafélags i beenum vid baejaryfirvold sem fél i
sér fjarhagslegar skuldbindingar fyrir beejarsj6d. Samningurinn endurspegladi & vissan hatt breytt

hugarfar hja bagjaryfirvéldum. Segja ma ad mjor sé mikils visir pvi med pessari adgerd skuldbatt

145 udvik Geirsson, Haukar i 60 ar - Saga Knattspyrnufélagsins Hauka 1931-1991, 292

147 iprottabandalag Hafnarfjardar, ,Barattan fyrir baettri adstodu”, 32

148 udvik Geirsson, Haukar i 60 ar - Saga Knattspyrnufélagsins Hauka 1931-1991, 287

149 Bjorn Pétursson, Saga FH i 75 ar, 136

%0 Fimleikafélag Hafnarfjardar, ,Barattan hefur stadio i aratugi”. | Fimleikafélag Hafnarfjardar - 65 ara afmeelisrit,
ritstj. Seemundur Stefansson, (Hafnarfjorour: Fimleikafélag Hafnarfjardar, 1994), 52-54
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baejarsjodur sig til ad styrkja uppbyggingu & Kaplakrikasvaedinu um 30%. Pad sem skipti ekki minna
mali, og ma segja ad sé a vissan hatt grunnurinn ad naverandi rekstrarsamningum ipréttafélaganna og
Hafnarfjardarbaejar, er su stadreynd ad baejarsjédur tok ad sér ad greida laun eins starfsmanns a

svaedinu, nanar tiltekid eitt stoougildi i leegsta launaflokki félags starfsmanna rikis og begjar.

Umraeddur samningur vard ménnum leidarljés inn i framtidina. Fleiri félég i beenum, par & medal
Haukar, voru med hugmyndir um uppbyggingu eigin ipréttaadstddu a pessum tima. FH, Haukar og
baejaryfirvdld gerdu med sér samstarfssamning um uppbyggingu og rekstur ipréttamannvirkja arid
1987. Sa samningur hefur sidan verid endurnyjadur og hefur tekid ymsum breytingum i timans ras.
Nuverandi samstarfssamningur milli IBH og Hafnarfjardarbaejar fra arinu 2008 er pannig skilgetid
afkveemi adurnefnds samnings milli FH og Hafnarfjardarbaejar fra arinu 1973.** Allt fra arinu 1968
hefur markviss uppbygging mannvirkja att sér stad i Kaplakrika. ipréttahas, keppnis- og eefingavellir
fyrir knattspyrnu, frjalsiprottavollur, knatthds og félagsadstada eru medal mannvirkja sem risid hafa nu

begar og fleiri mannvirki eru veentanleg, enda ma segja ad svaedid sé i sifelldri préun.**?

4.2.2 Flatahraun og Asvellir

Saga uppbyggingar félags- og ipréttaadstédu Hauka er med eilitid 68rum haetti en hja FH, en lengi vel
hafoi félagid adsetur & tveimur stédum i beenum. Knattspyrnudeildin starfadi allt fram a tiunda aratug
sidustu aldar & Hvaleyrarholti, & knattspyrnuvelli sem var i eigu Hafnarfjardarbaejar og var lengi vel eini
knattspyrnuvollurinn i beenum. Eftir ad FH flutti starfsemi sina i Kaplakrika satu Haukar einir ad peirri
aodstodu. Helsta framkveemdin sem félagid st6d fyrir & svaedinu & pvi timabili var ad dtblda grasvoll |
stad gamla malarvallarins.**®

Adal uppbyggingarstarfsemi félagsins, aratugina adur en niverandi félagssveedi vid Asvelli var tekid i
notkun, var lengi vel vid Flatahraun (ni Haukahraun). Grunnurinn ad peirri adstdou var gamalt fisk-
verkunarhs sem baejarsjodur hafdi eignast. Arid 1969 féludust Haukar eftir pvi ad fa ad nyta hasid til

starfsemi sinnar.***

Beejaryfirvold toku vel i malaleitanir félagsins og heimiludu pvi afnot af husinu.
Husid var hins vegar i sleemu astandi og ljost var ad pad Utheimti mikla vinnu og fjarmuni til ad gera
pad bodlegt til iprottaiokana. Medal annars purfti ad byggja vid pad bunings- og félagsadstddu. bad
var loks arid 1977 sem husid var tekid i notkun.™® Auk pess ad verda hofudvigi félagsins, par sem
handknattleiks- og korfuknattleiksdeildir félagsins voru med megnid af sinni starfsemi, pa nyttist husio
00rum féldgum i beenum auk pess sem grunnskodlar baejarsins nyttu pad fyrir leikfimikennslu. Ekki var
latid hér stadar numid vid byggingaframkvaemdir. Markvisst var unnid ad uppbyggingu adstdodu med
vidbyggingum sem teknar voru i notkun arin 1987 og 1990, auk pess sem hand- og korfuknattleiks-

vellir voru gerair vid hlid hissins.**®

51 Hafnarfjardarbaer, ,Samstarfssamningur - ipréttabandalag Hafnarfjardar og Hafnarfjardarbaer”, (Hafnarfjoraur,

2008)

192 Eimleikafélag Hafnarfjardar, ,Agrip framkveemda hja FH", 58

133 udvik Geirsson, Haukar i 60 ar - Saga Knattspyrnufélagsins Hauka 1931-1991, 207
1% sama heimild, 345

135 sama heimild, 348

16 sama heimild, 351

49



Baejaryfirvold veittu Haukum vilyrdi fyrir framtidariprottasveedi vid Astjorn arig 1981.%%

Uppbygging
svaedisins hofst 1989 og faeinum misserum sidar voru tekin i notkun eefinga- og keppnisvellir fyrir
knattspyrnu auk buningsadstddu. A 70 ara afmeeli Hauka, 12 april 2001, urdu péttaskil i starfsemi

198 Ofugt vid Kaplakrika, sem byggdist upp &

félagsins er oll starfsemi pess var flutt ad Asvéllum.
lbngum tima, pa var sveedid & Asvéllum ad mestu fullmotad pegar Haukar fluttu starfsemi sina
pangad. bad pydir p6 ekki ad uppbyggingunni sé lokid. Aform eru um frekari uppbyggingu & svaedinu
pegar svigrim skapast, enda ma segja ad adstadan anni teeplega eftirspurn lengur. Hi® sama ma

segja um Kaplakrika, pratt fyrir myndarlega uppbyggingu mannvirkja pa anna pau varla eftirspurn.

4.3 [prottabandalag Hafnarfjardar

ipréttabandalag Hafnarfjardar (IBH) var stofnad 1945 & grundvelli iprottalaga fra arinu 1940. bau
kvadu & um skiptingu landsins i ipréttahérud, medal annars med pad fyrir augum ad mynda sameigin-

159 IBH lét strax til sin taka i

legan starfs- og malefnavettvang fyrir ipréttafélog i hverju héradi fyrir sig.
barattunni fyrir beettri ipréttaadstédu. Hlutverk IBH er ad vera tengilidur & milli baejaryfirvalda og
ipréttafélaganna i baenum. | samreemi vid hlutverk sitt hefur IBH verid sameiginlegur vettvangur
iprottafélaganna i baenum til ad mota stefnu i peim malum sem brynust hafa verid fyrir félogin &
hverjum tima.’® betta hlutverk hefur ekki sist verid mikilveegt i tengslum vid barattu félaganna fyrir
uppbyggingu félagssveeda sinna. Segja ma ad fyrstu &ratugina hafi eitt helsta verkefni og barattumal
IBH verid ad prysta & um uppbyggingu ipréttamannvirkja i baenum. Vié ramman reip var ad draga lengi
framan af sem lysir sér kannski best i pvi ad allt fra stofnun IBH var bygging ipréttahiss helsta barattu-
malid en pad er ekki fyrr en arid 1971 sem su baratta bar arangur pegar ipréttahisid vid Strandgétu

var tekid i notkun.'®*

IBH er malsvari iprottahreyfingarinnar i baejarfélaginu Gt & vid, hvort heldur sem er vid iSi eda vid adrar
fioldahreyfingar i landinu. Einnig hefur IBH haft umsjon med pvi ad athluta peim timum, sem eru til
radstofunar i ipréttamannvirkjum fyrir tilstudlan baejaryfirvalda, til félaganna. Medal verkefna IBH er ad
standa fyrir arspingum annad hvert ar par sem adildafélégin koma saman, fjalla um sameiginleg mal-
efni og méta sameiginlega stefnu til framtidar. Hlutverk iBH er sidan ad vinna ad framgangi stefnunnar

a milli arspinga.

A seinni arum hefur pjonustuhlutverk IBH farid stigvaxandi enda hefur ipréttafélogum fidlgad, umsvif
beirra hafa aukist og einnig faglegar krofur til starfseminnar. iSi hefur & sidustu arum lagt sifellt meiri
aherslu & freedslumal og menntun pjalfara og hefur IBH par miklu hlutverki ad gegna, baedi sem
pjonustu- og samraemingaradili. Einnig hefur iSi stéraukid krofur til félaga og sérsambanda hvad
vardar geedi ipréttastarfsins og umgjord pess. Medal patta sem ISi leggur mikla &herslu & eru starfs-

skyrslur félaganna sem innihalda medal annars ymsa tolfreedi Ur starfsemi peirra. Vidurlég vid pvi ad

157 sama heimild, 271

138 Knattspyrnufélagid Haukar, ,ipréttamidstod Hauka a Asvollum", sétt 25.04.2013
159 jprottabandalag Hafnarfjardar, ,Upphaf ipréttabandalaga og héradssambanda”, 7
180 Sama heimild, 8

%1 fprottabandalag Hafnarfjardar, ,Helstu barattumal IBH i upphafi®, 15
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skila ekki inn starfsskyrslu & tilsettum tima eru keppnisbann fyrir viskomandi ipréttafélag.’®® Medal
verkefna IBH er ad stydja vid félogin i pessu verkefni og fylgja pvi eftir ad umbednum gdégnum sé

skilad & réttum tima.

Ljost er ad verkefni IBH eru aerin og ekkert Gtlit er fyrir annad en ad peim komi til med ad fjdlga i fram-
tidinni. Sér i lagi virdast parfir minni félaganna i baenum um studning vara vaxandi. Beedi & pad vid um
faglega peetti, til deemis verkefni sem ipréttastjorar steerri félaganna sinna, og einnig hagnyt atridi sem
lata ad fjarmalum og idkendaskraningu. A grundvelli samstarfssamningsins vid Hafnarfjardarbae feer
IBH styrk til ad standa straum af rekstri skrifstofu. S& styrkur naegir til ad greida laun eins starfsmanns,

en i lj6si aukinna umsvifa og krafna til IBH pyrfti ad endurskoda styrkinn med haekkun i huga.

182 fprotta- og dlympiusamband islands og Ungmennafélag islands, ,Felix - handbok fyrir félagakerfi iSi og UMFI",

(Reykjavik: IS og UMFI, 2004), 57
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5 Samningar milli Hafnarfjardarbaejar og iprottafélaga

Teekifeeri til ipréttaidkunar eru og hafa verid fidlbreytt i Hafnarfirdi. Sa stadreynd endurspeglast ekki
sist i fiolda adilarfélaga ad IBH, en pau eru nt 17 talsins.'® Félogin eru eins misjofn og pau eru mérg,
allt frd pvi ad vera tiltdlulega famenn félog sem eru rétt ad slita barnsskénum, upp i rétgroin fjol-
greinafélég med pusundir idkenda og enn fleiri félagsmenn. Svo til 6ll féldgin eiga pad sameiginlegt ad
eiga ad einhverju leyti i fjarhagslegum samskiptum vid beejaryfirvold. Stefnu beejaryfirvalda i iprotta,

témstunda- og seskulydsstarfi ma lesa Gt Ur fidlskyldustefnu Hafnarfjardarbaejar.*®

.Fjolbreytt iprotta-,
tdmstunda- og aeskulydsstarf felur i sér forvarnagildi og eykur lifsgeedi einstaklinga og fjdlskyldna. bad
hefur mikla pydingu fyrir samfélagid i heild. Zskilegt er i pvi sambandi ad fjdlga moguleikum
fiplskyldna til sameiginlegra tomstunda. | Hafnarfirdi er 16gd ahersla & ad hlia ad almennri patttoku

allra i iprottum, témstundum og aeskulydsstarfi og styrkja pad og efla eins og kostur er”.

5.1 Samstarf baegjarfélagsins og iprottafélaganna

Formlegt samstarf baejaryfirvalda og iprottafélaganna i baenum fér ad taka & sig mynd &rid 1940 pegar
fyrstu almennu I6gin um malefni iprétta voru sett. Login kvddu medal annars & um skiptingu landsins i
iprottahérud. Tilgangurinn var ad mynda sameiginlegan starfs- og malefnavettvang fyrir ipréttafélog i
hverju héradi fyrir sig. IBH vard hinn sameignilegi vettvangur iprottafélaganna i bsenum. Fram ad
stofnun pess arid 1945 hafdi verid starfandi i baenum ipréttarad.™®® pad var stofnad arid 1935 ad frum-
kvaedi ISI. I pad voru tilnefndir fulltrdar fra iproéttaféldgunum i baenum en einnig var i pvi fulltrdi baejar-

stjornar, sem jafnframt var formadur radsins.

Upphaflegu ipréttaldgin fra arinu 1940 voru felld Gr gildi med nyjum l6gum arid 1956.*%°

pau lég voru i
gildi, med nokkrum breytingum, allt til arsins 1989 er ndverandi ipréttaldg voru sett.'®” Gridarlegar
breytingar urdu a islensku samfélagi a peim aldarpridjungi sem l6gin frd 1956 voru i gildi, breytingar
sem kolludu mjog & endurskodun. Mikil vakning hafdi ordid um gildi iprotta og fijoldi idkenda i 6llum
aldurshépum aukist verulega. Aukin velszeld og meiri fritimi almennings haféi einnig sitt ad segja.
Ymsar adrar breytingar, medal annars tilkoma tekna af frjdlsum framlégum og auglysingum, urdu til
pess ad fjarhagslegt bolmagn ipréttafélaga hafdi aukist verulega. P4 héfou vida um landid verid unnin
pbrekvirki i uppbyggingu iprottamannvirkja og félagsadstodu. Asteeda pess ad nugildandi ipréttaldg
voru sett er sU ad pagildandi 16g pottu ekki endurspegla vel ofangreindar breytingar i islensku sam-
félagi og einnig stod vilji I16ggjafans til pess ad einfalda pau. betta kemur skyrt fram i athugasemdum
vid frumvarp ad nagildandi ipréttalogum.'®® Medal pess sem fellt var Gt dr pagildandi l6gum var akvaedi
um ipréttafulltrda rikisins og einnig kafli sem fjalladi um iprottakennslu i skélum, en pau &kvaedi voru

feerd inn i 16ggjof um skélamal.

183 fpréttabandalag Hafnarfjardar, ,Adildarfélog iBH"

184 Hafnarfjardarbaer, ,Fjdlskyldustefna Hafnarfjardar - endurskodud 2012—2014", sétt: 09.10. 2013
185 fprottabandalag Hafnarfjardar, ,Upphaf ipréttabandalaga og héradssambanda®, 17

1% fprottaldg nr. 49/1956, sétt 05.10.2013

7 fprottaldg nr. 64/1998, soétt 06.10.2013

188 Erumvarp til ipréttalaga 64/1998, sétt 05.10.2013
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Eins og adur segir voru iprottaldg pau, er sett voru arido 1956, i aldarpridjung. Légunum bar breytt
nokkud & gildistimanum. Mikilveegasta breytingin er snyr ad umfjéllunarefni rannséknarinnar er gerd
med légum nr. 87/1989, en pau lég fjalla um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Med 50.
grein laganna var fellt nidur akveedi um patttdku rikisins i stofnkostnadi ipréttamannvirkja & vegum

sveitarfélaga.'®

Med pessari breytingu er verkefnid faert yfir til sveitarfélaganna en medal peirra raka
sem komu fram i medférum malsins & Alpingi voru ad rikisvaldid veeri ad 6porfu ad sysla med verkefni
sem vaeru betur komin hja sveitarstjornum sem hefou mun meiri pekkingu & stadbundnum pdrfum og

adstaedum. Einnig kom fram ad paverandi verkaskipting kalladi oft & togstreitu og agreining milli adila.

Pad sjonarmid kom fram vid lagabreytingarnar ad dkvardanir um framkveemdir veeru teknar af adilum
sem baeru ekki &byrgd & meirihluta stofnkostnadar og rekstarkostnadi verkefnisins.'”® Fram ad
breytingunni haféi reglan verid su ad rikid fjarmagnad 40% af stofnkostnadi, sveitarfélégin 40% og
iprottafélagid 20%. NU hvarf rikid fra pessu verkefni, en p6 var skilid eftir &kveedi i 5. grein laganna
sem heimiladi ipréttasj6di, sem var opinber sj6dur, ad veita fé til uppbyggingu mannvirkja i akvednum

171

tilfellum.”"~ bessi kerfisbreyting vard til ad lidka til i barattu ipréttafélaga fyrir uppbyggingu & iprotta-

adstodu, hér eftir voru samningsadilar tveir i stad priggja adur.

5.1.1 Fyrsti samstarfssamningurinn

Fyrsti samstarfssamningurinn & milli IBH og baejaryfirvalda um uppbyggingu, rekstur og afnot iprétta-
mannvirkja i Hafnarfirdi var gerdur arid 1987. Hann er skilgetid afkveemi peirra breytinga sem voru i
adsigi med fyrrnefndum lagabreytingum. Ein afleiding fyrra astands, par sem rikisvaldid bar abyrgd a
40% af stofnkostnadi, var ad aherslur adila varéandi umfang og skipulag ipréttamannvirkja féru ekki
alltaf saman. Rikisvaldid, sem i sjalfu sér hafdi litid annad hlutverk en ad Gtvega fjarmagn til fram-
kveemdanna, en hafdi ad 6dru leyti litinn snertiflét vid starfsemina sem fram for i mannvirkjunum adra
en pa sem sneri ad ipréttakennslu i grunnskélum, haféi edlilega hagsmuni af pvi ad halda umfangi
mannvirkja og kostnadi vegna peirra i lagmarki. betta for ekki vel saman vid aherslur sveitarfélaga og
iprottafélaga sem attu i hlut. Fyrir vikid var kostnadarpétttaka rikisins yfirleitt had skilyréum, medal
annars vardandi steerd mannvirkjanna. Vid petta beettist lika si stadreynd ad oft & tioum barust
framldg fra rikinu vegna kostnadarhlutdeildar pess seint. Sveitarfélagid purfti pa ad leggja ut fyrir hlut

rikisins og bera jafnvel kostnad af ahrifum verdbolgupréunar & sidbuin framlog rikisins.* "

Fyrsti samningurinn er 6likur peim sem 4 eftir komu ad pvi leiti ad auk baejarstjérnar og IBH eru FH og

Haukar nefnd sérstaklega sem samningsadilar'’

. Samningurinn skiptist i tvo hluta. Annars vegar
fiallar hann um rekstarstyrki til adildarfélaga IBH og hins vegar um meirihattar vidhaldsframkvaemdir og
nybyggingar ipréttamannvirkja & vegum adildarfélaga iBH. Hvad vardar pann hluta samningsins sem
sneri ad rekstarstyrkjunum pa voru peir priskiptir. i fyrsta lagi var um ad reeda ad beejarsjodur greiddi

fyrir pad iprottahtsnaedi sem hann Gthlutadi félogunum. | 6dru lagi var akvaedi um styrki til rekstrar &

189 6g nr. 87/1989 um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, sott 05.10.2013

9 Frumvarp til laga um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga 87/1989, sétt 05.10 2013

71 foréttalog nr. 49/1956.

172 Erumvarp til laga um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga 87/1989.

s Hafnarfjardarbaer, ,Samstarfssamningur um uppbyggingu, rekstur og afnot af ipréttamannvirkjum i Hafnarfirdi",
(Hafnarfjoréur, 1987)
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ipréttasvaedum og var pa horft til utanhtssadstédu i pvi sambandi. | pridja lagi var um ad reeda fjar-
6.174

veitingu i ferda- vidurkenningar- og afreksmannasjo
Eins og adur segir eru FH og Haukar sérstaklega tilgreind sem samningsadilar i samningnum. Petta
mé skyra med fyrrnefndri breytingu & kostnadarhlutdeild sveitarfélaga, sem nd baru abyrgd & 80%
stofnkostnadar. | samningnum eru kaflar um ipréttasvaedi beggja félaga sem syna glogglega framtidar-
aform peirra um framtidaruppbyggingu sina. Medal annars er akvaedi i samningnum um ad Haukum

skuli & &rinu 1987 f4 Uthlutad landi fyrir framtidaripréttasvaedi sitt.

5.1.2 Samningurinn 2001

Med samstarfssamningi, sem gerdur var 2001, var tekid & samskiptum Hafnarfjardarbaejar og iBH med
heildsteedari haetti en adur og auk pess sem vid baettust dkvaedi sem ekki hofdu verid til stadar i fyrri
samningi. bessu til vidbotar voru dkvaedi i eldri samningi, er sneru beint ad FH og Haukum, felld Ut og
félogin tvd ekki lengur tilgreindir sem samningsadilar. Allir samningar milli Hafnarfjardarbaejar og
einstakra ipréttafélaga i beenum, hvort sem peir fjalla um rekstarstyrki, framkveemdir eda akvedna til-

tekna pjénustu, byggja & umraeddum samstarfssamningi.

I samningnum er kvedid & um ad i fjarhagsaeetlun Hafnarfjardarbaejar fyrir hvert ar verdi sérstok fjar-

veiting til eftirfarandi méalaflokka:'"®

1. Rekstrarstyrkir til IBH og adildarfélaga og skrifstofuhalds

2. Til nybygginga ipréttamannvirkja & vegum adildarfélaga iBH i samraemi vid forgangslista iBH
3. Til meirihattar vidhaldsframkvaemda ipréttamannvirkja i rekstri ipréttafélaga

4. Rekstrarframlag til ipréttafélaganna vegna yngstu iokenda peirra, til trygginga, innlandsferda,

kennslu og ndmskeida

Nokkrar breytingar eru & peim pattum sem eldri samningurinn tekur til. Kaflar 2 og 3, er varda upp-
byggingu mannvirkja og meirihattar vidhald, eru ébreyttir fra fyrri samningi. Nokkrar breytingar eru &
kafla 1 er varda rekstrarstyrkina. Sett er inn akveedi um ad beerinn styrki félégin um fjarhaed sem nemi
alagori l60arleigu vegna mannvirkja peirra. Annad atridi snyr ekki sist ad peirri stadreynd ad FH og
Haukar voru um petta leyti ad taka ad sér rekstur ipréttasvaeda sinna samkveemt rekstrarsamningi. |
ljési pess ad hér var um verulega fjarhagslega hagsmuni ad reeda var félogunum gert skylt ad reka

skrifstofu til ad halda utan um békhald og rekstur pess.

Kafli 4 hafdi med sér akvedin timamot vardandi studning sveitarfélaga vid ungmennastarf. Med honum
var opnad & pann moguleika ad baejaryfirvold nidurgreiddu kostnad vid iprottaidkan yngstu iokenda.
Pessar nidurgreidslur hafa tidkast allt til pessa dags i mismunandi formi og hafa stuélad ad fjélgun
i0kenda. betta hefur leitt til mikillar fidlgunar idkenda. Beejaryfirvdld voru hér i fararbroddi og hafa
onnur sveitarfélég fylgt i fotspor peirra. | samningnum eru ymis hagnyt akveedi, medal annars um tima-

fiplda til Gthlutunar og hlutverk IBH vid ad skipta honum & milli félaganna. Einnig er fjallad um ad leigu-
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gjald af mannvirkjunum skuli vera sem naest sannvirdi rekstrarkostnadar peirra og ad leitast skuli vid

ad veita almenningsipréttum adgengi ad mannvirkjunum.

5.1.3 Endurnyjunin 2008

Radist var i endurskodun & samstarfssamingnum arid 2008. Sett var inn akvaedi um ad IBH skyldi
geeta jafnraedis vid Gthlutun & timum i mannvirkjum og ad leitast skuli vid ad barna- og unglingastarf sé
i sem bestri samfellu vid skdlastarfid til ad studla ad fjdlskylduveenu umhverfi. Baett var inn dkvaedi um
ao félog skyldu styrkt vegna greidslna & aldgdum fasteignaskatti vegna mannvirkja sinna. Einnig voru
sett inn akvaedi um ad sett skyldu inn nanari skilgreiningar & vidhaldi i rekstrarsamningum iprotta-
félaganna og ad taka skyldi tillit til fjarmagnskostnadar vid lokauppgjor verka i peim tilfellum pegar um
fytiframkveemdir er ad reeda.*”®

Tvd veigamestu atridin i endurnyjuninni lita ad eftirliti med framkveemd samningsins og skiptingu
kostnadar milli Hafnarfjardarbaejar og félaganna vid framkvaemdir. [ fyrsta lagi skuldbinda félégin sig til
ao taka patt i storfum eftirlitsnefndar med fijarmalum iprétta- og tdmstundafélaga. betta atridi ma haeg-
lega heimfeera upp & umraedu i kjolfar efnahagshrunsins um porf & betra eftirliti med starfsemi
opinberra adila og radstofun pess fijarmagns sem peir bera abyrgd a. | 6dru lagi er horfid fra fyrri
skiptingu kostnadar milli Hafnarfjardarbaejar og ipréttafélaganna vié framkveemdir og sett pad akvaedi
ad almennt skuli kostnadarhlutur baejarfélagsins vera 90% og hlutur iprottafélags 10%. Einnig er sett
inn akveedi um ad breyta megi eignarskiptingu & mannvirkjum sem reist héfou verid med fyrri
kostnadarskiptingu, par sem baerinn greiddi 80%. Tilgangurinn med akvaedinu er ad gera félogum kleift
aod létta a skuldastéou sinni med pvi ad afsala sér hluta af eignarhlut sinum i mannvirkjum og einnig ad
gefa félogunum feeri 4 ad fjarmagna framlag peirra i frekari framkveemdum med pvi ad ganga & eignar-

hlut sinn, pa greidi baejaryfirvold framlag félags i framkvaemdinni en eignist & méti steerri eignarhlut.

5.2 Adstaedur i Hafnarfiroi

Eins og fjallad hefur verid um leggur Guy Peters & pad aherslu ad fleira en eiginleikar stjérnteekjanna
sjélfra geta radid pvi hvort peim beitt eda ekki. Pau eru ekki pdlitiskt hlutlaus og geta falid i sér
politiska ihlutun og haft politisk ahrif. Stjornvold a hverjum tima eru métud ad ymsum ahrifapattum
sem hafa medal annars ahrif &4 val peirra a stjérnteekjum. Forvitnilegt er ad skoda hvernig heimfeera
ma pessi atridi 4 Hafnarfjord. A toflu 5 ma sja birtingamynd tengsla milli sveitarstjérnarstarfa og starfa
& vettvangi iprottafélaganna i Hafnarfirdi. | kj6lfar sveitarstjornarkosninganna arid 1986 var radinn
baejarstjori ar rodum baejarfulltra. Fram ad pvi héfdu embaettismenn gegnt pessu starfi um langt
skeid. Fyrirkomulag pdélitiskt skipadra baejarstjéra hefur vidgengist i baenum allt sidan arid 1986. Ef
ferill peirra baejarstjora sem setid hafa fra pvi ad ndverandi fyrirkomulag var tekid upp er skodadur sést
ao fylgnin er bysna mikil & milli pess ad gegna starfi baejarstjéra og ad sinna abyrgdarstérfum, for-

mennsku eda framkvaemdastjérn fyrir iprottafélogin, ad mestu eda 6llu 6had stjornmalaflokkum.

176 Hafnarfjardarbaer, ,Samstarfssamningur Hafnarfjardarbagjar og IBH - 2008", (Hafnarfjéréur, 2008)
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Tafla 5 - Beejarstjorar i Hafnarfirdi 1986-2014

Basjarstjorar i Hafnarfirdi 1986-2014

Timabil
Timabil i stoli Formennska i formennsku eda
MNafn baejarstjora iprottafélagi framkv.stjérnar
GudmundurA. 1986-1993 Formadur 2000-2006
Stefansson knattspyrnudeildar FH
Ingvar Viktorsson 1993-1994 Formadur FH 2002-2007
15995-1998
MagnusJ. 1994-1995
Arnason
Magnus 1995-2002 Framkvaamdastjori 2011-
Gunnarsson Hauka
Ludvik Geirsson 2002-2010 FormadurHauka 1992-2002
GudmundurR. 2010-2012
Arnason
Gudran A. 2012-
Gudmundsdattir

Hér eru einungis skodud tengslin milli pess ad hafa setid i stéli bagjarstjora og sinnt formennsku eda
framkvaemdastjorn i ipréttafélogum baejarins. Umraeddir einstaklingar eiga sér flestir mun lengri ségu
iprottaidkana og stjornarstarfa innan félaganna. Veeri skrefid stigid lengra og einstakir beejarfulltraar a
timabilinu skodadir meetti sj& enn frekari tengsl & milli pessara tveggja vettvanga. Séu pessar stad-
reyndir haféar i huga ma segja ad pad sé ut af fyrir sig ekki skrytid ad velvild og jakveedni hafi rikt i
stjornkerfi Hafnarfjardarbaejar pegar malefni FH og Hauka hefur borid & géma, par & medal 4kvordunin
um ad fela félégunum rekstur sinna félagssveeda med rekstrarsamningum. pad skal tekid fram ad hér
er ekki verid ad bera pessum einstaklingum & bryn ad peir hafi ekki verid hlutleegir og heidarlegir i mal-
efnum ipréttafélaganna pegar peir voru embaettismenn. Hér er einungis verid ad draga fram hversu

nain tengslin geta verid, sérstaklega pegar samfélagid er ekki mjég fjolmennt og nalaegdin er mikil.

Eins og fjallad er um i kafla 2.1 hefur John W. Kingdon atskyrt hvad valdi pvi ad stjérnvéld skipti um
stefnu og &kvedin mal og hugmyndir komast i framkveemd. Samkveemt kenningum hans skapast
skilyrdi fyrir breytingum pegar prir 6likir straumar meetast, straumar vandamala, straumar stefnu og
hugmyndafraedi og straumar stjornméala.'’” Séu pessar hugmyndir yfirfeerdar & Hafnarfjérd og rekstrar-
samningana ma segja ad fyrstnefndi straumurinn sé i pessu tilfelli vaentingar iprottafélaganna um
frekari uppbyggingu ipréttamannvirkja i beenum, hugmyndir sem krauma undir nidri en né jafnvel ekki
ad komast a dagskra. Straumur stefnunnar eru vioteknar hugmyndir um rekstrarfyrirkomulag mann-
virkja, til deemis hugmyndir sem tengja ma vid nyskipan i rikisrekstri, opinber Gtbod til deemis, og
einnig pa reynslu sem var komin & rekstur ipréttamannvirkja i baenum undir abyrgd baejaryfirvalda
sjélfra. Politiska strauminn ma ekki sist tengja vid Urslit kosninga og peaer dherslu- og mannabreytingar

sem verda i kjolfario.

7 3ohn W. Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 20
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Vio pau skilyrdi, pegar straumarnir meetast opnast stefnugluggi. Pa finna vandamalin, hugmynda-

freedin og stjornmalin sér sameiginlegan farveg.*”®

Peir tengjast saman um tima, tima sem parf i sjalfu
sér ekki ad vera langur. Segja ma ad slikur gluggi hafi opnast vid beejar- og sveitarstjérnar-
kosningarnar 1998, en pa myndudu Sjalfsteedisflokkur og Framséknarflokkur meirihluta i beejarstjérn
Hafnarfijardar. A kjértimabilinu 1998-2002 vard stefnubreyting hja sveitarfélaginu hvad vardar fram-
kvaemdir og ymsan rekstur. | stad pess ad baejarfélagid byggdi alfarid sjalft sin mannvirki, eins og hafdi
aetio tidkast fram ad pessu, voru stor mannvirki byggd i einkaframkvaemd, medal annars tveir grunn-
skolar, ipréttamidstodin Bjork og leikskélinn Tjarnaras. Einnig voru gerdar tilraunir med rekstur leik- og
grunnskdéla med pjénustusamningi vid islensku menntasamtokin. Ad jafnframt var farin s leid ad gera
rekstrar- og leigusamninga um rekstur iprottamannvirkja FH og Hauka a pessu kjoértimabili var pvi
mjog i anda &hersla peirrar bagjarstjornar sem pa var vio vold. Stefnuglugginn var opinn fyrir gerd
rekstrarsamninga & pessu timabili. | kjolfar baejarstjornarkosninganna 2002 komust adrir flokkar til

valda, pélitiskir vindar snerust og stefnuglugginn lokadist.

Ef horft er til baka i Hafnarfirdi virdist tilhneigingin gjarnan vera su ad stjornmalamenn a heegri
vaengnum hallist frekar ad pjénustusamningum sem stjérntaeki, medal annars til pess ad virkja krafta
markadarins og uppfylla kréfur borgaranna um opinbera pjénustu en faekka samhlida opinberum
starfsmonnum.'”® A vinstri veengnum hafa hins vegar frekar verid talsmenn pess ad rikid sjalft veiti

opinbera pjonustu, medal annars til ad tryggja jafnraedi.

5.3 Fjarhagsleg samskipti

Fjolskyldurad Hafnarfjardar skipadi i arsbyrjun 2011 starfshop sem hafdi pad verkefni ad kortleggja
umfang fjarhagslegra samskipta Hafnarfjardarbaejar vié ipréttahreyfinguna i beenum. Markmid hopsins
var ad setja fram glégga mynd af fjarhagslegum samskiptum adila og ekki sidur ad skilgreina hvad

180 l'

betur meetti fara i pessum efnum og koma med tillégur ad arbétum. skyrslunni, sem starfshépurinn

skiladi i juni 2012, eru fjarhagsleg samskipti flokkud med eftirfarandi heetti.

e Samstarfssamningar

o Rekstrarsamstarf

e Reiknud afnot af ipréttamannvirkjum

e bjonustu- og rekstrarsamningar

e Afreksstyrkir og vidurkenningar

e Nidurgreidslur

e AJdrir 6beinir styrkir
Heildarsamningur Hafnarfjardarbaejar vié iBH er sa samstarfssamningur sem 6ll fjarhagsleg samskipti
hvila a. Hér er tekid & almennum péattum er lita ad samstarfi um rekstur, vidhald og afnot af mann-

virkjunum. Einnig er hér fjallad um 90% hlutdeild Hafnarfjardarbeejar i uppbyggingu mannvirkja. Med

'7® sama heimild, 20

79 steven J. Kelman, ,Contracting”, , 312

180 Fjolskyldurad Hafnarfjaréar, ,Samantekt a fjarhagslegum samskiptum Hafnarfjardarbagjar og
ipréttahreyfingarinnar”, (Hafnarfjérour, 2012), 2
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rekstrarsamstarfi er att vid oll pau afmérkudu verkefni sem baejarfélagid stydur og eru & vegum IBH og
adildarfélaga pess. Gjarnan eru petta samningar um svokallada rekstrarstyrki. | flestum samningum

8L 1 tilfellum steerri félaganna er

um rekstrarstyrki eru skilgreindar uppheedir til reksturs skrifstofu.
hugsunin su ad styrkurinn geri peim kleift ad hafa starfandi framkveemdastjora til halda utan um helstu
beetti er luta ad rekstri félaganna sem og ad sinna upplysingagjof til beejaryfirvalda. I tilfellum minni
félaganna er tilgangur greidslanna ad maeta kostnadi vid bokhaldsvinnu sem og upplysingagjof. |
nokkrum smaerri samningum eru akveedi um styrki til reksturs og vidhalds a teekjum og aholdum.*#2
Einnig mé finna akveedi um hasaleigustyrki i nokkrum samningum, en peir koma til pegar viokomandi
félag parf annad hvort ad leigja hlsnaedi fyrir starfsemi sina innanbaejar eda i 6drum beejarfélogum i

beim tilfellum ad sambaerileg adstada er ekki fyrir hendi i Hafnarfirdi.*®

Adildarfélog IBH hafa endurgjaldslaus afnot af ipréttamannvirkjum sem Hafnarfjardarbaer 4 eda

leigir."®* Til ad na betur utan um rekstrarkostnad mannvirkjanna hafa baejaryfirvold reiknad Gt timagjald
fyrir hvern Gthlutadan tima, byggt & heildarrekstrarkostnadi viokomandi mannvirkis. Timagjaldid er
tekjufzert hja mannvirkinu og gjaldfaert & moti sem styrkur til iBH. Pannig kemur ekki til greidsla fra iBH,

en dkvedin mynd neest af peim kostnadi sem baejarfélagid hefur af pessari starfsemi.

Undir flokk pjénustusamninga falla peir samningar sem FH og Haukar hafa gert um rekstur Kaplakrika
og Asvalla. Féldgin hafa med héndum rekstrarlega abyrgd & mannvirkjunum og fa i sinn hlut allar
tekjur af peim. Beejaryfirvold leigja tiltekinn timafjdlda i mannvirkjunum fyrir ipréttakennslu grunn-
skolabarna og pa tima sem UGthlutad er til ipréttaidkana & vegum adildarfélaga IBH. Féldgin greida af
sinu rekstrarfé fyrir rekstrartengt vidhald en steerri vidhaldsverkefni annast félégin og beejaryfirvold i
sama hlutfalli og & vid pegar er um ad reeda nybyggingar, baejaryfirvold fjarmagna 90% og félégin
10%. Finna ma fleiri form rekstrarsamninga milli Hafnarfjardarbaejar og iprottafélaga, til ad mynda sér

Golfklubburinn Keilir um umhirdu allra knattspyrnu- og golfvalla beejarins samkveemt samkomulagi.

Um langt skeid hefur Hafnarfjardarbzaer lagt Afreksmannasjodi IBH til fjarmagn. Markmid sj6dsins er ad
hamarka arangur hafnfirskra ipréttamanna med fjarhagslegum og faglegum studningi. Medal verkefna
sjodsins er ad styrkja patttoku afreksfolks a stérmétum. Einnig hafa baejaryfirvold greitt métframlag
vegna framlags Rio Tinto Alcan, en pad fyrirteeki styrkir ipréttaidkun 16 ara og yngri. Fra érinu 2002
hefur Hafnarfjardarbzer nidurgreitt patttokugjold ungmenna vegna ipréttaidkunar. Ymsar Gtfeerslur hafa
verid notadar i pessu skyni en i dag fara greidslurnar fram i gegnum ibuagatt Hafnarfjardarbeejar. Hér

er i raun um ad reeda styrki til adstandenda ungmenna, ekki til ipréttafélaganna sjélfra.

Hafnarfjardarbeer stydur félégin med framlagi i gegnum Vinnuskéla Hafnarfjardar. Sa studningur er
med tvennum heetti. Annars vegar med pvi ad Utvegar starfsmenn til vinnu a félagssveedunum og hins
vegar med pvi ad greida laun starfsmanna a sumarnamskeidum sem félégin halda. Undanfarin ar hafa

félogin fengid styrk sem nemur greidslum a brunatryggingum, fasteignaskéttum og l6darleigu vegna

181 sama heimild, 7

182 Hafnarfjardarbaer, ,Samningur um rekstrarstyrk til Dansipréttafélags Hafnarfjardar", (Hafnarfjordur, 2002)
183 Hafnarfjardarbaer, ,Samningur um rekstrarstyrk til Badmintonfélags Hafnarfjaréar", (Hafnarfjordur, 2008)
184 Fjolskyldurad Hafnarfjaréar, ,Samantekt a fjarhagslegum samskiptum Hafnarfjardarbagjar og
ipréttahreyfingarinnar"”, 8-10
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mannvirkjanna. Einnig tekur Hafnarfjardarbaer patt i rekstri skidasveedis héfudborgarbda. Loks ma
geta pess ad félogin hafa ymsa tekjumdoguleika af mannvirkjunum sem sveitarfélagio hefur fjarmagnad

ad miklu eda ollu leyti.

A toflu 6 hér ad nedan ma sja samantekt yfir fiarhagsleg samskipti Hafnarfjardarbeejar og ipréttafélaga
baejarins vegna iprottaméala & arunum 2010 og 2011. Vid samantektina parf ad gera nokkra fyrirvara. i
fyrsta lagi er ekki tilgreint framlag baejarfélagsins vegna nybyggingar mannvirkja sem eru i sam-
eiginlegri eigu Hafnarfjardarbaejar og félaganna. | 6dru lagi er ekki gerd tilraun til ad meta fjarhags-
legan avinning félaganna af peim mannvirkjum sem pau reka samkvaemt rekstrarsamningi. Segja ad
pessi tekjumdguleiki félaganna veeri ekki fyrir hendi ef samningurinn veeri ekki til stadar en & hinn
boginn ma segja ad samningarnir verdi til pess ad félogin hafa frumkvaedi ad pvi ad afla tekja, og

minnka pvi vaentanlega pa porf sem pau hafa fyrir beinan fjarstudning fra baejarfélaginu.

Tafla 6 - Fjarhagsleg samskipti Hafnarfjardarbaejar og ipréttafélaga baejarsins'®

Tegund fjarhagslegra samskipta Arid 2010  Arid 2011
Rekstrarstyrkir 43,5 37,2
Reiknud afnot af ipréttamannvirkjum 396,9 397,3
Rekstrarsamningar 167,1 145,7
Afreksstyrkir og vidurkenningar 23,8 20,3
Nidurgreidslur 101,6 72,0
Framlag Vinnuskdla 92,4 84,6
Styrkir vegna brunatrygginga 0,7 0,7
Styrkir vegna fasteignaskatta 14,4 15,1
Styrkir vegna I6darleigu 1,9 2,2
Framlag til skidasvaeda 18,2 12,9

Fjarhagsleg samskipti samtals (upphaedir i m.kr.) 860,6 788,1

Pess skal getid ad fulltrdar ipréttafélaganna gerdu ymsar athugasemdir vid drog skyrslunnar, sem
kynnt voru & samradsfundum med starfshpnum. Gagnrynin sneri baedi ad télum i skyrslunni og ad
framsetningu ymissa atrida i henni. Medal atrida sem gerdar voru athugasemdir vid voru forsendur ad
baki Utreiknings a reiknudu endurgjaldi ipréttamannvirkjanna. bar meetti efast um forsendur fyrir pvi ad
reikna ymsa kostnadarlidi til grundvallar. Einnig potti umfjollun um pjénustusamningana i skyrslunni
orka tvimeelis. bar veeri ekki nema ad litlu leyti um studning vid ipréttahreyfinguna ad reeda heldur
einfaldlega samninga beejarfélagins um rekstur & mannvirkjunum sem pad hefur tekid akvéréun um ad
byggja og a4 ad langmestu leyti. Fram kom i mali vidmeelenda Gr rodum ipréttahreyfingarinnar su
skodun ad starfshopurinn sem vann skyrsluna hafi ekki tekid neegilegt tillit til gagnryninnar & skyrslu-
drégin. Fyrir vikid séu & henni akvednir annmarkar p6 ad framtakid sem slikt, ad gera tilraun til ad kort-

legga fjarhagslegu samskiptin, sé gott.

185 Sama heimild, 16
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5.4 Tekjuo6flun iprottafélaganna

A mynd 5 méa sé skiptingu rekstrartekna Hauka & arunum 2012 og 2013 eins og peer birtast i ars-
reikningi arsins 2013. Hér er buid ad leggja saman tekjur adalstjornar, tekjur vegna starfs yngri flokka,
tekjur vegna ipréttamannvirkja og félagsheimilis og loks tekjur vegna Rekstrarfélags Hauka ehf, sem

annast rekstur meistaraflokka félagsins.

Mynd 5 - Hlutfallsleg skipting tekna Hauka 2012-2013'®

Hlutfallsleg skipting tekna Hauka
2012-2013
100%
90% = MiGasala
80% W Framlog fra Hfj.bae
70% M Auglysingar
60% M Adrar tekjur
"=,§ 50% B Barna- og unglingastarf
T 20% ® Framlog og styrkir
30% B Rekstrarsamningur
20%
10%
0%
2012 2013
Ar

Rétt er ad nefna helstu tekjulidi félagsins. A myndinni hér ad framan sést ad leigutekjur vegna rekstrar-
samningsins eru steersti tekjulidur félagsins. baer eiga ad standa undir 6llum kostnadi sem fellur til
vegna reksturs mannvirkjanna. Annar steersti tekjulidurinn eru framlég og styrkir. Hér er adallega um
aod reeda styrki fra einstaklingum og fyrirteekjum Undir lidnum eru pé einnig framlog fra sérsambdndum,
til deemis KSI (Knattspyrnusambandi islands), styrkir vegna ferdalaga, kostnadur vegna démara og
leyfiskerfa. Engir opinberir styrkir eru undir pessum lid. Tekjur vegna barna- og unglingastarfs, adal-
lega aefingagjold, eru pridji steersti tekjuliour Hauka, en pessi starfsemi er algerlega adskilin
fijarhagslega frd annarri starfsemi félagsins. Adrar tekjur eru fj6réi steersti lidurinn. Hér er um ad raeda
ymsar tilfallandi tekjur, til deemis sala a leikménnum en edli méalsins samkveemt geta slikar tekjur

sveiflast mjog a milli &ra.

18 Knattspyrnufélagid Haukar, ,Arsskyrsla 2013", (Hafnarfiordur: Knattspyrnufélagid Haukar, 2014)
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Ef horft er framhja leigugreidslum vegna rekstrarsamningsins, sem er i raun og veru endurgjald fyrir
reksturinn & husinu, eru styrkir fra Hafnarfjardarbse 6verulegur hluti af tekjum félagsins. Hér er adal-
lega um ad reeda framlag til reksturs skrifstofu sem veitt er a grundvelli rekstrarsamningsins og ad auki
endurgreidslur a fasteignagjéldum og l6darleigu af mannvirkjunum. b6 ad beinir styrkir Hafnarfjardar-
baejar séu ekki ykja ha tala segir pad ekki alla sdguna. Nidurgreidslukerfd sem innleitt var med sam-
starfssamningi baejaryfirvalda og IBH arid 2001 hefur aukid tekjur félaganna af barna- og unglinga-
starfinu. Beedi fjdlgadi idkendum eftir innleidingu kerfisins og svo beettu ipréttafélogin skrdningu

idkenda vegna pess fjarhagslega hvata sem innbyggdur er i kerfid.

A mynd 6 ma sja grofari flokkun af tekjumynstri Hauka arid 2013. Han ber pad med sér hversu veru-
lega ipréttafélogin purfa ad treysta eigid frumkveaedi til ad afla sjalfsaflafé og fjarstyrkjum fra einka-

adilum, samtokum og fyrirteekjum til ad fjarmagna starfsemi sina.

Mynd 6 - Hlutfallsleg skipting tekna Hauka 2013

Hlutfallsleg skiptin tekna Hauka 2013

3%

B Rekstrarsamningur

B Framlog og styrkir
Barna- og unglingastarf

| Sjalfaflafé

B Framlog fra Hfj.bae

Uppsprettur tekna félagasamtaka verid bysna margbreytilegar. Tilhneigingin er oftar en ekki su ad eftir
pvi sem félagasamtok verda steerri og starfsemi peirra fjdlbreyttari, pvi margbrotnari verour tekju-
streymid. A toflu 7 ma sja flokkun & tekjum FH og Hauka Gt fra pvi hversu mikid samhengi er milli
tekna og hlutverks félaganna, ipréttastarfseminnar. bess skal getid ad taflan inniheldur ekki teemandi

lista yfir tekjuleidirnar en hin gefur eftir sem adur nokkud géda mynd af tekjumynstri peirra.

187 Sama heimild
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Tafla 7 - Tekjur, verkefni og hlutverk FH og Hauka

Uppspretta tekna og verkefna FH/Hauka med hlidsjon af hlutverkum peirra

Mjog naerri hlutverki »  Mjogfjarri hlutverki
Hefdbundin  Starfseminatengd Starfsemi lauslega Markadssetning & Nafn/merki félags Starfsemi
starfsemi edli félags tengt edli félags nafni/merki félagstil  notad til verkefna er otengd edli
studningsmanna snua ad almenningi félags
Afingagjdld | Rekstrarsamningar | Leiga a iprotta- Studningsmannaklubbar Sala a varningi til Leiga & adstodu
agstadu til fjaraflunar fyrir tanleika
almennings
Adgangseyrir ibréttaskali Skemmtanir opnar Leiga 4 veislusal til Omerktir daelulyklar | Leiga a veislusal
almenningi félaga til almennings
Veitingasala & Sumarnamskeid Kaffihus Sala & merktum varningi Flugeldasala Sjalfsalar
vidburdum
Félagsgjold Skemmtanir Merktir delulyklar Leiga & sveedi
zetladar fyrir bensinstad
studningsmannum
patttokugjold Getraunir Leiga & svaedi
fyrir pylsuvagn
Ver8launafé Fjarmagnstekjur
Sala
leikmanna
Auglysingar
Styrkir

Eins og sja ma & myndinni eru tekjuuppspretturnar fidlbreyttar og paer eiga sér 6Olika ségu. Sumar
beirra hafa verid til stadar aratugum saman & medan adrar hafa ordid til & seinni arum. Ut fra hug-
myndum Dees ma segja ad félogin falli i pann flokk ad vera sjélfbeer ad hluta til hvad vardar tekjudflun
sina. Sjalfsaflafé er fyrirferdarmikio i tekjustreymi félaganna, en pau purfa jafnframt & opinberum
styrkjum ad halda. | pessu sambandi ma benda & ad p6 ad tekjur, sem tengjast ekki tilgangi félaganna
séu vel pegnir, verda féldgin ad stiga varlega til jardar. Félagasamttk sem treysta um of a slikar tekjur
geta fengid & sig imynd hefébundins fyrirteekis og misst i kj6lfarid pa velvild almennings.

bPegar baejaryfirvéld og gengu til samninga vid Hauka um fyrsta heildsteeda rekstrarsamninginn um
rekstur iprottamannvirkja var til stadar akvedinn grunnur til ad byggja &. Hafnarfjardarbaer hafdi i
riman &ratug rekid iprottahusio i Kaplakrika og pvi var til stadar i baejarkerfinu pekking a pvi hvad pad
kostadi ad reka slikt mannvirki, en ipréttahisin tvo, Kaplakriki og hid nyja his ad Asvollum, eru apekk
a0 steerd. Segja ma pad hafi eetid sidan verid askorum fyrir iprottafélégin reka mannvirkin &
hagkvaemari hatt en Hafnarfjardarbaer hafdi gert adur. | pvi sambandi er baedi horft til pess ad na
kostnadi nidur og ekki siour ad auka tekjuméguleika af mannvirkjunum. bann fjarhagslega avinning
sem ipréttafélogin na fram med dtsjonarsemi i rekstri mannvirkjanna nyta pau sidan i starfsemi sinni.
Eins og sja ma & toflu 7 eru ymsir tekjumoguleikar sem yfirradin yfir mannvirkjunum faera iprétta-

félogunum, moguleikar sem veeru sidur til stadar ef rekstur peirra veeri i hdndum baejarfélagsins.
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5.5 Uppbygging rekstrar- og leigusamninganna

Rekstrar- og leigusamningarnir um Asvelli og Kaplakrika eru gerdir um svipad leyti. Samningurinn um

Asvelli var undirritadur 12. april 2001, & 70 ara afmaelisdegi Hauka.'®®

Samningur um rekstur Kapla-
krika var undirritadur ari sidar, 30. april 2002. Samningarnir eru efnislega samhljéda ad mestu leyti.
Segja ma ad edli peirra sé tvenns konar. Annars vegar er um ad reeda leigusamning par sem félégin
taka ad sér ad reka mannvirkin med akvednum skilyréum og Hafnarfjardarbeer leigir fyrirfram akvedinn
timafjdlda i ipréttamannvirkjunum og nytir fyrir ipréttakennslu i grunnskélum baejarins eda Gthlutar til
IBH. Hins vegar er um ad reeda samning um fjarstudning baejarfélagsins til reksturs skrifstofu & vegum

viokomandi félags.

Fyrsti kafli samningsins fjallar um umfang verkefnisins, um hvada mannvirki er um ad reeda. Sett er
fram pad markmid ad n& fram sem hagsteedustum rekstri og tekid fram ad félogin fai til sin allar paer
tekjur sem mannvirkin gefi af sér og greidi jafnframt af peim allan rekstrarkostnad og. i tilfelli Asvalla er
tekid fram ad sa hluti mannvirkjanna sem hysir félagsadstddu félagsins sé i eigu Rekstrarfélags Hauka
og tilheyri pvi ekki samningnum.™® Fjallad er um hlutverk rekstarstjérna félaganna en paer hafa pad
hlutverk ad annast rekstur mannvirkjanna. baer rada rekstrarstjora sem hefur medal annars pad hlut-
verk ad skipuleggja starfsmannahald og annan daglegan rekstur mannvirkjanna Auk pess hann sinnir
samskiptum vid iprottafulltria Hafnarfjardarbaejar og sér til pess ad rekstur mannvirkjanna brjéti ekki i
baga vid almannar reglur baejarfélagsins um rekstur mannvirkja. Tekid er fram ad kjor starfsfélks skulu

ekki vera lakari en baejarstarfsmanna i sambaerilegum stérfum an pess ad pad sé skilgreint nanar.

I neestu tveimur koflum er fjallad um upp upplysingaskyldu félaganna gagnvart Hafnarfjardarbee og
afnot af mannvirkjunum. Gerd er krafa um ad félogin reki skrifstofu sem hefur pad hlutverk ad halda
utan um bokhald og fjarreidur félaganna. Ymis akveedi eru tilgreind um skil & arsreikningum, milli-
uppgjorum, asetlunum og ymsum starfstengdum upplysingum, par & medal yfirlitsskyrslu til iSI.**°
Jafnframt eru akvaedi um heimildir Hafnarfjardarbaejar og félaganna sjélfra til ad krefjast leioréttinga &
greidslum, gefi fyrrnefnd gdgn tilefni til pess. Samningarnir gefa ipréttafulltrda heimild til knyja & um
Urbeetur i starfsemi mannvirkjanna, gefist tilefni til, og heimild til ad st6dva greidslur til félaganna veroi
tiimaelum um Urbaetur ekki sinnt. Akvaedi eru um ad Hafnarfjardarbaer leigi tima i mannvirkjunum til
notkunar fyrir adildarfélog IBH og til ipréttakennslu i grunnskélum baejarins. Ad 6dru leyti er rekstrar-
adilum mannvirkjanna heimilt ad radstafa timum til Gtleigu ad eigin vild. Varéandi nanari Gtfeerslu &

afnotum Hafnarfjardarbaejar af mannvirkjunum er visad f fylgiskjol med samningunum.***

| fiorda kafla er fjallad um vidhaldsmal mannvirkjanna. Gerdur er greinarmunur & rekstrartengdu vid-
haldi, sem er & abyrgo félaganna, og meirihattar vidhaldi. Kostnadur af pvi sidarnefnda skiptist i sam-

reemi vid eignarhluta samningsadila & mannvirkjunum.**? Rekstarstjornir félaganna og fullltrdar beejar-

188 Hafnarfjardarbeer, ,Rekstrar- og leigusamningur Hafnarfjardarbeejar og Knattspyrnufélagsins Hauka",

glgg;afnarfjbréur, 2001)
Sama heimild
190 Hafnarfjardarbaer, ,Rekstrar- og leigusamningur Hafnarfjardarbaejar og Fimleikafélags Hafnarfjaroar",
ggl)-lafnarfj‘dréur, 2002)
Sama heimild
192 sama heimild
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yfirvalda meta pad i sameiningu hvenger er porf & meirihattar vidhaldsframkveemdum. | samningunum
eru tilgreind nokkur atridi sem falla undir skilgreininguna meirihattar viohald. Sa listi er pd ekki
teemandi en ad auki er midad vid tiltekna lagmarksupphaed utgjaldatilefnis svo pad geti fallid undir skil-
greininguna meirihattar vidhald. Loks er kafli i samningunum med ymsum almennum akvaedum.
Fjallad er um rétt Hafnarfjardarbeejar & endurgjaldslausum afnotum a mannvirkjunum i dkvednum til-
fellum. Fjallad er um gildistima samningsins, heimildir til ad endurskoda einstaka atridi hans, og loks
pa stadreynd ad samningarnir eru i raun fylgiskjol med samstarfssamningsins milli Hafnarfjardarbagjar

og IBH og ad breytingar & peim samningi geti haft ahrif & pa.**®

A t6flu 8 ma sja fjarhagslegar steerdir i rekstrarsamningunum. Hér er um ad reeda framlég til reksturs
Utisveeda, keppnisvalla og afingasvaeda. Inni i samningunum eru einnig ipréttasalir, buningsklefar og

tengd adstada, félagsadstada og knatthis.™

Pess ber ad geta ad & timabilinu sem er til skodunar
hafa ny mannvirki verid tekin i notkun i Kaplakrika. [ pvi ljosi verdur ad skoda heerri upphaedir til pess

samnings & seinni hluta timabilsins.

Tafla 8 - Arlegar greidslur vegna rekstrarsamninga 2008-2013

iprottasveedi
Rekstrarsamningar Kaplakriki 76,8 84,0 86,9 85,2 117,4 104,6
Rekstrarsamningar Asvellir 67,0 69,5 67,2 58,5 85,4 75,3

Samtals (m.kr.): 153,8 153,5 154,1 143,7 202,8 179,9

5.6 Horft til framtidar

Eins og fram hefur komid gerir starfshépur fjdlskyldurads ad tilldgu sinni ad radist verdi i endurskodun
rekstrarsamninganna og peir feerdir naer pvi formi sem notad er um samninga sem opinberir adilar
gera um pjonustukaup. Medal annars verdi tekid betur & pattum eins og tilgangi og markmidi med
samningi, edli og adsteedum verkefnisins, lysingu & pjéonustunni, skilgreiningu magns og geeda, mati &
6vissupattum, samanburdur valkosta, lysingu & lagaumhverfi og skipulagi eftirlits.*® Til ad audvelda pa
vinnu og komi til pess ad samningarnir verdi endurnyjadir er talid brynt ad baejaryfirvéld séu buin ad

méta betur peer krofur sem peaer gera til rekstraradilanna.

Um pessar mundir stendur pvi yfir undirblningur ad gerd kréfulysingar fyrir ipréttahds baejarins hja
Fjolskyldusvidi Hafnarfjardarbeejar. Krofulysingin er a vinnslustigi og hefur verid send adildarfélogum
iBH til umsagnar. Tilgangurinn med henni er ad setja fram med samreemdum heetti lagmarkskrofur til
starfsemi ipréttahisa sem Hafnarfjardarbaer hefur adkomu ad, hvort sem reksturinn er & vegum baejar-

1% Avinningurinn med verkinu & ekki sist ad vera sa ad

félagins eda er a grundvelli rekstrarsamninga.
komi til pess ad nytt ipréttamannvirki beetist vid pa fléru sem er i baenum i dag, hver svo sem rekstrar-

adilinn er, pa liggi pad fyrir hvada faglegu kréfur eru gerdar til rekstraradilans.

193 Hafnarfjardarbeer, ,Rekstrar- og leigusamningur Hafnarfjardarbaejar og Knattspyrnufélagsins Hauka"
1o4 Fjolskyldurad Hafnarfjardéar, ,Samantekt a fjarhagslegum samskiptum Hafnarfjardarbaejar og
igréttahreyfingarinnar”

% sama heimild, 18

1 Hafnarfjardarbeer, ,Krofulysing - ipréttahts i Hafnarfirdi, (Hafnarfjordur: Hafnarfjardarbaer, 2013)
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Krofulysingunni er skipt i fimm kafla. | fyrsta kafla er fjallad um almenn atridi. Fram kemur ad hin sé
hugsud sem fylgiskjal med rekstrarsamningum um rekstur mannvirkja, hin sé baedi hugsud sem
hjalparteeki pegar samningur er gerdur og ekki sidur pegar Uttekt er gerd & framkvaemd hans. Tilgreint
er ad ipréttaldg nr. 64/1998 séu s& lagagrundvollur sem starfsemi mannvirkjanna byggi 4. Einnig
kemur fram akveedi sem skuli ad lagmarki vera i hverjum samningi, medal annars lysing & hisnaedi,

umfang & pjonustu og endurgjald fyrir hana.

I 6drum kafla er fjallad um rekstrarfyrirkomulag. Par er rekstraradila gert skylt ad reka mannvirkid a
sem hagkveemastan hatt an pess ad pad komi nidur a 6ryggi og pjonustu vid notendur. Upp eru talin
akveedi laga og reglugerda sem ber ad fara eftir og einnig eru akveedi um lagmarksmoénnun mann-
virkja, par & medal a peim tima dagsins sem pau pjéna grunnskélum baejarfélagsins. Tilgreindar eru
nokkrar aeetlanir, par & medal rymingaraaetlanir og prifadaetlanir, sem skylt er ad hafa uppfaerdar og su

abyrgd er 16g0d a rekstraradila ad starfsmenn séu aetid medvitadir um peer.

Um vidhald er fjallad i pridja kafla. Par kemur fram ad daglegt vidhald er i hondum og & &byrgd
rekstraradila og ad arleg uttekt & peim pattum sé i héndum Hafnarfjardarbaejar. Rekstraradila er gert
skylt ad hafa handbaera daetlun um vidhald og endurnyjun buinadar einu sinni & ari. Pad er i hondum
baejaryfirvalda ad taka akvoroun um steerri vidhaldsframkvaemdir og timasetja paer i samrddi vid

rekstraradila.

I fiorda kafla er medal annars fjallad um eftirlitshlutverk ipréttafulltria med framkveemd rekstrar-
samninganna. Akvaedi eru um samradshop Hafnarfjardarbaejar og rekstraradila, en gert er rad fyrir ad
peir fundi prisvar a éri, fari yfir stddu mala og geri tillégur til Urbéta par sem pess er porf. Med krofu-
lysingunni er gert rdd fyrir fylgiskjolum sem samanstanda af 6llum helstu I6gum, reglugerdum og

leidbeiningum sem vid eiga.

Um krofulysinguna ma segja ad par sé verid ad safna saman i eitt skjal 6llum peim atrioum sem skipta
mali um rekstur mannvirkjanna. | dag er verid ad vinna eftir flestum pessara atrida. Avinningurinn af
krofulysingunni er pvi kannski fyrst og fremst sa ad allir ndverandi og hugsanlegir hagsmunaadilar vita
nakveemlega til hvers er aetlast af rekstraradilum mannvirkjanna. Han yréi pvi verkfeeri baejaryfirvalda
til ad lagmarka umbodstap i formi hrakvals eda freistnivanda. HUn nytist pvi baedi sem verkfeeri vid

samningsgerdina og Vvid eftirlit eftir ad samningur er kominn 4.

5.6.1 Nalgun annarra sveitarfélaga
| steerstu sveitarféldgum landsins hefur préunin verid i pa attina & undanférnum aratugum ad iprétta-

félogum & hverjum stad hefur verid falinn rekstur ipréttamannvirkja.'®’

Pannig hefur uppbygging
iprottamannvirkja i Reykjavik allt fr4 arinu 1990 ad mestu leyti verid undir peim formerkjum. Ad auki
hefur félogum i dkvedonum tilfellum verid falinn rekstur eldri mannvirkja sem borgin & ad fullu. Til
deemis gerdi Ipréttafélag Reykjavikur (IR) slikan samning vid borgaryfirvold fyrir nokkrum arum um

rekstur steerri iprottahGsanna i Breidholti. A Akureyri hafa ipréttafélégin ad mestu leyti tekid ad sér

107 Koépavogsbeer, ,HK yfirtekur reksturinn a Kérnum®”, sétt 05.01.2014
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rekstur sinna ipréttamannvirkja med styrk beejarfélagsins. SU stefna hefur verid radandi fra alda-

moétum, eda um svipad leyti og rekstrarsamningarnir eru gerdir i Hafnarfirdi.

I tengslum vid nylegar skipulagsbreytingar & rekstrarfyrirkomulagi ipréttamannvirkja i Képavogi komu
fram prenns konar rok fyrir peim, aukin rekstrarhagkveemni mannvirkjanna og félaganna um leid, minni

arekstrar milli ipréttafélaga i baeenum og samhaefdari naerpjénusta i hverfum beejarins.*®

Kopavogshaer
gerdi arid 2011 rekstrar- og pjoénustusamninga vid prju steerstu ipréttaféloég baejarins og reka pessi
félég na sin mannvirki sjalf. Samningarnir eru hluti af stefnumérkun beejaryfirvalda. Képavogsbaer
nélgast vidfangsefnid med nokkud 6drum heetti en gert er i Hafnarfirdi. Segja ma ad stori munurinn sé
ao skilio er algerlega & milli rekstrar mannvirkjanna og peirrar pjénustu sem ipréttaféldgin veita sveitar-

félaginu og beejarbdum.

pegar félogin toku yfir rekstur mannvirkjanna la fyrir hver kostnadur Kopavogsbeejar haféi verid af
peim fram ad peim timapunkti. F€login toku reksturinn yfir & peim kostnadargrunni. A grunni pessa
gerdi Képavogsbeer fjarhagsaaetiun og féldgin skuldbundu sig til ad halda sig innan hennar. Rekstrar-
kostnad vegna mannvirkjanna greidir Kbpavogsbeer sidan samkvaemt fjarhagsaesetluninni. Kostnadar-
lidir innan aaetluninnar eru hefdbundnir rekstrarlidir mannvirkja, medal annars kostnadur vegna launa
starfsmanna, &haldakaupa og vidhalds ahalda vegna skolaiprétta, orkukostnadur, fasteignagjold,
trygginga og vidhalds I6dar og hreinsunar bilastaeda. Alla adra kostnadarlidi, sem ekki eru tilgreindir i

samningnum sjalfum, parf ad sampykkja fyrirffram af ipréttadeild Képavogsbaejar.**®

Hér er um nokkud adra nalgun ad reeda fra pvi sem tidkast i Hafnarfirdi par sem baejarfélagio greidir
fyrir leigda tima og pad er sidan ipréttafélaganna ad reka mannvirkin & sem hagkveemastan hatt. pratt
fyrir ad féloégin i Képavogi purfi ad halda sig innan pess fjarhagsramma sem beejarfélagid setur geta
pbau samt med Gtsjonarsemi haft af samingnum einhverja framlegd. A pad einkum vid um pa
kostnadarlidi sem falla undir launakostnad, kostnad vegna kaupa og vidhalds & &4holdum til skéla-
iprotta, og breytilegs rekstrarkostnadar, en med sidasttalda lionum er att vio kostnad vegna rekstrar-

tengds vidhalds og kaupa a adoféngum.

Hvad vardar launakostnadinn pa sampykkir baejarfélagid vaktatoflur at fra skilgreindum opnunartima
og byggir launaasetlun mannvirkjanna & peim. bad er sidan undir félégunum komid hvort pau geta
hagreett innan pess ramma éan pess ad pad komi nidur & skilgreindum pjénustuviomioum, til deemis
med pvi ad nyta starfskraftana til fleiri verka & daudum timum. Kjosi iprottafélégin ad lengja opnunar-
timann purfa pau sjalf ad standa undir kostnadi sem af pvi hlyst. Képavogsbaer hefur forgang ad
hasinu & skolatima en 66ru leyti notar baerinn ekki hdsid nema undir tilfallandi vidburdi, svo sem
syningar og tonleika. Um Gthlutunarfyrirkomulag, sambeerilegt pvi sem er i Hafnarfirdi, par sem baerinn
leigir tima og IBH sér um ad utdeila peim til félaganna, er ekki ad raeda. Gert er rad fyrir ad viskomandi

félag sitji eitt ad timum i viokomandi mannvirki.

198 Breidablik - ungmennafélag, ,Breidablik tekur vid rekstri stiku vid Kopavogsvoll”, sétt 05.01.2014

199 Koépavogskabeer, ,Rekstrarsamningur Képavogsbaejar og HK", (Képavogur, 2011)
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Nalgun Képavogsbaejar a pjonustupatt félaganna er nokkud 6lik pvi sem tidkast i Hafnarfirdi, par sem i
rekstrarsamningunum sjalfum eru tilgreind pjonustuframldg til reksturs skrifstofu. Um pennan patt
félaganna i Képavogi er gerour sérstakur samningur og taka greidslur vegna peirra mid af fjarhags-
aaetlun Képavogsbaejar. Baejaryfirvold hafa sett fram flokkun a ipréttafélogum sem segir til um hversu

hatt framlag hvert félag feer hverju sinni.*®

Flokkunin raedst af tveimur breytum, annars vegar af fjélda
idkenda innan rada félagsins og hins vegar af fidlda deilda. Pannig er gert rad fyrir ad félog sem lendi i
efsta flokki, med fimm deildir eda fleiri og fleiri en tvépusund idkendur, fai framlag til ad greida laun
framkvaemdastjora, ipréttastjéra og fai auk pess framlag til reksturs skrifstofu. Gert er rad fyrir ad félog
sem lendi i laegri flokkum hafi einfaldari rekstur og pvi er framlag til peirra leegra. Félogunum eru sett
skilyrdi vardandi pjonustuframlag og gaedaviomid. bPannig eru pau skuldbundin til ad eiga i samstarfi
um rekstur ipréttaskola fyrir 6-9 ara krakka og einnig er peim gert skylt ad uppfylla gaedakrofur iSi og
vera viourkennt af samtékunum sem fyrirmyndarfélag. peirri vidurkenningu fylgja ymsar skyldur sem
lita ad geedamalum, medal annars ad vera med adskilid békhald milli barna- og unglingastarfs og

starfs meistaraflokka og ad hafa ttgefna kennslu- og aefingaskra.?*!

Ad framangreindu méa sja ad munurinn & nalgunum baejaryfirvalda i Hafnarfirdi og Képavogi & gerd
rekstrar- og pjonustusamningana er talsverdur. Eflaust eru asteedurnar fyrir pvi ymsar en hluti af
skyringunni liggur i pvi ad um aratugur lidur fra pvi ad samningarnir eru gerdir i Hafnarfirdi pangad til
Kdépavogsbaer gerir sina samninga. begar samningarnir voru gerdir i Hafnarfirdi var petta tiltélulega
nytt fyrirbeeri og ekki var um margar fyrirmyndir ad reeda sem haegt var ad lita til, ad sogn fulltrda
Hafnarfjardarbaejar er unnu ad gerd samninganna & sinum tima. Ekki er 6edlilegt ad sveitarfélogin laeri
af reynslu hvers annars i pessum efnum. bvi ma segja ad pegar kemur til pess ad samningarnir i

Hafnarfirdi verdi endurnyjadir ma veenta pess ad litid verdi til reynslu annarra, til deemis i Képavogi.

5.6.2 Hugmyndir um endurskodun samninga

Starfshopurinn sem fjalladi um fjarhagsleg samskipti baejarfélagsins og ipréttafélaganna gerir pad
medal annars ad tilldgu sinni ad rekstrarsamingar FH og Hauka vid baejarfélagid verdi teknir til endur-
skodunar. Hiuti af endurskoduninni felist i pvi ad skilja & milli hinna tveggja patta sem i samningunum
felast, pjénustukaupanna og fjarstudningsins. Vid endurskodunina verdi faglegum vinnubrégdum beitt,

likt og tidkist i almennum samningum baejarfélagsins um pjénustukaup.?® i

pessu skyni var, ad tillégu
starfshopsins, radist i gerd kréfulysingar fyrir ipréttamannvirki baejarins sem nefnd var hér ad framan.
Krofulysingin hefur ekki verid endanlega afgreidd, en hefur verid kynnt fyrir adildarféldgum iBH.

i ljosi pess ad rekstrarsamningar vid einstok ipréttaféldg eru i raun fylgiskjol med samstarfssamningi
IBH og Hafnarfjardarbaejar er ljost ad naudsynlegt er ad skoda pessi atridi i samhengi. bvi hefur verid
hafin vinna vid endurskodun & samstarfssamningnum fra 2008. A vegum IBH hefur verid starfandi

vinnuhopur sem komid hefur med ymsar tilldgur inn i pa vinnu. baer hugmyndir voru lagdar fram a

200 Képavogsbeer, ,pjoénustusamningur Képavogsbaejar og HK", (Képavogur, 2011)

21 fprotta- og Olympiusamband islands, ,Fyrirmyndarfélag iSi - handbok”, (Reykjavik: iprétta- og
Olzympl'usamband [slands, 2004)

0 Fjolskyldurad Hafnarfjaréar, ,Samantekt a fjarhagslegum samskiptum Hafnarfjardarbagjar og
iprottahreyfingarinnar”, 18
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fundi fiolskyldurads Hafnarfjardar 27. febraar 2014.° | tillsgunum leggur IBH til ad peer skerdingar
sem gerdar voru a samningunum arid 2009 verdi latnar ganga til baka, greidslur vegna samninganna
verdi pannig feerdar til fyrra horfs. Einnig ad féldogunum verdi beettar paer skerdingar sem féllu til &
arunum 2012 og 2013, en samkomulag milli beejarfélagsins og félaganna var timasett til loka ars 2011.
Jafnframt er lagt til ad styrkir vegna skrifstofuhalds félaganna verdi haekkadir til samraemis vid pad sem
gerist i nagrannasveitarfélogunum og ad gerdur verdi nyr rekstrarsamningur vid iBH. Einnig er lagt til
ad peer breytingar er tengjast fyrirhugadri kréfulysingu og kaupa & pjonustu taki gildi &rid 2017. bannig

fai félogin teekifeeri til ad adlaga sig ad breyttum kréfum.

Forradamenn FH og Hauka héféu 16gdu um sama leyti fram sameiginlegt erindi sem tekur undir tvo
fyrstu ahersluefni IBH, um ad 15% skerdingin verdi afturkéllud og ad féldgum verdi beett skerding
aranna 2012 og 2013.%* iprétta- og tdmustundanefnd Hafnarfjardarbaejar lagdi i framhaldinu til vié
fiolskyldurad ad fyrsta tillaga iBH, um afturkéllun 15% skerdingar & samningunum, yrdi afturkéllud en
ad onnur atridi yrou tekin med i aframhaldandi vinnu i tengslum vid endurskodun samstarfs-
samningsins. | framhaldinu sampykkti baejarstjorn & fundi sinum 5. mars 2014 ad fara ad tillégu

iprotta- og tomstundanefndar.

5.7 Viohorf viomeaelenda

Hér & eftir verdur fjallad um afrakstur peirra vidtala sem tekin voru i tengslum vid rannsoéknina. Vio-
maelendur koma ar ymsum attum. Um er ad raeda nuverandi og fyrrverandi starfsmenn beejarfélagins,
naverandi og fyrrverandi stjéornarmenn félaganna og einnig adila sem unnid hafa fyrir einstok félog til
lengri eda skemmri tima. Umraedunum er skipt upp eftir peim &hersluatridum sem fylgt var i upp-

byggingu vidtalanna.

e Reynsla félaganna af rekstri mannvirkja 48ur en samningarnir komu til
e Asteedur pess ad umraedd leid var valin

e Hvernig samningsgerdin gekk fyrir sig

e Breytingar i kjolfar samdrattar

o Styrkleikar og veikleikar samninganna

e Geta félaganna til ad reka mannvirkin

I lok hvers kafla er samantekt par sem leitast er vid ad tengja saman pessar &herslur og efnistok i

freedilegum kafla ritgerdarinnar og sdgulegri umfjéllun.

5.7.1 Fyrri reynsla félaganna af rekstri mannvirkja
pegar forsendur rekstrarsamninganna um rekstur ipréttamannvirkjanna i Kaplakrika og & Asvéllum eru
skodadar verdur ad hafa i huga pa soégulegu stadreynd ad baedi félogin hofou talsvert langa sbgu ad

baki sem rekstraradilar ipréttamannvirkja pegar samningarnir voru gerdir, arin 2001 og 2002. betta

203 ipréttabandalag Hafnarfjardar, , Tilldgur iIBH um leidréttingu og endurskodun & samningum Hafnarfjardarbaejar

vid iprottahreyfinguna i Hafnarfirdi", sétt 08.03.2014
204 Fimleikafélag Hafnarfjaréar og Knattspyrnufélagi®é Haukar, ,Rekstrarsamningar ipréttafélaganna FH og Hauka
vio Hafnarfjardarbze. Beioni um leidréttingu skerdingar”, sétt 08.03.2014
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I6gou fulltrdar félaganna aherslu a. Pé ad rekstrarsamningarnir sem slikir hafi verid fyrstu heildsteedu
samningarnir milli félaganna og baejarfélagsins um rekstur mannvirkja sinna pa hofdu pessir adilar att
med sér ymis konar samstarf vardandi uppbyggingu og rekstur peirra mannvirkja sem félégin héféu
byggt upp aratugina & undan. Lengi vel féru félégin sér afar heegt i uppbyggingu mannvirkja sinna,
enda var fijarmagn jafnan af skornum skammti til slikra verkefna, hvort sem pad kom fra sveitarfélaginu

eda eftir 6drum leidum.

Segja ma ad akvedinn vendipunktur hafi ordid i adstédumalum ipréttafélaga i baejarfélaginu eftir ad
samstarf Alpyduflokksins og Alpydubandalagsins i baejarstjorn hoéfst ario 1986. Meiri kraftur var pa
settur i uppbyggingu ipréttamannvirkja. ipréttahts var vigt i Kaplakrika arid 1990, og FH flutti starfsemi
sina alfarid pangad. Um svipad leyti fa Haukar Uthlutad félagssvaedi sinu & Asvéllum. Knattspyrnu-
deildin flytur starfsemi sina pangad flj6tlega eftir pad, auk pess sem félagido vann ad skipulagsmalum a
svaedinu, en bygging ipréttamidstddvarinnar héfst arido 1998. bessar framkveemdir, ad 6téldum fram-
kveemdum annarra félaga i baenum, kélludu & ad farid yrdi ad skoda pessi mal med 6drum og form-
legri heetti en adur hafdi verid gert pvi ljost var ad pessar breytingar myndu edlilega kalla & aukid

fjarmagn til rekstrar ipréttamannvirkja ar baejarsjoai.

Fra pvi ad rekstur atimannvirkjanna i Kaplakrika hofst arié 1973 hafdi FH starfsmann & sinum snaerum
til ad sinna rekstri mannvirkjanna. Fyrstu aratugina var starfsemin neaer eingébngu bundin vid sumar-
timann enda samanstodu mannvirkin af aefinga- og keppnisvollum med malar- og grasyfirbordi.
Hafnarfjardarbeer veitti félaginu studning & grundvelli samninga svo haegt veeri ad greida starfs-
manninum laun, en ad 6dru leyti var ekki mikil formfesta milli adila & pessu svidi eda mikil ahersla 16gd

a itarlega samningsgerdo.

Vidmeelandi Gr rédum félagsins lagdi & pad aherslu ad pé ad vissulega hafi studningur beejarfélagins
vid starfsmannahaldid i tengslum vid Gtimannvirkin verid afar mikilveegur pa hafi allt rekstrarlegt frum-
kveedi komio fra félaginu sjalfu. bad hafi aetio verid félaginu metnadarmal ad bera sjalft abyrgd & upp-
byggingu sveedisins og rada par fér. Viomeelandinn lagdi einnig a pad aherslu ad bagjaryfirvéld hafi
2etid verid félaginu traustur bandamadur og veitt pvi margvislegan studning i gegnum arin. Ein
birtingarmyndin er studningur i gegnum Vinnuskéla Hafnarfjardar en starfsmenn hans stérfudu &

sveedinu yfir sumarid i samstarfi vid starfsmann félagsins.

Svipada ségu ma segja af Haukum. | samtali vid einstakling sem hefur starfad fyrir félagid til lengri
tima kom fram ad félagio hefur aetid borid rekstrar- og stjérnunarlega abyrgd a peim starfsménnum
sem starfad hafa i mannvirkjum pess. Rekstur ipréttamannvirkjanna vid Flatahraun var getid a vegum
félagsins. Er Haukar toku mannvirkid i notkun arié 1977 rédi félagid til sin starfsmenn. Félagio for sér
haegt til ad byrja med. Fyrstu arin var yfirleitt einn einstaklingur & vakt i senn, karl og kona til skiptis,

sem hoéféu umsjon med ipréttasal, buningsklefum og afgreidslu.

Adkoma Hafnarfjardarbaejar ad rekstrinum vid Flatahraun folst fyrst og fremst i pvi ad kaupa tima i
hasinu, tima sem féru sidan i Gthlutun til ipréttafélaganna i gegnum IBH. Ad 6dru leyti var adkoma
Hafnarfjardarbaejar ad rekstrinum litil sem engin. Onnur mikilveeg stod undir rekstur hissins & pessum

tima var sala & timum til ipréttakennslu Idnskélans i Hafnarfirdi, sem stadsettur er i nagrenninu. Einnig
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nyttu grunnskolar baejarins hisio ad nokkru leyti. Eftir pvi sem starfseminni vid Flatahraun 6x fiskur um
hrygg, og byggt var vid mannvirkin i nokkrum aféngum, jékst porfin fyrir starfskrafta og um 1990
baettist vid starfsmadur sem hafdi umsjon med mannvirkjunum auk pess ad vinna ad ymsum innri
malum félagsins. Parna ma segja ad félagio hafi fyrst kynnst kostum pess ad eiga sér samastad par
sem til stadar var beedi iprétta- og félagsadstada. betta rekstrarfyrirkomulag var vid lydi allt par til

félagid flutti alla sina starfsemi ad Asvollum arid 2001.

5.7.1.1 Vidhorf vidmeaelenda - samantekt

Vidhorf og ummeeli vidmeelenda ar r6dum félaganna undirstrika ad stor hluti af tilveru peirra hefur
snuist um ad byggja upp iprétta- og félagsadstodu & eigin forsendum. Forradamenn peirra hafa i
gegnum tidina litid & pad sem eina af forsendunum fyrir &framhaldandi vexti og vidgangi sins félags ad
pau hafi yfir eigin félags- og ipréttaadstodu ad rada. Litil stemning virdist hafa verid fyrir pvi i baejar-
félaginu ad byggja upp sameiginlega adsttdu félaganna i baenum allt frd pvi ad baejaryfirvold hurfu fra
aformum um slikt & Vidistodum. A sama hatt virdist pad hafa verid eindreginn vilji peirra beggja, allt fra
pvi ad ipréttamannvirki peirra voru tekin fyrst i notkun, ipréttahds Hauka vid Flatahraun og uti-
mannvirkin i Kaplakrika, ad rekstur peirra veeri a peirra forreedi. | mali vismaelenda Gr r6dum Hauka
kom pad skyrt fram ad su reynsla sem peir fengu af pvi ad tengja saman rekstur mannvirkisins og upp-
byggingu innvida félagsins sjalfs, vard til pess ad i peirra huga kom ekkert annad til greina en ad reka
mannvirkin & Asvollum sjalfir. Sjalfsmynd félaganna og styrkur peirra virdist vera natengdur mann-

virkjunum, pau eru peirra vigi.

5.7.2 Akvordunin um val & leid rekstrar- og leigusamninga

Eins og fyrr segir var iprottamidstodin & Asvollum tekin i notkun &arid 2001. Ad sogn fyrrverandi
stjornanda hja Hafnarfjardarbee var sterkur vilji fyrir pvi hja baejaryfirvéldum ad gera heildstaedan
samning vio Hauka um rekstur svaedisins. Ad hans sogn var litill vilji fyrir pvi hja baejaryfirvéldum ad
taka ad sér rekstur mannvirkjanna. petta viohorf hafi verid i takt vid pa stefnu sem var rikjandi i fram-
kveemdum & vegum beejarfélagsins & pessum tima, ad pad veeri ekki seskilegt fyrir baejarfélagid ad
byggja og reka sjalft 6l pau mannvirki sem veeru nytt undir opinbera pjénustu. bessi ord vio-
maelandans rima vel vid peer aherslur sem voru uppi vardandi nyframkvaemdir og rekstur sem baejar-

félagio rédst i a pessum arum.

Ad sbgn pessa vidmaelenda var pad tra peirra sem ad malinu komu ad pad veeri mun hagsteedara fyrir
baejarfélagid ad gera heildsteedan samning um rekstur mannvirkjanna vid ipréttafélogin. Med vandadri
samningsgerd yrdi til veromidi & verkefnid, hvad reksturinn & mannvirkjunum i heild sinni kostadi
baejarsjod. Miklu mali skipti i pessu sambandi ad na utan um verkefnid og veeri vel Gtfeerdur rekstrar-
samningur besta leidin til ad gera pennan heildarkostnad synilegan i békum baejarfélagsins. Auk pess
veeri pad tilraunarinnar virdi ad gefa ipréttafélogunum feeri & pvi ad reka mannvirkin & sem

hagkvaemastan hatt. bad veeri pvi hagur beggja adila ad syna utsjonarsemi og raddeild i rekstrinum.

I samtali vid fyrrum stjornanda hja beejarfélaginu kom fram ad akvérdunin um ad fara leid rekstrar-
samninga hafi i raun verid politisk og tekin strax i upphafi. ipréttafélogin hafi pryst mjog & ad pessi leid

yréi farin og fyrir vikid hafi aldrei farid fram gagnrynid mat af halfu baejarfélagins & pvi hvort félégin
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hefdu stjérnunarlega getu til ad taka verkefnid ad sér. | pvi ljési hafi samningavidraedurnar i raun snuist
um ad finna leid ad nidurstddu sem pegar hafdi verid akvedin. Ad hans mati la pad lengi i loftinu ad FH
myndi & endanum taka yfir rekstur Kaplakrika, i raun 16ngu 48ur en ad samningurinn vid Hauka var
gerdur arid 2001. bad gerdist sidar eins og adur segir, eda arid 2002. Undir pessi ord tok annar vid-
meelandi, stjornandi hja beejarfélaginu. Tilgangur samningavidrsedanna hafi i raun einungis veridé ad ut-
feera politiska akvoroun sem 14 fyrir, en setja megi spurningamerki vid pa stadreynd Ut frA samnings-

stddu baejaryfirvalda ef nidurstada vidreedanna liggur fyrir i upphafi.

i mali fyrrum beejarfulltrda kom fram ad i upphafi samningsgerdarinnar hafi komid fram akvednar
vangaveltur af halfu forridamanna baejarfélagsins um pad hvort starfsmenn mannvirkjanna, p.e. his-
verdirnir og umsjonarmenn, ettu ad vera starfsmenn beejarfélagsins. Tvo atridi urdu til pess ad
pessum spurningum var varpad fram. i fyrsta lagi la ljost fyrir ad verkefnid veeri stort, mun steerra og
vidteekara en sa rekstur sem Haukar héféu haft med héndum i mannvirkjunum vid Flatahraun. Ad
sbgn paverandi starfsmanns baejarfélagsins parf i svona tilfellum ad leggja kalt mat & pad hvort vié-
komandi ipréttafélag sé naegilega stort og burdugt til ad rada vio verkefnid. Vid petta mat parf ad vikja
til hlidar tilfinningalegum sjénarmidum, en starfsmenn baejarfélagins geta, rétt eins og adrir beejarbuar,
verid tengdir félégunum med einhverjum heetti. | 6dru lagi hafdi rekstur beejarfélagsins & ipréttahisinu i
Kaplakrika gengid vel og ageet sétt verid milli starfsfolksins og félaga i FH sem hofdu afnot af husinu.
Fré peirri hugmynd ad starfsmennirnir yrdu starfsmenn Hafnarfjardarbaejar var horfid fljotlega. pPegar
upp var stadid var talid hreinlegra ad féldgin sjalf hefdu starfsmenn mannvirkjanna & sinum snaerum.
Eitt af peim atridum sem hér skiptu mali var ad tryggja félogunum akvedinn sveigjanleika i rekstrinum.
Ad hafa starfsmenn sveitarfélagins, sem opinbera starfsmenn med peim réttindum og skyldum sem

peim fylgja, inni i peirri j6fnu yréi einungis til ad flaekja reksturinn ad époérfu.

i mali fulltria Hauka kom fram ad frumkveedid ad pvi ad gera rekstrarsamning um rekstur mann-
virkjanna & Asvéllum hafi komid baedi fra félaginu sjalfu og baejaryfirvéldum, badir adilar hugsudu &
svipudum nétum hvad petta mal vardar. Ekki var um teljandi andst6du ad reeda vid petta fyrirkomulag
innan baejarkerfisins, pad var almennur vilji fyrir pvi ad fara pessa leid. Ad sdgn fyrrverandi stjornar-
manns i Haukum, sem kom ad samningsgerdinni, var pad skyr krafa af halfu Hauka ad peir taekju
sjalfir ad sér reksturinn & Asvallasvaedinu. Peir hofdu géda reynslu af rekstri mannvirkjanna vid Flata-
hraun og sau pvi enga ésteedu til annars en ad halda svipudu fyrirkomulagi afram. Ad peirra mati var

pad miklu frekar raunheef leid ad FH taeki einnig yfir reksturinn & Kaplakrika.

I samtali vid fulltrda Hafnarfjardarbaejar kom fram ad pad hefdi reynst beejarfélaginu mjég gagnlegt i
undirblningsvinnu fyrir gerd rekstrarsamningsins um iprottamidstédina & Asvollunum ad fyrir lagu tolur
eftir rimlega tiu ara rekstrarsdogu Kaplakrika til ad stydjast vid. Til stéd ad veentanlegur ipréttasalur &
Asvollum yrdi alika stor og iprottasalurinn i Kaplakrika og pratt fyrir ad buningsklefar vaeru fleiri og
félagsadstada mun steerri i nyju mannvirkjunum pa téldu menn sig vita nokkurn vegin hvad mikid pad
geeti kostad ad reka Asvelli. | pad minnsta var til stadar akvedin vidmidun hvad vardar tvo bysna
fyrirferdarmikla kostnadarlidi i pessu sambandi. Annars vegar almennan rekstrarkostnad hdsnaedis,
medal annars rafmagn og hita, og hins vegar vardandi kostnad vid starfsmannahald. Sveitarfélagid

taldi sig pvi standa nokkud traustum fétum i vidreedum um framkveemdina.
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Tekin var su akvordun ad lata rekstrarsamninginn gilda til 20 ara. Ad sogn fulltrGa baejarfélagins var
asteedan fyrir timalengdinni su ad félagid tok ad sér ad fjarmagna 20% af framkveemdinni, sem var i
samraemi vid paverandi skiptingu framkvaemdakostnadar milli félags og baejarfélagsins. Til ad greida
fyrir eignarhlutinn Iét félagid af hendi hlut sinn i mannvirkjunum vid Flatahraun auk pess sem pad tok
ad sér ymsa verkpeetti i tengslum vid fragang & nyju mannvirkjunum & Asvéllum. Ad auki reiddi félagid
fram nokkra fjarhaed i peningum. bad sem eftir st6d var fjarmagnad med vedskuldabréfi. Afborganir af
skuldabréfinu attu sidan dragast fr4 greidslum baejarfélagsins vegna rekstrarsamningsins. Ad sdgn
pessa vidmeelanda var hugsunin var st ad sé afrakstur sem félagio geeti haft af rekstri mannvirkisins,

med pvi ad reka pad & sem hagkvaemastan hatt, gerdi pvi kleift ad greida skuldina upp a 20 arum.

P6 ad pad tengist ekki sjalfum rekstrarsamningnum med beinum haetti pa hefur ymislegt ordid til pess
ao breyta aformum félagsins um ad greida upp skuldina & 20 arum, par & medal efnahagshrunid 2008.
Eftir fjarhagslega endurskipulagningu félagsins i arslok 2012 hefur eignarhald & mannvirkjunum breyst.
Eftir skuldauppgjor a Hafnarfjardarbaer ni pau mannvirki sem tilheyra sjalfu ipréttastarfinu ad fullu en
félags- og skrifstofuadstada mannvirkjanna er i eigu Hauka. A3 mati fulltria Hauka er petta fyrir-

komulag betra heldur en ad mannvirkin séu i sameign félagsins og baejarfélagsins.

5.7.2.1 Vidhorf vidmaelenda - samantekt

i ljosi pess sem fram hefur komid er ljost ad nokkrir peettir rédu miklu pegar akvordun var tekin um ad
fara leid rekstrarsamninga a sinum tima. bad er jafnljost ad af hélfu Hafnarfjardarbeejar var hrein
rekstrarhagraeding ekki pad sjonarmid sem endilega var 16gd hvad mest ahersla a. bvi verdur ekki
neitad ad iprottafélogin i Hafnarfirdi hafa i gegnum tidina notid velvilja & medal rAdamanna beaejar-
félagsins. [ sveitarfélagi eins og Hafnarfirdi, par sem ipréttafélégin eru fjislmenn og atkvaedamikil hljota
ahrif peirra ad vera umtalsverd. Ekki er érokrétt ad draga pa alyktun ad slikt smitist ad einhverju leyti

yfir i stjérnmalin og stjornsysluna hverju sinni.

Fram hefur komid ad akvordunin um ad fara leid rekstrarsamninga var tekin i upphafi og ad 6sk
iprottafélaganna. Samningavidreedurnar sem fylgdu i kjolfarid snerust pvi adallega um ad finna
asteettanlega leid til ad framfylgja umraeddri akvérdun. | pessu sambandi verdur ad lita til tveggja
atrida. | fyrsta lagi ma lita til kenninga Kingdons. pPad sképudust skilyrdi & kjdrtimabilinu 1998—2002
fyrir pvi ad fara umraedda leid par sem pdlitisk 6fl voru rddandi sem adhylltust leid pjonustusamninga
0g ad lata einkaframtakid koma ad opinberri pjénustu. Su stadreynd ad nyjir samningar a pessu svidi,
en einungis vidbaetur a eldri samningum, hafa ekki verid gerdir fra pvi ad pvi kjortimabili lauk, stad-
festa petta og endurspegla pa stadreynd ad i baejarstjornarkosningunum 2002 snerust politiskir vindar

i beejarfélaginu og stefnuglugginn lokadist.

I 68ru lagi eru stjornteekin ekki i tomardmi og ymsir adrir paettir en eiginleikar teekjanna sjélfa geta
réadid pvi hvort peim er beitt eda ekki. A sidustu aratugum hefur verid talsvert algengt ad sému
einstaklingar hafi baedi afskipti af sveitarstjornarmalum og séu & einhverjum tima i forystu iprétta-
félags. bPad parf pvi ekki ad undra sig & pvi ad malefni iprottafélaganna njéti skilnings hja baejarfulltria
sem hefur verid par idkandi eda stjornarmadur. Ekki verdur litid framhja pvi ad iprottafélag med

pusundir idkenda og félagsmanna getur verid bysna stor prystihdpur innan baejarfélagsins. bvi er i
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sjalfu sér ekki skrytid ad beejarfulltrdar, sem saekja umbod sitt til kjiésenda, séu medvitadir um pad.
pratt fyrir ofangreind sjénarmid ma heldur ekki lita framhja pvi ad sveitarfélégin hafa ekki sidur en
rikisvaldid leitast vid ad beita stjérnteekjum i starfsemi sinni. pbetta er med 6beinum haetti arfleifd af

stefnunni um nyskipan i rikisrekstri.

5.7.3 Samningsgeradin

i mali allra peirra viomaelenda sem spurdir voru kom fram ad gerd rekstrarsamninganna a sinum tima
hefdi gengid tiltdlulega atakalitio fyrir sig. Audvitad hafi verid skiptar skodanir um einstok atridi en pad
hafi p6 aldrei ordid teljandi agreiningur. FulltrGar félaganna téku fram ad almennur velvilji hafi verid
gagnvart samningsgerdinni i stjornkerfi Hafnarfjardarbaejar og ekki sidur & medal beejarfulltrda. Einnig
var mikil og almenn jakveedni innan félaganna gagnvart verkefnunum og i raun engar haveerar raddir
sem andmeeltu &formunum. Pannig hafi hinn gagnkveemi samningsvilji beggja adila ekki sist ordid til
bess ad samningsgerdin sjalf for fram an teljandi agreinings. | samtali vid fyrrverandi stjornanda hja
Hafnarfjardarbae, sem hafdéi adkomu ad samningsgerdinni, kom fram ad pad hafi ekki verid sjénarmio
af halfu beejarfélagins ad na fram sparnadi med samningunum; kostnadartolur i Kaplakrika hafi hins

vegar legid fyrir og paer verio hafdar til hlidsjonar.

| tilfelli samningsgerdarinnar um Asvelli ma segja ad Haukar hafi haft reynsluna af rekstrinum vid
Flatahraun til hlidsjonar og verid inn a peirri linu ad bera sjalfir 4byrgd a rekstrinum og pad veeri folk ar
pbeirra rédum sem veeri pannig andlit starfseminnar gagnvart peim sem saektu pangad pjonustu. | mali
fyrrverandi stjornarmanns Hauka, sem tok péatt i samningsgerdinni, kom fram ad gridarleg vinna hefdi
fario i ad skipuleggja ipréttamidstddina i pvi skyni ad tvinna saman sjénarmid er sneru ad notagildi
mannvirkisins fyrir idkendur og jafnframt hvernig veeri haegt ad tryggja sem best fleedi gesta i gegnum

mannvirkid, ekki sist pegar storir kappleikir faeru fram.

Eftir talsverdar vangaveltur var akvedid ad tengja ekki saman svaedi par sem adstada er til ad taka a
moti gestum félagsins og styrktaradilum & ipréttavidburdum, og félagsadlmuna par sem veislusalir
mannvirkisins eru. Asteedan var st ad fra upphafi stdd til ad geta bodid upp & vinveitingar i veislu-
sblunum og pvi pétti brynt ad hafa pessa hluta starfseminnar kyrfilega adgreinda fra sjalfri iprétta-
starfseminni. Til ad gera hlutina enn skyrari var sidan gengio fra4 eignaskiptasamning og gengid pannig
fr& hnGtunum ad eignarhlutur Hauka i mannvirkinu leegi i félagsadstédunni.

Samkeppnissjonarmid rédu hér ad einhverju leyti for, en mikilveegt pétti ad syna fram & ad félagio
sjalft, en ekki baejarfélagio eetti pad husnaedi par sem rekstur feeri fram sem veeri hugsanlega i sam-
keppni vid veitingamenn i bsenum. Ad sdgn pessa vidmeelenda voru Haukar i sjélfu sér ekki ny-
graedingar i Utleigu & salarkynnum fyrir mannfagnadi. Félagid haféi nokkrar tekjur af littum samkomusal
i viobyggingu vid iprottahisid vid Flatahraun auk pess sem pad endurleigdi samkomusal i iprétta-
hdsinu vid Strandgétu sem pad haféi til umrada um tima. Sidarnefnda tilfellio olli talsverdri 6anaegju

medal veitingamanna i baenum.

Ad sbgn pessa vidmeelanda var ymsum malum velt upp i samningavidreedunum, medal annars starfs-

mannamalum. Reett var hvort starfsmennirnir settu ad vera baejarstarfsmenn ad 6llu leyti eda hluta til.
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Fra pvi var horfid og l6gdu fulltrGar Hauka fram leid er byggdi a pvi ad starfsmennirnir yrou a peirra
vegum og ad tekid yroi upp vaktakerfi i stad pess kerfis sem baejarfélagio hafdi notad i sinum mann-
virkjum. Ad s6gn hans nadu peir ad syna fram & umtalsverda hagreedingu med umreeddum skipulags-
breytingum. FulltrGar baejaryfirvalda sampykktu pessar hugmyndir en vildu i fyrstu f4 ad njéta pess
hagraedis sem naedist fram med peim. Motrok Hauka voru pau ad pad aetti ad vera peirra gulrét ad na
fram hagraedingu med skipulagsbreytingu, pad veeri i anda samninganna. A pau rok féllust fulltriar
baejarfélagsins. | mali pessa vidmeelenda kom fram ad mestu atokin i samningsgerdinni hafi tengst

visitélutengingum i samningunum.

Eftir nokkrar rokreedur var dkvedio ad hafa beaedi lanid fra beejarfélaginu vegna eignarhluta Hauka i
mannvirkinu og einingarverd fyrir leigda tima tengd visitdlu neysluverds. Tilgangurinn var ad einingar-
verdid héldi i vid 1anid svo ad félagid lenti ekki i vandraeedum med ad standa i skilum vid beejarfélagio.
Eftir efnahagshrunid &rid 2008 var visitdlutenging leigugreidslanna afnumin sem hluti af adhalds-
adgeroum baejarfélagsins. Nanar verdur vikid ad pvi sidar.

Ad sogn fulltrda Hauka i samningnunum vid baejarfélagid vidradi félagio pa hugmynd ad reikna steerri
vidhaldsverkefni inn i timagjald samningsins. Pannig myndi félagid lata hluta gjaldsins renna i
sérstakan sjod til ad meeta vidhaldsverkefnum pegar pau keemu upp. betta féllst beejarfélagid ekki a.
HIluti af skyringunni var 6tti vid frestnivanda, talin var heetta 4 ad félagid myndi freistast til ad nota
viohaldssjodinn i dnnur verkefni. Afleidingin gaeti pvi ordid si ad pegar keemi ad steerri vidhalds-
verkefnum pa eetti félagid ekki fyrir framkveemdunum og skellurinn myndi pvi lenda & beejarsj6di, sem

eiganda mannvirkisins. A pessi rok var fallist.

Hvad vardar viohorf innan FH, pegar félagid gerdi sinn rekstrarsamning i kjolfar samnings Haukanna
um Asvelli, pa sau peir sem komu nalaegt peim rekstri & peim aratug sem hann var & forreedi baejar-
félagsins, ymsa moguleika sem feelust i pvi ad taka reksturinn yfir. I hugum forradamanna FH voru
einkum prju sjonarmid uppi gagnvart breyttu rekstrarformi i Kaplakrika. | fyrsta lagi var um ad raeda
hrein rekstrarleg sjénarmid, hagreedingarméguleika i daglegri starfsemi sem haegt veeri ad meela i
krénum og aurum. | 6dru lagi var um ad reeda moguleikann & ad nyta mannvirkin betur til ad skapa
félaginu auknar tekjur. I pridja lagi var um ad reeda moguleikinn & ad lata mannvirkin, og starfsfolkie
sem par vann, pjona félaginu betur en adur. Pannig myndu mannvirkin nytast betur til pess ad efla
innra starf félagsins. Vissulega h6fdu mannvirkin pjéonad pvi hlutverki frd pvi ad pau voru opnud, en

menn sau enn frekari moguleika & pessu svidi med pvi ad félagid hefdi forreedid yfir mannvirkjunum.

Viomaelendur, sem tjadu sig um malefnid, voru & einu mali um ad sjénarmid félaganna vid samnings-
gerdina hafi ndd vel i gegn og ekki hafi verid hallad & pau af halfu beejarfélagsins. Fulltrdi
Hafnarfjardarbeejar tok pad fram ad pad hafi verid skyr asetningur baejarfélagsins ad gera samningana
pannig Ur gardi ad félégin geetu rekid mannvirkin med reisn, an pess ad um 6radsiu yréi ad reeda. bad
veeri enginn akkur i pvi fyrir baejarfélagid ad ganga svo hart fram i fjarhagslegum samskiptum vid
félégin i tengslum vid rekstrarsamningana ad pau aettu pad a heettu ad lenda vandreedum med ad
uppfylla pa. Feeri svo veeri alltaf st heetta fyrir hendi ad félégin geefust hreinlega upp & verkefninu og

baejarfélagid fengi rekstur mannvirkjanna i fangid. bvi var pad asetningur allra samningsadila ad
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samningarnir gerdu félégunum kleift ad reka mannvirkin fyrir sambeerilegar upphaedir og baerinn haféi
verid ad reka Kaplakrikahusid fyrir aratuginn & undan. Gaetu pau med Utsjénarsemi gert betur en
baejarfélagid hafdi gert og haft ad verkefninu einhverja framlegd, sem pau nyttu sidan i starfsemi sinni,
pba veeri pad Gt af fyrir sig hid besta mal og engin asteeda fyrir beejarfélagid ad prengja ad félégunum

med pvi ad reyna ad na fram hagsteedari samningum fyrir sig.

Pad kom fram i mali fulltrda FH og Hauka ad rekstrarsamningarnir, eins og peir voru Utfaerdir & sinum
tima, hafi pjénad sinu hlutverki vel lengi framan af. Sidan hafi hins vegar ymislegt gerst sem ma feera
rok fyrir ad kalli & endurskodun peirra. | mali fulltria FH kom fram ad ef rekstrarsamningurinn, med
peim vidaukum sem baest hafa vid hann i gegnum tidina, vaeri ad 6llu leyti virkur, veeri félagid i finum
malum ut fra rekstrarlegum sjonarmidoum. Efnahagshrunid arid 2008, og afleidingar pess, hafa hins

vegar breytt forsendum talsvert og fer samningurinn ekki varhluta af pvi.

I mali fulltrda beejarfélagins kom fram ad mikil vinna hafi verid 16gd i ad ganga pannig fra
samningunum ad peir pjénudu hlutverki sinu sem stjérntaeki fyrir beejarfélagio. betta hafi ekki sist verid
mikilvaegt i pvi ljési ad um mikla fjarhagslega hagsmuni var um ad reeda. | fyrstu var gerdur
skammtimasamningur um Asvelli til eins ars, sem kvad i raun einungis & um kaup baejarfélagsins a
timum i mannvirkjunum, & medan adilar gafu sér tima til ad ganga fra endanlegum heildarsamningi.
Grundvollur fyrsta samningsins vid Hauka og peirra samninga sem komu sidar er samstarfssamningur
milli Hafnarfjardarbaejar og IBH. Rekstrarsamningarnir vid félégin eru pannig skilgreindir sem fylgiskjol
med umraeddum samstarfssamningi, sem tekur medal annars til rekstrarstyrkja til félaganna, kaup
Hafnarfjardarbaejar & timum i ipréttamannvirkjum og Gthlutun peirra til IBH og einnig framlégum til
vidhalds og nybygginga.

I mali starfsmanns Hafnarfjardarbaejar kom fram ad rekstrarumhverfi ipréttahdsanna i baenum er med
brennum haetti. | fyrsta lagi rekur baejarfélagi® tvo sjalfstaed ipréttahus, iprottahisid vid Strandgétu og
ipréttamidstodina Bjork, sem er ad grunni til gémlu iprottamannvirki Hauka vid Flatahraun. Eftir ad
Haukar heettu starfsemi sinni i mannvirkjunum vid Flatahraun og baejarsjédur eignadist pau i tengslum
vid gerd rekstrarsamningsins um Asvelli, eignadist Nysir hf. mannvirkin, byggdi vid pau fimleikasal og
gerdi i framhaldinu leigusamning vid baejarsjod. Eftir gjaldprot Nysis keypti baejarsjédur mannvirkin
aftur og rekur pau i dag eins og hvert annad ipréttamannvirki i sinni eigu. | dru lagi eru rekin fjsgur

minni iprottahds i tengslum vid grunnskola. | pridja lagi er um ad raeda Asvelli og Kaplakrika.

Ad sOgn starfsmannsins var strax i upphafi 16gd a4 pad ahersla ad tryggja ad faglega yréi stadid ad
rekstrinum i hvivetna. Mikid var lagt upp ar pvi ad hvergi yréi slakad & ymsum kréfum, par & medal
oryggiskrofum i skjoli pess ad baejarfélagid veeri ekki rekstraradili. St nalgun var tekin ad telja ekki upp
med teemandi heetti i samningnum sjalfum paer faglegu kréfur sem beejarfélagid gerdi & hendur
féldgunum. Akvérdunin um ad skilgreina steerri vidhaldsverkefni sérstaklega, og gera badum adilum,
iprottafélagi og beejarfélagi, skylt ad sampykkja 6ll slik verkefni, var tekin af peirri einfldu asteeda ad
baejarfélagi vildi, sem meirihlutaeigandi mannvirkjanna, hafa stjorn & pvi hvenaer kostnadarsém

viohaldsverkefni vaeru unnin, ekki veeri haegt ad lata félégin hafa sjalfdeemi i peim efnum.
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Pad er alit pessa starfsmanns ad pad sé akvedinn veikleiki hvad kréfurnar til félaganna eru almennt
ordadar i samningunum. Farin var su leid ad orda ymis akvaedi i samningunum med peim haetti ad
hlutirnir skyldu vera med sambeaerilegum heetti og hja Hafnarfjardarbee, til ad mynda vardandi kjor
starfsmanna og moénnun. Rekstrarstjorum mannvirkjanna var pannig gert skylt ad sja til pess ad
starfsemin veeri i samraemi vid almennar reglur Hafnarfjardarbaejar um rekstur ipréttamannvirkja og ad
adlaga reksturinn ad peim abendingum sem koma fra ipréttafulltrda. Einnig var rekstrarstjorunum gert
skylt ad seekja pa samradsfundi sem iprottafulltrii Hafnarfjardar taldi naudsynlegt. Starfsmadurinn
lagdi hins vegar a pad aherslu ad petta almenna ordalag i samningunum heféi ekki valdid vandraedum
i samskiptum adila, samstarfsvilji hafi verid rikur af halfu rekstrarstjérna félaganna. Hann benti einnig a
ao féloégin purfa ad saeta ymsu légbundnu eftirliti &hdd akvaedum rekstrarsamninganna, til deemis fra

Vinnuetftirlitinu og Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar og Képavogs.

I mali tveggja stjornenda hja Hafnarfjardarbee kom fram st skodun ad samningarnir, eins mikid
framfaraskref og peir voru arid 2001, veeru bysna 6gagnseeir og porfnudust mjog endurskodunar. Su
nalgun ad kaupa fast magn af timum til 20 ara, jafnmérgum i iprottahisunum i Kaplakrika og &
Asvéllum fyrir IBH og grunnskoéla baejarins, en ad skilagreina ekki ad 68ru leyti pa pjonustupaetti sem
sé verid ad kaupa, sé einfaldlega réng nalgun. Réttara veeri ad taka, ad minnsta kosti ad hluta til, tillit
til breytinga i eftirspurn baejarfélagsins eftir timum fyrir ipréttakennslu. Fjoldi barna i hverfum baejarsins
er breytilegur eftir timabilum og endurspeglast pad ekki sist i nemendafjolda i hverjum grunnskéla fyrir
sig. Edlilega sé pvi eftirspurn eftir timum i einstkum ipréttahlisum baejarsins misjofn milli ara og purfi

baejarfélagid ad geta hagad keyptum timafjélda ad einhverju leyti eftir pvi.

5.7.3.1 Vidhorf vidmeaelenda - samantekt

Eins og adur segir ma heimfaera umbodskenningarnar upp & vidskiptasamband sem byggir a
samningum, rétt eins og hefédbundid samband sem byggir & bodvaldi. Svo a einnig vid um rekstrar-
samningana. Tveimur rddum er heegt ad beita i pvi skyni ad takmarka vandann adur en samningur er
gerdur, med pvi ad vanda val a fulltrGa og med pvi ad vanda samningsgerdina. Fyrrnefnda Urreedio a
ekki vid i pessu tilfelli par sem akvordunin um ad gera samning vid tiltekid félag var tekin strax upphafi.
Pad eykur likur & hrakvali og gerir peim mun meiri kréfur til pess ad samningsgerdin sé véndud og

samningarnir vel Utfaerdir.

Ljost er ad su stadreynd ad akvedido hafdi verid strax i upphafi ad gera samningana og ad vidhorf
manna, sama hvorum megin bords peir voru, var mjog jakveett gagnvart umraeddri leid var til pess
fallid ad veikja samningsstddu beejarfélagsins. Krofur félaganna virdast hafa gengid eftir ad mestu
leyti, til deemis ad hagreeding af skipulagsbreytingum kaemi peim eingdngu til géda, en baejarfélagio
nyti ekki géds af. bad viohorf virdist hafa verid rikjandi hja baejarfélaginu ad rekstur mannvirkjanna yroi
ekki dyrari en ef baejarfélagid hefdi verid ad reka pau. Hrein rekstrarhagraeding, Ut fra peim grunni sem
baejarfélagid byggoi a vardandi ipréttahusio i Kaplakrika, virdist pvi ekki hafa verid markmid hja baejar-

félaginu i samningsgeradinni.

Si stadreynd ad timalengd samningsins vid Hauka var akvedinn 20 ar i pvi skyni ad gera félaginu

kleift ad greida fyrir sinn hlut i mannvirkinu segir sina ségu. Almennt ordalag samningsins, og su stad-
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reynd ad ekki er til stadar lysing & magni og umfangi pjénustunnar sem er verid ad kaupa af
félogunum, heldur einungis sa timafjoldi sem baejarfélagid leigir i mannvirkinu, er til pess fallid ad auka
haettuna & umbodstapi. An pess ad fullyrda ad su sé raunin gaetu féldgin til deemis freistast til ad spara
sér fjarmuni med pvi ad sleppa pvi ad halkuverja gangstiga, slaka & kr6fum um hreinlaeti, s6pa bila-
steedi sjaldnar en tilefni er til eda kynda mannvirkin eitthvad minna en baejarfélagio myndi gera ef pad

reeki mannvirkin. Um 6tviraeda heettu a freistnivanda er pvi ad reeda.

Hvad vardar pau Urreedi sem eru til stadar til ad lagmarka umbodstap eftir ad samningur er kominn a
ma segja ad pau mal séu i pokkalegu lagi ad mati vidmaelenda sem tjadu sig um malid. | mali eins
adila, sem komid hefur ad pjalfun i badum mannvirkjunum, kom fram su tilfinning ad félégin hefdu
slakad nokkud & klonni, medal annars i prifum og i atridum er lita ad ymsum oOryggisatrioum. pad er
tilfinning pessa adila ad asteeduna megi rekja til adhaldsadgerda, mannvirkin séu undirmoénnud og i
einhverjum tilfellum skorti starfsfolk tilfinnanlega reynslu og naudsynlega tilségn. A petta astand
sérstaklega vid utan skolatima, & kvoldin og um helgar. Ad mati pessa adila parf iprottafulltrii, sem

eftirlitsadili samningsins ad vera virkari i eftirliti sinu.

Ymsir peettir i starfsemi mannvirkjanna eru hadir eftirliti pridja adila, Heilbrigdiseftirlit Kopavogs og
Hafnarfjardar og Vinnueftirlitid eru deemi um adila sem eru mjog virkir i eftirlitshlutverki sinu og hafa
Urreedi til ad gripa inn i ef Urbota er porf. Ekki hefur komid til pess ad fulltriar baejarfélagsins hafi ekki
getad sinnt eftirlitshlutverki sinu gagnvart samningunum vegna pess ad peir hafi ekki fengido adgang
ao peim gégnum sem peir hafa 6skad eftir. P6 ad pad tengist ekki peim samningum sem til umfj6llunar
eru i pessari rannsokn pa eru fordeemi fyrir pvi ad baejarfélagid hafi fryst greidslur til adildarfélags IBH

a grundvelli pess ad umbednum gdgnum hafi ekki verid skilad. S eftirlitspattur er pvi virkur.

Veikleikar samninganna me? tilliti til umbodstaps liggja samkveemt framansogdu fyrst og fremst i pvi
sem gerist 4dur en til samninga er stofnad. Samingarnir eru almennt ordadir med litlum skilgreiningum
a magni og geedum pjénustu og su stadreynd ad ekki kemur til pess ad fulltrdinn sé valinn med gagn-
rynum heetti er ekki til pess fallid ad styrkja stédu Hafnarfjardarbaejar sem umbjédanda. Baejarfélagio
hefur & seinni stigum tekid akvedin skref i ad minnka haettuna & umbodstapi. Endurnyjunin & IBH-
samningnum arid 2008 kvedur skyrar & med fjarhagseftirlit med félégunum og auk pess eru hert
akveaedi um skil gagna. Verdi krofulysingin innleidd, er stigid skref i pa att ad audvelda sveitarfélaginu

samningsgerd i framtidinni. Fyrirhugud endurskodun samninganna pjénar sama tilgangi.

5.7.4 Rekstrar- og leigusamningarnir i kjolfar samdrattar

i mali fulltrda félaganna kom fram ad rekstur ipréttamannavirkjanna pyngdist verulega i kjolfar
efnahagshrunsins 2008. | stérum drattum mé segja ad afleidingarnar hafi ordid prenns konar. i fyrsta
lagi voru, strax & arinu 2009, greidslur vegna samninganna skertar um 15% og visitdlutengingar i peim
voru ad mestu teknar Gr sambandi. | 68ru lagi I6gdust framlég vegna meirihattar vidhalds nanast af um

nokkurra &ra skeid. | pridja lagi jukust krofur til félaganna um skil & fjarhagslegum upplysingum.

Peir adilar sem tjadu sig um malefnid voru almennt & peirri skodun ad samskipti milli beejarfélagsins og

iprottafélaganna hefou po ekki breyst ad neinu radi eftir efnahagshrunid. Pau hafi yfirleitt verid &
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jakvaedu nétunum po svo ad verkefnin hefdu ordid mun erfidari vidfangs og fjarmunir vaeru af skornum
skammti. | mali eins vidmaelandans, starfsmanns Hafnarfjardarbaejar, kom fram ad fyrstu arin hafi
samskipti milli baejaryfirvalda og félaganna vegna samninganna verid fremur litil, beerinn hafi einfald-
lega borgad samkveemt samningunum en ad 6dru leyti hafi ekki reynt mikid & adra hluti i peim. Eftir
efnahagshrunid megi hins vegar segja ad pad hafi fyrst farid ad reyna ad radi a samninginn. Féldgin
hafi att i erfidleikum vegna skertra greidsina og ad erindum forradamanna félaganna vegna fjarhags-

legra atrida, medal annars beidna um adstod vid tiltekin adkallandi verkefni, hafi fjdlgad.

Fulltrai i rekstrarstjorn annars félagsins benti a ad skerdingin & greidslum vegna samningsins hefdi
medal annars pytt ad mannvirkin vaeru na undirménnud. Félagid hefdi purft ad feekka starfsménnum
0g astandid veeri pannig ntna ad i pad minnsta einn starfsmann til vidbotar pyrfti til ad létta alaginu af
peim sem fyrir eru og sinna ymsum verkefnum sem hafa purft ad sitja a hakanum vegna manneklu.
Undir pessi ord tekur vidmaelandi sem um &rabil hefur starfad vid pjalfun i mannvirkjunum. Ad hans
sogn hefur nidurskurdurinn ordid til pess ad & akvednum timum dagsins, adallega utan skoélatima, er
pjonustan i mannvirkjunum i lagmarki og jafnvel getur verid erfitt ad na sambandi vid starfsfolk a vakt.
Pessi viomaelandi segist eetid hafa smavaegileg sjukragdgn, til deemis plastra, i férum sinum pegar
hann er vid pjalfun. Reynslan hafi kennt honum ad oft geti tekid of langan tima ad hafa upp a starfs-
félki mannvirkjanna ef idkandi verdur fyrir hnjaski. Viomeelandinn tok fram ad hann upplifdi ekki annad
viohorf en ad starfsfélk veeri allt af vilja gert til ad lidsinna idkendum. Miklu frekar vildi hann skrifa petta

a pa stadreynd hversu prengt hefur verio ad féldgunum.

I mali fulltria ar rekstrarstjorn annars félagsins kom fram ad skortur & fjarmagni vegna vidhalds hafi
haft ipyngjandi afleidingar fyrir pad. Félagio hefur sjalft sinnt minnihattar viohaldi i samreemi vid
samninginn. Pegar kemur ad pvi sem skilgreint er sem meirihattar vidhald, og greida skal fyrir i sam-
reemi vid eignarskiptahlutfall mannvirkjanna, pa hafa malin vandast. Eins og &dur segir hefur fjarmagn
frd baejarsjodi i slik verkefni varla verid til stadar undanfarin ar. Afleidingin hefur ordid si ad bryn
verkefni, sem ekki pola bid og falla strangt til tekid undir skilgreininguna sem meirihattar viohald, hefur
félagid ordid ad fjarmagna og framkveema sjélft &n adkomu baejarsjoos.

I mali stjiornarmanns i 68ru félaginu kom fram ad hvad vardar skil & fjarhagslegum upplysingum hafi
auknar krofur baejaryfirvalda ekki verid ipyngjandi fyrir félagio. Pad hafi alltaf skilad arsreikningum en
framan af hafi skilum & aaetlunum ekki verid sinnt med naegjanlega markvissum haetti. A0 hans mati
skrifast petta ad miklu leyti a tidarandann i samfélaginu a arunum fyrir efnahagshrunid. Godeerid var i
algleymingi, fijarmagn virtist vera éprjétandi og menn virtustu halda ad pannig yréi pad um ékomna
framtio. Fyrir vikio var eftirlitinu af halfu beejaryfirvalda sinnt minna en aeskilegt hefdi verid. petta hefur
breyst & undanférnum arum og rikari kréfur eru nd gerdar til félaganna um skil a upplysingum. Fulltrai
félagsins tok fram ad baejaryfirvold hafa synt félaginu dkvedna sanngirni samhlida skerdingunum. Hin
felst einna helst i pvi ad gera ekki krofur a félagio, til deemis i tengslum vid starfsmannahald, umfram

pad sem parf til ad uppfylla 6ryggis- og hreinlaetiskrofur.

Fulltrdi annars félagsins sagdi skerdingarnar a greioslum vegna samninganna hefdu haft mjég nei-

kvaedar afleidingar fyrir reksturinn. Fyrstu vidbrogo félagsins vid aformum beejaryfirvalda voru ad boda
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styttingu & opnunartima. Fra peim aformum var horfid en su leid farin ad leekka laun starfsfélks og
auka vinnudlag um leid. Sem motvaegisadgerd var gripio til pess rads ad stytta vidveru starfsfélks
eilitio pegar ekki er um alagspunkta ad reeda. Ad hans mati er skortur a viohaldi verulegt vandamal og
hefur peer afleidingar ad baejarfélagid muni sitja uppi med aukinn vidhaldskostnad pegar fram i saekir.
Vissulega sé unnid i anda rekstrarsamningsins ad pvi leyti ad haldnir eru reglulegir samradsfundir med
fulltrGum baejarfélagsins par sem farid er yfir helstu adkallandi vidhaldsverkefni. Undanfarin ar hafi
afraksturinn af pessum fundum hins vegar verid litill annar en langur listi af 6leystum vidfangsefnum.
Ad hans sogn er pad gratlegt pegar ekki finnast fjarmunir i ad leysa tiltekid verkefni sem félagio telur

sig geta leyst fyrir jafnvel helming pess sem aaetlanir beejarfélagsins gera rad fyrir ad pad kosti.

i mali fulltrda annars félagsins kom fram ad pad veeri sin tilfinning ad i kjolfar samdréattarins hefdi
myndast gja milli félaganna og starfsmanna beejarfélagins pegar kemur ad vidhaldsverkefnum. betta
lysi sér pannig ad ef upp komi vandamal tengt mannvirkjunum sem purfi ad leysa strax, til deemis leka-
vandamal, pa sé vidhorfid pannig ad félogin geti bjargad pessu sjalf. Baejarfélagid bregdist pannig fyrr
vio erindum fra forrddaménnum mannvirkja sem pad rekur sjalft heldur en erindum fra iprotta-
félogunum. Ad hans mati er petta sérkennilegt vidhorf par sem fjarhagslegir hagsmunir baejarfélagins i
gegnum eignarhaldid & mannvirkjunum eru ekkert minni en i 68rum mannvirkjum i peirra eigu pé ad
daglegur rekstur peirra sé & hendi ipréttafélaganna. betta dhugaleysi baejarfélagsins & undanférnum
arum & mannvirkjunum veldur honum vonbrigdum pvi afleidingin af pvi ad vanraekja vidhaldspattinn er

veentanlega aukinn kostnadur pegar fram i saekir.

Skerdingin & greidslum til félaganna, sem gripid var til i eftir efnahagshrunid var hugsud sem tima-
bundin adgerd. Til skerdinganna var gripid & grundvelli akvaedis i samstarfssamningi milli IBH og
Hafnarfjardarbeejar um ad upphaed framlaga til umreeddra verkefna rédust af fjarhagséaeetiun
Hafnarfjardarbaejar & hverju ari. bannig var, pratt fyrir ad slik dkvaedi skorti i rekstrarsamningunum
sjalfum, unnt ad fara pessa leid. FulltrGar félaganna lita a petta fyrirkomulag sem timabundid og leggja
a pad aherslu ad undid verdi ofan af skerdingunum svo ad samningarnir komist i fulla virkni. Baejar-

stjorn sampykkti ad aflétta skerdingunum fra og med 1. jantar 2014.

5.7.4.1 Vidhorf vidmaelenda - samantekt

Meginpemad i mali vidmaelendanna, hvort sem um ad raeda fulltria félaganna eda baejaryfirvalda, var
ad pad hefdi i raun ekki farid ad reyna a samstarfid ad radi fyrr en eftir efnahagshrunid 2008. Fram ad
peim tima dugdu samningsgreidslur riflega fyrir rekstri mannvirkjanna og krofur baejaryfirvalda um skil
a fjarhagslegum upplysingum voru ekki ykja miklar. Eftir hrunid hefur ymislegt breyst, verulega hefur

prengt ad fijarhag félaganna og mun betur er fylgst med fjarhag peirra af halfu baejaryfirvalda.

Segja méa ad félogin hafi pegar upp er stadid reynst beejarfélaginu gédur bandamadur i pvi ad na fram
rekstrarhagraedingu i kjolfar samdrattarins sem byrjadi strax & arinu 2009. bréatt fyrir beina 15%
skerdingu a greidslum vegna samninganna og aukinna skerdinga i kjolfar aftengingar visitélubindingar
greidslu samninganna péa hafa féldgin haldid fullum dampi vardandi pa pjonustu sem pau veita i mann-
virkjunum. Ofugt vid fidlmargar pjoénustustofnanir baejarfélagins, ipréttamannvirki par & medal, hefur

opnunartimi i Kaplakrika og & Asvéllum ekki verid styttur. Fullyrda ma ad sa sveigjanleiki sem iprotta-
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félogin, sem frjals félagasamtok, hafa veitir peim forskot gagnvart beejarfélaginu sem er bundio a
ymsan hétt og a ekki eins audvelt med ad gera skipulagsbreytingar, medal annars a vinnufyrirkomulagi
starfsmanna. pratt fyrir pennan arangur er ljést ad féloégin hafa farid fram a bjargbranina vardandi
starfsmannamalin. Verkefni starfsmanna eru aerin og hefur pad i einhverjum tilfellum komid nidur a

pjonustu vid notendur eins og ad framan er lyst.

5.7.5 Styrkleikar og veikleikar samninganna

I mali fulltrda félaganna kom fram almenn ansegja med rekstrarsamningana p6 ad mati sumra vié-
meelendanna parfnist akvedin atridi vissulega endurskodunar. Pad sé hins vegar edlilegur hlutur i ljosi
bess ad peir eru komnir nokkud til ara sinna. I tilviki Asvalla hefur umferd um mannvirkin aukist mikid
fra pvi sem var pegar til samninganna var stofnad. Asvellir st6du utan byggdar i upphafi en eru nt um-
kringdir fjlmennum ibudahverfum. Oflugt innra starf hja FH, auk nyrra bygginga sem baest hafa vié fra
pvi upphaflegi rekstrarsamningurinn var gerdur, hefur leitt til pess ad umferd um mannvirkin hefur
aukist. Pad er mat vidmeelendanna ar rédum félaganna ad vid endurskodun samninganna purfi ad
taka tillit til pessarar préunar. Fulltrii FH benti & pa stadreynd ad pegar upphaflegi rekstrar-
samningurinn var gerdur voru buningsklefar i mannvirkjunum fimm talsins en pegar ad yfirstandandi
framkvaemdum verdur ad fullu lokid verda peir 15. bessi stadreynd eru medal peirra atrida sem parf ad

hafa til hlidsjonar pegar til pess kemur ad endurskoda samningana.

Ad mati vidmeelenda ramma samningarnir vel inn rekstrarfyrirkomulag mannvirkjanna. Otvireedur
kostur er ad taka af oll tvimeeli med verkaskiptingu a milli rekstrarstjorna mannvirkjanna annars vegar
og rekstrarstjéra hins vegar. Su stadreynd ad pad eru rekstrarstjérnirnar sem bera endanlega abyrgo &
verkefninu og ad ipréttafulltrdi Hafnarfjardarbaejar hafi adkomu ad peim vettvangi med setu i
rekstrarstjornunum er ageet leid til ad tryggja akvedid gagnseei og upplysingafleedi & milli samnings-
adila. Akvaedi samningsins, sem i raun mynda drog ad starfslysingu rekstrarstjoranna, eru gagnleg i

pvi skyni ad taka af 6ll tvimaeli um pad sem til er aetlast af peim.

Ad sbgn vidmeelenda Ur rddum annars félagsins eru akveedi i samningunum um skyldur félaganna
vissulega nokkud almennt ordadar. bad breytir pvi hins vegar ekki ad adilar eru ageetlega innstilltir a
pad hvao felst i pessum skyldum. Medal perra atrida sem pé er njérvud fost i samningana er krafan
um lagmarksmoénnun a pvi timabili sem skilgreint er sem skolatimi, en umraett 4kveedi segir ad skylt sé
ad hafa tvo einstaklinga, af sitt hvoru kyni, vid storf & umraeddu timabili. Ad hans sdgn hefur félagio
leitast vid ad gera betur i pessum efnum, ad pad séu karl og kona & vakt & peim tima pegar yngri
idkendur eru & aefingum. begar lida tekur a kvold, og yngstu idkendurnir eru farnir Gr hasi, er haegt ad
slaka eitthvad & pessari krofu. Vid petta beetist ad rikari krofur hafa gerdar til pjalfara innan félagsins,
medal annars ad peir séu synilegir i buningsklefunum en einskordi vidveru sina ekki eingbngu vio
ipréttasalina sjalfa. | pessu sambandi er verid ad hugsa um hlutverk peirra i ad lidsinna yngri

bérnunum og fyrirbyggja einelti.

Viomaelendur voru almennt sammala um ad akvaedin um upplysingaskyldu félaganna gagnvart beejar-
félaginu vaeru skyr og pjonudu hlutverki sinu vel. Reyndar hefdi verid veikleiki & timabili ad akvaedum

vardandi skil & azetlunum var ekki fylgt neegjanlega eftir af halfu beejarfélagsins. A pvi hefur na verid
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tekid. A vegum baejarfélagsins og IBH starfar ni nefnd sem hefur eftirlit med fijarmalum iprotta-
félaganna. Hlutverk hennar er ad yfirfara arsreikninga og aeetlanir félaganna og koma mea tilldgur ad
arbétum pegar tilefni gefst til. | mali starfsmanns Hafnarfjardarbaejar kom fram ad nefndin hefdi reynst
vera gott adhaldstaeki. A heildina liti® veeru félégin ad standa sig vel gagnvart upplysingaskilum en p6
vaeru einstok tilvik par sem knyja hefdi purft & um drbaetur. | tvigang hefur pad komid fyrir ad greidslur
vegna samninga beejarfélagsins vid tiltekin ipréttafélog, p6 ekki vegna rekstrarsamninganna vié FH og
Hauka, hafa verid stddvadar vegna ofullnaegjandi skila peirra & fijarhagslegum upplysingum. Ad pvi
leyti ma segja ad eftirlitshlutverk i stjorntaekinu, sem samningarnir eru, pjoni ageetlega tilgangi sinum

ad mati pessa vidmeaelenda.

i mali fulltrda annars félagsins kom fram ad endurskoda pyrfti pa upphaed sem aetlud vaeri sem framlag
til reksturs skrifstofu. Ef hugsunin veeri st ad upphaedin eetti ekki ad naegja til ad standa undir kostnadi
vegna rekstrarstjora pa yrdi ad orda pad i samningnum med skyrum heetti. Hvad vardar almennt eftirlit
med starfseminni pa segja viomeelendur ekki hafa ordid neina &rekstra Gt af pvi. Hluti af eftirlitinu er
vissulega I6gbundinn, svo sem pad sem snyr ad hreinleeti og 6ryggi, og tengist ekki samningnum med
beinum haetti.

I mali viomaelenda kom fram ad Hafnarfjardarbaer hefur ekki haft afskipti af pvi hvernig félogin radstafa
lausum timum i mannvirkjum sinum, enda segir i samningunum adé vidkomandi félag fai i sinn hlut allar
paer tekjur sem mannvirkin gefi af sér. Segja ma ad baejaryfirvold vidurkenni pa stadreynd ad til pess
ad na endum saman i rekstri mannvirkjanna pa purfi félégin ad hafa moguleika & ad leigja pau ut til
pridja adila. Beedi félégin hafa yfir ad rada salarkynnum sem pjéna baedi sem iprétta- og félagsadstada
0og einnig sem samkomusali par sem gert er medal annars rad fyrir ad veitt sé afengi. Setja ma
spurningamerki hvort pad sé i samraemi vio edli félaganna ad standa i slikri starfsemi. Einnig méa
spyrja peirrar spurningar hvort seskilegt sé ad beejarfélagid verji fiarmunum til uppbyggingar a slikri
aostodu sem faera ma rok fyrir ad geti unnid gegn markmidum um heilbrigda aesku og séu einnig til
pbess fallin ad prengja ad fyrirtaekjum i almennum samkeppnisrekstri. i tilfelli samningsins um Asvelli
hafa verid tekin mun akvednari skref til ad adskilja pa adstédu sem hysir pessa starfsemi fra iprétta-
adstédunni. bannig er pad sérstaklega tekid fram i rekstrarsamningnum ad hann nai ekki til félags-
adstéounnar, sem sé i eigu Rekstrarfélags Hauka. Einnig hefur eignarhlutur félagsins i mannvirkjunum
verid skilgreindur pannig ad hann lendi & umreeddri adstddu. Pessi mal eru mun 6ljésari i Kaplakrika
en ekki hefur ekki verid gengid fra eignarskiptasamningi.

Ad sogn forrddamanna félaganna eru peir medvitadir um stéduna sem lyst er hér ad framan. Hér sé
um akvedna jafnveegislist ad reeda en nokkur gagnryni hafi borist Ur deildum félaganna i kjolfar pess
ao peer hafa misst eefingatima vegna Gtleigu mannvirkjanna. Ekki megi ganga svo hart fram i ad leigja
Ut mannvirki til éskyldrar starfsemi i peim meaeli ad pad prengi ad sjalfu ipréttastarfinu. bessar tekjur
gerdu po félogunum kleyft ad pola tekjutapid sem vard pegar greidslur vegna rekstrarsamninganna
voru skertar. Einnig parf ad velja vel peer tegundir af samkvaemum sem fari fram i salarkynnunum. i
mali eins fulltrtans kom ad vidkomandi félag hafi farid i gegnum leerdomsferli i pessum efnum fyrsta
ario sem pad hafdi yfir viokomandi adsttou ad rada. Eftir nokkurra missera rekstrarségu hafi menn par

a bae gert sér gbéda grein fyrir pvi hvers konar samkveemi veeri ekki seskilegt ad hysa. Ad sogn fulltria
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annars félagsins veeri pad ekki slaem hugmynd ad beejarfélagid legdi félégunum linur med pad hversu
langt félogin geti gengid i Utleigu & mannvirkjunum til pridja adila. Ad hans ségn hefur stefnan verid su
ad lata skynsemina rada i stad pess ad festa akvaedi um petta i samning, en pad maetti alveg hugsa

pad hvort efni veeri til pess ad endurskoda pessa afstdou.

I mali fulltrda annars félagsins kom fram ad pad sé veikleiki i samningunum hversu litid skilgreind
vidhaldsmalin eru. Vissulega séu skilgreind atridi sem teljist til steerri vidhaldsmala en pad purfi ad fara
mun betur yfir pau atridi og skilgreina pau betur. Ad hans ségn geta ymis atridi verid a grau sveedi
vardandi pad hvort pau teljist til steerri vidhaldsverkefna og pvi sé brynt ad fara betur yfir pessa hluti
med gagnrynum heetti. Petta er ekki sist aridandi i pvi ljosi ad mannvirkin eldast og notkunin & peim
hefur verid meiri en heegt var ad sja fyrir i upphafi. Vidhaldspoérfin kemur pvi 6rugglega til med ad
aukast a neestu arum og pvi veeri skynsamlegt ad ramma pau atridi betur inn. bad sjonarmid kom
einnig fram vardandi steerri vidhaldsverkefnin ad ekki sé noég ad halda samradsfundi og kortleggja
porfina, beejaryfirvold purfi ad lagmarki i framhaldinu ad sja til pess ad vidhaldsverkefni i pessum
tilteknu mannvirkjum lendi ekki sjalfkrafa a eftir 5drum mannvirkjum i forgangsrédinni af peirri einfoldu
asteedu ad pau eru ekki rekin af bagjaryfirvéldum sjalfum. Stjérnandi hja Hafnarfjardarbae tekur ad
hluta til undir ofangreint atridi. Hingad til hafi verid notast vid dkvedna lagmarksupphaed til ad tiltekid
verk geti flokkast sem steerra vidhald. A3 hans mati hafi su adferd reynst ageetlega en ekkert sé pvi til

fyrirstédu ad endurskoda petta fyrirkomulag.

I mali fulltrta Hafnarfjardarbaejar kom fram ad ef til vill hefdi matt kveda fastar ad ordi med ymsa
eftirlitspaetti i samningunum i stad pess ad byggja & almennum tilmeelum. P6 ad pad sé ekki mat
pessa adila ad su hafi verid raunin er freedilega moéguleiki & pvi ad félégin freistist til ad slaka um of a
ymsum krofum i rekstrinum i pvi skyni ad spara. Afar brynt sé ad slikt hendi ekki pvi pad getur komio

nidur & pjonustunni sem félégin eiga ad veita.

I samtélum vid tvo stjérnendur hja Hafnarfjardarbae kom fram ad peir telja samningana hafa verid
mikio framfaraskref & sinum tima. Félégin hafi synt pad & peim i verki a peim ridma aratug sem pau
hafa haft verkefnid med héndum ad pau rada fyllilega vid pad. bad er skodun umraeddra viomaelenda
ao kostirnir vid petta fyrirkomulag séu 6tvireedir. Baedi hafi pad eflt innra starf félaganna og einnig er
pad sannfaering peirra ad pad yroi baejarfélaginu mun kostnadarsamara ad reka mannvirkin sjalft. bratt
fyrir pessa stadreynd er pad skodun peirra ad samningana purfi ad endurskoda og nalgast vidfangs-
efnid fr4 6dru sjonarhorni. bannig purfi ad skilgreina pa pjonustupaetti mun nanar sem baejarfélagiod er
ao kaupa af félégunum i pvi skyni ad gera samningana ad skilvirkara stjornteeki og til pess ad minnka
hugsanlegt umbodstap i formi freistnivanda. Skilgreina meetti hversu mikid baejarfélagid er tilbuid ad
borga fyrir launakostnad, orkunotkun, rekstrartengt vidhald, og fleiri kostnadarpaetti. bessar staerdir
yrou visitélutengdar og jafnframt yréi sett inn eitthvert alag, sem lita ma a sem eins konar framlego.
Pessar steerdir yrou grundvollur ad rekstrarsamningi sem myndadi akvedinn fijarhagsramma fyrir vid-
komandi félag ad vinna eftir. Geti pad sidan hagreett i rekstrinum innan pessa ramma nyti pad pessa
abata. Naverandi fyrirkomulag, ad timagjald og magn keyptra tima sé snidid ad pvi ad félogin geti

rekid mannvirkin og greitt af peim ahvilandi lan, sé einfaldlega rong nalgun.
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Eins og adur hefur komid fram hefur fj6lskyldusvid Hafnarfjardarbaejar haft i vinnslu kréfulysingu fyrir
ipréttahds i Hafnarfirdi. Adildarfélég IBH hafa haft umreedda kréfulysingu til umsagnar. A3 mati vid-
maelandans Ur r6dum annars félagsins er kréfulysingin géd ad pvi leyti ad hin safnar saman ymsum
peim 16gum, reglum og leidbeiningum sem eiga vid starfsemina og unnid er eftir n4 pegar. Hins vegar
hafi menn par & bee akvednar ahyggjur af pvi ad verid sé ad setja fram kréfur sem geti haft verulegan
kostnadarauka i for med sér fyrir félogin. Medal breytinga sem krofulysingin hefdi i fér med sér veeru
ad krofur um fjdlda starfsmanna yrou hertar. Naudsynlegt yrdi ad hafa prja starfsmenn & skoélatima i
stad tveggja, eins og nlverandi samningur gerir rad fyrir. Einnig pyrfti ad hafa tvo starfsmenn & vakt
utan skolatima, en engin slik akvaedi eru i ndverandi samningum. Krofulysingin sé pvi til pess fallin ad

styrkja samningana sem stjérntaeki.

Fleiri hlutir eru tilgreindir i umraeddri kroéfulysingu sem geta heeglega ordid til kostnadarauka fyrir
félogin, til deemis ad beita skuli geeda- og arangursstjornun i starfsemininni. Vissulega er ordalagid
l00id en veentanlega geeti petta pytt ad taka purfi upp eins konar geedakerfi. Viomeelandinn segir ad vid
naverandi adsteedur, par sem greidslur vegna rekstrarsamninganna hafa verio skertar verulega, séu
ao jafnadi tveir hlsverdir & vakt og ad peir séu stérfum hladnir. Medal verkefna peirra eru ad taka a
moti og lidsinna gestum hussins og veita peim upplysingar, hjalpa yngri gestum, til deemis ef peir
meida sig, fylgjast med ad buningsklefarnir séu i lagi og ad par prifist ekki einelti, sja um oll prif og
svara simtélum sem berast. Ad s6gn pessa fulltrda félagsins hefur pad litinn tilgang ad auka kréfurnar
til félaganna med pessum adgerdum an pess ad gera peim pad mogulegt ad standa undir peim.
Vonandi sé pad ekki tilgangur baejarfélagsins med pvi ad setja fram kréfulysinguna sé ad verja sig, ef
eitthvad komi upp & i starfsemi hdsanna geti beejaryfirvold pa firrt sig abyrgd med pvi ad visa i krofu-
lysinguna. A0 mati pessa viomaelanda er aukid fjarmagn, medal annars til pess ad geta stadio undir
auknum kréfum um starfsmannahald, naudsynleg. Annar vidmeelandi Ur r6dum félaganna tok undir
pessi ord. Hann sagdi krofulysingunavera ageetis plagg en sagdist vera peirrar skodunar ad
Hafnarfjardarbaer aetti fyrst ad préfa ad vinna eftir kréfulysingunni i eigin mannvirki og sja hver reynslan

er, par a medal hver kostnadaraukningin er, &dur en iprottafélégunum verdur gert ad starfa eftir henni.

I mali fyrrum stjérnanda hja Hafnarfjardarbze kom fram pad sjonarmid ad seskilegt veeri ad félogin
kénnudu pann moguleika ad sameinast um tiltekna verkpeetti i stodpjénustu sinni. Oll pyrftu félogin ad
feera bdkhald, greida laun, innheimta aefingagjold og greida reikninga. Auk pess purfa FH og Haukar
ad sinna smeerra vidhaldi mannvirkja sinna sjalf. Stjornunareiningar peirra veeru hins vegar litlar og oft
a tidum veeru pessum hlutum sinnt med full losaralegum heetti. Sameiginlegur vettvangur fyrir einhver
af pessum verkefnum, sem jafnvel veeri rekin & vegum IBH, geeti ordid til pess ad auka festu i vinnu-
brogdum og auka og vidhalda faglegri pekkingu. Sjalfsagt pyrfti ad klifa einhverja hugarfarslega mara
til ad koma pessu i kring en vert sé ad skoda petta. Jafnvel meetti hugsa sé ad pegar komi ad pvi ad
endurnyja samningana verdi paer fjarheedir i naverandi rekstrarsamningum, sem hugsadar eru til
reksturs skrifstofu, feerdar yfir til IBH og féldgunum sé frjlst ad nyta sér pjonustuna par. | pessu
sambandi ma nefna ad Golfklubburinn Keilir sér um umhirdéu allra knattspyrnu- og golfvalla baejarins

og pykir pad fyrirkomulag hafa gefist vel, enda hefur par byggst upp sérpekking a vidéfangsefninu.
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Hugmyndir af svipudum toga komu fram i mali annars vidmeelenda sem litur til pess ad Utvikka
starfsemi IBH. Hann benti & pa stadreynd ad féldgin veeru misjéfn ad steerd og umfangi og bjargir
peirra veeru pvi bysna 6likar. Hvad vardar steerri félogin pa veeru pau ut af fyrir sig i gdédum malum og
geetu bjargad sér en minni féldgunum veitti ekki af ymis konar lidsinni. bar geeti iIBH komid til ségunnar
med ymsum heetti. Hugsa meetti sér ad IBH rédi til sin ipréttastjora sem hefdi medal annars pad
hlutverk ad sinna minni félégunum. Adra stodpjonustu, til deemis umsysla bdkhalds og launa auk
adstodar vegna innheimtu idkendagjalda gaeti IBH tekid ad sér, en sidastnefnda hlutverkinu sinnir iBH
reyndar ad einhverju leyti i dag. | pessu sambandi benti vidmalandinn & ad ipréttabandalag
Reykjavikur (IBR), samband sem stofnad er til & sama grunni og IBH, hefur talsvert vidameira hlutverk
en IBH. Til ad mynda er eftirlit med starfsemi iprottafélaga, par & medal rekstri iprottamannvirkja sem
bau reka & grundvelli pjonustusamninga, & hendi IBR, en i Hafnarfirdi er petta hlutverk & hendi iprétta-
fulltrda Hafnarfjardarbaejar eins og adur hefur komid fram. Setja megi spurningamerki vid ad eftirlit
med framkveemd samningsins sé & hendi sama adila og hefur umsjén med gerd hans, hvort ekki sé
aeskilegra ad eftirlitid sé i héndum annars adila. Vidmeelandinn lagdi a pad aherslu ad med pessum
vangaveltum veeri hann ekki ad halda pvi fram ad fyrirkomulagid i Hafnarfirdi veeri 6fullnaegjandi. Pad
veeri hins vegar sjalfsagt ad lita til reynslu annarra og sja hvort ekki sé haegt ad gera hlutina &

skilvirkari hatt.

5.7.5.1 Vidhorf vidmaelenda - samantekt

Sem stjorntaeki hafa rekstrarsamningarnir 4kvedna veikleika. Samkeppni er ekki til stadar, en huan er
ein forsenda pess ad skilvirkni samninganna sem stjorntaekis sé mikil. Sé horft Gt fra meelikvardanum
um jofnud pa er hann ekki til stadar par sem mogulegur seljandi er adeins einn. Hvad vardar magn-
virknina pa eru allar forsendur til pess ad han geti verid mikil. P6 ad ekki sé um samkeppni ad raeda er
hér um ad reeda tiltdlulega einfaldan rekstur og pad er audvelt ad meela arangur af pjonustunni ad pvi

gefnu ad vandad sé til samningsgerdar og skyrir maelikvardar settir fram strax i upphafi.

I mali fulltrda félaganna kom fram ad peir eru almennt ansegdir med samningana sem slika og telja
ekki porf a umfangsmikilli endurskodun peirra. Helst veeri astaeda til ad endurskoda skilgreiningar a
hvad telst rekstrartengt vidhald og hvad telst vera meiri hattar viohald. Ennfremur meetti endurskoda
akvedin atridi i peim med tilliti til stéraukinna umsvifa i mannvirkjunum. Sem deemi pa kom fram pad
sjonarmid ad framlag sem féldgunum veeri eetlad til ad reka skrifstofu veeri Gr takt vid raunveruleikann
og parfnadist endurskodunar. Oanaegja félaganna snyr fyrst og fremst ad pvi ad peirri stadreynd ad
greidslur vegna peirra hafi verid skertar einhlida og a sama tima hafi menn fengid & tilfinninguna ad
viokomandi mannvirki séu ekki framarlega i forgangsréduninni hja baejaryfirvéldum pegar kemur ad

brynum vidhaldsverkefnum, mannvirki sem baejarfélagid reki i eigin nafni hafi par forgang.

Vidhorf fulltrda baejarfélagsins til samninganna voru nokkud énnur. Fram kom pad vidhorf ad pé ad
samningarnir hafi pjonad hlutverki sinu agaetlega veeru peir barn sins tima og pa pyrfti ad endurskoda
0g pa sérstaklega med tilliti til pess ad auka gagnseei. Eins og peir eru framsettir i dag er illa skilgreint
hvada pjonustu baejarfélagid er i raun ad kaupa. Hverfa purfi fra peirri hugsun ad greidslur vegna

samninganna byggi a leigdum timum heldur sé rétt ad mida vid akvedinn rekstrarramma med fyrirfram
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skilgreindum steerdum ad vidbeaettu einhverju alagi. Geti féldgin i framhaldinu rekid mannvirkin innan
pess ramma njéti pau pessa. Eins og samningarnir eru uppsettir i dag eru peir i raun og veru fyrst og
fremst midadir vio parfir félaganna, pau fai pad framlag sem pau purfi til ad geta rekid mannvirkin og
greitt af skuldum sinum vegna peirra. Slikt geti ekki verid rétt nalgun med hagsmuni baejarfélagsins i
huga. Samningana purfi ad snida meira ad porfum pess sem greidir fyrir pa, baejarfélagsins. pad
vidhorf kom fram ad rétt veeri ad taka akvaedin um framldg til reksturs skrifstofu Gt Gr samningunum,
enda tengist pad atridi ekki rekstri mannvirkisins nema ad litlu leyti. | framhaldi af pvi purfi ad hanna
gagnseejar skilgreiningar & pvi hversu hatt rekstrarframlag hvert félag eigi rétt fra, Gt fra steerd hvers
félags og fiélda idkenda. Eins og stadan er i dag eru 6l adildarfélog iBH ad fa einhver rekstrarframlog

en setja parf fram med skyrari haetti hvad er a4 bak vid framlag hvers félags.

5.7.6 iprottafélog og rekstur mannvirkja

I vidtdlunum kom fram ad almenn skodun medal vidmaelenda er st ad ndverandi fyrirkomulag, ad fela
ipréttafélogunum rekstur ipréttamannvirkja med rekstrarsamningi, hafi reynst farseelt fyrir bada
samningsadila. Engin astseda sé til ad snuia til fyrra horfs og jafnvel megi skoda ad koma pessu fyrir-
komulagi & vardandi fleiri ipréttamannvirki i beenum. | mali vidmaelenda komu fram ymsir aherslu-

punktar sem medal annars kristalla sérkenni opinbera geirans og pridja geirans.

I mali fulltrda Hafnarfjardarbaejar kom fram ad ymislegt meelti sterklega med pvi ad fela féldsgunum um-
reeddan rekstur. Medal atrida sem maela med fyrirkomulaginu er sa sveigjanleiki sem félagasamtokin
hafa umfram sveitarfélagid vardandi ymsa peetti sem Idta ad sjalfum rekstrinum. PG ad &kveedi i
rekstrarsamningunum séu til pess fallin ad félogin reki mannvirkin ekki med lakari heetti en
Hafnarfjardarbaer pa hafa pau ad ymsu leyti meira svigram til ad skipuleggja starfsemina mead tilliti til
hagkveemni heldur en Hafnarfjardarbaer getur leyft sér. betta & ekki hvad sist vid starfsmannamalin, en
ad mati fulltrdans veeru talsvert fleiri starfsmenn vid storf i mannvirkjunum ef reksturinn veeri a hendi
baejarfélagsins. Félogin hafi meiri moguleika a ad gera skipulagsbreytingar i starfsmannahaldi. betta &
baedi vid pegar segja parf starfsmdénnum upp stérfum sem ekki hafa stadid undir veentingum eda ef
breyta parf skipulagi sjalfra starfanna. Félogin eru ekki med sama heetti bundin ymsum l6gum og
reglum og sveitarfélagid. Stjornsyslulogin eru sennilega skyrasta deemid um peer krofur sem gerdar
eru til beejarfélagsins sem stjérnvalds, umfram félégin. A3 hans mati baeri meira & ymsum ndningi,

medal annars i tengslum vid starfsmannamal, ef beejarfélagid veeri ad reka mannvirkin.

Fulltrti beejarfélagsins lagdi mikla aherslu & pann sveigjanleika sem félégin hafa moguleika & ad na,
umfram sveitarfélagid. petta & ekki sist vid um opnunartimann. Telji félagid pad pjéna hagsmunum
sinum betur ad lengja opnunartima mannvirkjanna, og finni pad leid til ad lata pad ganga upp fjarhags-
lega, er ekkert sem meelir & moti pvi ad pad sé gert. Fyrir vikid eru mannvirkin opin lengur en sveitar-
félagid teldi sig hafa forsendur til. Ennfremur lagdi hann punga a herslu 4 ad i afgreidslu mann-
virkjanna sé starfsfolk sem geti svarad fyrir ymis malefni sem varda félagid, en ekki eingbngu
starfsemina i mannvirkinu sjalfu. Edli malsins samkvaemt er hisvordur sem er baejarstarfsmadur ekki i
s6ému adstédunni til ad svara fyrir félagid og afgreida erindi sem tengjast pvi beint en ekki sjalfu mann-
virkinu. Sliku erindi pyrfti hann, hefdi hann a pvi dhuga & annad bord, ad visa afram med tilheyrandi

fyrirhofn fyrir pann sem ber upp erindid. Gestir mannvirkisins gera sér ekki endilega grein fyrir pvi ad
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starfsmadurinn er ekki fulltrdi ipréttafélagsins heldur starfsmadur baejarfélagsins og starfar i umbodi
pess. Heett er vid ad afleidingin af pessari adgreiningu verdi verri upplifun gesta af pjénustu i mann-
virkinu en ella. Ad hans mati hefur petta fyrirkomulag ymis samlegdarahrif i for med sér pegar iprétta-

félag rekur mannvirki sem er lika starfsstéd pess.

Undir ofangreind sjonarmid tok stjornarmadur i 68ru iprottafélaginu. i mali hans kom fram ad mikil
ahersla hefur verio 16gé 4 ad na fram samlegdarahrifum med pvi ad tvinna saman adkomu starfs-
manna mannvirkjanna og sjalfbodalida. Pannig veeri haegt ad vinna verkefni, sem hefdi undir venju-
legum kringumstaedum kostad eina milljén kréna, fyrir 900 pasund krénur. Mismuninn, framlegdina af
verkefninu, gaeti félagid nytt i starfsemi sinni. Pessi framlegd naedist ekki fram, veeri beejarfélagid ad
reka mannvirkin, af tveimur asteedum. | fyrsta lagi veeru starfsmenn hussins ekki undir bodvaldi
félagsins og storf peirra veeru einskordud vid hefébundna hilsvérslu, enda veeri pad i samraemi vid
starfslysingar peirra. | 68ru lagi seeju sjalfbodalidar Gr rodum viskomandi félags ekki asteedu til ad eyda

tima sinum i storf sem hefdu ekki 4bata i for med sér fyrir félagio.

Annad atridi, sem skiptir ekki siour mali i pessu sambandi, er ad stjornendur mannvirkjanna nytast
betur. P6 ad forsttdumenn, eda rekstrarstjorar mannvirkjanna hafi eflaust ndég a sinni kénnu ad jafnadi
pa koma timapunktar par sem &lag er litid. Pann tima, sem jafnvel nyttist liti® veeru peir starfsmenn
sveitarfélagsins, geta peir pa nytt i verkefni sem nytast félaginu, jafnvel verkefni sem pyrfti ad kaupa ut
vaeri mannvirkid rekid af sveitarfélaginu. [ mali stjornarmannsins kom fram ad félagid telur sig vera ad
nyta betur pad starfsfolk sem pad hefur i pjénustu sinni heldur en baejarfélagid geeti gert sér veentingar
um. Ef pyrfti ad vinna eitthvert minnihattar viovik, til deemis ad bletta vegg, pa veeri ekki kalladur til
malarameistari eins og beejarfélagio pyrfti veentanlega ad gera. Starfsmenn hissins teekju pa verkio ad

sér pegar alag vegna hefdbundinna starfa veeri litid, oft i samstarfi sjalfbodalida tr rodum félagsins..

Eitt atridi sem skiptir miklu mali fyrir félégin, og fulltrGar peirra nefndu itrekad, er sveigjanleikinn
vardandi opnunartima mannvirkjanna. Ad sogn fulltrda annars félaganna er naudsynlegt fyrir idkendur
a afreksstigi ad hafa eins greidan adgang ad afingaadstdou og kostur er. Fyrir afreksmenn er ekki
goour kostur ad purfa ad fella nidur eefingar vegna pess ad mannvirkin eru lokud. Méguleikinn & ad
hleypa idkendum inn i mannvirkin utan hefédbundins opnunartima, hvort heldur pad er snemma &
morgnana eda a storhatidardégum, er pvi afar keerkominn. Pad er pa ymist gert undir peim for-
merkjum ad moénnun sé undir peim viomidum sem skilgreind eru a hefébundnum opnunartima, eda pa
ad viokomandi einstaklingum er treyst fyrir lyklum ad mannvirkjunum. petta fyrirkomulag veeri teeplega
raunhaefur kostur reeki beejarfélagio viokomandi mannvirki. Jafnvel pé svo ad vilji steedi til pess ad
heimila afreksfélki ad nota mannvirkin utan hefdbundins opnunartima pa er haett vid ad pyrfti ad kalla
til starfsmann mannvirkisins til ad opna pad og hafa jafnvel eitthvert eftirlit. Pvi myndi vaentanlega

fylgja aukinn kostnadur i formi greidslu fyrir yfirvinnu.

AJ sdgn fulltrda félaganna hefur pad skipt pau miklu ad geta haft tekjur af mannvirkjunum med Gtleigu
til pridja adila. bad ad féldgin hafa haft rekstur mannvirkjanna a sinum vegur hefur oréio til pess ad
pau hafa verid bysna dugleg ad seekja sér tekjur, hvort heldur med Gtleigu & timum til iprottaidkunar

6skyldra adila, utan pess tima sem IBH uthlutar adildarféldgunum, eda med Gtleigu & samkomusélum

86



fyrir ymsa mannfagnadi. Tekjur af pessari starfsemi eru félogunum dyrmaetar og minnka porfina & ad
seekja fjarhagsstudning til baejarfélagsins. Fullyrda ma ad sami hvatinn veeri ekki fyrir hendi ad seekja

slikar aukatekjur af Utleigu mannvirkjanna ef rekstur peirra vaeri & hendi baejarfélagsins.

bPad er skodun fulltrta Hafnarfjardarbsejar ad reynslan af samstarfi vid iprottahreyfinguna um
reksturinn & mannvirkjunum sé god. Hann er sannfaerdur um ad petta fyrirkomulag hefur oréid til pess
ad efla starfsemina sem fram fer i mannvirknunum. Félégin eru miklu sjalfsteedari i storfum sinum
heldur en beejarfélagid og pau eru frjdlsari ad préfa nyja hluti, medal annars med pvi ad afla sér
aukinna tekna. bessi fulltrGi segist vera ansi hraeddur um ad pad heféu ekki verid haldnar margar
arshétioir, veislur eda ténleikar i mannvirkjunum ef baejarfélagid hefdi verid ad reka pau. Baedi vantar
baejarfélagid hvatann til ad standa i slikri starfsemi og svo myndi ipréttahreyfingin aldrei sampykkt pad
ad gefa eftir aefingatima i mannvirkjunum vegna slikra vidburda. bar sem slik Gtleiga er &kvedin
fjaroflun fyrir félogin, og rennir styrkari stodum undir pau, lata pau pad yfir sig ganga ad missa eefinga-
tima af og til. Adalstjorn félaganna stendur pa gjarnan fyrir framkvaemdinni og feer deildir félagsins i 1id
med sér vid verkid gegn pvi ad peer fai dkvedinn hlut af tekjum i sinn hlut. Pannig hafa allir 4bata af

framtakinu.

I vidtolum vié fulltria félaganna og baejarfélagsins kom fram ad pad verdi seint haegt ad meta til fjar
pann avinning sem féldgin hafa af starfi sjalfbodalida sinna. Sjalfbodalidarnir eru ekki einsleitur hépur
og hafa edli méalsins samkvaemt gridarlega vidteeka reynslu og pekkingu sem nytist viskomandi félagi.
Hamenntadur sérfraedingur er reidublinn ad vinna endurgjaldslaust fyrir félagid sitt en myndi annars
selja beejarfélaginu pjénustu sina fullu verdi. Vidmaelendur Gr r6dum félaganna 16gdu & pad aherslu
hversu mikilveegt pad veeri ad geta notid endurgjaldslaust pekkingar og vinnukrafts i tengslum vid
rekstur mannvirkjanna, en ekki einungis vid sjalft ipréttastarfid. Einn viomeelandinn ordadi pad pannig
pad veeri 6tralegt hvad félk veeri tilbuio til ad leggja af mérkum til verkefnis ef pvi fyndist pad eiga
pinulitid i pvi, en um leid og verkefnid vaeri komid yfir & forraedi sveitarfélagsins pa veeri reynslan su ad

sjalfbodalidarnir dreegju sig i hlé.

pratt fyrir augljésa rekstrarhagkveemni sem vidmaelendur téldu sig sja at ar umraeddu fyrirkomulagi pa
benti einn peirra & politiska hlid malsins. Pad veeri ekkert launungarmél ad petta fyrirkomulag hefdi
verid eindregin 6sk hja adilum i sveitarstjérnarpdlitikinni enda veeri pad politiskt mal i sjalfu sér hvort
umraeddur rekstur eetti ad vera a forraedi baejarfélagsins sjalfs eda pridja adila. Einnig veeri petta
tilfinningalegt mal ad pvi leyti ad mjog nain tengsl hafa verido & milli sveitarstjérnarmdlanna i Hafnarfirdi
og iprottafélaganna. | huga margra vaeri pad pvi ekki moguleg rekstrarhagkvaemni ein og sér sem rédi

for pegar afstada. peirra til malsins veeri ad métast.

Fram hefur komid pad alit ad i sjélfu sér hafi &kvordunin um ad gera upphaflegu rekstrarsamningana
ekki byggt fyrst og fremst a fjarhagslegum rokum, pdlitiskt andrimsloft i beejarmalunum og prystingur
fra ipréttafélogum hafi par rddid mestu. Ad mati stjornarmanns i einu félaganna ma segja ad pdlitiskir
vindar i baenum hafi snuist pegar aridé 2002, en eftir pann tima hafa nyjir rekstrarsamningar um iprotta-
mannvirki ekki verio gerdir. Forradamenn Fimleikafélagsins Bjarkar hafa itrekad lyst yfir ahuga sinum

& ad taka yfir rekstur ipréttamidstddvarinnar vid Flatahraun. Eftir ad baejarfélagid eignadist gémlu
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ipréttamidst6d Hauka vio Flatarhraun var gerdur samningur vid Nysi hf. sem tok ad sér ad steekka
mannvirkin og reisa og reka fimleikamidstdd. Er Nysir hf. for i prot greip baejarfélagio inn i, keypti upp
leigusamninginn og sér nd um reksturinn & hdsinu. Forradamenn félagsins hafa itrekad leitad eftir pvi
vio beejaryfirvold ad taka upp samningavidreedur um gerd rekstrarsamnings um rekstur & midstodinni,
en an arangurs. | einu tilfellinu sendu peir inn sameiginlegt erindi med Badmintonfélagi Hafnarfjardar,
sem hefur haft ahuga & ad reka iprottahusid vid Strandgoétu, en félagid nytir meirihluta Gthlutadra tima i
pvi hasi. Segja méa ad petta séu svo til einu iprottafélégin i beenum, fyrir utan Sundfélag Hafnarfjaréar,

sem reka ekki sjalf eigin starfsstodvar.

Ad mati viomeelenda Ur rodum ipjréttafélaganna a ahugaleysi baejaryfirvalda & ad gera rekstrar-
samning vid Bjork sér politiskar reetur, niverandi meirihluti hafi einfaldlega ekki &huga & ad gera slika
samninga. Rokin fyrir pvi ad félagid taki yfir rekstur midstdédvarinnar eru margvisleg, og i raun pau
sbmu og eiga vid i tilfelli FH og Hauka. I fyrsta geti félagid nytt starfsfélk hissins mun betur en na er
gert. Félagio er na pegar med starfsmenn i hdsinu & sinum vegum, fyrir utan hdsverdina sem eru
baejarstarfsmenn og nytast félaginu ekki. | 68ru lagi geti félagid geta nad fram rekstrarhagraedingu i
ddrum pattum en IGta beint ad starfsmannahaldi. | pridja lagi geti félagid aflad meiri tekna af Gtleigu
sala en pad gerir i dag. Ad auki geti félagid rekid mannvirkid med mun lengri opnunartima en nu er
gert, fyrir sdmu krénutdlu. Félagid saknar pess mjog ad geta ekki haft mannvirkido opid pegar pvi
hentar, en baejarfélagid akvad i kjolfar hrunsins ad stytta opnunartimann i sparnadarskyni. Osveigjan-

leikinn sé hamlandi fyrir félagid og hefur ordio til pess ad idkendur hafa leitad i dnnur félog.

Ad mati stjornanda hja Hafnarfjardarbee var pad geefuspor ad fela FH og Haukum rekstur iprétta-
mannvirkja sinna. Hann er sannfeerdur um ad pad hefdi reynst baejarfélaginu mun dyrara ad reka
mannvirkin sjalft, auk pess sem krafturinn i uppbyggingu félaganna a pessu timabili hefdi ekki ordid sa
sami og raunin hefur ordid. bessi sami stjornandi er jafn sannfeerdur um ad samningana purfi ad
endurskoda. beir hafi i upphafi verid of almennt ordadir og 6gagnseeir. Vid petta beaetist ad um ny
mannvirki, sem hafa baest vid eftir ad upphaflegu samningarnir voru gerdir, hafa einungis verid gerdir
samningsvidaukar, byggdir a fyrri hugmyndafraedi. Ad pessu leyti sé pvi verid ad plastra fyrirkomulag
sem er ad ymsu leiti gallad i stad pess ad gera nyjan samning fr4 grunni Gt fra peim sjonarmidum sem

aour hefur verid lyst og dregur betur fram i dagsljésio hvada pjonustu Hafnarfjardarbaer er ad kaupa.

5.7.6.1 Vidhorf vidmaelenda - samantekt

FH og Haukar eru gott deemi um pad framlag sem félagslegir frumkvodlar faera samfélaginu. Heett er
vid ad Hafnarfjorour veeri dllu litlausra samfélag ef peirra hefdi ekki notid vid. Ekki verdur annad séd en
aod félogin hafi sinnt pjonustuhlutverki sinu med séma og ad vidskiptasamband peirra vio bagjaryfirvold
sé farseelt. Lengi vel var a brattan ad saekja fyrir pessi félog, svo veegt sé til orda tekid. Prautseigja
forystumanna pessara félaga og annarra félaga sem fylgt hafa i kjolfarid hefur hins vegar borid riku-
legan avoxt. Félagslegir frumkvddlar eru lausnamidadir, ekki sist pegar kemur ad leidum til ad afla
féldgunum tekna. | tilfellum FH og Hauka eru rekstrarsamingarnir og yfirradin yfir mannvirkjunum
mikilvaeg i tekjudflun félaganna. S& mikli félagsaudur sem félégin bda yfir gerir peim verkid eflaust

audveldara. Reynslan af framkveemd rekstrarsamningana hefur synt ad félégin valda vel pvi verkefni
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ao reka mannvirkin og ekki verdur séd ad pau umsvif hafi tekid aherslu félaganna fra pvi sem tilgangur

peirra snyst um, ad sinna ipréttastarfi og byggja upp heilbrigda aesku.

5.8 Reynslan af rekstrar- og leigusamningunum

pPad er einrdbma alit vidmaelenda i rannsdkninni ad pegar a heildina er litid sé reynslan af notkun
rekstrarsamninganna go6d. Vissulega hafa komid fram ymis atridi um hluti sem meettu fara betur og
hefur verid fjallad hér ad framan. beir fulltriar baejarfélagsins er reett var vid eru sannfeerdir um ad
rekstur mannvirkjanna hefdi reynst baejarfélaginu umtalsvert dyrari ef pad hefdi stadid i pvi ad reka
pau sjalft. Félogin veiti mun meiri pjonustu en baejarfélaginu er kleift ad gera fyrir sambeerilega fjar-
muni. Baedi veeri opnunartimi mannvirkjanna styttri og sidan heféu félégin, med Utleigu mannvirkjanna
til pridja adila, skapad sér meiri tekjur en ella hefdi ordid. An pess ad haegt sé ad fullyrda um pad atridi
er haett vid ad prystingur a baejarfélagio um ymiskonar fjarstudning hefdi ordid meiri ef pess sjalfsaflafé
sem faest med Utleigu mannvirkjanna nyti ekki vio. Ad mati vidmeelenda synir reynslan ad félégin hafi
stadio sig vel i kjolfar nidurskurdarins & arinu 2009. Ekki sé nokkur vafi & pvi ad hefdi rekstur mann-
virkjanna verid a hendi baejarfélagsins & pessu timabili hefdi su pjonusta sem par er veitt verid skert
umtalsvert. Sveigjanleiki ipréttafélaganna, sem hluta af pridja geiranum, hafi gert peim audveldara

med ad bregdast vid breyttum adstaedum og halda pjonustunni i horfinu.

Fra sjénarhdli félagana er reynslan af samningunum mjég g9, pé ad sidustu ar hafi reynst peim erfid.
Tilkoma samninganna hefur feert félégunum ymis samlegdarahrif og audveldad peim ad efla innra starf
sitt, medal annars med pvi ad nyta starfsfolk betur en adur. Yfirrad yfir mannvirkjunum hefur gert peim
kleift ad auka nytingu mannvirkjanna og baeta pjonustu vid idkendur sina, medal annars med pvi ad
gera afreksfdlki kleift ad nyta mannvirkin utan hefdbundins opnunartima, nokkud sem beejaryfirvéldum
hefdi reynst erfitt. Ennfremur hefur moguleikinn & ad skapa félégunum tekjur med Utleigu til pridja adila
reynst félogunum afar mikilveegt, sérstaklega a sidustu arum pegar framlég fra beejarfélaginu i

gegnum rekstrarsamningana hafa dregist saman.
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6 Umraedur og samantekt

Ljost er ad iprottahreyfingin i Hafnarfirdi hefur leikid stort hlutverk i vexti og vidgangi beejarfélagsins fra
upphafi. Félégin hafa vaxid og dafnad i gegnum tidina og eru &hrifamikid afl i baejarfélaginu. petta
endurspeglast ekki sist i peirri miklu nand sem hefur gjarnan verid & milli peirra og hins pdlitiska
vettvangs beejarfélagsins. Félogin eru gott deemi um pad hvernig adilar pridja geirans, sem eiga
uppruna sinn i félagslegu frumkvodlastarfi, gerast farsaelir pjonustuveitendur i umbodi beejaryfirvalda. |
dag bera samskipti FH, Hauka og baejaryfirvalda keim af einkennum vidskiptanalgunar pegar horft er
til rekstrarsamninganna. Beejaryfirvold hafa kosid ad eiga samstarf vid pessa fulltria pridja geirans,
ekki af pvi ad pau valdi ekki verkefninu sjalf heldur vegna pess ad félogin pykja akjésanlegir

samstarfsadilar.
Rannsdknarspurningin er eftirfarandi:

e Hver er reynslan af notkun rekstrar- og leigusamninga um rekstur ipréttamannvirkja i
Hafnarfirdi og hvernig er fjarhagslegum samskiptum Hafnarfjardarbaejar og ipréttafélaga i

baenum hattad?

6.1 Asteedurnar fyrir pvi ad leid rekstrarsamninga var valin

Ymsar breytingar hafa ordid & sveitarstjornarstiginu & undanférnum arum. Hiuti af stjérnsysluumbo6tum
hja rikisvaldinu hafa falist i pvi ad flytja malaflokka yfir & sveitarstjoérnarstigid. Horfur eru & ad su préun
muni halda afram. Sveitarfélogin purfa pvi ad adlagast breyttum timum og leita leida til ad gera si
umfangsmeiri rekstur sinn hagkveemari en adur. pad er ekki 6edlilegt ad ahrif stjornsysluumbota hja
rikisvaldinu, sem medal annars ma rekja til stefnunnar um nyskipan i rikisrekstri, smitist yfir & sveitar-
stjornarstigid. Einn ad aherslupunktum umraeddrar stefnu er ad ekki skipti 6llu mali hver veiti opinbera
pjénustu. Notkun ymissa stjérntaekja, pjénustusamninga par & medal, er ein birtingarmynd stefnunnar.
Hafnarfiordur er engin undantekning ad pessu leyti. Utbod & ymsum pjonustupéttum eins og
reestingum, snjémokstri og sorphirdu auk pjénustusamninga um rekstur leik- og grunnskdla eru deemi

um birtingarmynd pessarar préunar.

Rekstrarsamningarnir um rekstur Asvalla og Kaplakrika eru skilgetid afkvaemi stefnunnar um nyskipan
i rikisrekstri, sem ad framan er lyst. P6 verdur ad segja ad adrir ahrifapaettir en peir sem snia beint ad
hagraedingu i rekstri baejarfélagsins hafi haft mikio ad segja. Stjérntaekin eru ekki pélitiskt hlutlaus og
val & peim métast af peim stefnum og straumum sem eru radandi & hverjum tima. Lita verdur til peirrar
hugmyndafraedi sem var rikjandi hjd meirihluta beejarstjornar & peim tima sem samningarnir voru
gerdir, sem medal annars endurspegladist i 6llum peim samningum sem gerdir voru vid einkaadila um
opinberar framkvaemdir og pjonustu. Kenningar Johns Kingdon varpa einnig ljési & pau skilyrdi sem
skdpudust pegar stefnustraumarnir prir meettust og skilyréi sképudust fyrir pvi ad fara leid rekstrar-
samningana. Glugginn var opinn & kjértimabilinu 1998-2002 og eftir pann tima, er annar meirihluti ték

vid og politiskir vindar snerust, hafa nyir samningar af pessu tagi ekki verid gerdir i beenum pratt fyrir
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itrekadar beidnir félaga og fjélmoérg rok sem hniga i pa att ad pjénustusamningar séu farseel lausn fyrir

baejarfélagid.

ipréttahreyfingin i Hafnarfirdi hefur lengi verid afar natengd sveitarstjornarmalunum. Su stadreynd ad
beejarstjérar undanfarinna aratuga hafa i flestum tilfellum & einhverjum tima verid i forystu fyrir steerstu
iprottaféldgin i baenum er ein birtingarmynd pessarar stadreyndar. Val & pjénustusamningum sem
stjérntaekjum verdur pvi ad skoda Ut fra hagsmunum peirra hopa og einstaklinga sem rada for hverju
sinni. Pad pjonadi hagsmunum ipréttafélaganna a sinum tima ad pessi leid var farin og i ljési pess
hversu natengd pau eru vettvangi sveitarstjornarmalanna parf ekki ad furda sig a ad hun hafi ordio fyrir
valinu. Akvednar visbendingar, sem medal annars hafa komid fram hja vidmeelendum, eru um ad
hagsmunir iprottafélaganna hafi fyrst og fremst radio for pegar rekstrarsamningarnir voru gerdir. Su
stadreynd, ad akvedid hafi verid strax i upphafi ad fara pessa leid og samningavidreedur hafi i raun
adeins verid leid ad tfeerslu & fyrirfram gefinni nidurstddu, getur varla hafa verid aeskileg stada fyrir

baejaryfirvold.

Nidurstadan er pvi st ad prju sjonarmid hafi radid for pegar 4kvedid var ad ganga til samninga vid
félogin & sinum tima. Sjénarmidin eru talin upp i peirri r66 sem rannsakandi telur ad hafi verid mikil-
veegust. [ fyrsta lagi hofdu hin nanu tengsl & milli ipréttafélaganna og hins politiska vettvangs i baejar-
félaginu mikid ad segja. | 63ru lagi verdur ad lita til kenninga Kingdons um hina politisku stefnuglugga,
en sé horft til sbgunnar er engin tilviljun ad samningarnir voru gerdir & peim tima sem um raedir og ekki
sidur af hverju slikir samningar hafa ekki verid gerdir sidar. | pridja lagi er um ad raeda vaentingar um
rekstrarhagreedingu. I ljési pess hvernig samningarnir eru uppbyggdir verdur hins vegar ad draga pa
alyktun ad hagreedingarsjénarmidio hafi ekki verid radandi af halfu beejaryfirvalda. Til ad sanngirni sé
geett verdur ad taka fram ad hagreedingarsjonarmidid tengist hinum tveimur ad einhverju leyti p6 svo

ad pad hafi ekki verid i forgrunni.

6.2 iprottafélogin sem rekstraradilar

Eftir pvi sem timar hafa lidid og rekstur félaganna hefur ordid umfangsmeiri hafa fjarmégnunarleidir
peirra ordid fidlbreyttari. Samkvaemt flokkun Dees eru félégin sjélfbeer ad hluta hvad tekjudflun vardar.
Tekjur félaganna koma ar ymsum attum, fra félagsmoénnum sjalfum og studningsmoénnum, fra beejar-
félaginu, en ekki sist med ymsum leidum sem eiga litid skylt med tilgangi félaganna sjalfra en bera
frekar keim af almennum samkeppnisrekstri. Ekki ma ganga svo hart fram i slikri tekjuéflun ad hin
komi nidur a starfsemi félaganna og taka verdur dbendingar fra deildum félaganna um ad of langt sé
gengid i uUtleigu & mannvirkjunum alvarlega. Hugsanleg 6gn frijdlsra félagasamtaka eins og FH og
Hauka er of mikil vidskiptaveeding pvi hun getur yfirskyggt samfélagslegt hlutverk peirra med peim
afleioingum ad pau eiga pad & heettu ad missa velvild almennings, studningsmanna og stjérnvalda.
Pad er mat rannsakanda ad stjérnendur félaganna séu medvitadir um petta atridi pvi ad po tekju-
leidirnar séu fjdlbreyttar tengjast peer langflestar ipréttastarfinu sjalfu med beinum heetti. Félégin stiga
til ad mynda almennt varlega til jardar pegar kemur ad Gtleigu mannvirkjanna til 6skyldrar starfsemi. i
peim tilfellum ad félégin purfa ad lata af hendi eefingatima vegna ltleigu er reynt ad haga hlutum

pannig ad deildir peirra hafi einhverjar tekjur af viskomandi vidburai.
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Rekstrarsamningarnir eru fyrirferdarmiklir i samsetningu tekna félaganna. beir eru steersti tekjulidurinn
hja peim badum en jafnframt tekur umsysla vegna peirra mikinn tima og orku fra forsvarsménnum
félaganna. bratt fyrir mikla fyrirh6fn sem fylgir peim vilja stjornendur félaganna ekki snda af peirri braut
sem pegar hefur verid morkud vardandi rekstur mannvirkjanna, ekki sist vegna peirra samlegdarahrifa
sem peir nd fram med pvi ad hafa umsjon med rekstri mannvirkjanna samhlida hinni hefébundnu
iprottastarfsemi. Rekstur iprottamannvirkjanna er ekki ykja flokin starfsemi i edli sinu sem krefst pess
af féldbgunum ad pau bui sjalf yfir mikilli sérfraedipekkingu & pessu svidi. bPau hafa synt pad ad pau
valda pessum verkefnum vel. Med hlidsjén af peim &arangri sem pau hafa ndd verdur ad draga pa

alyktun ad pau séu heppilegir rekstraradilar ipréttamannvirkjanna.

6.3 Samningarnir sem stjorntaeki

Samningarnir um rekstur Asvalla og Kaplakrika skera sig ad nokkru leyti frdA mérgum peirra pjonustu-
samninga sem Hafnarfjardarbaer hefur gert i tengslum vid starfsemi sina. begar meta a ahrif peirra
sem stjérnteekis verdur pessi blaebrigdamunur greinilegur. Magnvirkni samninganna er nokkud mikil.
Peir nyta sveigjanleika pridja geirans pannig ad baejarfélagio feer meira fyrir pa fjarmuni sem peir kosta
en ef pad veeri ad sinna rekstri mannvirkjanna sjélft. bjonustan er tilfélulega einfold og audvelt veeri
bj6da hana at ef vilji steedi til pess. Pad er til pess fallid ad draga Ur magnvirkni samninganna ad sam-
keppni skortir og arangursmeelikvardar eru ekki fyrir hendi. Baedi pessi atridi eru veikleikar i ndverandi

rekstrarsamningum en tiltdlulega audvelt yrdi ad breyta sidarnefnda atridinu med endurskodun peirra.

Eins og samningarnir eru settir upp i dag, og i ljosi pess til hvernig peirra var stofnad, ma segja ad skil-
virkni peirra sé ekki sérlega mikil. Pad var adeins um einn samningsadila fyrir baejarfélagid ad reeda
gagnvart hverju mannvirki, og pad sem meira er, akvordunin um ad hann skyldi fa verkefnid var tekin
adur en Gt i samningavidraedur er farid. | pessu sambandi er ljost ad hid samfélagslega markmid, ad
félogin nai ad vaxa og dafna afram, var fyrirferdarmikio ad héalfu baejaryfirvalda pegar Gt i samninga-

vidraedur var farid, og pad jafnvel & kostnad fjarhagslegra sjonarmida.

Sokum pess ad pad er illa skilgreint i samningunum, hvad baejarfélagiod er i raun ad kaupa er ljést ad
illa er haegt ad meela raunverulegan arangur sem naest fram med samningunum. Ljost er ad ekki er
raunhezeft ad breyta naverandi fyrirkomulagi, ad gefa fleiri adilum kost & ad keppa um verkefnid, en
hins vegar m4a, med endurskodun samninganna, setja fram meelanlegar steerdir til ad audvelda
arangursmeelingar. Samningunum fylgir ekki j6fnudur i ljési pess ad adeins eitt ipréttafélag a mogu-
leika & ad gera samning um rekstur hvers mannvirkis. Légmeeti samninganna er hins vegar mikid. p6
ao ekki sé haegt ad segja ad ykja mikil reynsla sé komin a gerd slikra samninga er reynslan af peim

ageet og ekki eru forsendur til ad eetla ad heidarleg sjénarmid radi ekki for hja samningsadilum.

Hin nanu tengsl & milli ipréttafélaganna og baejaryfirvalda ekki til pess fallin ad audvelda myndun hefo-
bundins seljenda- og kaupendasambands. ipréttaféldgin eru ekki 6skyldur pridji adili og pvi er haett vid
ad undirbaningur og framkveemd rekstrarsamninganna verdi alltaf fléknari en annars heféi ordid. petta

leggur auknar kréfur um hlutleegni og fagmennsku & pa sem samningana gera.
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I lj6si pess sem hér hefur verid sagt um eiginleika rekstrarsamninganna sem stjérnteekja er pad nidur-
stadan ad peir séu i medallagi gott stiorntaeki fyrir Hafnarfjardarbae. I naverandi samningum eru
akveonir veikleikar en heegt er ad beeta ar peim med endurskodun samninganna. bvi eru forsendur

fyrir pvi ad rekstrarsamningar sem stjorntaeki geti nyst baejarfélaginu enn betur i framtidinni.

Hafnarfjardarbeer hefur ymis drreedi til ad lagmarka heettuna & umbodsvanda. Hvad vardar pau tvo
atridi sem heegt er ad beita til ad minnka haettuna a hrakvali adur en samningur er kominn a er ljost ad
annad peirra, val & samningsadila, er teepast fyrir hendi i ljési pess ad samningasadilinn er adeins einn
og akvordunin um ad semja vid hann hefur pegar verid tekin. | pvi ljési verdur ad leggja peim mun
meiri aherslu & hinn pattinn, vandada samningsgerd. Ljost er ad skilgreina parf mun betur magn og
geedi peirrar pjonustu sem Hafnarfjardarbaer er ad kaupa af félogunum til ad lagmarka heaettuna &
freistnivanda. Hverfa parf fr4 ndverandi fyrirkomulagi sem kvedur i raun einungis & um leigu & skil-
greindum fjolda af timum. Med pvi ad setja inn fyrirffram skilgreinda meelikvarda verdur mun
audveldara er fra lidur ad meta hvort baerinn er ad fa pad sem hann er ad borga fyrir. Hvad vardar
eftirlitspaettina sem haegt er ad beita eftir ad samningur er kominn & méa segja ad pau mal hafi almennt
verid i lagi fram ad pessu. Umbednum gégnum hefur verid skilad og ad pvi leyti hafa forsendur fyrir
virku eftirliti verid fyrir hendi. Kroéfulysingin, sem unnid hefur verid er ad, en hefur ekki verid innleidd,

mun audvelda petta verk.

6.4 Ahersluatridi vid endurskodun samninganna

pratt fyrir jakveeda reynslu af notkun rekstrarsamninganna er ljést ad full 4steeda er til ad taka pa til
endurskodunar og feera pa neer pvi formi sem almennt er notad um kaup a opinberri pjénustu. Skil-
greina parf betur magn og umfang pjonustunnar. Baejaryfirvold purfa ad skilgreina fjarhagsramma sem
félogin purfa ad reka mannvirkin innan, jafnvel med alagsprésentu. bannig geta félégin hafi framlegd
af rekstrinum til viobétar vid pann fjarhagslega avinning sem pau geta haft med pvi ad halda sig innan
flarhagsrammans auk annarra tekna sem pau geta haft af mannvirkjunum, til deemis med Uutleigu til
pridja adila. Setja parf fram lysingu & edli pjonustunnar og naudsynlegum gaedavidomioum til ad lag-
marka heettuna a umbodstapi. Ekki er verid ad halda pvi fram ad félogin hafi rekid mannvirkin a
ovidunandi héatt eda komid sér undan pvi ad haga rekstrinum i samraemi vid pau geedaviomid sem
Hafnarfjardarbaer hefur sett. Hins vegar er edlilegt ad baejarfélagid, sem helsti eigandi mannvirkjanna

og sa sem fjarmagnar reksturinn, hafi meiri stjérn a pvi hvernig pjonustunni er hattad.

Peir samningar sem i gildi eru i dag eru skilgreindir sem ,rekstrar— og leigusamningar® og na utan um
leigu & mannvirkjunum annars vegar og studning beejarfélagsins vid innra starf félagsins hins vegar.
Pessu parf ad breyta. Ad hafa pessi tvo hlutverk i sama samningnum er til pess fallid ad minnka gegn-
seei peirra. Gera parf nyja samninga um rekstur mannvirkjanna Ut fra peim forsendum sem lyst er hér
ad framan. Hvad vardar pjénustupattinn pa er lagt til ad baejarfélagio styrki félogin sérstaklega i pvi
skyni ad pau geti radio til sin starfsfolk er hefur yfirumsjon med fjarhagslegum og faglegum pattum.
Um petta parf ad gera samninga sem taka mid af fyrirfram skilgreindum maelikvéréum er Iita ad staerd

og umfangi félaganna.
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Nuverandi rekstrarsamningar, eins ageetlega og peir hafa reynst, eru barn sins tima. beir eru gerdir a
beim tima pegar litil hefd var fyrir gerd slikra samninga hérlendis. I pvi ljosi er ekki 6edlilegt ad reynsla
annarra sveitarfélaga vardandi pa samninga sem gerdir hafa verid & undanférnum arum verdi hofo til
hlidsjonar. Hafnarfjardarbeer a ekki ad hika vio ad nyta sér péa jakveedu reynslu sem fengist hefur med
naverandi samningum og leita eftir samningavidraeedum vid Fimleikafélagid Bjork og Badmintonfélag
Hafnarfjardar um rekstur iprottamidstodvarinnar Bjarkar og ipréttahissins vid Strandgétu Gt fra peim

forsendum sem er lyst hér ad framan.

Full &steeda er til ad skoda hvort ekki komi til greina ad félégin sameinist um einhver peirra verkefna er
lita ad stjornsyslu peirra. Sjébnarmidin i pessu tilviki eru einkum tv6é. Annars vegar rekstrarhagraeding
og hins vegar aukinn stodugleiki og fagmennska. Ljost er ad stjornunareiningar félaganna eru litlar og
pbaer eru pvi vidkvaemar fyrir ymsum pattum, til deemis mannabreytingum. An pess ad sé verid ad kasta
ryrd & naverandi fyrirkomulag ma velta pvi fyrir sér hvort steerri starfseining eetti ekki audveldara med
ad byggja upp og vidhalda naudsynlegri fagmennsku, en krofur ad pvi taginu koma 6rugglega ekki til
med ad minnka eftir pvi sem timar lida. Umsysla tengd starfsmannamalum, bokhald og greidsla
reikninga, innheimta eefingagjalda, umsjén rekstrartengds vidhalds, allt eru petta peettir sem meetti
skoda med tilliti til hugsanlegrar samvinnu. | pessu sambandi m& minna & ad Golfklabburinn Keilir sér
nd um umhirdu allra knattspyrnu- og golfvalla i beenum en til pessa fyrirkomulags var stofnad med

hagraedingu og fagmennsku i huga. Ekki hefur borid & 6anaegju med pad fyrirkomulag.

Brynt er ad efla starfsemi IBH. Hugsa meetti sér ad samstarf félaganna um tiltekna verkpaetti sem lyst
er hér ad framan geeti farid fram & vettvangi IBH. Fari svo ad steerri féldgum baejarins hugnist ekki st
leid, og vilji peirra standi til ad sinna sinum verkefnum sjalf, parf eftir sem adur ad huga ad hags-
munum minni félaganna. iBH parf ad hafa bolmagn til ad geta lidsinnt minni félégunum, og jafnvel haft
umsjon med adkvednum verkefnum er lita ad faglegu starfi félaganna og stjornunarlegum péattum eins
og békhalds- og launavinnslu og innheimtu aefingagjalda. Spurning er hvort paer fjarhaedir sem aetladar
eru i pessi verkefni i peim samningum um rekstrarstyrki sem i gildi eru vid flest ipréttafélog baejarins,
nyttust ekki betur hefdi IBH pa til radstofunar.

6.5 Reynslan af notkun rekstrarsamninganna

Ljost er ad samningarnir um rekstur Asvalla og Kaplakrika hafa reynst vera geefuspor fyrir baejarfélagio
og ipréttaféldgin. A0 mati fulltrGa félaganna hafa peir ordid til pess ad stérefla innra starf félaganna,
samlegdarahrifin af pvi ad tengja rekstur félaganna og mannvirkjana saman eru mikil. Miklu mali skiptir
i pessu sambandi ad félogunum hefur tekist ad auka pjonustuna vid félagsmenn sina, medal annars
med lengri opnunartima en adur. bPad mikla framlag sem sjalfbodalidar skila yrdi mun erfidara ad
nalgast ef rekstur mannvirkjanna veeri & hendi beejarfélagsins. bad er reynsla stjérnenda félaganna ad
ein helsta forsenda fyrir pvi ad na ad virkja sjalfbodalida til verka er ad peim finnist peir eiga eitthvad i
viofangsefninu. Sa tekjuauki sem félogin hafa haft af mannvirkjunum hefur einnig skotid traustari fétum

undir fjarhag peirra og hjalpad peim i uppbyggingu a innra starfi sinu.
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Viomaelendur fra Hafnarfjaréarbae eru 4 einu mali um ad pad hefdi reynst beejarfélaginu mun
kostnadarsamara ad reka mannvirkin sjalft en ad fela ipréttafélégunum reksturinn. Ad peirra mati hafa
pau stadid sig vel og synt ad pau valda verkefninu fullkomlega. Pad sé jafnvel full &steeda til ad skoda
pad med alvarlegum heetti hvort ekki sé rétt ad Utfeera stefnuna frekar og leita samninga vid fleiri félog
um rekstur & Iprottamidstédinni Bjork og ipréttahtsinu vid Strandgétu. | ljosi reynslunnar med pa

samninga sem pegar hafa verid gerdir er astaeda til ad taka undir petta sjénarmid.

6.6 Fjarhagsleg samskipti Hafnarfjardarbeejar og iprottafélaganna

Eins og fram hefur komid eru fjarhagsleg samskipti beejaryfirvalda og iproéttafélaga baejarins med
margvislegum heetti. brétt fyrir ad beinn fjarstudningur vio starfsemi félaganna sé kannski ekki ykja
mikill, eins og arsreikningur Hauka ber med sér, hangir margt fleira & spytunni. | pessu sambandi ma
nefna ad verdmeeti hljéta ad felast i endurgjaldslausum afnotum IBH af ipréttamannvirkjum baejarins.
Einnig m& benda ad a sveitarfélaginu hvilir ekki lagaskylda ad fjarfesta i storum keppnishisum. Minni
ipréttamannvirki, sem frekar eru midud ad porfum grunnskélanna fyrir ipréttakennslu myndu veentan-
lega duga til ad sveitarfélagid uppfyllti skyldur sinar. bessu til vidbotar p4 er ljost ad nidurgreidslur
afingagjalda til foreldra hafa ordid til pess ad fjdlga idkendum og auka tekjur félaganna af aefinga-
gjoldum. Fullt tilefni er til ad auka gagnseei i pessum malum og eitt af pvi sem audveldlega ma gera i
pvi skyni er ad skilja algerlega & milli rekstrar- og leigusamninganna vegna mannvirkjanna og peirra

samninga sem gerdir eru vid adildarfélégin um um rekstrarstyrki.

Ljost er ad FH og Haukar leita vida fanga i tekjutflun sinni. Pau eru adeins ad litlu leyti rekin fyrir opin-
bert fé og purfa ad langmestu leyti ad treysta & eigid frumkvaedi i peim efnum. Til ad mynda fleyttu pau
sér yfir erfidasta hjallann i kjolfar laeekkunar a rekstrarsamningunum med pvi ad auka tekjur af Gtleigu
samkomusala til 6skyldra adila. Félégin purfa p6 ad hafa i huga ad treysta ekki um of a tekjur sem
tengjast litid eda ekki tilgangi peirra og hlutverki og lata pa tekjudflun ekki standa ipréttastarfinu sjalfu

fyrir prifum, pa eiga pau pad & haettu ad missa sérstbdu sina og velvild i augum samfélagsins.

i lj6si umreedunnar hér ad framan um tekjuleidir félaganna, hvers edlis tekjurnar eru, umfang peirra og
hvadan paer koma méa samt ekki gleyma einu lykilatridi. Mikilveegasta tekjulind félaganna er hvergi
bokfeerd enda afar erfitt ad meta hana til fjar, nefnilega framlag sjalfbodalidanna. An framlags peirra

veeri enginn grundvoéllur fyrir starfsemi félaganna.
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Lokaoro

Tilgangur rannséknarinnar var ad meta reynsluna af peim rekstrar- og leigusamningum sem hafa verid
i notkun vardandi tiltekin ipréttamannvirki i Hafnarfirdi. Einnig var lagt upp med ad bregoda ljosi a
fijarhagsleg samskipti ipréttafélaganna i Hafnarfirdi og baejaryfirvalda, svo og ad greina hvada bjargir
eru helstar hja félogunum vardandi rekstrartekjur.

Nidurstadan er su ad pad hafi verid rétt skref & sinum tima ad gera umraedda samninga vid FH og
Hauka. Félogin hafa valdid verkefninu vel og rekid mannvirkin med séma. bau hafa reynst beejar-
yfirvéldum gédur bandamadur i fjarhagslegum erfidleikum, tekid & sig skerdingar opinberra framlaga
en nad samt ad halda uppi fullu pjénustustigi og vel pad. Pad er mat héfundar, svo og vidmaelenda
hans, ad pad hefdi reynst baejarfélaginu kostnadarsamara ad reka mannvirkin sjalft heldur en ad fela
félogunum verkefnid. Sveigjanleiki peirra, sem adila pridja geirans, hefur hér mikid ad segja. Lagt er til
ao naesta skref verdi tekid og ad leitad verdi samninga um rekstur fleiri ipréttamannvirkja i eigu baejar-

félagsins.

Samningarnir eru prétt fyrir allt ekki gallalausir og full &steeda er til ad endurskoda pa. Skilgreina parf
betur magn og umfang peirrar pjonustu sem um er ad reeda. betta er naudsynlegt til ad baejaryfirvold
geti haft betra eftirlit med peirri pjénustu sem veitt er i mannvirkjunum, ad peir nytist betur sem stjorn-
teeki. Lagt er til ad su leid sem Kdpavogsbaer hefur farid verdi skooud af alvoru. Verdi su leid farin, sem
hoéfundur leggur til, ad gera samning um rekstur ipréttamidstddvarinnar Bjarkar, er alitlegur kostur ad

fara svipada leid og Képavogsbaer hefur fario.

Pad voru politiskar astaedur og mikil ahrif iprottafélaganna i baejarfélaginu, ekkert sidur en fjarhagsleg
sjobnarmid, sem rédu pvi ad leid pjénustusamninga var valin & sinum tima. Petta undirstrikar ad stjorn-
teekin, hver sem pau eru hverju sinni, eru ekki pdlitiskt hlutlaus og val peirra tekur mid af peim stefnum
0g straumum sem eru radandi a hverjum tima. Gaman hefdi verid ad ryna betur fijarhagsleg samskipti
bagjaryfirvalda og ipréttafélaganna, svo og gera jafnframt tilraun til ad meta til fjar framlag sjalfbodalida
félaganna.

Félogin eru bysna framseekin i tekjuoflun sinni og leita fanga vida. petta undirstrikar pa stadreynd ad
félagslegir frumkvddlar eru lausnamidadir og pau vidhorf skila sér ekki sist inn i tekju6flun félaganna.
Sérstaka athygli vakti hversu litid hlutfall tekna peirra kemur fra opinberum adilum. bad er alit héfundar
ao félégunum hafi i 6llum adalatrioum tekist ad sneida hja peirri freistingu ad lata tekjudflun sina koma
nidur & sjalfu iprottastarfinu. Pad er ennfremur alit héfundar ad félogin séu medvitud um mikilveegi
pess ad hafa aetid i huga hver tilgangur og markmid félaganna er. bad er pvi litil heetta & pvi ad pau

verdi of vioskiptamidud i starsemi sinni og missi sérst6du sina i augum almennings.
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