Valdsvid domstdla og loggjafarvalds i ljdsi 6ryrkjadomanna
Gekk Haestiréttur inn a verksvid Alpingis?

Eyglé Alexandra Saevarsdéttir

Lokaverkefni til BA-gradu i stjérnmalafraedi

Félagsvisindasvid

Juni 2014

HASKOLI iSLANDS



Valdsvid domstéla og léggjafarvalds i ljosi oryrkjadomanna
Gekk Haestiréttur inn a verksvid Alpingis?

Eyglé Alexandra Saevarsdaéttir

Lokaverkefni til BA-gradu i stjornmalafreedi

Leidbeinandi: Svanur Kristjansson

Stjérnmalafreedideild

Félagsvisindasvid Haskdla islands
Juni 2014



Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA-gradu i stjornmalafraedi og er éheimilt ad afrita
ritgerdina a nokkurn hatt nema me?d leyfi rétthafa.

© Eygl6 Alexandra Saevarsdéttir 2014
310790-2229

Reykjavik, Island 2014



Utdrattur

Tilgangur pessarar ritsmidar er ad greina paer deilur sem myndudust um valdsvid démsvalds
og léggjafarvalds & [slandi i kjolfar éryrkjadémanna svokélludu arin 2000 og 2003. | peim
deilum togudust a sjénarmid tveggja meginkenninga um stjérnskipun; annars vegar
Westminster moddelid svokallada, sem gerir rdd fyrir pingreedi og radandi stodu
|6ggjafarvaldsins, og hins vegar Madisonian mddelid, sem gerir rad fyrir dreifingu valds milli
6likra patta rikisvaldsins. [ démi Haestaréttar fra 19. desember 2000 (,,fyrri dryrkjadéminum®)
reyndi i fyrsta sinn a inntak 76. gr. islensku stjérnarskrarinnar, sem kvedur a um réttindi
einstaklinga til adstodar vegna ymissa ordugleika. Nidurstada démsins var i megindrattum su
ad pau réttindi 6rorkulifeyrispega sem faelust i almanntryggingaldgum veeru pad takmorkud
ad pau samrymdust ekki 76. gr. stjornarskrarinnar. DOmarar voru hinsvegar ekki samréma
um nidurstéduna. Helst var deilt um hvort démsvaldid hefdi tekid sér vald I16ggjafans med pvi
ad akvarda hvad teldust vera lagmarksréttindi einstaklinga. | seinni éryrkjadéminum fér
einstaklingur i mal vegna fyrningar a tekjutryggingu sem hann taldi sig eiga rétt a fra arunum
1994 til 1996. Jafnframt krafdist hann fullrar tekjutryggingar, sem hafdi verid skert af honum
frd drunum 1999 til 2001 vegna laga nr. 3/2001. Var pad mat Haestaréttar ad krofuréttindi
viokomandi aettu sér stod i eignarréttarakveedi 72. gr. stjornarskrarinnar og p.a.l. vaeri ekki
haegt ad skerda tekjutryggingu ororkuliferisbega med ipyngjandi og afturvirkri l6ggjof. |
bessari ritgerd verdur leitast vid ad svara pvi hvort démsvaldid hafi gengid inn a verksvid
l6ggjafans med pessum tveimur démum. Nidurstadan er sU ad i umraaddum démum hafi
verid horfid fra hugmyndum pjédpingraedis yfir i margraedi, vegna peirra evrépsku ahrifa sem

ordid hofou a islensku valdakerfi sidastliona tvo aratugi.



Formali

Ritgerd pessi er 12 eininga (ECTS) lokaverkefni mitt til BA gradu af 180 eininga nami vid
Stjérnmalafraedideild Haskdla islands. Ritgerdin var unnin undir leidségn Svans Kristjanssonar
og vil ég pakka honum fyrir sérlega gbéda leidsdgn og dhugasemi um vidfangsefni mitt,
jafnframt fyrir ad vera avallt tilbdinn til pess ad veita mér adstod pegar a bjatadi.

Brynja Hallddrsdéttir & dmeeldar pakkir skilid fyrir ad veita mér gédar dbendingar og
utskyringar vid ad greina og Utskyra pa doma sem vidkomu pessari ritgerd. Einnig vil ég
bakka fjolskyldu, vinum og samnemendum fyrir allan pann studning sem pau veittu mér vid
skrifin. Sidast en ekki sist a Sigridur Ragnarsdottir bestu pakkir skilid fyrir ad vera vidstodd i

annarri heimsalfu, pvi med samveru hennar hefdi ritgerdin vart ordid ad veruleika.
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Inngangur

Fra ordéfi alda hafa dlikar kenningar tekist 4 um lydraedislegt stjérnarfar og hvernig pvi
beri ad haga. Lydraedissinnar eru flestir sammadla um ad borgarar hvers rikis séu
mikilvaegasti hlekkurinn i hinu lydraedislega ferli, par sem rédd peirra sé jafn rétthd og
beirra sem fara med valdid hverju sinni.' Hlutverk rikisvaldsins og fyrirkomulag pess
hefur hins vegar skipt lydraedissinnum i tvaer fylkingar. Sumir leggja aherslu a sjalfstaedi,
verkaskiptingu og adgreiningu  priggja patta rikisvaldsins;  l6ggjafarvalds,
framkvaemdarvalds og domsvalds, svokallad Madisonian-mddel. Adrir adhyllast hins
vegar minni adgreiningu peirra med sterku l6ggjafarvaldi, svokallad Westminster model
eda pingraediskerfi.” Hid fyrrnefnda & reetur sinar ad rekja til Bandarikjanna, par sem
hofundar bandarisku stjérnarskrarinnar toldu ad sjalfsteedi priggja patta rikisvaldsins
kaemi i veg fyrir ofriki meirihluta borgaranna. bingsstjérnarkerfi Westminster médelsins

var hins vegar komid & fét i Bretlandi med afnami & einveldi konungs par i landi.?

[ byrjun tiunda &ratugar 20. aldarinnar urdu umskipti 4 islenska valdakerfinu;
stjérnkerfid préadist ur forsetapingreedi, par sem ping og forseti fara saman med x0sta
vald rikisins, yfir i pjédpingraedi, par sem pingid og pj6édin fara saman med pad vald. bad
a medal annars raetur ad raekja til pess ad arid 1993 sampykkti Vigdis Finnbogadéttir ad
undirrita umdeild I6g um adild [slands ad Evrépska efnahagsvaedinu. Haegt er ad lita svo
a ad med undirritun laganna hafi hin veitt Alpingi og rikisstjérn islands fullt umbod til
bess ad stjérna landinu. Markverd umskipti urdu hins vegar a islenska valdakerfinu
begar evrépskir straumar byrjudu ad fleeda inn i landid i kjc'jlfari('j.4 Adild [slands ad

Evrépska efnahagssveedinu arid 1994 er talin vera ein mesta breyting 4 islensku

' Gerry Stoker, Why Politics Matters, (England: Palgrave Macmillan, 2006), 19.

? Kaare Strem og Torbjérn Bergman, ,Parliamentary Democracies under Siege?* i The Madisonian turn: Political parties
and parliamentary democracy in Nordic Europe, ritstj. Torbjorn Bergman og Kaare Strgm (University of Michigan Press,
2011), 10.

® Svanur Kristjansson, ,Konunglega lydveldid: Sveinn Bjérnsson rikisstjori islands 1941-1944 “ Ritid 3(2010): 190-191.

* Svanur Kristjansson, ,islenska valdakerfio: Hljodlat breyting vid aldalok,* i Lindaela, ritstj. Gardar Gislason, David bor
Bjorgvinsson, Gudrun Kvaran, Pall Hreinsson, Skuli Magnusson og Sverrir Kristjansson. (Reykjavik: Hid islenska
bokmenntafélag, 2001), 575-576, 585.



lagaumhverfi sidan Jonsbok var 16gleidd & {slandi & 13. 61d.> Su breyting er af mérgum
talin marka fall pjédpingraedis i landinu. Eftir ad EES-samningurinn var sampykktur var
island skuldbundid til pess ad framfylgja l6gum og reglum sem leiddu af honum en fyrir
bann tima voru dkvardanir pingsins og rikisstjérnar rétthaerri. islenska pjédrikid hafdi pvi

afsalad sér stérum hluta fullveldisins til alpjédlegra stofnana.®

Arid 1995 var nyr mannréttindakafli innleiddur i stjérnarskrd islands med
breyttum mannréttindadkveedum. Mannréttindasattmali Evrépu var medal annars
hafdur  til  fyrirmyndar vid  breytingarnar, dsamt 00rum  alpjédlegum
mannréttindasamningum.” Megindhersla var 16gd & félagsleg, efnahagsleg og
menningarleg réttindi einstaklinga i nyja mannréttindakaflanum. Ny akvaedi litu dagsins
ljés, par @ medal almenn jafnraedisregla 65. gr. stjérnarskrarinnar, en hdn var talin vera

ein merkasta breytingin a stjérnarskranni @ peim tima.

[ 6ryrkjaddmunum svokélludu myndudust hardar deilur vardandi valdsvid
démsvaldsins og loggjafarvaldsins. Domarnir héfou i for med sér vaxandi adgreiningu
démstdla fra I6ggjafarvaldinu og framkvaemdarvaldinu. | démi Haestaréttar nr. 125/2000
fra 19. desember 2000, sem er betur pekktur sem fyrri éryrkjadomurinn, reyndi i fyrsta
sinn a inntak 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, sem kvedur @ um réttindi einstaklinga til
adstodar vegna ymissa 6rdugleika. Nidurstada domsins var i megindrattum su ad pau
réttindi 6rorkulifeyrispega sem faelust i almannatryggingalégum vaeru pad takmorkud ad
bau samrymdust ekki 76. gr. stjornarskrarinnar. Démurinn var hins vegar klofinn, par
sem tveir af fimm domurum skiludu sératkveedi. Helst var deilt um pad hvort
démsvaldid hefdi tekid sér vald loggjafans med pvi ad akvarda hvad teldust vera
lagmarksréttindi einstaklinga. Var démsvaldid ad taka pdlitiska akvordun med pvi ad
veita 76. gr. nytt inntak? Hlutverk I6ggjafans er ad setja |16g og hafdi hann pvi vissulega

fulla heimild til pess ad akvarda tekjutryggingu ororkulifeyrisbega. Domstélar geta hins

® Sigurdur Lindal, ,Innreid natimans i islenska lagagers,” islenska ségupingid. Radstefnurit Il Ritstj. Gudmundur J.
Gudmundsson, Einar K. Bjdrnsson (Reykjavik: Sagnfraedistofnun Haskdla islands, Sagnfreedingafélag islands, 1997),
343.

¢ Svanur Kristjansson, Lindzela,581-582.

" Gunnar Helgi Kristinsson, Skyrsla um &grip af préun stjérnarskrarinnar (Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2005), 76.



vegar virkad sem hemill a lI6ggjafann med pvi ad tulka 16gin @ pann hatt ad pau stangist

a vid grundvallarreglur stjérnarskrarinnar og hafnad ad beita peim af peim sékum.?

Tilgangurinn med ritsmid pessari er ad greina valdmork démstdla og
l6ggjafarvalds & islandi i ljosi 6ryrkjadémanna tveggja, Ut fra sjénarhdli tveggja 6likra
kenninga um stjérnkerfi; annars vegar Westminster modelinu og hinsvegar Madisonian
madelinu. | fyrsta kafla verdur gerd grein fyrir kenningaramma ritgerdarinnar, par sem
kenningar um rikisvald verda teknar til umfjollunar, asamt pvi ad greina pessi tvé maddel.
Pau verda jafnframt borin saman til pess ad 68last nanari skilning a pvi hvada breytingar

attu sér stad i islensku stjornkerfi med 6ryrkjaddmunum.

| pridja kafla verdur itarlega farid yfir fyrri 6ryrkjadéminn, par sem démar
héradsdoms Reykjavikur og Haestaréttar fslands i dagreiningi um réttindi
drorkulifeyrispega verda teknir til umfjéllunar og nidurstédur peirra reifadar. [ framhaldi
verda rakin fraeg bréfaskipti sem urdu & milli forseta Alpingis og forseta Haestaréttar i
kjolfar fyrri 6ryrkjadémsins, en umfangsmikill agreiningur vard um I6gmaeti viokomandi
bréfaskipta. Arid 2003 hofdadi einstaklingur sidan mal med tilstyrk Oryrkjabandalag
islands sem var rekid baedi i héradi og fyrir Haestarétti, en peir hafa gjarnan verid nefndir
seinni 6ryrkjadomurinn. Raett verdur um déma Héradsddms Reykjavikur og Haestaréttar

islands i malinu i fjérda kafla og gerd grein fyrir nidurstédu démsins.

Ad lokum verdur nidurstada ritgerdarinnar kynnt, par sem leitast verdur vid ad
svara pvi hvort domsvaldid hafi gengid inn @ verksvid l6ggjafans i 6éryrkjaddmunum. Er
pad nidurstada min ad i umraeddum doémum hafi verid horfid fra hugmyndum
bjodpingraedis yfir i hugmyndir um margraedi, vegna peirra alpjédlegu ahrifa sem ordid

hofou a islensku lagaumhverfi sidastlidna tvo aratugi.

& Markds Sigurbjérnsson: Einkamdlaréttarfar, 2.Gtg. (Ulfljétur, Timarit laganema, 2006), 31-32.



1 Lydreediskenningar um rikisvald

Ein mikilveegasta préunin sem hefur att sér stad a tuttugustu oldinni er af mérgum talin
vera proun i att ad lydraedi. Lydraedislegt stjérnarfar hefur m.a. verid skilgreind sem svo
ad peir sem stjérna séu valdir af pegnum hvers rikis i gegnum frjalsar, almennar
kosningar. Jafnframt hafi almenningur ymis pdlitisk réttindi @ bord vid malfrelsi og
almennan kosningarétt. | lydraedislegu stjérnarfari eru akvardanir teknar i gegnum ferli

stofnana sem varda samfélagid i heild.’

Lydraedi 4 hins vegar reetur sinar ad rekja langt aftur i timann eda til Apenu
hinnar fornu fyrir u.p.b. 2000 arum.'® Merking ordsins pydir i sinni beinustu mynd
stjornad af félkinu, par sem ,,demos” a grisku merkir folkid sjalft en ordid , kratos” pydir
stjérnad af. | Apenu safnadist gridarlegur fjoldi félks saman & torgi par sem pélitiskar
akvardanir voru teknar i sameiningu. Karlar voru par rddandi, par sem konur og preaelar
voru utskufadir fra peim réttindum og téldust ekki vera fullgildir borgarar. Hins vegar
lagdist slikt lydreedi af i nokkrar aldir og vid ték einveldi konunga sem var radandi
stjérnarfar i heiminum allt pangad til frjalslynd 6fl risu upp gegn sliku fyrirkomulagi @ 19.

old. M

Fylgjendur lydraedis geta flestir verid sammala um ad allir eigi ad vera jafnir
gagnvart l6gum og ad vilji folksins eigi ad gilda i sameiginlegum malum. Med afnami
einveldis konungs voru skiptar skodanir um hvernig fyrirkomulagi lydreedislegs
stjérnarfars skyldi vera hattad. Skiptar skodanir voru t.d. medal lydraedissinna um
hvernig skilgreina aetti frelsi. Sumir skilgreindu frelsi sem frelsi einstaklings til pess ad
rada sér sjalfur og fara sinar eigin leidir an pess ad skerda frelsi annarra. Hlutverk
rikisvaldsins veeri pvi eingdngu ad vernda borgarana gegn utanadkomandi 6gn og
vidhalda fridi med pad ad markmidi ad hltda ad frelsi borgaranna. Til pess ad koma i veg
fyrir ofriki meirihlutans yrdi rikisvaldinu ad vera settar skordur. Mikilvaegt veeri ad halda

rikisvaldinu sjalfsteedu og lagt var til ad pvi yrdi skipt upp i i loggjafarvald,

® Gerry Stoker, Why Politics Matters, 19-21.
'® Sama heimild, 20.

" Haynes o.fl., The World Politics, 421-422.



framkvaemdarvald og domsvald i peim tilgangi ad koma i veg fyrir sampjoppun

valdsins.*

Adrir lydraedissinnar hafa po gagnrynt pessa nalgun med pvi ad benda a ad
famennur hdépur sem faeri med rikisvaldid hefdi adeins pad markmid ad halda st6du
sinni Obreyttri. Lydraedi snerist samkveemt peim um virdingu fyrir fullveldisrétti folksins,
bar sem almannaviljinn zetti ad vera virtur. Frelsi var fyrir peim jafnframt frelsi til
einhvers, t.d. til patttéku i sameiginlegum akvérdunum um hvernig haegt vaeri ad baeta
lifsskilyrdi borgaranna. Vegna mismunandi skilgreininga a frelsi og lydraedi byggja 6lik
riki @ mismunandi hugmyndum um lydraedi. Sum lydraedisriki hafa t.d. skyra adgreiningu
a pattum rikisvaldsins @ medan onnur riki vidhalda stjérnskipun par sem su skipting er

ekki eins skyr."

Lydraedishugmyndir voru afar vinsaelar @ Vesturléndum eftir ad einveldi konungs
var afnumid af lydraedissinnum a 19. 6ld en pad ma m.a. rekja til kenninga John Locke.
Eitt merkasta rit hans, Ritgerd um rikisvald, felur i sér hugmyndina um svokalladan
samfélagssattmala sem gerdur er & milli rikisvaldsins og fullvalda einstaklinga. Ritgerd
um rikisvald var fyrst og fremst uppreisn gegn hugmyndinni um einveldi konungs sem
var rikjandi @ peim tima. John Locke taldi ad valdid atti ad vera i hondum bpeirra
valdhafa sem hofdu fengid umbod sitt fra frjalsum, fullvalda einstaklingum til pess ad

stjérna & hverjum tima.'*

| Ritgerd um rikisvald fjallar John Locke um nattdruleg réttindi einstaklings,
b.e.a.s. ad menn feedist frjalsir, par sem peir radi sér sjalfir an pess ad purfa ad radfeera
sig um athaefi sitt vid adra. Jafnframt séu allir menn jafnir med s6mu réttindi og
sjalfstaedir gagnvart 66rum. Hins vegar séu takmarkanir & frelsi einstaklinga. Samkvaeemt
Locke mega peir ekki skada sjalfa sig eda adra med pvi ad skerda frelsi annarra, par sem
fioldinn tilheyri gudi og beri ad pjona honum. Nattururétturinn sé pvi skynsemin ein,
sem segir okkur ad ménnum beri ad vardveita sitt eigid lif og reyna eftir fremsta megni

ad vardveita lif annarra ef pess gefst kostur.'

"2 Svanur Kristjansson, ,Konunglega lydveldid: Sveinn Bjérnsson rikisstjori islands 1941-1944,“ 190-191.
* Sama heimild.
" Svanur Kristjansson, ,Brothaett Iydraedi: Valdsmenn i sékn,* Skimir 186(2012): 303.

'® John Locke, Ritgerd um rikisvald, pydandi Atli Hardarson. (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 1986), 46-56.



Til pess ad koma i veg fyrir ad brotid sé a pessum nattururétti taldi Locke ad pad
yrdi ad vera til stadar heimild til refsingar, til pess ad hlifa hinum saklausu. Pannig faer
sérhver einstaklingur vald yfir 6drum, til pess ad refsa peim sem hafa gerst sekir um
brot, pegar peir fara eftir 68ru en skynsemi. Locke leit hins vegar svo a ad ef allir hefdu
heimild til pess ad refsa fyrir glaep gaetu peir deemt i sinu eigin mali eda hja einhverjum
nakomnum. Stjornvold vaeru lausnin & pessum vanda, par sem valdid zetti ekki ad vera a
eins manns hendi. Einstaklingar geri pvi bindandi samning hver vié annan um ad ganga i
samfélag med sameiginlegu stjérnarfari, par sem peir lifa i samlifi vid hvern annan af
fisum og frjalsum vilja.16 John Locke benti & ad ef rikisvaldid zetti ad vera réttmeett
byrfti sidferdisleg réttlaeting a pvi ad vera til stadar, einkum fyrir mannréttindum. Helsta
nidurstada hans er su ad enginn hafi slikt vald til ad skada réttindi félks og pvi sé
mikilvaegt ad rikisvaldinu séu sett valdmork.”” Hugmyndir John Locke voru pvi ekki
adeins uppreisn gegn einveldi konungs, heldur gaetti ahrifa hans einnig vid gerd

stjérnarskraa Bandarikjanna og Frakklands.

Charles-Louis de Montesquieu var einn meginhugsudanna vid skipulagningu
rikisvaldsins i Bandarikjunum & sinum tima. [ riti Montesqueu, Andi laganna (e. Spirit of
the Laws), sem kom at arid 1748, fjallar hann m.a. um priskiptingu rikisvaldsins, med
ensku stjornarskrana sem fyrirmynd. Sjalfur var Montesquieu l6gfraedingur og leit svo a
ad adgreina pyrfti domsvaldid fra I6ggjafarvaldinu og framkvaemdarvaldinu; ekki vaeri
haegt ad tala um frelsi heldur hardstjorn ef allt valdid veeri & einni hendi. Sem daemi
nefndi Montesquieu ad ef einstaklingur veeri baedi ddémari og faeri med
framkvaemdarvaldid i senn geeti hann misbeitt valdi sinu, sem hefdi i kjolfarid alvarlegar
afleidingar fyrir borgarana.’® Samkvaemt honum &ttu greinar rikisvaldsins ad hafa adhald
hver med annarri, sem myndi leida til sjalfstaedis peirra til pess ad fara med afmoérkud

verkefni.

Saman runnu hugmyndir John Locke o0g Montesquieu saman i

stjornarskrarkenninguna svokdlludu (e. constitutionalism) sem vard grundvollur

'® Sama heimild.
' Svanur Kristjansson, ,Brothaett Iydraedi: Valdsmenn i sékn,* Skirnir, 303.

'® Malcolm P. Sharp., ,The Classical American Doctrine of ,the seperations of powers*,“ The university of Chicago Law
Review 1, (1935): 385-390.



Madisonian-maddelsins. Pad byggir & pvi ad samfélagssattmalinn sem borgarar rikis hafa
sampykkt sé bundinn i stjérnarskra, sem ad auki feli i sér priskiptingu rikisvaldsins og

réttindi borgaranna.®

Lydraedislegar stjérnarskrar byggjast ad forminu til @ pvi ad halda démsvaldinu
sjalfsteedu gagnvart loggjafarvaldinu og framkvaeemdarvaldinu. Markmidid med pvi er
fyrst og fremst ad virda réttindi borgaranna og vernda pa gegn spillingu. Hins vegar eru
skiptari skodanir um adgreiningu milli l6ggjafarvalds og framkvaemdarvalds og er
bingstjornakenningin 6énnur hugmynd um hvernig haegt er ad hatta lydraedislegu
rikisvaldi en hin var m.a. radandi & Vesturléndum i byrjun 20. aldar.”® Hér ad nedan
verdur gerd grein fyrir kenningunni um pingstjérn, dsamt pvi ad bera hana saman vid

Madisonian médelid.

' Svanur Kristjansson, ,Brothaett Iydraedi: Valdsmenn i sékn,* Skirnir, 304.

% Svanur Kristjansson, ,island a leid til lydraedis: Er Judas jafningi Jesti? Hugmyndir priggja freedimanna um pjodraedi og
valddreifingu gegn pingstjorn,” Saga 45(2007): 93-94.
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2 Stjornkerfi lydraedisrikja

Eitt algengasta stjornarfyrirkomulag sem notast er vid i lydraedisrikjum Vesturlanda a
okkar timum er pingstjornakerfi. Kenningin um pingstjérn var tilraun til pess ad velta ur
sessi einveldi konungs og koma 3 stjornskipun par sem stjornvéld fengju umbod fra
folkinu til pess ad stjérna. Slikt fyrirkomulag atti ad vera eins konar malamidlun til pess
ad koma i veg fyrir einveldisstjorn. [ pvi samhengi veeri fulltrdalydraedi eina raunhzefa
lausnin, par sem beint lydraedi veeri of flékid i framkvaemd.** Slik tegund af lydraedi lysir
sér pannig ad almenningur kys sér med reglulegu millibili fulltrda til ad fara med
rikisvaldid fyrir peirra hond. Kenningin um pingstjorn byggir & pvi ad meirihluti pingsins
veiti rikisstjorn umbod til pess ad fara med framkvaemdarvaldid. Madisonian mddelid
gengur hins vegar eins og adur segir Ut & priskiptingu valdsins og par med sjalfstadi
framkvaemdarvaldsins fra loggjafarvaldinu.”? bessar tvaer tegundir stjérnskipunar eru
gjorolikar utfeerslur a fullveldi félksins en nanar verdur vikid ad einkennum peirra og

fyrirkomulagi hér ad nedan.

2.1 Westminster madelid

Hid svokallada Westminster mddel fékk fyrst a sig mynd i Bretlandi snemma a 20. 6ld en
hugtakid métadist af reynslu peirra @ stjornmalum. Lydraedi kom til ad vera i Bretlandi
eftir ad einveldi konungs var afnumid og einkenndist stjornarfar Bretlands af samlodun
stjiornmdlaflokka, par sem rikisstjorn sa um framkveemd stefnumétunarferlisins.
Stjornmalaflokkar gegna pvi lykilhlutverki i Westminster médelinu, par sem abyrgd og
politiskt umbod er ndnast alfarid i peirra hondum. Lydraedi getur hugsanlega prifist an
stjérnmalaflokka en peir eru pé engu ad sidur mikilvaegir i pingstjornakerfum ndtimans.
Helsti munurinn a stjornmalaflokkum i Westminster modelinu og Madisonian médelinu
er sa ad peir gegna mikilvaegara hlutverki i hinu fyrrnefnda. Hlutverk peirra er m.a. ad

bjéda fram stefnumal sem audveldar val kjésenda & flokki i kosningum.

%' Svanur Kristjansson, ,island a leid til lydraedis: Er Judas jafningi Jesti? Hugmyndir priggja freedimanna um pjodraedi og
valddreifingu gegn pingstjorn,” Saga, 94-95.

%2 Kaare Strem og Torbjorn Bergman, ,Parliamentary Democracies under Siege?“ 4-5.
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Stjornmalaflokkar syna jafnframt adhald med stefnumodtunarframkvaemd i hinu

lydraedislega ferli og gegna p.a.l. mikilvaegu eftirlitshlutverki.”.

Westminster moédelinu hefur verid lyst sem ferli par sem lydraedislega kjornir
fulltrdar mynda meirihluta eftir kosningar og utkoman verdur yfirleitt einhvers konar
samsteypustjorn, p.e.a.s. samstarf tveggja eda fleiri flokka.>* Megineinkenni médelsins
er fyrst og fremst pingraedislegt stjérnarfar med roétgréonu  midstjornarvaldi
stjéornmalaflokka. Ppeir fa sidan umbod fra kjosendum til ad mynda heildstaeda
stjérnarstefnu sem peir reyna svo ad fylgja eftir. Breytingar @ myndun rikisstjorna eru
tidar en vid pad myndast hord samkeppni milli stjiérnmalaflokka um hver faer umbodid
til pess ad stjorna. Westminster modelid ma pvi lysa sem hardri valdabarattu milli
stjéornmalaflokka um atkvaedi kjésenda. Kjésendur kjésa pann stjornmalaflokk sem
uppfyllir ad mestu kréfur peirra um sterka leidtogaforystu med dkjésanlegustu stefnuna

innan bords.>

Meginskyringin fyrir vaegi stjéornmalaflokka innan Westminster mddelsins er su
ad ef peir nd meirihluta i kosningum er peim umbunad fyrir pad med stjérnarsetu hverju
sinni. Segja ma ad peir fari med eins konar einokunarvald innan pingsins, par sem bpeir
fara ad mestu leyti med l6ggjofina en stjornarandstadan hefur par mun minni ahrif.
Adrir avinningar sem stjérnmalaflokkar hafa i féor med sér er m.a. audveldara adgengi
fyrir einstaklinga til ad bjéda sig fram i kosningum, maoguleikar lydraedislega kjorinna
fulltrda 4 ad komast i radherraembaetti og sa fjarhagslegi studningur sem
stjérnmalaflokkar njota fra fyrirtaekjum og einstaklingum. Kjoésendur hafa taekifeeri til
bess ad draga stjérnmalaflokka til dbyrgdar i kosningum og reida peir sig pvi a studning
beirra. Af pessum astaedum eru peir mikilveegt taeki i pingstjornarrikjum og pvi sterkari
og meira aberandi sem peir eru, pvi meira samraeemast peir stjérnskipun Westminster
maodelsins.?® Skilgreiningin & hlutverki flokka er pvi gildakenning, p.e.a.s. sem segir til um

hvert hlutverk peirra eigi ad vera en ekki hvernig peir eru i raun.?” bvi er ekki haegt ad

% Sama heimild, 10-11.
* Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stidrnkerfid, 2. Utg. (Reykjavik: Haskali islands, 2007), 185.

% Kaare Strem og Torbjérn Bergman, The Madisonian turn: Political parties and parliamentary democracy in Nordic

Europe, 10-11.
% Sama heimild, 12-13.

%7 Svanur Kristjansson, ,Vard pjodpingid ad pjofbingi? Lydraedio og kvotakerfid 1983, Skirnir 185(2011): 264.
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vita fyrirfram hvort peir muni i raun og veru sinna pessu hlutverki og fara med umbod

folksins eftir kosningar eda hvort sérhagsmunir peirra muni rada for.

2.1.1 Umbodskedjan

Til pess ad lysa pvi ferli sem & sér stad i pingstjérnarrikjum med fulltrdalydraedi er
mikilvaegt ad gera grein fyrir peirri politisku umbodskedju sem pad felur i sér.
Markmidid med henni er fyrst og fremst ad dreifa dakvardanavaldinu svo ad enginn einn
adili geti tekid allar paer dkvardanir sem varda samfélagid i heild. bvi er talid mikilvaegt
ad hafa verkaskiptingu til pess baedi ad spara tima og studla ad skynsamlegri
akvardanatdku.?® Umbodskedja Westminster mddelsins er ébein, p.e.a.s. fulltrdar 3
binginu eru peir einu sem fa beint umbod fra kjésendum en flestallir adrir fa umbod sitt
6beint.”® Til demis er forsaetisradherra ekki kosinn i beinni pjédaratkveedagreidslu

heldur af pingmdnnum og radherrum, p.a.l. er hann med ébeint umbod.

[ fyrsta hlekk umbodskedjunnar velja kjésendur sér fulltria til pess ad fara med
l6ggjafarvaldid i gegnum frjalsar og almennar kosningar. Forseetisradherra og 66rum
radherrum er sidan veitt umbod fra pinginu til pess ad stjérna pvi raduneyti sem peir fa i
sinar hendur. Radherrar veita svo starfsfolki raduneyta umbod til pess hafa yfirsjén med
opinberum starfsménnum innan opinberu stjérnsyslunnar. bpad sem er einkennandi
innan pessarar umbodskedju er ad hlekkirnir tengjast allir sin @ milli. Forsaetisradherra
er til ad mynda baedi fulltrdi gagnvart pinginu og 4 sama tima er hann yfirmadur sins
raduneytis. Lysa ma umbodskedjunni sem linulegu stigveldi, p.e.a.s. hver fulltrii faer
umbod til pess ad starfa fra yfirmanni sinum innan umbodskedjunnar og er hann

jafnframt & abyrgd peirra vid politiska akvardanatoku.*

Folkid sjalft er kjarninn i umbodskedjunni, par sem pad veitir peim fulltrdum sem

eru lydraedislega kosnir adhald. Helsti kostur umbodskedjunnar er ad abyrgdin verdur

*® Kaare Strem, ,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies* (Grein kynnt & radstefnu um ,Re-Thinking

Democracy in the New Millennium,” i haskélanum i Houston 16.-19. febraar 2000.

% Kaare Strom, ,Parliamentary Democracy and Delegation,“ i Delegation and Accountability in Parliamentary

Democracies, ritstj. Kaare Stream, Wolfang C. Miiller og Torbjérn Bergman (Oxford: Oxford University Press, 2003), 66.

% Kaare Stram og Torbjérn Bergman, The Madisonian turn: Political parties and parliamentary democracy in Nordic
Europe, 6.
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synilegri en ella. Fulltrdar syna abyrgd i verki pegar peir vinna eftir markmidum sem
beim eru sett af peim umbodsadilum sem eru ofar en peir i kedjunni. Auk pess verdur
audveldara ad refsa peim og umbuna fyrir gjordir peirra innan sins verksvids vegna
bessa gagnsaeis a abyrgd. Umbodsadilarnir eru pvi dbyrgir gagnvart borgurum rikisins a
beinan eda dbeinan hatt.>! bvi ma segja ad kedjan virki i badar attir, par sem &byrgdin

neer allt frda embaettisménnum og nidur til kjésenda.*?

Umbodskedjan i pingstjérnarrikjum er ekki ad 6llu leyti gallalaus, par sem flékid
getur verid ad fylgja henni fullkomlega eftir. Helst ma nefna pad vandamal sem getur
komid upp pegar umbodsadilum er veitt dbyrgd en fara ekki eftir peim kréfum og
markmidum sem peim eru sett fyrir. Fulltrdar hafa pa farid eftir annarri forgangsrédun
og unnid verk sitt Olikt pvi sem umbjédandi peirra hefdi =tlad, t.d. vegna oskyrra
upplysinga @ milli peirra. Ekki parf ad hafa eins miklar ahyggjur ef badir adilar eru vel

upplystir sin & milli og med s6mu forgangsrédun.

Umbodsvandi getur sprottid upp vegna mismunandi vilja (e. preference) milli
umbodsadila og umbjédenda peirra, sem getur birst i peirri mynd ad einhverjir munu
skila af sér vinnu sem peim var ekki zetlast af. Tveaer astaedur koma par til greina. | fyrsta
lagi getur komid upp vandamal sem nefnist hrakval (e. adverse selection) en pad er
begar umbodsadili hefur ekki kynnt sér naegar upplysingar um haefni og getu
umbjédenda. Pad getur haft pad i for med sér ad vanheaefur einstaklingur er radinn til
starfa. Freistnivandi (e. moral harzard) er svo annad vandamal sem getur stafad af
eftirlitsleysi @ framkveemdum umbodsadila. Pad getur komid upp pegar umbodsadili
gerir annad i verkum sinum en honum var atlad ad gera.>®> Badi pessi vandamal lysa

pbeim umbodsvanda sem getur komid fram i umbodskedjunni.

2.2 Madisonian madelid

Einn fremsti honnudur bandarisku stjornarskrarinnar er af mérgum talinn vera James

Madison, en hann var vel pekktur hugsudur og stjornmalamadur. Hans helsta framlag

*' Kaare Strem, ,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies* (Grein kynnt & radstefnu um ,Re-Thinking

Democracy in the New Millennium,” i haskélanum i Houston 16.-19. febraar 2000.
%2 Kaare Stram, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, 64-65.

* Sama heimild, 61-62.
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var m.a. ad moéta hugmyndafraedi lydveldissinna (e. federalists) i Bandarikjunum.
Jafnframt starfadi hann sem radgjafi George Washington forseta og voru hugmyndir
hans um fyrirkomulag fulltrialydraedis vel pekktar.** Hugmyndir hans um stjérnarskra
Bandarikjanna voru fyrst og fremst byggdar a kenningunni um priskiptingu valdsins i
démsvald, léggjafarvald og framkveemdavald, par sem forsetinn er yfirmadur
framkvaemdavaldsins og 6hadur loggjafarvaldinu (forsetaraedi). bessar hugmyndir sétti
hann til Montesquieu en Madisonian mdédelinu er lyst nanar med hugmyndum Madison
sem ritadar eru i Sambandsskjolunum (e. The Federalist papers) fyrir u.p.b. 200 arum
sidan. Kjarni skrifa hans liggur i hugmyndinni um eftirlit og jafnvaegi milli greinanna
briggja (e. checks and balances), margpaettri umbodskedju og takmorkun opinberra

stofnana & midstyrda rikisvaldia.*

Samkveemt Madison var markmidid med priskiptingu valdsins ad koma i veg fyrir
ofriki meirihlutans. Hann var sammala forverum sinum, Aristdteles og John Locke, um
ad ef l6ggjafarvaldid og démsvaldid veeri @8 sdmu hendi myndu I6gin hafa litla sem enga
merkingu. Domarar geetu ogilt 10g eftir gedpdtta ef peir hefdu a sama tima heimild til ad
setja 16g. Oryggi og vernd borgaranna yrdi jafnframt i haettu ef léggjafarvaldid og
framkvaemdarvaldid yrdi sameinad. Af peim astaedum veeri brynt ad adskilja valdid, til

bess ad koma i veg fyrir spillingu og gedpdtta manna.>®

peir sem komu ad uppbyggingu bandarisku stjérnarskrarinnar, par 4 medal
James Madison, sau fyrir sér stjornskipun par sem flokkakerfi veeri vikjandi. James
Madison faerdi dgaetis rok gegn flokkakerfi i ritgerd sinni nr. 10 i Sambandsskjélunum?®’
en par greindi hann fra pvi ad ef einn flokkur faeri med nanast 6ll vold a pingi myndi pad
leida til djafnréttis, dstddugleika og sundurlyndis. P4 myndi radandi hépur vinna ad pvi
ad berjast fyrir sinum eigin hagsmunum frekar en fyrir hagsmunum heildarinnar; med

00rum ordum yrdi minnihlutahépum ekki hlift fyrir radandi hagsmunum stjérnvalda.

¥ Adrienne Koch, Power, Morals, and the Founding Fathers: Essays in the Interpretation of the American Enlightenment
(Great Seal Books, 1961), 104.

% Kaare Stram og Torbjérn Bergman, The Madisonian turn: Political parties and parliamentary democracy in Nordic

Europe, 13.

% George W. Carey, ,Seperation of Powers and the Madisonian Model: A Reply to the Critics,* The American Political
Science Review 72, (1978):151-154.

% James Madison, ,The federalist no. 10, The federalist papers, http://thomas.loc.gov/home/histdox/fed_10.html (sétt 14.
mars 2014).
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Pessi hugsjon var pvi aberandi vid gerd bandarisku stjérnarskrarinnar. Hugmyndin @ bak
vid valid 4 forseta er byggd 4 pvi ad hvorki pingid né pjédin skuli kjésa hann beinni
kosningu. Lausnin veeri su ad skipa kjormenn (e. electoral college) i hverju riki til pess ad
velja forsetaframbjédanda. bPeir myndu vera 6flokksbundnir og par ad auki ekki pekkjast
innbyrdis. Med pvi atti ad fyrirbyggja spillingu og klikuskap vid val a

forsetaframbjédanda.*®

Lydraedishugmyndir Andrew Jackson, sjounda forseta Bandarikjanna, voru af
00rum toga en hugmyndir Madison. Jackson og fylgismenn lydraedishugmynda hans litu
svo 4 ad rikisvaldinu i Bandarikjunum veeri stjérnad af peningadflum famenns héps um
midbik 19. aldar. Samkvaemt Jackson atti fullveldid ad vera i héndum folksins en ekki
eingdngu hja hastéttinni, par sem taka pyrfti tillit til dlikra hagsmuna. Jackson taldi ad til
bess ad studla ad traustu lydraedi eetti forseti Bandarikjanna ad vera kosinn i beinni
kosningu en med pvi vaeri hlid ad vilja borgarana. Olikt Madison, sem hafdi dhyggjur af
ofriki meirihlutans, taldi Jackson ad koma aetti i veg fyrir ad famennur hépur feri med

allt vald, par sem almannaviljinn yrdi virtur ad vettugi.*

Umbodskedja i Madison mdédelinu er mun margpaettari en i pingsstjornarrikjum
en hun likist eins konar neti milli fulltrda og umbjoédenda peirra. Fulltrui heyrir ekki undir
einn umbjédanda heldur getur hann tengst mérgum umbjédendum & sama tima. |
Bandarikjunum starfa rikisstarfsmenn t.d. badi fyrir 6ldungadeildina, fulltriapingid og
forsetann & sama tima.”° Umbodskedjur bingstjornarrikja og lydraedisrikja med
Madisonian fyrirmynd eiga pad hins vegar sammerkt ad peim ma lysa med likingu vid
|60rétt timaglas. Fremsti hlekkurinn @ badum umbodskedjunum byrjar @ pegnunum sem
veita umbod sitt til lydraediskjorinna fulltrda og peer enda jafnframt a starfsménnum
opinberu stjérnsyslunnar. Umbodskedja pingstjérnarrikja verdur pd mun prengri eftir

bvi sem lidur 4 kedjuna, par sem hun byggir 4 linulegu stigveldi. Radherrar og rikisstjorn

% James L. Sundquist, ,Needed: A political theory for the new era of coalition government in the United States,” Political
Science Quarterly 103, nr.4(1988): 614-615.

% Marvin Meyers, ,The Jacksonian Persuasion,* American Quarterly 5, nr.6(1953): 6-8.
“* Kaare Strgm og Torbjérn Bergman, The Madisonian turn: Political parties and parliamentary democracy in Nordic

Europe, 6-7.
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fa beint umbod fra pinginu en i rikjum med Madisonian stjornskipun er tengingin ekki

eins bein.*!

Pegar pessi tvo stjornkerfi eru borin saman, Madisonian og Westminster
modelid, ma sja ad helsti munurinn liggur i adgreiningu @ premur pattum rikisvaldsins.
Madisonian mddelid leggur meiri aherslu @ adgreiningu rikisvaldsins @ medan pad er
mun samlodnara i Westminster modelinu. Abyrgdin er jafnframt synilegri i
umbodskedju pingsstjornarikja, par sem hun liggur i einféldu linulegu stigveldi & medan
umbodskedja rikja med forsetaraedi er floknari og margpaettari og abyrgdin par pvi mun

Oskyrari.

2.3 Stada domstdla innan Westminster og Madisonian modelanna

Sjalfstaedi domstodla i Madisonian modelinu er frabrugdid pvi fyrirkomulagi sem tidkast i
bingsstjérnakerfi Westminster maddelsins. Eins og komid hefur fram er priskipting
rikisvaldsins i Madisonian modelinu mun adgreindari en i pingsstjornarrikjum. Héfundar
bandarisku stjérnarskrarinnar téldu ad til stadar pyrfti ad vera malamidlun og rikjandi

satt @ milli greinanna priggja til pess ad takmaérkun a valdsvidi peirra myndi ganga upp.

| ritgerd Sambandsskjalanna nr. 78 (e. Federalist no. 78) eftir Alexander
Hamilton, sem kom ut arid 1788, er rakin uppbygging domsvaldsins i bandarisku
stjérnarskranni. [ skjalinu er m.a. gerd grein fyrir valdsvidi démstéla, dsamt pvi ad fjalla
um skipan démara til Haestaréttar Bandarikjanna en andstaedingar Sambandsskjalanna
hofou ahyggjur af aevirddningu doémara. Hamilton faerir par rok fyrir aeviradningu
ddémara; til pess ad uppfylla slika radningu pyrftu domarar ad syna fram a géda hegdun
til pess ad studla ad gddu stjornarfari og ad slikt myndi tryggja badi stodugleika og

trausta stjérnsyslu.*?

Hamilton gerir grein fyrir hlutverki rikisvaldsins i pessari ritgerd sinni um valdsvid
ddémsvaldsins. Greinar rikisvaldsins hafa skv. honum 6likum hlutverkum ad gegna, par

sem framkvaemdarvaldinu beri ad standa vord um samfélagid 4 medan loggjafarvaldid

! Kaare Strgm, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, 65.

*? Alexander Hamilton, ,Federalist no. 78,“ The Federalist Papers, http://www.constitution.org/fed/federa78.htm (sott 14.
mars 2014).
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akvedi réttindi og l6g borgaranna, dasamt pvi ad fara med fjarlagavald. Hlutverk
ddémsvaldsins sé hinsvegar annars edlis, par sem pvi beri hvorki ad beita valdi né vilja af
neinu tagi. Hamilton vildi meina ad démsvaldid vaeri af peim sékum veikasta grein
rikisvaldsins, par sem pad hefdi hvorki fjarveitingarvald né vald til pess ad beita vilja
sinum. Hlutverk pess veeri eingdngu ad dema ut fra peim léogum og réttindum sem
|6ggjafarvaldid akvardadi og geeta pess ad pau samrymdust grunngildum
stjérnarskrarinnar. Démsvaldid 4 pannig ad virka sem vernd gegn ofriki I6ggjafarvaldsins
begar pad metur hvort 16g séu samrymanleg stjornarskra. Mikilveegt er ad studla ad
sjalfstaedi pess fra hinum greinum rikisvaldsins, par sem ddémsvaldid virkar sem eins

konar borgaravirki til pess ad vernda réttindi og 6ryggi borgaranna.*

Grunnkjarninn er sa ad domstélar med stjornskipun Madisonian médelsins hafa
toluvert sjalfsteedi og geta peir tulkad 16g @ margvislegan hatt, sérstaklega pau 16g sem
varda borgara rikisins og rikid sjalft. Hofundar bandarisku stjornarskrarinnar reyndu

bannig ad tryggja domsvaldinu sjalfstaedi og sveigjanleika vid ad tulka l6g.

[ pingsstjérnarrikjum geta mérkin milli vidfangsefna démstéla, l6ggjafans og
framkvaemdarvaldsins hins vegar oft a tidum verid 6ljos. Helsti munurinn @ hlutverki
l6ggjafans og dodmstéla er sd ad hid fyrrnefnda byr til réttarreglur & medan hid
sidarnefnda beitir peim réttarreglum sem loggjafinn setur i démsmalum. Loggjafinn
setur jafnframt reglur um réttindi og skyldur sem nd jafnt yfir alla. Olikt démstélum
urskurdar loggjafinn ekki um agreining milli einstaklinga heldur byr hann til reglur sem
démstolar beita vid Urlausn agreiningsmala. Domstélar geta pvi ekki buid til nyjar
réttarreglur, par sem pad er i hondum loggjafans.**

PS eru til stadar fravik frda morkum milli verksvida pessara tveggja handhafa
rikisvaldsins i pingstjérnarkerfum. DAdmstolar hafa til daemis heimild til pess ad afmarka
efni réttarreglu um atridi sem sett 16g taka ekki til. Peir ganga beinlinis inn 3@ verksvid
|6ggjafans pegar peir beita vidurkenndri heimild sinni til pess ad hlidra settum l6gum a
beim grundvelli ad pau séu andstaed stjornarskranni. Aftur @ moti getur loggjafinn
somuleidis gengid inn a verksvid domstdla. Til deemis hefur hann heimild, samkvaemt 45.

gr. islensku stjornarskrarinnar, til pess ad urskurda um hvort alpingismadur hafi hlotid

43 Sama heimild.

* Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, 2.utg. (UHfljotur, Timarit laganema, 2006), 31-32.
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réttmaeta kosningu eda hafi misst kjérgengi.* A8 svo ségdu er greinilegt ad valdmérk
milli pessara tveggja greina rikisvaldsins eru ekki alltaf skyr i pingstjérnarkerfum.

A islandi hefur pad vidhorf verid rikjandi ad démstélar eigi ad beita valdi sinu
sem stjérnarskrain gefur heimild fyrir af varfeerni og med virdingu fyrir akvérdunum
l6ggjafarvaldsins. Hlutverk l6ggjafarvaldsins er ad setja 16g og kveda a um réttindi
borgaranna, sem verda ad hafa stod i stjérnarskra. [ gegnum tidina hefur Haestiréttur
synt tregdu vid ad vikja fra 16ggjof sem hann telur ekki samrymast grunngildum
stjérnarskrarinnar. Undanfarna tvo daratugi hafa domstélar hérlendis seett mikilli
gagnrynni fyrir pad ad draga taum rikisvaldsins & kostnad réttinda borgaranna
samkvaemt stjornarskra. Margir lita svo 4@ ad domarar eigi ad syna pessa tregdu vid ad
tulka 16g i 6samraemi vid stjérnarskra, par sem peir séu ekki lydraedislega kjornir og eigi
ekki ad tulka l6g at fra pélitisku sjonarhorni.*®

Sidastlidinn aratug hefur deemum fjélgad & Islandi par sem démstélar meta l6g
6samrymanleg stjérnarskranni. Ekki er vitad hver astaedan er fyrir pessari préun en
tskyringin gaeti legid i pvi ad borgararnir séu mun medvitadari um réttindi sin en adur. |
samanburdi vid hin Nordurlondin er mat a stjornskipulegu gildi laga mun tidara hér a
landi en par. Ymsar astaedur geta legid par ad baki, m.a. st stadreynd ad island saekir
fyrirmynd sina vid mat 4 I6gum ekki bara til Nordurlandanna heldur hafa domstélar
hérlendis leitad i auknum maeli til Evropuddmstdlsins og Mannréttindadomstols Evropu.
Jafnframt getur skyringin verid su ad verklag léggjafarvaldsins & Islandi sé ekki eins
vandad og i 68rum Iondum.?’

Eins og hér hefur komid fram er pad hlutverk loggjafans ad setja 16g en
doémstolar geta hins vegar virkad sem hemill 3 hann, m.a. med pvi ad tulka 16g pannig
ad pau samrymist ekki grunngildum stjérnarskrarinnar og snidganga pau vid déma sina a
beim forsendum. [ naestu kéflum verdur fjallad um Oryrkjamdlid svokallada, par sem
agreiningur skapadist um pad hvort Haestiréttur hefdi gengid inn @ verksvid Alpingis.
Fyrst verdur gerd grein fyrir fyrri Oryrkjadéminum og afleidingum hans, sem féll baedi i
Héradi og Haestarétti arid 2000, og sidan verdur reifadur seinni Oryrkjadémurinn, sem

var tekinn fyrir i baedi héradi og Haestarétti arid 2003.

* Sama heimild, 31-32.
¢ Davi® bér Bjorgvinsson, ,Haestiréttur og éryrkjamalid," Morgunbladid, 27. jantar 2001.

" Sama heimild
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3 Oryrkjadémur |

Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000), oftast nefndur Oryrkjadémurinn fyrri, er med
umdeildari démum sem fallid hafa i héradi og Haestarétti & islandi. Med doémi
Haestaréttar reyndi i fyrsta sinn @ efnislegt inntak 76. gr. islensku stjérnarskrarinnar.
Vidurkennt var med démi Haestaréttar ad oheimilt hefdi verid fra 1. jandar 1994 ad
skerda tekjutryggingu ororkulifeyrisbega vegna hjuskaparst6du peirra. A8 mati
meirihluta démsins myndi slik skerding leida til afar bdagborinnar fjarhagsstédu
einstaklings en slikt veeri a skjon vid pau réttindi sem kvedid veeri @ um i 76. gr.
stjérnarskrarinnar. bPa var talid ad 76. gr. stjoérnarskrarinnar yrdi ad tulka til samramis

vid jafnraedisregluna i 65. grein stjérnarskrarinnar.

Minnihluti ddmsins var hins vegar 6sammala meirihlutanum, par sem hann taldi
ad pad veeri hlutverk loggjafans en ekki ddémstdéla ad dkvarda hversu har
lagmarksgrunnlifeyrir dryrkja skyldi vera. Alit meirihluta Haestaréttar var samhljéda
sérakvaedi Audar borbergsdéttur héradsdomara fra démi Héradsddoms Reykjavikur, en

han taldi ad oryrkjar settu stjornarskrarvarinn rétt a tekjutryggingu 6had tekjum maka.

Addraganda malsins ma rekja til pess ad arid 1999 tok gildi reglugerd nr.
485/1998 sem kvad & um skerdingu bdta oOrorkulifeyrisbega vegna sambudar og
hjuskapar vid maka sem ekki var lifeyrispegi. Reglugerdin potti ekki seekja naegilega stod
i 16g nr. 117/1993 um almannatryggingar. Tryggingastofnun rikisins hafdi fra 1. janudar
1994 til 31. desember 1998 skert tekjutryggingu ororkulifeyrispega vegna tekna maka.
Leiddi pad til pess ad Oryrkjabandalag Islands héfdadi mal til vidurkenningar & pvi ad
viokomandi skerding hefdi verid éheimil, dsamt pvi ad |6gfesta i reglugerd skerdingu a
tekjutryggingu Ororkulifeyrispega, sbr. 16g nr. 149/1998. Malid var domtekid i
Héradsdomi Reykjavikur, i mali nr. E-228/1999, pann 29. desember 1999. | kjélfar
nidurstodu domsins afryjadi islenska rikid malinu til Haestaréttar pann 19. mars arid

2000 en Oryrkjabandalagid gagnafryjadi.

Hér ad nedan verdur gerd nanari grein fyrir fyrri 6ryrkjaddminum. Fyrst verdur
greint frad helstu malavoxtum. Einnig verdur farid yfir malsasteedur og lagardk stefnanda,

Oyrkjabandalags Islands, og stefnda, Tryggingastofnunar rikisins. Auk pess verdur gerd
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grein fyrir nidurstdodu meirihluta démsins asamt sérdakvaedi Audar borbergsdottur
héradsdémara. | framhaldi af pvi verdur greint fra démi Haestaréttar, par sem helstu
malavextir verda teknir fyrir asamt pvi ad gera grein fyrir malsasteedum og lagarokum
stefnanda og stefnda. Nidurstédur démsins verda kynntar sem og sérakveedi Gardars

Gislasonar og Péturs Kr. Hafstein haestaréttarddomara.

3.1 Héradsdomur

Démur Héradsdéms i fyrra Oryrkjamdlinu, i mali nr. E-228/1999, féll midvikudaginn 29.
desember 1999. M4dlid deemdu Audur borbergsdéttir, Hjortur O. Adalsteinsson og Eggert

Oskarsson, héradsdémarar.

Stefnandi malsins var Oryrkjabandalag [slands, sem stefndi Tryggingastofnun
rikisins fyrir ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap skv. 17. gr.
almannatryggingalaga nr. 117/1993. Su skerding var reiknud med pvi ad leggja saman
tekjur hjéna og telja helming peirra tekna til tekna lifeyrisbegans ef maki
ororkulifeyrispegans var ekki botapegi skv. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995, sbr. 16g nr.
117/1993 um almannatryggingar. Samanlagdar tekjur purftu hins vegar ad na yfir
akvaedna upphaed til pess ad tekjutryggingin yrdi skert. Helst greindi adila @ um hvort
reglugerdarakvaedid um pa skerdingu sem tok gildi 1. jandar 1999 samrymdist 65. og 73.

greinum stjérnarskrarinnar og hvort hun hefdi sétt nzegilega stod i dnnur l6g.

Fyrri démkrafa stefnanda folst i pvi ad vidurkennt yrdi med domi ad Sheimilt
hefdi verid ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i sambud eda hjuskap med
maka, sem ekki veeri botapegi, med pvi ad leggja saman tekjur peirra og telja helming
beirra tekna til tekna lifeyrispegans. | seinni démkréfu stefnanda var pess krafist ad
vidurkennt yréi med domi ad stefnda hefdi verid Sheimilt ad beita 1 gr. laga nr.
149/1998, sem kvad 4 um skerdingu a tekjutryggingu o6rorkulifeyrispbega sem var i
hjuskap med maka med atvinnutekjur. Stefndi, Tryggingastofnun rikisins, krafdist syknu

af 6llum krofum stefnanda.

Stefnandi kom fram med ymis lagarok og malsastaedur fyrir mali sinu. Stefnandi
taldi m.a. ad oheimilt hefdi verid ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega fra

timabilinu 1. jandar 1994 til 31. desember 1998. Su reglugerd sem var logfest og tok
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gildi 1. jandar 1994 hefdi ekki att sér naegilega stod i almannatryggingalégum nr.
117/1993. Stefnandi visadi einnig til pess ad ekki veeri krafist neinna upplysinga um
maka i 18. gr. laganna, sem kvedur a um ad bétapegi purfi ad framvisa upplysingum um
fjdrhag sinn, m.a. med skattframtélum. Jafnframt taldi stefnandi ad skerdingarakvaedid i

l6gum nr. 149/1998 samrymdist ekki jafnréttisakvaedi stjdrnarskrarinnar.

Ein malsasteeda stefnanda laut ad fjolskyldutekjum, sem myndu minnka verulega
vid skerdingu tekjutryggingar. Slikt myndi leida til pess ad maki drorkulifeyrispega pyrfti
ad vinna meira en ella til pess ad standa straum af framfaerslu heimilisins. Slikt bryti i
baga vid 10. gr. alpjédasamnings um félagsleg, efnahagsleg og menningarleg réttindi og
16. gr. félagssattmala Evrépu, sem kveda & um vernd fjdlskyldunnar, en island er

skuldbundid ad pjédarétti til ad fylgja pessum samningum.

Stefnandi visadi auk pess i 76. gr. stjérnarskrarinnar, par sem kvedid er @ um rétt
einstaklings til pess ad njota adstodar rikisins vegna félagslegra adsteedna, m.a. vegna
ororku, dsamt pvi ad visa til 65. gr. hennar um jafnrétti. Stefnandi taldi ad skerding bota
ororkulifeyrisbega vegna hjuskaparstodu gengi gegn pessum tveimur akvaedum
stjérnarskrarinnar. Stefnandi taldi ad réttur 6rorkulifeyrispega til 6rorkubdta aetti ekki
ad vera uthlutad i samreemi vid matskennd sjénarmid heldur vaeri slikur réttur
jafnrétthar og stjornmalaleg og borgaraleg réttindi manna. Ad lokum benti stefnandi a
ad peir sem leitudu réttar sins til umbodsmanns Alpingis hefdu fengid pau svor ad
lagaheimild hefdi verid til stadar fyrir pvi ad skerda tekjutryggingu 6rorkulifeyrispega i
hjuskap. Stefnandi leit hins vegar svo a ad tulkun umbodsmanns Alpingis samrymdist

ekki grunngildum stjornarskrarinnar er varda mannréttindi.

Malsasteedur stefnda lutu m.a. ad 65. og 76. greinum stjérnarskrarinnar. |
umfjollun um 65. grein hennar taldi stefndi ad ekki veeri haegt ad utiloka dkvedin skilyrdi
sem naedu yfir akveedi greinarinnar, vardandi réttindi og skyldur einstaklinga, ef
malefnalegar forsendur fyrir pvi vaeru til stadar. [ 1jési pess hafi rikid haft heimild til pess
ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega. Hvad vardar 76. gr. stjdrnarskrarinnar taldi
stefndi ad radherra hefdi haft heimild til pess ad setja reglur um gagnkvaema
framfaersluskyldu maka, sbr. 19 gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og
47. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993. Venja veeri fyrir peirri framkveemd ad taka mid af

st6du og hag einstaklinga m.t.t. fjolskyldu og hjuskapar, t.d. i sambandi vid reglur um
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liftryggingar. Stefndi visadi einnig til pess ad peir sem ekki veeru i hjuskap hafi einir att
rétt @ heimilisuppbdt og sérstakri heimilisuppbot en ekki peir sem vaeru i sambud, skv. 9.
gr. laga um félagslega adstod nr. 118/1993 og 4-7. gr. reglugerdar um heimilisuppbét,
sérstaka heimilisuppbdt og frekari uppbaetur nr. 595/1997.

Stefndi benti einnig & ad ekki vaeri gerdur greinarmunur a ellilifeyrispega eda
ororkulifeyrisbega vid mat a tekjutryggingu hjona, sbr. 17. gr. almannatryggingalaga nr.
117/1993 og 15. gr. laga nr. 148/1994. Til pess ad eiga rétt a tekjutryggingu pyrfti
viokomandi einstaklingur ad syna fram @ ad hann pyrfti @ henni ad halda med rokstuddri
umsokn. Almannatryggingalog byggdu p.a.l. @ pvi jafnréttissjdnarmidi ad mismuna ekki
einstaklingum sem eru i hjuskap, hvort sem bpeir eru ellilifeyrispegar eda
ororkulifeyrispegar. Stefndi visadi einnig til 17. og 18. gr. almannatryggingalaga nr.

117/1993, sem kveda a um reglugerdarheimild radherra.

Nidurstada meirihluta ddmsins, Hjartar O. Adalsteinssonar og Eggerts
Oskarssonar, um fyrri ddmkréfu stefnanda var st ad stefnda hefdi verid éheimilt fra 1.
januar 1994 ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka,
sem ekki var botapegi, i samraemi vid. 17. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993, par
sem helmingur samanlagdra tekna hjona og sambudarfdlks var talinn samsvara tekjum
ororkulifeyrispegans. Hins vegar taldi démurinn ad stefnda hefdi verid heimilt ad skerda
tekjutryggingu oryrkja i hjuskap, med visan til peirrar reglugerdar sem tdk gildi 1. jandar
1999 og var sett med stod i 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr.
149/1998. Radherra hefdi pvi verid innan valdmarka sinna pegar hann setti reglugerd
um rétt ororkulifeyrispega i hjuskap eda sambud til tekjutryggingar. Meirihluti
héradsddms taldi, med visan til gagnkveemrar framfaersluskyldu hjéona og rumrar
heimildar l6ggjafans til lagasetningar @ umraeddu svidi, ad ekki yrdi talid ad
framangreindur hattur a akvordun béta til handa oryrkjum bryti gegn 65. eda 76. gr.
stjérnarskrarinnar eda peim alpjédlegu skuldbindingum sem islendingar hefdu gengist

undir. Stefndi var pvi syknadur af meirihluta domsins af seinni démkroéfu stefnanda.

| sérakvaedi Audar borbergsdéttur héradsdémara kemur fram ad hun hafi verid
sammala meirihluta domsins um fyrri kréfu stefnanda en vid nidurstédu hans um seinni
krofuna setti hun fyrirvara. Audur taldi ad arleg fjarhaed og tekjutrygging ororkulifeyris

veeri ekki naegileg til pess ad oryrkjar nytu sému mannréttinda og adrir, likt og 65. grein
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stjérnarskrarinnar kvedur a um. Auk pess visadi hun til 76. greinar stjérnarskrarinnar og
alpjédlegra mannréttindasamninga sem [sland er skuldbundid ad pjédarétti til ad fylgja
og kveda @ um ad allir eigi rétt a adstod sem glima vid margvisleg vandamal vegna
ororku, atvinnuleysis, sjukleika og sambezerilegra atvika. Med pvi ad skerda
tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap taldi Audur ad vidkomandi yrdi fjarhagslega
hadur maka sinum og ad pad bitnadi ekki sist & makanum sjalfum, par sem erfidara
myndi reynast ad standa straum af framfaerslu heimilisins. Med pvi taldi Audur ad verid
veeri ad brjota gegn dkveedum 65. gr. og 76. gr. stjornarskrarinnar. Audur var pvi
sammala seinni démkréfu Oryrkjabandalags Islands um ad Tryggingastofnun rikisins
hefdi verid éheimilt ad beita 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. I6g nr. 149/1998, sem fdl i
sér skerdingu a tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap eda sambud par sem maki er

ekki botapegi.

3.2 DOmur Haestaréttar

Pann 23. mars arid 2000 skaut Tryggingastofnun riksins nidurst6du Héradsddéms til
Haestaréttar og gagnafryjadi Oryrkjabandalag islands nidurstédunni pann 29. mai sama
ar. Heaestaréttardomarar peir sem deemdu i malinu voru Gardar Gislason, Gudrun

Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson, Hrafn Bragason og Pétur Kr. Hafstein.

Démkrofur adalafryjanda (Tryggingastofnun riksins) voru pzer ad hann yrdi
syknadur af &llum démkréfum gagnafryjanda (Oryrkjabandalag f[slands). Varakrafa
adalafryjanda var su ad tildeemd ddémkrafa gagnafryjanda, pess efnis ad adalafryjanda
hefdi verid dheimilt ad skerda tekjutryggingu i hjuskap, par sem maki er ekki bétapegi,

yrdi stérkostlega laekkud.

Démkrofur  gagnafryjanda  (Oryrkjabandalag riksins) voru helst paer ad
Haestiréttur vidurkenndi ad Tryggingastofnun riksins hefdi verid oheimilt ad skerda
tekjutryggingu o6rorkulifeyrispega vegna tekna maka, sem ekki var bétapegi, skv. 5. mgr.

17. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993.

[ byrjun démsins var rakin préun almannatryggingalaga, allt frd I6gum nr.
24/1936 um alpydutryggingar til almannatryggingalaga nr. 149/1998. Med l6gum nr.

24/1936 var fyrst kvedid & um framkvaemd elli- og 6rorkutryggingar sem var komid 4 i
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beim tilgangi ad létta undir fjarhagslegum byrdum alpydunnar. Med
almannatryggingalogum nr. 50/1946 var zetlast til pess ad lifeyrir yrdi greiddur an tillits
til tekna. Sett var bradabirgdadkvaedi sem meelti fyrir um ad ef adrar tekjur faeru yfir
akvedid mark yrdi lifeyrinn skertur. Arid 1956 urdu til ny almannatryggingalég nr.
24/1956 en med peim var sett nytt tryggingakerfi sem fol i sér tvé meginsjénarmig;
annars vegar kerfi sem byggdist & tryggingasjonarmidi og hins vegar kerfi byggt a
framfaerslusjénarmidi. Almannatryggingalégunum var breytt til bradabirgda arid 1960,
sbr. 16g nr. 86/1960 par sem ororku- og ellilifeyrisgreidslur voru hakkadar i peim tilgangi

ad jafna stddu einstaklinga, einnig peirra sem voru i hjuskap.

Fra pvi ad almannatryggingalog voru fyrst sett hafdi avallt verid tekid tillit til
eigna og tekna, badi hja umsaekjenda og maka, vid umsdkn a ororkulifeyrisbotum. Med
almannatryggingalogum nr. 67/1971 var komid & nuverandi mynd tekjutryggingar. bar
var kvedid @ um ad ef ellilifeyrispegi gaeti ekki séd fyrir sér vaeri heimilt ad greida uppbot
a lifeyri, sbr. 1. mgr. 19. gr. laganna. Haestiréttur taldi synt fram a ad tekjutrygging hefdi
avallt saett skerdingu hja ororkulifeyrispega i hjuskap par sem maki er ekki bdtapegi.
Med logum nr. 96/1971 fékk radherra heimild til ad setja reglugerd um haekkun 3 lifeyri.
Reglugerd var sett i kjolfarid sem kvad @ um haekkun tryggingabdta og lagmarkslifeyri,
skv. reglugerd nr. 32/1972. Seinna voru adrar reglugerdir settar um skerdingu
tekjutryggingar, sbr. reglugerd nr. 171/1974, sem voru i gildi allt til arsins 1995, pegar
reglugerd nr. 485/1995 var sett.

Arid 1993 voru sett ny heildreen almannatryggingalég nr. 117/1993, sem téku
gildi 1. januar 1994. Auk pess toku gildi ny 16g um félagslega adstod, sbr. I6g nr.
118/1993. Naudsynlegt potti ad gera greinarmun & pessum tveimur logum til pess ad
taka mid af reglum Evrépusambandsins um almannatryggingar. | 16gum nr. 117/1993
var ad finna heimild fyrir heilbrigdis- og tryggingamalaradherra til pess ad setja
reglugerd um breytingar a fjarhaedum lifeyristekna, sbr. 18. gr. laga nr. 117/1993. bann
5. september 1995 var sett ny reglugerd um tekjutryggingu, l6g nr. 485/1995,
samkvaemt heimild i almannatryggingaléogum nr. 117/1993 par sem samsvarandi akvaedi

var a0 finna.

Arid 1999 voru sému reglugerdarakvaedi logfest sem breytingar 4

almannatryggingalogum nr. 149/1998. Breytingar voru gerdar & 17. gr. laganna, sem
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kvad @ um skerdingu a elli- og Oororkulifeyrisbétum sem reiknud veeri at fra
sameiginlegum tekjum maka og o6rorkulifeyrispega. Visad var m.a. til prdéunar
almannatryggingalaga fra upphafi i greinargerd med frumvarpi til laganna. |
greinargerdinni kom auk pess fram gagnkvaem framfaersluskylda hjona. Ef badir adilar i
hjuskap vaeru hins vegar lifeyrispegar skyldi lifeyrispegi med tekjur njéta fritekjumarks
maka. Maki lifeyrispega sem veeri & vinnumarkadi og ekki bdétapegi, nyti akvedins
skattafradrattar sem reiknadur veeri Ut fra skerdingu bodta hja lifeyrisbeganum.
Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis aleit ad fjolskyldutekjur i heild skertust mun
minna en aetla maetti vid skerdingu @ botum lifeyrispegans. Nefndin aleit ad med
setningu laga nr. 149/1998 vezri engin efnisleg breyting gerd a 17. gr.

almannatryggingalaga.

Adalafryjandi leit svo a ad hann hefdi haft fulla lagaheimild til pess ad skerda
tekjutryggingu lifeyrispega vegna tekna maka hans sem ekki vaeri bétapegi og ad su
heimild hefdi samrymst baedi dkveedum stjornarskrarinnar og peim alpjédasamningum
um mannréttindi sem Island er skuldbundid til ad fylgja. Gagnafryjandi taldi hins vegar
ad login sem toku gildi 1. jandar 1999 hefdu gengid gegn grunngildum
mannréttindakafla stjornarskrarinnar asamt almannatryggingalégum, sbr 17. gr. laga nr.
117/1993. AJ svo sogdu féllst Haestiréttur & pa malsasteedu gagnafryjanda ad ekki hafi
verid heimild i l6gum nr. 117/1993 til ad skerda tekjutryggingu lifeyrispega i hjuskap, par

sem maki er ekki bétapegi.

begar stjornarskrain er skodud kemur i ljos ad rétturinn til pess ad njota adstodar
fra rikinu til pess ad framfleyta sér hefur verid stjérnarskrarvarinn sidan arid 1874. Arid
1995 voru gerdar breytingar @ mannréttindakafla stjérnarskrarinnar par sem 1. mgr. 76.
gr. var m.a. tekin upp i kaflann. 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar kvedur a4 um ad allir
eigi rétt a adstod sem purfa hana vegna sjukleika, 6rorku, atvinnuleysis, elli eda annarra
sambaerilegra atvika. Inntak akvaedisins yrdi svo ad skyra ndanar med almennum légum.
Visad var m.a. til 12. og 13. gr. Félagsmalasattmala Evrépu sem tok gildi & Islandi &rid
1976" og 11. og 12. gr. alpjédasamnings sem tok gildi hérlendis &rid 1979* en peer

kveda @ um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi einstaklinga. Almennt hefur

% Stjornartidindi C nr.3/1976
* Stjornartidindi C nr.10/1979
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verid vidurkennt ad taka skuli mid af alpjodasamningum pegar |6g eru skyrd og i ljosi 76.
greinarinnar ber pvi ad tryggja rétt einstaklinga til fjarhagslegrar adstodar til ad standa
straum af lagmarks framfaerslukostnadi. Samkvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar hefur
l6ggjafinn fulla heimild til pess ad akvarda slikt fyrirkomulag en hann verdur pé ad taka
tillit til inntaks 76. greinarinnar um lagmarksréttindi einstaklinga. Auk pess parf ad lita til
jafnréttissjonarmida 65. gr. stjornarskrarinnar, um ad hver einstaklingur eigi jafnmikinn

rétt og adrir.

Samkvaemt meirihluta ddémaranna, peim Gudrinu Erlendsdéttur, Haraldi
Henryssyni og Hrafni Bragasyni, yrdi su skerding sem hlytist af tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjuskap eda sambud, par sem maki er ekki botapegi, sbr. 1. gr. laga
nr. 149/1998, svo pungbaer ad framfaersla fjolskyldu yrdi afar bagborin. Haestiréttur taldi
a0 ekki veeri haegt ad komast hja pvi ad taka afstodu til mats loggjafans a
lagmarksréttindum pratt fyrir rimt svigrdm hans til ad akvarda slik réttindi. Nidurstada
ddémsins var su ad adalafryjanda, Tryggingastofnun rikisins, hefdi verid éheimilt fra 1.
januar 1994 ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap eda sambud, med pvi
ad leggja saman tekjur beggja hjona og telja helming peirra tekna til tekna
lifeyrispegans, i tilvikum par sem maki er ekki botapegi, skv 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr.
485/1995. Auk pess taldi domurinn ad adalafryjanda hefdi verid éheimilt fra 1. janudar
1999 ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap eda sambud, par sem maki
veeri ekki bdtapegi, sbr. 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993.

Sérakvaedi skiludu Gardar Gislason og Pétur Kr. Hafstein haestaréttardémarar.
Peir voru badir sammala um ad oryrkjar eigi rétt 4 adstod samkvamt stjornarskra ef peir
geta ekki séd fyrir sér fjarhagslega vegna likamlegra erfidleika. Hins vegar toldu peir ad
bad veeri hlutverk l6ggjafans ad dkveda hversu mikla adstod peir hljéta en ekki
démstodla, par sem ddémstélar geti einungis metid hvort 16g samrymist grunngildum
stjornarskrarinnar. Ad bpeirra mati hafi loggjafinn ekki brotid gegn akvaedum
stjornarskrarinnar med pvi ad leggja pdlitiskt mat til grundvallar vid akvordun
tekjutryggingar 6ryrkja. Hann hafi pvi haft fulla heimild til pess ad skerda tekjutryggingu

ororkulifeyrispega fra 1. janudar 1999.
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3.3 Bréfaskipti forseta Alpingis og forseta Haestaréttar

Pann 23. jantar 2001, rimlega manudi eftir ad démur i Oryrkjamdlinu svokallada féll i
Haestarétti, sendi forseti Alpingis, Halldér Blondal, forseta Haestaréttar, Gardari
Gislasyni, bréf med fyrirspurn vardandi dom Haestaréttar pann 19. desember arid
2000.>° Forseti Alpingis hafdi borid bréfid fyrir forsaetisnefnd Alpingis adur en pad var
sent. Tilurd bréfsins mda rekja til hins svonefnda Oryrkjafrumvarps, sem innihélt
breytingar & almannatryggingaldogum nr. 117/1993 med sidari breytingum.>® |
frumvarpinu var maelt fyrir um enn frekari skerdingu a tekjutryggingu ororkulifeyrispega
i hjuskap, vid pau skilyrdi par sem maki er ekki bdtapegi.”® Rikisstjornin hafdi skipad
sérstakan starfshdp nokkrum dégum adur, sem atti ad komast ad nidurstédu um pad
hvernig bregdast aetti vid domi Haestaréttar 19. desember arid 2000 i mali nr. 125/2000.
Nefndin tulkadi déminn & pann hatt ad heimilt veeri med I6gum ad skerda
tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka og veeri slik skerding ekki

bénnud.>3

Samkveemt forseta Alpingis var bréfid sent i peim tilgangi ad fa svar fra
Haestarétti med aliti a pvi hvort slik skerding veeri stjornarskrarbrot. Svar Gardars
Gislasonar, forseta Haestaréttar, var @ pa leid ad Haestiréttur hefdi i mali nr. 125/2000
einungis tekid afstodu til pess ad vidkomandi skerding & tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka hans, hefdi verid andstsed akveedum 76.
gr. og 65. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar hafi pvi ekki verid slegid fostu med
déminum ad slik skerding veeri yfirh6fud olégmaet. Fyrirspurninni var pvi svarad

neitandi.>*

Bréfaskiptin milli forseta Alpingis og forseta Haestaréttar er af mérgum talin vera

6venjuleg en i kjolfari6 myndudust hardar deilur milli stjérnarflokkanna og

% Morgunbladid, ,Bréfaskipti forseta Alpingis og Haestaréttar,” 24. jantiar 2001.

%" Halldor Blondal, ,Bréfaskipti forsaetisnefndar og forseta Haestaréttar,“ Vefiitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/126/01/r23203049.sgml (sott 18. mars 2014).

% Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um almannatryggingar, nr. 117 20. desember 1993, med sidari breytingum.
bskj. 624, 379. mal, 2000-2001. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/126/s/0624.html (sétt 14. mars
2014).

% Morgunbladid, ,Skyrsla starfshops um hvernig bregdast beri vié domi Haestaréttar 19. desember 2000 i malinu nr.
125/2000,“ 11. jantar 2001.

% Morgunbladid, ,Bréfaskipti forseta Alpingis og Haestaréttar," 23. jantiar 2001.
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stjérnarandstédunnar vid pridju umraedu um frumvarpid, sama kvold og bréfid var
tilkynnt. Stjérnarandstadan taldi ad bréfaskiptin hefdu enga merkingu og ad afstada
beirra hefdi ekki breyst um ad frumvarpid veeri stjornarskrarbrot.> Steingrimur J.
Sigfusson, pingmadur Vinstrihreyfingarinnar- Graens frambods, steig upp i pontu eftir ad
Halldoér Blondal hafdi lokid mali sinu par sem hann raeddi um bréfaskiptin. Hann taldi ad
bau breyttu engu vardandi afstodu flokksins til frumvarpsins og ad pau syndu einungis
fram a taugaveiklun stjornarflokkana i malinu. Bréfaskiptin veeru séguleg i ljosi pess ad
aldrei adur hefdi pad gerst ad forseti Haestaréttar tulkadi dém i bréfaskiptum milli
forseta Haestaréttar og forseta Alpingis.”® bvi naest steig i pontu bingmadur
Sjalfstaedisflokksins, Kristjan Palsson, sem var peirrar skodunar ad ekkert i bréfinu geefi
til kynna ad frumvarpid myndi brjéta gegn stjornarskranni ef pad yrdi sampykkt. Hann
taldi ad ekkert benti til pess ad um stjornarskrar- eda mannréttindabrot veeri ad reda i
frumvarpinu, eins og stjérnarandstaedingar vildu meina.>’ [ andsvari Steingrims J.
Sigfussonar vid ummaelum Kristjans Palssonar itrekadi hann skodun sina a pvi ad
frumvarpid vaeri stjornarskrarbrot, m.a. par sem pad framlengdi heimild til skerdingar a
tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap, i peim tilvikum par sem maki er ekki
bétapegi, 4samt pvi ad afturvirkja ipyngjandi 16gakvaedi.”®

Adrir stjérnarandstaedingar téku i sama streng, bar & medal Asta R.
Jéhannesdoéttir og Ossur Skarphédinsson, pingmenn Samfylkingarinnar. | reedu Astu R.
Jéhannesdéttur benti hun @ ad Haestiréttur hefdi verid sammala ad Tryggingastofnun
rikisins hefdi verid oheimilt ad skerda tekjutryggingu oryrkja fra 1994 til 1998. Af peirri
asteedu taldi hdn ad endurgreida eetti Oryrkjum pd upphzed sem pad vard af a

vidkomandi timabili.>®

% Morgunbladid, ,Stjornarandstaedingar gagnryna svar forseta Haestaréttar,“ 23. januar 2001.

% Steingrimur J. Sigftsson. Almannatryggingar, 3. umraeda. 2000-2001. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/126/01/r23205603.sgml (s6tt 14. mars 2014).

% Kristjan Palsson. Almannatryggingar, 3. Umraeda. 2000-2001. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/126/01/r23211807.sgml (s6tt 14. mars 2014).

% Steingrimur J. Sigftsson. Almannatryggingar, 3. umraeda. 2000-2001. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/126/01/r23212007.sgml (s6tt 14. mars 2014).

% Asta R. Johannesdattir, 3. umraeda. 2000-2001. Vefiitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/126/01/r23212758.sgml (s6tt 14. mars 2014).
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[ reedu Ossurar Skarphédinssonar dré hann pa alyktun ad forseti Haestaréttar
hefdi ekki haft samrad vid adra i Haestarétti vid skrif bréfsins, en hann var medal peirra
sem skiladi sérakvaedi i ddminum og p.a.l. dsammala nidurstddu démsins. Bréfid vaeri
bydingarlaust par sem pad veeri hlutverk l6ggjafans en ekki domsvaldsins ad ljuka vid
frumvarpié.so [ andsvari Davids Oddsonar vid reedu Ossurar taladi hann um ad ekki veeri
6venjulegt ad fa dlit forseta Heestaréttar, i umbodi Haestaréttar, 8 ymsum alitamalum.
Tok hann par fram ad hann hefdi ekki minnstu hugmynd um hvort forseti Haestaréttar
hefdi haft samrad vid adra domara i Haestarétti vid skrif bréfsins. Bréfid veeri adeins svar
Haestaréttar vid fyrirspurn forsaetisnefndar Alpingis. David fullyrti i andsvari sinu ad
megininntak bréfsins veeri pad ad forseti Haestaréttar liti ekki a skerdingu a
tekjutryggingu oryrkja i hjuskap, par sem maki er ekki bdtapegi, sem stjérnarskrarbrot.
bvi veeri su skerding a tekjutryggingu oOrorkulifeyrisbega sem meelt var fyrir um i

frumvarpinu samrymanleg dkvaedum stjérnarskrarinnar.®*

Frumvarpid var sampykkt med meirihluta atkvaeda; 32 pingmenn greiddu
atkvaedi med pvi en 23 4 moti og voru atta fjarverandi i lokaatkvaedagreidslunni. Mikil
0anaegja myndadist medal peirra 6ryrkja sem satu @ pingpollunum og létu peir heyra i
sér med baulum. Eftir ad frumvarpid hafdi verid sampykkt raeddu pingmenn um
nidurstodu atkvaedagreidslunnar, par sem stjérnarandstadan lysti yfir 6anaegju sinni
med sampykki frumvarpsins og ovenjuleg bréfaskipti milli forseta Alpingis og forseta
Haestaréttar. Visad var til pess ad med bréfi forseta Haestaréttar hefdi réttaroryggi
borgaranna verid dgnad, par sem innihald frumvarpsins veeri hreint stjc’>rnarskra’1rbrot.62
Gardar Sverrisson, formadur Oryrkjabandalagsins, lysti deginum sem einum svartasta
degi i s6gu lydveldisins. Einn pingmannanna likti Oryrkjafrumvarpinu vid ,heita kartoflu”

sem bidi stadfestingar hja forsetanum, par sem dkvordun um stadfestingu pess veeri litid

eftirsdknarverd i jafn heitu malefni og bessu.63

% Ossur Skarphésdinsson, 3. umraeda. 2000-2001. Vefiitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/126/01/r23215150.sgml (s6tt 14. mars 2014).

®" Davi®é Oddson, 3. umraeda. 2000-2001. Vefiitgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/126/01/r23220415.sgml
(sott 14. mars 2014).

% Morgunbladid, ,Stjornarandstaedingar gagnryna svar forseta Haestaréttar,“ 23. jantar 2001

% DV, ,Heit kartafla i fang forsetans,* 24. Jantar 2001.
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3.3.1 Eftirmalar bréfaskiptanna

Miklar umraedur hofust um bréfaskiptin sem attu sér stad milli forseta Alpingis og
forseta Haestaréttar eftir ad frumvarpid var sampykkt. Ragnar Adalsteinsson, [6gmadur
Oryrkjabandalags Islands, fjalladi m.a. um bréfaskiptin i vidtali vid DV daginn eftir. bar
sagdi hann ad forseti Haestaréttar Islands hefdi synt af sér vanhaefni vid ad svara bréfinu.
[ vidtalinu tilgreindi hann m.a. ad ekki hefdi verid upplyst hvort forseti Haestaréttar hefdi
att samrad vid hina ddémarana i Haestarétti vid ad semja svar vid fyrirspurn
forsaetisnefndar Alpingis. Ef svo hefdi verid veeru peir auk pess vanhaefir. Ragnar for ekki
leynt med pa skodun sina ad Gardar Gislason, forseti Haestaréttar, hefdi einn stadid ad
svarbréfinu an samrads vid hina démarana. Jafnframt tulkadi hann svarbréfid a pann
veg ad samkveemt forseta Haestaréttar vaeri ekki bannad ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega, pratt fyrir ad drskurdur domsins i oryrkjamalinu hefdi talid slika
skerdingu vera stjérnarskrarbrot. Svarbréfid veeri pvi andstaett déminum ad hans aliti.
Jon Steinar Gunnlaugsson fjalladi auk pess um bréfaskiptin, en hann taldi ekkert
varhugavert vid pad ad forseti Alpingis leitadi til Haestaréttar um utskyringar @ démi
hans, pratt fyrir ad slikt vaeri sjaldgaeft. Gardar Gislason hefdi svarad bréfinu sem fulltrui
Haestaréttar og ad ekki hefdi skipt sképum pott hann hafi verid i minnihluta vid
nidurstodu doémsins. Samkvaemt Joni Steinari var edlilegt ad Alpingi leitadi alits

Haestaréttar, par sem nidurstada démsins hefdi af morgum verid talin vera éskyr.®

Seinna kom i ljés ad fjorir af peim niu ddmurum sem skipadir voru i Heestarétti
hofou ekki veitt Gardari Gislasyni umbod til pess ad svara bréfi forseta Alpingis, en peir
motmaeltu allir bréfaskiptunum a fundi Haestaréttar sama dag og bréfid var sent.
Umraeddir haestaréttardomarar hofdu allir deemt i 6ryrkjamalinu, en pau voru Gudrun
Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson, Hrafn Bragason og Pétur Kr. Hafstein. Hins vegar
hofou fjorir haestaréttardémarar sampykkt fyrirspurn Gardars Gislasonar um ad svara
bréfinu. beir voru Arni Kolbeinsson, Gunnlaugur Claessen, Markus Sigurbjérnsson og
Vidar Mar Matthiasson. Ragnar Adalsteinsson taldi ad bréfaskiptin hefdu pvi ekki verid
skodun Haestaréttar i heild heldur adeins pessara fimm haestaréttarddémara sem skipadir
voru i Haestarétti. Ossur Skarphédinsson leit 4 malid sem hid alvarlegasta, par sem

démur Heestaréttar i fyrra Oryrkjamalinu hefdi verid klofinn i tveer fylkingar. beir

® DV, ,Forseti Haestaréttar islands er ordinn vanhaefur,“ 24. Jantar 2001.
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haestaréttarddmarar sem hofdu sampykkt bréfaskipti forseta Haestaréttar vid forseta
Alpingis vaeru i kj6lfarid vanhaefir til pess ad deema framvegis i malum Oryrkjabandalags

[slands, par med talinn Gardar Gislason &

pann 8. febrdar 2001, nokkrum doégum eftir ad frumvarpid um
almannatryggingar vard ad légum, fjalladi Gudmundur Arni Stefansson einnig um
bréfaskiptin @ Alpingi en @ peim tima gegndi Gudmundur embaetti 1. varaforseta
bingsins. | raedu sinni benti hann & ad adeins prir af fimm nefndarménnum
forsaetisnefndar hefdu verid vidstaddir pegar umraett bréf var sent til forseta
Haestaréttar. Sjalfur var hann fra storfum pingsins pegar bréfaskiptin foru fram og fékk
bvi ekki ad segja sina afstédu i malinu. Tilefni reedunnar a Alpingi var ad skyra pingheimi
fra pvi ad bréfaskiptin sem fram foru hefdu verid rong, par sem adgreiningu a
briskiptingu valdsins baeri ad virda. Hlutverk greinanna priggja vaeri ad hafa eftirlit hvert
med 6dru en ekki stiga inn & valdsvid hvers annars. Osk forseta Alpingis um svar fra
forseta Haestaréttar vardandi ddm sem hafdi fallid i Haestarétti vaeri pvi i andstédu vid
hugmyndina um priskiptingu valdsins. Einnig gagnryndi hann hardlega ad yfirstjorn
bingsins hefdi blandad sér i jafn umdeilt pdlitiskt mal, par sem vinnubrogd pess eettu ad

litast af gagnsaei, jafnraedi og sanngirni.®®

Rumlega tveimur manudum eftir ad bréfasendingarnar féru fram lysti Halldér
Blondal pvi i vidtali vio Morgunbladid ad vegna oskyrleika domsins hefdi ekki verid haegt
ad halda virdingu Alpingis og Haestaréttar nema med pvi ad fa utskyringu a nidurstédu
démaranna sem deemdu i malinu. Halldér tilgreindi i vidtalinu ad hann myndi senda slikt
bréf aftur ef svipad tilvik myndi koma upp en hefdi po ekki trd a pvi ad Haestiréttur

myndi kveda aftur upp svo 6jésan dém.®’

Ut fra fyrri dryrkjaddmnum skdpudust deilur um ad porf hefdi verid a fleiri
démurum i démi Haestaréttar. Pann 27. april sama ar var haldinn fundur a vegum
Logfreedingafélags Islands. Hrafn Bragason, fyrrum haestaréttardémari, hélt par erindi
bar sem hann fjalladi um porfina a pvi ad endurskoda reglur Haestaréttar vardandi fjélda

haestaréttarddmara vid medferd mala. Fra arinu 1994 til 2001 h6fdu niu démarar skipad

% Dagur, ,Malid verra en ég vonadist til,“ 26. jantiar 2001.

% Gudmundur Arni Stefansson, ,Athugasemdir um storf pingsins,* Vefiitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/126/02/r08103343.sgml (sott 18. mars 2014).

% Bjorn Ingi Hrafnsson, ,Oryrkjamalid mesti hvellurinn hingad til,“ Morgunbladid, 10. mars 2001.
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Haestarétt. | hverju mali &kvardadi forseti Haestaréttar hversu margir
haestaréttardémarar deemdu einsték mal en yfirleitt vaeru peir prir til fimm. [ umdeildum
og erfidum malum vaeri algengt ad peir vaeru sjoé en par ma t.d. nefna Vatnseyrardéminn
fra arinu 1994. Venjan er ad prir domarar séu skipadir i hverju mali sem tekid er fyrir i
Haestarétti en pegar mal hafa fordeemisgildi er algengt ad démarar séu fimm. Hrafn taldi
ad mogulegt vaeri ad fjolga ddmurum ur niu i ellefu ef porf veeri a pvi ad lata fleiri dema
i medferd mala i Haestarétti. Hann tok hins vegar fram ad slikt drraedi veeri ekki raunhaeft
bar sem tekist hefdi hingad til ad deema pann malafjélda sem pyrfti i réttinum. [ erindinu
minntist Hrafn & fyrri 6ryrkjadéminn og taldi ad porf hefdi verid @ 7 manna domi vid
medferd malsins, en 5 haestaréttarddmarar héfdu deemt i viskomandi mali. Astaeedan
vaeri einkum su ad ekki veeri naegur fjoldi haestaréttarddémara fyrir hendi til pess ad
deema i malinu, par sem 4 af 9 dédmurum réttarins voru alitnir af ymsum dastaedum
vanhafir til pess ad taka ad sér malid & peim tima. Peir voru Arni Kolbeinsson, Markus

Sigurbjornsson, Gunnlaugur Claessen og Hjortur Torfason.®®

Arid 2004 birti Ragnar Adalsteinsson grein i Morgunbladinu par sem hann gerdi
vernd Haestaréttar & stjérnarskranni ad umtalsefni. | greininni fjallar hann um paer
breytingar sem ordid hefdi a islensku lagaumhverfi, medal vegna skuldbindinga Islands
vid alpjédlega samninga. Arid 1995 fér m.a. fram endurskodun & stjérnarskranni par
sem nyr mannréttindakafli var sampykktur. Auk pess skuldbatt island sig vid EES
(Evropska efnahagssvaedid) samninginn, par sem fallist var @ ad hluti af innlendu
l6ggjafarvaldi yrdi falid stofnunum Evrépusambandsins. Frumvoérp Alpingis verda ad
samrymast EES-samningnum, par sem rikid geeti purft ad greida peim adilum sem njota
tjons af vanraekslu vid samrymingu landsréttar vid vidkomandi samning. Domstoélar hafa
b.a.l. geett pess ad 16g sem loggjafinn setur samrymist alpjédlegum skuldbindingum.
Vardandi stjornskipun landsins lagdi Ragnar aherslu @ ad domsvaldid zetti hvorki ad fara
eftir fyrirmaelum l6ggjafans og framkvaemdarvaldsins né ad falla undir pau. Hlutverk
doémstodla veeri ekki ad blanda sér i pdlitisk alitamal. Jafnframt aettu peir ekki ad hafa

nokkurt ihlutunarvald i deilumdalum. bvi beeri heldur ekki ad svara fyrirspurnum frd

% Morgunbladid, ,Asteeda til ad endurskoda 16g um Haestarétt,” 27. april 2001.
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stjornvéldum, almenningi eda Alpingi; sbr. bréfaskipti forseta Alpingis og forseta

Heestaréttar.®

Ragnar taldi ad stjérnarskrain veeri i grunninn byggd a pvi ad meirihlutinn a
Alpingi gaeti ekki tradkad a mannréttindum borgaranna og beaeri démsvaldinu ad tryggja
ad réttur peirra veeri stjérnarskrarvarinn. bpar sem stjornskipunarreglur vaeru rétthaerri
en almenn 16g, veeru Alpingi settar takmarkanir vid sampykkt frumvarpa. [ samanburdi
vid adra evrépska démstdla hefur Haestiréttur [slands oftar stadid frammi fyrir pvi ad
lysa landslog désamrymanleg stjornarskra og/eda alpjodlegum skuldbindingum.
Haestiréttur Danmerkur og Haestiréttur Svipjédar hafa verid tregir vid ad lysa yfir
6samraemi laga og stjornarskra. Ragnar gagnryndi hugmyndir ymissa radamanna um ad
démstolar hérlendis hafi gengid inn a pdlitiskan farveg i alitamalum sem hafa komid
upp. Frekar aetti ad einblina a l16gfraedileg rok i nidurstddu démsins heldur en ad veikja
std6du og sjalfsteedi domstdlsins. Hins vegar taldi hann ad Haestiréttur hefdi gengid inn a
politiskar deilur & vettvangi Alpingis med tulkun sinni & fyrri Oryrkjadéminum, par sem
Ragnar visar i bréfaskipti forseta Alpingis og forseta Haestaréttar. bpad ad forseti
Haestaréttar hefdi svarad Alpingi fyrir hond alls réttarins, med sampykki adeins fjogurra
annarra haestaréttarddomara, hefdi ekki verid réttmaet adgerd til pess ad reyna ad
sannfaera Alpingi um ad sampykkja 16g. Forseti Haestaréttar, Gardar Gislason, sat ekki i
démnum i seinna 6ryrkjamalinu i kjolfarid. begar 6llu veeri @ botninn hvolft taldi Ragnar
ad traust almennings til ddmstdla hérlendis hefdi aukist med 6ryrkjadédmunum, par sem

markmid peirra var ad verja stjérnarskrana.”

% Ragnar Adalsteinsson, ,Stjornarskrain i gaeslu Haestaréttar,“ Morgunbladid, 8. febrtar 2004.

™ Sama heimild.
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4 Oryrkjadémur I

Hrd. nr. 549/2002, jafnframt nefndur éryrkjadomurinn sidari, var fluttur fyrir Haestarétti
fimmtudaginn 16. oktéber 2003, par sem Tryggingastofnun rikisins hafdi afryjad démi
Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-12851/2002. Kona sem var oryrki hafdi farid i mal
vid Tryggingastofnun rikisins & peim forsendum ad tekjutrygging a érorkulifeyri hennar a
timabilinu 1994 til 1996 hefdi ekki att ad fyrnast. Jafnframt taldi hun ad ekki veeri haegt
ad beita l6gum afturvirkt og med ipyngjandi haetti pannig ad skert veeri su tekjutrygging
sem hun taldi sig eiga rétt a fra arunum 1999 til 2000. Skerdingin var réttleet med 16gum
nr. 3/2001 um breytingar & 16gum um almannatryggingar, nr. 117/1993, med sidari
breytingum. Krafdist hun fullra bota vegna vangoldins lifeyris vegna dranna 1994 til

1996 og vegna pess lifeyris sem var skertur fra 1999.

Hvad fyrra timabilid vardadi taldi Héradsdomur Reykjavikur ad ekki veeri um
skadabotakrofu ad reeda heldur einungis krofu um lifeyri. Fyrningin vaeri p.a.l. réttmaet,
bar sem greidslur a lifeyri fyrndust a fjorum arum skv. pagildandi fyrningarlégum. Hvad
timabilid fra 1999 til 2000 vardadi visadi domurinn til nidurstodu Heestaréttar i fyrra
oryrkjadominum, en ad mati Héradsdoms poétti ordalag i démi Haestaréttar i fyrra
malinu  6skyrt vardandi pad hvort su skerding sem vard a tekjutryggingu
ororkulifeyrispega hafi verid med 6llu dheimil. Stefnandi zetti pvi ekki rétt a leidréttingu

a tekjutryggingu @ umraeddu timabili.

Nidurstada Haestaréttar i seinni Oryrkjaddminum var i megindrattum su ad
greidslur a tekjutryggingu ororkulifeyrispega fra arunum 1994 til 1996 veeru fyrndar og
bvi vaeri ekki haegt ad verda vid peirri krofu. Haestiréttur var pvi sammala nidurstdédu
Héradsdoms Reykjavikur um pa démkrofu. Hins vegar féllst Haestiréttur a ddomkrofu
stefnanda um rétt til fullrar tekjutryggingar fra arunum 1999 til 2000, par sem ekki
meetti beita afturvirkri og ipyngjandi 16ggjof vegna skerdingu eignarréttar, sbr. 72. gr.

stjérnarskrarinnar.

Hér ad nedan verdur nanar farid yfir seinni Oryrkjaddminn, par sem
Héradsdomur Reykjavikur verdur fyrst tekinn til umfjéllunar. Greint verdur fra helstu
malsatvikum asamt pvi ad renna yfir malsasteedur og lagarok stefnanda og stefnda.
Nidurstddur démsins verda ad lokum kynntar. | framhaldi verdur ljési varpad & dém

Haestaréttar, par sem farid verdur yfir helstu malsasteedur, lagarok stefnanda og
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stefnda. | lokin verdur dregin saman nidurstada démsins en hann var ad pessu sinni

samhljoma.

4.1 Héradsdomur

Seinna éryrkjamdlid, mal nr. E-12851/2002, var tekid fyrir i Héradsddmi Reykjavikur 2.
oktéber 2002. Stefnandi var Ingibjorg Gunnarsdéttir og stefndi var Tryggingastofnun

rikisins. Malid daemdi Sigurdur Tdmas Magnusson, héradsddmari.

Domkrofur stefnanda voru fyrst og fremst paer ad stefndi myndi greida henni
vangoldinn lifeyri auk drattarvaxta fra timabilinu 1994 til 2000. Auk pess krafdist
stefnandi ad malskostnadur yrdi greiddur af stefnda. Démkrofur stefnda voru adallega
baer ad hann yrdi syknadur af 6llum domkréfum. Helstu agreiningsefni og malsatvik voru
bau ad stefnandi taldi sig ekki hafa notid tekjutryggingar sem huan hafi att rétt a fra 1.
januar 1994 til 31. desember 2000, med visun i 3. gr. reglugerdar nr. 351/1977, 4 gr.
reglugerdar nr. 485/1995 og laga nr. 149/1998. Framangreind 16g og greinar reglugerda

kvadu & um skerdingu a tekjutryggingu 6érorkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka.

[ byrjun démsins var rakin nidurstada déms Haestaréttar fra 19. desember 2000,
asamt pvi sem fjallad var um minnisblad vinnuhdps sem skipadur var af Alpingi i
kjolfarid. [ minnisbladi vinnuhépsins kom fram ad démur Haestaréttar hefdi verid dskyr i
ljosi pess ad um vidurkenningarddm veeri ad raeda en ekki efnisdom um tilgreinda
fjarkrofu. [ framhaldi af pvi skipadi forsaetisradherra starfshop 22. desember 2000 vegna
umraedds minnisblads en hlutverk starfshdpsins var fyrst og fremst ad tulka dém
Haestaréttar i mali nr. 125/2000 og undirbla vaentanlegt frumvarp um breytingar a
almannatryggingalogum i kjolfar ddémsins. Starfshopurinn samanstéd af tveimur

haestaréttarlogmonnum og premur embaettisménnum.

pann 27. desember 2000 skrifadi I6gmadur Oryrkjabandalagsins, Ragnar
Adalsteinsson, bréf til tryggingarads par sem hann krafdist pess ad 6ryrkjar myndu fa
greiddar peer baetur sem peir misstu a timabilinu 1994 til 2000 i ljési nidurst6du doms
Haestaréttar. Innheimta a botum til 6ryrkja skyldi byrja a fyrsta virka degi fra 1. janudar
2001, annars meetti buast vid innheimtukréfu fra I6gmonnum einstakra oOryrkja.

Tryggingastofnun rikisins svaradi viokomandi bréfi pannig ad ekki veeri haegt ad verda
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vid beirri krofu. Astaedan veeri si ad enn veeri 6klarud vinna vid ad skoda ymis

urlausnarefni vardandi drskurd domsins.

Meginnidurstada framangreinds starfshops Alpingis var su ad ekki veeri haegt ad
skilja nidurst6du déms Haestaréttar & pa leid ad éheimilt veeri ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjuskap, par sem maki er ekki bétapegi, sbr. 5. mgr. 17. gr.
almannatryggingalaga. Skoda pyrfti forsendur démsins nanar til ad pess ad meta hvort
slik skerding vaeri 6heimil. [ ljési 76. gr. og 65. gr. stjérnarskrarinnar taldi starfshépurinn
ad 5. mgr. 17.gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998, uppfyliti ekki paer
krofur sem efnislegt inntak hennar faeli i sér. Starfshépurinn taldi einnig ad peir
ororkulifeyrispegar sem vidurkenningarddmurinn nezedi til attu rétt a leidréttingu

greidslna aftur i timann, sbr. 48. gr. almannatryggingalaga.

Eins og komid hefur fram var lagt fram frumvarp @ Alpingi um breytingar a
almannatryggingalégum i jandar 2001, sem tok gildi 1. febrdar sama ar. Frumvarpid var
samid med hlidsjon af nidurstdédu starfshopsins og voru helstu tillégur paer ad 5. mgr.
17. gr. almannatryggingalaga yrdi breytt a pa vegu ad ef 2/3 samanlagdra tekna hjéna
veaeru undir 300 pusund krénum a ari, par sem annad hjéna nyti ororkulifeyris, skyldi
ekki greida leegri tekjutryggingu en sem dygdi til ad na vidkomandi upphaed. Adur var
malsgreinin ordud a pa leid ad ef samanlagdar tekjur maka naedu yfir 1.086.048 krénur a
ari meaetti skerda tekjutryggingu um sem naemi 45% bpeirra tekna sem faeru yfir pa
upphaed. Ef upphaedin veeri hins vegar undir vickomandi upphaed beeri Tryggingastofnun

rikisins ad greida uppbot a lifeyri, alls 356.965 kr. a ari hverju.

Vardandi fyrningu a greidslum til 6rorkulifeyrispega sem urdu fyrir skerdingu a
ororkulifeyri var kvedid @ um pad i fyrsta bradabirgdadkvaedi frumvarpsins ad ekki vaeri
haegt ad greida tekjutryggingu nema fjogur ar aftur i timann. Hina almennu
fyrningarreglu var ad finna i 2. tl. 3. gr. pagildandi fyrningarlaga nr. 14/1905. Samkvaemt
6. gr. laganna yrdi fyrning rofin ef skuldunautur vidurkenndi skuld sina vid kréfueiganda
og eins pegar vid malssokn krofueiganda gegn skuldunaut, sbr. 11. gr. pagildandi
fyrningalaga. Starfshépurinn taldi ad setja eetti [6g um fyrningu peirrar tekjutryggingar

sem deilt var um i domi Haestaréttar nr. 125/2000.

Pann 26. jandar 2001 sendi Ragnar Adalsteinsson, 16gmadur Oryrkjabandalags

islands, Tryggingastofnun rikisins bréf par sem hann taldi breytingar 4
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almannatryggingalogum vera a skjon vid nidurstodu Haestaréttar, med visan til
fyrirhugadra greidslna i frumvarpi til nyrra almannatryggingalaga. | svari stefnda til
l6gmanns stefnanda 29. jandar 2001 kom fram ad ekki vaeri haegt ad verda vid peirri
krofu par sem ekki laegi fyrir hvort Oryrkjabandalag [slands gaeti talad mali allra peirra
oryrkja sem malid vardadi. Hins vegar lysti stefndi pvi i svarbréfinu ad hver einstaklingur
®tti rétt 3 ad hofda mal vegna breytinga & almannatryggingalégum nr. 117/1993 og

nyfallins ddms Haestaréttar i mali nr. 125/2000.

Stefndi féllst 3 ad greida stefnanda, Ingibjérgu Gunnarsdottur, lifeyri sem hdn
fékk ekki greiddan til fulls fra timabilinu 1997 til 1998 og skerta tekjutryggingu fra 1999
til 2000. Hins vegar féllst stefndi ekki @ ad greida henni vangoldinn lifeyri fra drunum

1994 til 1996, vegna fyrningar.

Vardandi timabilid fra 1994 til 1996 taldi stefnandi ad hann hefdi att rétt a peim
vangoldna lifeyri & umraeddu timabili og p.a.l. leit hann & krofu sina sem 6fyrnda.
Stefnandi byggdi pau rok helst 8 pvi ad hann hefdi att rétt 4 viokomandi lifeyri par sem
slik krafa veeri l6gverndud, auk pess sem slik krafa zetti stod i almannatryggingalégum.
Lagaheimild verdi auk pess ad vera skyr til pess ad leyfilegt sé ad skerda réttindi til
vangoldins lifeyris. Einnig var visad til 10. gr. pagildandi fyrningarlaga nr. 14/1905, sem

kvad 4 um ad fyrningartimi sé ad minnsta kosti 10 ar sé um réttindabrot ad raeda.

Einnig var visad til leidbeiningaskyldu stjérnvalda en i pessu tilviki taldi stefnandi
ad Tryggingastofnun rikisins hefdi borid ad leidbeina 6ryrkjum og upplysa pa um rétt
sinn til tekjutryggingar. Jafnframt hefdi stefndi att ad upplysa 6ryrkja um ad hver og
einn gaeti borid mal sitt undir umbodsmann Alpingis eda urskurdaradila a svidi
almannatrygginga. Stefndi hefdi einnig att ad upplysa stefnanda um ad hann myndi bera
fyrir sig fjdgurra ara fyrningartima gagnvart peim sem hofdudu ekki domsmal. par fyrir
utan taldi stefnandi ad stefndi hefdi att ad upplysa sig um ad stefndi myndi lita svo a ad
vidurkenningarmal ryfi ekki fyrningu. Varakrafa stefnanda byggdist a pvi ad
fyrningarkrafa stefnda hefdi verid rofin hinn 20. jantar 1999 pegar Oryrkjabandalag

islands h6fdadi vidurkenningarmal um réttindi éryrkja.

[ 1j6si sanngirnis- og réttletissjonarmida taldi stefnandi ad dryrkjar hefdu verid
undirokadir af stjérnvoldum med arlegri skerdingu tekjutryggingar peirra an lagastodar.

Stjérnvold hefdu notfeert sér adstddu sina til pess ad spara sér pad rikisfé sem pau heféu
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annars purft ad lata af hendi ef pau hefdu ekki skert med o6logmaetum haetti
tekjutryggingu ororkulifeyrispega.

Stefnandi visadi i malsasteedum sinum til timabilsins 1999 til 2000, par sem hann
taldi ad med fyrri 6ryrkjaddminum hefdi verid vidurkennt ad su skerding sem vard a
tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka hafi verid 6légmeet. bvi
baeri stefnda ad greida stefnanda pann vangoldna lifeyri sem stefnandi missti a
umraddu timabili. Einnig var visad til sératkvaedis i démi Haestaréttar par sem stefnandi
taldi, med visan til ordalags i sératkveedinu, ad meirihluti Haestiréttar hefdi deemt ad
hann gaeti dkvardad lagmark tekjutryggingar i ljosi sérakvaedisins. Taldi stefnandi ad sa
starfshdpur sem skipadur var af forsaetisradherra hefdi byggt afstodu sina a sjénarmidi
minnihluta Haestaréttar og ad starfshopurinn hefdi pannid gengid ad pvi sem visu ad
l6ggjafinn geeti gengid inn @ verksvid domstdlsins med pvi ad dkvarda skerdingu a
tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap, sem ddédmur Haestaréttar var buinn ad

urskurda ologmeeta.

Vardandi pau bréfaskipti sem féru fram milli forseta Haestaréttar og forseta
Alpingis 23. januar 2001 taldi stefnandi ad slik bréfaskipti gaetu ekki haft nein ahrif par
sem Haestiréttur hefdi ekki valdheimild til pess ad gefa alit a peirri fyrirspurn sem Alpingi
sendi fra sér. Jafnframt var visad til pess ad bréfid hefdi ekki verid raett a fundi

Haestaréttar med adkomu meirihluta démenda.

Med frumvarpinu um breytingar @ almannatryggingalégum sem sampykkt var
arid 2001 taldi stefnandi ad Alpingi hefdi sett afturvirk 16g um lagmarkstekjutryggingu
oryrkja i hjuskap, pratt fyrir ad démur Haestaréttar pann 19. desember 2000 hefdi talid
slikt 6logmeett. Hlutverk Alpingis vaeri m.a. ad virda stjornarskrarvarin réttindi og
hlutverk déomstodla veeri ad sja til pess ad Alpingi setti ekki 16g sem sténgudust a vid
stjornarskrana. Breytingar 4 almannatryggingalogum nr. 3/2001 hefdu pvi verid
olégmaetar, med visan til nidurstédu Haestaréttar. Til pess ad slik 16g veeru l6gmaet hefdi
burft ad breyta ordalagi akvaeda 65. gr. og 76. gr. stjornarskrarinnar.

Stefnandi visadi jafnframt til pess ad stefnandi hefdi ordid fyrir kynbundinni
mismunun vegna ordalags i almannatryggingaldgum, sbr. skerdingarakveedi 5. mgr. 17.
gr. almannatryggingalaga fyrir og eftir ad 16g nr. 3/2001 voru sampykkt. Stefnandi taldi

ad vidkomandi 16g leiddu til pess ad skerding a tekjutryggingu ororkulifeyrispega i
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hjuskap myndi adallega bitna a konum, par sem 98% kvenna eettu rétt a
vidbotargreidslum. Slikt akvaedi faeli i sér 6beina mismunun og vaeri brot a 2. mgr. 65. gr.

stjérnarskrarinnar.

Stefnandi visadi einnig til pess ad hann aetti rétt a lagmarksoérorkulifeyri, med
visan til eignarréttarakveedis 72. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt veeri upphaed
ororkulifeyris ad vidbaettri tekjutryggingu of lag, sem var @ peim tima 50.990 kr. midad
vid verdlag i byrjun ars 2001, sbr. 11. gr. alpjédasamnings um félagsleg, menningarleg og

efnahagsleg réttindi sem og 76. gr. stjornarskrarinnar.

Malsastaedur stefnda voru peer ad stefnandi hefdi fengid greidda pa
tekjutryggingu sem hafdi verid skert eftir ad ny l16g nr. 3/2001 um breytingar a
almannatryggingalégum voru sett. Stefndi tulkadi dom Haestaréttar fra 19. desember
2001 pannig ad su skerding sem vard a tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap, par
sem maki er ekki botapegi, hafi ekki verid bénnud. Akvaedi laga nr. 3/2001 um
breytingar @ almannatryggingalégum hafi pvi verid l6gmaet. Auk pess taldi stefndi ad

l6ggjafinn hefdi haft heimild til pess ad akvarda lagmarksfjarhaed tekjutryggingar.

Stefndi visadi einnig til pess ad skerdingarakvaedi 5. mgr. 17. gr.
almannatryggingalaga feeli ekki i sér kynbundna mismunun med neinum haetti.
Loggjafinn hefdi heimild til pess ad meta hvort makatekjur skiptu mali vardandi greidslur
a tekjutryggingu ororkulifeyrispega, sbr. akvaedi 17. gr. almannatryggingalaga og laga nr.

3/2001 um breytingar 4 almannatryggingum.

Vardandi fyrningu a lifeyri einstakra lifeyrispega taldi stefndi ad slik leidrétting
veeri gild @ grundvelli forsendna déms Haestaréttar. bPar var kvedid @ um mun
takmarkadri rétt lifeyrispega til pess ad fa leidréttingu aftur i timann. Framangreindur
starfshopur hefdi byggt @ pvi sjéonarmidi pegar hann skiladi skyrslu sinni i addraganda
undirbunings laga nr. 3/2001. Medal annars var visad til 2. tl. 3. gr. pagildandi
fyrningarlaga nr. 14/1905, sem kvad @ um 4 ara fyrningartima a gjaldfolinum lifeyri.
Stefndi motmeelti peirri malsastaedu stefnanda ad fyrningartimi a lifeyri vaeri 10 ar, par
sem slikt hefdi ekki lagastod. Jafnframt benti stefndi & ad krafa stefnanda veeri byggd a
krofu um greidslu & vangoldnum lifeyri en ekki skadabdtakrofu. Af peirri astaedu hefdi
ekki hvilt leidbeiningarskylda @ stefnda til pess ad upplysa stefnanda um réttarstédu

sina, par sem pad vaeri fremur hlutverk [6gmanns stefnanda.
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Stefndi hafnadi peirri madlsasteedu stefnanda ad haegt veeri ad rjufa
fyrningarfrest, par sem hvergi kaemi fram krafa um greidslu skulda i 11. gr. pagildandi
fyrningarlaga. Oryrkjabandalag islands geeti h6fdad vidurkenningarmal fyrir tiltekin
réttindi félagsmanna, skv. 3 mgr. 25. gr. einkamalalaga nr 91/1991, en ekki fyrir
krofuréttindi einstakra félagsmanna, par sem samtdkin hefdu ekki fjarforrad yfir
félagsmonnum sinum. Jafnframt pyrfti réttur til vangoldinna greidslna a 6rorkulifeyri

ekki endilega ad vera bundinn vid félagsmenn samtakanna.

Stefndi hafnadi peirri forsendu ad tulka meetti ddm Haestaréttar pannig ad
meirihlutinn hefdi gengid Ut fra sérakvaedi ddmsins um ad pad veeri hlutverk l6ggjafans
en ekki démstdla ad akvarda inntak peirrar adstodar sem oryrkjar aettu rétt a skv. 76. gr.
stjérnarskrarinnar. Meirihluti domsins hefdi ekki verid hadur atkveedi minnihlutans og
bvi veeri ekki haegt ad stydjast vid forsendur hans, eins og stefnandi vildi gera. Stefndi
taldi ad leyfilegt veeri ad taka tillit til tekna maka vid ad akvarda greidslur ur rikissjodi i
ljosi nidurstodu Haestaréttar. Stefndi hafnadi pvi domkréfum stefnanda um vangoldinn
lifeyri.

Nidurstada Héradsddms skiptist i tvo kafla; annars vegar umfjéllun um kréfulid
vardandi vangoldinn lifeyri @ arunum 1994-1996 og hins vegar umfjéllun um kréfulid

vardandi skerta tekjutryggingu fra 1999 til 2000.

Stefndi var syknadur af fyrri démkrofu stefnanda, par sem démurinn taldi ad
greidslur vegna timabilsins 1994 til 1996 veeru fyrndar. Meginastaedan var su ad
démurinn tulkadi fyrri domkréfu stefnanda ekki sem skadabotakrofu heldur sem kréfu
um lifeyri. Samkvaemt 2. tl. 3. gr. pagildandi fyrningarlaga fyrndust greidslur 3 lifeyri um
4 ar, midad vid fyrsta dag sem greidsla verdur gjaldkraef, sbr. 1. mgr. 5. gr. pagildandi
fyrningarlaga. Jafnframt var bent a ad stefnandi hefdi getad krafist greidslu a
vangoldnum lifeyri fyrir arid 1994, med visan til 5. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga nr.
117/1993, en vegna 4 ara fyrningartima veeri ekki haegt ad greida stefnanda meira en

sem naemi greidslum fjorum arum aftur i timann.

Domurinn taldi auk pess ad stefndi hefdi ekki reynt ad draga dul 4 atvik eda leynt
stefnanda upplysingum sem krafa vidkomandi byggdist 4. Vegna 4. gr. reglugerdar nr.
485/1995, sem kvad 4 um ad samanlagdar tekjur hjoéna skyldu samsvara tekjum

lifeyrisbegans ef maki hans vaeri ekki bétapegi, vaeri ekki haegt ad fallast & krofu
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stefnanda um ad fyrning a tekjutryggingu hefdi fallid ur gildi 20. jandar 1999. Me?d tilliti
til ddms Haestaréttar 19. desember 2000 var ekki talid haegt ad fallast @ kréfu um rétt
einstakra einstaklinga, par sem démurinn taldi adeins skerdingarakvaedi 5. mgr. 17. gr.
almannatryggingalaga andstaett stjornarskra. Jafnframt féllst démurinn ekki a pa
malsastaedu stefnanda ad hun aetti rétt a greidslu vangoldins lifeyris fyrir timabilid 1994

til 1996 a grundvelli sanngirnis- og réttlaetisraka.

Stefndi var einnig syknadur af seinni démkrofu stefnanda, um ad stefnandi setti
rétt a tekjutryggingu sem var skert fra arunum 1999 til 2000. Stefnandi visadi par i 16g
nr. 149/1998 sem kvadu a um skerta tekjutryggingu 6rorkulifeyrispega i hjaskap, par
sem maki er ekki botapegi. Stefnandi notadist m.a. vid démsord Haestaréttar fra 19.
desember 2000 i malatilbunadi sinum. Ppratt fyrir pad var ekki fallist & pann
malatilbunad. Gerd var grein fyrir nokkrum forsendum fyrri 6ryrkjadémsins, par sem
m.a. komu fram skyringar & 76. gr. og 65. gr. stjornarskrarinnar vardandi réttindi
einstaklinga til 6rorkulifeyris. Visad var til 6ljéss ordalags i domi Haestaréttar en par segir
,a pann hatt sem gert var i 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993.“ Démurinn tulkadi p.a.l.
fyrrgreindan dom pannig ad ekki hefdi verid med 6llu 6heimilt ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka, i ljosi ordalagsins. Rokin fyrir pvi voru
helst pau ad Haestiréttur hefdi ekki utskyrt med fullnaegjandi haetti hvernig skerding a
tekjutryggingu 6rorkulifeyrisbega stangadist & vid 65. gr. stjérnarskrarinnar. A peirri
forsendu var fallist 3 malsastaedu stefnda um ad Haestiréttur hefdi ekki tekid afstddu til
jafns réttar oryrkja til tekjutryggingar, hvort sem vidkomandi veeri i hjuskap eda ekki, i
beim tilvikum sem maki veeri ekki botapegi. Einungis hefdi verid tekin afstada til pess ad
lagmarksgrunnlifeyrir 6rorkulifeyrispega i hjuskap hafi verid of lagur.

Démurinn taldi jafnframt ad breytingar 4 almannatryggingalégum nr. 3/2001
faelu ekki i sér svo laga tekjutryggingu ad ororkulifeyrispegi i hjuskap geeti ekki framfleytt
fjolskyldu sinni. Lagmarksréttindi oryrkja vaeru pvi i samrami vid krofur 65. og 76. gr.
stjérnarskrarinnar. Jafnframt var peirri malsasteedu stefnanda efnis ad um kynbundna
mismunun veaeri ad reda vegna ordalags skerdingadkveedis 5. mgr. 17 gr.
almannatryggingalaga hafnad. Ymsar asteedur geetu legid ad baki slikri mismunun, t.d.
ad meirihluti 6ryrkja vaeru konur. baer veeru jafnframt med laegri laun en karlar sem

vaeru i hjuskap, sem geeti orsakad ad konur veeru i meirihluta peirra sem fengju

42



vidbodtargreidslur. Einnig var bent d@ ad almannatryggingalég faelu ekki i sér viljandi
mismunun eda baeri ad tryggja badum kynjum sému laun. Hlutverk peirra vaeri fyrst og
fremst ad tryggja einstaklingum pd lagmarksframfzerslu sem pad eetti rétt 8 samkvaeemt
stjérnarskra. Nidurstada démsins i heild var su ad stefndi var syknadur af éllum kréfum

stefnanda og var malskostnadur felldur nidur.

4.2 DOmur Haestaréttar

DAmur i mali nr. 549/2002 var tekinn fyrir i Haestarétti fimmtudaginn 16. oktéber 2003,
eftir ad stefnandi i Héradsdomi afryjadi malinu 16. desember 2002. Haestaréttardomarar
beir sem deemdu i mdlinu voru Gudrdn Erlendsdoéttir, Gunnlaugur Claessen, Hrafn
Bragason, Ingibjorg Benediktsddttir, Markus Sigurbjornsson, Pétur Kr. Hafstein og
Haraldur Henrysson, sem bd var fyrrverandi haestaréttardémari. Afryjandi i pessu mali

var Ingibjorg Gunnarsdéttir og gagnafryjandi Tryggingastofnun rikisins.

Domkrofur adalafryjanda voru helst paer ad stefndi greiddi viokomandi fullar
baetur fyrir vangreidda tekjutryggingu fra darunum 1994 til 1996 og skerdingu
tekjutryggingar hennar a timabilinu 1999 til 2000. Varakrafa afryjanda var si ad henni
yrdi greiddur allur sa lifeyrir sem han fékk ekki greiddan til fulls fra 1. jandar 1996 til 1.

januar 1997, dsamt timabilinu 1. januar 2000 til 1. jandar 2001.

[ upphafi démsins var rakin nidurstada Heestaréttar i mali nr. 125/2000 sem var
démtekid 19. desember 2001. Talad var um tvé timabil i dominum; annars vegar fra 1.
januar 1994 til 31. desember 1998 og hins vegar fra 1. jandar 1999 til pess dags sem
démurinn var tekinn fyrir. Vardandi fyrra timabilid var nidurstada Haestaréttur su ad ekki
hefdi verid naegjanleg heimild i almannatryggingalogum nr. 117/1993 fyrir radherra til
bess ad setja reglugerd sem kvad a um enn frekari skerdingu a tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjuskap, par sem maki nyti ekki ororkulifeyris. Vardandi sidara
timabilid var visad til pess ad fyrrgreind 16g gaetu ekki tryggt Oryrkjum pau
lagmarksréttindi og mannréttindi sem vaeru stjornarskrarvarin, sbr. 76. gr. og 65. gr.
stjérnarskrarinnar. Par sem domur Haestaréttar var vidurkenningarmal var ekki kvedid a
um greidslukrofur, eingdngu var vidurkennt o6logmaeti skerdingar a tekjutryggingu

ororkulifeyrispega. Visad var til 41. gr. stjérnarskrarinnar, sem kvedur a um
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fjarstjérnarvald Alpingis, en par veeri tilgreint ad heimild verdi ad liggja fyrir i [6gum um
krofur a greidslum. Haestiréttur tulkadi nidurstédu déms Haestaréttar fra 19. desember
2001 pannig ad loggjafinn hefdi haft heimild fyrir pvi ad akvarda skerdingu a

tekjutryggingu ororkulifeyrispega, en su skerding hefdi hinsvegar ekki att sér lagastod.

[ skyrslu starfshops sem var skipadur 22. desember 2000 vegna undirblnings &
vaentanlegu frumvarpi um breytingar @ almannatryggingalégum var m.a. gerd grein fyrir
aliti hépsins vardandi leidréttingu a tekjutryggingu aftur i timann. Par kom fram ad
fyrning a tekjutryggingu myndi adeins na til arsins 1999 bpegar breytingar a
almannatryggingalogum nr. 149/1998 téku gildi en l6gin kvadu & um enn frekari
skerdingu a tekjutryggingu oOrorkulifeyrispega. Fyrningin veeri pvi i gildi. Flestir peir
ororkulifeyrisbegar sem attu rétt a fullri tekjutryggingu frd 1. jandar 1999 til 31. januar
2001 myndu pvi fa vidkomandi timabil fullgreitt. Visad var til pess ad ekki vaeri um ad
reeda afturvirka og ipyngjandi 16ggjof vid setningu laga nr. 3/2001 um breytingar a
almannatryggingalogum. bratt fyrir ad 16g nr. 3/2001 hefdu verid hagfelldari en fyrri
almannatryggingalog var skerdingin sem vard a tekjutryggingu samt sem adur talin
Oheimil. Visad var til pess ad réttur til tekjutryggingar vaeri varinn i 72. gr.

stjérnarskrarinnar.

[ nidurstddu Haestaréttar var pvi fallist & ddmkrofu afryjanda um greidslu & fullri
tekjutryggingu sem af henni var skert a sidara timabilinu. Ekki var drskurdad i domnum

um pad hvort 6ll skerding fra arinu 1994 hefdi verid éheimil.
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5 Nidurstoour og umradur

Eins og hefur verid greint fra i pessari ritgerd eru valdmoérk domstdla og l6ggjafans oft &
tidum 06ljés i pingstjérnarkerfum og varpa Oryrkjadémarnir ageetri syn a &skyrleika
stjérnskipunar hérlendis hvad petta vardar. [ kjolfar éryrkjadémanna myndadist mikil
togstreita milli pingsstjérnarkenningarinnar og kenningarinnar um priskiptingu
rikisvaldsins, sem hefur verid rakin til Madisonian maddelsins. Eins og adur hefur verid
greint fra eru valdmork démstdla, léggjafans og framkvaemdarvaldsins mun dljésari
innan lydraedislegra pingsstjornakerfa en i stjdrnkerfi par sem meiri ahersla er 16g6 a
adgreiningu og sjalfsteedi priggja patta rikisvaldsins. | &ryrkjadémunum kom upp
agreiningur vardandi valdmork l6ggjafans og ddomsvaldsins, par sem tveer mismunandi
kenningar um stjornskerfi togudust 3.

[ fyrri dryrkjaddmnum reyndi i fyrsta skipti & inntak 76. gr. stjérnarskrarinnar en
deilur myndudust um hvort Haestiréttur hefdi gengid inn a verksvid Alpingis med pvi ad
leggja politiskt mat a lagmarksgrunnlifeyri 6rorkulifeyrispega. Var pad nidurstada
meirihlutans i domi Haestaréttar ad fra 1. jandar 1994 hefdi su skerding sem vard a
tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap, i peim tilfellum sem maki er ekki bétapegi,
leitt til afar bagborinnar framfarslu einstaklings. Slik lagmarksréttindi veeru varin i 76.
gr. stjérnarskrarinnar. Jafnframt pyrfti ad skyra inntak hennar i samraemi vid
mannréttindasattmala Evropu. Auk pess pyrfti skipulag a greidslum ororkulifeyris ad
uppfylla jafnréttissjonarmid 65. gr. stjérnarskrarinnar. | sérakvaedi démsins kom fram ad
minnihlutinn vaeri sammala meirihlutanum vardandi pad ad oryrkjar settu rétt 4 adstod
vegna erfidleika skv. 76. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar aleit hann ad pad veeri
hlutverk l6ggjafans en ekki démstdla ad akvarda lagmarksgrunnlifeyri oryrkja, svo lengi
sem vidkomandi 16g uppfylltu grunngildi stjérnarskrarinnar. Léggjafinn hefdi pvi ekki
brotid gegn 76. gr. stjérnarskrarinnar ad mati minnihlutans, par sem Alpingi hefdi verid
innan valdheimilda sinna til pess ad leggja politiskt mat a fjarveitingar rikisins. Tulka ma
nidurstodu domsins @ pann hatt ad Haestiréttur hafi tekid sér pad hlutverk ad tulka
greinina og veita henni inntak pegar engin 6nnur fordemi voru fyrir hendi. Var
démsvaldid ad taka sér fjarveitingarvald med pvi ad telja lagmarksgrunnlifeyri

ororkulifeyrispega of lagan?
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Madisonian modelid utskyrir hlutverk domstéla @ pann hatt ad peir eigi
eingdngu ad daema ut fra peim I6gum og réttindum sem léggjafarvaldid akvardar og
geta pess ad pau samrymist grunngildum stjérnarskrarinnar. Meirihlutinn hafdi
augljéslega tekid undir sjénarmid Madisonian mddelsins, par sem mat hans var ad su
skerding sem vard a tekjutryggingu ororkulifeyrispega hafi ekki samrymst 76. gr.
stjérnarskrarinnar. Minnihlutinn ték sér hins vegar sjénarmid Westminster médelsins.
Hlutverk l6ggjafans skv. pvi médeli er ad setja 16g og réttarreglur sem démstdlar beita
vid Urlausn agreiningsmala. Hlutverk démstdla er pvi ekki ad bua til nyjar réttarreglur
heldur beita peir peim vid medferd ddmsmala. Undanfarna tvo aratugi hafa démstélar
hérlendis synt mikla tregdu vid ad tulka 10g andstaed stjérnarskranni og er ekki annad ad
sja en ad minnihlutinn hafi fylgt somu tilhneigingu i umraeddum démi. Af peirri dstaedu
skipudu démarar sér i tvaer fylkingar, at fra tveimur élikum hugmyndum um valdmork
domstdla.

[ seinni 6ryrkjadémunum fér einstaklingur i mal vegna fyrningar a tekjutryggingu
sem hun taldi sig eiga rétt & frd drunum 1994 til 1996. Jafnframt krafdist han fullrar
tekjutryggingar sem af henni var skert fra arunum 1999 til 2001 pegar ny l6g voru sett,
sbr. 16g nr. 3/2001, en pau tilgreindu nyja skerdingu tekjutryggingar 6rorkulifeyrispega i
hjuskap, i peim tilfellum par sem maki er ekki botapegi. Var pad mat Haestaréttar ad
krofuréttindi viokomandi aettu sér stod i 72. gr. stjérnarskrarinnar og p.a.l. veeri ekki

haegt ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispbega med ipyngjandi og afturvirkri 16ggjof.

Samkvaemt pingsstjérnarreglunni geta démstdlar ekki fellt ar gildi 16g pétt pau
standist ekki reglur stjérnarskrarinnar en peir verda hins vegar ad virda pau 16g sem eru
andstaed stjornarskra ad vettugi. Pad er pvi umhugsunarefni hvort domstélar hafi farid
ut fyrir valdmork sin med pvi ad fella dr gildi skerdingu sem almannatryggingalog nr.
3/2001 kvadu & um. [ seinni éryrkjadéminum var nidurstada démaranna einréma. Liggur
bvi i augum uppi ad domurinn var ekki tulkadur ut fra ut fra sjonarhorni Westminster
modelsins heldur pvert @ moéti; domararnir fylgdu pa allir Madisonian médelinu.

Skyringar a peirri proun sem hér hefur verid lyst ma einkum rekja til pess ad arid
1994 sampykkti Alpingi adild islands ad Evrépska efnahagssveedinu. Samningurinn felur i
sér 16g og reglugerdir sem [sland er skuldbundid til pess ad framfylgja par sem pau eru

rétthaerri en islensk 16g. Hluti af innlenda l6ggjafarvaldinu var pess vegna innleitt i
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stofnanir Evrépusambandsins med skuldbindingu Islands ad samningnum. Jafnframt var
nyr mannréttindakafli innleiddur i stjérnarskra slands arid 1995, en mannréttindi teljast
vera einhver mikilveegustu réttindi borgara i lydraedisriki. Med innleidingu a 76. akvaedi
stjérnarskrannar var i fyrsta skipti kvedid 4@ um félagsleg, menningarleg og efnahagsleg
réttindi borgara, par a medal rétt einstaklinga til pess ad njéta lagmarksframfaersiu
vegna félagslegra erfidleika @ bord vid atvinnuleysi og veikindi. Jafnraedisregla var auk
bess bundin i 65. gr. stjérnarskrarinnar, sem kvedur & um jafnrétti einstaklinga gagnvart

[6gum og somu réttindi peirra allra.

Akvedin evrépuvaeding hefur nad tékum & islensku lagaumhverfi, m.a. vegna
skuldbindinga Islands ad alpjédlegum samningum & bord vid EES og
mannréttindasattmala Evrépu. Pzer breytingar sem hafa ordid & réttarkerfi Islands
sidastlidina tvo aratugi hafa gert pad ad verkum ad islenskt pjédfélag hefur pokast fra
valdakerfi pjédpingreedis i att til margraedis. Pad felst medal annars i pvi ad sjalfstaedi
démstola hefur styrkst i sessi dsamt breifara inntaki peirra mannréttinda sem
stjornarskrain kvedur 4 um. Oryrkjadémarnir eru adeins eitt deemi af mérgum um pad
ad pjoédpingraedi hefur lidid undir lok i 1jési peirra evréopsku strauma sem hafa umbylt

islenska valdakerfinu.
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