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Utdrattur

Hverfisrad priggja sveitarfélaga voru tekin til rannséknar med hlidsjon af kenningum um
patttokulydraedi. Rannsoknin félst i pvi ad skoda virkni peirra, ahrif peirra & patttokulydraedid
og ahrif peirra & dkvardanatoku sveitarfélaga. bau hverfisrdd sem tekin voru til skodunar eru
hverfisrad & Akureyri, i sveitarfélaginu Arborg og i Reykjavik. Logd var sérstok ahersla &
hverfisradin a Akureyri og i Reykjavik. Alls eru 23 hverfisrad starfandi i pessum premur
sveitarfélogum. Niu & Akureyri, par med talid i Hrisey og Grimsey, fjogur i Arborg og tiu i

Reykjavik

Rynt var i fundargerdir hverfisrddanna & timabilinu 2010-2013 og per greindar. bannig var
leitast vid ad fa upplysingar um mal sem tekin voru fyrir & fundum rédanna og hver veeri

uppruni mala sem voru par til umfjéllunar.

Viotél voru tekin, i samreemi vid eigindlegar rannsoknaradferdir, vid atta einstaklinga. Fjora
a Akureyri og fjora i Reykjavik. Viomelendur voru valdir med tilliti til reynslu af starfi
hverfisrdda og var reett vid beajar- eda borgarfulltrda, embettismenn og hverfisradsfulltriar.
Viatolin voru tekin til pess ad fa upplysingar um syn peirra & hverfisradin, tilgang peirra og
markmid, virkni, &hrif peirra & patttokulydreedid og akvardanir sveitarstjornanna.

Nidurstada rannsoknarinnar eru paer ad virkni hverfisrdédanna er mismikil. Pess vegna hafa
hverfisradin eflt patttokulydraedid mismikid. Ekki er unnt ad finna deemi um ad hverfisradin

hafi haft ahrif & akvardanir sveitarstjérnanna i veigamiklum malum.



Abstract

Three neighbourhood boards were studied in accordance with theories on participatory
democracy. The study focused on their effectiveness, impact on participatory democracy and

their influence on decision making processes within local governments.

The neighbourhood boards studied were within the municipalities of Akureyri, Arborg and
Reykjavik with an emphasis on boards in Akureyri and Reykjavik. In total there are 23
neighbourhood boards within these three municipalities, nine in Akureyri, including Hrisey
and Grimsey, four in Arborg and ten in Reykjavik. Meeting proceedings from 2010 to 2013
were analysed in order to identify issues discussed and their origin.

Qualitative interviews were also conducted with eight people (four from Akureyri and four
from Reykjavik). Interviewees were chosen on the basis of their experience within
neighbourhood boards as local Councillors, officials or neighbourhood board members. The
main purpose of the interviews were to gain their views on the neighbourhood boards
regarding their purpose, effectiveness and impacts on participatory democracy and local
government decisions.The study concluded that the activeness of neighbourhood boards
varies and therefore the reinforcement of participatory democracy by the neighbourhood
boards has also varied. No examples were found where the neighbourhood boards had

influenced decisions of local governments on important issues.



Formali

Ritgerdin er 30 eininga lokaverkefni i opinberri stjornsyslu. Namid er 120 einingar og er

fullgilt prof til profgradunnar magister publicarum administrationis, MPA.

Ritgerdin fjallar um hlutverk hverfisrada i premur sveitarfélogum; Akureyri, Arborg og i
Reykjavik. Rannsdkn for fram & virkni peirra, hvort pau hefdu ahrif & &kvardanatoku

sveitarfélaga i vidamiklum malum og hvort pau attu patt i ad efla patttokulydraedi.

Leidbeinandi vid skipulagningu, adferdafraedi, vinnslu og samningu ritgerdarinnar er Dr.
Omar H. Kristmundsson. Ph.D i stjornsyslufreedum og professor vid Stjornmalafraedideild

Haskdla Islands.

Astaeda peirrar akvordunar ad hefja meistaranam i opinberri stjornsyslu vid Haskola islands
ma rekja til nams i opinberri stjornsyslu og stjérnun vid Endurmenntunarstofnun Haskéla

Islands.

Fyrir &eggjan, hvatningu og studnings Margrétar Bjornsdéttur, MPA og adjunkts vid
Stjornmaladeildar Haskola Islands, var akvedid ad sla til og hefja nam i opinberri stjornsyslu.

Er henni feerdar bestu pakkir fyrir hennar 6metanlega studning.

Leidbeinanda verkefnisins eru feerdar bestu pakkir fyrir alla p4 miklu polinmadi sem hann

hefur synt. Alltaf bodinn og buinn ad adstoda, veita studning og gefa goa rad.

Bjorn bor Sigbjornsson las yfir handritid. Gaf hann god rad og leidbeiningar um malfar og

ordnotkun i texta verksins. Eru honum feaerdar bestu pakkir fyrir frabeert starf.

Sidast en ekki sist er konu minni faerdar bestu pakkir fyrir umburdalyndid, polinmadina,
yfirlestur handritsins, géd rad, leidbeiningar og skemmtilegar og uppbyggjandi umraedur um

verkefnid.

Katrinu H6lm Hauksdottur og Tom Barry eru feerdar bestu pakkir fyrir pydingar.
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1. kafli

Inngangur

[ ritgerd pessari er fjallad um nidurstddur rannsoknar & storfum hverfisrada i sveitarfélogum &
[slandi. Pegar rannsoknin var gerd voru hverfisrad starfreekt i premur sveitarfélogum:
Akureyri, Arborg og Reykjavik, eftir pvi sem nast var komid. Er hér einkum fjallad um

starfsemi hverfisrddanna & Akureyri og i Reykjavik.

Markmid rannséknarinnar var ad kanna hlut hverfisrdda i patttokulydraedi. Skodud var
starfsemi radanna, virkni, vidfangsefni, uppruni verkefna og tengsl vid sveitarstjornir med pad
fyrir augum ad leggja mat & hvort pau hefdu ahrif & akvardanatoku i veigamiklum malum og

efldu pannig patttokulydraedi i viokomandi sveitarfélégum.

Framkveemd rannséknarinnar folst i ad afla upplysinga um hvar & landinu hverfisrad veeru
starfreekt. Pad var gert med leit & vefsidum allra sveitarfélaga i landinu. Kannad var hvort til
veeru sampykktir eda reglugerdir um stofnun og starfsemi hverfisrdda og kom i 1jos ad svo var

& Akureyri, Arborg og Reykjavik.

Upplysinga um starfsemi hverfisradanna var aflad med skodun & fundargerdum peirra.
Kannad var hve morg hverfisrad veeru starfandi i hverju sveitarfélagi, hver addragandinn ad
stofnun peirra var, hvenar pau hofu storf, hvernig valid er i radin, hvada félk velst i pau og

hvernig gengid hefur ad fa folk til ad starfa i peim.

Starfsemi rddanna var skodud og stada peirra innan stjornsyslunnar. Kannad var med hvada
heetti mal eru tekin upp: hvort hverfisraddin taka upp mal ad eigin frumkveedi eda fa pau inn &
bord fra ibdum, sveitarstjorn eda 6drum, hvort sveitarstjorir telji sig bundnar af Aaliti
hverfisrada, hvort sveitarstjornir hafi framselt vald til peirra og hvort starfsemi rddanna sé i
samreemi vio sampykktir sveitarfélaganna um pau. P4 var skodad hvers edlis malin eru og
malsmedferd i radunum, hvers konar alyktanir eda tilldgur pau sendu fra sér og loks hver

afdrif mala urdu eftir ad pau héfou verid send sveitarstjornum.

Auka ofangreinds var upplysinga aflad um hverfisradin i Reykjavik og Akureyri med
vidtolum. Reett var vid atta manns; fjora & Akureyri og fjora i Reykjavik, sem ymist satu i

hverfisradum eda i sveitarstjérn eda storfudu i stjornsyslunni.

Storf hverfisrada & Islandi, sem eitt form patttokulydraedis, hafa ekki verid skodud &dur svo

vitad sé en rannsokn gerd & tilteknum ungmennaradum. Var virkni peirra skodud og hvort pau
11



hafi haft ahrif & akvardanatoku sveitarstjorna. [ peirri rannsokn var skodad hvort

ungmennaradin varu nytt form patttokulydraedis a islandi’.

Ritgerdin skiptist i sex kafla. I fyrsta kaflanum er fjallad um markmid og framkvaemd
rannsoknarinnar. 1 6drum kafla er fjallad um kenningar um patttokulydraedi og
rokraedulydradi. Fjallad er um patttokustiga Gunnars Helga Kristinssonar og skirskotun hans i
patttokustiga Shery. R. Arnstein. Synt er fram & skirskotun i akvedum 102. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 vid patttokustiga Gunnars. | kaflanum er einnig fjallad um
bakgrunn hverfisrada. I pridja kafla er adferdafreedi rannsoknarinnar skyrd og fjallad um
eigindleg vidtol. 1 fjorda kafla eru nidurstddur. Greint er frd ymsum stadreyndum um
hverfisrad og starfsemi peirra og upplysingar settar fram i t6flum eftir pvi sem vid a. Auk
samantekta er fjallad um valin mal, sem reglulega hafa ratad inn & bord hverfisrada, og rynt i
umfjollun um pau og afgreidslu. Loks er i kaflanum samantekt & nidurstédum ar vidtélum um

hverfisradin. I fimmta kafla eru umradur og lokaord og i sjotta kafla er heimildaskra.

! Valur Rafn Halldérsson. (2011)
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2. kafli

patttokulydraedi

Hverfisrad er ein adferd til ad auka patttoku borgaranna i lydraedislegri akvardanatoku.
Hugtakid patttokulydraedi (e. participation democracy) er samheiti yfir paer adferdir sem
notadar eru til pess ad virkja ibtana. Margir freedimenn hafa fjallad um petta vidfangsefni og

gert pvi skil i leerdum ritum.

i bok sinn Capitalism, Socialism and Democracy 2 fjallar Joseph Schumpeter um pad ad
patttaka pegnanna sé ekki naudsynleg fyrir lydraedid. Lyoraedid sé ,,adferd* og mikilvaegasta
gerd pess sé samkeppni um leidtoga. Hlutverk almennings einskordist vid val & leidtogum og
ad bua til rikisstjorn®. betta alit Schumpeters er i métsdgn vid hugmyndir Jean-Jacques
Rousseau. | b6k sinni Du Contrat Social eda Samfélagssattmalinn * fjallar Rousseau um pad
ad einstaklingsbundin pétttaka hvers pegns i politiskri akvardanatoku sé naudsynleg.
Schumpeter og Rousseau eru fulltrGar mismunandi kenningaskola um patttokulydreaedi.
Kenningaskoli Schumpeters kennir ad patttaka pegnanna skiptir litlu mali fyrir lyoraedid a

medan kenningaskoli Rousseau segir ad patttaka borgaranna skiptir hfudmali fyrir lydraedid.

I kenningum Roberts A. Dahls skipta kosningar héfudmali i pvi ad hamarka lydraedid. |
gegnum kosningar geti kjosendur valid sér stjornméalaflokk (leidtoga eda stefnur) og s& sem
far flest atkvaedi vinnur®. Politisk patttaka almennings sé jakveed hinu pélitiska ferli pvi hin
leidi til pess ad haegt sé ad skipta um leidtoga og stefhur. Schumpeter segir hins vegar ad
hlutverk almennings sé ad bua til rikisstjornir®. Kjésendur verdi ad skilja ad um leid og peir
hafa kosid sér leidtoga hafi peir feert fulltrGum sinum sitt vald. Petta pydi ad kjésendur eigi
ekki ad skipta sér af gjordum leidtoganna’. bess vegna & politisk patttaka almennings ad vera

i lagmarki. Folk & ad bregdast vid en ekki ad taka patt®.

Motveegid vid pessum kenningum eru kenningar sem leggja mikla aherslu & politiska patttoku

en frumkvoodull peirra var Jean-Jacques Rousseau. Kenning hans snyst um ad patttaka hvers

2 Schumpeter (1970)

® Schumpeter (1976)

* Rousseau (1762/2004)
> Dahl (1970)

® Schumpeter (1976)

" Schumpeter(1976)

® Sartori (1962)
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einstaklings i politiskri akvardanatoku sé mikilveeg fyrir rikid og lagdi han grunninn ad
kenningum um politiska patttoku i natimalydraedisrikjum. | Samfélagssattmalanum dré
Rousseau upp mynd af politisku kerfi par sem pegnarnir dkveda frelsi sitt med pvi ad bda til
l6gin sem peir fara eftir’. bannig gefa einstaklingarnir fra sér einkaparfir sinar og akveda ad
vinna saman ad pvi ad méta stefnur og reglur®®. Afleiding pessa er ad folki er stjornad af
sjalfgerdum reglum og af pvi leidir ad patttaka i hinu pdlitiska ferli tryggir frelsi fyrir alla.
Rousseau sa fyrir sér ad reglurnar og stefnurnar, sem gerdar voru i samvinnu pegnanna, veeri
tjaning almannaviljans, sem veeri Olikur vilja allra. Almannaviljinn veeri alltaf réttur vegna
pess ad hann tjair stefnu sem allir geti sett sig vid. Hegdun pegnanna verdur fyrir ahrifum
samfélagssattméalans vegna pess ad hann feer pegnana til pess ad hegda sér & sanngjarnan
mata. Borgararnir lera ad peir verda ad taka meira til greina heldur en peirra eigin

einkaparfir'®.

Fyrir Rousseau, eins og adra kenningasmidi patttokulydraedis, felst patttakan ekki bara i pvi
ad kjosa i kosningum. Hun naer yfir 6ll vidhorf patttoku i pdlitisku akvardanaferli. Natima
kenningasmidir eins og Pateman leggja & pad &herslu ad péatttaka eigi ekki ad einskordast vid
hid politiska svid. Han & lika ad na yfir svid eins og vinnustadi'?. Af pessu leidir ad
patttokulydraediskenningin synir lydraedid fyrst og fremst sem mal folksins. Pad eru pegnarnir
sem eru pungamidjan en ekki politiskir leidtogar. Patttakan er metin sem gildi i sjalfu sér og
er ekkert endilega @tlad til framleidslu rikisstjorna. Apreifanleg pétttaka er pess vegna
eftirsoknarverd. Fyrir einstaklinga er pad akvedin tjaning ad finna sig sem hluta af politisku
kerfi. Sjonarhornid er ekki & hagsmuni einstaklinga heldur almenna hagsmuni, p.e.

almannaviljann i kenningum Rousseau.

Ut fra pessum kenningum um patttokulydraedi er haegt ad greina prenns konar patttoku. |
fyrsta lagi er lerdomur. T bokinni Representative Government® leggur John Stuart Mill, likt
og Rousseau, aherslu & hlutverk patttoku i pvi ad gera folk a0 almannamidudum pegnum.
Besti stadurinn til pess ad leera hvad lydredi er, ad aliti John Stuart Mill, er i gegnum almenna
patttoku. I 6dru lagi er patttaka sameinandi. patttaka studlar ad peirri tilfinningu hja folki ad

bvi finnist pad vera hluti af samfélagi sinu. I pridja lagi studlar patttokulydraedid ad godum

° Rousseau (1762/2004)
19 Rousseau (1762/2004)
! Rousseau (1762/2004)
12 pateman (1970)
B Mill (1975)
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stjdrnarhattum. patttakan leikur mikilvaegt hlutverk i ad bua til og setja 16g og reglur sem allir
geta fallist &. Pessu til vidbotar orsakar patttakan, & mismunandi sveedum, ad borgararnir geta
betur tekid politiskar akvardanir og skilid pear & landsvisu'.

2.1 Lydraediskenningin og péatttaka

i bok sinni, Participation and Democratic theory®, leggur Pateman fram kenningu um
patttokulydraedi sem byggd er a kenningum Rousseau, John Stuart Mill og G.D.H.Cole.
Kenningin er byggd i kringum pa grundvallarfullyrdingu ad ekki er haegt ad lita svo a ad
einstaklingar og stofnanir peirra séu einangrud frd hvort 6dru. Tilvera fulltrdastofnana &
landsvisu er ekki nagileg fyrir lydraedid vegna pess ad hamarks pétttaka alls folks & peim
grundvelli félagsmoétunar eda ,,félagspjalfunar™ fyrir lydredid verOur ad gerast i 60rum
bjodfelagsstodum til pess ad naudsynleg einstaklingsviohorf og edlislegir eiginleikar geti
préast. bessi préun gerist i gegnum patttkuna. Megin virkni patttékunnar i kenningu
patttokulydraedisins er pess vegna menntandi. Menntandi i vidustum skilningi pess ords, sem
felur i sér baedi ad efla mannpekkingu og fa a&fingu i kunnattu & lydreedinu og adferdum pess.
patttakan proar og hluir ad hefileikum sem eru naudsynlegir. bvi fleiri einstaklingar sem taka

patt, peim mun betra.

Hlidartilgata um patttoku er ad han hefur sameinandi ahrif. Hun hjalpar til vid ad fa
sampykktar sameiginlegar akvardanir. Til pess ad lydradislegir stjornarhattir geti prifist er
naudsynlegt ad patttokupjoofélag sé til stadar, p.e. pjéofélag, par sem 6ll pdlitisk kerfi hafa

verio feerd i att til lydreedis og félagsmatunar i gegnum patttoku.

Onnur syn kenningar um patttokulydraedi er ad haegt er ad horfa & vinnumarkadinn sem
stjiornmalaferli. Patttaka lydsins hofdar til patttoku i akvardanatoku og politiskur jofnudur
hoféar til valdajoéfnudar vio ad skilgreina nidurstddur akvardana. Lydraediskerfi
patttokukenningarinnar hvilir ad mestu & mannlegri nidurstddu sem vex upp af
patttokuferlinu. Patttokukenningin hefur i raun marga fleti sem endurspegla margar
meginstefnur og afstodur. Pateman telur ad ef einstaklingur hefur teekifzeri til pess ad hafa
beina patttoku a akvardanatoku og velja fulltrda, geti hann vonast til ad hafa raunverulega
stjorn a lifsstefnu sinni eda ahrif & pad umhverfi sem hann lifir i. Hann telur pad stadreynd ad
sama akvordun er ekki tekin a sama hatt t.d. & venjulegum vinnustad og a loggjafarpingi.

4 pateman (1970)
1> pateman (1970)
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Heagt er ad vera sammala Schumpeter og fylgismonnum hans hvad petta snertir: Pad er
vafasamt ad pegnarnir séu jafn ahugasamir um allar dkvardanir sem gerdar eru & landsvisu

eins og peir hefdu um &kvardanir sem teknar veeru i neerumhverfi peirra.

ROk péatttokulydreediskenningarinnar eru pau ad pegnarnir eru dhugasamir um naerumhverfi
sitt en tilvera patttokupjodfélags pydir ad peir eru betur hefir til pess ad vega og meta haefni
politiskra fulltria & landsvisu. begnarnir veeru betur undir pad bunir ad taka adkvardanir sem
né yfir allt landid og heafari til ad meta ahrif akvardana, sem teknar eru af pingménnum, um
hans eigin tilveru og umhverfi. | patttokupjodfélagi  breytist mikilvaegi pegnanna sem

einstaklinga™.
2.2 Rokraedulydreadi

Rokreedulydredi (e. Deliberative Democracy) er lydraediskenning. | henni kemur fram ad
kjarni rokreedunnar fyrir lyoraedid er ad patttakendur i lydraedisferlinu tala vid hvorn annan
um tiltekin vandamal og Grlausnir peirra'’. Naudsynleg gildi i hugmyndafraedi um lydraedi er
frjdls skodun almennings og gagnkvem virding. Pad er ekki audvelt ad tengja
rokreedukenninguna  vid annan hvorn  kenningaskolann um  patttokulydraedis. |
rokraedulydraediskenningunni er aherslan meiri a lydradislegt ferli, 6had fjolda einstaklinga
sem taka patt, hverjir taka patt og hvar patttakan er. Ferlid um ad komast ad nidurstodu getur
adeins haft lydraedislegt gildi ef han fullnegir skilyrdum um rokraedur. Af pessu leidir ad
hugmyndafradi rokreedunnar virdist draga ar mikilvaegi patttokukappraedna i kenningunni um
lydraedi. En pegar bent er a tjaningargildi patttokunnar kemur i 1jés ad rokreedumadelid er

naleegt patttokusyninni & lydradid.

[ grundvallaratridum stadfestir rokraeedulydraedid porfina ad réttleeta dkvardanir sem teknar eru
af pegnunum og fulltrGum peirra. Badum er a&tlad ad rokstydja eda réttleeta 16gin sem peir
leggja & hvorn annan. I lydraedisrikjum eiga leidtogarnir ad faera fram rok fyrir akvordunum
sinum og bregdast vid peim rokum sem borgararnir gefa til baka. Rokraedulyoraedid gefur
plass fyrir margar akvardanir vardandi akvardanatokur (par & medal samningaumleitanir
medal hopa og leynilegar framkvemdir sem gefid er leyfir fyrir af framkvaemdavaldinu) eins
lengi og pessar adferdir eru réttlettar & dkvednum timapunkti i rokraeduferli. Roksemdirnar
sem rokraedulydraedid bidur borgara og fulltria peirra ad leggja fram etti ad hofoa til pess

16 pateman (1970)
7 Elster (1998)
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grundvallaratridis ad einstaklingar, sem eru ad reyna ad finna sanngjorn skilyrdi fyrir
samvinnu, getu ekki hafnad peim med sanngjérnum heetti. betta eru roksemdir sem frjalsir

og jafnir einstaklingar, sem leita eftir sanngjornum skilmalum um samvinnu geta fallist &.

Sidferdilegur grunnur pess ferlis ad feera fram rok er pekktur i mérgum hugmyndum um
lyoredi. Koma & fram vid einstaklinginn sem sjalfsteedan pegn sem tekur patt i stjornun
samfélags sins beint eda i gegnum fulltrda sina. I rokraedulydradinu er mikilveaegt fyrir pessa
begna ad taka patt med pvi ad kynna og bregdast vid rokum eda krefjast pess ad fulltrdar
beirra geri pad, med pad ad markmidi ad réttleeta 16gin sem peir purfa ad hlita i sameiningu.
Roksemdunum er atlad baedi ad bua til réttletanlegar akvardanir og til ad tja gildi
gagnkvaemrar virdingar. Pad er ekki ndg ad pegnarnir stadfesti vald sitt t.d. med pvi ad kjosa
i kosningum eda med samkomulagi hagsmunahdpa. Stadfesting a valdi og vilja, p6 ad pad sé
lykilhlutverk lydraedislegra stjornmala, parf ad réttleeta med rokum.

Annad einkenni rokreedulydreedis er ad roksemdirnar sem gefnar eru i pessu ferli eiga ad vera
adgengilegar 6llum pegnhum sem hagsmuna eiga ad geeta. Til ad réttleta pvingun vilja sins
upp a einhvern verda pegnarnir ad fera fram rok sem eru honum skiljanleg. betta form &
gagnkvaemni pydir ad rokin verda ad vera opinber i tvennum skilningi. I fyrsta lagi verdur
rokraedan sjélf ad fara fram & opinberum vettvangi en ekki hja einstaklingnum sjalfum. Hin
asteedan fyrir pvi ad rokraeda verdur ad vera opinber varda innihald peirra. Rokraeduréttleting
byrjar ekki ef peir sem han fjallar um skilja ekki innihald rokreednanna. I pessu sambandi ma
nefna ad pegnarnir verda oft ad leggja traust sitt a sérfreedinga. pad er réttleett ad pegnarnir
leggi traust sitt & sérfreedinga, sem lysa grundvelli nidurstadna stjérnvalda & pann hatt ad peir
skilji peer.

pridja einkenni rokraedulydradisins stefnir ad pvi ad bla til dkvordun sem er bindandi i
akvedinn tima. patttakendur rokreeda ekki rokreedunnar vegna. peir &tla umredunni ad hafa
ahrif & pa akvoroun sem stjornvold ihuga ad gera eda a ferlid sem mun hafa ahrif & hvernig

framtidarakvardanir eru teknar.

Fjorda einkenni rokraedulydraedisins er ad ferlid er breytanlegt. Pad heldur opnum
moguleikanum & aframhaldandi skodanaskiptum. Pegnarnir geta gagnrynt adur gerdar
akvardanir og haldid afram & grundvelli peirrar gagnryni. b6 ad akvordun nai yfir dkvedinn
tima er han til skamms tima i peirri meiningu ad hun verdur ad vera opin fyrir askorun &

einhverjum timapunkti.
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Rokraedulydradissinnum er jafnumhugad um pad hvad gerist eftir ad akvoroun hefur verid
tekin eins og pad hvad gerist adur en hun er tekin. Ad halda akvdérdunarferlinu opnu a pennan
mata er mikilvaegt af tveimur astedum. | fyrsta lagi. Ekki er haegt ad vera viss um ad
akvardanir sem teknar eru i dag, jafnvel sem eiga mikinn hljdmgrunn, seu endilega réttar
vegna nyrrar vitneskju & morgun. | 6dru lagi. | stjornmalum eru flestar akvardanir ekki
sameiginlegt alit allra eda flestra sem hlut eiga ad mali. beir pegnar eda fulltriar, sem ekki eru
samma@la upprunalegri dkvordun, eru liklegri til ad sampykkja hana ef peir tria pvi ad peir
hafi moguleika a ad breyta henni i framtidinni. Og peir eru liklegri til ad gera pad ef peir hafa

moguleika & rokraedu

Mikilveeg afleiding pessa sérkennis rokraedulydradisins er porf & aframhaldandi rokreedu.
Med pvi ad feera rok fyrir akvordunum sinum finna pegnarnir eda fulltrGar peirra réttleetingu
til ad draga Ur &greiningi vid andstedinga sina. Rokraedulydradissinnar blast ekki alltaf vid
bvi ad rokredan leidi til pess ad allir verdi sammala. Rokraedan orvar gildi gagnkveemrar
virdingar (sem er Kjarni rokraedulydradisins). Pannig geta pegnarnir og fulltrdar peirra unnid
ad pvi ad finna sameiginlegan vettvang. Ef ekki & stefnunni sem bjo til skodanamuninn, pa &
skyldum stefnum sem geta frekar leitt til pess ad peir komist ad samkomulagi.

Med pvi ad tengja saman pessi fjogur einkenni er haegt ad skilgreina rokreedulydraedid sem
tegund stjérnunar par sem frjalsir og jafnir einstaklingar (og fulltrar peirra), réttleta
akvardanir sinar i ferli, par sem peir gefa hvor 6drum rok med pad ad markmidi ad fa
nidurstddu, sem er bindandi fyrir alla borgara i natidinni en er um leid opin til skodunar i

framtidinni®e.

'8 Gutman og Thompson (2004)
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2.3 batttokustigar

Til pess ad beita samradi vid ibtuana & markvissan hatt parf ad skoda ad hvada leyti er porf a
sjonarmidum peirra eda porf & ad gefa peim upplysingar um mal, sem taka parf akvérdun um.
pad parf ad reda adferdir og hversu langt eigi ad ganga med samradinu. begar meta skal
hversu mikid veegi samrad vid iblana & ad vera eru notadir patttokustigar til pess ad auvelda

Grvinnsluna. Dami um einn slikan stiga er stigi Gunnars Helga Kristinssonar, sbr. mynd 1*°.

Mynd 1. patttékustigi Gunnars Helga Kristinssonar

Stigi Gunnars Helga Kristinssonar Samandregin stig i pétttokustiga Shery R.
Arnsteins
Valdaafsal Almenningur  getur
knuid fram vilja sinn
Raunverulegt samstarf
Samstarf } almennings 0g
yfirvalda
Kynning qumleg kynning
yfirvalda. =
— — tokenismi,=

patttokustigi Gunnars Helga Kristinssonar a sér skirskotun i patttokustiga Shery R. Arnstein.
Arnstein skiptir patttoku almennings innan lydraediskerfis i tta stig sem htn kallar ,,A Ladder
of citizen Participation®. Fyrsta prepid i patttokustiga Gunnars & sér skirskotun i annad, pridja
og fjorda stigid i patttokustiga Arnsteins, sem han kallar upplysing, samrad og fridpaeging.

Annag stigid i patttokustiga Gunnars a sér skirskotun i fjorda stig i patttokustiga Arnsteins,

¥ Gunnar Helgi Kristinsson (2005)
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sem hun Kkallar lika samstarf. Pridja stig i patttokustiga Gunnars & sér skirskotun i sjéunda og

attunda stigi patttokustiga Arnsteins, sem han kallar fulltriavald og bein ahrif almennings®.

Prep 1. Kynning. Gengur Gt & ad tryggja ad stjornvold kynni aform sin og veiti ibdum feeri &
ad koma med athugasemdir um pau. betta er gert pegar mal eru komin i nokkud motadan
farveg, enda kannski litid ad kynna fram ad peim timapunkti, og veitir i raun ibdum
takmorkud feeri & ad hafa ahrif a akvardanir. Hvernig farid er med athugasemdir fra ibGum
reedst af afstddu embeettismanna og stjornmélamanna. Daemi um kynningu af pessu tagi eru

ymis lagmarksakveedi skipulags- og byggingarlaga i skipulagsmalum.

Prep 2. Samstarf. Eins og i fyrsta prepinu (kynningunni) & slikt samstarf sér stad innan
fulltrialydraedis og pess skrifstofuveldis sem almennt rikir i opinberri stjornsyslu. Tilgangur
samstarfsins er ekki bara ad kynna fyrirfram motadar lausnir fyrir ibGum heldur skipa adkomu
peirra ad akvordunum med peim heetti ad peir hafi raunveruleg teekiferi til ad hafa ahrif &
mikilveeg malefni. I skipulagsmalum getur petta leitt til pess ad leitad er alits ibGanna &
frumstigum skipulagsvinnu. Kerfisbundid er leitast vid ad draga inn i akvordunartokuna alla
mikilvaega hagsmunaadila og tillit tekid til peirra dska sem fram koma i slikum farvegi. Onnur
demi um samstarf af pessu tagi geta verid radgefandi atkveedagreidslur medal ibla

sveitarfélags og aheyrnarfulltrdar i ymsum nefndum & vegum pess.

Prep 3. Valdaafsal & afmdrkudu svidi. Kjornir fulltrdar lata af hendi vald sitt Gt fyrir hinn
hefdbundna farveg sveitarstjornarinnar og starfsmanna hennar yfir til iblanna sjalfra, i formi
almennra og bindandi atkvadagreidsina, hverfisstjorna eda notendarada. i skipulagsmalum
meetti hugsa sér ad tiltekid hlutfall ibua geeti til ad@ mynda pvingad fram bindandi
atkveedagreidslu um tiltekna framkvemd. Hér eru mal komin at fyrir ramma hins hefédbundna

fulltraalydraedis yfir i floknari og brotakenndari farveg®’.

Rokraedulyoraedid a samhljom med peirri hugsun sem byr ad baki patttokustiganum. pad er
vegna pess ad ef almenningur & ad taka akvardanir um mikilveg samfélagsleg mélefni verdi
hann i fyrsta lagi ad fa allar upplysingar sem geta haft ahrif & nidurstodu tiltekins mals. T 6dru

lagi verdur almenningur ad kynna sér pessar upplysingar. I pridja lagi verdur hann ad geta

0 Arnstein (1969).
21 Gunnar helgi Kristinsson (2005)
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rokraett vid adra sem eru ad velta fyrir sér sama mali. Almenningur parf sidan ad geta stadid

vid peer skodanir sem hann hefur myndad sér med pvi t.d. ad greida atkvaedi?.

I sveitarstjornarldgum er kvedid & um réttindi ibda til samrads og patttoku sem hefur tilvisun i
ofangreinda patttokustiga. | 102 gr. Réttur ibda til ahrifa & stjorn sveitarfélags, segir:
»dveitarstjorn skal leitast vio ad tryggja ibuum sveitarfélagsins og peim sem njota pjonustu
pbess moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif a stjorn sveitarfélagsins og undirbining

stefnumatunar.

Anrif iblla ma m.a. tryggja med:
1. virkri upplysingagjof til ibua,
2. samradi vid ibda, svo sem a borgarafundum eda ibdapingum og i iblakosningum,
3. skipun ibua- og notendarada,
4. pvi ad skipuleggja starfsemi sveitarfélagsins eftir stadbundnum forsendum,

5. samstarfi eda annarri adstod vid iblia sem vilja vinna ad malefnum sveitarfélagsins .

Hér mé segja ad komi fram péatttokustigi pvi i pessari grein er greint fra pvi hversu mikid veegi
ibasamréd eigi ad hafa, p.e. hversu mikil patttaka almennings skal vera. bar er einnig, i 3. tl.,
getid um ibla- eda notendarad, sem meetti vel imynda sér ad etti vid um hverfisrad. Haegt er

ad bera saman stiga Gunnars og skirskotun i lagafyrirmeeli sveitarstjornarlaganna sbr. mynd 2.

Heagt er ad sja, ef borinn er samann stigi Gunnars og akvadi 1., 2. og 3. tl. 102. gr.
sveitarstjornarlaganna, ad par kemur fram akvedin samsvorun. Kynning i stiga Gunnars

samsvarar virkri upplysingagjof til ibta sveitarfélaga.

Samstarf i stiga Gunnars samsvarar samradi vid ibla sveitarfélagsins og valdaafsal i stiga
Gunnars samsvarar skipun ibua- og notendarada i sveitarfélogum. Hverfisrdd geetu fallid inn i
efsta prepid. Hins vegar eru lagalegar takmarkanir a pvi hversu langt, eda hvort, stjérnvéld
megi framselja akvordunarvald. Opnad er fyrir pennan moéguleika i sveitarstjornarlogum nr.
138/201, 5. mgr. 107. gr. sem fjallar um atkvaedagreidslur og i 108. gr. laganna, sem fjallar

um frumkveedisrétt almennings.

22 Gudmundur Heidar Frimannsson (2012)
% Sveitarstjornarldg nr. 138/2011.
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Mynd 2. Samanburdur & stiga Gunnars Helga Kristinssonar og akvaedum 102. gr.

sveitarstjornarlaga.

Stigi Gunnars Helga Kristinssonar Akvadi 102.gr. sveitarstjornarlaga
Skipun ibua - og
Valdaafsal nOt?nda,raaa} '
sveitarfélagi
Samrdd vid ibla
Samstarf } sveitarfélagsins
Kynning \_/|rk upplysmga,gjg)f
til ibda
— — sveitarfélagsins

Eins og fram kemur i efsta prepi patttokustiga Gunnars Helga Kristinssonar fjallar pad um
fulla patttoku almennings, sem heimfaera ma til lagafyrirmeaela i 102. gr. sveitarstjornarlaga um
skipun ibla- og notendarada, sem pydir i raun ad stjérnvold framselja akvordunarvald t.d
vardandi akvedin mal. bar veri pA um ad reda akvedid valdaafsal til hverfisradanna i
akvednum malum sbr. 108. gr. sveitarstjornarlaga um frumkvadisrétt almennings. A sama
héatt geeti samstarf eins og kemur fram i stiga Gunnars og heimfaera ma til lagafyrirmaluma
102. gr. um samrad vid ibuda feli i sér t.d. ad sveitarfélagid heldur radgefandi atkvaedagreidslur

medal ibdanna i tilteknu sveitarfélagi, sbr. 107. gr. sveitarstjornarlaga um atkvaedagreidslur

[ 5. mgr. 107. gr. sveitarstjornarlaga kemur fram: ,,Atkvadagreidsla samkvaemt pessari grein,
sem og 108. gr., er rddgefandi nema sveitarstjérn akvedi ad han skuli binda hendur hennar til
loka kjortimabils. | auglysingu skv. 2. mgr. skal koma fram hvort atkvadagreidsla er
bindandi. Slika akvordun ma binda skilyrdi um ad tiltekid hlutfall peirra sem voru & kjorskra
hafi tekid patt i atkvaedagreioslu.

[ 108. gr. Frumkvedi ibla sveitarfélags. kemur fram: Ef minnst 10% af peim sem

kosningarrétt eiga i sveitarfélagi 6ska borgarafundar skv. 105. gr. skal sveitarstjorn verda vid
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pvi svo fljott sem unnt er. Um framkveemd borgarafundar fer eftir &kvaedi 105. gr. Ef minnst
20% af peim sem kosningarrétt eiga i sveitarfélagi 6ska almennrar atkvaedagreidslu skv. 107.
gr. skal sveitarstjorn verda vid pvi eigi sidar en innan ars frd pvi ad slik dsk berst.
Sveitarstjorn er heimilt ad akveda herra hlutfall i sampykkt um stjérn sveitarfélags en po
aldrei herra en pridjung peirra sem kosningarrétt eiga i sveitarfélagi. Sveitarstjornin a
akvorounarvald um framkveemd vidkomandi vidburdar og pa spurningu sem borin verdur upp

sé um ad reeda almenna atkveedagreidslu medal ibua sveitarfélagsins.

Um framkveemd almennrar atkveedagreidoslu medal ibda sveitarfélags fer eftir &kveedi 107. gr.
um almennar atkveedagreidslur. Ekki er haegt ad krefjast atkvaedagreioslu um efni
fjarhagsasetlunar skv. 62. gr. og vidauka skv. 63. gr., um tekjustofna sveitarfélaga eda
alagningu annarra ldgheimilla gjalda, um radningu i storf hja sveitarfélagi, um laun og 6nnur
starfskjor sveitarstjornarmanna eda starfsmanna sveitarfélags eda tilldgu sem gengur gegn
I6gum eda mundi leida til pess ad lagaskyldu yrdi ekki fullnegt af halfu sveitarfélagsins.
Raduneytid skal i reglugerd mala nanar fyrir um pad hvernig stadid verdur ad so6fnun
undirskrifta eda annarrar stadfestingar & dsk ibua [skv. 1. og 2. mgr.] Par ma m.a. kveda & um
ad undirskriftir skuli lagoar fram & sérstoku eydubladi sem rdduneytid eda viokomandi
sveitarfélag leetur gera eda stadfesting skuli 16gd fram rafreent & nanar tiltekinn hatt. Sé meelt
fyrir um rafreena stadfestingu skal po avallt jafnframt gefinn kostur & ad undirskriftir verdi
lagdar fram skriflega & par til geroum eydublédum. Vid mat & pvi hvort tilskilinn fjéldi hafi
lagt fram 6Osk skv. 1. mgr. skal midad vid pa einstaklinga sem uppfylla skilyrdi 2. gr. laga um
kosningar til sveitarstjorna & peim degi sem séfnun undirskrifta og/eda stadfestinga lykur

samkvamt kjorskrarstofni sem bjédskra Islands latur sveitarfélagi i t6*.

Hverfisrad geetu hvatt til pess ad haldnar veeru radgefandi atkvaedagreidslur, nytt akvaedi
108.gr. um frumkveedisrétt ibla med pvi ad hvetja til pess ad haldnir yrou borgarafundir um

akvedin malefni.

2.4 Alpjodlegar skuldbindingar

Pad ma segja ad bakgrunnurinn ad stofnun hverfisrada eigi raetur ad rekja allt aftur til Ri6-
rédstefnunnar 1992 og sampykkt meginreglna um sjalfoarni i Alaborgarsattmalanum (Charter
of European Cities & Towns Towards Sustainability) arid 1994.

* Sveitarstjornarldg nr. 138/2011.
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Arid 2006 skrifadi Reykjavikurborg undir Alaborgarskuldbindingarnar  (e. Aalborg
Commitments) sem sntiast um sjalfbeer samfélog. Alaborgarskuldbindingarnar voru unnar &
radstefnu i Alaborg arid 2004. Tiu arum eftir timamotaradstefnu evropskra sveitarfélaga par

sem Alaborgarsattmalinn (e. Aalborg Charter) var sampykktur.

Tilgangur Alaborgarskuldbindinganna er ad hvetja sveitarféldg i Evropu til pess ad svara kalli
Ridsattmalans um stadardagskra og sjalfbaera proun. Yfir 600 sveitarfélég og héradsstjornir
fra um 30 rikjum vids vegar um Evrépu hafa undirritad Alaborgarskuldbindingarnar sem hafa
motad politiska stefnu i umhverfismalum sveitarfélaga i alfunni. Alaborgarskuldbindingarnar
fela i sér framkvemdarasetlun um sjalfbaera proun borgarsamfélagsins. bar eru yfirlysing
sveitarfélaga um hvernig tryggja megi komandi kynslédum vidunandi lifsskilyrdi.
Sampykktin spannar tiu malaflokka sem allir vega pungt i sjalfbeerri préun en par er m.a.
fjallad um stjérnarheetti, sameiginlegar natturuaudlindir, &byrga neyslu og lifsstil, skipulag og
honnun, aukinn hreyfanleika, minni umferd, adgerdir i pagu heilbrigdis og félagslegt réttleeti

og jafnrétti. Vid gerd stefnunnar Reykjavik i métun var horft til Alaborgarskuldbindinganna.

[ kaflanum Afl til framtidar i Alaborgaryfirlysingunni kemur fram ad sameiginleg syn peirra
evropsku sveitarfélaga sem hafa gengist undir Alaborgarskuldbindingarnar er ad ,,bair og
borgir verdi fyrir alla ibua, efnahagslegar sterkar, skapandi og sjalfbeerar, veiti 6llum ibdum
sinum mikil lifsgaedi og geri peim kleift ad taka patt i 61lum svidum bajarlifsins“. | 68rum 1id
1. mgr. Alaborgarskuldbindinganna kemur fram ad evropsku sveitarfélégin muni vinna ad pvi
ad ,.efla Stadardagskra 21 eda onnur verkefni um sjalfbaerni a stadarvisu og feera pau inn i
hjarta sveitarstjornarinnar, og i fyrsta 1id Alaborgarskuldbindinganna kemur fram ad
evropsku sveitarfélogin skuldbinda sig til ad efla dkvardanatoku med aukinni lydraedislegri
patttoku med pvi, medal annars, ad ,,bjoda 6llum adilum byggdarlagsins til virkrar patttoku i

akvardanattku og tryggja opna akvardanatoku med skilgreindri abyrgd og gagnseei‘.

Stadardagskréa 21 (Local Agenda 21)?° er aztlun sem 6llum sveitarstjornum heimsins er atlad
ad gera i samreemi vid alyktun Heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun i
Ri6 de Janeird 1992. Nanar tiltekid er hér um ad raeda aetlun um pau verk sem vinna parf i

hverju samfélagi fyrir sig til ad nalgast markmidid um sjalfbaera préun & 21. éldinni, p.e.a.s.

% Reykjavikurborg (2006)

% Samband fslenskra sveitarfélaga (2013)
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préun sem tryggir komandi kynsl6dum vidunandi lifsskilyrdi. Stadardagskra 21 er
heildardatlun um préun hvers samfélags um sig fram 4 21. 6ldina. Aztlunin snyst ekki
eingdbngu um umhverfismal i venjulegum skilningi, heldur er henni &tlad ad taka jafnframt
tillit til efnahagslegra og félagslegra patta. | raun og veru er Stadardagskra 21 fyrst og fremst
velferdaraztlun.Stadardagskra 21 er ekki einkamal sveitarstjorna. Samkveemt sampykkt
Ridradstefnunnar ber ad vinna verkid i samradi vid iblana & hverjum stad og med patttoku
atvinnulifs og félagasamtaka. Stadardagskré 21 er datlun alls samfélagsins.

I dag hafa rimlega 50 islensk sveitarfélog hafist handa vié gerd Stadardagskrar en i peim bla
yfir 90% pjodarinnar. Sextan sveitarfélog, med um 200.000 ibua, hafa sampykkt fyrstu Gtgafu
og 32 hafa sampykkt Olafsvikuryfirlysinguna®’.

Med sampykkt hennar skuldbinda sveitarfélog sig til ad leggja sitt af morkum til sjalfbeerrar
préunar, medal annars med pvi ad virkja ibua, félagasamtok og adila atvinnulifsins til 6flugrar
patttoku i verkefnum sem tengjast Stadardagskra 21 og med pvi ad hafa markmidid um
sjalfbaera préun ad leidarljosi vid gerd skipulagsaztlana, sem og vid adra akvardanatoku um
malefni sveitarfélagsins. Olafsvikuryfirlysingin var sampykkt & landsradstefnu um
Stadardagskra 21 i Olafsvik 13. oktdber 2000. Sveitarfélogin Akureyri og Arborg eru medal

sveitarfélaga sem sampykkt hafa yfirlysinguna.

%" Reykjavikurborg (e.d.)
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3. kafli

Aodferdafraedi

[ rannsdknin, sem gerd var & arunum 2011-2013, var unnin eftir fjdlpeettri adferdafraedi; studst

var vid heimildadflun og eigindlegar rannséknaradferdir.

Rannsoknin for pannig fram ad aflad var upplysinga um hvar & landinu veeru starfandi
hverfisrad. Til ad fa paer upplysingar voru netsidur allra sveitarfélaga i landinu skodadar.
Skodad var hvort til veeru sampykktir eda reglugerdir sampykktar af sveitarstjornunum um
stofnun hverfisrdda. Sampykktir sveitarstjérnanna, par sem hverfisrdd voru starfreekt, voru
skodadar ef ske kynni ad par fengjust upplysingar um tilurd hverfisradanna, um stefnu peirra

og hvernig kosid veeri i hverfisradin.

Rannsdknin byggist mikid a fundargerdum hverfisrddanna og samanburdi a peim vid
akvardanir innan sveitarfélaganna. Skodadar voru fundargerdir hverfisrddanna yfir timabilid
2010-2013 og peer greindar. Pad var gert til ad reyna ad komast ad pvi hvers konar
vidfangsefni hverfisradin hafi fengid send fra sveitarstjérnunum til umfjéllunar og afgreidslu.
Medal annars var skodad hvers konar umfjollun tiltekin mal fengu i rddunum, hvada alyktanir
eda tillogur radin 16gou pa til og hugsanlega hvers konar afgreioslu pessi tilteknu mal fengu i
sveitarstjornunum. Einnig var skodada hvernig gengid hefdi ad fa folk til starfa i hverfisradin

og hvort stefnur hverfisrddanna veeru i samraemi vid stefnur sveitarfélaganna.

Sumarid 2011 voru tekin atta viotol, fjogur & Akureyri og fjogur i Reykjavik. Vidtolin voru
vid einstaklinga sem pekkja vel til starfa hverfisrada eins og t.d. bajarfulltrta, fulltrdar i
hverfisradum og embettismenn. I vidtélunum var leitast vid ad hafa spurningar opnar til pess

ad fa sem mestar upplysingar.

Til pess ad afla upplysinga um hverfisradin almennt var leitast vid ad svara eftirfarandi

spurningum:

a) A hvada grunni er stofnun hverfisradanna byggd?
b) Hver eru formleg hlutverk hverfisrada?

c) Hvernig er skipad i hverfisradin?

d) Hverjir sitja i hverfisradunum?
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Fundagerdir og sampykktir fyrir Akureyri fengust af vef Akureyrar®. Fundargerdir og
sampykktir fyrir hverfisrad sveitarfélagsins Arborgar fengust af vef Arborgar?®. Fundargerdir
fyrir hverfisrad i Reykjavik fengust af vef Reykjavikur®. Upplysingar um hverfin i Reykjavik
og myndir af peim fengust af vef Reykjavikurborgar-hverfid mitt ** .Upplysingar um
mannfjolda Akureyri, Eyrabakka, Grimsey, Hrisey, Kopavogsba, Selfossi, Stokkseyri og

sveitarfélaginu Arborg fengust af vef Hagstofu islands™.

[ rannsokninni var notast vid tilviksathuganir (e. Case study research) sem flokkast undir
eigindlegar rannsdknaradferdir. Tilviksathugun er adferd sem skilgreind er sem itarleg
athugun & einu vidfangsefni, einum stad eda einum atburdi**. Rannsakandi safnadi gégnum

vid raunverulegar adsteedur & Akureyri og i Reykjavik med vidtélum.

Eigindlegar rannsdknaradferdir eru heiti yfir margar adferdir. Pessar adferdir eru notadar til
bess ad rannsaka adsteedur med adferdum mannfraedinnar. Vid pessa rannsokn verdur notud
adleidsla sem eigindlegar rannsoknaadferdir byggja a. Adleidsla gengur Ut & ad kenningin er
ekki motud fyrirfram heldur métast hin i rannséknaferlinu™®.

I eigindlegum rannséknum er gégnum safnad saman & itarlegan hatt og rannsakandi setur sig i
spor viomalanda. bannig reynir hann ad upplifa vidfangsefnid og sja pad med augum peirra

sem hafa pulsinn & pvi svidi sem rannsoknin ner til*®

. bess vegna henta eigindlegar
rannsoknir ageetlega pegar verid er ad skoda adkvedna hdpa og pegar reynsla einstaklinga er
kortlogd i slikum hépum. Kosturinn vid pessa adferd er ad rannsakandi faer goda innsyn i
vidfangsefnid og einstaklingar sem tengjast efninu f4 ad tjd sig. Einnig getur rannsakandi
spurt fleiri spurninga medfram grunnspurningum sem geta beett rannsoknina. Okosturinn vid
bessa adferd er ad han er timafrek. HUn tekur téluverdan tima i undirbaningi, framkvaemd og
arvinnslu. Einnig getur verid erfitt ad alhaefa Gt fra nidurstddum sem koma fram i rannsékn

sem byggir a eigindlegum rannséknaradferoum.

%8 Akureyri (e.d.)
# Arborg (e.d.)
% Reykjavikurborg (e.d.)
*1 Reykjavikurborg (e.d.)
%2 Hagstofa islands (e.d.)
% Bogdan & Biklen, (2003)
% Creswell (1998)
% Kvale (1996)
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Rannsakandinn parf ad horfa hlutlaust & hlutina og reyna ad lata tengsl sin vid vidfangsefnid
ekki skemma fyrir talkun & nidurstédum og drvinnslu gagna. betta getur verid erfitt en er po
mikilvagt pegar vidtol eru tekin sem og vid vinnslu nidurstadna®. bessi opnu vidtsl gefa
rannsakandanum teekifeeri til pess ad komast ad hlutum sem erfitt er ad komast ad eftir
megindlegum rannsdknaadferdum. batttokuadferd og vidtol eru algengustu adferdirnar innan

bessarar adferdafredi®’.

I pessari rannsokn var notast vid slik vidtol. Ratt var vid fjora einstaklinga & Akureyri. Tvo
sem storfudu i hverfisrddum og tvo sem voru bajarfulltriar. Tekin voru vidtol vid fjora
einstaklinga i Reykjavik. Einn sem starfar i hverfisradi, einn borgarfulltrda, einn
embettismann  og einn  framkvemdastjora  pjonustumidstédvar i borginni.
pjonustumidstodvarnar pjonusta hverfisradin, fulltriar padan sitja fundi peirra, skrifa
fundargerdir og koma upplysingum fra hverfisrddunum til stjérnsyslunnar. Allir pessir
einstaklingar hafa mikla reynslu af starfi hverfisrada og var 16gd ahersla & ad peir lystu
skodunum sinum a hverfisradunum, tengslum peirra vid stjérnsysluna og ahrifum peirra a
patttokulyoradi.

Vidtolin stodu yfirleitt yfir i eina klukkustund og fimmtan minatur. [ vidtélunum byrjadi

rannsakandi & pvi ad spyrja lydfradilegra spurninga til ad hita vidmalandann upp.

Pegar um er ad reda eigindlega rannsokn er mikilveegt ad hafa i huga peetti sem meta gaedi
slikra rannsokna. Pessir pettir eru réttmeti og areidanleiki. Réttmeeti eigindlegra rannsékna
felst i pvi hversu vel rannsakanda tekst ad afla fjélbreyttra gagna, setja sig inn i vidfangsefnid
og tengja pad saman. Areidanleiki eigindlegra rannsoknaradferda snyst hins vegar um

samramingu gagna og triverdugleika peirra®.

Cresswell leggur til ad vid gerd eigindlegrar rannsoknar sé mikilvaegt ad nota ad minnsta kosti
tvaer af atta adferdum sem hann telur upp til ad auka réttmati rannséknarinnar®’. Vid pessa
rannsokn er farid eftir hugmyndum Creswells og notast vid pripréfun og jafningjamat.

Pripréfun er adferd til pess ad lysa einhverju fra fleiri en einni hlid og fa pannig betri syn &

% Bjorn Bergsson (2001)
" Bogdan & Biklen (2003)
% Hermanowicz (2002)
% Hart (2005)
0 Creswell (1998)
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malid. betta er gert med pvi ad ad leita gagna med einni gagnoflunarleid. Jafningjamat er pad

pbegar einstaklingur med kunnéttu & efninu les yfir efnid med gagnrynum augum.

I pessari rannsokn eru einstok hverfisrad tekin fyrir og pess vegna er o6liklegt ad hagt sé ad
endurtaka rannsoknina i 6drum sveitarfélégum og fa sému nidurstédu. Hins vegar er haegt ad
taka somu sveitarfelog og somu spurningar og komast ad sému nidurstddu. Pess vegna er

areidanleikinn talsverdur.

Oll gogn sem eru notud eru opinber gogn. pess vegna er traverdugleiki gagnanna mikill.
Viotolin eru ekki opinber gogn en til pess ad auka areidanleika peirra voru oll vidtolin tekin

upp og afritud ordrétt. Unnid var ar vidtélunum eftir eigindlegri adferdafraedi.
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4. kafli

Hverfisrad

[ pessum kafla koma fram nidurstodur ur heimildaleit & vefsidum sveitarfélaga & islandi um i

hvada sveitarfélogum hverfisrad eru starfandi.

[ toflu 1 kemur fram hvada sveitarfélég hafa sampykkt ad starfreekja hverfisrad, fjoldi
hverfisrada i hverju sveitarfélagi um sig, hvernig skipad er i pau og loks fjéldi ibla i
vidkomandi sveitarfélagi. Sveitarfélogin sem um raedir eru Akureyri, Arborg, Kopavogur og
Reykjavik.

I framhaldinu er gerd grein fyrir nidurstédum & greiningum fundargerda hverfisradanna i
sveitarfélogunum Akureyri, Arborg og Reykjavik i sérstokum koflum. Nidurstodurnar eru
settar upp i t6flu fyrir hvert hverfisrad um sig. I toflunum koma fram upplysingar um mal sem
tekin hafa verid fyrir & fundum hverfisradanna, fjoldi funda, lengd peirra, hverjir sitja fundi
hverfisrddanna og uppruna mala p.e. hvort mal eigi uppruna sinn hja hverfisradunum,
yfirvoldum, ibdum eda 6drum. Pa er umfjollun um pau mal sem tekin hafa verid til

umfjollunar.

Fjallad er sérstaklega um nidurstddur vidtala en raett var vid folk & Akureyri og i Reykjavik.

Tafla 1. Sveitarfélog sem hafa sampykkt ad stofna hverfisrad, fjoldi hverfisrada i hverju
sveitarfélagi, framkveemd vals & fulltrum og fjoldi ibda i sveitarfélogunum.

Sveitarfélag Fjoldi hverfisrada Hvernig valid er i Fjoldi ibta

hverfisrad

Akureyrarkaupstadur 9 A almennum adalfundi 17.563

Ko6pavogsher* 5 Valio med slembidrtaki 30.314
ar pjéoskra

Reykjavik 10 Fulltrbar eru kosnir & 118.427

fundi borgarrads
Sveitarfélagid Arborg 4 Fulltrbar eru kosnir & 7.810
fundi bajarstjérnar
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*pann 13.9.2012 birtist frétt & vef Kopavogsbajar undir heitinu Hverfarad taka til starfa. bar er sagt fra pvi ad
fimm hverfarad hafi verid stofnud i Képavogi og markmid peirra sé ad auka iblalydradi i beenum. Hverfaradin
sem um ra&dir eru i Karsneshverfi, Digraneshverfi, Smarahverfi, Fifuhvammshverfi og i Vatnsendahverfi. pad
kemur fram i fréttinni ad hatt i 30 manns sitji i hverju radi og ad valid hafi verid i pau med slembitrtaki ur
bjodskra og ad pess hafi verid geett ad jafnt hlutfall veeri milli kynja og ad aldursdreifing veeri sem mest. Segir i
fréttinni ad hverfaradin séu mikilvaegur vettvangur fyrir bajarbia til ad hafa meiri ahrif & sitt nanasta umhverfi.
Um leid veeri komid teekifeeri til pess ad efla samskipti ibla og bajaryfirvalda. Midad vari vid ad hverfaradin
reeddu malefni & bord vid félagsstarf, skipulagsmal, framkvemdir og pjonustu. Par feri einnig fram umraeda um
hvad betur meetti fara, radin yrdu vettvangur nyrra hugmynda og leida og peim heimilt ad leggja fram tillégur
fyrir beejarstjorn eda beajarrad. Midad vari vid ad hverfarddin myndu funda tvisvar til fjorum sinnum & ari.
Radin veeru ekki hluti af nefndakerfi beejarins heldur a&ttu pau ad vera sem sjalfsteedust. Baerinn myndi leggja
peim til fundaradstddu og pjonustu vid fundarbodun og gert veeri rad fyrir pvi ad fundargerdir veeru birtar a vef

Képavogsbajar.*

I samtali vid starfsmanna & skrifstofu Kopavogsbajar, sem hefur med hondum malefni
hverfisradanna, kom fram ad pau eru starfandi. bau fundudu sidast, ad frumkvaedi bejarins, i
janGar 2014 en fundargerdir hafa ekki borist bajarskrifstofunum. | hénd fer verkefnid
Hverfisskipulag og hverfissyn og hyggjast beejaryfirvold hafa samrad um pad vid ibla hvers
hverfis fyrir sig i gegnum hverfisradin. Fundur er aformadur med einu rddanna i mai og er

&tlunin ad funda med 6drum radum eftir pvi sem verkefninu vindur fram.

1 Kopavogsbeer (2012)
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5. Kafli

Akureyri

Lot S Ao
5 Sefplt O%

Mynd 3. Akureyri

Akureyrarber hefur sett sér markmid um ad efla lydraedi i baejarfélaginu. Um pau er fjallad i

sérstokum lydradiskafla i Stadardagskra 21* en par er fjallad um tilgang peirra sem er m.a.:

o A0 efla patttdku allra i méalefnum beejarins.
e AJ skodanir baejarbia liggi til grundvallar, i auknum meli, i nidurstédum i helstu
baejarmalum.

e AJ lokid sé vid stofnun hverfisnefnda.

Fyrsta formlega hverfisradid var & Oddeyri og fyrsti fundur pess var i janGar 2003. (A
Akureyri er talad um hverfisnefndir en hverfisrad i 6orum sveitarfélogum. Til einféldunar er i
rannsokninni talad um hverfisrad.) A adalfundi 25. névember 2003 kom fram ad radid veri
sett a stofn i tengslum vid verkefnid Stadardagskra 21 fyrir Akureyri og hugmyndir um aukid
ibtalydreaedi. I kjolfarid fylgdu hverfisrad Giljahverfis sem stofnad var seinna & arinu 2003 og

hverfisrad Siduhverfis sem var stofnad 2004. Arid 2006 voru stofnud hverfisrad Brekku og

“2pkureyri (2006)
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Innbaejar, Holta- og Hlidahverfis og Hriseyjar og ari 2007 hverfisrad i Naustahverfi og Lunda-
og Gerdahverfi. A3 ending var hverfisrad Grimseyjar stofnad 2010. OIl hverfisradin eru
starfandi.

Hlutverk hverfisrada & Akureyri

Arid 2013 sampykktu beajaryfirvéld & Akureyri (bajarrad 7. mars, bajarstjorn 9. april*®)
endurgerdar sampykktir fyrir hverfisrad bajarins. Byggja peer a eldri sampykktum sem na
aftur til arsins 2003.

Hlutverk hverfisradanna, samkveemt sampykktunum, er ad vera;

e Vettvangur ibtanna til ad hafa ahrif a naesta umhverfi sitt.

e Hverfisradin eiga ad standa fyrir skemmtisamkomum ibtanna.

e Dbeim ber ad standa fyrir og auglysa fundi og bjéoa til peirra kjornum fulltrdum,
embettisménnum og/eda 6drum adilum sem malin varda hverju sinni.

e Hverfisradin eiga ad beita sér fyrir beettri umgengni, umhirdu og fegrun i hverfinu.

e Koma med dbendingar um umferdarmal. M& par nefna umferdarhrada i baenum.

o Hverfisrad fjallar um skipulagstillégur er snerta tiltekin hverfi sem eru i vinnslu hja
benum og geta gert athugasemdir i tengslum vid grenndarkynningu eda auglystar
breytingar & skipulagi.

e Hverfisrad getur haft samrdd vid foreldrafélag grunn- og leikskoéla i hverfinu um

maélefni barna og unglinga.

Kosning i hverfisrad & Akureyri

[ sampykktum Akureyrarbajar um hverfisrad kemur fram ad baejarstjorn beitir sér fyrir
stofnun hverfisrada. Han skilgreinir hverfi sem svaedi sem er skyrt afmarkad, t.d. skélahverfi,
en getur i sumum tilvikum verid skilgreint & annan héatt. Bejarstjornin telur ad pad sé
mikilveegt ad baejarbuar hafi sem mest ahrif & akvardanir sem snerta lif peirra og afkomu t.d.
med patttoku i frjdlsum samtokum ibua i hverfum bejarins. Vill hin pess vegna greida fyrir
stofnun slikra samtaka. Fulltrtar i hverfisradunum eiga ad vera kosnir af ibium hverfanna og
starfa i umbodi peirra. A stofnfundi hverfisrads, sem ibdar hverfis eru bodadir &, eru fimm

fulltrdar kosnir til setu i radinu og tveir til vara. Er kosid til tveggja ara i senn.

* Akureyri (2013)
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Hverfisradunum ber ad halda adalfundi i hverfunum og & peim eru starfsheettir, sem pau setja

sér, sampykktir.

5.1 Hverfisrdo & Akureyri

Niu hverfisrad eru starfandi & Akureyri. Tvo peirra njota mikillar sérstédu, pau er starfa i
Grimsey og Hrisey en eyjarnar voru par til fyrir skommu sjalfsteed sveitarfélog.

5.1.1 Hverfisrdd Lunda- og Gerdahverfis

Tafla 2. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda, lengd funda i klst. (medaltal) og

samsetning fundarmanna.

Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyrabaer Hverfisrad
Samgdngumal 0 4 0 0 4
Skipulagsmal 2 3 0 0 1 4

Umferdamal 3 1 0 0 4

Onnur mal 4 1 0 1

Samtals 9 9 0 1 1 12

Fjoldi funda 3 5 0 1
Lengd funda i 1 1 0 1
klst. (medaltal)

Samsetning Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads-
fundarmanna fulltrdar fulltrbar fulltrdar

Eins og kemur fram i t6flu 2 var enginn fundur i radinu arid 2012 og adeins einn fundur 2013.
Var pad adalfundur hverfisradsins og auk almennra adalfundarstarfa atti ad mynda nyja stjorn.
Samkveemt fundargerd maettu prir af fimm hverfisradsfulltraum & fundinn. begar Gtséd var um
ad fleiri myndu meta hofust 6formlegar umraedur. Af fimm fulltrGum géafu tveir kost & sér

afram.

pad méal sem mesta umfjollun hlaut var svo kallad Dalsbrautarmal. R4did mat lagningu hennar
Oparfa og Otimabara par sem 6nnur verkefni ettu ad vera i forgangi hja bajaryfirvéldum. Ma
segja ad hverfisradsfulltrdar hafi fundid framkveaemdinni allt til forattu og t6ldu naudsynlegt
ad fram faeri mat @ umhverfisdhrifum. peir téldu heettu & jardsigi vegna framkvemdanna, ad
aukinn kostnadur myndi skapast i skélakerfinu vegna gangbrautarvorsiu og utgjéld myndu
einnig aukast vegna snjémoksturs. pa hofdu peir ahyggjur af loftmengun, hljédmengun,
snjoéalogum og slysahattu, sérstaklega barna og aldradra, og Ottudust ad umferdaljos vid
go6tuna geetu ruglad vegfarendur. Hverfisradsfulltrdar ségou malid pess edlis ad verid veeri ad
bua til rig milli Lunda- og Gerdahverfis og Naustahverfis en hverfisrdd Naustahverfis var
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fylgjandi veglagningunni. Hverfisradsfulltriar Lunda- og Gerdahverfis gengu hds ur hasi til
ad athuga vilja ibla til ad lata framkvema malingar & jardsigi vid pau hds sem nast voru
vegstedinu. P4 var undirskriftum safnad par sem folk var hvatt til ad métmela lagningu

brautarinnar. Pad ma svo geta pess ad Akureyrarba hélt sinu striki og Dalsbraut var 16gd.

Af 6drum malum ma nefna ad fjallad var um hverfishatid og kynningu a bréfi fra Akureyrabae
vegna urbota vid bPingvallastrati og Borgarbraut. Hverfisradid hafdi sent erindi til baejarins
vegna mikils umferdarhrada i Pingvallastrati en mérg born veeru & ferd i gétunni og pau oft i
heettu. Sama gilti um Borgarbraut en par pyrfti einnig ad lagfeera gonguleid ad branni yfir
Glerd og gera naudsynlegar radstafanir svo géngubrdin nyttist bornunum best. Rett var um
mikilvaegi pess ad efla 1ydraedid i baenum og var vefurinn ,,Betri Reykjavik* nefndur i pvi
sambandi. Fjallad var um pé haettu sem skapadist pegar bejaryfirvéld toku pa akvoroun ad
bla til tengingu milli gatna sem veldur mikilli umferdarhettu inn i annars rélegum
ibudarhverfum. Ratt var um hvernig atti ad radstafa peim peningum sem hverfisradin fengu a

hverju almanaksari. Engin nidurstada fékkst.
5.1.2 Hverfisrad Holta- og Hlidahverfis

Tafla 3. Fundarefni, uppruni méla, fjoldi funda, lengd funda i klist. (medaltal) og
samsetning fundarmanna. Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyrabeer Hverfisrad ibtar

Samgodngumal 5 2 4 0 0 2 9
Skipulagsmal 1 4 5 4 4 8 2
Skoélamal 0 0 1 0 0 1 0
Umferdamal 2 0 1 3 0 4 2
Umhverfismal 3 3 4 2 1 8 3

Onnur mal 8 7 4 5

Samtals 19 16 19 14 5 23 16
Fjoldi funda 10 11 10 9
Lengd fundar | EKki tilgreint | EKki tilgreint | EKki tilgreint | EKkki tilgreint
i klst. i fundargero i fundargerd i fundargero i fundargero

(medaltal)

Samsetning Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads-
fundarmanna fulltrdar fulltraar fulltraar fulltraar

Malin sem tekin voru fyrir i hverfisradi Holta- og Hlidahverfis voru af ymsu tagi og fjolludu
t.d. um snjomokstur, deiliskipulag, adgengi milli stada i hverfinu og um fjarframlag
Akureyrabeejar til hverfisrddanna. Samvinna vid Framkvemdadeild Akureyrabajar og

stjornsyslunefnd baejarins var sogdu nokkud god pd ad komid hafi fram kvartanir vegna pess
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hversu seint hun svaradi fyrirspurnum fra hverfisradi. P barust svor vid éllum fyrirspurnum &
endanum. Nokkrir fundir foru i umraedur um adalfund og hverfahatidir og var akvedid ad
heetta patttoku i hverfahatidum. Onnur mal fjolludu um hver veeri tilgangur hverfisradanna en
um pad voru skiptar skodanir. Lyst var yfir vonbrigdum med ad ekki hafdi verid haldinn
fundur med 6llum hverfisradum. Hverfisradsfulltriar voru anaegdir med hradahindranir sem
settar hofou verid upp. Straetisvagnaferdir bar & gobma og syndist sitt hverjum. Skiptar
skodanir voru um hvort timasetningar Straet6 nyttust nemendum i og Ur Glerarskdla. Lyst var
yfir anagju med fjolgun setbekkja i hverfinu en um leid ad ekki veeru négu margar ruslafotur
& ljosastaurum. Anzgja var med ad loksins skyldu berast svér um mal fra Akureyraba sem
hofdu verid margitrekud. pau snérust um uppsetningu vidvorunarskilta, um fyrirkomulag
snjémoksturs, lagferingar & gangstéttum og lagningu nyrra, lagferingar & gangbrautum og
betri merkingar vid paer. b6 fannst hverfisradinu Akureyrabaer misskilja 6sk sina um Grbaetur
vid gongustig medfram Gleranni. Barinn &tladi ad setja upp skilti til pess ad vekja athygli a

heettu vid gongustiginn en hverfisradid vildi ad stigurinn yrdi endurnyjadur.
5.1.3 Hverfisrdd Brekku og Innbajar

Tafla 4. Fundarefni, uppruni méla, fjoldi funda, lengd funda i klist. (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyrabaer
Skipulagsmal 1 1
Umhverfismal 2 2
Onnur mal 1
Samtals 4 3
Fjoldi funda 0 0 0 3
Lengd fundar i Kist. 2
(medaltal)
Samsetning Hverfisrads —
fundarmanna fulltraar

Starfsemi hverfisradsins 1a nidri fra juni 2009 til arsins 2013 pegar hdn hofst a ny i kjolfar
yfirlysingar beajaryfirvalda um ad pau etludu ad efla vold hverfisradanna og lata pau f4, hvert
um sig, tveer milljonir krona til radstofunar i pagu hverfisins. Allar framkvemdir yrou po

hadar sampykki framkvemdadeildar/rads baejarins, sbr. adalfund sem haldinn var 31. janGar
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2013*. Akvordun um fjarframlégin var i tengslum vid 150 ara afmeli Akureyrarbajar og

skyldi peningunum vardi til umhverfisverkefna.

Prji mal, er voroudu skipulags- og umhverfismal, komu til medferdar radsins og attu oll
uppruna sinn hja Akureyrabz. Hverfisrddid lagoi a pad aherslu ad leiksvaedi i
Helgamagrastreeti yrdi klarad enda eina Oklarada leiksveaedid i hverfinu. Stadid hefdi til ad
byggja petta leiksvaedi sidan 1998 asamt bilasteedum og ettu fjarmunir Umhverfisverkefnisins
ad duga langleidina til ad klara leiksvadid. IbGarnir voru reidubunir ad leggja hond & pldg.
Adgangur veeri ad smidum og 6dru handldgnu folki, sem geeti séd um ad setja saman leiktaeki,
helluleggja 6ryggissveedi og pekja. Haegt veeri ad vinna petta i samvinnu vid leikvalladeild

framkvaemdamidstodvarinnar. 1 lok ars var framkvaemdum vid leiksvadid ad mestu lokid.

A fundi 4. september 2013 var &kvordun um bidskyldur fra hlidargétum & nedri hluta
Hamarsstigs motmeelt. Um leid velti hverfisradio fyrir sér hver tilkynningaskylda
Akureyrabajar veeri vegna umferdarskipulags innan hverfisins. Var visad i sampykkt bajarins
um hverfisrad par sem segir ad skipulagsdeild tilkynni viokomandi hverfisnefnd um paer
skipulagstillogur sem eru til auglysingar og vardar hverfid. Radid velti fyrir sér & hvada
timapunkti etti ad gera pvi grein fyrir pessari skipulagstillogu. Onnur mal fjélludu um
verkefni sem hverfisrddio etladi ad leggja aherslu & og meta hvada moguleikar felust i

hverfinu.

5.1.4 Hverfisrad Hriseyjar

Mynd 4. Hrisey® ibdafjoldi i Hrisey er 166 samkvamt upplysingum af vef Hagstofu islands

“Akureyri (2009)
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Tafla 5. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda, lengd funda i klst. (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyrabeer | Hverfisrad ibdar Vegagerd
Atvinnummal 2 1 3 6
Félagsmal 1 1
Ipréttamal 1 1
Kvétamal 1 2 1 3 1 5 1
Samgdngumal 6 3 5 9 2 3
Skipulagsmal 3 1 2 1 1
Umferdamal 2 3 4 1
Umhverfismal 8 2 11 4 1 23 1
Velferdamal 1 2 3 5 11
Onnur mal 3 4 2 2
Samtals 24 16 22 23 4 61 6 3
Fjoldi funda 12 7 5 9
Lengd fundar 15 15 1 15
i klst.
(medaltal)
Samsetning Hverfisrads- | Hverfisrads- | Hverfisrads- | Hverfisrads-
fundarmanna fulltraar fulltraar fulltrdar fulltrdar

Eins og sést & toflunni attu morg mal sem tekin voru fyrir i hverfisradi Hriseyjar uppruna sinn
i radinu sjalfu. Skaru mérg malanna sig ar fra hverfisradunum i péttbylinu & Akureyri og méa

par nefna atvinnumal, kvétamal, samgdngumal og velferdamal. Helgast pad af stadhattum.

Samgoéngumalin snérust um ferjuferdir milli Hriseyjar og lands. Vegna nidurskurdar & rekstri
ferjunnar hofou fargjold haekkad og siglingadaetlun breyst. Hverfisradid sendi erindi vegna
malsins til Vegagerdar rikisins og samgOnguraduneytisins. P& var rett um ad

almenningssamgongur vaeru ekki ndgu vel tengdar vid ferjusamgongurnar.

Velferdamal fjolludu um mal sem snéru ad heilsugaeslu og sjukraflutningum. Nidurskurdur a
heilsgaeslustddinni & Dalvik vard pess valdandi ad vidvera laeknis i Hrisey var aflogo.
Hverfisradio lysti furou yfir ad hvorki hefdi verid haft samrdd vid hverfisrddid né
beejaryfirvold vegna nidurskurdarins. Sjukraflutningar voru i 6lestri, baedi innan Hriseyjar og
milli lands og eyjar. Med timanum hafdi komid i 1jos ad eldri borgarar saektu sér ekki

naudsynlega laeknispjonustu til Dalvikur. Bejarstjorn reyndi ad lidka fyrir med

** Hrisey (e.d.)
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endurgjaldslausu  hasnadi undir heilbrigdispjonustu i Hrisey. Vid pad vannst ad

hjukrunarfreedingur kom i eyjuna einu sinni i manudi en enginn leknir.

Ur fundargerdum hverfisrads Hriseyjar ma lesa ad atvinna hefur horfid ar eynni.
Blaskelsframleidslan for & hausinn og med henni hurfu nokkur stérf. Hvatt var til pess ad

baejarstjornin & Akureyri beitti sér fyrir atvinnuskdpun i eynni.

Farid var af stad med undirskriftaséfnun vegna kattahalds og attu ibdar ad segja hug sinn.
Ekki verdur séd af fundargerdum hvernig malum lyktadi. Hverfisradido hafdi ahyggjur af
hugsanlegri hattu & mengun vatnsverndarsveaedis Hriseyjar enda hafdi Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) gert athugasemdir um ad sveedid veeri ekki merkt. Lagt var til ad fjarframlag
Akureyrabajar til hverfisrddsins feri i uppbyggingu & hétidarsvaedi, gerd gongustiga,

grilladst6du og grodursetningu.

[ tengslum vid bagt atvinnuastand var medal annars reett um ad nyta hasid Hlein undir
timabundna vistun fyrir fatlada, feera rekstur iprottamidstodvar og sundlaugar a forreedi
heimamanna og vinna hvonn i eynni. Einnig var rett um kvdotamal en samkvemt
fundargerdum stendur byggdin og fellur og peim. Fram kom ad Hrisey far arlega 102 tonn af
byggdakvéta og sagt ad mikil lyftistong yroi fyrir samfélagid ef 100 tonnum yrdi beett vid.
Hverfisradid motmeelti pvi ad flytja etti moltugerd yfir & fastalandid og sa ekki sparnadinn

sem pad atti ad hafa i for med sér.

[ lok &rs 2013 var farid yfir pau mal sem hverfisradid hafdi itrekad lagt aherslu & i gegnum
arin. Ma par nefna frdgang vid ahaldahus og grenndargama, bilflok sem lagu um allt
bryggjusvaedio, malbikun sem hafdi tafist i morg ar, hefting lapinu og kerfils asamt
uppbyggingu goéngustiga. Ekki hafdi fengist sampykkt yfirvalda fyrir starfsmanni vid
ahaldahusid og ekkert hafdi verid gert med pa hugmynd hverfisradsins ad hefja timabundna
vistun fatladra i eynni. Nettenging vid Hrisey var sogd léleg og enginn vilji af halfu
fjarskiptafyrirtaekja til ad tengja eyjuna ljosleidara.
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5.1.5 Hverfisrad Giljahverfis

Tafla 6. Fundarefni, uppruni méla, fjoldi funda, lengd funda i klist. (medaltal) og
samsetning fundarmanna. Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyrabaer Hverfisrad
Iprottamal 1 1
Samgdngumal 2 2
Skipulagsmal 2 2
Umferdamal 2 2
Umhverfismal 12 1 11
Onnur mal 3
Samtals 22 1 18
Fjoldi funda 0 0 0 4
Lengd fundar i EKkki tilgreint i
klst. (medaltal) fundargerd
Samsetning Hverfisrads-
fundarmanna fulltraar

Starfsemi hverfisrddsins 14 nidri fra arinu 2007 til 2013 pegar Akureyrarbeer veitti

hverfisradum baejarins fé til framkvaemda i pagu naerumhverfisins.

Eins og sést a toflu 6 eru langflest mal upprunnin hja hverfisradinu en eitt hja Akureyrarbee,
bad er vardadi framkvaemdaféd. A 6llum fjorum fundum radsins arid 2013 var mest raett um
hvernig radstafa beeri peim tveimur milljénum kréna sem um var ad reeda. Fram kom gagnryni
a ad morg verk sem berinn etladi ad framkvaema félli ekki undir umhverfisatakid og atti
heima undir 6drum lidum hja beenum. Radid fjalladi um tilgang hverfisrada. bar kom fram ad
ein adal asteda pess ad folk fengist i hverfisrdd veeri si akvoroun baejarstjornar ad veita
pessum peningum til peirra en peir voru lidur i afmeelishaldi bajarins og hugsadir sem
einskonar afmalisgjof til baejarbla. Radid taldi ad meira fé og meira samrad pyrfti ad koma til

svo radin myndu ekki leggjast nidur og verda dstarfhaef a ny.

Af 60rum malum ma nefna ad farid var yfir skipulag Giljahverfis og &atladar framkveemdir &
svaedinu s.s. hringtorg og byggingu sambylis. Framkveemdaasetlun Akureyrar var skodud med
tilliti til vidhalds og byggingu leiksvada, leikskdla og grunnskéla asamt framhaldi & lagningu

gongu- og hjdlreidastiga.
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5.1.6 Hverfisrdad Grimseyjar

Mynd 5. Grimsey*° | Grimsey bua 77 samkveemt vef Hagstofu Islands.

Tafla 7. Fundarefni, uppruni méla, fjoldi funda, lengd fundai kist. (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyraber Hverfisrad
Atvinnumal 1 1
Félagsmal 1 1 2
Tprottamal 1 1 2
Kvotamal 1 2 1 1 3
Samgoéngumal 1 4 5
Skipulagsmal 2 2
Skdlamal 1 1 2
Umferdamal 2 2
Umhverfismal 4 7 6 10 1 26
Velferdamal 1 3 4
Onnur mal 3 2 1 2
Samtals 12 13 11 23 2 49
Fjoldi funda 5 4 2 6
Lengd fundar i 0,5 1 1 15
klst. (medaltal)
Samsetning Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads-
fundarmanna fulltraar fulltraar fulltraar fulltrdar

“® Grimsey (e.d.)
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pad sem helst brann & ibGum Grimseyjar var byggdakvoti og var raett um hann a velflestum
fundum hverfisradsins. R&did sagdi ad fiskvinnsla og utgerd veri lifeed eyjarinnar og ad
uthlutadur byggdakvoti ,,svivirdilega“ litill. Akureyrarbeaer yrdi ad beita sér fyrir auknum
byggdakvéta. Fargjold milli lands og eyjar voru oft tekin fyrir a fundum hverfisradsins.
Gjoldin hakkudu stédugt og var 6skad eftir pvi ad ferdakostnadur yrdi nidurgreiddur. Einnig
var fjallad um borun eftir heitu vatni & nokkrum fundum en hverfisradid sagdi ad kostnadur
vid hitun og rafmagn veeri med pvi hasta & landinu. Ur pvi pyrfti ad baeta. Streetomal bar
einnig oft & goma, sérstaklega vegna pess ad paer possudu illa vid ferjuferdir milli lands og

eyjar.

Af 66rum malum ma nefna sorphirdu og fyrirhugada sorpflokkun. Brynt var talid ad fjarlegja
oIl ummerki um sorpbrennsluna sem lengi var notud en par var sorpid brennt & opnum eldi.
Reett var um ad lagfeera pyrfti innan huss i skélanum, 168 vid Mula og girdingar vida & eynni,
beaeta umgengni almennt & husalodum og fa Rarik til ad skoda hvort ekki sé haegt ad draga ur
havada sem berst fra rafstddinni. Nokkur mal hoféu lengi brunnid a ibdum og itrekad verid
reynt ad f& drbaetur en an arangurs. Ma par nefna lagfeeringar & ruslagmasvedi og lysingu og
vidhald & gotum og slitlagi, auk pess sem bjérgunarhring vantar & hafnarsvadid. P4 vildu

Grimseyingar ad fargjold med flugi og ferju verdi nidurgreidd.

Eitt mal vekur sérstaka athygli en pad er bann vid svartfuglsveidoum i eynni en pvi voru
eyjaskeggjar algerlega 6sammala. Toldu peir pvert @ moti ad svartfugli fjélgadi i eynni fra ari
til ars og hvottu Akureyrabee til ad beita sér fyrir pvi ad veidibanninu yrdi aflétt enda mundu
eyjaskeggjar hvort ed var ekki hlita pvi. A adalfundi 2013 kom fram ad vegna famennis &
fundinum var ekki heegt ad kjosa i hverfisrad og atladi pad gamla ad sitja til haustsins eda par
til nytt folk yroi fundid.
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5.1.7 Hverfisrad Oddeyrar

Tafla 8. fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda, lengd funda i Klist. (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyrabaer Hverfisrad
Samgdngumal 1 1
Umhverfismal 1 2 1 2
Onnur mal 1 1
Samtals 3 3
1 2
Fjoldi funda 1 1
Lengd funda i 15 15
klst. (medaltal)
Samsetning Hverfisrads- Hverfisrads-
fundarmanna fulltrdar fulltrdar

Fundir i hverfisradinu hofou legid nidri fra arinu 2009 en hverfisradio var endurvakid 2012 i
kjolfar yfirlysingar Akureyrabzajar um tveggja milljon kréna afmeelisstyrk til handa hverju
hverfisraoi.

Eins og sést & toflu 8 var haldinn einn fundur 2012 og einn fundur 2013. pau mal sem reedd
voru a pessum fundum voru snjomokstur, havadamengun og umverfisverkefnid i tengslum

vid styrkinn. Akureyrabeer tok tillit til dska hverfisradsins um beettan snjomokstur.

Onnur mal voru helst umradur um hvernig verja beeri afmaelisstyrknum og voru uppi ymsar
skodanir en ekki er ad finna i fundargerdum endanlega afgreidslu a malinu. Fjallad var um ad
halda adalfund a arinu 2014. Reatt var um havadamengun fra Endurvinnslunni og furdu lyst
yfir ad starfsemin hefdi ekki farid i grenndarkynningu. Hverfisrddio vill ad Akureyrarber
gangi i malid og geri fyrirteekinu ad gripa til radstafana svo draga megi Ur havada ellegar flytji

pad starfsemina fjeer ibudabyggdinni.

43




5.1.8 Hverfisrao Siduhverfis

Tafla 9. Fundarefni, uppruni méla, fjoldi funda, lengd funda i klst. (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyrabaer Hverfisrad
Samgdngumal 1 1
Skdlamal 1 1
Umhverfismal 3 1 2
Onnur mmal 2
Samtals 7 1 4
Fjoldi funda 2
Lengd fundar i 2
klst. (medaltal)
Samsetning Hverfisrads-
fundarmanna fulltraar

Fundir hverfisrads Siduhverfis lagu nidri fra arinu 2008 par til hverfisradido var endurvakio
2013 i kjolfar tveggja milljon krona framlags Akureyrabejar til hverfisradanna sem pau attu

ad i umhverfistengd verkefni i sinu hverfi.

Eins og sést a toflu 9 voru fjogur mal upprunnin hja hverfisradinu. Akureyrabeer gerdi radinu
ad fjalla um umhverfisatakid og peer tveer milljonir sem hverfisradid fékk til umrada. Gerdi
radio tillogu um hvernig fjirmunum yrdi varid og ma i pvi sambandi nefna gerd gongustigs
vid Glerarkirkju; ad gera Alfholinn vinalegri med pvi ad setja upp nestisbord og rennibraut

fyrir yngri born og setja upp Gtikennslustofu og blémabed vid Siduskola.

Medal annarra méala sem tekin voru til umraedu voru fyrirhugadar framkvaemdir. Ma par nefna
lengingu Borgarbrautar og tengingu hennar vid Vestursidu med stigum, lysingu vid Sidubraut
og hugsanlega gangstéttarlogn. P& var rett um deiliskipulag sem var i smidum fyrir

idnadarhverfid. Fjallad var almennt um umferdardryggi i hverfinu.
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5.1.9 Hverfisrao Naustahverfis

Tafla 10. fundarefni, uppruni méla, fjoldi funda, lengd funda i kist. (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Akureyrabaer Hverfisrad ibdar
Iprottamal 1 1
Samgdéngumal 6 6 3 1 10 4
Skipulagsmal 6 5 2 7 2
Skélamal 1 2 1 1 5
Umferdamal 1 4 2 3
Umhverfismal 4 1 4 3 1 9 2
Velferdamal 1 1
Onnur mal 2 4 3 3
Samtals 14 14 18 16 4 35 11
Fjoldi funda 7 9 8 9
Lengd fundar 15 Ekki tilgreint 15 15
i klst. i fundargerd
(medaltal)
Samsetning Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads-
fundarmanna fulltriar fulltrbar fulltraar fulltraar

A flestum fundum hverfisrads Naustahverfis bar lagningu Dalsbrautar & géma. Fram kom i
fundargerdum ad stjérnmalaflokkarnir voru ekki sammala um lagningu brautarinnar en L-
listinn (i meirihluta) var fylgjandi. Nefnt var ad fyrsti hluti brautarinnar veeri mikil
samgongubot fyrir ibda hverfisins, sérstaklega fyrir pa sem purfa ad koma bérnum & &fingu a
KA sveedinu, og um leid létti hann mikid a erfidSum gatnamétum Midhusabrautar og
pingvallastreetis.

Haldinn var sérstakur fundur med ibGum hverfisins til ad kynna lagningu brautarinnar en
hverfisradio melti eindregid med framkvemdinni. Fram kom ad ljost veeri ad ipréttasveedi
KA myndi skerdast en par sem bajaryfirvold veeru stadradin i leggja Dalsbrautina hefdu
forsvarsmenn félagsins akvedid, med hagsmuni pess ad leidarljési, ad vinna med yfirvoldum.
Sidar sétti KA um nytt framtioarsveedi félagsins i Naustahverfi. Ratt var um framkvemdir
vid Naustaskola & moérgum fundum sem og snjomokstur enda héfou radinu borist margar

kvartanir vegna lélegs snjomokstur fra ibdum.

Af 66ru ma nefna ad fyrir sveitarstjornarkosningarnar vorido 2010 uthjé hverfisradio
spurningalista til ad senda frambodum a Akureyri. Var éskad eftir svdrum um uppbyggingu i

hverfinu og @tlunin ad halda i framhaldinu ibuafund med frambjodendum um malefni pess.
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Sendar voru fyrirspurnir til Framkvaemdadeildar um hvernig atti ad Utryma grodri & bord vio
njola ur hverfinu og uppyggingu leikvalla. Einnig var spurt hvort sla yrdi sett & tiltekinn
gongustig i hverfinu en téluverd bilaumferd var um hann sem skapadi hattu fyrir gangandi og

hjolandi. P& var spurt hvort radast etti i samgongubatur sem radinu finnst naudsynlegar.

Fjallad var um malefni streetd i hverfinu og 6anagju yfir ad ekki veri buid ad ganga fra
umhverfi grenndargdma med girdingu og grodri. ba lysti radid sig tilbdid ad hysa brettavoll i
hverfinu. A mérgum fundum var fjallad um adalfundi og hverfishatidir. Aformum um
ibudabyggd a reit sunnan vid verslun Bonuss var motmeelt og hvatt til pess ad par yrdi reist
heilsugeesla eda pdsthds. Lodnum svorum fra framkvemdadeild baejarins var einnig métmeaelt

og raunar kvartad undan framgangi hennar vid stjornsyslunefnd baejarins.

Bent var & mismunun sem vidgengist hafdi milli hverfisrada i sveitarfélaginu. I tilraunaskyni
voru fulltrum i hverfisradi Hriseyjar greidd laun og sidar var sami hattur tekinn upp fyrir
hverfisradid i Grimsey. Af pvi dro hverfisrdd Naustahverfis pa alyktun ad tilraunin hefdi
gefist vel og skoradi pess vegna & meirihluta bajarstjornar ad lata sama yfir alla ganga; rétt
veeri ad fulltrdar i 6llum hverfafélogum beejarins fengju greitt fyrir vinnu sina. Barinn hefur

ekki ordid vid peim 6skum.
5.2 Samantekt vidtala a Akureyri

[ pessum kafla verdur fjallad um pad helsta sem fram kom i peim vidtélum sem rannsakandi
atti vio viomelendur & Akureyri. Birt eru samandregin svor og ekki vitnad beint i ord

viomalenda.

I fundargerd eins hverfisradsins & Akureyri ma sja ad umraedur féru fram um tilgang radanna.
Vidmelendur voru sammala um ad hverfisradin hjalpudu ibGum hverfanna vio ad koma a
framfeeri sjénarmidum sinum um umhverfi sitt vio baejaryfirvold og pad veri peirra
megintilgangur. Demi um mal sem pad a vid eru ymsar smerri framkvemdir i
nerumhverfinu & bord vid breytingar & gatnakerfi og lagningu hjolreidastiga. Hverfisradin
veeru teeki fyrir iblana til ad vernda og méta hverfin sin um leid og pau dypkudu skilning og
pekkingu stjérnmalamanna vid akvardanatoku um malefni hverfanna. Pannig battu pau
stjérnsysluna og tryggdu ad sjonarmid ibta naedu inn i stjornkerfid med eins skilvirkum heetti

0g mogulegt veeri.

[ adurnefndri fundargerd kom fram ad ein adaléasteeda pess ad menn fengjust til ad starfa i

hverfisradi veeri akvoroun bejarstjornar um ad rédin fengju tveer milljonir kréna hvert til
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radstofunar i umhverfisverkefni. Var pad mat fulltrda ad meira fé og meira samrad pyrfti ad

koma til svo ad drift yrdi i starfinu og radin leggdust ekki nidur.

Einn vidmalandi var peirrar skodunar ad 6samraemi veeri i starfshattum radanna og taldi
mikilvaegt ad samraema vinnubrogd og verklag og setja i fast form. b4 pyrfti ad veita raddunum
formlega st6du innan stjornkerfisins. Taldi hann um akvedinn syndarveruleika ad rada; 1atio
veeri lita at fyrir ad radin veeru hofd med i akvardanatoku en su veeri ekki raunin pegar a
holminn veeri komid. Stjornmalamennirnir veeru tregir til ad afsala sér voldum. Var hann engu
ad sidur sannferdur um naudsyn hverfisradanna enda veeru pau mikilveegt teki til ad auka

lydraedi, dreifa valdi og afla pekkingar fyrir pa sem & endanum teekju akvardanir.
Tengsl hverfisrada og stjornsyslu

Hverfisradin purfa, edli mals samkvemt, ad eiga i godu samstarfi vid stjornsyslu bejarins.
Flestir viomalendur voru peirrar skodunar ad tengsl hverfisradanna og sveitarfélagsins veeru
almennt g6d og adgengi ad stjornsyslunefnd bejarins ageett. Oft kom po fram, badi i
samtolum og i fundargerdum, ad prétt fyrir almennt dgeeta samvinnu vid beaejaryfirvold baerust
svor vid erindum alltof seint. Ad sama skapi stoppudu oft fundargerdir radanna, sem sendar

eru til stjérnsyslunnar, i medférum hennar med tilheyrandi t6fum & afgreidslu mala.

Einn vidmalandi sagdi petta pirrandi en reynsla annars var ad stjornsyslunefndin 1éti jafnan
vita ef hun geeti ekki svarad erindum og benti pa & vid hverja best veri ad tala. Sagdi sa
stjérnsysluna mjog jakveeda gagnvart hverfisradunum. Einn vidmalenda sagdi hverfisradin
burfa ad syna meira frumkvaedi gagnvart stjornsyslunni. Tilfinning hans veeri ad erindi fra
radunum veeru ekki medhdndlud med 6drum hetti en erindi einstaklinga, sem syndi ad
hverfisradin hefdu i raun ekki adra stodu i kerfinu en almennir bajarbdar. Upplifun hans var
bvi st ad hverfisradin veeru mattlaust apparat og eftir sem &dur veeru allar akvardanir teknar &

beejarskrifstofunum.

Almennt mat viomelenda var ad stjérnsyslan vaeri ahugasém um storf hverfisradanna og einn
sagdi samstarfid hafa gengid mjog vel og an nokkurra vandamala. Mat annars var hins vegar
ad samstarfid gengi vel i ordi en ekki & bordi. Hann taldi ad ef hverfisradin ettu ad virka

byrfti ad veita peim formlegri stddu innan kerfisins.

Reett var innan stjornkerfis beaejarins hvort breyta beri hlutverki hverfisradanna og skilgreina
pau med nyjum hatti. Nidurstadan var ad halda &fram a sama grunni en skerpa tengsl milli

adila. Taldi stjornsyslan ad med pvi veeri komid til mots vid helstu umkvortunarefni
47



hverfisradsfulltria hvad pau mal vardadi. Lidur i ad efla tengsl er arlegur fundur beejarstjornar

og stjornsyslunefndar med radunum. A peim gefst teekifeeri til ad hittast og fara yfir malin.

Niu hverfisrdd eru starfandi & Akureyri, einu ferra en i Reykjavik. Upp hafa komid
vangaveltur um hvort faekka eigi rddunum og jafnvel ad hafa adeins eitt hverfisrad. Med pvi
geeti starfsemin ordid 6flugri. A moti vegur ad vid pad yrdu hverfisradin ekki jafnsterk rodd

fyrir afmarkadan hop ibla og heaett vid ad yfirsyn yfir sma en mikilvaeeg mal myndi glatast.

Misjafnt var hvort viomalendur teldu ad einhver mal fra hverfisradunum hefou farid illa i
medforum stjérnsyslunnar. Einn taldi engin slik vandamala hafa komid upp en annar sagdi ad
oft vildi teygjast & malum. bPeim veeri ekki tekid illa en formleg afgreidsla stjornkerfisins geeti
tekid mjog langan tima. En annar kvadst muna eftir einu tilviki par sem gengid hefdi a ymsu
milli stjérnsyslunnar og hverfisrads. Snéri pad ad framkveemdum a tilteknum byggingarreit en
verktakinn vildi reisa haerri his en byggingarnar i kring. ibtar, med hverfisradid i fararbroddi,
motmeltu en stjornsyslan snérist & endanum & sveif med verktakanum. Fjérdi vidmelandinn
sagdist ekki hafa personulega reynslu af slemu samstarfi vid stjérnsysluna en hafdi heyrt
frasagnir folks sem taldi ekki & sig hlustad. Mat pess veeri ad hverfisradin veeru upp a punt.
Hann nefndi p6 ad hverfisradin hefdu hvorki verid h6fd med i radum i vinnu vid deiliskipulag
i Innbzenum né vid &kvordun um stadsetningu umdeildra sorpgdma. bau mal heféu po att
rakid erindi inn & bord rddanna og endanlegar akvardanir ordid mun lydredislegri ef peim

hefdi verid gefio feeri & ad tja sig fyrir hond ibla.

Allir viomelendur kunnu deemi um mal sem hoféu gengid mjog vel milli hverfisnefnda og
stjornsyslunnar. Nefnt var ad ekki veaeri um stér mal ad reeda heldur mal sem lutu ad tilteknum
afmorkudum vandamalum sem upp koma i umraedu i hverfunum og stjornsyslunefnd sér um
ad koma afram. petta veeru t.d. mal sem snéru ad gangbrautarvorslu eda vidhaldi a hisnadi en
vissulega purfi pau umfjollun og nidurstodu. Sérstaklega var nefnt deemi er vardadi gongustig
vid svaedi ipréttaféelagsins Pors en nokkud var um ad folk keyrdi & bilum eftir stignum. Dugad
hefdi eitt simtal vid stjornsysluna og undir eins hefdu komid menn fra benum og lokad
gongustignum fyrir bilaumferd med farartdlmum. Annad demi vardadi undirgbng vid
fjolfarna akbraut i grennd vid verslunina Bénus. Vel var tekid i dbendingar um ad gongin
nyttust betur ef pau legju annars stadar. Pridja demid um god samskipti og samvinnu
hverfisrads og baejaryfirvalda snéri ad greiningu & mogulegri ibudabyggd a nedri Oddeyri par

sem nu er idnadarsvaedi. Hverfisradid var haft med i radum fra upphafi.
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pa ber ad nefna pad demi sem sjalfsagt er hvad vidamest pegar horft er til verkefna
hverfisrada. Arlega er Gthlutad um 100 tonna kvota til Hriseyjar og sér hverfisradid um ad
utbda reglur um skiptingu kvotans milli Utgerdarmanna i eynni. Samkveemt skipulagi er radio

radgefandi vid Utdeilinguna en bajaryfirvold hafa alltaf farid ad radum pess.
Misjofn hlutverk hverfisradanna

Edli hverfisrdada Akureyrar er 6likt eftir pvi hvort um er ad raeda radin i péttbylinu eda i
Grimsey og Hrisey. Eru sampykktir um radin i samraemi vid pad. Radin i Grismey og Hrisey
hafa med hondum tiltekin verkefni sem adur voru a kénnu sveitarstjérna pott Akureyrarbaer

fari med hio formlega vald.

Almennt mat vidmelenda var ad petta veeri edlilegt i ljosi landfraedilegrar sérstddu
samfélaganna i Grimsey og Hrisey. Rifjad var upp ad pad var neydin sem rak Hrisey og
Grimsey til sameiningar vido Akureyraba en ekki brennandi dhugi. Skolahald var i uppnami,
hitaveitan komin a tima og sveitarfélogin hofou einfaldlega ekki bolmagn til pess ad reka
lagmarkspjonustu. P6tt sameiningin hefdi gengid i gegn eftir atkveedagreidslu hefdu ibuar
eyjanna &hyggjur af ad missa dkvordunarvaldid um peirra méalefni. Vid peim ahyggjum var
brugdist med pvi ad veita hverfisradunum sterkari stoou en adur hafdi tiokast um slik rag,

hafa starfsemina formlegri og radgjafahlutverkid veigameira.

Sem demi um sjalfstaedi hverfisradsins i Grimsey méa nefna ad akvoroun um dyrahald var lagt
i hendurnar & Grimseyingum i gegnum radid. Vidmelendur eru sammala um ad ef
samberilegt mal kaemi upp & Akureyri fengju hverfisradin ekki ad taka akvordunina heldur
yrdi han i hondum bejarstjornar. betta synir ad baerinn metur pad sem svo ad samféldgin i
Grimsey og Hrisey vidurkenni ad pau séu best til pess fallin ad fara med akvardanir fyrir sitt

naerumhverfi.

par sem starfsemi hverfisrddanna i eyjunum er med 6drum heetti en & Akureyri er greitt fyrir
setu i peim. Tveimur vidmalendum fannst pad oréttlatt. Hverfisradin & Akureyri veeru ad
vinna mikilveeg storf, ekkert sidur en radin i Grimsey og Hrisey. Malin i beenum veeru lika
steerri umfangs; par veeru mun steerri umferdamannvirki, skélamalin miklu steerri og svo maetti

afram telja.

Adrir viomelendur bentu & ad hverfisradin i eyjunum veru ad fast vid allt adra hluti en
hverfisradin & Akureyri og pvi veri edlilegt ad sampykktirnar um pau veeru med 6drum heetti.

Hverfisradin i eyjunum veeru ad vinna i malum sem hreppsnefndirnar hefou adur haft med
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hondum og moérg mal veeru i raun 6had Akureyrarbe. par & medal var uthlutun byggdakvota,
efling ferdapjonustu, samskipti vid Vegagerdina vegna ferjumala, atvinnuuppbygging og par
fram eftir g6tum. I pessum malum veeru hverfisradin radgefandi fyrir baejarstjorn og yfirleitt

veeri hlustad a rok peirra.
Val a fulltraum i hverfisrad

Fulltrdar i hverfisrdd Akureyrarbajar eru kosnir a almennum fundi iblda ad undirlagi
bejarstjornar. Vidmalendum bar saman um ad stjérnmalamenn eda —flokkar reyndu ekki ad

hlutast til um val & folki i radin at fra flokkapolitik.

Af samtélunum verdur radid ad til starfa i hverfisradin hafi valist folk med brennandi ahuga a
malefnum hverfis sins. Pdlitik komi hvergi nerri. Hvorki sé reynt ad hafa ahrif med beinum
heetti né prystingi. Bent var & ad hugsunin & bak vid hverfisradin veeri ad hafa pau opolitisk;
upplifun folks atti ekki ad vera su ad hverfisradin veeru einhvers konar framlenging &
politikinni  heldur hopur félks sem almenningur treysti til ad sinna verkefnum
nerumhverfisins. bad virdist pvi vera almennt sjonarmid & Akureyri ad radin eigi ekki heima

med politikinni.

Kjortimabil hverfisrada Akureyrar er tvd ar. Skiptar skodanir eru um hvort pad sé hefilegur
timi, of stuttur eda of langur og feerdu viomeelendur ageet rok fyrir mali sinu. Sa er taldi tvo ar
heefilegt sagdi ad vid pad fengist fjarlaegd fra politikinni sem er endurnyjud a fjogurra ara
fresti. Misjafnt veeri lika hve lengi félk entist i storfum sem pessum og heett vid ad folk fengist
ekki til starfa ef pad pyrfti ad binda sig til fjogurra ara. Kjortimabil hverfisradanna i Grimsey
og Hrisey er eitt &r. Einn vidmelenda taldi pad &geetis fyrirkomulag par sem pad virkadi betur
a folk ef pad veeri ekki ad binda sig til lengri tima. bannig veeri audveldara ad fa folk til starfa.
Rokin fyrir pvi ad hafa kjortimabil hverfisradanna fjogur ar — jafnléng hinu pélitiska
kjortimabili — voru pau ad &skilegt veeri ad f4 i radin folk sem hefdi dhuga & ad vinna til lengri
tima. Vid pad fengist folk sem hefdi virkilegan dhuga & hverfinu sinu en ekki bara tilteknu

ahugamali sem pad vildi koma i framkvaemd en nennti svo ekki meiru.
Reynslan af starfi hverfisrada

Viomealendur voru spurdir um pad hvernig peim fyndist reynslan vera af starfi

hverfisradanna.
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Einn svaradi pvi pannig ad hun veeri god og hann teldi ad hverfisradin veeru komin til ad vera.
Folk veeri farid ad hafa trd & rddunum, pad hringdi eda sendi tolvuposta til fulltrianna og veeri
byrjad ad meeta a fundi. Folki finndist hlustad & sig. Pegar hann var spurdur ad pvi hvort ad
pad etti ad sameina hverfisrdd Akureyrar, Hriseyjar og Grimseyjar taldi hann pad af og fra
vegna pess ad pa tapadist yfirsynin yfir malin. Akureyri veari svo rotgr6id samfélag. ibdar
Glerarporps veeru sem deemi ekki ad tengja sig malefnum Innbajarins. beir sem veeru sunnan
vid & feeru i sérstaka kirkju ibGar nordan megin saektu sina. Akureyri bydi hreinlega ekki upp &

ad adeins eitt hverfisrad starfadi fyrir allan bainn.

Annar vidmealandi svaradi spurningunni pannig ad reynslan af hverfisradunum veeri god. Sa
hattur veeri hafour a ad ef einhver vildi koma tilteknum malefnum til baejarins veeri dskad eftir
bvi ad vidkomandi skrifadi bréf til hverfisrads. Pad veeri tekid fyrir i radinu, vidkomandi
svarad og erindid sent afram til baejarins. betta hefdi folk nytt sér og vildi greinilega ekki vera
an hverfisradanna. bad hefdi synt sig ad margt eldra folk, sem veigradi sér vid ad fara i
radhusid, vildi frekar tala vid fulltrda hverfisnefndarinnar. peir veeru jafnvel teknir tali Gti &

g6tu og bednir um ad gera dkvedna hluti eda koma malum &leidis og pad hefdi verid gert.

Pridji viomalandinn sagdi ad reynsla sin veeri st ad folki i hverfisradunum finndist pad hafa
hlutverk og tilgang pegar verid veeri ad berjast fyrir &kvednum malum. Hins vegar fylgdi oft
ekki hugur mal hja stjornkerfinu. Komid hefdi fyrir ad radin hefdu pvelst fyrir i politiskri

umradu og pvi litid & pau sem prystihdpa. Slikt veeri 6murlegt.

Fjorai viomelandinn sagdi ad reynslan af hverfisradunum veaeri misjofn heilt yfir. Reynslan af
eyjaradunum vaeri gdd og sum radin & Akureyri hefdu stadid sig vel. Onnur hefdu starfad

agaetlega i dkvedinn tima en svo lognast Ut af.
Tengsl hverfisrada vid ibla

[ framhaldi af pessu er astada til ad velta upp tengslum hverfisradanna vid ibGa. Einn
vidmalandinn sagdi fra pvi ad pad veeru haldnir fundir einu sinni i manudi og fundargerdin
veeri sidan sett & vef Akureyrarbajar, akureyri.is, og par geetu allir lesid pad sem gerdist a
fundinum. Ad auki veeri haldinn adalfundur a hverju ari par sem folk hefdi tekifaeri til pess ad
koma aliti sinu a framferi. Tekin veeru nidur netfong allra sem meta og peim sendar
fundargerdir. ba veeri oft hringt i formann radsins, hann latinn vita af pvi sem betur meetti fara

i hverfinu og pad svo ratt & fundi. I fundargerd maetti svo sja hvada umraedur mal fa i radinu
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og framvinduna. Til vidbotar var nefnt ad 6ll hverfisradin hefdu sérstakt netfang og ibuar

geetu pvi borid upp erindi med peim heetti.

Annar vidmelandi fjalladi um ferli upplysinga i gegnum netid auk pess sem folk geeti fengio
fundargerdirnar sendar i posti ef pad hefdi ekki toélvu. Auk adalfunda sem 6llum veeru opnir
veeru haldnir ibGafundir um tiltekin mal, t.d. skipulagsmal. I eyjunum veeri &hugi almennings &

storfum hverfisrada meiri en i baenum.

Pridji viomelandinn kvadst hafa a tilfinningunni ad samband almennings vid hverfisradin
veeri svipad og vid foreldrafélog i skolum. Peir sem steedu utan vid félagid feru beint til
skolans med sin vandamal. bad veeri pad sama med hverfisradin. Peir sem steedu utan vid pau
feeru bara beint til stjornsyslunnar. Hann reiknadi med ad petta yrdi strax betra ef valdid veeri

skyrara og akvednara.

Fjorai viomelandinn taldi ad hverfisradin héldu tengslin vid iblana med pvi ad halda fundi.
Hann sagdist telja ad pad folk sem veldist i hverfisradin veeri par af &huga og hefdi pvi sannan
ahuga & ad hlusta & ibla og endurspegla vidhorf peirra. Taldi hann jafnframt ad ibGarnir hefdu
og syndu &huga & mélefnum hverfisrddanna. Mal faeru oft & dagskra vegna pess ad pad veeri
umraeda um pau i hverfinu. Almennt taldi hann ad ibdar hefou dhuga & ad mal nadu fram ad
ganga en ahuginn veri po ekki slikur ad peir mattu & fundi og tekju patt i umraedum.
Adalfundir hverfisrada eru igildi ibuafunda. Pangad kemur folk ur stjornsyslunni og fjallar um

mal & bord vid skipulagsmal, framkveemdamal, sk6lamal og 6nnur sem helst brenna & ibaum.
Hafa hverfisradin naegt sjalfsteedi?

Sja ma itrekad i fundargerdum hverfisrddanna ad umraedur hafa farid fram um ad sjalfsteedi
beirra sé 6nogt og heppilegt veeri ef pau hefdu Gr meiri peningum ad spila. Skiptar skodanir
voru medal vidmealenda um hvort slikt veeri naudsynlegt. Bent var & i pvi sambandi ad

hlutverk radanna veeri fyrst og fremst ad vera radgefandi vid bajaryfirvold.

Einn vidmealenda taldi sjalfsteedi hverfisradanna naegilega mikid og s enga astedu til ad gera
breytingar. Annar var sama sinnis; fyrirliggjandi veeri stefna um starfsemina en hana meetti
kynna betur fyrir fulltrdum i hverfisradum svo peir steedu klarari & hlutverki sinu. pridji sagai
sjalfsagt ad skoda hvort og pa i hvada malaflokkum hagt veeri ad auka vold hverfisradanna og
feera valdid par med near folkinu. | dag veri hlutverk peirra ad veita umsagnir um
skipulagsmal en forgangsrada pyrfti framkveemdum i samremi vid fjarhagsaatlun. Ef gera

a@tti breytingar pyrfti ad huga ad arekstrum sem ordid geetu. Alit hverfisrads geeti til demis
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gengid gegn heildarhagsmunum bajarins. 1 slikum tilvikum veeri kominn upp agreiningur
milli kjorinna fulltrda og fulltrda i hverfisradunum. Benti hann & ad beejarfulltriar veeru
kjornir til pess ad taka akvardanir med hagsmuni heildarinnar ad leidarljési. Deemi um petta
blasti vid. Vid Glera er svaedi sem var skipulagt undir ibldabyggd og baejarstjorn akvad ad
hefja par byggingaframkveemdir. Ibtar hverfisins vor & moéti. Hefdu peir valdid i sinum
hondum hefdi ekki verid radist i framkveemdirnar. A hinn boginn metur baejarstjorn
byggingarnar mikilveegar fyrir baeinn i heild. bess vegna var byggt pratt fyrir métmali ibGa og

hverfisrads.
Laun og styrkir

Eins og fram hefur komid eru hverfisrad Akureyrarbajar skilgreind med olikum haetti eftir pvi
bau starfa i péttbylinu eda i eyjunum tveimur; Grimsey og Hrisey. I eyjunum er hlutverkid

veigameira og fa radsmenn laun fyrir storf sin.

Tveimur viomalendum finnst edlilegt ad allir séu settir undir sama hatt og fai greitt hvort sem
beir sitja i hverfisrddi Hriseyjar eda Oddeyrar. Auk sanngirnissjonarmidsins var nefnt ad
launagreidslur gaetu haft jakveed ahrif & starfsemina. I sjalfbodalidastarfi veeri alltaf hatta 4 ad
oll vinnan lenti & herdum peirra sem mestan hefdu dhugann. A méti keemu spurningar um ad
hvada marki patttaka i samfélags- og bajarmalum atti ad vera launud. Einn vidmeelandi
sagdi ao peir peningar sem fengjust fyrir setu i hverfisrddum eyjanna vaeru ekki til ad hrépa
harra fyrir. Pad veeru ekki launin sem héldu hverfisraddunum saman. Pad sjénarmid heyrdist
einnig ad ef fario yroi ad greida fyrir setu i hverfisradi & Akureyri veri hetta a ad

hugsjonirnar yréu Gtundan.

Velt var upp spurningum um hvort hverfisradin attu ad hafa ar akvedinni upphad ad spila
sem pau sjalf getu radstafad, til launagreidsina eda styrkveitinga. NU pegar fa radin um
100.000 krénur 4 ari til ad standa straum af kostnadi vid starfsemina sem einkum fellur til
vegna fundahalda og fundaboda. Einn vidmelandi sagdi vel athugandi ad hakka pa fjarhaeo
og gera radunum Kleift ad styrkja einhverja starfsemi i hverfunum, hvort heldur frjals
félagasamtok eda uppakomur. Annar benti a ad nl pegar veeri tiltdlulega audvelt ad sekja
slika styrki til baejarins. Fyrir pvi veeru morg fordeemi. A pad var lika bent ad ef radin hefdu ar

peningum ad spila pyrfti ad gera til peirra allt adrar og nyjar krofur.

patttokulydraediod
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Steersta vidfangsefni rannsoknarinnar er patttokulydraedi. I reglum sem baejarstjorn Akureyrar
setti hverfisradum bejarins segir ad pau eigi m.a. ad efla patttokulydreedi. Spurning er hvort
pad hafi gengid eftir. Vidmalendur voru almennt & pvi ad svo hefdi verid en p6 med olikum
heetti.

ROk eins fyrir pvi ad patttokulydraedi hefdi aukist voru einfaldlega pau ad hverfisradin veeru
starfandi, pau veeru virk og skiludu akvednum nidurstédum. Hann hefdi po viljad ad pad hefdi
aukist meira og med meira afgerandi hatti. Nuverandi fyrirkomulag bydi pé ekki upp a ad
lengra yrdi gengid. Endanleg akvordun i malum veeri eftir sem &dur i hondum politiskt
kjorinna fulltrda en na pyrftu peir i meira maeli ad taka tillit til vilja ibla. Patttékulydradi
veeri, pegar lengst veeri gengid, ad afgreida hvert einasta mal i samraemi vid afstodu ibda.
Pannig geeti pad aldrei ordid. Hans skilningur & patttokulydraedinu veeri s& ad pad yrdi best eflt
med pvi ad tryggja hinum almenna borgara sem bestan adgang ad pélitiskum fulltrGum. Folk
geeti pvi komid sjonarmidum sinum & framfeeri og pad veeri politisku fulltrGanna ad taka
edlilegt tillit til peirra.

Annar rokstuddi pa skodun sina ad patttokulydraedi hefdi eflst med pvi ad benda a sidustu
sveitarstjornarkosningar. Hvefisradin hefou haft mikil ahrif & kosningabarattuna og jafnvel &
kosningaurslitin. 1 stefnumorkun sinni hefdu flokkarnir tekid mid af umraedum i
hverfisrddunum. Nefndi hann Dalsbrautarmalid i Naustahverfi sem deemi. Ad auki hefdu ibdar
meett betur undirbdnir & kosningafundi en &dur og pakkadi hann pad medal annars storfum
hverfisrada sem aukid hefdu vitund iblda um malefna hverfa sinna. Petta veeri mjog jakveed
proun og audveldadi stjornmalaménnum ad atta sig & pvi sem mali skipti og dypkadi
pekkingu peirra.

Einn viomalandi taldi ad & sidustu premur arum veeru ibdar farnir ad hugsa ut fyrir rammann
og byrjadir ad veita umhverfinu meiri athygli. peir hefdu meira samband vid hverfisradin og
sendu peim fleiri erindi. Spurdur ad pvi hvort honum finndist ibGarnir hafi &huga 4 ad hafa
ahrif var svarid jatandi. Ibtarnir sjai ad pad er gangur i hverfisradunum. Hzaegt veeri ad hafa
samband og tekid veeri & malum. I pvi faelist augljoslega aukid patttokulydraedi.
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5.3 Nidurstodour um starfsemi hverfisrada a Akureyri

pegar nidurstddur i téflum eru skodadar sést ad prju hverfisrad voru ekki starfandi arin 2010-
2013 og eitt starfadi ekki 2010-2012. begar leitad var skyringa kom medal annars i 1jés ad
hverfisrad Oddeyrar hafdi sagt af sér 2005. Astzdan var st ad baerinn neitadi ad verda vid
beidni radsins um ad fa ad gefa umsdgn um breytingar a adal- og deiliskipulagi fyrir tiltekid
svaedi pott kvedid veeri & um i sampykktum fyrir hverfisradin ad pau ettu ad fa tilkynningar

um skipulagstilldgur sem varda hverfid og eru i vinnslu hja beenum®’.

A adalfundi hverfisrads Naustahverfis 5. juni 2008 “® koma fram vangaveltur
hverfisradsfulltrda um hlutverk hverfisrada. Var medal annars spurt hvort pau attu ad taka
afstodu til hinna ymsu mala eda vera skemmtinefnd fyrir iblGana. Margir téldu ad hverfisradin
hefdu litid veegi innan stjornsyslunnar og embattismannakerfis Akureyrabajar. Erindisbréf

hverfisradanna, hlutverk peirra og tilgangur veeri afar almennt ordadur.

[ bladinu Akureyri vikublad fra 6. april 2014 fjallar Jon Ingi Ceesarsson, fulltrdi i hverfisradi
Oddeyrar, almennt um hverfisradin & Akureyri. par segir hann ad ordalag i sampykktum sé
opid og l0did. Hann bendir & ad veikleiki hverfisradanna stafi af pvi ad starfsemi peirra byggi
fyrst og fremst & persénulegri virkni fulltrdanna. Ef peir haldi ekki dampi eda adstedur
breytast geti hverfisradin lognast Ut af. bau komist einnig upp med ad halda ekki adalfund
arum saman. Til pess ad koma i veg fyrir petta purfi ad a&tla hverfisrddunum ékvednara og
synilegra hlutverk. A pann hatt vaeri hagt ad efla lydraedid og ahrif hins almenna borgara &

Akureyri.*

petta er kannski meginkjarninn i starfsemi hverfisrddanna a Akureyri. bad er margt sem
bendir til pess ad pau hafi litil sem engin ahrif & &kvardanatdku sveitarfélagsins i veigamiklum

malum. Hverfisradin eru veik vegna pess ad seta i peim byggir & sjalfsprottnum ahuga folks.

Hverfisradin eru ekki politisk. Bejarstjorn leggur ekki fram tillogur um kjor tiltekins folks inn
i stjérnir hverfisradananna. Kosid er til setu i stjornum hverfisradanna & almennum ibuafundi i
hverju hverfi fyrir sig. Kosid er til tveggja ara i senn. pad kemur i hlut frafarandi hverfisrads

ad auglysa fundinn sem oft er gert med pvi ad dreifa tilkynningum i huds i hverfinu. Radin

47 J6n Einar J6hannsson (2007)
“® Akureyri (e.d.)
%9 J6n Ingi Caesarsson (2014)
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skipuleggja fundinn og standa fyrir kosningum stjérnarmanna. Pad kemur fyrir ad ekki sé
heegt ad manna stjornir hverfisrdédanna vegna lélegrar metingar & adalfundina eda vegna

ahugaleysis.

Munurinn & hverfisradum & Akureyri og hverfisradum Hriseyjar og Grimseyjar kemur fram i
sampykktum fyrir Hrisey og Grimsey®. bar kemur fram ad pau eigi ad vera radgefandi um
malefni eyjanna gagnvart bajarstjorn Akureyrar, fastanefndum og embattisménnum auk
almennra verkefna hverfisrdda bajarfélagsins. Nefndarmenn piggja laun ar bejarsjodi
samkveemt reglum bejarstjornar um greidslur fyrir storf i 6drum nenfndum en fastanefndum
beejarstjornar. Pessi mismunun hefur verid gagnrynd af fulltrdum i hverfisradum a Akureyri.

Peim finnst ad eitt eigi yfir alla ad ganga og hverfisradin eigi ad sitja vid sama bord.

Upprunamal sem koma fra hverfisradunum eru send hinum ymsu svidum Akureyrar. Mal sem
eiga sér uppruna hja iblnum koma inn a bord til hverfisrads. Hverfisradio tekur malin upp &
sina arma og sendir pau a vidkomandi svid bejarins. Mal sem eiga uppruna sinn hja
Akureyraba koma til hverfisrddanna til umsagnar eda sem tilkynningar. Hverfisrad eru bedin

um ad meta tiltekin mal og svara til baka med tilldogum eda abendingum.

Vegna pess ad morg hverfisrad hafa legid i dvala i nokkur ar akvad Akureyrabaer ad blasa til
soknar i tilefni 150 ara afmelis bajarins og efla starf hverfisradanna med pvi ad veita til
peirra fjarmagni sem pau mattu radstafa i umhverfismal innan sins hverfis. I tilefni af pvi
birtist frétt & vef Akureyrar 22. névember 2011°*. Ekki er komin reynsla & arangur pessarar
vidleitni baejarins nema ad vegna pessarar tilraunar hafa pau hverfisrad, sem legid hafa i

dvala, tekid til starfa & ny.

%0 Akureyri (2013)
> Akureyri (2011)
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6. kafli

Arborg

Wibe Lund

Mynd 6. Selfoss i sveitarfélaginu Arborg.

Sveitarfélagid Arborg undirritadi Olafsvikuryfirlysinguna 25. mai 2008. bar segir m.a. ad
ahersla verdi 16gd & ad ibdarnir verdi medvitadir um abyrgd og umhyggju gagnvart umhverfi
og samfélaginu { heild®. T framhaldi af undirrituninni @tladi sveitarfélagid ad leggja aukna

aherslu & umhverfismal og leitast vid ad gera sjalfbaera préun ad veruleika.

Hverfisrad voru stofnud 2011 & grundvelli Olafsvikuryfirlysingarinnar. Hverfisradin eru
fjogur, & Selfossi, Eyrabakka, Stokkseyri og i fyrrum Sandvikurhreppi.

Hlutverk

Samkvamt sampykktum fyrir hverfisrad Sveitarfélagsins Arborgar® skulu hverfisradin:

e studla ad hvers konar samstarfi innan svaedis, méta stefnu og gera tillogur til baejarrads
sem varda verksvid peirra.

e bau eru vettvangur samrads ibla, félagasamtaka, atvinnulifs og bajaryfirvalda.

e Eru virkir patttakendur i allri stefnumorkun svedanna.

e A pann hétt eru hverfisradin radgefandi fyrir stjornsyslu sveitarfélagsins og pannig

studla pau ad eflingu félagsauds & sinum svaedum>*.

52 Arborg (2008)

%% Arborg (2011)
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Hverfisradin skulu skipud fimm fulltrGum sem kosnir eru af bajarstjorn og einum til fimm
varamonnum. Bajarstjornin kys formann ar hopi kjérinna nefndarmanna. Ad 6dru leiti skipta
fulltrdar i hverfisradunum med sér verkum. Kvedid er & um ad kjortimabil hverfisrada sé eitt
ar. Sveitarfélagid Arborg gerdi tillogur um breytingar & sampykktinni par sem m.a. var lagt til
ad Kkjornir fulltrdar i nefndum sveitarfélagsins verdi Kkjorgengir i hverfisrad. Voru peer

sampykktar & bajarstjornarfundi 9. febrliar 2011°°,

[ 7.gr. sampykktarinnar er kvedid 4 um ad fundir hverfisradanna skuli ad jafnadi vera opnir
fyrir fulltria iblasamtaka & vidkomandi svadi og pa skal gert r&d fyrir sérstokum dagskrarlia:
Fyrirspurnum og athugasemdum fra fulltium iblasamtaka.

6.1  Hverfisrad i Arborg

Fjogur hverfisrad starfa starfa i Arborg; & Eyrarbakka, Stokkseyri, Selfossi og i fyrrum
Sandvikurhreppi.

6.1.1 Hverfisrad Eyrarbakka ibGar Eyrarbakka eru 496 samkvemt tolum fra Hagstofu
islands.

Tafla 11. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda, lengd funda i klst (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2011 2012 2013 Fraedslunefnd Hverfisrad
Arborgar
Samgdéngumal 3 0 6 9
Skélamal 1 0 3 1 3
Umhverfismal 7 1 3 11
Onnur mal 4 3 1
Samtals 15 4 13 1 23
Fjoldi funda 5 3 2
Lengd funda 25 2 2
(medaltal i kist.)
Samsetning Fulltrdar Fulltrdar Fulltraar
fundarmanna hverfisrads hverfisrads hverfisrads

Hverfisradid lagoi mesta &herslu a tvd mal: Fekkun kanina og endurbetur & gangstéttum.
Oskir um ad vidgangur villtra kanina yrdi heftur hofdu borist fra bufjareigendum vid
Eyrabakka og ad lokum voru 400 kaninur felldar. Um endurbatur a gangstéttum er pad ad
segja ad radido leit svo & verkefnid veri upphafid ad heildarendurnyjun gangstétta i

byggdakjarnanum og pad e@tti ad hafa hénd i bagga vid undirbaning. Utfarsla

% Arborg (2011)
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framkvemdarinnar pyrfti ad taka mid af heildarsvipmoéti umhverfisins. Fjallad var um
skolahusnadi & Eyrabakka og pvi lyst yfir ad naudsynlegt veeri ad fara i endurnyjun & 160 og
hasnedi skolans.

A einum fundi aréttadi formadur ad hlutverk pess veeri ad vera radgefandi fyrir baejaryfirvold
en an bodvalds. Kom fram ad pad veeri sameiginlegur skilningur allra fulltrda. pott radid hefoi
ekki vold gegndi pad engu ad sidur mikilveegu adhaldshlutverki pegar ad asynd Eyrarbakka
keemi. Atti pad t.d. vid um adurnefndar gangstéttaframkvaemdir og faekkun villtra kanina.

Almenningssamgongur voru hverfisrddinu hugleiknar vegna pess m.a. ad peer fellu ekki ad
timasetningum &finga hja Ungmennafélaginu & Selfossi. Fyrir vikid leit radid svo & ad born &
Eyrarbakka setu ekki vid sama bord og Onnur born i sveitarfélaginu.
Almenningssamgongurnar skipta lika mali fyrir fullorona iblda sveitarfélagsins en margir
sekja vinnu og obbann af pjonustu til Selfoss. Var sveitarstjérn hvott til ad samnyta

almenningssamgdngur og skolaakstur, hafa innanbajarstreetd gjaldfrjalsan og fjdlga ferdum.

Akvedid var ad eiga samstarf vid hverfisrad Stokkseyrar um gongustig milli Eyrarbakka og
Stokkseyrar. Slikur stigur veeri mikilvegur fyrir samgang barna i byggdakjérnunum, adgang
ad sundlaug a Stokkseyri, almenna hreyfingu og sidast en ekki sist skodunarferdir fyrir

ferdamenn.

Onnur mal fjolludu um yfirferd & astludum framkvaemdum vid endurnyjun gangstétta og

lysingu, hlutverk hverfisradsins og samradsvettvang pess i framkvaemda- og skipulagsmalum.

6.1.2 Hverfisrad i fyrrum Sandvikurhreppi

Tafla 12. Fundarefni, uppruni mala, fjéldi funda, lengd hvers fundar i kist. (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2011 2012 2013 Bejaryfirvold Hverfisrad Ibdar
Samgdéngumal 6 1 4 1 10
Umferdamal 2 0 3 4 1
Umhverfismal 5 0 2 7
Onnur mal 3 1 1
Samtals 16 2 10 1 21 1
Fjoldi funda 3 1 1
Lengd hvers 2 2 2
fundar
(medaltal i kist.)
Fundarmenn Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads-
fulltrdar fulltrdar fulltrdar
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Samgongumal voru ofarlega i huga hverfisradsins, sérstaklega skolaakstur. Foreldrar kvértudu
yfir af ad bornin pyrftu ad vera lengi i skolabilnum & degi hverjum og beitti hverfisradid ser
fyrir timameelingu & akstrinum. Kom i 1jos ad hvert barn var tveer klukkustundir i skolabilnum

a dag.

Onnur mal fjélludu um hvernig haga skuli adgengi ad hverfisradinu, vinnulag pess og ymis
mal sem pad & ad beita sér fyrir. Ma par nefna umferdaroryggi, streetdomal, sorpmal og

skipulag vegna lagningu raflina i jordu i Sandvik en hverfisradid vill ad slikt sé gert.

A fundinum & arinu 2013 var farid yfir pau mal sem hverfisradid hafdi sent til
sveitarfélagsins. Samkvamt fundargerd var 6anzgja innan radsins med hve litid sveitarfélagid
hafdi gert med svor pess vid erindum par sem krafist var Urbéta. Ad auki var 6anaegja med
pbau vidbrogd sveitarfélagsins ad fara pvert a alit hverfisradsins vardandi stretomal i
Tjarnarbyggd. Var i framhaldinu reett um tilgang hverfisradsins i ljosi pess ad mal fra pvi
rotudu ekki inn & bord beejarrdds. Var pvi lyst yfir ad hverfisradid sei ekki tilgang med
aframhaldandi starfi ef ekki veeri tekid tillit til afstéou pess og abendinga.

6.1.3 Hverfisrad Selfoss iblar Selfoss og nagrennis eru 6.656 samkvaemt Hagstofu islands.

Tafla 13. Fundarefni, uppruni mala, fjéldi funda, lengd funda i klist. (medaltal) og

samsetning fundarmanna. Uppruni mala
Fundarefni 2011 2012 2013 Hverfisrad blar
Samgdngumal 1 6 1 7 1
Skipulagsmél 1 7 5 10 3
Skélamal 0 1 0 1
Umferdamal 0 7 4 10 1
Umhverfismal 4 17 13 26 8
Velferdamal 0 2 1 3
Onnur mal 6 2 10
Samtals 12 42 34 57 13
Fjoldi funda 4 6 4
Lengd hvers 1 15 15
fundar i kist.
(medaltal)
Samsetning Hverfisrads- Hverfisrads- Hverfisrads-
fundarmanna fulltrdar fulltrdar fulltrdar

Pad méal sem oftast var tekid fyrir & fundum hverfisradsins snérist um beejargardinn. Fjallad
var um sleema umgengni um hann og midur goda notkun, par veri hundum itrekad sleppt
lausum, i honum veeru hjolarampar sem betur &ttu heima annars stadar og bilaumferd um
hann veaeri nokkur og talsvert um ad bilstjorar reykspoludu. bratt fyrir itrekanir hefdi

sveitarstjornin ekkert gert i malinu.
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Einnig var talsvert reett um hundahald en lausaganga hunda var tid, samkveemt fundargerd.
Taldi hverfisradid mikilveegt ad skerpt yrdi a tilteknum &kvedum i hundasampykkt
sveitarfélagsins en tillégur par um hefdu ekki hlotid hljomgrunn bajaryfirvalda. Sama mali
gegndi um kattahald. Og fyrst minnst er a dyr melti radid med ad kaninum banum yrdi

feekkad par sem peer hofou verid til vandrada.

Naudsynleg hreinsun l6da vida i beenum hlaut enn fremur talsverda umfjollun en grodur var
sagour teygja sig vida ut fyrir [60amork. Var astandid sagt bysna slemt & nokkrum st6dum i
baenum par sem grodur byrgadi Gtsyni 6kumanna. Eitthvad hefdi aunnist en gera pyrfti betur.

A sidasta fundi radsins arid 2013 sa pad sig knGid til pess ad pakka menningar- og
fristundafulltria baejarins fyrir ad svara erindi pess um aramotabrennur. Var i leidinni bent &
ad pratt fyrir ad beejarstjorn hefdi visad fyrirspurnum radsins til svida, stofnana eda

embeettismanna bejarins veeri menningar- og fristundafulltriinn sa eini sem hefdi veitt svor.

Af 60ru ma nefna ad fjallad var um beajarhatidir, moguleg fundahdld med 6drum
hverfisradum Arborgar, hvernig best veeri ad haga adgengi ad radinu, ibdafundi, merkingar &
stofnunum, hjéla- og gangbrautir og fleira.

pratt fyrir ad hverfisradid lysi yfir anegju med ad sveitarfélagid hafi tekid til greina
abendingar vardandi gongustiga og um nidurrif nidurniddra husa a Mjolkurbdsreit eru morg
bryn mal, sem vardar adgengi, umferdar- og umhverfismal, sem radid kvedst purfa ad itreka

aftur og aftur vid beejaryfirvold an pess ad fa vidbroga.

6.1.4 Hverfisrad Stokkseyrar 460 bla & Stokkseyri samkvaemt télum fra Hagstofu islands.

Tafla 14. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda, lengd funda i klst (medaltal) og
samsetning fundarmanna. Uppruni mala
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A fundum radsins & umraeddu timabili var reglulega reett um stiflugerd nedan Hraunsar til ad

halda uppi vatnshad i Longudeeli.

I oktdber 2012 var haldinn ibtafundur sem prir fulltrdar i hverfisradinu og tuttugu ibdar séttu.
Ekki kemur fram i fundargerd hvort bajarfulltriar eda embettismenn satu fundinn. Lyst var
yfir anaegju med ymsar framkvemdir a Stokkseyri, t.d. fragang & skolaléd, hellulogn a
gonguleidum og endurnyjun lagna og malbikun Solvalla. Einnig kom fram anagja med ad
hafin veeri gerd gongustigs milli Stokkseyrar og Eyrabakka en hverfisrdd beggja byggdakjarna
hofou barist fyrir framkvemdinni. Engu ad sidur var itrekad ad beejaryfirvold hefou ekki

ordid vid fjolda askorana um lagfeeringar, endurbetur og fleira.

Vidhaldsmal voru reedd & fundum réadsins, beatt umhirda & 16dum, stédvun lausagdngu bufjar,
verndun vatnssveeda umhverfis Stokkseyri, bettar streetdsamgdngur og lagferingar a

tjaldstaedinu.
6.2 Nidurstédur um starfsemi hverfisrada i Arborg

Hverfisradin eiga ad vera radgefandi fyrir stjornsyslu sveitarfélagsins i allri stefnumérkun
sveedanna. Samkvamt fundargerdum virdist sem erfitt sé ad fa folk til setu i rAdunum. pvi til
stadfestingar ma nefna ad eftir ad fyrsta starfséri lauk lasu fulltriar um pad i bajarbladinu ad
peir hefdu verid kosnir til &framhaldandi setu an pess ad hafa um pad hugmynd. P4 var
nokkud um ad hverfisradsfulltriar haettu stérfum og greip baejarstjorn til pess rads ad auglysa

eftir ahugasémum til ad taka seeti peirra.

Athygli vekur hve faa fundi hverfisradin halda a ari. Pad bendir til pess ad virkni peirra sé
ekki mikil. Svipad virdist vera uppi & teningunum i Arborg og & Akureyri; hverfisradin hafa
litid um endanlegar akvardanatdkur ad segja. Pad hefur verid gagnrynt og hafa fulltrar spurt
hver tilgangurinn med starfi peirra sé fyrst ekki veeri hlustad a abendingar peirra eda farid ad

6skum og tillogum og rddanna.
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7. kafli
Reykjavik

Fyrsta Utgafa Stadardagskrar 21 fyrir Reykjavik var sampykkt i borgarstjorn Reykjavikur i
febrdar 2001 og 6nnur Gtgafa, Stadardagskra 21- Reykjavik i motun, var sampykkt 16. mai
2006°°. T henni er kvedid & um ad pétttaka ibda sé i anda stefnu Reykjavikurborgar um aukid
ibGalydradi. bar er medal annars kvedid & um ad ein af meginforsendum vid kynningu og
framkveemd umhverfismala sé nalaegd vid ibua. Pad er mikilvaegt ad ibdar i hverfum geti haft
ahrif & akvardanir sem teknar eru vardandi umhverfismal. Pess vegna sé hverfa- og
ibalydraedi grundvollurinn fyrir godu umhverfisstarfi i borginni. [bGarnir hafa ymsar
hugmyndir sem ekki eru til stadar i stjornkerfinu og pess vegna getur stjornsyslan nytt sér
pann aud sem byr i ibGunum. Samkvaemt Stadardagskranni hefur Reykjavikurborg sett fram
markmid sem eru i anda 1. lidar Alaborgarskuldbindinganna. bar kemur fram ad markmid
Reykjavikurborgar er, medal annars, ad “aukid iblalydredi efli jafnrétti og jafnredi allra

borgarbua til ad hafa ahrif & umhverfi sitt, einkum i pvi hverfi sem félk byr i”.

A grundvelli Stadardagskrar 21 voru hverfisradin i Reykjavik stofnud. Fyrsta sampykkt fyrir
hverfisrad i Reykjavik var gerd i borgarstjorn 21. febriar 2002°” og st naesta 19. jini 2003
med sidari breytingum, sbr, 9. gr. sampykktar fyrir hverfisrad Reykjavikurborgar 3. névember
2009°®. Fyrstu arin voru ellefu hverfisrad starfandi i Reykjavik. bau voru hverfisrad
Austurbajar-nordur, hverfisrad Austurbaer-sudur, hverfisrad Arbejar, hverfisrad Breidholts,
hverfisrdd Grafarvogs, hverfisrad Haaleitis og Bustada, hverfisrdd Hlida, hverfisrad

Kjalarness, hverfisrad Laugardals, hverfisrad Midborgar og hverfisrad Vesturbajar.

Elsta hverfisradid er hverfisrad Grafarvogs en fyrsti fundur pess var 11. september 2002. Hin
voru stofnud skdmmu sidar en fyrsti fundur hverfisrads Hlida var haldinn 1. desember 2003
og fyrsti fundur hverfisrads Grafarholts og Ulfarsardals var haldinn 30. &gdst 2006.
Hverfisrad Austurbaejar-nordur hélt alls fimm fundi, pann sidasta 13. mai 2003 og hverfisrad
Austurbajar-sudur hélt alls sex fundi, pann sidasta 21. mars 2003. | dag eru tiu hverfisrad

starfandi.

*® Reykjavikurborg (2006)
> Reykjavikurborg (2002)
*® Reykjavikurborg (2009)
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Hlutverk

[ endurgerdri sampykkt fyrir hverfisrad Reykjavikurborgar sem sampykkt var i borgarradi 3.
noévember 2009 kemur fram ad:

e Hverfisradin eiga ad studla ad ymiss konar samstarfi innan hvers hverfis, mota stefnu
og gera tillogur til borgarrads um pad sem vardar veksvid peirra.

e Hverfisradin geta gert tilldgur um samraemingu & pjonustu borgarstofnana i tilteknum
hverfum.

e Huverfisrddin eiga ad vera samradsvettvangur ibua, félagasamtaka, atvinnulifs og
borgaryfirvalda og vera virkir patttakendur i allri stefnumérkun hverfanna.

e Huverfisraddin eiga ad vera radgefndi fyrir starfssemi pjonustumidstédva i hverfum og
efla félagsaud i hverfunum.

e Hverfisradin eiga ad studla ad kynningu skipulagsframkveemda og pjonustu
borgarstofnana i hverfunum og beita sér fyrir pvi ad samrad sé haft vid ibta hverfanna,
allt eftir edli mals hverju sinni.

e Hverfisrad skulu fa til kynningar auglystar breytingar a skipulagi er snerta hverfid og
opinberar auglysingar umhverfissvids sem varda hverfid auk kynningar & steerri
framkvaemdum og meginbreytingum & pjonustu.

e Hverfisrad geta gert tillogur til stjornar Eignasjods um forgangsrédun framkvemda i
hverfinu.

e Hverfisrad skulu halda opna fundi med ibaGum einu sinni & ari hid minnsta.

Hverfisrad geta bodad stjornendur borgarstofnana i hverfinu eda adra pa til fundar, sem pau

telja porf & hverju sinni.
Kosning i hverfarad i Reykavik

I sampykkt borgarrads fra 3. november 2009 kemur fram ad hverfisrad starfi i umbodi
borgarrads og ad pau starfi i tiu hverfum borgarinnar sbr. sampykkt borgarrdds um
hverfaskiptingu i Reykjavik fra 16. juni 2003>° med sidari breytingum. Hverfisrad eru skipud
fimm fulltrGum, sem kosnir eru af borgarstjorn, og jafnmérgum til vara. Borgarstjorn kys
formann ar hopi kjorinna nefndarmanna en ad 6dru leyti skipta hverfisrddin med sér verkum.
Kjortimabil hverfisrddanna er hid sama og borgarstjornar, p.e.a.s. fjogur ar. Frambodslistar
sem eiga fulltria i borgarstjorn en ekki i hverfisradum geta tilnefnt aheyrnarfulltria med
malfrelsi og tillogurétt i hvert hverfisradanna. Pa geta hverfisradin tekid akvordun um ad
felagasamtok i hverfunum fai dheyrnarfulltria med malfrelsi og tillogurétt. Fundir skulu ad

*° Reykjavikurborg (2003)
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jafnadi vera opnir fulltrGum iblasamtaka og gera ber rad fyrir sérstotkum dagskrarlio:
Fyrirspurnum og athugasemdum fra ibdasamtokum. Hverfisrdd geta i einstokum tilfellum
skipad undirnefndir til ad fjalla um afmarkada malaflokka. Akvordun um skipan undirnefnda

a ad tilkynna borgarstjorn.

7.1 Hverfisrad i Reykjavik

Hverfisrddin fylgja hverfisskiptingu borgarinnar. Pau eru alls tiu og eru eftirfarandi:
Hverfisrad Arbajar, hverfisrad Breidholts, hverfisrad Grafarholts og Ulfarsardals, hverfisrad
Grafarvogs, hverfisrad Haaleitis og Bustada, hverfisrad Hlida, hverfisrad Kjalarness,
hverfisrad Laugardals, hverfisrad Midborgar og hverfisrad Vesturbajar.

Borgarstjorn kaus i hverfisrad eftir kosningarnar i mai 2010 an atkveedagreidslu 15. jani
2010%°. Rynt var i fundargerdir peirra fra upphafi kjortimabilsins til loka september 2013.

Mynd 7. Skipting Reykjavikurborgar i hverfi og ibdafjoldi i hverju hverfi.

Hverfini
Reykjavik

ibuafjdldi og landfraedileg
staerd

8 Reykjavikurborg (2010)
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7.1.1 Hverfisrad Arbajar

Mynd 8. Séd yfir Arbaeinn nidur ad Ellidavogi med Esjuna og Akrafjallid i baksyn

Hverfid samanstendur af Artansholti, Baejum, Halsum, Selasi og Nordlingaholti.

Tafla 15. Fundarefni, uppruni méla, fjoldi funda og lengd funda i klst. (medaltal).
Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 | Framkv- | Hverfis- | Ibuar Tbda- Skip- Skola- USK
svid rad samtok og og
bygg Frist.sv.
Betri hverfi 2 2
Ellidaar- 1 1 2
dalur
Hverfa- 1 1
pottar
iprétta- 2 2
mal
Samgongu- 1 1
mal
Skipulags- 2 2 3 4 8
mal
Skélamal 3 2 1 8 1 1 1
Styrkir 3 1 2 6
Umferdamal 1 2 1 2 1 1
bjénustu- 1 1 1 3
samningar
Onnur mal 4 10 8 6
Samtals 13 16 20 13 1 20 3 2 4 1 3
Fjoldi funda 4 10 8 6
Lengd 1 15 15 1
fundar i
klst.
(medaltal

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltrar, fulltriar fra iblasamtékum og fulltriar fra bjonustumidstéd Arbajar og Grafarholts.

A nokkrum fundum radsins var talsvert fjallad um ymis verkefni sem komu fram i
Lydreedisverkefni 2010 og 1,2 og Reykjavik og farid yfir nidurstodur ibuakosningar 2009.

Hverfisrad var samhuga um forgangsrédun verkefna.
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Einnig var talsvert fjallad um Betri hverfi. A &rinu 2012 var farid yfir tillgur fagteymis en
hugmyndum sem safnad hafdi verid saman & vefnum hafdi verid skipt upp i prja flokka. Alls
barust 54 tillégur inn & vefinn, par af voru 22 verdmerktar, og lagt til ad ibdar myndu kjosa &
milli peirra. Fulltriar ibGasamtakanna gerdu athugasemdir vid valid a tillégunum og vildu ad
fleiri verkefni yrdu i pottinum. Atludu formenn iblasamtaka Arbajar og iblasamtaka
Nordlingaholts ad skila inn greinagerd um pau verkefni sem samtokin t6ldu ad beetast attu
vid. Hverfisradio lysti pvi ad malatilbanadur atti ad vera sem lydraedislegastur; gegnsar og
opinn. Heyrst hefdu raddir um ad tillogum hefdi verid hafnad & rongum forsendum og pvi
Oskad eftir fundi med fagteyminu til ad fara yfir malin. Var hann haldinn og bréast teymid vel
vid ad mati rédsins. Ad fundi loknum atti fagteymid sidasta ordid um hvada verkefni ettu
heima i kosningu. Hverfisradid lagdi rika &herslu & gott upplysingaflaedi til ibta vardandi allt
sem snéri ad kosningunni. | addraganda malsins kom fram pad mat radsins ad fulltriar pess
ettu ekki ad leggja fram tillogur par sem pad veikti stodu peirra pegar um peer yrdi fjallad i

radinu.

Vegna verkefna i Betra hverfi 2013 var haldinn ibGafundur um feril verkefnisins og & peim
fundi voru prir ibdar valdir til ad sitja i verkefnahdpi sem fostra mundi hugmyndir hverfisrads.

Fjallad var um malefni Ellidaardalsins og kom fram rikur vilji hverfisrads Arbajar og
hverfisrdds Breidholts um ad vinna ad peim i sameiningu. Héldu radin sameiginlega fundi
med fbdum og hagsmunaadilum. | framhaldinu var stofnad félagid Hollvinir Ellidaardals og

fékk pad ad gjof 1énid ellidaardalur.is fra iblasamtékum beggja hverfa.

Fjallad var um byggingu Nordlingaskdla en framkvaemdir hofou dregist. Bodadi hverfisrad
Arbajar til priggja funda med hagsmunaadilum og adilum Gr stjornkerfinu, par & medal
borgarstjora, sem vard til pess ad meiri peningar fengust og byggingunni var lokid.

iblasamtok Nordlingaholts og sidar ibGasamtok Arbejar toku virkan patt i starfi
hverfisradsins og komu med ymis mal sem pau vildu eiga samvinnu um vid hverfisradin. Ma
par nefna beatta adstodu fyrir adhorfendur & knattspyrnuleikjum hja Fylki, lagferinga a
gatnamétum Baeejarbrautar og Hraunbajar, framkvaemdir & skolaléd Arbejarskéla og

korfuboltavoll vio Hraunbae.

Fjallad var um sameiningu skola, leikskola og fristundaheimila i hverfinu. Afstada radsmanna
til sameiningarinnar for eftir politiskum linum; fulltrdar meirihlutans (Besti flokkurinn og

Samfylkingin) voru fylgjandi en fulltrGar minnihlutans (VG og Sjalfstaedisflokkurinn) & méti.
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Eftirtektarvert er ad iblasamtokin tjadu sig ekki um malid a vettvangi hverfisradsins.
Hverfisrddid veitti styrki til iblasamtaka, i gegnum pjonustusamninga og gegnum

Forvarnarsjoo.

Medal annarra méla sem raedd voru i r&ddinu mé nefna straetisvagnasamgongur, styrk
brennisteinsvetnis fra Hellisheidarvirkjun, ymislegt er vardadi Nordlingaskaéla, abendingar um
vontun & bekkjum vid gongustiga, styrkveitingar til iblasamtaka, hatidarhold & sumardaginn
fyrsta og kynningarmoguleika i hverfisbladinu. P& var farid yfir lista ibuasamtaka
Nordlingaholts yfir 6lokin verkefni i hverfinu, samid vid fotboltastelpur i Fylki um hreinsun
medfram helstu gétum i hverfinu og haldnir samradsfundir med forsvarsménnum Artinsskola

og Nordlingaskodla.

7.1.2 Hverfisrad Breidholts

Mynd 9. Breidholt. Hverfid samanstendur af Efra-Breidholti (Fell, Berg og Holar), Nedra-
Breidholti (Bakkar og Stekkir) og Seljahverfi.
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Tafla 16. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda og lengd funda i klst (medaltal).
Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Borgar- | Framkv.- | Hverfa- Tblar ibla- Skip — USK
rad svio rad samtok og
bygg
Betri 9 9
hverfi
Ellidaar- 2 2
dalur
Hverfa- 2 1 1
pottar
Gagnryni 1 1
Samgongu- 1 1
mal
Skipulags- 3 3 1 1 2 2 1 1
mal
Styrkir 4 8 2 14
Umferda- 2 1 1 2 2
mal
Umhverfis- 2 2 1 1 2
mal
Velferda- 1 3 1 3 2
mal
Onnur 5 11 6 3
mal
Samtals 12 28 15 19 1 8 24 14 11 5
Fjoldi 5 11 6 3
funda
Lengd 15 15 15 1,5
funda i
klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltrdar, fulltrdar fra ibdasamtékum og fulltrdar fra Pjonustumidstéd Breidholts. Fulltrdar fra
Ungmennaradi Breidholts mattu & sex fundi & &runum 2010 og 2011. Athygli vekur hversu margar fundargerdir hafa glatast i borgarkerfinu.
Sérstaklega & petta vid um &rid 2012.

A einum fundi hverfisrads Breidholts kom fram ad mikid hefdi verid rett um ibualydraedi.
Hverfisradin veeru Kjorinn vettvangur til aukins ibualydraedis en pvi midur hefdu fjarveitingar
til hverfisrada verid skornar nidur langt umfram nidurskurd i 6drum fagrddum borgarinnar.
Nidurskurdurinn veeri sennilega & milli 40-50%. bessi mikli nidurskurdur hefdi hamlad mjog
starfsemi hverfisradsins. Var pvi beint til nyrrar borgarstjornar ad nidurskurdurinn yroi
endurskodadur og yrdi ekki meiri en hja 6drum radum borgarinnar sem nam um 10% ad

hamarki.

Eftirtektarvert er ad i upphafi kjortimabils sampykkti stjérn hverfisradsins ad bjéoa fulltria
fra Ungmennaradi setu sem aheyrnarfulltrdi i stjorn hverfisrddsins. Sat fulltrui

Ungmennaradsins alls sex fundi & timabilinu sem rannsoknin st6d.

Ahyggjur komu fram vegna fyrirhugadrar sameiningar heilsugaeslustodvar Efra-Breidholts og
Nedra-Breidholts i eina sem stadsett yrdi i Mjoddinni. Hverfisradid hafdi ahyggjur af pvi ad
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nerpjonusta vid iblana og skdélana myndi skerdast. Efast var um ad pessi sameining hefdi

pann sparnad i for med sér sem ad var stefnt og bent & samrad hefdi skort vid pessar adgerdir.

Fjallad var um Ellidaardalinn. pad kom fram ad hverfisrad Arbajar Oskadi -eftir
sameiginlegum fundi adal- og varamann beggja rdda og einnig ad bodadir yréu fulltrdar
umhverfis- og samgodngusvids, skipulags- og byggingarsvids, framkvemda- og eignasvids og
menningar- og ferdamalasvids auk Orkuveitu Reykjavikur. Pa var melt med pvi ad haldinn
yrdi ibuafundur um Ellidaardalinn til ad draga fram vilja ibldana, sja hvernig nyting og
umgengni geeti farid saman og fa4 fram umradur um péttingu byggdar utan fridmarka. Var
nefnt ad fundurinn yrdi med pjodfundarsnidi. P4 var aformad ad formenn hverfisrddanna
reeddu vid hagsmunaféldg i Ellidaardalnum s.s hestamannafélagio Fak, ipréttafélagid Fylki og

Stangveidifélag Reykjavikur.

Hverfisradid sampykkti erindi frd& umhverfis- og samgdngusvidi um lokun vinstri beygju fra
Bustadavegi inn & Reykjanesbraut. pPad fjalladi oftar en einu sinni um bilastedi fyrir
flutninga- og vérubila, en megn 6anegja var med pad fyrirkomulag. IbGasamtokin hofdu sent
hverfisradinu erindi um malid sem studdi pad og sendi umhverfis- og samgdngusvids.

Hverfisrad sendi ungmennaradi Breidholts 6sk um umsoégn um breytingar & leidakerfi Streeto.

Fjallad var um hverfapotta og sampykkt ad skipa starfshop til pess ad fara yfir tillogur fra
framkveemda- og eignasvidi. Hverfisrdd sampykkti ad fara i ymis verkefni sem téku m.a. mid
af abendingum fra ibGum hverfisins. Atti pad vid um hradahindranir og endurgerd leiksvada

0g gangstétta.

Hverfisradid og framkvemda- og eignasvid borgarinnar 16gdu fram mismunandi tillégur i
tengslum vid Betra hverfi. Medal tillagna svidsins voru: Eimbad i Breidholtslaug, endurnyjun
golfs i iprottamidstodinni Austurbergi, endurbaetur a Gerdubergi, endurnyjun hjéla- og
gonguleida, fragangur & 168 Seljaskola, lagferingar 4 anddyri Olduselsskéla og undirbdningur
I6daframkvaemda. Medal pess sem hverfisradid vildi var: Merking ruslafata med simanumeri

hverfisstodvar, baett lysing & gdngustigum, hradahindranir og endurhénnun bilastaeda.
Hverfisradid utdeildi styrkjum badi sjalft og ar forvarnarsjdai.

Onnur mal. Fjallad var um mikinn nidurskurd a fjarmunum til hverfisrada og var pad hardlega
gagnrynt. Jafnframt var lyst ahyggjum af pvi ad bagt efnahagsastand veeri farid ad bitna a
patttoku barna i ipréttum. Voru borgaryfirvold hvott til ad bregdast vid a videigandi hatt.

Fjallad var um nidurskurdaraform i skolum borgarinnar med sérstakri aherslu a Breidholtid,
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reett um malefni tjarnarinnar i Seljahverfi, hreinsun og vidhald opinna sveda og um aform um

sameiningu skola.

7.1.3. Hverfisrad Grafarholts og Ulfarsarsdals

Mynd 10. Séd yfir Grafarholt og Ulfarsardal med Ulfarsfell i baksyn

Grafarholt og Ulfarsarsdalur na yfir svadi eins og Reynisvatn, Holmsheidi, Paradisardal,
Leirdal, Ulfarsardal, Ulfarsfell og hverfin Bauga, Brautir, Geisla, Stiga og Brunna.

A fyrsta starfsari hverfisradsins eftir kosningar var endurvakinn starfshopurinn
,Jausnamidadur starfshopur um ipréttamal®. | honum éattu ad sitja fulltrGar Gr hverfisradi,
ibtlasamtokum, iprotta- og tomstundaradi,  iprottafélaginu Fram og Ipréttabandalagi

Reykjavikur. Hopnum var &tlad ad vinna ad framgangi iprétta i Grafarholti og Ulfarsardal.

Umrada var a nokkrum fundum um hverfispotta. Pa var farid yfir lista fra lyoraedisverkefninu
2010 og 1,2 Reykjavik. Hverfisradid setti saman lista og sendi hann a framkvemda- og
eignasvid til skodunar og kostnadargreiningar. Framkvaemdasvidid dskadi eftir upplysingum
um hvort og pa hvada samrad hefdi verid haft vio iblana vardandi val a verkefnum vegna

hverfispottanna.

Umradur urdu einnig & nokkrum fundum vegna verkefnisins Betra hverfi. bar var reett um
mikilveegi pess ad ibuar yrou vel upplystir um fyrirkomulag kosninga og peir jafnframt hvattir
til pess ad kjosa. bad kom fram ad ekki var satt um ad fagteymid um Betra hverfi hefdi tekid
at tveer tillégur fra hverfisradi. Akvedid var ad senda per aftur til fagteymisins.
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Tafla 17. Samantekt mala og fjéldi og lengd funda. Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Borgar- | Framkv.- | Hverfis- ibdar ibla- Skip-og USK
rad svid rad samtok bygg
Hverfa- 2 1 1
pottar
Iprétta- 1 1 1 2 1
mal
Samgongu- 1 1
mal
Skipulags- 3 2 6 5 1 3 1 8 3
mal
Skoéla- 1 1 2
mal
Styrkir 2 5 2 1 10
Umferda- 1 1 1 1
mal
Umhverfis- 2 2 2 2
mal
Ulfars- 1 1
dalsa
Velferda- 1 1
mal
Onnur 5 8 8 5
mal
Samtals 12 19 22 15 1 2 23 1 1 8 6
Fjoldi 5 8 8 5
funda
Lengd 15 1 1 1
funda i
klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltraar, fulltriar iblasamtaka og fulltriar fra bjonustumidstdd Arbajar og Grafarholts.

Hverfisradid oOskadi eftir samstarfi hverfisrads Grafarholts og Ulfarsardals og hverfisrads
Grafarvogs um verndun og framtidarskipulag Korpusvadisins og Ulfarsardals. Hverfisradid
lagai til ad undirbuin yrdi stofnun samtaka sem ynnu ad verndun dalsins og nanasta umhverfis
hans. Visad var til verndunar Ellidaardals i pessu sambandi. Bent var & ad Ulfarsardalur og
Ulfarsa vaeru um margt merkileg. Medfram anni veri votlendi sem ekki veeri ad finna annars
stadar i borgarlandinu auk pess sem laxastofninn i anni veeri upprunalegur fra landnamsold.

Einnig var lagt til ad stofnadur yrdi hopurinn Hollvinir Ulfarséardals.
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Fjallad var um verkefnid ,,0dyrar fristundir & vegum iprotta- og tomstundarads. Sérstaklega
var & pad bent ad hverfisradid veeri 6anaegt med verklag vardandi styrkveitingar til sérstakra
samstarfsverkefna og nefnt i pvi sambandi ad engin kynning hafi farid fram af halfu radsins.

Hverfisradid fjalladi nokkrum sinnum um deiliskipulag vardandi isleifsgotu 2-34. Métmaelt
var peirri breytingu a deiliskipulagi ad heimil var bygging tveggja fjolbylishGsa. Benti
hverfisradid a ad hénnun hverfisins hefdi hlotid vidurkenningu & sinum tima en breytingin
feeli i sér grundvallarbreytingu a peim forsendum sem voru i gildi pegar ibdar fjarfestu i
[6dunum. Jafnframt 6skadi hverfisradid eftir pvi vid skipulags- og byggingasvid ad pad fengi
upplysingar og kynningu a framkveemdum i hverfinu sem hefdu ahrif & nserumhverfi ibla, pé
beer voroudu ekki breytingar a deiliskipulagi. Voru framkveemdir vid jardstreng og méstur &

Ulfarsfelli nefndar i pvi sambandi.

A nokkrum fundum var fjallad um Leirdalinn en hann er vinselt Utivistarsveedi. Hverfisradid
beitti sér fyrir pvi ad stofnadur yrdi vinnuhépur um framtidarsyn Leirdals med fulltrGum
hverfisrads Grafarholts og Ulfarsardals, skipulags- og byggingasvids, ITR, iblasamtokum
Grafarholts, ibuasamtokum Ulfarsardals og iprottafélagsins Fram. [ framhaldi sendi
framkveemda- og eignasvid erindi til hverfisrads um malefni hass i Leirdal og hvernig pad
geeti sem best pjonad ibdum hverfisins. Hverfisradid stakk upp & pvi ad ipréttafélagid Fram
fengi afnotarétt af hasinu fra jani til &gast og iblasamtokin, skatafélagid og skokkhdpar yfir

vetrarmanudina.

Mikil politisk umrada vard um deiliskipulag i Ulfarsardal og skiptist hverfisradid upp i

meirihluta og minnihluta eftir flokkslinum.

Hverfisrad veitti styrki af eigin fé, styrki Ur Forvarnarsjodi og ,,6dyrar fristundir og gerdi
pjonustusamning vid utskriftararganga i Ingunnarskéla og Saemundarskéla til ad sinna

umhverfismalum i Grafarholti og Ulfarsardal.

Onnur mal. Reett var um undirbdning prettandagledi i Grafarholti og Ulfarsardal. Reett var um
innihald og dreifingu Arbajarbladsins i hds i hverfinu. Reett var um fyrirhugadan nidurskurd i
skolakerfinu. Reett var um samgdngur milli Grafarvogs og Grafarholts og um porf fyrir ad
beeta peaer en born Ur Grafarholti saekja ipréttastarf i Grafarvog. Rett var um mdoguleika a
rafrenum  fréttamioli fyrir hverfid. Kynntur var vinnuhopur um framtidasyn Leirdals.
Borgaryfirvold voru hvott til pess ad koma a laggirnar bokasafnspjonustu fyrir hverfid.

Fristundastarf fyrir born og hverfishatid voru kynnt. Fjallad var um Grafarholtsdaginn. Kynnt
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var vinna starfshops um sampeettun leik- og grunnskola, bokasafns, almenningssundlaug og

iprottahuss i Ulfarsardal. Stada framkvaemda vid Stjornutorg var raedd. Samradsfundir voru
haldnir med l6greglu, Dalskdla, ipréttafélaginu Fram, skipulags- og byggingarsvidi,

byggingafélaginu Buseta, iprotta- og tomstundasvidi, Streetd og iproéttafélaginu Fjolini.

7.1.4 Hverfisrad Grafarvogs

Mynd 11. Séd yfir Grafarvog, Faxafloi og Akrafjall i baksyn

Svedi i Grafarvogi er t.d. Gufunes, Grafarvogur og Korpua.

Hverfisradid var mjog 6anaegt med svar fra umhverfis- og samgoéngusvidi vid bokun radsins
vegna hettu sem geeti skapast vid hljodmon vid Hallsveg. Krakkar stundudu ad renna sér
nidur monina i snjo og heetta var & ad pau renndu sér Ut & gotu og i veg fyrir bila eda hjélandi
vegfarendur. Hverfisradid hafdi oskad eftir pvi ad vid pessu yrdi brugdist t.d. med pvi ad
grédursetja tré nedst i monina, og draga Ur hrada hjolandi folks t.d. med grindum vid

Hallsveg.

Malefni Bryggjuhverfisins voru reedd & nokkrum fundum. Hverfisradid studdi alyktun
iblasamtaka Bryggjuhverfisins um ad gerd yroi vegtenging ur hverfinu inn & Gullinbra i att
ad Grafarvogi. Audveldadi hun ibuum Bryggjuhverfis ad fara inn i Grafarvog og adgang ad
grunnpjonustu. Alyktun iblasamtakanna hafdi verid send framkvaemda- og eignasvidi,

skipulags- og byggingasvidi og umhverfis- og samgéngusvidi.
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Tafla 18. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda og lengd funda i klst. (medaltal).

Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Betri Framkv.- | Hverfis- ibtar ibta- Menn.- USK
hverfi svio rad samtok og
ferd.réd

Betri 1 1

hverfi

Hverfa- 2 1 1
pottar

Iprotta- 1 1
mal

Menningar- 1 1
mal

Samgongu- 1 1

mal

Skipulags- 3 1 2 5 3 1 1 6

mal

Skola- 1 2 2 1 2 1 1 2

mal

Styrkir 3 4 2 4 13

Umferda- 4 6 2 2 3 4 3

mal

Umbhverfis- 1 2 9 3 2 6 1

mal

Onnur 6 6 7 3

mal

Samtals 18 18 30 16 1 4 22 7 13 1 12

Fjoldi 6 6 7 3
funda

Lengd 1 15 15 15
funda i
klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltraar, fulltriar fra ibGasamtékum og fulltrdar fra Pjonustumidstdd Grafarvogs.

Fjallad var um sameiningaraform skola, leikskéla og fristundaheimila. bar komu fram alit
Besta flokksins og Samfylkingar, Sjalfsteedisflokks og VG. ibtiasamtokin 1étu uppi pa skodun
ad pau styddu bokun sem sampykkt var med 6llum greiddum atkveedum ad einu undanskildu,
a fundi borgarstjora og formanns menntasvios med ibuum Grafarvogs i Rimaskdla pann 12.
mars 2011. bar sagdi ad i tillogunum feelust of rottekar breytingar m.t.t. pess sparnadar sem

®tlad var ad na fram og of margir Ovissupeettir til ad folk geeti sampykkt paer med svo
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skdmmum fyrirvara. iblGasamtokin maltu med pvi ad menntasvid ynni malid betur adur en
breytingunum veeri hrundid i framkveemd. Kom fram ad eflaust meetti finna innanum tillégur

sem ettu rétt & sér. I heild hafnadi stjorn framkominni tillégu meirihlutans.

A 68rum fundi lysti hverfisradid yfir ahyggjum med sameiningu unglingadeildar Hamra- og
Husaskdla vid unglingadeild Foldaskéla. Mikil olga veeri innan hverfisins vegna pessara
hugmynda og voru borgaryfirvéld hvott til pess ad hlusta a fagleg og malefnaleg rok foreldra

0g nemenda og vinna ad lausn agreiningsins.

Hverfisradid harmadi ad hafa ekki fengid til umsagnar gerd nyrrar génguleidar fyrir skolabdrn
yfir Logafold vid Foldaskdla og ad athugasemdir ibla vid gotuna hefou ekki fengid faglega
afgreidslu innan borgarkerfisins. Hverfisradid aréttadi mikilveegi vandadra vinnubragda vid
allar breytingar i neerumhverfi iblanna og benti & ad samrad vid ibla og hverfisradid skipti

miklu mali.

Akvedid var ad ekki yrdi farid i kosningu medal ibGa um verkefni i hverfapotti vegna
timaskorts. Fjallad um verkefnid betri hverfi, peer tillgdur sem bérust i gegnum vefinn
betrihverfi.is og bett vid verkefnum. Kallad var eftir Utferslu & kostnadarmati vid t.d.
ruslatunnur og vatnshana vid gongustiga. Sampykkt ad kalla eftir mati fagteymis & 16

verkefnum.

Farid yfir paer hugmyndir sem ekki foru i kosningu. Akvedid ad fylgja akvednum verkefnum
eftir og senda 7 hugmyndir afram til Umhverfis- og samgongusvidos og 5 hugmyndir til

Skipulags- og byggingasvids. Hverfisradid veitti styrki af eigin fé og Gr Forvarnarsjodi.

Onnur mal. Reett var um tengingu vid Korputorg, hatidahold & sumardaginn fyrsta og stéduna
a nyrri menningar- og pjonustumidstdd i hverfinu. Ratt var um lydradisverkefnid i Reykjavik
og um 16dir gémlu réluvallanna. Fjallad var um jardvegsskemmdir i fjérunni vid Stadahverfi.
Reett um vidgerdir & malarstigum vid Korpulfsstadaveg, hradakstur vid Hallsveg og um hettur
vid hljéomon. Fjallad var um framkvaemdir vid byggingu félagsmidstddvar i Spdnginni og
hradahindrun vid Foldaskdla. Samrddsfundir voru haldnir med ibuum Bryggjuhverfisins,
ipréttafélaginu Fjolni, Rétaryklubbnum, ibdasamtékum, I6greglunni i hverfinu og starfsfélki i
Midgardi.
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7.1.5 Hverfisrad Haaleitis og Bustada

Mynd 12. Yfirlitsmynd yfir Héaleitis og Bustadahverfid. Borgarspitalinn er fremst &
myndinni og i baksyn Esjan, Skardsheidin og Akrafjall.

Haaleitis- og Bustadahverfid felur i sér nokkra minni hverfishluta: Haaleiti, Mala, Kringlu,

Bustadi, Fossvog, Smaibudahverfid og Blesugrof.

Steersta mal hverfisradsins var lokun vinstri beygju fra Blstadavegi inn a Reykjanesbraut og
var fjallad um pad & mérgum fundum. R&did var andvigt lokuninni, sem fyrst var gerd i
tilraunaskyni, og taldi hana hafa neikvad ahrif & umferd um hverfid enda syndu talningar i
umferdinni pad. Vegna lokunarinnar var streetdleid 18 ferd af Bustadavegi. bad harmadi
hverfisradid. Margsinnis var alyktad ad falla beeri fra lokun beygjunnar enda hefdu melingar
synt ad umferd um Bustadaveg hefdi ekki minnkad, eins og talid var ad yrdi raunin. bvert a
moti hefdi umferd um veginn aukist sem og um Sogaveg og Réttarholtsveg. Hverfisradio taldi
ad varanleg lokun beygjunnar myndi minnka lifsgaedi folks vid nefndar gotur og jafnvel i
hverfinu 6llu. Akvérdun umhverfis- og samgdngusvids borgarinnar vard p6 ekki haggad en

hverfisrad Breidholts var hlynt henni.

Oskad var eftir umsdgn hverfisradsins um fyrirhugada sameiningu skoéla, leikskola og
fristundaheimila i hverfinu. Leitadi radid eftir alyktunum fra o6llum skélaraddum og
foreldrafélogum skolastofnanana sem hlut attu ad mali auk pess ad halda fundi med foreldrum
og fulltrdum Reykjavikurborgar. Sidar kom fram i hverfisradinu ad sameiningin hefdi gengid
vel, skdlastarf veeri i fostum skordum og ad breytningarnar hefdu haft litil hrif &4 dagleg storf
nemenda.

77



Tafla 19. Fundarefni, uppruni mala, fjéldi funda og lengd funda i klst. (medaltal).
Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Framkv- Hverfis- Iblar Skip — og USK
svid rad bygg
Hverfa- 6 1 5
pottar
iprotta- 2 2
mal
Samgongu- 1 1 1 1
mal
Skipulags- 3 1 4
mal
Skola- 2 1 2 3 2
mal
Styrkir 3 1 5 1 10
Umferda- 1 5 2 2 2 5 3
mal
Umhverfis- 3 1 2
mal
Onnur 6 13 10 8
mal
Samtals 11 33 21 14 8 25 7 4 3
Fjoldi 6 13 10 8
funda
Lengd 1 1 15 1
funda i
klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltrar, fulltrdar ibGasamtaka og fulltrdar pjonustumidstodvar Haaleitis og Bustada.

A nokkrum fundum var reett um hverfapotta an pess ad verkefni veeru tiltekin eda fjallad veeri
sérstaklega um pa i fundargerd. Nanari grein var gerd & verkefninu Betri hverfi og reett um
beer hugmyndir sem ibdar h6fdu sent inn & vef pess.

Hverfisradid veitti styrki af eigin fé og einnig gegnum Forvarnarsj6d. EkKi voru veittir styrkir
ar verkefninu Odyrari fristundir pratt fyrir kynningu. Samradsfundir voru med

Réttarholtsskola, Haaleitisskola og foreldraradum i hverfinu.
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7.1.6 Hverfisrao Hlioa

Mynd 13. Yfilitsmynd yfir Hlidar med Perluna & midri mynd.

Hlidahverfid er groid ibdahverfi i HIidum, Holtum og Nordurmyri.

A mérgum fundum hverfisradsins var fjallad um hradatakmarkanir og einnig hugmyndir
umhverfis- og samgdéngusvids um lekkun umferdarhrada i 30 og 40 km & mdrgum gétum i
borginni. Hverfisradio itrekadi m.a. ad leekka baeri umferdahrada a Flokagdtu og Longuhlid i
40 km. Umferdarhradi a hluta Miklubrautar var lsekkadur i 50 km sem vakti anagju
hverfisradsins. Tregda umhverfis- og samgodngusvids vid leekkun umferdahrada a gétum i
hverfinu var tekin fyrir & fundi par sem fulltrdar svidsins komu til vidradna. A fundinum kom
fram ad fra &rinu 2008 hefdu verid framkvemdar reglulegar hradamelingar i 6llum hverfum
borgarinnar og stofnbrautum. Nidurstodurnar bentu til pess ad akvardanir um laekkun
umferdarhrada asamt breytingum a skiltum leiddu ekki til hradaleekkunar. Til pess purfi
vidbotaradgerdir eins og hradahindranir, ljésaskilti og umferdarmyndavelar. Ekki veeri
&skilegt ad leekka umferdahrada nema hlutfall brota gagnvart gildandi hdmarkshrada veeri yfir
30%.

Meirihluti hverfisradsins lysti sig andsndinn &formum um sameiningu skdla, leikskola og
fristundaheimila i hverfinu. Formadur radsins var ekki sammala meirihlutanum og vildi halda

samradsfund allra hagsmunaadila til pess ad na sem vidtekastri satt um malid.
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Tafla 20. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda og lengd funda i klst. (medaltal).

Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Framkv.- | Heilbr.- | Hverfis- Ibdar Ibda- Skip — USK
svid nefnd rad samtok | og bygg

Betri 1 1

hverfi

Hverfa- 3 1 1 1
pottar

Samgongu- 12 2 6 4 2 2

mal

Skipulags- 4 6 3 15 6 2 4 1 15

mal

Skéla- 3 1 2 1 1

mal

Styrkir 1 6 2 2 11

Umferda- 8 3 4 3 4 3 5

mal

Umbhverfis- 6 11 1 1 1 5) 6 3 4

mal

Velferda- 1 1

mal

Onnur 9 7 12 8

mal

Samtals 36 41 23 32 1 1 35 17 15 1 26

Fjoldi 9 7 12 8
funda

Lengd 15 15 15 15
funda i
klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltriar, fulltrGar iblasamtaka og fulltrdar Pjonustumidstodvar Hlida.

Ibtasamtokin og hverfisradid fjolludu & mérgum fundum, par & medal ibGafundum, um
deiliskipulag vegna nyjs Landspitala. Fram kom hja fulltria iblasamtakanna ad mest af peirra
tima hefoi fario i pau mal enda teldu ibtasamtdkin alvarlegan agalla vera a greinagerd um

svifryksmyndun og hljodvist.

Fjallad var um hverfispottana. Hverfisradid vildi eiga samtal vid iblana og kalla eftir aliti
pbeirra & fjorum verkefnum sem radid vildi ad fénu, alls 13.500.000 kr., yradi veitt i. Jafnframt
vildi hverfisradio koma ad undirbuningi fjarhags- og framkvemdaaztlunar og hvatti til pess
ad pad fengi ad vera med i radum fra bryjun svo betri timi geefist til g6ds samrads vid ibla.
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Fjallad var um verkefnid Betri hverfi. | pvi sambandi fagnadi hverfisradid pvi ad
Reykjavikurborg teki forystu um ibualydraedi og bydi ibGum ad koma med hugmyndir til ad
beeta sitt nanasta umhverfi. Hins vegar gerdi hverfisradid alvarlegar athugasemdir vid hvernig
fagteymi vann Ur hugmyndum ibda en mérgum verkefnum var kastad fyrir r6da med veikum

eda engum rokum. Taldi radid ad leera maetti af reynslunni og laga agalla i samradsferlinu.

Samradsfundir voru haldnir med pjonustumidstdd hverfisins, fulltrdum fristundamidstodva,
I6greglunni, iprottafélaginu  Val, byggingafélaginu Buseta, slokkvilidinu, fulltrGum
oldrunarstofnana i hverfinu og med ibdum vegna nys Landspitala og leikskolaméla.

Hverfisradid veitti styrki af eigin fé og einnig i gegnum Forvarnarsj6d og Odyrari fristundir.

7.1.7 Hverfisrdd Kjalarness

Mynd 14. Kjalarnes

Kjalarnes er famennasta hverfid i Reykjavik. bar & Esjan heimilisfesti. A Kjalarnesi matast
sveit og borg en hverfid samanstendur af Grundarhverfi og dreifbylinu sem nzr fra Kollafirdi
og inn i Hvalfjord. I hverfinu er stundadur talsverdur landbinadur og margir iblar pess hafa

morg verkefni sem eru 6lik peim sem flestir Reykvikingar hafa og fast vid a hverjum degi.
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Tafla 21. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda og lengd funda i klst. (medaltal).

Uppruni mals

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Framkv.- Hverfis- Ibda- Skip — Skogr.fél- USK
svid rad samtok og bygg Kjalarn.

Betri 2 2 4

hverfi

Hverfa- 3 1 2
pottar

Samgongu- 4 3 4 10 1

mal

Skipulags- 3 3 1 1 4 2

mal

Skola- 1 1

mal

Styrkir 9 5 5 19

Umferda- 2 2

mal

Umbhverfis- 8 6 5 6 14 9 2

mal

Velferda- 1 2 1 2 2

mal

Onnur 5 11 12 7

mal

Samtals 17 38 30 26 2 53 12 4 2 3

Fjoldi 5 11 12 7
funda

Lengd 15 2 1,5 15
funda i
klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltraar, fulltrdar iblasamtaka og fulltriar Pjonustumidstédvar Kjalarness.

pau mal sem mest brunnu & hverfisradinu a rannséknatimabilinu voru Grgangsmal, straetomal
og skotefingasvadi i Alfsnesi. Hverfisradid motmeelti lokun flokkunarstddvar Sorpu &
Kjalarnesi enda veeri hun i hroplegu 6samraemi vid pad alit sem kom fram adur en til
sameiningar Kjalarness vid Reykjavik kom & sinum tima. P& var lofad ad ekki yrdi hroflad vid
flokkunarstddinni. Hverfisradid benti & ad yrdi af lokun, sem reyndar vard, pyrftu ibdar a
Kjalarnesi ad fara langan veg med sorp. Kjalnesingar seetu pvi ekki vid sama bord og adrir

ibtar Reykjavikur og nytu ekki samberilegrar pjonustu og ibuar annarra hverfa. Sorpa var
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hins vegar tilbdin ad koma til mots vid ibtana med pvi ad setja upp gama fyrir garéadrgang

og grofan drgang og motttoku fyrir gjaldskyldar umbudir.

Hverfisradid motmeelti skotefingasveedi Skotfélags Reykjavikur i Alfsnesi og sagdi mikla
truflun af pvi fyrir ibda i nerliggjandi hisum auk pess sem pad hefdi ahrif & moguleika til
ativistar m.a. & fjolmennum utivistarsveedum vid Esju. Félagid fékk leyfi fyrir starfsseminni
ario 2008. Su akvoroun var keerd til umhverfisraduneytisins sem felldi leyfid Gr gildi arid
2010 par sem ekki hafdi verid stadid rétt ad deiliskipulagi & Alfsnesi.

Hverfisradio dskadi eftir svorum fra borgarradi um hvener aztlad veeri ad skotsveaedid yroi
flutt, sbr. minnisblad deildarstjora umhverfiseftirlits hja umhverfis- og samgdngusvidi
borgarinnar, sem unnid var ad beidni framkvemdastjora Midgards. Minnt var & sampykkt
Heilbrigdisnefndar Reykjavikurborgar 7. juni 2010 par sem fram kom ad finna skuli nyjan
stad og stefna ad flutningi starfseminnar ar Alfsnesi svo fljott sem audid er. Eftir pvi sem best

er vitad hefur flutningur ekki att sér stad.

Straetosamgongur voru hverfisrddinu hugleiknar. Vildi pad ad Kjalnesingar s&tu vid sama
bord og dnnur hverfi borgarinnar hvad vardadi adgengi ad pjonustu. Var Streetd hrosad fyrir

jakved vidbrogd vid erindum.

Reett var um hverfapotta og kom fram ad Kjalarnes fengi 8.000.000 kr. i verkefni. Valdi

hverfisradid prju verkefni til ad radast i.

Reett var um Betri hverfi en hverfisradid lysti yfir 6anaegju med Grvinnslu hugmynda sem
komu i gegnum abendingarvef verkefnisins og fra hverfisradinu sjalfu. Krafdist radid meira

samrads borgaryfirvalda.
Hverfisradid veitti styrki af eigin fé, i gegnum Forvarnarsjod og i gegnum Odyrari fristundir.

Af 6drum malum ma nefna ad farid var yfir vinnureglur hverfisradsins og reett um adkomu
Midgards ad hasinu Folkvangi en eignarhald er 6ljost. Streetdbmdl voru reedd og &kvedid ad
taka pau upp vid borgarstjorn. Pa var fjallad um umferdaréryggismal, par med talid tvoféldun
Vesturlandsvegar og lagfering 4 Brautarholtsvegi og samradsfundir voru med framkvamda-
og eignasvidi, ibuasamtokunum, skola- og leikskdlasvidi, félagasamtokum a Kjalarnesi,
Umhverfisstofnun, ibGum vegna grens Kjalarness, Sorpu, brounarfelagi Kjalarness, iproétta-

0g tomstundaradi og fulltraum Klébergsskola.
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7.1.8 Hverfisrad Laugardals

Mynd 15. Yfirlitsmynd yfir hverfi Laugardals

Laugardalur felur i sér nokkra minni hverfishluta: Tun, Teiga, Leki, Sund, Heima, Fen,

Langholt, Laugarnes og Skeifu.

Eitt af steerstu malum hverfisradsins var ad fylgjast med lokun Raudalakjar. Kénnun var gerd
medal ibla um hvort gatan etti ad vera lokud eda ekki en um tilraunaverkefni var ad reoa af
halfu umhverfis- og samgongusvids. Nidurstada kénnunarinnar var st ad gatan @tti ad vera
lokud. A arinu 2013 6skadi umhverfis- og skipulagssvid eftir pvi ad hverfisradid gefi umsogn
um breytingu & lokun Raudalekjar og bad radid jafnframt ad standa ad kynningu &
breytingunum fyrir ibda go6tunnar. Hverfisradid hafnadi malaleitaninni og vildi ad
akvordunum um lokun yrdi frestad par til varanleg Gtfersla yrdi fundin i samradi vid ibla

g6tunnar og hagsmunaadila i neerumhverfinu.

Toluverd umraeda vard um uppsetningu Brettagarda nalegt ibddarhisum enda reynslan af
sliku néabyli sogd slem. Ur vard ad hverfisradid efndi til fundar med ibGum, félagi
brettaidkenda og Iprétta-og tdmstundaradi Reykjavikur. par kom fram si hugmynd ad setja
upp brettagard i Laugardal og var pad gert. Einnig var fjallad téluvert um ipréttaadstoou i
Laugardalnum og naudsyn pess ad byggja nytt ipréttahus fyrir innanhdssipréttir. Fram kom ad

eftir ad tonleikar hefou ad mestu flust i Horpu hefdi prystingur vegna pessa minnkad.
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Tafla 22. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda og lengd funda klst. (medaltal).

Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Framkv.- | Hverfis- Ibdar Ibda- Skip — Skdla- USK
svid rad samtok og og

bygg frist.
svid

Betri 1 1

hverfi

Hverfa- 5 1 4
pottar

Samgongu- 2 4 2 4

mal

Skipulags- 1 8 5 12 1 1 14 10

mal

Skéla- 2 2

mal

Styrkir 1 5 6 1 13

Umferda- 5 2 3

mal

Umbhverfis- 6 3 5 1 g

mal

Velferda- 1 1

mal

Onnur 6 14 12 7

mal

Samtals 13 42 28 24 1 38 2 1 14 2 20

Fjoldi 6 14 12 7
funda

Lengd 15 2 2 2
funda i
klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltraar, fulltriar iblasamtaka og fulltrdar Pjénustumidstddvar Laugardals.

Fjallad var um malefni fyrirteekisins Hringrasar enda iblar ahyggjufullir vegna bruna sem
vard i fyrirtekinu. Krafdi hverfisradid heilbrigdiseftirlitid svara um hvad @tti ad gera til ad
fyrirbyggja slikt. Var farid fram & ad ahattumat yrdi gert og verkfreedistofunni Mannviti falid
verkefnid.

Reett var um hverfapotta 2013 og lagdi hverfisradid til ad unnin yrdu fimm verkefni a

grundvelli parfa fyrir framkvemdir i hverfinu. Var studst vid abendingar fra ibGum sem fram
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héfou komid i verkefninu 1,2 og Reykjavik, i gegnum sidu Reykjavikurborgar, ar
hugmyndabanka iblasamtaka Laugardals og skyrslu um é&stand i hverfum borgarinnar.
Akvedid var ad leita eftir aliti ibGa um valid og kalla eftir athugasemdum vid tilldgurnar.

Fjallad var um verkefnid Betri Reykjavik og hvatti radid borgarstjorn til ad standa betur ad
kynningu og markadssetningu a verkefninu. Samradsfundir voru haldnir med Streeto,
framkvemda- og eignasvidi, fristundamidstédinni Kringlumyri, Sorphirdu borgarinnar, skéla-
og fristundasvidi, iprotta- og tomstundasvidi, ibGum um skipulags-, umferdar- og
samgongumal, heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, légreglu, velferdasvidi, Langholtsskola,

Vogaskdla og Laugarnesskola.

Hverfisrad veitt styrki af eigin fé, i gegnum Forvarnarsjod og i gegnum verkefnid ,,Odyrari

fristundir* .

7.1.9 Hverfisrad Midborgar

Mynd 16. Yfirlitsmynd af midborg Reykjavikur. Fjallido Keilir i baksyn

Midborgin er midstdd atvinnu, verslunar og menningar i Reykjavik. Par eru flestir veitinga-
og skemmtistadir borgarinnar. I midborginni er elsta byggd Reykjavikur og pangad ma rekja

upphaf byggdar & islandi.
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Tafla 23. Fundarefni, uppruni mala, fjéldi funda og lengd funda i kist. (medaltal).

Uppruni mala

Fundar-

efni

2010

2011

2012

2013

Borgar-

rad

Framkv-

svid

Hverfis-

rad

ibtar

ibta-

samtok

Skola-
0g
frist.

svid

Skip —
09
bygg

USK

Betri

hverfi

Hverfa-
Pottar

iprotta-
Mal

Malping

Opnun
Veit.
Stada

Skipulags-
Mal

12

14

15

10

16

15

Skéla-
Mal

Stefnu-
Métun

Styrkir

15

Umferda-
Mal

Umbhverfis-
Mal

Velferoa-
Mal

Onnur
Mal

11

10

Samtals

26

44

37

28

23

13

23

16

17

Fjoldi
funda

11

10

Lengd
funda i
klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltriar, fulltrdar iblasamtaka og fulltrdar pjonustumidstédvar Midborgar. Midborginni okkar var
bodid ad senda aheyrmafulltrda a fundi hverfisradsins. Sat fulltrdi fra peim & fjorum fundum 2010, prja fundi 2011 en enga arin 2012 og
2013. A einum fundi var akvedid ad bj6da fulltria fra Ungmennaradi Midborgar ad sakja fundi. Samkveemt fundargerdum kemur ekki fram

ad peir hafi nytt sér pad.
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A fundum hverfisradsins var mikid fjallad um opnun veitingastada, sameiningu 16da og

verkefnid Betri hverfi.

Opnun veitingastada og stadsetning peirra var toluvert til umraedu. par kom medal annars
fram ad hverfisradid geroi ekki athugasemdir en iblasamtokin voru algerlega a 6ndveroum
meidi. Lystu samtokin yfir megnri 6anaegju med ad eiga ekki bandamann i hverfisradinu enda
hoféu pau veenst pess ad radid mundi ad einhverju leyti hlusta a raddir ibda. Fram kom ad
I6gregla geeti ekki adhafst vegna havada fra 6ldurhisum med &minningum eda timabundnum
leyfissviptingum nema fyrir leegju havadameelingar heilbrigdiseftirlitsins.

Fjallad var um sameiningu 16da i hverfinu undir t.d. hotel. pad kom fram ad iblar hefdu keert
til keerunefndar bygginga- og skipulagsméala aform um sameiningu tiltekinna 16da. Einnig
kom fram ad keerendur hefdu ahyggjur af, og veeru 6anaegdir med, feril slikra mala innan
borgarkerfisins. Hverfisradid hvatti til pess ad skipadur yrdi styrihopur um reglur fyrir hétel
og gistirymi i Reykjavik. Jafnframt kom fram ad pott hverfisrddio veeri & moti sameiningu
168a og nidurrifi hisa med sogulegt gildi teeki umhverfis- og skipulagssvid ekki tillit til pess i
deiliskipulagi.

Fjallad var um pa akvoroun ad breyta spennistdd Orkuveitu Reykjavikur vid
Austurbajarskéla i fristundamidstod fyrir midborgina og kvartad yfir pvi ad [protta-og
tomstundarad virti ekki sampykktir borgarinnar um hverfisrdd og upplysti radid um
fyrirhugada breytingu & notkun spennistédvarinnar.

Fjallad var um sameingaraform skola, leikskéla og fristundaheimila. Békanir komu annars
vegar fra Besta flokknum og Samfylkingu og hins vegar Sjalfstedisflokki. Nidurstadan var

samkvaemt flokkslinum.

Fjallad var um hverfapotta. Fram kom mikil anagja med ad hverfisradid fengi ad taka patt i
akvorounum um framkveemdir i hverfinu. Um leid kom st skodun fram ad hverfisradin ettu i
framtidinni ad koma mun fyrr ad gerd fjarhagsasetlunar. Naudsynlegt veeri ad pau geetu
raostafad fé til viohalds- og endurnyjunarframkvemda. Pau ettu ad hafa handbeert fé til
framkvaemda innan hverfa sem haegt veeri ad nota til pess ad stydja vidleitni ibla eda hdpa um
t.d. ad taka sveedi i fostur. Tillaga kom fra hverfisradi um prja verkefni sem fjarmunum veeri
radstafad i, alls 13.000.000 kr.

Hverfisradio fagnadi peim breytingum sem gera atti a Gthlutun ar hverfapottum 2012 en paer

lutu ad auknu samradi vid ibla um skipulag og framkvaemdir. A seinni stigum kom fram
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Oanzgja med patt fagteymis i framkvemd verkefnisins og gerdar voru alvarlegar
athugasemdir vid lokamedhondlun pess & tillogum. Fjoldi hugmynda frd ibGum sem
hverfisradid meelti med veeru virtar ad vettugi an gildra skyringa. Vildi radid fa tafarlaus svor
um pessa medferd mala og krafdist faglegri vinnubragda fagteymisins. A lokasprettinum var
samskiptaleysi af halfu fagteymisins enn gagnrynt hardlega. Ekkert tillit hafdi verid tekio til
hugmynda hverfisradsins og fyrirspurnum pess ekki svarad. Gagnrynt var ad verkefnum hefdi
verid einhlida breytt, ekki hefdi verid gerd framvinduskyrsla og tafir & verkefnum sem po
hefdi verid akvedid ad fara i. Hverfisradid sagdi ad Oljost veeri hver veeri abyrgur en
borgarradi yrdi sent erindi par sem megnri 6anagjunni yrdi komid & framfeeri og 6skad eftir
samtali vid &byrgdarmann. Margt fleira var fundid ad framkvemd Betra hverfis en menn
virtust ekkert leera af reynslunni. Var lagt til ad pegar radist yroi i verkefnid arid 2014 veeri

starfsmadur a.m.k i halfu starfi strax settur til ad hafa umsjén med pvi.

Samradsfundir voru med ibuasamtokum, ibdum, Straetd, Midborginni okkar, l6greglu,

Sorphirdu, Skatasambandi Reykjavikur og byggingar- og skipulagssvidi.

Hverfisrad veitti styrki af eigin fé, i gegnum Forvarnarsj6d og verkefnid ,,Odyrari fristundir.

7.1.10 Hverfisrad Vesturbajar

Mynd 17. Yfirlitsmynd yfir Vesturba. Akrafjall i baksyn

Vesturbeer liggur i sudri ad Skerjafirdi, ad Kollafirdi i nordri, Seltjarnarnesi i vestri og ad

midborginni i austri.
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Tafla 24. Fundarefni, uppruni mala, fjoldi funda og lengd funda i klst. (medaltal).

Uppruni mala

Fundarefni 2010 2011 2012 2013 Borgarrad | Framkv.- | Hverfis- Ibdar ITR Skip — USK
svid rad og bygg

Fjarhags- 1 1

azetlun

Hverfa- 1 2 3 1
pottar

iprotta- 1 3 2 1 1

mal

Samgongu- 3 7 2 4 1 9 3 3

mal

Skipulags- 1 1 1 2 1 4

mal

Skola- 3 1 2 2

mal

Styrkir 3 3

Umbhverfis- 4 4 6 1 1 3 10 1

mal

Velferda- 1 2 3

mal

Onnur 4 9 8 7

mal

Samtals 14 29 19 20 2 3 22 19 1 4 4

Fjoldi 4 9 8 7
funda

Lengd 2 1 1 1
funda i
Klst.
(medaltal)

Samsetning fundarmanna: Hverfisradsfulltrdar, fulltrdar ibldasamtaka og fulltrdar Pjonustumidstédvar Vesturbejar. Fulltrdar ar
Ungmennaradi Vesturbajar satu 4 fundi 4 arinu 2013.

Reett var um breytingar & Hofsvallag6tu sem radid fagnadi ad radast atti i. Hvatti pad til pess
ad samrad yrdi haft vid ibla og var ibGafundur um framkveemdina akvedinn. A &rinu 2012
harmadi radid ad engar framkvaemdir veeru hafnar enn. Leidarstef framkvaemdanna var legri
umferdarhradi, baett umferdardryggi, gott adgengi fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur,
fallegt umhverfi og vettvangur fyrir fagurt mannlif. Af fundargeroum ma rada ad umhverfis-

og samgongusvid borgarinnar hafi ekki haft samrad vido hverfisradid eda hagsmunaadila vid
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honnun gétunnar. Af peim sékum var beidni svidsins um umsdgn hverfisradsins visad til
baka.

Fjallad var um hverfapotta og i framhaldi af pvi Oskadi hverfisradid eftir ad fa
framkvaemdaasetlun og fjarhagsdaetlun, eins og 6nnur fagrad, adur en kjornir fulltrdar tekju

hana til endanlegrar sampykktar.

Fjallad var um Betra hverfi og farid yfir 61l verkefni sem barust inn a vefnum, medal annars
med fagteymi borgarinnar. Hverfisradid fagnadi pvi ad haft var samrad vid sundlaugargesti

um stadsetningu nys heits potts i sundlaug Vesturbajar.

Samradsfundir voru med Pjonustumidstdd, umhverfissvidi, skipulagssvidi, ibaum, fulltrum
skéla i Vesturbae, fristundamiostédinni Frostaskjoli, KR, sorphirdu, vinattufélaginu Klopp,
Streetd, leik-og grunnskéakennurum i hverfinu, Prettdndanefnd Vesturbejar, ldgreglu og

Iprétta- og tomstundasvidi.

Hverfisradid veitti styrki af eigin fé, i gegnum Forvarnarsj6d og i gegnum verkefnid ,,Odyrari

fristundir*.
7.2 Samantekt vidtala i Reykjavik

[ pessum kafla verdur fjallad um helstu atridi peirra vidtala sem rannsakandi atti vid
vidmelendur i Reykjavik. Vidmalendurnir voru fjorir og hafa allir mikla en 6lika reynslu af
starfsemi hverfisrada i borginni. Ratt er vid borgarfulltria, embattismann, framkvaemdastjora
bjonustumidstodvar og fulltrda i hverfisradi sem jafnframt er varamadur i borgarstjorn. Birt

eru samandregin svor og ekki vitnad beint i ord vidmelenda.

Gildandi sampykktir fyrir hverfisrad Reykjavikurborgar voru sampykktar i borgarradi haustid
2009. | peim segir medal annars ad hverfisradin eigi ad studla ad ymiss konar samstarfi innan
hverfanna, vera borgaryfirvoldum radgefandi, beita sér fyrir ad samrad sé haft um margvisleg

mal og vera vidteekur samradsvettangur.

Allir vidmelendur 16gdu sama eda svipadan skilning i tilgang og markmid hverfisrada pott
peir oroudu hlutina med misjofnum heetti. Einn sagdi markmidid vera ad tulka vilja ibtanna i
hverfunum og feera hann til nefnda og rada borgarinnar. Annar sagdi hverfisradin vera augu
og eyru borgarstjérnar ati i hverfunum asamt pvi ad geta tekid frumkvaedi i malefnum sem

snerta hverfid og gert tillogur til borgarrdds. bridji vidmelandinn sagdi hlutverk

/////
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i pvi skyni ad afstada borgaranna veeri 1jés pegar teknar veeru akvardanir. Sa fjordi ordadi pad
svo ad tilgangur og markmid hverfisrddanna veeri ad tengja saman borgaryfirvold og ibla og
bjonustuna sem borgin veitir. Hann sagdi hverfisradin eiga ad taka pétt i stefnumdrkun og pad

veeri peirra ad svara hvernig hverfi folk vilji bia i.

Einn vidmalendann 1ét pess jafnframt getid ad hann vildi sja hverfisradin proast i pa att ad
pau fai stjornsyslulegt hlutverk eda umbod til pess ad taka akvardanir um mal. Su veeri raunin
i borgum vida & Nordurléndum par sem hverfisrad veeru einskonar minni hattar borgarstjérnir
i hverfunum sem 6nnudust narpjénustuna og hefdu ur fjarmunum ad spila til ad deila og til

verkefna eda pjénustu.
Tengsl hverfisrada og stjérnsyslu

Almennt mat vidmalenda er ad stada hverfisradanna gagnvart stjérnsyslunni i borginni sé
veik. Einum vard ad ordi ad litio mark veeri tekid a hverfisrddunum og reyndar gleymdust pau

idulega i umfjéllum um skipulags- og umhverfismal. Pa vaeru fundargerdir sjaldan raeeddar.

Mat hans var ad pvert a fyrirheit sem gefin voru i upphafi sidasta kjértimabilsins hafi verkefni
flust fra hverfunum til midstyringarvaldsins; embattismanna og fagsvidanna. I raun veeri ekki
hegt ad segja ad pau hefdu rddgefandi hlutverk hvad pa einhvers konar framkvemdalegt
hlutverk. Adspurdur sagdist hann ad mat hans veeri ad hlutverk hverfisradanna, eins og pau

veeru skilgreind i bokun borgarstjornar, nadust ekki.

Annar viomalandi var peirrar skodunar ad stjornsysluleg stada hverfisrddanna veeri ekki ad
Ollu leyti utfeerd en pjonustumidstodvarnar sttu ad halda utan um sitt hverfisrad til ad tryggja
nokkud beina leid til skrifstofu borgarstjornar. A hinn boginn veeru radin bysna sjalfstaed.
Nuverandi meirihluti borgarstjornar vildi efla hverfisradin og fa peim aukin vold og verkefni
en pad hefdi ekki verid gert nema ad litlu leyti. Hverfispottarnir svokolludu hefdi po verio
vidleitni i pa att en ario 2011 var akvedid ad hverfaradin fengju samtals um 150 milljénir
kréna til ad spila ar. bad veeri vissulega ekki ha fjarhaed i samanburdi vid framkvaemdaéaetiun
borgarinnar en fjérveitingin veeri ekki temandi pvi utan vid hverfapottana veeri peningum
veitt til stérra og smarra framkvaemda i hverfunum. Tekin var markviss akvoroun um ad fara
heegt i sakirnar vido ad vikka ut starfssvid radanna en timinn lidi hratt og lengra hefdi ekki

verid komist ad sinni.

Nefnt var ad hverfisradin upplifdu sig sem afskipt. beim veeri t.d. ekki falid ad veita umsagnir

um mal sem pau sjalf toldu edlilegt ad pau veittu umsagnir um. A méti kom ad hverfisradin
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funda i mesta lagi einu sinni i manudi sem getur leitt til pess ad mal tefjist ef pau fara fyrir

radin. Menn vilji pvi stytta sér leid og pvi purfi ad breyta.

Einn sagdi valdabarattu og togstreitu geeta i borgarkerfinu og ad tilhneiging veeri til ad halda
verkefnum hja sér. Slikt veeri 6gott enda hefdi hid gagnsteda mjog jakveed ahrif. Nefndi hann
sem demi ad par sem samrad var haft um hoénnun leikvalla skapadist mikil anegja med
bjonustu borgarinnar sem skiladi sér margfalt til baka. Folk upplifdi sig sem patttakendur i
akvardanatoku og taeki med pvi abyrgd. A svona malum veeri lika énnur hlid. Med beinni
adkomu borgaranna ad verklegum framkvaemdum, eins og demi veeru um, veri verd ad taka
storf fra dbreyttum starfsmoénnum. Pegar t.d. iblar mala leiktaeki sem starfsmennirnir hefdu ad
6drum kosti malad par sem pad veeri vinnan peirra. Vidkomandi nefndi petta sem demi um

skort & faglegum skilningi, breyttum veruleika og um leid vorn fyrir starfi sinu.

Fullyrt var ad hverfisradin vaeru snidgengin i mérgum pélitiskum malum. Daemi um slikt voru
sameiningar skola, leikskéla og fristundaheimila. Pad var ekki fyrr en & seinni stigum sem pau
voru kollud ad bordinu. Annad demi vardadi samstarf hverfisradanna i Arba og Breidholti
um verndun Ellidaardals. Einn viomalendann sagdi ad embeettismannakerfid hefdi tekid
vaegast sagt illa i pad mal. A opnum fundi hefdu fulltrdar skipulags- og byggingasvids lyst sig
andsnuna pvi ad hverfisrddin veeru ad fjalla um adalskipulag i dalnum og fulltrdi
umhverfissvids hefdi sagt hreint Gt ad pad veeri ekki & valdi radanna ad fjalla um dalinn. I 1jos
kom ad verid veeri ad skipuleggja nyja byggd & premur stodum i Ellidadrdal en
embeettismennirnir vildu sem minnst um pad reda. bessi afstada embeattismannanna veeri
algjorlega & skjon vid yfirlysingar stjornmalamanna um ad ibdar eigi ad taka frumkvadi um
skipulag og notkun opinna svaeda. Ad mati viomalandans eiga slikar yfirlysingar ekki bara
vid litil opin sveedi & bord vid roluvelli heldur 6ll opin sveadi, par med talid Ellidaardalinn,

sem vaeri verdmeetasta opna svadid innan borgarmarkanna.

Allir voru vidmelendurnir sammala um ad bata metti samstarf hverfisradanna og
stjornsyslunnar og nefndu ymsar leidir i pvi sambandi. Medal annars var nefnt ad samstarfid
og bodleidir pyrfti ad skyra betur en nu er svo folk standi klart & hlutverkum hvers annars. |
framhaldinu pyrfti ad akveda hvernig vista beeri hverfisradin i stjornkerfinu til framtioar.
FIokkt hefdi verid & malinu i gegnum arin, eftir pvi hver veri vid stjornvolinn i Radhusinu.
Hverfisradin hefdu t.d. verid sett Gt i horn Kkjortimabilio 2006-2010 og litid sinnt.

Sjalfsteedisflokkurinn hefdi raunar helst viljad leggja pau nidur.
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itrekad var nefnt ad akveda pyrfti i hvada att etti ad fara og bent & patt pjonustumidstodva
hverfanna en peirra veeri ad skrifa fundargerdir og annast adra skriffinnsku fyrir radin, likt og
fagsvid borgarinnar gera fyrir fagnefndir. Slipa purfi ferlid til. Nefnt var lika ad stjornsyslan
sem slik veeri alls ekki &hugasém um hverfisrddin og oft hefdi komid a daginn ad
embeettismenn skildu ekki lydradislegt hlutverk peirra. Pad veeri midur pvi raunin veeri su ad
embattismonnum veeri oft falid ad fjalla um malefni radanna, pratt fyrir ad pad veeri klarlega
hlutverk stjornmalamannanna. Sterk stada embettismanna i borginni  gagnvart

stjornmalaménnum veeri reyndar sérstakt vandamal og reyndar rannsoknarefni.

[ 1j6si pessa er spurning hvort breyta purfi fyrirkomulagi & kosningu fulltrda i hverfisradin til
ad styrkja stédu peirra. Ymsar skodanir komu fram. Einn sagdi ad ndverandi fyrirkomulag
veeri pad besta en engu ad sidur veeru uppi hugmyndir i pa veru ad minnihlutinn i borgarstjorn
fai formennsku i einstaka hverfisradi. Slikt geeti verid ageett. Ef fulltrdar yréu kosnir beint af
borgarbuum pyrfti ad afmarka verkefni radanna betur en nu er gert svo kjoésendur standi klarir

a hvad peir eru ad kjosa til. Annars yrdi petta gervilyoradi.

Nefnt var ad nuverandi kerfi vid val & fulltrGum veeri ageett og alls ekki vandamal
hverfisradanna. Engu ad sidur meetti hugsa sér ad fulltriarnir yrdu kosnir beinni kosningu en

bvi pyrfti pa ad fylgja framsal & valdi en engin hefd veeri fyrir sliku hérlendis.
Medferd mala fra hverfisradum i stjornkerfinu

Reglulega mé sja i fundargerdum hverfisrada bokanir og umsagnir um ymis mal. bad er enda
hlutverk peirra ad veita borgaryfirvoldum alit & margvislegum malum. Einnig ma sja ad oft er

ekki farid eftir slikum bokunum eda umsdgnum og vekur pad jafnan 6anaegju uti i hverfunum.

Misjafnt var hvada mat vidmealendur 16gdu a meoferd borgarkerfisins & bokunum og
umsdgnum hverfisradanna. Einn sagdi einfaldlega ad litio veeri fjallad um bdkanir fra
hverfisradum og annar sagdist ekki hafa pa tilfinningu ad bdkanir peirra veeru teknar
alvarlega. Fram kom lika ad petta veeri misjafnt eftir hverfisrddum, pau sem beittu sér geetu
komid ymsu i gegn. Var bent & sem demi ad & arunum 2002-2006 hefdi hverfisrad Arbaejar
komid ymsu i gegn t.d. bokasafni fyrir hverfid og flutningi heilsugaslunnar i nytt hlsnadi.
Békanir pyrftu p6 ad vera vel rokstuddar svo borgarkerfid taeki peer fyrir, hverfisradin pyrftu
ad vanda sig. bau meettu ekki stunda populisma. Brogd veeru po ad pvi ad pau hugsudu adeins
um eigin hag en ekki heildarinnar en pad geetu fagnefndir borgarinnar ekki leyft sér enda

pyrftu pau ad horfa a heildarmyndina. Tok hann demi Gr umferdinni: Tiltekid hverfisrad vill
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minnka umferd i einni gotu en vid pad eykst han a annarri, jafnvel i 6dru hverfi. betta purfi ad

taka med i reikninginn pegar afdrif bokana hverfisrdda eru reedd.

Nefnt var lika ad stundum blésu vindar pannig ad meira veeri farid eftir bokunum eins
hverfisrdds en annarra. Til ad mynda hefdu borgaryfirvéld um tima beint sjénum sinum
sérstaklega ad Breidholti og pa hefdi talsvert verid fjallad um bokanir hverfisrads Breidholts.
Lika var nefnt ad bokanir fra hverfisradi Arbejar hefdu endad inni & bordi borgarrads en pad

meetti mogulega rekja til pess ad fulltrai i hverfisradinu sat i borgarradi
Hvad hefur gengid vel og hvad illa?

Eins og naerri ma geta hafa mal sem hverfisradin hafa tekid upp hlotid alls konar 6rldg.
Nokkud er rakid hér ad framan en rannsakandi bad viomelendur sina um ad nefna demi um

mal sem peim pétti hafa gengid vel eda illa til ad ddlast enn betri innsyn.

Medal annars var nefnd g6d samvinna milli hverfisrads Vesturbajar og stjornsyslunnar um
Lynghagarold sem ibuar toku i fostur. Mal er voroudu skolastarf i Vesturbeenum hefdu lika
gengio betur eftir ad hverfisradio beitti sér fyrir ad fa ad vera med i umradunni. Mengun fra
umferd fekk sérstaka athygli innan borgarkerfisins eftir ad hverfisrad Hlida vakti athygli &

vandamalinu og lagdi pad einnig fram gddar hugmyndir um Klambratdn.

Verr for hins vegar pegar pegar hverfisrddi Midborgar voru sendar til umsagnar breytingar &
leiksvaeedum i hverfinu. Radio kléradi sig ut ar pvi med ad senda til baka alyktun par sem
sagdi ad pad vildi hafa um pad samrdd. Fulltrdarnir h6fou ekki attad sig @ um hvad malid
snérist, pad for i hnat og tafdist heillengi. Pann lerdom méa draga ad i svona tilvikum purfi
embeettismenn ad Utskyra vel og vandlega fyrir fulltrGum hverfisrada hvad peir eru i raun
bednir um ad gera. Annad demi Ur pessari attinni eru langvinn samskipti hverfisradsins i
Vesturbae vegna Streetd. pratt fyrir ad fulltriar Streetd og formenn fagsvida borgarinnar hafi
meett & fundi hefur illa gengid ad fa pad sem bedid hefur verid um. Samskipti vegna sorphirdu

hafa verid af sama meioi.

Ad lokum ma svo nefna mal sem byrjadi illa en for vel. I fjarhagsazetlun sem sampykkt var i
desember 2011 var gert rad fyrir ad hverfispottarnir yrdu teknir upp a nyju ari. I mars barst
tilkynning fra framkveemda- og eignasvidi til hverfisradanna um ad pau heféu einn manud til
ad gera tillégur til svidsins. EKki gafst timi til samrads vid ibua en malin bjérgudust og

almenn satt var um pau verkefni sem valin voru.
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Tengsl vid iblda

Viomelendur voru spurdir hvort tengsl hverfisradanna vid ibla veeru géd eda hvort pau pyrfti

ad efla og pa hvernig.

A pvi voru skiptar skodanir. Bent var & ad ibGasamtok hverfanna hefdu aheyrnarfulltria i
hverfisrddunum svo par veeri bein tenging. Malin hefdu kannski breyst eftir ad iblasamtokin
voru stofnud pvi fyrir pann tima fundu hverfisradsfulltriar mjog sterkt til abyrgdar gagnvart
bvi ad heimsekja t.d. skdla og stofnanir og vera almennt i géoum tengslum vid alla sem koma

ao starfi i hverfinu.

Personuleg tengsl voru s6go skipta miklu mali og opnir fundir ageetir upp ad vissu marki en
yfirleitt seekti p4d sama fdlkio. Hvefisbl6d skipta mal, p.e.a.s. ef hverfisradin kunna ad

notafeera sér pau med pvi ad koma & framfaeri upplysingum sem sannanlega varda iblana.

A pad var lika bent ad pad veri persénubundid hvort og hvernig tengsl myndudust vid iba.
Vel hefdi tekist til i Vesturba par sem ageet tengsl hefou komist & i gegnum pjonustumidstod
hverfisins auk pess sem hverfisradid hefdi reynt ad reekta samband sitt vid valda adila, badi
einstaklinga og félagasamtok. R&did veeri med fésbokarsiou og sendi Ut tolvaposta. P4 héldi
pad opna fundi, medal annars & heimilum folks i uppatekjaskyni, og teki patt i
hverfishatioum, t.d. sigurhatioum KRinga.

Eitthvad er lika um ad ibdar 6ski eftir lidsinni hverfisradsins um sin mal, sérstaklega vardandi

skipulagsmal.

Hefur stjornsyslan ahuga & ad hafa hverfisradin med i akvardanatokum i umhverfis- og

skipulagsmalum?

[ fundargerdum hverfisradanna sést gldgglega ad umhverfis- og skipulagsmél valda oft
naningi @ milli peirra og stjornsyslunnar. Breytingar a Hofsvallagétu og skotsveedi &

Kjalarnesi eru deemi um slikt.

Vidmelendur voru spurdir hvort peir teldu stjérnsyslu Reykjavikurborgar hafa raunverulegan
ahuga & ad hafa hverfisradin med i radum pegar teknar veeru akvardanir um umhverfis- og

skipulagsmal.

Einn sagdi pad tvimalalaust vera svo enda veeri almennt ahugi a ad hafa ibta med i radum.

Hann benti & ad hverfisradin veeru ekki markmid i sjalfu sér heldur teeki eda vettvangur sem
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steedi ibaum nerri. Umhverfis- og skipulagsmal veeru akademiskt abstrakt uppi i haloftunum
par til pau veeru komin inn i neerumhverfi folks en pa kaemi til kasta hverfisradanna og pau
gegndu mikilveegu hlutverki. Nefndi hann ad peim veeri @tlad hlutverk i vinnu vid

hverfaskipuldg sem nu er i gangi.

Annar sagdi ad pad pyrfti ad tengja iblana betur inn i umraeduna og pad veeri hluti af miklu
steerra mali; lydraedisbreytingum. Undir slikum kringumsteedum gengi ekki ad akvardanir
kemu ad ofan og nidur heldur pyrfti ad virkja ibana, ibuasamtokin og hverfisradin i
umraedunni. Hugarfarsbreytingu pyrfti.

Prigji vidmelandi velti upp i pessu samhengi umradunni um skipulag Ellidaardalsins og
frumkvaedi hverfisradanna i Arba og Breidholti i pvi mali. Honum fannst i lagi ad radin
t6ludu saman en malid veeri af peirri steerdargradu ad pau veeru ekki baer til ad akvarda eitt eda
neitt. Petta veeri midlegt mal; Ellidaardalurinn veeri eitt af sterstu ativistarsveedum
borgarinnar og alls konar hagsmunir togudust &. Hins vegar veeri ekkert ad pvi ad hverfisradin
hefou frumkveedi ad umraedu um einstok mal en mal sem vordudu stefnumdorkun hefdu
hverfisradin ekkert med ad gera. Pau geetu komid med innlegg en pyrftu um leid ad athuga
hvar takmarkanir peirra leegju. Spurdur um mat sitt a reynslunni af hverfisrddunum pegar
umhverfis- og skipulagsmal veeru annars vegar sagdi hann pau vera teki sem veeru komin til
ad vera en pad pyrfti ad slipa pau og akveda hversu langt eigi ad ganga. EKKki eigi ad feera
pbeim mikil fjarhagsleg vold en allt i lagi ad stiga eitt skref i einu i pa att eins og t.d. med

hverfapottunum.

Fjordi vidmelandi var algjorlega 6sammala hvad vardadi frumkvaedi hverfisrada Arbajar og
Breidholts um Ellidaardalinn. pau hefdu stigid fram med skodun & pvi hvernig peirra nasta
umhverfi atti ad vera og Ut fra lydraedissjonarmidi veeri naesta skref ad efna til formlegs
samréds allra borgarbta enda Ellidaardalurinn eign peirra allra. | raun veeri stormerkilegt vid
pad mal ad frumkvaedid hefdi komid frad hverfarddunum en ekki borgaryfirvéldum. Kominn
veeri vettvangur fyrir umraedur almennings sem ekki veri litadur af hagsmunum

embeettismanna og jafnvel kjérinna fulltria.
Eru hverfisradin raunverulega htfd med i radum i mikilveegum malum?

I ritgerdinni eru feerd rok fyrir pvi ad hverfisradin eigi reetur ad rekja til Stadardagskrar og
Alaborgarskuldbindinganna. Engu ad sidur er spurning hvort skipan radanna hafi ordid til

bess ad lydradisleg patttaka liggi raunverulega ad baki peim akvordunum sem teknar eru.
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Einn vidmelandinn taldi svo alls ekki vera. Hverfisradin veeru aukaafurd sem dregin veeri
fram & tylliddgum og pau hefdou engin raunveruleg vold. Hverfisraofulltrarnir veeru ekKki
kosnir af ibGum og margir peirra byggju alls ekki i viokomandi hverfum. P4 hafi pau nénast
engin fjarrad og stundum rédu tilviljanir hvada stérmal kemu til umfjéllunar. Hverfisradin
hafi til ad mynda ekkert verid med i umreedum & vettvangi borgarinnar um attektir & hiisnadi,
skipulagsmal, préun hverfanna og um sjéalfbaer hverfi. Han hefdi verid midleg; a kdnnu

embeettis- og stjornméalamanna.

Annar var 6sammala. | medferd adalskipulags hefdu hverfisradin verid virkjud med pad ad
leidarljosi ad pau beittu sér fyrir fundahaldi i hverfunum. Heildarsynin verdi hins vegar ekki
til i hverfunum en samspilid purfi ad vera fyrir hendi og pad veeri pad. Mat hans var ad
framkvaemd mala félli mjog vel ad Alaborgarsamningunum og prinsippum um
upplysingamidlun, samrad og péatttoku. Undir petta sjonarmid var tekid. Med hverfisrddunum
veeri klarlega verid ad uppfylla sett markmid, p.e.a.s. ef pess veeri geett af halfu hverfisradanna
ad tengja sig vel vid ibda hverfanna. Midlaega stjornsyslan geeti komid & fundum i hverfunum,
verid med grenndarkynningar o.s.frv. en pad veeri betra og sterkara ef pad veeri gert i gegnum
iblana, p.e. hverfisragin.

Hins vegar svaradi fjordi vidmealandinn spurningunni neitandi og tok deemi. Hann hefdi leitad
eftir sérstokum studningi svidstjora umhverfissvids og verkefnisstjora Stadardagskrar vegna
tiltekins verkefnis. beir hefdu tekid illa i hugmyndir hans og dr6 hann pa alyktun ad med pvi
hefdu peir ekki viljad ad malid feeri sinn veg i gegnum hverfisradid i naleegd vid iblana. bad
veeri ekki i anda patttokustjornmala ad embeettismenn rédu ferdinni en pannig veeri saga
stjornkerfis Reykjavikurborgar; sterku midleegu stofnanirnar sttu mjog erfitt med ad setja upp

hverfisgleraugu.
Hafa hverfisradin eflt patttokulydraedi?

Og pa ad lykilspurningunni. Eins og kemur fram i sampykktum Reykjavikurborgar um
hverfisradin eiga pau ad efla patttokulydraedid i borginni. En hefur pad gengid eftir? Allir
vidmelendurnir fjorir svérudu spurningu par um jatandi. Misjafnt var pé i hve miklum meeli

peir téldu patttokulydraedid hafa eflst og hvort ndg veeri ad gert.

Einn sagdi ad gera pyrfti betur en umraedan veri miklu jakveedari og medvitadri en fyrr sem
vitaskuld veeri af hinu gdda. En til pess ad auka patttokulydredid enn frekar pyrfti ad efla

hverfisradin. pPad veeri gert med pvi ad fulltrhar hverfisradanna yrou kosnir af ibGunum
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sjalfum sem myndi leida til pess ad hverfisradin yrou sjalfsteed og ad ibuarnir hefdu meiri

vold.

Annar vidmelandi taldi ad hverfisradin veeru naudsynleg enda hefdu pau komid med nyja
vidd i ferilinn; pau kemu i stadinn fyrir bidstofupdlitikina par sem folk hrdgast inn i vidtol
vid borgarstjéra eda borgarfulltria. Mal veeru tekin upp og leyst & heimavelli sem veeri mun
heilbrigdara kerfi en hid gamla sem einkenndist af pvi ad mal féru i gegnum

stjornmélaflokkana, sem leiddi oft af sér skrytinn kaltur vid akvardanatoku.

Einn sagdi ad patttokulydraedi hefdi aukist med hverfisrddunum en benti a ad tilvera peirra ein
0g sér segadi litid; starfsemi peirra pyrfti ad vera 6flug og pau i nanum tengslum vid ibdana.
Annar taladi & sému nétum og sagdi hverfisradin hafa eflt umraeduna og skapad menningu

sem styrkti lydreedi. Radin veeru farvegur fyrir ibua til ad hafa ahrif.
7.3 Nidurstada um starfsemi hverfisrada i Reykjavik

Peir sem fara inn i hverfisradin eru fulltrbar fyrir pa flokka sem sitja i borgarstjorn. petta eru
yfirleitt einstaklingar sem unnid hafa fyrir flokkana & einn eda annan hatt. FOlk ur flokkunum
getur synt ahuga & pvi ad fara inn i hverfisrddin og komid peim skilabodum til sins flokks eda
einstaklings Ur borgarstjorn. Einnig er & margan hatt etlast til pess ad kjornir fulltrdar séu i
samstarfi vid sina adila i borgarstjorn upplysi pa um pau efni sem taka & fyrir hverju sinni og
fa jafnvel upplysingar um pad hvernig eigi ad hondla slik mal. Skipan i hverfisrdd markast af
bvi hvernig meirihlutinn er skipadur & hverjum tima. petta pydir ad pad er alltaf meirihluti
stjornarflokkanna sem sitja i hverfisradinu. Hverfisrad er skipad fimm adalménnum og fimm
til vara. Borgarstjorn velur formann hvers hverfisrads. A pessu kjortimabili hefur verid
framkvaemd su tilraun ad hafa fulltria ar minnihluta sem formann i sumum hverfisradanna.
Ma i pessu sambandi nefna hverfisrad Kjalarness og hverfisrad Arbajar. FulltrGi Vinstri
greenna var formadur hverfisrads Arbejar fyrstu tvd arin. Eftir ad hann dr6 sig Gt Gr
hverfisradinu vard fulltrii Sjalfsteedisflokks formadur. Hverfisradin fa fjarmagn til pess ad
standa straum af starfssemi peirra. Pau veita styrki, adallega til iblasamtaka og annarra
samtaka eins og foreldrafélaga. Auk pess veita pau styrki i gegnum Forvarnarsjod
Reykjavikurborgar og fyrir verkefni ,,Odyrari fristundir Storf adalmanna i hverfisradunum
eru launud. Um er ad raeda fasta upphad i hverjum manudi. I hverfisradunum sitja fulltria
iblasamtaka i hverfunum, sem aheyrnarfulltriar. Fulltrdar fra bjonustumidstodvunum sitja
fundi hverfisradanna enda eiga peer ad pjénusta radin. Fa hverfisrad hafa beitt sér fyrir

samstarfi vid ungmennarad i hverfunum. Hafi pau gert pad hefur pad borid litinn arangur og
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fulltrdar viokomandi ungmennarada setid faa fundi. Hverfisradin eiga ad halda fundi einu
sinni i manudi en vera i frii yfir sumarid. P6 kemur pad fyrir ad pau haldi fundi oftar ef purfa
bykir. Hverfisradin halda ibtafundi efir pérfum. Pad hefur verid skyrt af halfu borgarstjornar
ad hverfisradin eigi ad halda borgarafundi einu sinni & ari. Margir samradsfundir eru haldnir
med félagasamtokum, stofnunum og ibdum. Petta er gert til pess ad sinna pvi starfi sem
hverfisrddunum er etlad. Ad vera samrddsvettvangur ibla, félagasamtaka, atvinnulifs og
borgaryfirvalda og vera virkir patttakendur i allri stefnumoérkun hverfanna. Rynt var i
fundargerdir hverfisradanna fra stofnun peirra eftir sveitarstjérnarkosningarnar 1. juni 2010 til
loka september 2013.
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8. kafli

Nidurstodur og lokaord

Hverfisradin eru sérstakt form pattokulydraedis og med myndun peirra er verid ad gera tilraun
til ad efla patttokulydraedid. Med peim skapast vettvangur til umraedu og samrads sem er ekKi

til stadar i venjulegu fulltrialydraedi.

Hlutverk hverfisrada er m.a. ad halda ibtuafundi eda opna fundi med ibaum til ad upplysa pau
um mikilvaeg mal sem snertir neerumhverfi peirra. Oll pau hverfisrad sem verid hafa hér til
umfjollunar halda ibtafundi og sinna pvi vel pessu hlutverki. Patttaka & slikum fundum hefur
hins vegar verid mismikil. bad hefur viljad brenna vid ad léleg adsokn hefur stundum verid
baedi 4 adalfundum og opnum fundum um tiltekin mal. Hefur jafnvel kvedid svo rammt ad

pessu ad ekki hefur verid haegt ad manna hverfisrad.

Hlutverk hverfisradanna felst einnig i pvi ad fa fulltrda fra sveitarstjornunum hvort sem pad
eru embeettismenn eda sveitarstjornarfulltrdar til ad kynna fyrir peim ymis mal.
Samradsfundir med adilum & bord vid félagasamtdk og stofnanir er lika mikilvaegur pattur i
virkni hverfisradanna. Med peim er studlad ad enn betra upplysingaflaedi & bada boga, 6llum
til hagsbota. Pannig verdur rokraedan til pess ad upplysa folk, sem faer ad heyra mismunandi
skodanir, og takast & i rokreedum, par sem reynt er ad komast ad nidurstoou.

Ad pessu leiti ma draga pa alyktun ad med tilkomu hverfisrdda hafa patttokulydraedi
sveitarfélaga eflst. Virkni hverfisrddanna er hins vegar mismikil og ahrif peirra i samreemi vid
pad.

P& hverfisrad séu virk hvad vardar ibdafundi og adra samradsfundi tryggir pad ekki ahrif

pbeirra & dkvardanatoku sveitarstjérnar.

Eins og adur sagdi eru hverfisraddin i islensku sveitarfélogunum ungt fyrirbari og enn a
motunarstigi. Adkoma peirra ad malum er takmorkud. Svo ad segja allt vald enn i héndum
kjorinna fulltria. Pvi verdur med engu méti sagt ad patttaka borgaranna i gegnum hverfisradin
skipti hofudmali i stefnumotunarferli stjornvalda. Engu ad sidur hafa hverfisradin haft

margvisleg jakveed ahrif & asynd lydraedisins.

Alit flestra vidmealenda var ad patttokulydraedi hefdi eflst en misjafnt var i hve miklum maeli

menn téldu pad hafa ordid. Adspurdur um petta svaradi raunar einn pvi til ad besta leidin til
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ad efla patttokulydreedi veeri ad tryggja hinum almenna borgara sem greidastan adgang ad
politiskum fulltrGum og gera honum pannig kleift ad koma sjénarmidum sinum & framfeeri.
baod veri svo stjornmalamannanna ad taka ,,edlilegt tillit til peirra sjonarmida. Af pessu ma

sja ad skodanir eru misjafnar. Nema hvad.

En hver hafa pa ahrifin verid pegar a heildina er litid? bratt fyrir ad hverfisradin hafi eflt
patttokulydraedid i umraeeddum sveitarfélogum er ekki par med sagt ad pau hafi endilega ahrif
& akvardanatoku sveitarstjornanna. I morgum fundargerdum velflestra hverfisrada koma fram
itrekud vonbrigdi med skort & samradi. Raudi pradurinn er sa ad ymist sendi sveitarstjornir
ekki mal til umfj6llunar eda taka akvardanir pvert & alit hverfisrads. I slikum tilvikum
rokstydja stjornmalamennirnir akvardanir sinar med pvi ad benda & ad peir séu kjornir til pess
ad fara med malefni sveitarfélaga og peim beri ad hugsa um hagsmuni heildarinnar en ekki

sérhagsmuni einstakra hverfa.

Gleggsta demid um petta er su mikla gagnryni sem verkefnio ,,Betri hverfi* i Reykjavik hefur
hlotid hja hverfisradum i borginni. beim fannst litid vera hlustad & dskir peirra um verkefni
sem Kkjosa etti um pratt fyrir ad morg peirra hafi ordid til i samradi vid almenna ibda & opnum
samradsfundum. | fundargerdum ma sja ad innan hverfisradanna sé almennt talid ad
embattismenn hafi radid mestu um hvad feri i kosningar og hvad ekki. Nédkveemlega sému
afstodu var ad finna innan hverfisradanna & Akureyri og i Arborg.

pessi upplifun hefur dregid Ur anaegju folks af storfum i hverfisradum enda taka margir
patttoku sina mjog alvarlega. Lagt er upp med ad folk geti haft ahrif og aukid geedi
neerumhverfis sins en pad verdur fyrir endurteknum vonbrigdoum pegar mal eru loks afgreidd &
vettvangi stjornmalanna. bad getur leitt til pess, og um pad eru demi, ad folk gefst upp og
heetti storfum.

Adeins ein leid er feer til ad skapa betri satt eda taka patttokulydraedi, i gegnum starfsemi
hverfisrada, & neesta stig. Stjornvold verda spyrja sig hvers vegna og hvernig pau vilja nota
framlag folks til akvardanatoku og feera i framhaldinu verklag og ferla i skyran baning. Pessi
umrada er havaer. A Akureyri er raett um ad ramma alla starfsemi hverfisradanna betur inn. |
Reykjavik er medal annars reett um hvort borgarbuar eigi ad kjosa fulltra i hverfisradin, hvort
auka beri abyrgd og sjalfsteedi radanna; jafnvel gera pau ad litlum borgarstjérnum hverfanna
med fjarrdd og sjalfdemi um ymsa grunnpjonustu a bord vid skdla- og skipulagsmal.
Samhljémur er i Arborg pratt fyrir ad mun minni reynsla sé komin 4 mal par en & Akureyri og

i Reykjavik.
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Ljost ma po vera ad ef efla & hverfisradin hvar sem er a landinu og veita peim raunveruleg
vold eda ahrif & akvardanatoku parf hugsunarhattur sveitarstjornarmanna og embettismanna
ad breytast. beir verda ad vera tilbnir ad framselja hluta af valdi sinu til hverfisradanna. A
bvi er pd sa haengur ad sveitarstjornarldgin setja ménnum skordur i peim efnum. Vald verdur

ekki framselt svo nokkru nemi an breytinga a l6gum.

Eins og getid var um i upphafi eru hverfisrad sérstakt form patttokulydraedis. | érfaum ordum
er samandregin nidurstada rannsoknarinnar su ad virkni peirra er mismunandi mikil. Virkni
beirra, sem eitt af grundvallaratridum lydraedis, hefur ordid til pess ad patttokulydraedid hefur
eflst mismunandi mikid par sem radin starfa. A méti kemur ad pad er ymislegt sem bendir til
bess ad hverfisradin hafi i raun litil, ef nokkur, ahrif & akvordunartoku sveitarfélaganna i

veigamiklum malum.
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