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Inngangur

Lengi var talid ad engar kolvetnisaudlindir', p.e. oliu eda jardgas, veeri ad finna innan
islenskrar 16gsdgu. Um aldamotin féru af stad rannsoknir & pvi hvort mégulegt veeri ad slikar
audlindir meetti finna & vidattumiklu landgrunni Islands. Vidamiklar rannsoknir af halfu
islenskra og norskra stjornvalda auk einkaadila hafa leitt i ljés ad hugsanlegt sé ad
kolvetnisaudlindir séu a nordurhluta Drekasveadisins vid Jan Mayen hrygginn og &
Gammasvadinu 4 landgrunninu Gt af Nordurlandi.? Ovissa rikir p6 enn um hvort finnast muni
kolvetni i negjanlegu magni svo ad vinnsla pess sé efnahagslega hagkveem. Finnist nytanlegt
kolvetni { slikum mali getur pad augljéslega haft mikil ahrif & efnahag Islands.?

Log og reglur um nytingu kolvetnisaudlinda i islenskri 16gségu hafa verid settar a sidustu
arum. betta svid logfreedinnar er pvi afar ungt 4 Islandi. bad var ekki fyrr en um aldamétin ad
heildstzed 16g voru sett um starfsemi er tengist oliu eda gasi. A 16gin reyndi ekki fyrir alvoru
fyrr en vid Utbod sérleyfa i oktéber arid 2012. Orkustofnun béarust pa prjar umsoknir um
sérleyfi til rannsokna og vinnslu & Drekasvadinu. Ollum umsakjendum var veitt sérleyfi.* Af
pessu leidir ad reynsla af réttarframkveemd & svidinu er fatekleg.

I ritgerdinni verdur leitast vid ad fara skipulega yfir regluverki®d sem pydingu hefur vegna
kolvetnisstarfsemi & fslensku landgrunni.® Ritgerdin skiptist i 5. kafla og er rétt ad gera grein
fyrir efni peirra i upphafi. I 1. kafla ritgerdarinnar er fjallad um pjodaréttarlegan grundveéll
beirra réttinda sem riki eiga til audlinda & landgrunni sinu. I upphafi 2. kafla er fjallad um
fyrirkomulag sem riki vidsvegar um heiminn hafa & kolvetnisstarfsemi. pa er vikid ad l16gum
um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis nr. 13/2001 og peim adstedum sem leiddu til
setningu peirra. H6fd er hlidsjon af 16ggjof peirra rikja sem neertaekast er ad bera okkur saman
vid & pessu svidi. I 3. kafla er sidan lyst millirikjasamningum milli Noregs og Islands sem
sérstaka pydingu hafa fyrir kolvetnisstarfsemi & Drekasvedinu. | 4. kafla er fjallad um reglur
um skattlagningu kolvetnisstarfsemi. par verdur jafnframt litid til pess hvernig paer pjodir sem
vid berum okkur saman vid a pessu svidi skattleggja kolvetnisstarfsemi. Loks er i 5. kafla

teknar saman helstu nidurstodur ritgerdarinnar.

! Kolvetni er skilgreint i 1. mgr. 2. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannsokn og vinnslu kolvetnis sem jardolia,
jardgas eda annars konar kolvetni sem er til stadar i jardlégum undir hafsbotni fra nattarunnar hendi og nytanlegt
er i loftkenndu eda fljétandi formi.

2 Sjé& vefsidu Orkustofnunar: http://orkustofnun.is/oliuleit/svaedi-og-gogn/

® Sja itarlega umfjollun um efnahagsleg ahrif vegna hugsanlegrar oliuvinnslu { skyrslu idnadarraduneytisins:
Oliuleit a drekasveedi vid Jan Mayen hrygg, bls. 50-58

* Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasvadinu, bls. 1

® Hugtakid kolvetnisstarfsemi er notad sem samheiti yfir leit, rannsokn og vinnslu kolvetnis.
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1. Rettindi rikja til audlinda & landgrunni sinu

1.1 Hafréttur

Uthof pekja um 70% af yfirbordi jardarinnar, en hin 30% yfirbordsins samanstanda af
meginlondum og eyjum. Miklu mali skiptir pvi ad afmarka réttarstdu einstakra rikja og
annarra adila & hafinu.® T hafrétti, sem er ein grein pj6darréttar, er fjallad um réttarskipan
hafsins. Reglur pjédaréttar fjalla fyrst og fremst um logskipti sjalfstedra rikja, en paer eru
bindandi fyrir riki i samskiptum peirra, rétt eins og réttarreglur landsréttar eru bindandi fyrir
einstaklinga og l6gadila viskomandi rikis.’

Auk rikja geta alpjodastofnanir verid pjodarréttaradilar og ber par einkum ad nefna
Sameinudu pjodirnar, en 6nnur demi eru Evropusambandid, Alpjodavidskiptastofnunin o.fl. 1
vissum tilvikum geta einstaklingar verid pjodarréttaradilar og pa einkum & svidi mannréttinda.
Sama & vid um logpersonur. A petta reynir ekki mikid i hafréttinum, en p6 ma geta
hafréttarreglna um nytingu audeefa & hafsbotni utan 16gségu rikja. Fyrirtaeki i eigu einstaklinga
eru & medal peirra sem stadid geta ad slikri nytingu.

I réttarheimildum hafréttar er meelt fyrir um hvada réttinda riki njota & hofunum og hvada
skyldur fylgja réttindunum. betta a baedi vid um sjalft hafid og hafsbotninn og loftrymid yfir
hafinu. Tveer mikilvegustu tegundir réttarheimilda hafréttar eru pjodaréttarsamningar sem
teljast skrddar pjodaréttarreglur og svonefndar pjédarréttarvenjur. ba ber ad hafa i huga ad til
eru réttarheimildir landsréttar, p.e. i pessu tilviki islenskar réttarreglur sem snerta

hafréttarmalefni.®

1.2 Hafréttarradstefnur Sameinudu pjédanna

Allt fram & 20. 6ld voru pjédaréttarvenjur rikjandi i hafrétti, en samkveemt peim téldust
strandriki einungis eiga einkarétt & hafsvaedunum naest strondum pess. Utan pessara hafsveeda
tok Uthafid vid par sem algert frelsi rikti, p.e. hafsvadi sem var 6llum opid (res communis).®
A 20. 6ldinni var smam saman vidurkenndur rymri réttur strandrikja til hafsveeda vid strendur
beirra. Pessi breyting, sem folst fyrst og fremst i Gtpenslu landhelginnar, kom i kjélfar mikillar
barttu strandrikja & alpjodavettvangi. Strandrikin hofou rika hagsmuni & adliggjandi

hafsveedum vegna nytingar audlinda sem par var ad finna, eins og t.d. vinnslu jardefna a

® R.R. Churchill og A.V. Lowe: The law of the sea, bls. 2

" Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 15

& Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 16

® Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 1-2
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hafsbotninum og fiskveida. Island var & medal peirra rikja sem bardist einna hardast fyrir
Gtfeerslu fiskveidilogsdgu, sem sidar vard hluti af pvi sem ad nefnist efnahagslogsaga. ™

Fyrsta hafréttarradstefna Sameinudu pjodanna var haldin i Genf i Sviss, 24. febrlar til 27.
april arid 1958 (UNCLOS 1). A réadstefnunni var gerd tilraun til pess ad akvarda hvada
bjodarréttarreglur giltu & svidi hafréttar. Arangurinn af radstefnunni vard verulegur en
sampykktir voru fjérir pjédaréttarsamningar par sem fjallad var um tiltekin svid hafréttar.’ |
samningunum voru ymsar gildandi pjodaréttarvenjur skradar dsamt pvi ad nyjar reglur voru
settar. pratt fyrir ad samningarnir hafi markad akvedin pattaskil i hafrétti voru peir ad morgu
leyti 6fullkomnir m.a. vegna pess ad samningurinn er laut ad landhelgi og adleegu belti meelti
ekki fyrir um hver veeri vidatta landhelginnar. Genfarsamningarnir leystu pvi ekki ar peirri
miklu 6vissu sem var um sterd landhelginnar og voru ad pvi leyti til litils gagns fyrir
strandriki.*?

Arid 1960 var onnur hafréttarradstefna Sameinudu pjodanna koéllud saman, par sem
einblina atti & tvo atrioi; hver veeri sterd landhelginnar annars vegar og fiskveidilégsoégunnar
hins vegar. Samkomulag um landhelgina nadist ekki, en deilurnar lutu ad pvi hvort hun eetti
ad vera 6 eda 12 sjomilur.’® Ekkert samkomulag nadist milli rikja um pessi malefni.
Radstefnan hafdi i raun ekki mikla pydingu fyrir préun hafréttarins p6 ménnum hafi, i kjolfar
rddstefnunnar, ordid pad ljosara en &dur hve mikilveegt veeri ad komast ad samkomulagi um
afmorkun réttinda einstakra rikja eda annarra adila til hafsveeda i nainni framtid. Sérstaklega
veeri mikilveegt ad nd samkomulagi um réttindi til nytingar hafsbotnsins utan
landgrunnsmarka, m.a. vegna mikilla framfara vid vinnslu audlinda & hafsbotni.'*

Petta vard til pess ad Hafsbotnsnefnd Sameinudu pjédanna hof arid 1968 undirbuning ad
nyjum pjodréttarreglum um hafsbotninn utan 16gségu rikja. Tveimur arum sidar, arid 1970,
akvad allsherjarping Sameinudu pjodanna ad taka allar pjdédarréttarreglur & svidi hafréttar til
endurskodunar. Sampykkti allsherjarpingid ad efna til storrar hafréttarradstefnu par sem
samdar skyldu nyjar hafréttarreglur. I peim skyldi m.a. sérstok ahersla 16gd & réttindi
landluktra rikja, eyjaklasarikja og sidast en ekki sist prounarrikja. Pridja hafréttarradstefnan
hofst arid 1973 og lauk henni med sampykkt Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna niu a&rum
sidar 1982."

19 Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjédarétti, bls. 40-41

! Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 18

2 Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 6-9
3 Hver sjémila reiknast 1852 metrar

Y Donald R. Rothwell og Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 9-11
1> Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 18



1.3 Hafrettarsattmali Sameinudu pjédanna
Hafréttarsattmali Sameinudu pj6danna™® tok gildi 16. névember 1994, eftir ad Gvajana vard
60. rikio til pess ad sampykkja hann. Sattmalinn er fyrsti og eini heildstedi samningurinn &
svidi hafréttar sem hefur ad geyma akveedi um alla peetti réttarsvidsins. Hann er jafnframt eitt
itarlegasta reglusafnid sem til er & svidi pjédaréttar. Sattmalinn er 320 greinar. Hann skiptist i
sautjan kafla. P4 eru niu vidaukar par sem pjodaréttarvenjur voru skradar sem og akvaedi eldri
sattméla & svidi hafréttar sem felld voru inn i sattmalann.’” Sattmalinn hefur leyst af hImi
Genfarsamningana fra 1958 og er n litid & hann sem eins konar ,,stjérnarskré hafsins*.*®

Adildarriki sattmalans, p.e. pau riki sem hafa fullgilt sattmalann i samraemi vid 306. og
308. gr. hans, eru bundin af dkvaedum hans. | september 2013 &ttu 166 riki adild ad
samningnum auk Evrépusambandsins.’® T samrami vid reglur um réttarheimildir pjodaréttar
eru riki sem ekki hafa fullgilt sattmalann, ébundin af dkveedum samningsins. Hafa ber pé i
huga ad 6ll riki eru bundin af pjodaréttarvenjum. Ljost er ad morg akveedi Hafréttarsattmalans
eru ekki annad en stadfesting & gildandi pjodaréttarvenjum og ymis akveadi hafa nu pegar
skapad pjodaréttarvenju. Riki sem ekki hafa stadfest sattmalann eru par af leidandi bundin af
morgum akvaedum hans.?°

Sampykkt Hafréttarsattmalans er talinn einn merkasti alpjodasamningur sem nadst hefur a
vettvangi Sameinudu pjédanna.?* I inngangsordum sattmalans segir m.a. ad med honum sé

stefnt ad pvi ad

,,...viourkenna gildi pess ad med samningi pessum sé med tilhlydilegu tilliti til fullveldis allra
rikja komid & réttarskipan fyrir sma sem stér hof sem muni audvelda alpjédlegar samgongur og
studla ad fridsamlegum notum smarra sem stérra hafa, sanngjarnri og géori nytingu audlinda

pbeirra, verndun lifreenna audlinda peirra og kdnnun, verndun og verdveislu hafrymisins.«
Jafnframt segir sattmalinn byggist a sjonarmidum um

,...a0 koma & réttlatri og sanngjarnri skipan alpjodlegra efnahagsmala, sem tekur tillit til

hagsmuna og parfa mannkyns i heild og einkum sérstakra hagsmuna og parfa prc')unarlanda...“22

16 Samningurinn er ymist kalladur Hafréttarsattmalinn eda hafréttarsamningurinn. Hér verdur samkvamt hefd
studst vid fyrra heitid p6 svo ad formleg pyding sé hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna.

" Donald R. Rothwell, Tim Stephens: The International Law of the Sea, bls. 14

18 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: ,, Kaflar i pjédarétti, bls. 41-42

19 Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and the related
Agreements as at 20 September 2013“. Sja vefsidu Sameinudu pjodanna, http://un.org/.

% Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 19.

2! Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 20

%2 Sj& inngangsord Hafréttarsattmalans



Pessi sjonarmid koma hvad skyrast fram i akveedum um hafsbotninn utan 16gségu rikja, en
einnig ma nefna akvadi um landgrunn og efnahagslogsdgu. Breytingarnar voru mjog til
hagsbota fyrir strandriki, en i stuttu mali ma segja ad i peim hafi m.a. falist i vidurkenning &
12 sjomilna landhelgi og 200 sjomilna efnahagsldgsogu (p.m.t. fiskveidilogsogu) strandrikja.
Jafnframt var komid a breyttri skipan landgrunnsmala og nyjum pjédaréttarreglum um
nytingu audeefa r hafsbotninum utan 16gsogu rikja. Réttindi eyjaklasarikja, landluktra og
landfraedilegra afskipta rikja og prounarrikja voru jafnframt batt verulega.®

Morg akveeda Hafréttarsattmalans eru almennt ordud. Sattmalinn geymir pvi ekki teemandi
reglur um alitaefni sem upp kunna ad koma & svidi hafréttar. bvi er mjog mikilveegt ad til sé
ovilhallur adili, sem starfar samkvemt skyrum pjodarréttarakveedum, til ad leysa uar
deilumalum & svidi hafréttar. | Hafréttarsattmalanum eru pvi mikilveg akvedi um lausn
deiluméala sem upp kunna ad koma um beitingu og tllkun akvaeda sattmalans. bar er m.a.
meelt fyrir um sérstakan Hafréttardomstdl (e. ITLOS), med adsetur i Hamborg i byskalandi.
Domstollinn tok til starfa arid 1996. Einn fyrstu doémaranna var islendingur, Gudmundur
Eiriksson. A grundvelli sattmalans starfa einnig Alpjodahafsbotnsstofnunin & Jamaika (e.
ISA) og Landgrunnsnefndin (e. CLCS). Tilteknar tegundir deilumala eru hadar akveedum um
svonefnda skyldubundna malsmedferd og hafa adildarriki sattméalans gengist undir ad hlita
peim akvaedum og nidurstodu domstola. I 63rum tilvikum geta riki p6 komid sér hja pvi ad
deilumal komi undir hina skyldubundnu méalsmedferd. Riki geta ymist lagt hafréttardeilur
sinar fyrir Hafréttarddmstolinn i Hamborg, Alpjédadomstolinn i Haag eda gerdardém
samkvamt samningnum.?*

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad auk Hafréttarsattmalans sem réttarheimildar koma
fjolmargir sérstakir pjodaréttarsamningar til fyllingar d&kveedum hans. Slikir samningar fjalla

yfirleitt um afmarkada petti hafréttar, t.d. & svidi siglinga, umhverfisverndar eda fiskveida.*®

1.4 Skipting hafsins ad pjodarétti

I hafrétti er hafinu og hafsbotninum skipt i svaedi eda belti og gilda sérstakar
bjodarréttarreglur um hvert pessara sveda. Hafsvaedin skiptast i innsavi, landhelgi, adleg
belti, efnahagslogsdgu, landgrunn, Gthaf og ad lokum hid alpjédlega hafsbotnssveedi. Innsaevi
rikis er hafsvaedi, sem er innan landhelginnar. Ytri mork innsaevis markast af svonefndum
grunnlinum, sem jafnframt eru innri mérk landhelginnar. A inns@vinu nytur strandrikid sama

Oskorada fullveldisréttar og a sjalfu landsvadi rikisins. Utan innsavisins tekur landhelgi

2 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 18.
2 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 19-20
% T6émas H. Heidar: The Legal Regime of the Arctic Ocean, bls. 158
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strandrikisins vid. Strandriki hefur fullveldisrétt innan landhelgi sinnar, en innri mork hennar
eru svonefndar grunnlinur eins og adur segir. Landhelgin ma vera allt ad 12 sjomilur ut fra
peim. pjodréttarreglur um adleegt belti heimila ad pad nai allt ad 24 sjomilur fra grunnlinum
0g pvi getur pad mogulega nad allt ad 12 sjomilur Gt fyrir hamarksvidattu landhelginnar. i
adleegu belti getur riki pé einungis notid sérstakra réttinda & bord vid 16gsdgu i tollamalum og
séttvarnarmalum.?®

Utan landhelgi strandrikja, en innan efnahagslégsogunnar, njota strandrikin sérstakra
réttinda vardandi nytingu audlinda & hafsveaedinu og hafsbotninum. Efnahagsldgsagan hefur
jafnframt verid kollud fiskveidilogsaga og mengunarlégsaga vegna pess ad strandrikid fer
med stjorn fiskveida & pvi, hefur einkarétt til hafrannsdkna & pvi og fer med 16gsdgu vegna
verndunar og vardveislu hafsins og hafsbotnsins. Efnahagslégsagan er pannig 6lik
landhelginni, ad pvi leyti, ad ekki er litio svo & ad riki hafi fullveldisyfirrad yfir
efnahagslogsdgunni heldur einungis afmarkadan einkarétt a nytingu audlinda, eda fullveldis-
og logsoguréttindi. Heimilt er ad efnahagslégsagan nai allt ad 200 sjomilur Gt fra grunnlinum
og han getur pvi nad 188 sjomilur at fyrir 12 sjomilna landhelgi. Réttindi strandrikja &
landgrunni peirra geta po teygt sig ut fyrir 200 sjomilna efnahagslogsdguna, en i hverju
réttindin folust var nokkud Oljost fram ad sampykkt Hafréttarsattmalans. NG er ljost ad
strandriki njéta vidtaekra réttinda til rannsékna og nytingar nattdruaudlinda sem er ad finna &
landgrunni peirra, hvort sem er & landgrunni innan 200 sjémilna eda par fyrir utan.?’

Utan efnahagslogsogunnar tekur Gthafid vid, en ekkert riki & rétt umfram annad & uthafinu.
Grundvallarreglan er pvi su ad Uthafid telst almenningur (res communis). bessi regla leyfir po
ekki hvada athafnir sem er & Gthafinu pvi peaer skulu avallt vera i friocsamlegum tilgangi og
alltaf skal taka tillit til hagsmuna annarra rikja. Handan landgrunnssveeda strandrikja er hid
alpjodlega hafshotnssvadi, en pad telst vera ,,sameiginleg arfleifd alls mannkyns®“. Sérstok
stofnun, Alpjodahafsbotnsstofnunin, fer med stjornun hins alpjédlega hafsbotnssvedis.
Rannsoknir og nyting audlinda & umreeddu svedi eru hadar leyfi stofnunarinnar og ekkert riki
getur tekid sér yfirrad par.”®

1.4.1 Grunnlinur
Med tilkomu reglna um landhelgi strandrikja vard ad afmarka i fyrsta lagi hver ytri mork
landhelginnar veeru og i 6dru lagi hver grunnlinan skyldi vera, p.e. su lina sem notud er til

pess ad meala landhelgina fra. pratt fyrir ad gengid hafi verid at fra peirri almennu reglu ad

% Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 21-22
2" Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 23-25
2 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 25-26



venjulega grunnlinu skuli mida vid storstraumsfjoérubord strandarinnar eins og pad er merkt a
kort i storum melikvarda sem strandrikid hefur vidurkennt opinberlega, hefur framkvemd
ekki verid einsleit ad pessu leyti. Strandriki & 19. og fyrir hluta 20. aldarinnar studdust vid
ymis konar grunnlinur, pa adallega pau strandriki par sem strandlengjan er verulega vogskorin
eda oregluleg. bProun l6ggjafarinnar & sidari hluta 20. aldarinnar var ad heimila i auknum maeli
rikjum med vogskorna og oOreglulega strandlengju, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, ad
mida vid svokalladar beinar grunnlinur.?®

Innri mork landhelginnar midast vid grunnlinur sem jafnframt eru ytri moérk innsevisins.
paer pjodréttarreglur sem meela fyrir um hvernig draga skuli grunnlinurnar er ad finna i 4.-14.

gr. Hafréttarsattmalans. Um venjulegar grunnlinur er fjallad i 5. gr., en par segir: *°

Ef ekki er kvedid & um annad i samningi pessum er hin venjulega grunnlina til ad mala vidattu
landhelginnar fra stérstraumsfjorubord strandarinnar eins og pad er merkt & kort i stérum
melikvarda sem strandrikid hefur vidurkennt opinberlega.

[ 7. gr. sattmalans er lyst beinum grunnlinum. Akveedid um beinar grunnlinur & rét sina ad
rekja til nidurstodu Alpjodadomstolsins i Haag i deilumali Bretlands og Noregs fra 1951 um
heimild norskra stjérnvalda til ad draga grunnlinur & annan hatt en eftir storstraumsfjéruborai.
Meginreglan er su ad ef strandlengjan er mjog vogskorin eda Oregluleg, eda rdd eyja er i
nasta nagrenni hennar, mé draga beinar grunnlinur milli ,,videigandi stada*.**

Akvadi sattmalans um beinar grunnlinur skipta islendinga miklu mali. Landhelgi islands
er afmérkud Gt fra beinum grunnlinum { kringum allt landi&.*?

Ekki geta 6ll strandriki notfeert sé dkveedin um beinar grunnlinur pvi pau eiga adeins vid
begar dkvedin landfreedileg skilyrdi eru fyrir hendi. Séu pau skilyrdi uppfyllt er viokomandi

strandriki hins vegar i sjalfsvald sett hvort pad notast vid beinar eda venjulegar grunnlinur.
1.5 Landgrunnid

1.5.1 Almennt
Strandriki geta att verulegra hagsmuna ad geeta vid afmdrkun landgrunnsins utan 200 sjomilna
frad grunnlinum. Rétt eins og & landgrunnshlutanum innan 200 milnanna geta par leynst

margvislegar audlindir, t.d. olia og gas, en talid er ad pridjungur allra oliu og gaslinda sem

2% Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 33

%0 16.0g9.-13. gr. Hafréttarsattmalans er ad finna sérakvadi um grunnlinur. Pessi 4kvadi kveda & um sérstakar
grunnlinur & hafsveedum vid flda, ardsa, hafnir, rif og fleedisker. EkKki er asteda til pess ad fjalla frekar um pessi
akveeoi i pessari ritgerd.

%! Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 35

%2 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 36
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33

nyttar eru i heiminum i dag séu a landgrunninu.®® Margvislegir malmar fyrirfinnast i

landgrunninu og par lifa mikilveegar botnsetutegundir.

1.5.2 Saga landgrunnssveaedisins

par til & 20. 6ld var talid ad allur hafsbotninn veeri almenningur. Enginn greinarmunur var
gerdur & landgrunninu og 6drum hafsbotni og almennt var litid svo & ad strandriki rédu
einungis yfir hafsbotninum innan 3 sjomilna landhelgi sinnar. Vegna tekniframfara jokst
ahugi rikja til pess ad helga sér audlindir & landgrunninu utan landhelginnar og var préunin i
bessa att mjog or. A fyrstu aratugum 20. aldar foru strandriki ad lysa yfir fullveldisrétti til
nytingar & audlindum sem var ad finna & landgrunninu.®* Miklir hagsmunir voru i hafi fyrir
strandrikin pvi eins og &dur sagdi er i jardldgum landgrunnsins vida ad finna verdmeetar gas-
og oliulindir, auk ymissa verometra jardefna, og i hafinu ofan pess eru gjofulustu
fiskimidin.*

1.5.3 Truman yfirlysingin 1945

Almennt hefur verid talid ad yfirlysing Harry Truman forseta Bandarikjanna, arid 1945, sé
fyrsta skyra yfirlysing pess efnis ad audlindir laundgrunnsins tilheyri strandrikinu. Bandarikin
lystu pvi yfir ad pau teldu sig eiga l6gsdgu og rétt til ad stjorna nytingu audzfa a
landgrunninu Gt fra landhelgi peirra. Voru vidmidunarmdorkin sogd vera 100 fadma dypi sem
samsvarar um 200 metrum.*

Landgrunnsyfirlysing Bandarikjaforseta skapadi mikilveegt fordemi. [ Kkjolfar
yfirlysingarinnar fylgdu énnur riki, sem téldu sanngjarnt og edlilegt ad yfirradaréttur rikisins
nedi landgrunnsins. Innan nokkurra ara fra yfirlysingu Trumans voru flest riki sammala um
ad porf veeri & nyjum pjédréttarreglum um landgrunnid par sem mikill &hugi var fyrir pvi ad
nyta peer verdmatu audlindir sem par hofdu fundist.®’ bratt fyrir ad dvist hafi verid hvar
takmork landgrunnsins leegju var pessum landgrunnsyfirlysingum almennt ekki motmeelt og
verdur ad telja ad myndast hafi pjodaréttarvenja um ad strandriki ettu tilkall til ad hagnyta og
stjérna audlindum & landgrunni sinu.*®

Sudur Amerikurikin Chile, Ekvador og Peru gengu pd skrefinu lengra en Bandarikjamenn
med Santiago yfirlysingunni 1952. bau lystu yfir fullveldislégsdgu yfir 6llum hafsbotninum,

200 sjomilur at fra strondinni, en nanast ekkert landgrunn er utan vid strendur pessara rikja.

% T6émas H. Heidar: Legal and scientific aspects of the continental shelf, bls. 20
% T6émas H. Heidar: Legal and scientific aspects of the Continental shelf, bls. 20
% Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 140

% T6émas H. Heidar: Legal and scientific aspects of the Continental shelf, bls. 21
¥ Témas H. Heidar: Legal and scientific aspects of the Continental shelf, bls. 21
%8 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 139-140
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pessi yfirlysing meetti mikilli métspyrnu fra 6drum rikjum, enda var han ekki i samraemi vid
réttarheimildir pjéodaréttar. Hun hafdi p6 veruleg ahrif & préun hafréttar ad pvi er vardar
vidéttu efnahagsldgsdgunnar og landgrunnsins.®

1.5.4 Genfarsamningurinn um landgrunnid

A fyrstu hafréttarradstefnu Sameinudu pjodanna arid 1958 var sampykktur samningur um
landgrunnid. Samningurinn var afar mikilveegt spor i sogu hafréttarins enda fyrsti hnattraeni
bj6daréttarsamningurinn um landgrunnid.*® T honum var stadfestur fullveldisréttur strandrikja
til pess ad nyta audlindir landgrunnsins, en jafnframt ad landgrunnid veeri pé ekki hluti af
yfirradasvaedi vidkomandi strandrikis. island fullgilti aldrei samninginn. Flest akvadi hans
urdu engu ad sidur almennt bindandi fyrir riki sem pjédaréttarvenjur.**

I samningnum voru innri mérk landgrunnsins skilgreind sem ytri mérk landhelginnar. Ytri
mork landgrunns voru aftur & moti skilgreind & tvenna vegu: Réttur strandrikisins nddi Ut ad
200 metra dyptarlinunni eda svo langt Gt fyrir hana fra strondum sem unnt veri ad nyta
audlindir landgrunnsins & hverjum tima.** Sidari hluti skilgreiningarinnar var nefndur
nytingarviomidid, en pad var mjog gagnrynt, par sem vidmidid poétti baedi 6nakvemt og
Oskyrt. Bent var a ad med aukinni pekkingu veeri haegt ad nyta audlindir landgrunnsins & fjeer
strondinni og & endanum geeti farid svo ad gerdar yrou krofur til alls hafsbotnsins & grundvelli

nytingarvidmidsins.*?

1.5.5 Nordursjavarmalin 1969

I Nordursjavarmalunum, sem spruttu upp vegna deilna Vestur-pyskalands, Danmerkur og
Hollands um landgrunnid & Nordursjavarsvadinu, stadfesti Alpjédadémstollinn i Haag ad
akvaeoi Genfarsamningsins um fullveldisrétt strandrikja yfir audlindum landgrunnsins
endurspegladi pjodaréttarvenju. 1 déminum lagdi domstollinn sérstaka aherslu & ad

landgrunnid veeri natturuleg framlenging af landmassa strandrikisins og sagoi:

,»More fundamental than the notion of proximity appears to be the principle...of the natural

prolongation or continuation of the land territory...“44

Pessi ahersla domsins atti eftir ad hafa mikil ahrif & framvindu mala & pridju

hafréttarradstefnu Sameinudu pjédanna sem fram for & arunum 1973 til 1982.%

% Tomas H. Heidar: Legal and scientific aspects of the Continental shelf, bls. 20-21

“R.R Churchill og A.V. Lowe: The Law of the Sea, bls. 144

*1 Témas H. Heidar: Legal and scientific aspects of the continental shelf, bls. 21

*2 Témas H. Heidar: Legal and scientific aspects of the continental shelf, bls. 21-22

“3 Bjarni Mar Magnuisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna“, bls. 453-454; og Churchill og
Lowe: The Law of the Sea, bls. 147

* Témas H. Heidar. Legal and scientific aspects of the continental shelf, bls. 21-22
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1.5.6 pridja hafréttarradstefna Sameinudu pjédanna
Eins og ad framan greinir metti nytingarviomio Genfarsamningsins um landgrunnid fra 1958
hardri gagnryni. Arid 1969 alyktadi allsherjarping Sameinudu pjoédanna ad i samningnum
veeru ekki neagilega skilgreind mork sveedisins par sem strandriki nytur fullveldisréttar til
rannsoknar og nytingar nattaruaudlinda og ad pjodaréttarvenja segdi heldur ekki til um
réttarstoduna. Ari sidar alyktadi allsherjarpingid ad hafsbotninn utan 16gsogu rikja veeri
sameiginleg arfleifd mannkyns. Gagnrynin & nytingarviomidid og alyktanir allsherjarpingsins
brystu & skyrari og 6tviradari skilgreiningu & ytri mérkum landgrunnsins.°

pratt fyrir ad a pridju hafréttarradstefnunni hafi verid almenn samstada um pad ad byggja
& Genfarsamningunum um landgrunnid fra arinu 1958, voru ymis strandriki ekki sammala um
pad hvernig skilgreina atti ytri mork landgrunnsins. Agreiningurinn var einkum milli tveggja
hopa rikja. Annars vegar voru riki sem vildu ad ytri moérk landgrunnsins vaeru midud vid vissa
fjarleego, t.d. ekki natturulegt landgrunn sem neer Gt fyrir 200 sjémilur fra grunnlinum. Hins
vegar voru riki sem vildu ad ytri mérkin veeru midud vio landmdtunarfraedilega peaetti. Hopur
svonefndra breidgrunnsrikja myndadi bandalag til ad knyja & um ad sidari adferdin yroi
nidurstadan og var Island par & medal. Eftir langar og floknar samningsvidredur vard
nidurstada pridju hafréttarradstefnunnar um landgrunnid malamidlun milli pessara tveggja

sjénarmida.*’

1.5.7 Skilgreining landgrunns

I meginatridum breyttu &kveedi Hafréttarsattmalans litlu sem engu um sjélfa réttarstédu
landgrunnsins, nema hvad nu var i fyrsta sinn skyrlega kvedid & um mork landgrunnsins i
pjodaréttarsamningi. Genfarsamningurinn um landgrunnid og pjodaréttarvenjur tryggdu
strandrikjum full réttindi yfir landgrunni sinu, en pratt fyrir p4 stadreynd reyndist pad eitt af
erfidoustu verkefnum pridju hafréttarradstefnunnar ad na samkomulagi um &kvadin um
landgrunnid.*® Merking hugtaksins i jardfreedilegum skilningi er sa stopull eda pallur sem
landid hvilir &. Lagaleg merking hugtaksins, samkvemt sattmalanum vard hins vegar énnur,
en hana er ad finna VI. hluta sattmalans um landgrunnid, nanar tiltekid 1. tolul. 76. gr. og er

svohljédandi:*°

Landgrunn strandrikis tekur yfir hafsbotn og botnldg nedansjavarsveedanna sem na utan

landhelgi pess til allrar edlilegrar og éslitinnar framlengingar & landsveedi pess allt ad ytri brun

* Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna“, bls. 453-454
“® Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna“, bls. 453-454
" Témas H. Heidar: Legal and scientific aspects of the continental shelf, bls. 23

“8 Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 141

* Témar H. Heidar: Legal and scientific aspects of the continental shelf, bls. 19
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landgrunnssvaedisins eda allt ad 200 sjomilum fra grunnlinunum sem vidatta landhelginnar er

meeld fr& par sem ytri bran landgrunnsvaedisins nar ekki svo langt Gt.

I pessum ordum felst ad riki geta dkvardad landgrunn sitt med tvenns konar hetti. Annars
vegar & grundvelli nattarulegrar framlengingar landmassa rikisins og hins vegar & grundvelli
fjarleegdar an tillits til néattdrulegra adstedna. Sidari adferdin er notud pegar ytri bran
landgrunnssveedisins naer ekki at fyrir 200 sjomilur fra grunnlinum og er su regla ordin ad
bj6daréttarvenju.”® Eitt af mikilvaegustu atridum landgrunnshugtaksins er hin nattdrulega
framlenging landgrunnsins. Han felur i sér ad askilin framlenging verdur ad vera o6slitin fra
strandlengjunni ad ytri mérkum landgrunnsins.®® Benda verdur & ad ekki parf ad lita til
nattarulegra patta nema riki geri krofu til landgrunns utan 200 sjémilna fra grunnlinum. Vert
er ad minnast & ad landgrunn eyja er dkvedid med sama hetti og landgrunn meginlanda, sbr.
2. tolul. 121. gr. Hafréttarsattmalans. Enginn greinarmunur er gerdur & ytri morkum
landgrunns eyja og meginlanda.”

Hin almenna 16gfraedilega skilgreining i 1. tolul. 76. gr. segir ad landgrunnid samkvamt
hinni almennu l6gfraedilegu skilgreiningu nai yfir svonefnd landgrunnssvaedi. Naudsynlegt er
pbvi ad skoda 1. og 3. tolul. 76. gr. Hafréttarsattmalans saman til ad atta sig & pvi hvada hlutum
hafsbotnsins landgrunnid samanstendur af.”® [ 3. télul. segir:

Landgrunnssveaedid tekur yfir nedansjavarframlengingu landmassa strandrikisins og er samsett af
hafsbotni og botnlégum grunnsins, hlidinni og hlidardrogunum. Til pess teljast ekki

djupsavisbotninn med Gthafshryggjum sinum né botnldg hans.

Landgrunnshlidin tekur vid af sjalfu landgrunninu og kallast nedsti hluti hennar
landgrunnshlidardrdg. Nefnist petta svaedi i heild sinni landgrunnssveaedi og pekur pad um
20% af o6llum hafsbotninum. Vid enda hlidardraganna tekur svo djlpsjavarbotninn vid.>*
Grunnlinurnar sem tilgreindar eru i 1. t6lul., og landgrunnsveedid er midad vid, eru pser somu
og steerd landhelginnar er meeld fr, eins og fjallad var um i kafla 1.4.1.

FIokio getur verid & dkvarda ytri mork landgrunnsins utan 200 sjomilna, en hafa parf
eftirfarandi atrioi i huga vid afmdrkunina, sbr. kafla 1.5.7.1-1.5.7.4.

% Landgrunnsmal Libyu og Méltu. Libya/Malta Continental Shelf Case. Démur fra 3. jini 1985. ICJ Reports
1985, malsgrein 34.

*1 Témas H. Heidar: Legal Aspects of Continental Shelf Limits, bls. 24.

%2 Bjarni Mar Magnuisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pj6danna.*, bls. 456

%3 Bjarni Mar Magnuisson: , Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjédanna.*, bls. 456-457

* Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 139-140
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1.5.7.1 Akvordun hlidarfotsins

I a- 1id 4. tolul. 76. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna er lyst tveimur adferdum til
bess ad til ad akvarda ytri mork landgrunnsins utan 200 sjémilna. B&dar adferdirnar midast
vid hlidarfotinn, p.e. reetur landgrunnshlidarinnar. Mikilveegt er pvi fyrir riki, telji pad sig eiga
krofu til landgrunns utan 200 sjomilna fra grunnlinum, ad akvarda hvar hlidarféturinn er.
Samvemt b-1id 4. tolul. skulu reetur landgrunnshlidarinnar &kvednar sem mesti
hallabreytingarstadurinn a leegsta hluta hennar ef annad sannast ekki. begar ekki er synt fram
a eda omogulegt er ad syna fram a med nagilegri nakveemni hvar hlidarféturinn er stadsettur
er strandrikjum heimilt ad nota bestu jard-og landmotunarfraedilegu sénnunargégn sem pau

geta aflad til ad akvarda hvar hlidarféturinn skuli talinn vera.”®

1.5.7.2 Akvordun ytri marka landgrunnssveedisins

Samkveemt 2. t6lul. 76. gr. skal landgrunn strandrikis ekki na ut fyrir mérkin sem kvedio er &
um i 4.-6. tolul. Annar télulidurinn & einungis vid um krofur rikja sem byggdar eru a fyrri
hluta 1. t6lul. greinarinnar. I a-1id 4. tolul. eru skilgreindar tveer adferdir til ad akvarda ytri
mork landgrunnsins. Akvadi a-lidar 4. tolul. hljodar svo:

Samkvamt samningi pessum skal strandrikid akveda ytri brin landgrunnssvaedisins hvar sem
svaedid nar lengra en 200 sjémilur fra grunnlinunum sem vidatta landhelginnar er mald fra,

annaohvort med:

i) linu, dreginni samkvaemt 7. tl. med tilliti til ystu dkvednu stadanna par sem pykkt setlaga &
hverjum stad er a.m.k. 1 hundradshluti minnstu fjarleegdar frd pessum stad til roéta

landgrunnshlidarinnar; eda

ii) linu, dreginni samkvaemt 7. tl. med tilliti til d&kvedinna stada sem eru ekki lengra en 60

sjomilur fra r6tum landgrunnshlidarinnar

[ 7. t6lul., sem & badi vid um i- og ii-lid, segir ad strandrikid skuli draga ytri mork
landgrunns sins, par sem pad naer lengra en 200 sjomilur frd grunnlinum sem steerd
landhelginnar er meld fra, med beinum linum, ekki lengri en 60 sjomilur milli akvedinna
stada sem tilgreindir eru med hnitum breiddar og lengdar.

Su adferd sem lyst er i i-lid 4. télul. er oft kollud irska formalan og var préud af irska
jardfreedingnum P. R. Gardiner sem étti sati i sendinefnd irlands & pridju hafréttarradstefnu
Sameinudu pjédanna. Markmid hennar er ad tryggja ad fullveldisréttur strandrikja nai yfir
meginhluta hlidardraganna par sem setlagapykkt er mikil og liklegast pykir ad audlindir sé ad

finna, en par méa a&tla ad geti leynst audugar lindir kolvetnis. Formdlunni skal beitt svo ad ytri

% Témas H. Heidar: Legal Aspects of the Continental Shelf Limits, bls. 25-26
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brdn landgrunnssveedis er med beinum linum og mega ekki vera meira en 60 sjomilur milli
punkta, par sem pykkt setlaga er i pad minnsta 1% af fjarleegdinni fra hlidarfaetinum.*®
Aodferdinni sem lyst er i ii-lid er oft kollud Hedberg-formalan eftir bandariska
jarofraedingnum Hollis Hedberg. Felst hun i pvi ad ytri brdn landgrunnssveedisins skal vera
meld med beinum linum, ekki lengra en 60 sjomilur milli punkta, og ekki lengra en 60
sjomilur fra hlidarfetinum. Petta er pvi einfold fjarleegdaregla og hentar betur par sem
setlagapykkt er minni eda 61j6s. Enn fremur felur hun edli méals samkveaemt ekki i sér vidlika
kostnad i malingum og su fyrri. Rikjum er frjalst ad velja pa formulu sem er hagkveemust
fyrir pau pannig ad réttur peirra til landgrunnsins verdi sem mestur.>’ betta er b6 med peim

fyrirvara sem lyst verdur i naesta kafla.

1.5.7.3 Hamarksyfirrddasveedi rikja yfir landgrunni

Samkveemt 1. t6lul. 76. gr. eiga strandriki rétt til landgrunnsins a.m.k. 200 sjémilur & haf (t.
Segja ma ad petta sé hid logfraedilega lagmarkslandgrunn pvi réttindin tilheyra strandrikinuu
6had pvi hvort hid nattirulega landgrunn nai svo langt. 1 peim tilvikum par sem nattirulega
landgrunnid neer at fyrir 200 sjomilur eiga riki pvi teekifeeri til ad 6dlast réttindi yfir auknu
landgrunnsvadi.>®

I 5. tolul. 76. gr. er kvedid & um hamarksyfirradasvadi rikja, en par segir:

Akvednu stadirnir, sem mynda linu ytri marka landgrunnsins & hafsbotninum, dregnir
samkveemt 4. tl. a) i) og ii), skulu annadhvort ekki vera lengra en 350 sjomilur fra
grunnlinunum, sem vidatta landhelginnar er meld fra, eda lengra en 100 sjémilur fra 2.500

metra jafndyptarlinunni sem er lina milli stada par sem dypi er 2.500 metrar.

Landgrunn rikja utan 200 sjomilna er pvi annadhvort takmarkad vid vissa fjarlegd fra
grunnlinum, p.e. 350 sjomilur, eda takmarkad af blondudum melikvarda fjarlegdar og dyptar,
pb.e. 100 sjémilur fra 2500 metra jafndyptarlinu. Taka verdur fram ad pessar linur skapa engan
rétt. baer takmarka einungis yfirradasveedi rikja sem byggja 4 irsku eda Hedberg-formalunni.*®

Riki geta notad pessar tveer takmdrkunaradferdir eftir hentugleika en eru ekki bundin vid
ad nota einungis adra peirra. Mogulegt er, ef byggt er & sidari takmdrkun akveedisins, ad ytri
mork landgrunnsins nai at fyrir 350 sjomilur. Til ad Utiloka ad riki geti gert krofur um

landgrunn éralangt & haf Gt eru settar frekari takmarkanir i 6. tolul., en par segir:®°

% Témas H. Heidar: Legal Aspects of Continental Shelf limits, bls. 26-27

* Smith og Taft: Legal Aspects of the Coninetnal Shelf, bls. 19.

%8 Bjarni Mar Magnuisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna“, bls. 459

% Témas H. Heidar: Legal Aspects of the Continental Shelf Limits, bls. 28.

8 Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna“, bls. 455-458
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pratt fyrir dkveedi 5. tl. skulu ytri mérk landgrunnsins & nedansjavarhryggjum ekki vera lengra
en 350 sjomilur fra grunnlinunum sem vidatta landhelginnar er meeld fra. pessi tolulidur gildir
ekki um nedansjavarhadir sem eru nattrlegir hlutar landgrunnssveedisins, svo sem hasléttur,

bungur, kollar, grunn og ranar pess.

I 6. tolul. er ekki utskyrt hvad &tt er vid med nedansjavarhryggjum, en peim hefur verid
lyst sem hryggjum sem eru hluti af nattarulegri framlengingu landmassa strandrikis. Gera
verdur greinarmun & nedansjavarhryggjum og uthafshryggjum djapsavisbotnsins. Samkvaemt
3. tolul. 76. gr. eru Uthafshryggir djupsavisbotnsins ekki hluti af landgrunninu. Athuga ber ad
6. tolul. gildir p6 ekki pegar um er ad reda nedansjavarlandslag, til ad mynda hasléttur,
bungur og grunn. Pegar um slikt er ad raeda atti riki ad geta studst vid regluna um 2500 metra
jafndyptarlinu.®* Erfitt getur verid ad greina & milli nedansjavarhryggja og nedansjéavarhaeda
vegna skilgreiningarinnar & landgrunninu. Hafa verdur i huga, eins og komid hefur fram, ad
skilgreiningin & landgrunni er hlutlaus hvad jardfraedilegt edli berggrunnsins vardar. Einnig
verdur ad hafa i huga ad upptalningin & tegundum nedansjavarhada er ekki temandi. Miklu
skiptir ad greina & milli nedansjavarhryggja og nedansjavarhaeda par sem riki geta, ef
tilskildar landmotunarfraedilegar adstedur eru fyrir hendi, teygt landgrunn sitt lengra med

2500 metra jafndyptarformalunni en 350 sjémilna formalunni.®?

1.5.7.4 Landgrunnsnefndin
Landgrunnsnefndin er ein af premur stofnunum sem settar voru a laggirnar med
Hafréttarsattmalanum. Nefndin gegnir mikilveegu hlutverki pegar kemur ad afmdrkun
landgrunnsins utan 200 sjémilna.®® Strandriki eiga ad tilkynna landgrunnsnefndinni, telji pau
sig eiga rétt til landgrunns utan vid 200 sjomilna morkin frd grunnlinum landhelginnar.
Athuga skal pd ad samkvemt 3. tolul. 77. gr. parf strandriki ekki ad gefa Gt sérstaka
yfirlysingu hvad vardar sjalfan réttinn til ad nyta landgrunnia.®

Meginhlutverk nefndarinnar er ad koma i veg fyrir 6hoflegar landgrunnskréfur. Nefndin
er mikilveegur, hlutlaus sérfraediadili sem veitir strandrikjum adhald vid akvordun ytri marka
landgrunnsins. Han er pd ekki domstoll og urskurdir hennar ekki bindandi fyrir riki, heldur
leggur hin fram tilldgur um ytri mork landgrunnsins.®® Vi akvérdun & ytri morkum
landgrunnsins utan 200 sjomilna leggur strandriki fram greinargerd fyrir nefndina. Tillagan ad

ytri morkum landgrunnsins er sidan byggd & peim upplysingum sem er ad finna i

®! Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 145-146

62 Bjarni Mar Magnuisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pj6danna“, bls. 458

% Témas H. Heidar: Legal Aspects of the Continental Shelf, bls. 29

% Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjédanna“, bls. 458-460
% Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjédanna“, bls. 459-460
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greinargerdinni. | lokamalslid 8. tolul. 76. gr. segir ad akvordun um mérk landgrunnsins, sem
strandriki hefur tekid sér & grundvelli tillagna nefndarinnar, sé endanleg og bindandi. Tillégur
landgrunnsnefndarinnar eru pannig lykilatridi fyrir strandriki vardandi akvordun & ytri
morkum landgrunns pess utan 200 sjomilna fra grunnlinum. Afar mikilveegt er pvi fyrir
strandriki ad pau vandi sem mest til gerdar greinargerdar sem pau leggja fyrir
landgrunnsnefndina.®®

Tillogur landgrunnsnefndarinnar eru almennt skriflegar og itarlega rokstuddar. I gréfum
drattum geta tillogur nefndarinnar verid ad prenns konar: I fyrsta lagi kann ad vera dskad eftir
nyrri greinargerd. 1 6dru lagi kann ad vera 6skad er eftir endurskodadri greinargerd. | pridja
lagi kann ad vera fallist er & greinargerd strandrikis. Hafa ber i huga ad tillégur nefndarinnar
geta falio i sér einn pessara patta eda fleiri. Eftir ad nefndin hefur gert tillégur sinar er
hlutverki hennar lokid ef viokomandi strandriki fellst & peer. Ef strandriki sattir sig hins vegar
ekki vid tillégur nefndarinnar skal pad innan hafilegs tima leggja endurskodad eda nytt erindi
fyrir nefndina, sbr. 8. gr. Il. vidauka vid Hafréttarsattmalann og 4. mgr. reglu 53 i
starfsreglunum. Engar sérreglur gilda um slik tilvik og verdur pvi ekki annad séd en ad slikt
erindi pyrfti ad fara i gegnum sému malsmedferd og fyrri greinargerdin. Ef strandriki er hins
vegar satt vid tillogur nefndarinnar og ekki er porf & nyrri eda endurskodadri greinargerd getur
strandrikid akvardad ytri mork landgrunnsins & grundvelli tillagna nefndarinnar og eru pau pa
endanleg og bindandi.®’

Athuga ber ad Island getur ekki gert frekari krofu til landgrunns i norduréatt, sem er pad
hafsvaedi sem er meginumfjéllunarefni ritgerdarinnar, par sem buid er ad afmarka markalinu
landgrunnsins og efnahagslogsdgu milli islands og Greanlands annars vegar og hins vegar
islands og Jan Mayen/Noregs. | raun ma segja ad landgrunn og efnahagslogsaga Graenlands
og Jan Mayen loki pannig & hafsveedi Islands, p.e. Island & ekki landsvaedi ad
Nordurheimsskautinu. Island & hins vegar viss réttindi vid Jan Mayen sem fjallad verdur um

sidar.

1.6 Réttindi strandrikja a landgrunni sinu
Um réttindi strandrikis & landgrunni pess er fjallad i 77. gr. Hafréttarsattmalans. 1 1. tl

greinarinnar er pvi lyst hvada réttindi strandriki hafa & landgrunni sinu. bar segir:

% Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna“, bls. 461; sja hér jafnframt 8.
tolul. 76. gr. Hafréttarsattmalans og 3. og 4. gr. 1. vidauka vid Hafréttarsattmalann par sem fjallad er um
greinargerdir strandrikja.

®” Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjédanna.*, bls. 458-461
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Strandrikid beitir fullveldisréttindum yfir landgrunninu ad pvi er vardar rannsoknir & pvi og
hagnytingu nattaruaudlinda pess.

I pessu felst ad réttur rikis til landgrunnsins er takmarkadur. Yfirradin yfir landgrunninu
na adeins til rannsokna og nytingar & audlindum pess, en & mati kemur ad pessi réttur er
alfario i hondum vidkomandi strandrikis. Munur er pannig & fullveldisrétti peim sem
strandriki njota innan landhelginnar og peim fullveldisréttindum sem pau njéta a landgrunninu
utan hennar.®® Innan 200 sjémilna efnahagslogségu hefur strandriki fullveldisréttindi hvad
vardar rannsoknir og hagnytingu, verndun og stjérnun natturuaudlinda hafsins er liggur yfir
hafsbotninum.®® Fullveldisréttindi na yfir hafsbotninn og botnlég hans og taka til annarra
athafna vegna efnahagslegrar hagnytingar og rannsokna i l6gsogunni, til ad mynda
framleidslu orku dr sjonum, straumum og vindum, sbr. a-lid 1. tolul. 56. gr.
Hafréttarsattmalans. Annad gildir pegar riki gerir tilkall til landgrunnssveedis utan 200
sjomilna. Pa er svadid utan sérefnahagslogsogunnar og na pvi réttindin adeins til
landgrunnsins sjalfs, en ekki til hafrymisins yfir pvi. Petta er skyrt tekid fram i 1. télul. 78. gr.
Hafréttarsattmalans. Hafid fyrir ofan landgrunnid utan 200 sjomilna telst til Uthafs sem er
almenningur  samkvemt  Hafréttarsattmalanum.  Samkvemt 1. tdlul. 87. gr.
Hafréttarsattmalans er Gthafid 6llum rikjum opid og hafa pau par frelsi til siglinga og
yfirflugs. Einnig hafa riki frelsi til ad leggja nedansjavarstrengi- og leidslur en p6 verdur ad
hafa i huga peer takmarkanir er fram koma i VI. hluti samningsins sem fjallar um
landgrunnid.” NattGruaudlindirnar, sem réttindi strandrikisins & landgrunninu né til, er lyst i
4. tolul. 77. gr. bar segir ad til peirra teljist jaroefnaaudlindir og adrar Olifreenar audlindir
hafsbotnsins og botnlaganna asamt lifverum i flokki botnsetutegunda, p.e.a.s. verum sem &
nytingarstigi eru annadhvort hreyfingarlausar a eda undir hafsbotnium eda geta ekki hreyft sig
nema i stédugri snertingu vid hafsbotninn eda botnlégin.

Réttindin samkveemt 1. tolul. eru sérréttindi vidkomandi strandrikis. Onnur riki eda
einkaadilar eiga pvi enga krofu a4 ad fa ad stunda rannséknir eda nytingu a audlindum
landgrunns vidkomandi strandrikis og er petta itrekad i 2. télul. 77. gr. sattmalans. Réttindi
strandrikisins yfir landgrunninu er heldur ekki had tdku, virkri eda ad nafninu til, né sérstakri
yfirlysingu, sbr. 3. télul. 77. gr. I fullveldisréttinum felst ad strandriki geta veitt erlendum

% Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pjodanna“, bls. 458-459

% Tomas H. Heidar ,,Réttarstada landgrunnsins, réttur strandrikja til landgrunns og afmérkun islenska
landgrunnsins®, bls. 602-603

" Gunnar G. Schram: Efnahagslégsagan og landgrunnid, bls. 163-166
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rikjum eda einkaadilum leyfi til rannsokna eda hagnytingar & eigin landgrunni. Med

einkaréttindin yfir landgrunninu fara stjornvold strandrikisins.”

1.7 L6g nr. 43/1979 um landhelgi, efnahagslogségu og landgrunn

pann 1. juni 1979 toku hérlendis gildi 16g um landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunn par
sem dregnar voru saman allar grunnreglur um landhelgi og 16gsogu Islands yfir hafinu
umhverfis landid. Login voru sett i kjolfar pess ad vidtek samstada hafdi nadst & vettvangi
pbridju hafréttarradstefnu Sameinudu pjédanna arid 1973 um mikilveg pjodréttarmalefni &
svidi hafréttar. Par ma einna helst nefna samstédu um fullveldisrétt rikja innan 12 sjomilna
landhelgi og um 200 sjomilna efnahagslogsdgu, par sem midad var vid vidtekar heimildir
strandrikis yfir audlindum sjavar undan strondum og loks um rétt strandrikis yfir landgrunni,
allt ad endimdrkum landgrunnssveedisins, einnig utan 200 sjémilna fra grunnlinu.’® prétt fyrir
ad hafréttarradstefna Sameinudu pjodanna hefdi enn ekki lokid storfum, einkum vegna pess
ad ekki hafdi nadst samkomulag um skipan mala & alpjédahafsbotnssvaedinu utan 16gsdgu
einstakra rikja, potti timabert ad logfesta par meginreglur sem lagu ljésar fyrir.”® Med
I6gunum voru grundvallaratridi Hafréttarsattmalans um landhelgi, efnahagslogsdgu og
landgrunn l6gfest. Akveedi laganna eru pvi samberileg akvaedum sem er ad finna i
Hafréttarsattmalanum, pott hann sé um margt itarlegri.

I 1. kafla laganna er fjallad um landhelgi Islands. Efni kaflans er sambeerilegt efni 11. hluta
Hafréttarsattmalans. Landhelgin er afmorkud i 1. gr. laga nr. 41/1979, um landhelgi,
efnahagslogsdgu og landgrunn, en par segir ad hdn sé afmoérkud af linu sem alls stadar er 12
sjomilur fra grunnlinu sem dregin er milli nénar tiltekinna stada & stréndinni. Islenska rikid fer
med fullveldisrétt i 12 sjomilna landhelginni, en i pvi felst ad rikid fer par med fullan og
6skoradan yfirradarétt likt og & landinu sjalfu. Fullveldisréttur islands ner til landhelginnar,
hafsbotnsins innan hennar og loftrymisins yfir henni og fer um framkvemd hans eftir
islenskum I6gum og akvaedum alpjodalaga, sbr. 2. gr. laga nr. 41/1979.

[ 11. kafla laganna eru akvadi um efnahagsldogsoguna, en akveaedi pessa kafla eru til
samreemis akvedum sem er ad finna i V. hluta Hafréttarsattmalans. bar segir i 3. gr. ad
efnahagslogsaga Islands sé sveedi utan landhelgi sem afmarkast af linu sem alls stadar er 200
sjomilur fra grunnlinu landhelginnar, sbr. p6 7. gr. [ 7. gr., sem vardar afmérkun hafsvaeda &
milli rikja er kvedid & um ad afmorkun & efnahagslégsdgu og landgrunns milli islands og

annarra landa skuli eftir atvikum akvedin med samningum vid hlutadeigandi riki og skulu

" Bjarni Mar Magniisson: ,,Hlutverk landgrunnsnefndar Sameinudu pj6danna®, bls. 459
2 Alpt. 1978-79, A-deild, bls. 779
3 Alpt. 1978-79, A-deild, bls. 779-780
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slikir samningar hadir sampykki Alpingis. Arid 2007 var undirritadur samningur milli slands
annars vegar og Danmerkur og Feereyja hins vegar um afmérkun hafsveedisins milli Islands og
Feereyja. Med peim samningi var afmérkun efnahagslogségu og landgrunns islands gagnvart
l6gségu nagrannalandanna formlega lokid. Adur hafdi verid gengid fra samningum um
afmorkun hafsvaeda gagnvart 16gsogu Jan Mayen, Granlands og Bretlands.’*

I 4. gr. er sidan lyst réttindum islands innan efnahagslogsdgunnar, en akvadid er
svohljodandi:

a. fullveldisrétt ad pvi er vardar rannsoknir, hagnytingu, verndun og stjérnun audlinda, lifreenna
og Olifreenna, 4 hafsbotni og i honum, i hafinu yfir honum svo og adrar athafnir vardandi
efnahagslega nytingu og rannsoknir innan svaedisins, svo sem framleidslu orku fra sjavarfollum,

straumum og vindi,
b. 16gségu ad pvi er vardar:
i) byggingu mannvirkja og afnot af peim,
ii) visindalegar rannséknir,
iii) verndun hafsins,
c. Onnur réttindi og skyldur samkveaemt alpjédalogum.

P4 segir ad framkvemd réttinda og skyldna innan efnahagslogsdgunnar skuli vera
samkvamt sérstokum 16gum og i samraemi vid millirikjasamninga sem island er adili ad. Er
hér einkum att vid Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna.”

[ 111. kafla laga nr. 41/1979 eru reglur um landgrunnid sem eru hlidsteedar akveaedum VI.
hluta Hafréttarsattmalans. Samkvaemt 5. gr. near landgrunn islands til hafsbotnsins og
nedansjavarsvaeda utan landhelgi sem eru framlenging landsveedisins, allt ad ytri mérkum
landgrunnssveedisins, pé ad 200 sjomilna fjarleegd fra grunnlinum landhelginnar par sem ytri
mork landgrunnssvadisins né ekki peirri fjarleegd, sbr. p6 7. gr. sem &dur er getid.” 1 6. gr. er
fullveldisrétti islands yfir landgrunninu lyst sem rétti til rannséknar og hagnytingar &
6lifrenum audlindum, sem par eru, svo og a lifverum sem & nytingarstigi eru annadhvort
hreyfingarlausar 4 hafsbotni eda i honum eda geta ekki hreyft sig an snertingar vid

hafsbotninn.

™ Fréttatilkynning utanrikisraduneytisins fra 2. febrtiar 2007: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/3397

5 Alpt. 1978-79, A-deild, bls. 781

"8 A grundvelli heimildar i 2. mgr. 6. gr. hefur verid sett reglugerd nr. 196/1985 um afmérkun landgrunnsins.
Med henni voru landgrunnsmérkin akvedin til vesturs, i sudur og til austurs langt at fyrir 200 sjémilna linuna en
betta er gert med hlidsjon af 76. gr. Hafréttarsattmalans.
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I Hafréttarsattmalanum og framangreindum akvadum laga nr. 41/1979 er lyst hvad felst i
fullveldisrétti rikis & hafsveedum sem hann neer til. Med pessar reglur i huga er rétt ad lita til
laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins nr. 73/1990. i 1. gr. laganna er
pvi slegid fostu ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda a, i eda undir hafsbotninum utan
netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islands neaer samkvaemt légum,
alpjédasamningum eda samningum vid einstok riki. Hugtakid audlind samkvemt I6gunum
tekur til allra dlifreenna og lifrenna audlinda hafsbotnsins annarra en lifandi vera. Af pessu
leidir ad islenska rikid er eigandi ad og hefur fullan og éskoradan rétt yfir 6llum audlindum
hafshotnsins innan landhelginnar og efnahagslégsdgunnar. islenska rikid er ennfremur eigandi
lifrenna og Olifrenna audlinda landgrunnsins sem & nytingarstigi eru annadhvort
hreyfingarlausar & hafsbotni eda i honum eda geta ekki hreyft sig an snertingar vio

hafsbhotninn.
2. Kolvetnisstarfsemi

2.1 Almennt

Hugtakid kolvetnisstarfsemi er notad sem sambheiti yfir leit, rannsékn og vinnslu kolvetnis.
Kolvetni er skilgreint i 1. mgr. 2. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannsékn og vinnslu kolvetnis’’
sem jardolia, jardgas eda annars konar kolvetni sem er til stadar i jarologum undir hafsbotni
fra nattarunnar hendi og nytanlegt er i loftkenndu eda fljotandi formi.

Allur gangur er & pvi hvernig riki telja heppilegast ad haga kolvetnisstarfsemi sinni.
Fyrirkomulagi & kolvetnisstarfsemi er almennt skipt i tvo flokka: Annars vegar hlutdeildar-
eda verktakafyrirkomulag (e. production sharing contract eda service contract) og hins vegar
sérleyfisfyrirkomulag (e. concession model). Ad auki ma nefna ad i sumum rikjum er farin sd
leid ad kolvetnisstarfsemin er ad hluta eda 6llu leyti i hondum rikisins, ad jafnadi & vegum
oliufyrirteekis  eigu pess.”® Framangreindar adferdir eiga pad sameiginlegt ad rikid heldur
yfirrddarétti yfir kolvetnisaudlindunum. Pad tidkast pvi ekki ad kolvetnisstarfsemi sé
einkaveedd ad fullu.

Rétt er ad gera hér i stuttu mali grein fyrir mismunandi fyrirkomulagi sem riki hafa a
kolvetnisstarfsemi sinni, en hafa ber pé i huga ad morkin milli adferdanna eru ekki alltaf skyr.

Hlutdeildarfyrirkomulagid felur i sér ad kolvetnisaudlindin er hagnytt undir eftirliti
stjornvalda en i samvinnu vid oliufyrirteeki. Olikt pvi sem & vid um sérleyfisfyrirkomulagi®

verda stjornvold eigendur framleidds kolvetnis, en oliufyrirtaekin fa hluta framleidslunnar sem

" Heér eftir ,kolvetnislogin®.
"8 Abbas Ghandi og Cynthia Lin: Oil and Gas Service Contracts around the world, bls. 4-5
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endurgjald fyrir ad leggja til ahaettufjarmagn, serfreedipekkingu og vinnu. Oliufyrirtekin sja
jafnframt almennt um solu kolvetnisins fyrir hond rikisins.” Hlutdeildarfyrirkomulagid hefur
lengst af verid algengasta fyrirkomulagi® i Midausturlondum, Afriku og Asiu. A Greaenlandi er
jafnframt studst vid akvedid afbrigdi hlutdeildarfyrirkomulagsins. Hugmyndafraedin byggist a
bvi ad skynsamlegt sé ad rikid hafi sem mesta stjorn & nytingu audlindanna og efnahagslegri
proun sem af nytingunni leidir. Fyrirkomulagid pykir sérstaklega hentugt i rikjum par sem
stundadur er astlunarblskapur og mikilveeg pykir ad tryggja ad kolvetnis sé aflad fyrir
heimamarkad. Algengt er ad oliufyrirteekjum sem sja sem ser um solu kolvetnisins sé gert ad
ad selja & heimamarkadi kolvetni & legra verdi en heimsmarkadsverdi.®

Med verktakafyrirkomulagi eru oliufyrirteeki verktakar hja stjornvéldum. Oliufyrirteekin
verda pa ekki eigandi oliunnar heldur fara stjornvéld med yfirrad yfir kolvetnisstarfseminni
og verktakinn veitir naudsynlega pjonustu vid starfsemina. Verktakinn ¢dlast pannig engan
rétt til  pess kolvetnis sem framleitt er a grundvelli verktakasamningsins.
Verktakafyrirkomulag er algengt i rikjum sem leggja aherslu & ad stjornvold eda oliufyrirteeki
i rikiseigu beri &byrgd & allri leit, ranns6kn og vinnslu. begar svo stendur & eru alpjédleg
oliufyrirteeki undirverktakar oliufyrirtaekis i rikiseigu. Til eru tveer tegundir verktakasamninga,
endurkaupasamningur (e. ,,buy back contract™) og samningur um teknilega adstod
(., technical assistance contract“).2*

Pegar um endurkaupasamninga er ad reda ber oliufyrirtekid fjarhagslega aheettu af
kolvetnisstarfseminni, likt og pegar um hlutdeildarfyrirkomulag er ad raeda, gegn sérstakri
boknun sem er jafnan greidd sem hluti ards af pvi kolvetni sem unnid er.®? Auk sérstakrar
poknunar & oliufyrirtekid rétt & pvi ad kaupa kolvetni sem framleitt er, yfirleitt &
afslattarveroi. Fyrirkomulagid felur almennt i sér ad oliufyrirteekinu eru falin akvedin verkefni
& undirbuningsstigi oliuvinnslunnar sem pad ber sjalft kostnadinn af. Undirbuiningurinn getur
falist i leit og rannsdkn eda i pvi ad setja upp naudsynlegan bunad, eins og t.d. borpalla. begar
pessum verkefnum er lokid tekur sidan oliufyrirteeki i rikiseigu vid allri starfseminni og hefur
oliuvinnslu.®®

Samningur um teeknilega adstod felur pad i sér ad oliufyrirteki veitir stjornvéldum
bjonustu gegn endurgjaldi sem felst almennt i stjérnun & hluta eda allri oliuvinnslu fyrir hond

stjornvalda. Stjornvold leita pannig til oliufyrirtekisins vegna sérfredipekkingar & svidi

® Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 996-997

8 Dr. Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in the UK, bls. 25-26

8 Contracting and regulatory issues in the oil and gas and metallic minerals industries, bls. 14-15

8 Dr. Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in the UK, bls. 27 og Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 996-997
8 Dr. Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in the UK, bls. 29

23



oliuvinnslu, en yfirleitt kemur pad jafnframt i hlut fyrirteekisins ad leggja til starfsmenn og
naudsynlegan bunad. Fyrirkomulagid er einna helst notad i I6ndum par sem stjornvold eiga
negt fjdirmagn en eru einungis ad leita eftir sérfreedikunnattu oliufyrirteekjanna i einstokum
verkefnum. Hentugt getur verid ad stydjast vid petta fyrirkomulag pegar oliufyrirtekinu er
greitt fyrir ad leita eda bora eftir oliu og fjarhagsleg ahetta er ekki mikil. S6kum pess hversu
skammvinnir samningarnir eru og ad fjarhagsleg ahetta oliufyrirteekjanna er meiri en
mogulegur avinningur peirra hafa vinseldir fyrirkomulagsins ekki verid miklar hja
oliufyrirtekjum.®

AJ lokum er med sérleyfisfyrirkomulaginu att vid pad pegar stjornvold rikis veita
oliufyrirteekjum leyfi til ad nyta tiltekid sveedi til leitar, rannsdknar og vinnslu kolvetnis. Med
bessu fyrirkomulagi eru yfirrdd kolvetnisaudlinda i hondum rikisins sem veitir
oliufyrirteekjum sérleyfi til akvedins tima og med akvednum skilyroum til pess ad framleida
kolvetni & eigin kostnad og ahattu. Sérleyfishafarnir verda eigendur pess kolvetnis sem
framleitt er. Tekjur rikisins, sem eiganda audlindanna, eru fyrst og fremst i formi skatta og
gjalda sem oliufyrirteekid greidir vegna starfseminnar. Athuga skal ad serleyfisfyrirkomulagid
kemur ekki i veg fyrir ad oliufyrirteeki i rikiseigu taki patt i kolvetnisstarfseminni samhlida
leyfish6funum a grundvelli samstarfssamnings um framkveemd sameiginlegs sérleyfis (e. joint
venture). I peim tilvikum hefur rikid tekjur af hagnadi i starfsemi oliufyrirtekisins sem er i
eigu pess.® Frekari umfjollun um samstarfssamninga er ad finna i 3. kafla.

Fyrir gildistoku kolvetnislaganna var sett a laggirnar nefnd til pess ad meta hvada
fyrirkomulag hentadi best vid kolvetnisstarfsemi hérlendis. Nefndin mat pad svo ad adstedur
hérlendis veeru med peim heetti ad rétt veeri ad fara somu leid og flestar adrar pjédir vio
Nordur Atlantshafid og stydjast vid sérleyfisfyrirkomulagid. Sérstaklega var litio til pess ad
kolvetnisstarfsemi er verulega kostnadarsém og kostnadur fer hradvaxandi eftir pvi sem nar
dregur vinnslu. A hverju stigi leitarinnar parf pvi ad vega hugsanlegan avinning & moti peirri
fjarhagslegu aheettu sem felst i pvi ad vinnanleg olia eda gas reynist ekki vera fyrir hendi.
petta hagsmunamat krefst sérpekkingar og reynslu & svidi kolvetnisstarfsemi sem skortir
hérlendis, badi hja einkaadilum og hinu opinbera. Ennfremur hafa oliufyrirteeki fjarhagslegt
bolmagn til pess ad bera pann kostnad sem hlyst af kolvetnisstarfseminni. I ljési pess ad
kolvetnisstarfsemi hérlendis er ad verulegu leyti had patttoku oliufyrirteekja potti naudsynlegt
ad fyrirkomulagid sem valid yrdi tryggdi ad erlend oliufyrirteeki teldu pad raunhaefan kost ad

hefja kolvetnisleit & landgrunni islands en reynslan synir ad oliufyrirteeki vilja fremur starfa &

8 Dr. Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in the UK, bls. 29
8 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 997
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grundvelli sérleyfis en annars fyrirkomulags. Ad lokum pétti pad mikilveegt ad
sérleyfisfyrirkomulagid felur pad i sér ad islenska rikid heldur eftir sem adur hefdbundnum
eignaryfirradum yfir kolvetnisaudlindum & landgrunninu og getur pvi tryggt ad greitt verdi

hefilegt endurgjald fyrir afnotin.®®
2.2 Islensk 16ggjof um kolvetnisstarfsemi

2.2.1 Inngangur

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir [6gum um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis nr.
13/2001.%" Lyst verdur stuttlega peim adstedum sem leiddu til setningar laganna og helstu
breytingum & l6gunum eftir gildistoku peirra. Jafnframt verdur fjallad um akveedi reglugerdar
884/2011 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis sem rédherra hefur sett um nénari
framkvamd kolvetnislaganna.®®

Ho6fo verdur hlidsjon af grundvallarpattum i 16ggjof nagrannarikja okkar og han borin
saman vid 16ggjof hérlendis. Sérstok ahersla verdur 16go a fereysku kolvetnislégin nr.
31/1998 (e. Parliamentary Act on Hydrocarbon Activities). b4 verdur litid til greenlensku
audlindalaganna nr. 7/2009 (e. the Mineral Resources Act), en pau taka til allra audlinda i
jordu. Loks verdur fjallad um norsku kolvetnislogin nr. 31/1996 (e. Act Relating to Petroleum
Activities). Noregur er likt og Island adili ad samningnum um evrépska efnahagssvedid og
eru gildandi 16g i samreemi vid tilskipun 94/22/EB. L6gin mynda, 4&samt reglugerd fra 27. jani
1997 ramma um leit, rannsékn og vinnslu kolvetnis i Noregi.

Neertekt er ad bera okkur saman vid Noreg pvi Drekasvedido nar ad norskri
efnahagslogsdgu og hluti sveedisins fellur undir sérstakan samning islands og Noregs. Ad
pessu leyti er Island i beinni samkeppni vid Noreg um oliufyrirteeki sem hafa ahuga &
kolvetnisstarfsemi & Drekasvaedinu. Grenland og Fereyjar eru soémuleidis heppileg til
samanburdar pvi adstedur til kolvetnisstarfsemi eru ad morgu leyti sambeerilegar par og
hérlendis. | pessum grannléndum okkar hefur enn ekki hafist vinnsla & kolvetnisaudlind. Leit
og vinnsla parf ad fara fram & miklu dypi vid erfidar adsteedur Gti & rimsjo par sem vedur geta

verid valynd.

2.2.2 Addragandi kolvetnislaganna
pann 13. mai 1997 sampykkti Alpingi ad fela ionadarradherra ad skipa starfshop med patttoku

visindamanna sem meta skyldi hvort rétt veeri ad hefja rannséknir & pvi hvort kolvetni geeti

8 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 997

8 Akvadi kolvetnislaganna ganga framar [6gum nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafshotnsins, sem toku &dur til peirrar starfsemi er kolvetnisldgin taka na til.

8 Hér eftir , kolvetnisreglugerdin®
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fundist & landgrunni Islands. Hopurinn &tti sérstaklega ad einbeita sér ad peim svaedum &
landgrunninu sem fyrirliggjandi rannsoknir bentu til ad liklegust veeru til ad geyma oliu eda
gas. Ionadarradherra skipadi starfshopinn 29. september 1997. Honum var &tlad ad yfirfara
nidurstédur rannsdkna a landgrunninu og meta a grundvelli peirra hvort og pa hvada svadi
landgrunnsins kynnu ad geyma kolvetni og gefa raduneytinu skyrslu um pad. Yrai talid liklegt
ad einhver sveedi landgrunnsins geymdu kolvetni var hdpnum enn fremur falid i fyrsta lagi ad
meta hvort &tla metti ad teknilegar og fjarhagslegar forsendur veeru til oliuvinnsiu &
vidkomandi sveedum. 1 6dru lagi skyldi hopurinn gera tillogur um med hvada hatti metti efla
rannsoknir & einstokum sveedum og i pridja lagi gera tillogur um kynningu a pessum sveedum
til ad efla ahuga innlendra og erlendra adila & malinu. I aliti starfshopsins, sem skilad var 17.
4gust 1998, var sérstaklega fjallad um likur & pvi ad kolvetni fyndist & landgrunni islands i
setlogum ati fyrir Nordurlandi, & svokolludu Gammasvadi. Einnig var fjallad um tvé énnur
svaedi, p.e. Jan Mayen svaedid og Hatton- Rockall sveedid. Nidurstada starfshopsins var su ad
likur veeru til pess ad veromett kolvetni veeri ad finna einhvers stadar a peim hafsvedum par
sem Islands hefur landgrunnsréttindi.®

Arid 1999 skipadi idnadarradherra samradsnefnd um landgrunns- og oliuleitarméal med
fulltrum fra Orkustofnun, idnadarraduneyti og utanrikisraduneyti. Nefndinni var fyrst og
fremst &tlad ad geeta islenskra hagsmuna a svidi oliu- og landgrunnsmala, m.a. ad gera tillégu
um stefnu vid veitingu rannsdknar- og vinnsluleyfa & landgrunninu. Samradsnefndin Atti
jafnframt ad sja til pess ad vinnubrogd islenskra stjornvalda vegna fyrirspurna
oliuleitarfyrirtekja og annarra adila um rannsoknar- og nytingarleyfi innan
efnahagslogsdgunnar vaeru samhafd.*

Samradsnefndin hof vidraedur vid erlend oliufyrirteeki sem syndu oliuleit innan islenskrar
I6gsbgu ahuga. Vidraedurnar leiddu i 1jés ad grunnforsenda pess ad erlend fyrirtaeki
fjarmdgnudu kolvetnisleit i islenskri 16gsogu veeri ad hér yrdu sett 16g um slika starfsemi. Ad
visu hafdi idnadarradherra almenna heimild, skv. 1égum nr. 73/1990 um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum hafsbotnsins til ad veita leyfi til leitar, rannsdékna og vinnslu kolvetnis
utan netlaga, en i 16gunum var aftur & moti ekki ad finna nein fyrirmali um efnislega réttindi
sem féllu til leyfishafa eda um timalengd leyfanna. Radherra akvad pvi ad hefja gerd
frumvarps til laga um leit og vinnslu & oliu og gasi sem @tlad var ad skyra réttarstodu peirra

sem szkja um leyfi til leitar, rannsokna eda vinnslu kolvetnis & landgrunni islands.*

& Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 994
% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 994-996
1 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 995
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Vid samningu frumvarpsins purfti ad taka afstodu til pess hvernig standa atti ad veitingu
leyfa til leitar, ranns6kna og vinnslu kolvetnis. Rétt p6tti ad hafa ad einhverju leyti hlidsjon af
norreenni 16ggjof sem gildir um hlidsteett efni, pé ad adstedur i peim rikjum veeru um margt
frabrugdnar adsteedum & islandi og pa sérstaklega vegna pess ad likur pottu ekki eins miklar &
pvi ad i islenskri 16gsogu veeri ad finna kolvetni i naegjanlegu magni til ad vinnsla pess yrdi
efnahagslega hagkvem. EkKi potti pvi asteeda til pess ad hafa 16ggjofina jafn itarlega og i
nagrannarikjum okkar. Markmidid med frumvarpinu var fyrst og fremst ad skapa lagaramma
um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis til ad skyra réttarstodu peirra sem hygdust stunda
bessa starfsemi.*?

Naudsynlegt var vegna adildar islands ad Evropska efnahagssvaedinu (EES), ad samrema
akveedi frumvarpsins 10ggjof Evrépusambandsins (ESB) sem tekin hefur upp i EES-
samningin er lytur ad atrioum tengdum kolvetnisstarfsemi. par tilskipanir sem hofoé var
hlidsjon af voru tilskipun 50/531/EBE fra 17. september 1990 um reglur um innkaup
fyrirteekja sem sinna vatnsveitu, orkuveitu, flutningum og fjarskiptum, tilskipun 93/38/EBE
frd 14. juni 1993 um samremingu reglna um innkaup fyrirteekja sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og fjarskipti og loks tilskipun 94/22/EB fra 30. mai 1994% um skilyrdi
fyrir veitingu og notkun leyfa til ad leita ad, rannsaka og vinna kolvatnsefni.*

Markmidid med tilskipun 94/22/EB um skilyrdi fyrir veitingu og notkun leyfa til ad leita
ad, rannsaka og vinna kolvetni var ad koma & fét sameiginlegum innri markadi fyrir orku.
Samkveemt inngangsoroum tilskipunarinnar er nanar tiltekio stefnt ad pvi ad hvetja til leitar,
rannsokna og vinnslu & peim audlindum sem eru innan Evrépusambandsins til pess ad standa
undir eftirspurn eftir kolvetni i stad pess ad treysta ad verulegu leyti & innflutning fré rikjum
utan sambandsins. Med petta markmid i huga er tilskipuninni &tlad ad tryggja jafnan adgang

ad kolvetnisvinnslu og samkeppni & svidinu.*®

2.2.3 bréun kolvetnislaganna

Eins og &dur sagdi var Kkolvetnislogunum &tlad ad vera almennur rammi um
kolvetnisstarfsemi og skyra réttarstodu peirra sem hugdust stunda kolvetnisstarfsemi &
islensku forradasveedi. Logunum hefur verid breytt talsvert fra gildistoku peirra ario 2001,
m.a. vegna aukins ahuga erlendra adila & rannséknum & kolvetnisaudlindum er kunna ad

finnast innan efnahagslégsdgu og & landgrunni Islands.

% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 995
% Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn 1. jali 1995
* Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 995
%Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 996
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Fyrstu breytingarnar voru gerdar med légum nr. 49/2007, par sem lagdar voru til
breytingar i 1josi peirrar reynslu sem fengist hafdi af framkveemd laganna. EkKki potti asteda
til pess ad gera veigamiklar breytingar a efnislegu innihaldi laganna, heldur ad gera 16ggjofina
heildsteedari. Heildsteedari 10ggjof poétti ekki einungis til pess fallin ad auka réttaréryggi
heldur atti hun jafnframt ad virka sem hvatning fyrir einkaadila til pess ad leggja ut i paer
kostnadarsomu framkveemdir sem leit, rannsoknir og vinnsla kolvetnis & hafi Gti eru. |
I6gunum var kvedid nanar & um réttindi og skyldur leyfishafa, auk pess sem styrkari stodum
var skotid undir gjaldtokuheimildir stjornvalda. Pa voru gerdar breytingar & stjornsysluhluta
laganna sem @tlad var ad styrkja réttaréryggi og um leid studla ad einfaldri, skilvirkri og
gagnsarri stjornsyslu.*®

Logunum var breytt i annad sinn med légum nr. 166/2008. Breytingunum var &tlad ad
gera lagatextann einfaldari og skyrari m.a. med pvi ad fella Ut Oparfar endurtekningar.
Gjaldtokuakveedum laganna var breytt og bett vid reglu um patttoku islenska rikisins pegar
kemur ad vinnslu kolvetnis. Med breytingunum var @tlunin ad draga ur dvissu um efni
kolvetnislaganna fyrir (tbod & leyfum sem éatti ad fara fram i upphafi ars 2009. Pannig &tti ad
tryggja hagsmuni islenska rikisins sem eiganda kolvetnis i landhelgi, efnahagslégségu og
landgrunni Islands, en um leid ad tryggja réttardryggi peirra sem oskudu eftir leyfi til leitar,
rannsokna og vinnslu kolvetnis & grundvelli laganna.®’

A (tbodstimabilinu arid 2009 barust Orkustofnun tvaer umsoknir, annars vegar fra Aker
Exploration og hins vegar fra Sagex Petroleum® { samvinnu vid Lindir Exploration.
Fyrirteekin drogu umsoknir sinar sidar til baka, m.a. vegna fjarmagnsskorts sokum slems
efnahagsastands, mikillar dhattu sem fylgir pvi ad hefja rannséknir & nyju sveedi eins og
Drekasveedinu og lags heimsmarkadsverds a oliu. Jafnframt kom fram gagnryni af halfu
oliufyrirteekja & pad fyrirkomulag sem sett var upp med I6gum nr. 170/2008 um skattlagningu
& kolvetnisvinnslu. A fundi rikisstjornar Islands 15. febrGar 2010 var sampykkt ad annad
Utbod & sérleyfum til rannsékna og vinnslu kolvetnis & Drekasvadinu skyldi haldid arido 2011.
Lidur i undirbuningi Utbodsins var pridja breytingin & kolvetnisldgunum med I6gum nr.
105/2011. Breytingarnar snerust fyrst og fremst ad skilgreiningu & samstarfssamningum um

framkveemd leyfis og ad hlutverki rekstraradila. Med breytingunum var jafnframt verid ad

% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3930-3932

°7 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 951

% [ kjolfar samruna vid félagid Valiant Petroleum &rid 2011 var nafni fyrirtaekisins breytt i Valiant Petroleum
Norway AS
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bregdast vid athugasemdum fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) i tengslum vid pad skilyrdi
laganna ad leyfishafi yrdi ad skra sérstakt félag hér & landi um starfsemi sina.”

2.2.4 Gildissvid og eignaréttur rikisins

Gildissvid kolvetnislaganna er afmarkad i 1. gr. peirra. Afmorkun a gildissvidi laganna er i
tveimur skrefum: Annars vegar parf ad afmarka efnislegt gildissvid laganna, p.e. til hvada
starfsemi pau taka og hins vegar landfreedilegt gildissvid peirra. 1 1. mgr. 1. gr. er hid
efnislega gildissvid laganna skilgreint, en par segir ad l6gin gildi um leit ad kolvetni,
rannsoknir og vinnslu og flutning pess eftir leidslukerfi. Login gilda jafnframt um svokalladar
hafstodvar sem skilgreindar eru i 2. mgr. 2. gr. laganna sem bunadur, svo sem pallar
leidslukerfi og 6nnur mannvirki i efnahagslégségu og landgrunni islands sem notud eru i
tengslum vid kolvetnisstarfsemi sem og hvers konar flutningsteeki sem nytt eru til
kolvetnisstarfsemi medan pau liggja vid festar.

[ 2. mgr. 1. gr. er landfraedilegt gildissvid laganna afmarkad, en par segir ad kolvetnislégin
taki til landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunns islands. Til pess ad atta sig & gildissvidi
laganna parf pvi ad hafa hlidsjon af 16gum nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslégsdgu og
landgrunn, sem og reglugerd nr. 196/1985, um afmdrkun landgrunnsins. Hid landfreedilega
gildisvid kolvetnislaganna tekur pvi avallt mid af akveedum pessara laga og reglha. Utan
gildissvids laganna falla leit, rannsoknir og vinnsla & kolvetni sem finnst i jordu i landi, i botni
vatnsfalla og stéduvatna og i sjavarbotni innan netlaga, enda taka 16g nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu til peirrar starfsemi.

I 3. gr. kolvetnislaganna er ad finna akveedi um eignarrétt islenska rikisins & kolvetni.
Akveadid var sett i 16gin til aréttingar &4 gildandi 16gum og var sjalfsteed pyding pess pvi
takmorkud. [ akveadinu segir i fyrsta lagi ad islenska rikid sé eigandi kolvetnis skv. 1. gr. og i
60ru lagi ad heimilt sé ad semja vid handhafa vinnsluleyfis um ad hann verdi eigandi pess
kolvetnis sem hann framleidir. Fyrri malslidur greinarinnar var pvi i samraemi vid 1. gr. laga
nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum. Sidari malslidur greinarinnar er til
aréttingar a 2. gr. laga nr. 73/1990 par sem meelt er fyrir um ad enginn megi leita ad efnum til
hagnytingar &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga, sbr. 1. gr. laganna, nema ad fengnu
skriflegu leyfi Orkustofnunar.

Leyfisveitingar samkvamt kolvetnisldgunum voru upphaflega i héndum idnadarradherra,

en med breytingarlogum arid 2007 ferdust leyfisveitingar fra idnadarradherra til

% Frumvarp um breytingu & ldgum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari breytingum.
pskj. 1243, 719. mal. Vefutgafa alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html
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Orkustofnunar.®® Orkustofnun annast nu leyfisveitingar vegna kolvetnisstarfsemi fyrir hond
idnadar- og vidskiptaradherra. | akvaeedum laganna er kvedid & um tvenns konar leyfi, annars
vegar leyfi til leitar ad kolvetni, sbr. 111. kafli laganna og hins vegar leyfi til rannsdkna og

vinnslu kolvetnis, sbr. IV. laganna.*®

2.2.5 Leyfi til leitar ad kolvetni.

I 4. gr. kolvetnislaganna kemur fram ad Orkustofnun veitir leyfi til leitar ad kolvetni med
rannsoknir og vinnslu ad markmidi. Leit merkir, samkvaemt 3. mgr. 2. gr. laganna, kénnun &
almennum skilyréum til myndunar og vardveislu kolvetnis, afmérkun svaeda par sem slik
skilyrdi eru hagsted og leit ad kolvetnisaudlindum med malingum ur lofti, & 1adi, & legi eda
hafsbotni eda med synatoku ur efstu jardldgum hafsbotnsins, t.d. med grunnum borunum eda
toku kjarna. Kolvetnisleit er fyrsta skrefid i kolvetnisstarfsemi. Leitarleyfi gefa
oliufyrirteekjum kost & pvi gera forkannanir og afla upplysinga um tiltekid sveaedi. Ad leit
lokinni eru sidan metnir moguleikar & pvi ad kolvetni i vinnanlegu magni sé ad finna &
svaedinu og hvort grundvollur sé fyrir pvi ad hefja rannséknarstarfsemi.'%?

Olikt pvi sem vid & um rannsoknar- og vinnsluleyfi skv. IV. kafla eru leitarleyfi ekki
sérleyfi og er avallt opid fyrir umsdknir um slik leyfi, p.e. pau eru ekki had sérstakri opnun
svadis eda Uthodsferli likt og & vid um rannséknar- og vinnsluleyfi.'®® St skylda er p6 169 &
umsakjendur um leyfi til kolvetnisleitar, skv. 5. gr. laganna, ad leggja fram upplysingar um
fyrirhugadar rannsoknir. par segir ad i umsoknum um leyfi til leitar ad kolvetni skuli koma
skyrt fram hver tilgangur sé med 6flun leyfis asamt itarlegum upplysingum um fyrirhugada
starfsemi umsaekjanda eftir nanari akvordun Orkustofnunar.®*

[ 1. mgr. 6. gr. kolvetnislaganna er vid pad midad ad leyfi til kolvetnisleitar verdi veitt til
allt ad priggja ara i senn. Orkustofnun er pd heimilt ad stytta leyfistima enda verdur ad telja ad
i mérgum tilfellum sé naegjanlegt fyrir leyfishafa ad fa styttri tima til leitar. Leitarleyfishafi
getur jafnframt hvenaer sem er afsalad sér leyfinu med skriflegri tilkynningu til
Orkustofnunar.'®® b4 er melt fyrir um pad i 7. gr. kolvetnisreglugerdarinnar ad i leitarleyfi
skuli tilgreina pad sveedi sem leyfid tekur til. Leitarleyfi gilda ekki & peim sveedum sem
sérleyfi til rannsdkna og vinnslu er i gildi samkvaemt kolvetnislégunum, 6had pvi hvener

sérleyfid er veitt, nema med sampykki leyfishafa og Orkustofnunar. Til pess getur pvi komid

1% Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 40

101 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1005

102 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1005

103 \/efsida Orkustofnunar: http://www.orkustofnun.is.

19415, gr. kolvetnisreglugerdarinnar er fjallad nanar um efni umséknar.
195 Shr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 884/2011
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ad leitarleyfishafi purfi ad gefa eftir leyfi sitt, ad 6llu leyti eda ad hluta, ef Orkustofnun veitir
rannsoknar- og vinnsluleyfi 4 sama svaedi.'%

Samkveemt 2. mgr. 6. gr. kolvetnislaganna veitir leyfi til leitar ad kolvetni leyfishafa ekki
rétt til borunar eftir kolvetni eda vinnslu kolvetnis. Slikt leyfi getur pé falid i sér heimild til
borunar i peim tilgangi ad afla upplysinga um almenn skilyrdi til myndunar og vardveislu
kolvetnis. Feli leit i sér dypri borun en 25 metra nidur fyrir hafsbotn skal senda Orkustofnun
sérstaka ums6kn med peim upplysingum sem stofnunin telur naudsynlegar.’®” b4 er pad
meginregla samkvaemt 2. mgr. 6. gr. kolvetnislaganna ad leyfi til kolvetnisleitar felur ekki i
sér forgangsrétt til handa leyfishafa til rannsokna eda vinnslu ad lokinni leit. Slikan rétt eiga
einungis peir sem fengid hafa rannséknar- eda vinnsluleyfi skv. IV. kafla laganna. Ad baki
meginreglunni liggja pau rok ad veeri slikur réttur tryggdur peim sem fa leyfi til kolvetnisleitar
geeti pad dregid Ur dhuga oliufyrirtekja a ad sekja um rannsoknar- og vinnsluleyfi sem
islensk stjornvold kynnu sidar ad auglysa til umséknar.’® Athuga skal p6 ad petta er
meginreglan. Stjornvold geta samid svo vid leitarleyfishafa ad hann njéti forgangsréttar pegar
kemur ad pvi ad rannsaka og vinna kolvetni.'%°

Fyrirkomulag vid veitingu leitarleyfa er i storum drattum samberilegt i nagrannarikjum
okkar pé einhver munur sé & atferslu peirra. Timalengd leyfanna er t.d. mismunandi en i
Feereyjum eru leitarleyfi veitt til 3 &ra & medan i Granlandi er gildistimi leyfanna allt ad 5

arum.**°
2.2.6 Rannsoknar- og vinnsluleyfi samkvemt 1V. kafla kolvetnislaganna

2.2.6.1 Almennt

Akvadi um rannsoknar- og vinnsluleyfi eru i IV. kafla kolvetnislaganna. Med rannsoknum er
att vio mun nékveemari kannanir & sveedum par sem kolvetni kann ad finnast heldur en pegar
um leit er ad reeda. | kolvetnislogunum eru rannsoknir skilgreindar sem mat & steerd, legu og
vinnslueiginleikum kolvetnisgeymis med borun leitarholna og borholumalinga auk leitar ad

kolvetni med jardedlisfreedilegum adferdum, sbr. 4. mgr. 2. gr. bpetta stig

196 Orkustofnun ber adur en hin veitir leyfi til leitar ad leita umsagnar peirra stofnanna sem kvedid er 4 um i 2.
mgr. 4. gr. kolvetnislaganna.

97°Spr. 8. gr. reglugerdar nr. 884/2011. bar segir jafnframt ad leyfi heimili leit med eftirtdldum adferdum: 1)
Segulmelingum 2) Vidnamsmelingum 3) byngdamealingum 4) Jardsveiflumalingum 5) Malingum &
varmaflaedi 6) Melingum & natturulegri geislavirkni 7) Jardefnafraeedilegum adferdum 8) Synatdku af jardlégum
hafsbotnsins an borunar 9) Borun eftir synum af jardlégum hafsbotnsins allt ad 25 metrum nidur fyrir hafsbotn.
Orkustofnun getur jafnframt heimilad adrar leitaradferdir samkveemt beidni umsakjanda.

108 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1005-1006

199 T kolvetnisreglugerd er 16gd st skylda 4 leitarleyfishafa ad tilkynna sérhvern leidangur til leitar ad kolvetni &
eda yfir islensku hafsveedi til Orkustofnunar. Nanari akvaedi um tilkynningarskylduna er ad finna i 10.-14. gr.
reglugerdarinnar.

19°5j4 2. mar. 4. gr. faereysku kolvetnislaganna fra 1998 og 1. mgr. 15. gr. graenlensku audlindalaganna fra 2009.
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kolvetnisstarfseminnar felur pannig i sér beinar framkvemdir & leitarsveedinu, einkum
rannsoknarboranir sem hefur i fér med sér mikinn kostnad. Boranir fara annad hvort fram i
sérstokum borskipum eda & borpdllum sem mara i sjonum. Eftir ad borun rannséknarholu
lykur hefjast margvislegar profanir & holunni sem einkum mida ad pvi ad finna hvort par er ad
finna ummerki kolvetnisaudlinda. Slikar rannsoknir fela i sér umtalsvert inngrip i umhverfid
og verdur pvi strax i upphafi framkvemda ad gera radd fyrir hugsanlegri mengun. Ef
rannsoknarboranir leida til pess kolvetni finnst i vinnanlegu magni er naesta skref i
kolvetnisstarfseminni ad setja upp vinnslubunad og adstddu sem naudsynleg er til vinnslu
kolvetnis.***

Vinnsla er i kolvetnislégunum skilgreind sem vinnsla kolvetnis Gr kolvetnisgeymi, p.m.t.
borun vinnsluholna, deeling eda leidsla kolvetnis til yfirbords, nidurdeeling kolvetnis og
annarra efna, medhondlun og geymsla kolvetnis fyrir flutning, utskipun kolvetnis asamt
byggingu, uppsetningu, starfreekslu og lokun hafstédvar etladrar til vinnslu, sbr. 5. mgr. 2. gr.
Sérstaklega ber ad hafa pad i huga ad komi til vinnslu kolvetnisaudlinda & landgrunni islands
verdur unnid & miklu dypi og vid erfidar adsteedur Uti & hafi. Slik vinnsla er teknilega erfid og
flokin idnadarstarfsemi sem hefur margvisleg skadleg ahrif a umhverfid. Umfangsmiklum
borunum fylgir ad ymis mengandi efni losna ur laedingi. Lagning leidslukerfa asamt flutningi
oliu fr& vinnslusveedi er jafnframt uppspretta mengunar. Slikar nedansjavarframkvemdir geta
haft bein &hrif & hafsbotninn og lifsafkomu botndyra & sveedinu.*2

Leyfisveitingar samkvaemt 1V. kafla kolvetnislaganna eru eins og adur segir i hondum
Orkustofnunar. Leyfi til rannsdkna og vinnslu kolvetnis eru veitt i einu lagi s6kum pess ad
Oliklegt er ad oliufyrirteeki leggi i kostnadarsamar rannséknir nema peim verdi fyrirfram
tryggdur réttur til pess ad framleida og verda eigendur ad pvi kolvetni sem framleitt er.*** Um
rannsoknarleyfi segir i 5. mgr. 7. gr. kolvetnislaganna ad pad feli i sér heimild til ad rannsaka
kolvetnisaudlind & tilteknu svaedi a leyfistimanum med peim skilmalum sem tilgreindir eru i
kolvetnislogunum, i leyfinu sjalfu og samkveemt nénari fyrirmaelum Orkustofnunar. Jafnframt
er tekid fram ad Orkustofnun sé heimilt ad skipta leyfistima rannsoknarleyfis i undirtimabil
par sem kvedid skal nanar & um réttindi og skyldur leyfishafa & einstoku timabili. Um
vinnsluleyfi er sidan fjallad i 6. mgr., en pau fela i sér heimild til ad handa leyfishafa til ad

vinna Ur og nyta vidkomandi kolvetnisaudlind & leyfistimanum i pvi magni og med peim

11 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 26-27
12 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 27-28
13 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1006
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skilmalum 6drum sem tilgreindir eru i 16gum pessum, i leyfinu sjalfu og Orkustofnun telur
naudsynlega.

Leyfi samkvemt V. kafla veitir handhafa pess einkarétt til rannsékna og vinnslu & pvi
svaedi sem leyfid neer til, sbr. 1. mgr. 7. gr. Leyfid veitir med 6drum ordum sérleyfi til pess ad
rannsaka og vinna kolvetni a viokomandi sveadi. bessum einkarétti er svo hagt ad skipta &
milli  fleiri umsakjenda samkvemt nanara samkomulagi milli fyrirteekjanna og
Orkustofnunar. Athuga ber ad pratt fyrir ad margir adilar geti fengid sameiginlegt leyfi er vid
pad midad ad einn samleyfishafanna beri abyrgd & a rekstrinum Ut & vid gagnvart islenska
rikinu.*** T peim tilvikum par sem nokkrir adilar f& sameiginlegt leyfi verda peir ad gera med
sér samstarfssamning um framkveemd sliks leyfis (e. joint venture agreement). Efni
samstarfssamninganna  skal vera i samremi vid &kvaedi  kolvetnislaganna.
Samstarfssamninginn ber ennfremur ad leggja fyrir Orkustofnun til sampykktar auk pess sem
allar breytingar & slikum samningi eda adrir vidaukar vid hann eru hadir sampykkKi
Orkustofnunar, sbr. 2. mgr. 7. gr.

paétt margir leyfishafar sameiginlegs leyfis hafi med sér samstarf er tekid fram i 3. mgr. 7.
gr. ad hver og einn adili samstarfssamningsins teljist sjalfstedur leyfishafi i skilningi

kolvetnislaganna.'*

2.2.6.2 Almenn hefisskilyrdi

Sérleyfi til rannsdkna og vinnslu kolvetnis ma einungis veita peim sem taldir eru hafa
neegilega sérpekkingu, reynslu og fjarhagslegt bolmagn til ad annast kolvetnisstarfsemi, sbr. 1.
mgr. 7. gr. bessar hafniskrofur til umsakjenda eiga vid hvort sem leyfishafinn er einn eda
margir leyfishafar hafa samstarfssamning um sama leyfid, sbr. 2. mgr. 7. gr. betta er i
samremi vid pad sem kemur fram i 3. mgr. 7. gr. ad lita beri & hvern og einn adila
samstarfssamnings um framkveemd sérleyfis sem sjalfsteedan adila. Akvedi islensku laganna
er i samraemi vid 5. gr. tilskipunar 94/22/EB par sem vid pad er midad ad adildarrikin skuli
gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad leyfi séu einungis veitt & grundvelli vidmidana
sem varda teknilegt og fjarhagslegt bolmagn fyrirteekja og hvernig pau hyggjast standa ad
leit, ranns6knum og/eda vinnslu & svadinu sem um radir.**® Samberilegar krofur um
sérfredipekkingu og fjarhagslega getu leyfisumsakjenda eru gerdar i Noregi, Feereyjum og

Graenlandi.'Y’

1 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 41

115 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1006

118 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1006

17Sja hér: 1. mgr. 6. gr. feereysku kolvetnislaganna fra 1998, 10. gr. norsku reglugerdar fra 27. jani 1997 um
nanari framkveemd kolvetnislaganna fra 1996 og 3. mgr. 16. gr. greenlensku audlindalaganna fra 2009
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Rétt ad geta pess ad skv. 9. mgr. 10. gr. getur hver umsakjandi einungis fengid Uthlutad
einu leyfi i senn skv. VI. kafla. E8li mals samkveemt er pvi skilyrdi fyrir veitingu rannsoknar-

og vinnsluleyfis ad umsakjanda hafi ekki verid veitt slikt rannsoknar- eda vinnsluleyfi adur.

2.2.6.3 Rekstraradili
Rekstraradili (e. operator) er sa adili sem sér um daglega stjorn kolvetnisstarfseminnar fyrir
hond leyfishafa, sbr. 8. mgr. 2. gr. kolvetnislaganna. Kolvetnislogin i sinni upprunalegu mynd
hofdu ekki ad geyma sérstok akvaedi vardandi rekstraradila en slik akveedi var aftur & moti ad
finna i kolvetnisreglugerdinni. Med breytingarlégum arid 2011 var dkvedid, m.a. med hlidsjon
af krofum um skyrleika réttarheimilda, ad l16gfesta reglur um rekstraradila.'*®

SG krafa er gerd vardandi hvert og eitt sérleyfi ad umsekjandi tilnefni sérstakan
rekstraradila til ad annast daglegan rekstur leyfisins. Utnefning rekstraradila er had sampykki
Orkustofnunar, sbr. 1. mgr. 10. gr. a. betta skilyrdi er fullkomlega malefnalegt i 1josi peirra
réttinda og skyldna sem a rekstraradila hvila. Sampykki eda synjun Orkustofnunar er
stjornvaldsédkvordun stofnunarinnar og lytur pvi almennum reglum stjornsysluréttarins.
Kaeruréttur er til idnadar- og vidskiptaradherra sem &dra stjornvalds.™®

[ 1. mgr. 7. gr. kolvetnislaganna segir ad hafisskilyrdi greinarinnar skuli einnig eiga vid
um akvoroun Orkustofnunar um rekstraradila. betta akveedi hefur sérstaka pydingu i peim
tilvikum par sem rekstraradilinn er eingdngu tilnefndur til pess ad starfa sem rekstraradili an
pbess p6 ad vera einn af umsakjendunum, en allur gangur er a pvi hvort rekstraradilinn sé einn
af umsakjendum eda hvort rekstraradilinn stendur einn og sér eda asamt 6drum ad umsokn
um serleyfi. ba er, sékum pess ad rekstraradili gegnir ad jafnadi veigamesta hlutverkinu vid
framkveemd hvers leyfis, heimilt ad gera rikari krofur til rekstraradila en annarra
umsekjenda.’® Rétt er ad geta pess ad af framsetningu i 7. gr. ma sja ad ldggjafinn framselur
Orkustofnun ad verulegu leyti réttinn til pess ad adkveda skilyrdin sem rekstraradili parf ad
uppfylla. Orkustofnun er nanast 6bundin af I6gunum pegar han akvedur skilyrdi pess ad geta
ordid rekstraradili. Svona opid akvaedi um hefiskrofur rekstraradila er ekki ad finna i 16ggjof
nagrannarikja okkar. Med pessu er 16ggjafinn a.m.k. ad einhverju leyti ad framselja l16ggjafar-
eda reglusetningarvaldio til stjornvalds. Slikt getur naumast talist i g6du samraemi vid islenska

stjérnskipunarhefd.

Y8Erumvarp um breytingu & l6gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari breytingum.
bskj. 1243, 719. mal. Vefutgafa alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html
19 Frumvarp um breytingu & 16gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari
breytingum. bskj. 1243, 719. mal. Vefatgafa alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html
120 Erymvarp um breytingu & 16gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari
breytingum. bskj. 1243, 719. mal. Vefatgafa alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html
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EkKki er utilokad ad a gildistima sérleyfis til rannsékna og vinnslu komi til pess ad skipta
burfi um rekstraradila fyrir einstoku leyfi. Kann pad ad stafa af adstedum sem varda
rekstraradila, p.e. getu hans eda hefi til ad annast um per skyldur sem hvila & herdum hans
eda vegna annarra sérstakra asteedna. Oheimilt er p6 ad skipta um rekstraradila nema med
sérstoku sampykki Orkustofnunar, sbr. 1. malslid 2. mgr. 10. gr. a. Edlilegt pykir ad sampykKi
Orkustofnunar purfi ad liggja fyrir pegar skipt er um rekstraradila i ljosi krofu 1. mgr. um ad
Orkustofnun skuli taka akvoéroun um hvern einstakan rekstraradila.

Meginreglan er su ad leyfishafar og rekstraradili eru peir sem geta farid fram & ad skipt
verdi um rekstraradila fyrir einstokum sérleyfum. Aftur & méti er i 2. mgr. 10. gr. a. kvedid a
um ad i sérstokum tilvikum geti Orkustofnun skipt Gt rekstraradila ad eigin frumkveedi.
Akveedid felur i sér undantekningu fra meginreglu. Af pvi leidir ad tulka verdur regluna
bréngt og einungis beita henni i sérstokum tilvikum. Slik tilvik geta t.d. verid pegar synt pykir
ad rekstraradila sé ekki unnt ad uppfylla skyldur sinar ad 6breyttu og ad stofnuninni hafi ekki
borist beidni um ad sampykkja nyjan adila i hans stad. | athugasemdum med frumvarpi sem
vard ad breytingarlogum fra 2011 er tekid fram ad i akvaedinu felist ennfremur heimild fyrir
Orkustofnun til ad gripa inn i og sampykkja fyrir sitt leyti rekstraradila pegar leyfishafar geta
ekki komid sér saman um hvern skuli tilnefna sem rekstraradila fyrir sérleyfi. Meta verdur
eftir adsteedum hverju sinni hvengr Orkustofnun er heimilt ad sampykkja ad eigin frumkvadi
rekstraradila fyrir einstok sérleyfi.*?*

Eins og ad framan greinir, er ekki gerd su krafa ad rekstraradili skuli jafnframt vera
leyfishafi viokomandi sérleyfis. bvi er melt fyrir um pad, i 3. mgr. 10. gr. a., ad i peim
tilvikum par sem Orkustofnun hefur dkvedid rekstraradila, sem er ekki leyfishafi rannsdknar-
og vinnsluleyfis, pa skuli skyldur og adrar skuldbindingar laga pessara gagnvart leyfish6fum
eiga vio um pann rekstraradila nema annad sé sérstaklega tekid fram. Pa segir i akveedinu ad
nanar skuli kvedid a um skyldur rekstraradila i rannsoknar- og vinnsluleyfi. bannig er
mogulegt fyrir Orkustofnun ad gera rikari krofur til rekstraradila en leyfishafans i peim

tilfellum par sem rekstraradilinn er ekki jafnframt leyfishafi.'??

2.2.6.4 Skilyrai 6. mgr. 10. gr. kolvetnislaganna
Auk peirra heefiskrafna sem gerdar voru til umsaekjenda um leyfi til rannsékna og vinnslu

kolvetnis, sem fjallad var um i kafla 2.2.6.2, var vid gildistoku kolvetnislaganna gert ad

121 Erumvarp um breytingu & l6gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari
breytingum. bskj. 1243, 719. mal. Vefatgafa alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html
122 Erymvarp um breytingu & 16gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari
breytingum. bskj. 1243, 719. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html
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skilyrai fyrir leyfisveitingu skv. 6. mgr. 10. gr. kolvetnislaganna ad stofnad veeri serstakt félag
hér & landi um kolvetnisstarfsemi umsakjanda. Rokin fyrir pvi voru m.a. ad slikt veeri
naudsynlegt ut fra skattalegum sjonarmidum, p.e. til pess ad tryggja ad islenska rikid fengi
tekjur af skattlagningu starfseminnar. Stjornvéldum & islandi barst 16. desember 2009
formlegt erindi (,,Letter of Formal Notice) fra ESA, par sem ESA 6skadi eftir rokstudningi og
upplysingum m.a. i tengslum vid &kveedi kolvetnislaganna er sneru ad krofu um ad leyfishafi
hefdi skrad felag hér & landi og ad kolvetnisstarfsemi og tengd starfsemi skyldi rekin fra
starfstdd & islandi. Samkvaemt bradabirgdanidurstddu ESA var krafan um ad hafa skrad félag
hér 4 landi ekki i samraemi vid 31. og 36. gr. EES samningsins** sem sn(ia ad stadfesturétti og
frelsi til ad veita pjonustu. P& var talid ad krafa um ad kolvetnisstarfsemi skyldi rekin fra
starfstdd & Islandi veeri brot & samningi EES par sem haegt @tti ad vera ad veita pessa pjonustu
fra starfstdd sem veeri stadsett einhvers stadar innan EES. Islensk stjornvéld svérudu bréfinu
par sem pvi var hafnad ad pessar krofur kolvetnislaganna brytu i baga vio EES samninginn.
Bent var & ad til pess ad tryggja 6rugga skattheimtu fra leyfishafa veeri naudsynlegt ad gera pa
krofu ad hann stofnadi sérstakt félag um starfsemina hérlendis og hins vegar, til pess ad
tryggja oryggi og almannahagsmuni, veeri naudsynlegt ad kolvetnisstarfsemi og tengd
starfsemi skyldi rekin fra starfstod & islandi. **

Vid nénari skodun vard pad mat idnadarrdduneytis og fjarmalardduneytis ad ekki veeri
naudsynlegt skilyroi 6ruggrar skattheimtu ad gera krofu um ad stofnad yroi sérstakt félag hér
a landi um starfsemi umsakjanda. Til pess var m.a. litid ad norsk stjérnvéld hafa ekki gert
krofu um ad stofnad og skrad sé sérstakt felag i Noregi. Ennfremur var talid haepid ad petta
skilyrdi veeri i samraemi vid akvadi EES samningsins.'® Med breytingarlégum fra 2011 var
bvi slakad & skilyroum fyrir leyfisveitingum og pad talid nagja ad oliufyrirteki stofni islenskt
atiba eda umbodsskrifstofu félags sem skrad veeri i adildarriki samningsins um evrdpska
efnahagssveedio eda i Faereyjum.

A0 mati stjornvalda var pd ekki asteda til pess ad bregoast vid athugasemdum ESA

vardandi kréfuna um ad kolvetnisstarfsemin veeri rekin fra starfst6d a islandi, en sams konar

12 Um stadfesturétt segir i 31. gr. EES samningsins: ,,Stadfesturéttur felur { sér rétt til ad hefja og stunda
sjélfsteda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirtaeki [...] med peim skiyrdum sem gilda ad landslégum
um rikisborga pess rikis par sem stadfestan er fengin][...]*“. Um frelsi til pess ad veita pjonustu segir i 36. gr.
samningsins: ,,Innan ramma dkveaeda samnings pessa skulu engin hoft vera a frelsi rikisborgara adildarrikja EB
og EFTA-rikja til ad veita pjonustu & yfirradasvaedi samningsadila enda pott peir hafi stadfestu i 6dru adildarriki
EB eda EFTA-riki en sa sem pj6nustan er atlud.*

124 Erumvarp um breytingu & I6gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari
breytingum. bskj. 1243, 719. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html

125 Frumvarp um breytingu & 16gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari
breytingum. bskj. 1243, 719. mal. Vefatgafa alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html
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fyrirkomulag er ad finna i norskum ldgum og byggist & 6ryggissjonarmidum.*?® Samkvaemt
akvaedinu er pvi gert ad skilyrdi fyrir leyfisveitingu ad leyfishafi hafi skipulag sem tryggir
sjélfsteeda stjornun og umsjon framkveemda & 6llum pattum tengdum kolvetnisstarfsemi hans
hér & landi. | pessum tilgangi er Orkustofnun heimilt ad setja sérstok skilyrdi er lata ad
skipulagi og eiginfjargrunni leyfishafa. Ad lokum er pad skilyrdi fyrir veitingu leyfis ad
tilgangur og starfsemi leyfishafa sé bundin vid leit, rannsdknir og/eda vinnslu kolvetnis
samkvaemt akvaedum kolvetnislaganna.?’

Til samanburdar er dhugavert ad lita til Feereyja og Greenlands sem eru ekki bundin af
akveedum EES samningsins. Samkvemt 10. gr. feereysku kolvetnislaganna fra 1998 er gert ad
skilyrdi ad leyfishafi nyti sér feereyskt vinnuafl, voru og pjonustu. Jafnframt er i 11. gr.
laganna meelt fyrir um ad leyfi skuli hafa ad geyma fyrirmeeli um notkun feereyskra hafna og
flugvalla og i 18. gr. ad kolvetni sem framleitt er & grundvelli leyfisins skuli flutt & land i
Feereyjum. Login skylda pannig leyfishafa til pess ad hygla Faereyjum ef leyfi leidir til
verdmataskopunar. | 18. gr. greenlensku audlindalaganna fra 2009 er 1698 sama é&hersla & ad
tryggja innlenda hagsmuni, m.a. med pvi ad setja i leyfi skilyrdi um notkun vinnuafls, voru og
pjonustu fra Graenlandi. Auk pess er samkvaemt 3. mgr. 16. gr. laganna einungis heimilt ad

veita sérleyfi til félaga med takmarkada abyrgd sem skrad eru & Graenlandi.

2.2.6.5 Utbod sérleyfa til rannsoknar- og vinnslu kolvetnis

I 3. gr. tilskipunar 94/22/EB er ad finna dkvadi um hvernig adildarrikjum ber ad standa ad
auglysingum eftir ums6knum um rannsoknar og vinnsluleyfi. Akvadi kolvetnislaganna um
petta malefni eru i samraemi vid 3. gr. tilskipunarinnar, en samberileg akvedi er jafnframt ad
finna f norsku kolvetnisldgunum fra 1996.1%

I 8. gr. kolvetnislaganna segir ad auglysa skuli ad jafnadi eftir umsakjendum adur en leyfi
til rannsokna og vinnslu a kolvetni er veitt. Med ordalaginu ,,ad jafnadi* er tekid tillit til pess
ad vera kann ad radherra veiti leyfi an pess ad til sérstakrar auglysingar komi eins og greinir i
5. mgr. Meginreglan er pvi st ad auglyst skal eftir umsakjendum um leyfi til rannsdkna og
vinnslu kolvetnis enda er pad i samraemi vid pa hugmyndafraedi ad best sé ad fa sem flesta
adila til pess ad sekja um rannséknar- og vinnsluleyfi.*?

Auglysinguna skal birta i Logbirtingarbladi og Stjérnartidindum ESB, sbr. 2. mgr. 8. gr.

kolvetnislaganna og i henni skal tilgreina umsdknarfrest sem skal ekki vera skemmri en 90

126 5ja 3. mgr. 3. gr. norsku kolvetnislaganna fra 1996

127 Erumvarp um breytingu & 16gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, med sidari
breytingum. bskj. 1243, 719. mal. Vefatgafa alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html
128 5ja 5. mgr. 3. gr. norsku kolvetnislaganna nr. 29/1996

129 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1006-1007
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dagar.™*® b4 skal i auglysingunni m.a. taka fram til hvada svadis leyfid tekur og skilyrdi fyrir
veitingu leyfisins ad 6dru leyti. Hafa ber pd i huga ad einungis er hagt ad geta skilmala
almenns edlis i auglysingu. EkKi er gengid fra endanlegum skilmalum leyfis fyrr en ad
loknum samningavidredum vid pann sem faer rannsdknar- og vinnsluleyfi & viokomandi
svadi.® 1 3. mgr. 8. gr. kolvetnislaganna er melt fyrir um ad vid veitingu leyfis skuli
umsakjendum ekki mismunad og skal jafnradis geett. Leyfi skulu veitt & grundvelli hlutlegra
vidmidana sem gerdar hafa verid opinberar.®* Jafnframt skal tekid tillit til vinnslu sem pegar
er hafin eda sott hefur verid um i nasta nagrenni. Pa segir i dkvaedinu ad Orkustofnun sé
heimilt ad hafna 6llum umséknum um leyfi sem berast i kjolfar auglysingar.®
Megintilgangur tilskipunar 94/22/EB er ad tryggja adgang ad kolvetnisstarfsemi &n
mismununar og med gagnsajum hatti.™** 1 5. gr. hennar er pvi melt fyrir um ad 6heimilt sé
ad setja onnur skilyrdi fyrir adgangi ad kolvetnisstarfsemi en pau er varda teknilegt og
fjarhagslegt bolmagn fyrirteekja og hvernig pau hyggjast standa ad leit, rannséknum og/eda
vinnslu & pvi svedi sem um reedir. Med breytingarlogum fra 2007 var akvadi sem er til
samramis vid 5. gr. tilskipunarinnar l6gfest. [ 4. mgr. 8. gr. kolvetnislaganna er meelt fyrir um
ad einkum skuli taka mid af fjarhagslegri og teknilegri getu umsakjanda, ad vinnsla
audlindar sé hagkvem fra pjodhagslegu sjonarmidi og a hvada hatt framlogd
rannsoknaréaztlun getur nad settu markmidi.*® 1 3. mgr. 18. gr. kolvetnisreglugerdarinnar, par
sem akvadi 4. mgr. 8. gr. kolvetnislaganna er nanar utfert, segir ennfremur ad hafi tiltekinn
umsakjandi adur verid handhafi rannsdknar- og vinnsluleyfis sé Orkustofnun heimilt ad lita
til pess hvort umsakjandi hafi vid handhofn hins fyrra leyfis synt fram a fullnagjandi
skilvirkni eda hvort hann hafi synt af sér hattsemi sem gefi réttmaeta asteedu til pess ad draga i
efa haefni hans ad mati Orkustofnunar. P& er Orkustofnun heimilt & grundvelli 4. mgr. 8. gr.,
ef han telur tveer eda fleiri umsoknir jafnhaefar a grundvelli framangreindra viomidana, ad

meta umsoknir Gt fra 6drum skilyrdum. 1 d. 1id 5. gr. tilskipunar 94/22/EB er 16gd ahersla & ad

130 Um efni leyfisumsdkna til rannséknar og vinnslu kolvetnis er fjallad i 9. gr. kolvetnislaganna. bar er m.a.
kvedid & um ad koma skuli fram hvert er markmid med 6flun leyfis og tilnefning & rekstraradila. Nanar er malt
fyrir um efni umsokna i 3. mgr. 16. gr. kolvetnisreglugerdarinnar. Orkustofnun er heimilt ad veita undanpagur
fré skilyrdum framangreindra reglna.

B3 Um efni leyfis til rannsoknar- og vinnslu kolvetnis er fjallad i 11. gr. kolvetnislaganna. Ekki er um teemandi
upptalningu ad reeda. Ollu heldur eru talin upp helstu atridin sem purfa ad koma fram i leyfunum. Akveedi 11. gr.
kolvetnislaganna hefur verid nanar Gtfert i 19. gr. kolvetnisreglugerdarinnar.

132 Agur en Orkustofnun veitir leyfi skv. 8. gr. ber ad leita umsagnar peirra stofnanna sem kvedid er & um i 4.
mgr. 7. gr. kolvetnislaganna.

133 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1007

134 Sj4 inngangsord tilskipunar 94/22/EB

135 Sja a og b-1id 1. mgr. 5. gr. tilskipunar 94/22/EB
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pegar gera a upp & milli tveggja eda fleiri jafngddra umsdkna skuli pad gert & grundvelli
hlutleegra vidmidana og &n mismununar.

I 5. mgr. 8. gr. er Orkustofnun veitt heimild til pess ad veita leyfi an pess ad auglysa pegar
sérstaklega stendur a. Petta er undantekning frd& meginreglu 1. mgr. greinarinnar. Gert er ad
skilyrdi ad svaedid sem leitad er leyfis fyrir sé a) adgengilegt til langs tima, b) hafi adur satt
malsmedferd par sem auglyst hefur verid en hefur ekki leitt til pess ad leyfi hafi verid veitt;
eda c) hafi verid gefid eftir af fyrirtaeki enda fellur pad ekki sjalfkrafa undir a — 1id. Adur en
slikt leyfi er veitt skal po birta tilkynningu i Logbirtingarbladi og Stjornartidindum ESB par
sem fram kemur afmdrkun videigandi svaedis asamt leidbeiningum um hvar veittar séu frekari
upplysingar um leyfisveitingu & sveadinu. Verdi umtalsverdar breytingar & pessum
upplysingum skal &n tafar upplysa um slikt med nyrri tilkynningu.**® A grundvelli pessarar
reglu er Orkustofnun m.a. heimilt ad birta tilkynningu um ad leyfi verdi veitt 6llum
umsakjendum sem uppfylla pau skilyrdi sem sett eru fyrir veitingu leyfis &n undangenginnar
auglysingar (e. open door policy). Eru pa leyfi veitt eftir pvi sem pau berast. begar adsteedur
eru med pessum heetti purfa umsakjendur ekki ad bida pess ad tilkynnt verdi um ad leyfi hafi
verio veitt. petta getur t.d. verid skynsamlegt pegar um er ad raeda sveedi par sem ekki er talid
liklegt ad kolvetni finnist i vinnanlegu magni.**” Athuga skal ad samkvamt 5. mgr. 8. gr. ber
Orkustofnun p6 adur en leyfi er veitt samkvemt malsgreininni ad gefa leyfishofum &
adleegum sveedum teekifeeri til ad sekja um rannsoknar- og vinnsluleyfi & vidkomandi sveedi
(e. neighbouring block policy).**®

Ahugavert er ad bera saman 16ggjof Faereyja og Grenlands vid pa framkvemd sem
akvedin hefur verid & Islandi. Eins og adur segir eru Faereyjar og Greenland ekki bundin af
tilskipun 94/22/EB.

Feereysku kolvetnisldgin nr. 31/1998 heimila stjérnvéldum ad gefa Gt leyfi til rannsékna
og vinnslu kolvetnis. Adur en leyfisveiting getur farid fram parf ad fara fram leyfisitbod par
sem sveedi eru skilgreind i I6gum og settir fram almennir skilmalar og skilyrdi fyrir
vidkomandi leyfi. | greinargerd med slikum logum & jafnframt ad gera grein fyrir helstu
ahrifum kolvetnisstarfsemi a nokkrum svidum & umhverfi og fereyskt samfélag. Samkvaemt
feereysku l6gunum er meginreglan ad auglysa skuli eftir umsaekjendum adur en leyfi til
rannsékna og vinnslu & kolvetni er veitt.**® Gert er rad fyrir pvi ad auglyst verdi eftir

umsoknum i fereyskum blédum og videigandi erlendum timaritum pegar pingid hefur

136 bessi regla er efnislega sambzrileg 3. mgr. 3. gr. tilskipunar 94/22/EB
37 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3933-3934

138 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1007. Sja hér 3. gr. tilskipunar 94/22/EB
139.6j4 2. mgr. 7. gr. faereysku kolvetnislaganna fra 1998
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sampykkt 16g um nytt leyfisttbod. 1 auglysingu skulu koma fram almennir skilmélar og
skilyrdi leyfis.** brétt fyrir meginregluna er gert rad fyrir heimild radherra til pess ad veita
6llum umsakjendum sem uppfylla skilyrdi leyfi &n undangenginnar auglysingar, p.e. ad hafa
opna gatt (e. open door policy). Pannig megi veita leyfi eftir pvi sem umsdknir berast. ba er
samkvemt faereysku 16ggjofinni heimilt, i sérstokum tilvikum, ad veita leyfish6fum a
svedum sem liggja ad leyfissvaedinu forgangsrétt til kolvetnisstarfsemi. (e. neighbouring
block policy).***

Akvadi graenlensku audlindalaganna fra 2009 um leyfisttbod eru svipud peim sem gilda i
Feereyjum. Ny svaedi sem leyfisitbod tekur til eru p6 ekki opnud med légum eins og i
Feereyjum. Reiknad er med pvi ad almennt skuli auglyst opinberlega eftir umsoknum um
rannsoknar- og vinnsluleyfi 4 tilteknum svadum.'*? Leyfi ma p6 einnig veita an opinberrar
auglysingar eftir umséknum (e. open door). Opin géatt er hofd & svedum sem Oliklegt er ad
samkeppni verdi um eda svaedum sem litlar upplysingar liggja fyrir um. P& er er heimilt ad
gefa leyfishofum & adleegum sveedum teekifeeri til ad seekja um rannséknar- og vinnsluleyfi &
vidkomandi svadi an opinberrar auglysingar (e. neighbouring block policy).**

Af pessu sést ad malsmedferd leyfisutboda i Fereyjum og a Grenlandi er i
grundvallaratridum med svipudum heetti og & Islandi pott rikin séu ekki bundin af akvaedum
tilskipunar 94/22/EB. Edlilegt er ad nidurstadan hja feereyskum og greenlenskum yfirvéldum
hafi ordid med svipudum heetti og meelt er fyrir um i tilskipun ESB. bar reglur eru liklegar til
bess ad auka samkeppni og somuleidis ad studla ad pvi ad kolvetnisstarfsemi fari fram med
sem hagkvaemustum heetti. Slikar reglur henta jafnt i Fereyjum og Greenlandi sem annars
stadar. ba ber ad hafa i huga ad Feereyjar og Granland taka visast rikt mid af dénskum 16gum

en Danmork er adildarriki ad ESB.

2.2.6.6 Gildistimi rannsokna- og vinnsluleyfis

Adur hefur pess verid getid ad leyfi til rannsékna og vinnslu hérlendis eru veitt sameiginlega.
Rétturinn til pess ad vinna kolvetni er p6 ad sjalfségdu bundinn pvi skilyrdi ad kolvetni finnist
i vinnanlegu magni & rannséknartimanum. Vinnsluhluti leyfisins verdur pannig einungis
virkur ef kolvetni finnst i vinnanlegu magni & rannséknarhluta gildistimans.*** Leyfishafar

hafa ekki dtakmarkadan tima til rannsékna pvi skv. 1. mgr. 10. gr. kolvetnislaganna eru leyfi

10 gja 1. mgr. 7. gr. faereysku kolvetnislaganna fra 1998; Jafnframt: Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til
rannsoknar og vinnslu kolvetnis, bls. 22

Y1 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 21-22

142 5ja 23, gr. greenlensku audlindalaganna fra 2009

3 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 28

144 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1007
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til rannsdkna veitt til allt ad 12 ara og er heimilt ad framlengja pad um tvé ar i senn en po ekki
lengur en til 16 ara.

Oliklegt verdur ad telja ad algengt verdi ad veita leyfi til rannsokna til 12 &ra i upphafi. P6
verdur ad hafa i huga ad adstedur til oliuleitar geta verid erfidar hér um slodir vegna
vedurfars. Framlenging leyfis getur komid til greina pegar sérstaklega stendur &, t.d. ef
leyfishafi synir med fullnaegjandi heetti fram & ad okleift hafi verid ad rannsaka til hlitar hvort
kolvetni sé { vinnanlegu magni & pvi svadi sem leyfid tekur til.**> Akvérdun um gildistima
leyfis er pannig matsatridi hverju sinni.**® Med breytingarlégum fra 2007 var vidmidid sem
Orkustofnun skal fara eftir hverju sinni logfest, en i sidasta malslio 1. mgr. segir ad vid
akvoroun & timalengd leyfis beri ad taka mid af umfangi rannsdékna og edli
kolvetnisaudlindar.*’ bar sem adstedur til kolvetnisstarfsemi eru um margt svipadar i
Feereyjum og hérlendis ma sem demi um hvernig petta mat er framkvemd nefna pau
sjonarmid sem byggt var a vid leyfisitbod i Fereyjum og sampykkt voru med I6gum nr.
5/2000. | Gtbodinu voru veitt tvo leyfi, annars vegar til 6 ara og hins vegar 9 ara. |
athugasemdum med légunum sagdi ad leyfi til sex ara teldist naegilegt til rannsokna a svedum
sem veru jardfreedilega tiltdlulega adgengileg og par sem upplysingar laegju fyrir. 1 slikum
tilvikum fara oftast fram ein eda fleiri boranir sem gefi leyfishafa naudsynlegar upplysingar til
bess ad adkveda hvort frekari rannsdkna sé porf. pa sagdi ad adsteedur & 68rum svedum Kynnu
ad vera erfidari og minni upplysingar fyrirliggjandi og pvi naudsynlegt ad framkvema
einhverjar rannsoknir 4dur en boranir haefust. I slikum tilfellum geeti verid rétt ad veita leyfi til
niu &ra pannig ad leyfishafi geti notad fyrstu prja arin til frumrannsokna.'*®

[ 2. mgr. 10. gr. er melt fyrir um gildistima vinnsluleyfis. Ef skilyrdi pau sem sett eru fyrir
rannsoknum eru uppfyllt & leyfishafi forgangsrétt & framlengingu leyfisins til vinnslu
kolvetnis i allt ad 30 ar. Umsdkn um framlengingu leyfis skal berast Orkustofnun eigi sidar en
90 dégum adur en gildandi leyfi fellur ar gildi. Rétt er ad geta pess ad Orkustofnun er heimilt
ad krefja leyfishafa um eftirgjof akvedins hluta ranns6knarsveedis adur en leyfi er framlengt
og skal tillaga leyfishafa um slika eftirgjof berast Orkustofnun ekki sidar en 90 dégum fyrir
lok gildistima leyfis. Berist Orkustofnun eigi tillaga leyfishafa er henni heimilt ad akveda
eftirgjof sveeda. Samkvaemt 5. mgr. er vid pad midad ad rétturinn til vinnslu kolvetnis, skv. 2.

mgr., nai a.m.k. til pess svaedis sem leyfishafi hefur rannsakad og hyggst hefja vinnslu &

15 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1007-1008

146 gja t.d. rannsoknarleyfi sem Orkustofnun veitti 4 arunum 2013 og 2014. Leyfi Fareoe Petroleum, islenskt
kolvetnis ehf. og Petoro AS var veitt til 7 ara. Leyfi til Kolvetnis ehf., Valiant Petroleum ehf. og Petoro AS var
til 10 ara og leyfi til CNOOC, Eykon og Petoro AS var veitt til 12 ara.

Y7 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3935

18 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu, bls. 24
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kolvetni ad pvi gefnu ad svaediod teljist hagkvaeemt til vinnslu ad mati Orkustofnunar. Af pessu
akvaeoi leidir ad meti Orkustofnun svaedi hagkveemt til vinnslu kolvetnis er henni heimilt ad
veita leyfi til vinnslu 4 steerra sveedi en rannséknarleyfid tok til.**®

Gildistimi rannsoknar- og vinnsluleyfa hérlendis er samberilegur pvi sem tidkast hja
nagrannarikjum okkar. I Feereyjum er timalengd rannséknarleyfa si sama og hérlendis &
medan pau eru veitt til 10 ara i Noregi og & Greenlandi.’® b4 er rannséknarleyfum almennt
skipt nidur i undirtimabil og skal leyfishafi fyrir lok hvers undirtimabils tilkynna
stjornvoldum hvort hann muni halda afram rannsoknum naesta undirtimabil eda gefa leyfid
eftir™ 1 Noregi, Fereyjum og Grenlandi er midad vid ad uppfylli leyfishafi
rannsoknarskyldu sina sé honum veitt vinnsluleyfi i allt ad 30 ar. I Noregi er po i
undantekningartilvikum heimilt ad veita vinnsluleyfi til 50 ara. Stjérnvold pessara rikja hafa,
likt og Orkustofnun, heimild til pess ad veita rétt til vinnslu kolvetnis & steerra svaedi en
rannsoknarleyfio tok til.

A0 lokum skal geta pess ad til pess getur komid ad Orkustofnun dragi sérleyfi til baka, en
i 3. og 4. mgr. 10. gr. kolvetnislaganna er kvedid & um nidurfellingu leyfis vegna
adgerdarleysis leyfishafa ad 3 arum lidnum og afturkéllun leyfis til rannsékna og vinnslu &

kolvetni sé bu leyfishafa tekid til gjaldprotaskipta eda hann leitar naudasamninga.

2.2.7 Skyldur leyfishafa samkvaemt kolvetnisldgunum

I kolvetnislogunum og -reglugerdinni er kvedid & um margvislegar skyldur og kvadir sem
hvila & leyfishafa. pessar almennu skyldur gilda um 61l leyfi og geta umsakjendur ekki samid
sig undan peim. ba er gert rad fyrir pvi i 1. mgr. 7. gr. ad Orkustofnun skuli gera grein fyrir
frekari skyldum og rannsoknarkvédum leyfishafa i rannséknar- og vinnsluleyfinu. Pannig er
mdogulegt ad leyfishafar purfi ad gangast undir frekari kvadir og skyldur en meelt er fyrir um i
kolvetnislégunum og -reglugerdinni.

Hafa ber i huga ad gerd er st krafa i 2. mgr. 5. gr. tilskipunar 94/22/EB ad skilyrdi og
krofur, um hvernig starfsemi er innt af hendi eda um lok starfsemi, skulu avallt vera
adgengileg peim fyrirteekjum sem malid vardar. betta gildir hvort sem skilyrdin og krofurnar
er ad finna i 1dgum og stjérnvaldsfyrirmaelum eda ef um er ad raeda skilyrdi sem verdur ad
sampykkja adur en slikt leyfi er veitt. ba skulu adildarriki, skv. 1. mgr. 6. gr., tryggja ad

skilyrdin og kréfurnar sem um getur i 2. mgr. 5. gr. og ndkvemlega tilgreindar skyldur sem

9 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1008

150.5j4 9. mgr. 3. gr. norsku kolvetnislaganna fra 1996, 1. mgr. 8. gr. fereysku kolvetnislaganna fra 1998 og 1.
mgr. 22. gr. greenlensku audlindalaganna fra 2009

B Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannsékna og vinnslu, bls. 23-24
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fylgja nytingu leyfis seu rokstuddar sérstaklega med pvi hve naudsynlegt er ad tryggja ad
starfsemi & svaedinu sem farid er fram & leyfi til ad nyta fari fram med sem bestum heetti.

Loks verdur, skv. 2. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar, ad vera haegt ad rokstydja skilyrdi og
krofur um hvernig Kkolvetnisstarfsemi er stundud med tilvisun til pjodardryggis,
almannadryggis, almannaheilbrigdis, samgdnguéryggis, umhverfisverndar, verndar lifreenna
audlinda og pjodargersema sem hafa listreent, sogulegt og fornleifafreedilegt gildi, 6ryggi
mannvirkja og starfsmanna, skipulagdrar stjérnunar kolvatnsefnisaudlinda eda parfar &4 ad
tryggja skatttekjur. Islandi, sem adildarriki ad EES, er pvi einungis heimilt ad setja skilyrdi og
gera krofur um kolvetnisstarfsemi sem haegt er ad rokstydja med tilliti til framangreindra
atrida. petta gildir jofnum hondum um skilyrdi og krofur um hvernig starfsemi skuli fara
fram, sem kvedid er & um i l6gum og stjornvaldsfyrirmalum og skilméla sem leyfishafa ber
ad sampykkja.

Engin leid er ad gera med teemandi hetti grein fyrir peim skyldum sem Orkustofnun er
heimilt ad leggja & sérleyfishafa sem ekki er kvedid & um légum eda stjérnvaldsfyrirmalum.
Til samanburdar méa p6 nefna pad sem fram kemur i athugasemdum med 9. gr. fereysku
kolvetnislaganna fra 1998. bar er gert rad fyrir pvi ad heimilt sé ad Utfaera skyldur leyfishafa i
svokdlludum vinnuésetlunum (e. work programme). Um getur verid ad reda skyldur til ad
inna &kvedna vinnu af hendi eda ad verja tiltekinni fjarhaed i rannsoknir & pvi sveedi sem
leyfid tekur til og innan akvedins timaramma. | vinnuéztluninni er algengt ad leyfishafi sé
skyldadur til pess ad framkveema akvedid margar hljodendurvarpsmalingar og bora dkvedinn
fjolda rannséknarholna nidur a akvedid dypi.**?

I naestu koflum verdur gerd grein fyrir helstu skyldum sem hvila & sérleyfishafa
samkvamt kolvetnislogunum og kolvetnisreglugerd. I kafla 2.2.7.1 — 2.2.7.3 er fjallad um
skyldur sem hvila & sérleyfishafa & rannsoknar- og vinnslustigi starfseminnar. [ kafla 2.2.7.4

er fjallad um paer skyldur sem & sérleyfishafa hvila a vinnslustigi.

2.2.7.1 Almennar skyldur

I 7. mgr. 10. gr. kolvetnislaganna er akvadi par sem lyst er med almennum hetti hvernig
leyfihafa ber ad haga kolvetnisstarfsemi, en samberileg akveedi er ad finna i Noregi,
Grenlandi og Fereyjum.™® [ akvadinu segir ad leyfishafi skuli sja til pess ad
kolvetnisstarfsemi fari fram & dbyrgan hatt og i samraemi vid pa 16ggjof sem sé i gildi hverju

sinni og skal starfsemin taka til nytingar audlindarinnar, sem og 0ryggis- og

152 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannsékna og vinnslu, bls. 25
153 8ja 2. mgr. 1. gr. greenlensku audlindalaganna, 1. mgr. 10. gr. norsku kolvetnislaganna og 1. mgr. 14. gr.
feereysku kolvetnislagann.

43



almannahagsmuna. Pa skulu radstafanir leyfishafa vardandi skipulag og sterd starfseminnar
vera pannig ad leyfishafi geti & hverjum tima tekid upplystar &kvardanir um
kolvetnisstarfsemi sina. Ad lokum segir i &kveedinu ad til ad tryggja eftirfylgni med
radstofunum leyfishafa geti Orkustofnun, telji han pad naudsynlegt med tilliti til umfangs
kolvetnisstarfsemi leyfishafa, sett fram serstakar krofur um réadstafanir leyfishafa og
stadsetningu stodva peirra.**

Adgesluskylda hvilir & leyfishafa. Honum ber vid rannséknir og vinnslu kolvetnis ad geeta
fyllsta 6ryggis og pess ad starfsemin sé i samremi vid goda alpjédlega venju vid svipadar
adstaedur, sbr. 13. gr. kolvetnislaganna. Akvadid felur i sér opna og matskennda meginreglu
sem er fyrst og fremst beint ad leyfishafa og eftir atvikum rekstraradila sem er ekki leyfishafi.
Edlilegt pykir ad midad sé vid ad kolvetnisstarfsemi sé i samreemi vid pau viomid sem oftast
eru 16ga til grundvallar i oliuidnadnum & alpjodavisu vardandi 6ryggi, teknileg atridi o.fl., par
sem mikil reynsla er komin & slika starfsemi.’® [ greininni er jafnframt melt fyrir um ad
leyfishafi taki ekki 6naudsynlega ahattu eda leggi tAlmanir & flutninga, flug, fiskveidar eda
adra starfsemi. Med pessu er 16gd seérstok ahersla & peetti sem eru mikilveegir fyrir islenskan
efnahag en atla ma ad meginmarkmidid sé ad koma i veg fyrir ad fiskveidum verdi raskad.
Leggja verdur sjalfstett mat & pad i hverju tilviki hvort leyfishafi fullnaegi adgeesluskyldu
sinni eda hvort Kkolvetnisstarfsemi hans sé til pess fallin ad talma flutningum, flugi,
fiskveioum eda annarri starfsemi. Orkustofnun verdur pannig avallt ad hafa i huga pau
sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar i akveaedinu pegar leyfi er veitt samkvemt reglum
kolvetnislaganna. Hér méa nefna einstakar adgerdir samkvaemt 14.-18. gr. laganna. Sérstaklega
er tekid fram i légunum ad pegar Orkustofnun tekur &kvoroun um hvort sampykkja skuli
framkveemda- og vinnsluastlun, sbr. 2. mgr. 15. gr., verdur stofnunin ad hafa hlidsjon af
fyrirmalum pessarar greinar.**®

Akvednar skyldur geta hvilt & leyfishafa ad loknum leyfistima, en skv. 12. gr.
kolvetnislaganna er Orkustofnun heimilt ad kveda & um ad skyldur samkveaemt rannséknar- og
vinnsluleyfi haldist eftir ad gildistima leyfisins lykur, afsal eda afturkollun leyfisins. Med
pbessum hetti er tryggt ad leyfishafi gangi fra fjarhagslegum skuldbindingum sinum, t.d.
greidslu gjalda og skadabdta vegna tjons sem leyfishafi kann ad vera abyrgur fyrir, &dur en
hann laetur leyfi ad hendi. | 4kvaedinu er ennfremur maelt fyrir um ad uppfylli leyfishafi ekki

skyldur samkvaemt rannsdknar- og vinnsluleyfi sé Orkustofnun heimilt ad krefjast pess ad

154 Sambeerilegt akvaedi er ad finna i 6. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 884/2011 um leit, rannsékn og vinnslu
kolvetnis.

155 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1008

156 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1009
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leyfishafi greidi pann kostnad sem parf til ad inna skyldurnar af hendi, ad hluta eda ad fullu.
Orkustofnun getur & grundvelli pessarar heimildar, pegar leyfishafi fest ekki til pess ad
fullnzegja peim skyldum sem & honum hvila, innt skyldurnar ad hendi og krafid leyfishafa um
pann kostnad sem af peim hlotist. petta & e.t.v. einna helst vid i peim tilvikum pegar
Orkustofnun afturkallar leyfi vegna vanrakslu serleyfishafa, en vid peer adstedur kann ad

vera erfitt ad fa leyfishafa til pess ad fullnzgja skyldum sinum.*’

2.2.7.2 Kaup a abyrgdartryggingu

Samkvemt 6. tl. 11. gr. kolvetnislaganna skal leyfsihafi kaupa abyrgdartrygginar hja
vidurkenndu vatryggingafélagi, leggja fram bankatryggingu eda adrar tryggingar sem
Orkustofnun metur jafngildar til pess ad beeta tjon sem leyfishafi kann ad valda med stérfum
sinum. EKki er ad finna nékvemari fyrirmali um A&byrgdartryggingu i légunum eda
kolvetnisreglugerd. Til hlidsjonar ma pé hafa sérleyfin sem veitt voru med Gtbodum arin 2013

0g 2014. [ 20. kafla sérleyfanna, sem eru stodlud, segir ad tryggingin skuli ad lagmarki na til:
a) skemmda & mannvirkjum,
b) tjona vegna mengunar og skadabota til pridju adila,
c) fjarlegingar & rastum eda skipsflokum og hreinsun af voldum slysa
d) borunar & rannsoknar og rannsoknar-, mats eda vinnsluholum
e) starfsmanna sem sinna kolvetnisstarfsemi hans.

Leyfishafa ber samkveemt sérleyfunum ennfremur ad sja til pess ad verktakar og
undirverktakar sem taka patt i kolvetnisstarfseminni kaupi tryggingar fyrir starfsfolk sitt sem
eru sambarilegar vid peer sem rekstraradilinn kaupir fyrir sitt starfsfolk. pa skal leyfishafi vid
kaup & framangreindum tryggingum Gtvega &seettanlega tryggingu sem tekur mid af aheaettu
starfsmanna og tryggingaridgjoldum. Orkustofnun getur sampykkt ad leyfishafi notist vid
annad form trygginga.

AdJ lokum segir ad leyfishafi skuli afhenda Orkustofnun médurfélagstryggingu vid utgafu
leyfis sem 6llum undirfélégum moéourfélags ber ad skrifa undir. Ef leyfishafi hefur ekki
modurfelag, pa skuli leyfishafi leggja fram vidbotartryggingu eda bankaabyrgd sem sampykkt
er af Orkustofnun. Médurfélagstryggingin, vidbétartryggingin eda bankaabyrgdin skulu na til
allra skuldbindinga gagnvart islenska rikinu sem og allra skadabéta vegna tjéns sem stafar af

kolvetnisstarfseminni. Krafa um tryggingar nzr jafnt til allra leyfishafa.**®

57 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1009
158 Sérleyfin eru adgengileg & vefsidu Orkustofnunar: http://orkustofnun.is/oliuleit/leyfisveitingar/serleyfi/
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2.2.7.3 Gjaldtaka

Nagrannariki Islands leggja ymis gjold og skatta & leyfishafa vegna leitar, rannsokna og
vinnslu oliu til ad tryggja sér hlutdeild i peim hagnadi sem getur myndast af oliuvinnslu.
Gjaldtakan og skattheimtan byggjast & svipudum grunni, en Utfzaerslan getur verid mismunandi
eftir 16ndum. Leyfishafi greidir leyfisgjald vegna undirbdnings og atgafu leyfis og
sveedisgjald vegna afnota & pvi sveedi sem honum er Gthlutad vegna rannsokna og/eda vinnslu
kolvetnis. Sveedisgjaldid er i raun leigugjald sem fer stighsekkandi eftir steerd svaedisins sem
leyfid ner til.™>° ba innheimta sum riki sérstok framleidslugjold, en énnur riki eins og Noregur
hafa hatt notkun peirra og taka i stadinn hlutdeild i leyfum.®® Um framleidslugjold og
oliuskatt verdur fjallad nanar i 4. kafla.

Um leyfisgjaldid er fjallad i 6. mgr. 8. gr. kolvetnislaganna, en par er Orkustofnun veitt
heimild til pess ad endurkrefja sérleyfisumsakjanda um pann kostnad sem hlyst af Gtgafu
sérleyfa skv. 1V., en ljést er ad téluverdur kostnadur kann ad hljotast af pvi ad meta
umsakjanda um leyfi.'®! T 2. og 3. tl. 3. mgr. 30. gr. a. kolvetnislaganna segir a8 til pess ad
standa undir kostnadi af undirbuningi og utgéafu leyfa skuli greida til leyfisveitanda 850.000
krénur fyrir rannsoknaleyfi og 1.350.000 kronur fyrir vinnsluleyfi.

Vid gildistoku kolvetnislaganna var ekki gert rad fyrir svaedisgjoldum. Akvedid var med
breytingarlogum fra 2007 ad fylgja fordemi nagrannapjoda okkar og krefja leyfishafa um
arlegt sveaedisgjald vegna afnota pess svaedis sem honum veeri Uthlutad vegna rannsokna
og/eda vinnslu kolvetnis. Samkveemt logunum atti svaedisgjaldid ad midast vid einstaka
ferkilémetra sem leyfishafi hafdi heimild til ranns6kna og vinnslu kolvetnis & og for pad pvi
heekkandi eftir pvi sem svadid var sterra. Fjarhaed gjaldsins rédst pvi af pvi hversu stort
vidkomandi sveaedi veri i ferkilometrum. Gjaldstofni sveedisgjalda var einnig &tlad ad fara
heekkandi med hverju ari, en slikri stigheekkandi gjaldtoku var atlad ad studla ad pvi ad
leyfishafi geefi eftir pau svaedi sem hann hefdi ekki i hyggju ad rannsaka sjalfur og yrdi pa
haegt ad Gthluta leyfum til rannsékna & peim svadum til annarra adila.'®® Midad var vid ad
leyfishafi rannsoknar- og vinnsluleyfa skyldi fyrstu sex ar sem leyfi veeri i gildi greida arlega
50.000 krénur fyrir hvern ferkilometra sem leyfid teeki til en par & eftir haekkadi gjaldid arlega

19 gjat.d. 10. mgr. 4. gr. norsku kolvetnislaganna nr. 72/1996 og nanari fyrirmeli i 5. kafla reglugerdar fra 27.
juni 1997. Jafnframt 9. gr. feereysku kolvetnislaganna nr. 31/1998

1%0 Erindi 18nadarraduneytis vid frumvarp til breytingarlaga nr. 49/2007. Adgengilegt:
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=133&dbnr=1156

181 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1007

162 sambeerilegt kerfi er notad i nagrannarikjum okkar. | Noregi er t.d. samkveaemt 39. gr. reglugerdar fra 27. juni
1997 um nénari framkveemd kolvetnislaganna fra 1996 ber leyfishafa ad greioa 30.000 NOK fyrir hvern
ferkildmetra & fyrsta arinu, 60.000 NOK & 60ru ari og 120.000 NOK nastu ar eftir pad.
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um 10.000 kronur, en po pannig ad gjaldid yrdi aldrei harra en 150.000 krénur & ari fyrir
hvern ferkilémetra.'®®

Med breytingarlogum fra 2008 var akvadinu breytt. Asteda breytinganna var ad
paverandi sveedisgjald potti of hatt i upphafi til pess ad standast samkeppni vid nagrannariki.
Til pess ad auka dhuga oliufyrirteekja var svaedisgjaldid pvi lekkad umtalsvert. Auk pess potti
Oedlilegt ad handhafi vinnsluleyfis greiddi sveedisgjald fyrir vinnsluleyfi samhlida
framleioslugjaldi og sérstokum kolvetnisskatti. Pvi var dkvedid ad svaedisgjold tekju einungis
til rannséknarleyfa.'®* i pessu samhengi var & pad bent ad tilgangur svadisgjalds veri ad fa
fyrirtaekin til ad skila til baka sveedum sem ekki veeri &tlunin ad nyta til vinnslu pannig ad
Uthluta meetti peim sveedum ad nyju. Hvorki islenska rikid né leyfishafi hefou hag af pvi ad
vinnslusveedi veeri skilad & medan par veeri stundud vinnsla & annad bord. Nidurstadan vard
pvi si ad réttast veeri ad sveedisgjaldid atti pvi adeins ad na til rannsdknarsvaeda og leekka ur
50.000 krénum & ari fyrir hvern ferkilometra i 10.000 arlega a hvern ferkilometra i upphafi.
Akvadi um haekkun pess med timanum og efstu mork héldust hins vegar dbreytt.**

Loks er st skylda 16gd & leyfishafa rannsoknar- og vinnsluleyfis, skv. 8. mgr. 10. gr.
kolvetnislaganna, ad a gildistima leyfis greidi hann arlegt framlag til sérstaks menntunar- og
rannsoknarsjodar. Um sjodinn gildir reglugerd 39/2009 um Kolvetnisrannsoknarsjod. I 4. gr.
hennar segir ad arleg framlog leyfishafa til sjodsins skulu nema 5 milljonum islenskra kréna &
hvert leyfi.

2.2.7.4 Framleidsla kolvetnis
Ef sérleyfishafi hefur sinnt peim skyldum sem & hann eru lagdar & rannsoknarstigi og hann
finnur kolvetni i vinnanlegu magni hefur hann forgangsrétt & vinnslu kolvetnisins i allt ad 30
ar, sbr. 2. mgr. 10. gr. I kolvetnisldgunum og -reglugerdinni eru akvaedi um skilyrdi pess ad
kolvetnisvinnsla megi hefjast og hvernig han skuli fara fram. Aherslurnar hérlendis eru i
grunnatrioum peer sému og i Noregi, Fereyjum og Granlandi en med reglum um vinnslu
kolvetnis er ad pvi stefnt ad hafa framleidslu sem hagkvemasta og umhverfisvanasta i senn.
Fyrst ber ad nefna ad i 22. gr. kolvetnisreglugerdar um leit, rannsokn og vinnslu kolvetnis
er 16gd su skylda & leyfishafa ad beita hagnytum framleidsluadferdum vid vinnslu kolvetnis.
par segir ad framleidsla kolvetnis skuli fara fram med peim hetti ad eins mikid af kolvetni sé
framleitt ar hverjum kolvetnisgeymi og unnt er. Framleidslan & jafnframt ad fara fram i

samraemi vid almennt vidurkennd teknileg- og efnahagsleg viomid og a pann hatt ad leitast se

163 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3932-3933
164 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 953
165 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 953
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vid ad fordast soun & kolvetni eda 6drum orkugjofum. Leyfishafi skal reglulega endurmeta
framleiosluadferdir og teeknilegar lausnir vid framleidsluna og gripa til naudsynlegra
raostafana til ad nd framangreindu markmidi.

[ 1josi pess ad boranir eru i edli sinu hattulegar og geta stofnad 6ryggi manna i hattu og
valdid tjoni a bunadi og mengun sjavar er pad gert ad skilyrdi ad fyrir hverri einstakri borun i
jardlég undir hafsbotni ad leyfishafi afli sérstaks sampykkis Orkustofnunar og annarra
tilskilinna leyfa, sbr. 14. gr. kolvetnislaga. Slikt sampykki skal na til bunadar, aatlunar um
borun og starfsfyrirkomulags.*®®

Leidi boranir til pess ad tilvist kolvetnisaudlindar er stadfest skal leyfishafi innan atta
méanada afhenda Orkustofnun aatlanir um frekari rannséknir sem og nidurstodur rannsdkna a
kolvetnisaudlindinni, sbr. 1. mgr. 24. gr. kolvetnisreglugerdar. Ef leyfishafi hefur synt fram &
likindi séu & pvi ad kolvetnisgeymir innihaldi nytanlegt kolvetni med profunum, synatokum
eda med 0drum heetti, skal hann ad auki gefa til kynna steerd kolvetnisgeymis og leggja fram
aztlanir um aframhaldandi starfsemi, sbr. 2. mgr. 24. gr. reglugerdarinnar. Telji Orkustofhun
porf & pvi hefur hun heimild til pess ad krefjast pess ad leyfishafi leggi fram frekara mat og
upplysingar vardandi kolvetnisaudlindina, sbr. 3. mgr. akveedisins.

AEtli leyfishafi sér ekki ad hefja vinnslu kolvetnis Ur kolvetnisgeymi sem hann hefur
fundid & leyfissvaedi sinu, ber honum samkvemt 25. gr. reglugerdarinnar, ad tilkynna
Orkustofnun pad skriflega eigi sidar en tveimur &rum eftir ad sidasti tilraunabrunnur var
boradur. Skal med tilkynningunni fylgja skyrsla par sem fram koma asteedur akvoérdunarinnar
og samantekt & helstu upplysingum um kolvetnisaudlindina, svo sem teeknileg og efnahagsleg
atridi, auk rannsékna sem gerdar hafa verid, eda sem radgert er ad gera med pad ad markmidi
ad akvarda hvort kolvetnisaudlindin er eda getur ordid vidskiptalega hagkveem.

Hafi leyfishafi fundid nytanlegar kolvetnisaudlindir og hann hyggst hefja vinnslu ber
honum ad leggja fram framkveemda- og vinnsludsetlun fyrir Orkustofnun til sampykkis par
sem hann lysir fyrirhugudum framkvaemdum og vinnslu, sbr. 2. mgr. 15. gr. kolvetnislaganna.
Orkustofnun getur jafnframt farid fram & frekari upplysingar, t.d. ad leyfishafi veiti
upplysingar um med hvad hatti hann hyggst fjarmagna framkvemdir og vinnslu samkvaemt
aatluninni, sbr. 2. mgr. 26. gr. kolvetnisreglugerdarinnar. Orkustofnun er ennfremur heimilt
ad gera breytingar a adur sampykktri framkvemda- og vinnsluaztlun til pess ad tryggja ad

starfsemin se 6rugg og hagkvem eda ef hagsmunir hins opinbera krefjast pess, sbr. 3. mgr.

1% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1009. Sja 2. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 884/2011, en par segir: ,,Orkustofnun
getur sett ndnari skilyrdi fyrir borunum, medal annars um umséknir, skraningu, séfnun gagna, skyrslugjof og
timaaeetlun.*
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15. gr. kolvetnislaganna. bessu akvaedi er &tlad ad vera til 6ryggis i peim tilfellum par sem ny
vitneskja um kolvetnisaudlindir leidir til pess ad breyta verdur framkvaemda- og vinnuaztlun
til ad koma f veg fyrir varanlegt tjon & kolvetnisaudlindinni.*®’

Adur en nokkur vinnsla hefst parf leyfishafi ad setja upp hafstdd. Leyfishafa er po
einungis heimilt ad hefja byggingu og uppsetningu hafstodvar til vinnslu ad fengnu sampykki
Orkustofnunar skv. 1. mgr. 15. gr. kolvetnislaganna. Eitt af pvi sem framkvaemda- og
vinnsludatlun skal né til er bygging, uppsetning og reksturs hafstodvar, sbr. 1. mgr. 28. gr.
kolvetnisreglugerdarinnar. Orkustofnun byggir pannig mat sitt & pvi hvort sampykkja eda
synja eigi leyfishafa um heimild til byggingar hafstédvar & aztlun leyfishafa. ba er sérstaklega
litid til pess hvort aztlun leyfishafa hefir adstedum hverju sinni og peirra atrida sem kvedio
er 4 um f 13. gr. kolvetnislaganna.'®® bannig purfa btinadur og starfshettir ad vera i samrami
vid goda alpjodlega venju vid svipadar adsteedur. Ennfremur mé hafstddin ekki vera til pess
fallin ad leggja 6naudsynlega haettu eda talmanir & samgongur, fiskveidar eda adra starfsemi.
Orkustofnun er heimilt ad binda sampykki sitt & framkveemda- og vinnsluaetlun frekari
skilyréum vardandi aztlun um byggingu, uppsetningu og rekstur hafstédvar og getur m.a.
meelt fyrir um samnytingu hafstddva, ad afkastageta hafstddvar verdi aukin eda ad hafstdd
verdi breytt med peim hatti ad hdn verdi notheef fyrir adrar tegundir kolvetnis en pa sem
4ztlunin gerdi upphaflega rad fyrir.*®

Gert er r&o fyrir pvi i 17. gr. kolvetnislaganna ad i islenskri 16gsogu sé kolvetni flutt med
sérstokum leidslukerfum af vinnusvaedum.'’® Akvedid var ad fara pessa leid hérlendis sokum
pbess ad leidslukerfi eru talinn umhverfislega 6ruggari kostur en adrir, p.a m. ad dela kolvetni
i oliuskip.'™ Bygging og starfraeksla leidslubdnar til vinnslu og flutnings kolvetnis getur p6
raskad annars konar starfsemi. Pvi er gert ad skilyrdi fyrir ad f& sampykki Orkustofnunar fyrir

slikum  framkvemdum, sbr. 1. mgr. 17. gr. kolvetnislaganna og 36. gr.

167 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1009, sja nanari lysingu & framkvaeemda- og vinnsluaatlun i 27.-29. gr.
reglugerdar nr. 884/2011.

168 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1009-1010

169| eyfishafa ber einnig samkvaemt 2. mgr. 36. gr. kolvetnisreglugerdarinnar ad afla sérstaks sampykkis
Orkustofnunar i eftirfarandi tilfellum: a) adur en hafst6d eda hluti hafstédvar er tekinn til notkunar, b) 4dur en
hafsttd eda hluti hafstodvar er tekinn til notkunar eftir vidamikla enduruppbyggingu eda breytingar eda adur en
breytingar eru gerdar & upphaflegum tilgangi hafstédvarinnar eda c) 4dur en hafstéd er notud umfram pann tima
sem upphaflega var fyrirhugadur eda med 6orum hztti en maelt var fyrir um i framkvaemda- og vinnsluaztlun,
daetlun um uppsetningu og starfraekslu hafstodvar eda aaetlun um lokun hafstdvar.

170 Adur en leidslubtnadur er lagdur purfa ad fara fram rannsoknir og jardvegskannanir, en samkveaemt 37. gr. ber
leyfishafa eigi sidan en fimm vikum fyrir upphaf pessara adgerda koma & framfaeri upplysingum um: a) tilgang
rannsokna, b) tima, lengd og stadsetningu rannsékna, c) rannsoknaradferdir, d) tegund skipa sem notast verdur
vid og e) dypi sem borad verour &. Athuga ad & medan rannsoknir vegna lagningar leidslubunadar og
jardvegskannanir standa yfir er 6heimilt ad bora dypra en 200 metra undir sjavarbotn, sbr. 2. mgr. 37. gr.
reglugerdar nr. 884/2011.

L Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1010

49



kolvetnisreglugerdarinnar. Orkustofnun skal i leyfinu setja skilyrdi m.a. um skipulag
bunadarins, afnot annarra af honum og greidslur fyrir afnotin.

Stadbundinn leidslubunadur, sem er hluti hafstédvar og notadur til vinnslu ur einstakri
kolvetnisaudlind, er pé undanpeginn skilyrdum 1. mgr., sbr. 2. mgr. 17. gr. Hafstodvum fylgir
leidslubtnadur sem er naudsynlegur fyrir starfsemina en er ekki &tladur til flutnings kolvetna
af vinnslusvaedum til lands. Sérstakt sampykki Orkustofnunar er pvi ekki skilyrdi fyrir
byggingu og lagningu sliks bunadar, enda er tekid & pessum atridum i leyfi fyrir hafstdo.
Akvedi 3. mgr. 17. gr. laganna vardar sidan pa stodu pegar leidslubtnadur leyfishafa neer til
landsvaedis eda landgrunns annars rikis og samstarfssamningur um byggingu og starfsraekslu
leidslukerfisins er milli rikis og islenska rikisins. Hér getur Orkustofnun lagt pa skyldu &
leyfishafa islenska hluta leidslubunadarins ad taka patt i samstarfinu og sett nanari skilyrdi um
batttokuna. Ad baki pessari reglu liggja fyrst og fremst hagkvaeemnisrok.* "

pa er bygging og starfraeksla leidslubtnadar & vegum annars rikis til flutnings & kolvetni
milli landa um landgrunn islands einnig had leyfi Orkustofnunar, sbr. 18. gr.
kolvetnislaganna. Oliklegt er ad pad muni koma til beitingar pessarar reglu & naestu arum.
Regla pessi & sér fyrirmynd i 79. gr. Hafréttarsattmalans. i 1. mgr. 79. gr. kemur fram ad ol
riki hafi rétt til pess ad leggja ror og leidslur & landgrunninu. bessi réttur takmarkast pé af
hagsmunum strandrikis, sbr. einkum 2.-5. gr. 79. gr. sattmalans. Strandrikid hefur rétt til pess
ad gera sanngjarnar radstafanir vegna rannsokna & landgrunninu, hagnytingar nattaruaudlinda
og eftirlits og varna gegn mengun ar leidslum. Lagning slikra leidslna er pvi had sampykKi
strandrikisins. Pa hefur strandriki 16gségu yfir leidslum sem notadar eru vid rannsoknir eda
nytingu audlinda landgrunns pess og vid rekstur mannvirkja sem er undir 16gsogu pess. Loks
kemur fram ad riki skuli jafnframt taka tilhlydilegt tillit til leidslna sem pegar hafa verid
lagdar pegar lagdar eru nyjar leidslur & landgrunni pess.*’

Lokastig kolvetnisvinnslu er lokun hafstédvar. Um lokun hafstddvar er fjallad i 16. gr.
kolvetnislaganna. Med lokun er att vid stddvun & starfsreekslu hafstoédvar, p.m.t. stédvun &
vidhaldi, brottflutning hennar og nidurrif i heild eda ad hluta og hreinsun vinnslusveedisins ad
nidurrifi loknu. Lokun getur einnig falio i sér aframhaldandi starfsrekslu hafstodvar
samkvemt nyju leyfi eda ad hafin sé annars konar starfsemi i stédinni. Markmid akvadisins
er ad tryggja ad leyfishafi hugi ad lokun hafstddvar pegar i upphafi er hann leggur fram
framkveemda- og vinnsluaztlun. Hafstodvar eigi pvi ad vera hannadar og byggdar med
hlidsjon af nidurrifi sidar. Lokun hafstédvar er had sampykki Orkustofnunar, sbr. 1. mgr. 16.

172 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1009
173 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1009-1010
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gr. Leyfishafi skal leggja astlun um lokun hafstédvar fyrir Orkustofnun til sampykktar par
sem m.a. skulu vera upplysingar um hvernig stadid verdi ad lokun.”* Vid lokun skal hafst6d
ad jafnadi fjarleegd i heild eda ad hluta. Orkustofnun getur p6 sampykkt aframhaldandi notkun
hennar til rannsokna og vinnslu kolvetnis eda annars konar notkun. Ef asteeda er til ad stla ad
leyfishafi hafi ekki fjarhagslegt bolmagn til ad greida kostnad vegna lokunar hafstddvar getur
Orkustofnun hvener sem er farid fram & pad vid leyfishafa ad hann sanni greidslugetu sina
eda leggi fram naudsynlegar tryggingar, sbr. 3. mgr. 16. gr. kolvetnislaganna.'”

2.2.8 Umhverfissjonarmio

Kolvetnisstarfsemi getur haft umtalsverd umhverfisahrif. Sérleyfishafa ber eins og adur hefur
komid fram ad sja til pess ad kolvetnisstarfsemin fari fram & abyrgan hatt og i samraemi vid pa
10ggjof sem er i gildi hverju sinni, sbr. 7. mgr. 10. gr. kolvetnislaganna. P& ber leyfishafa ad
sja til pess ad starfsemin sé i samraemi vid goda alpjdédlega venju vid svipadar adsteedur.
Gerdar hafa verid ymsar krofur i alpjédasamningum & pessu svidi sem festar hafa verid i 16g
hér & landi. A medan kolvetnisstarfsemi stendur yfir getur pvi m.a. reynt &4 16g um mat &
umhverfiséhrifum, 16g um varnir gegn mengun hafs og stranda, 16g um hollustuhetti og
mengunarvarnir sem og |6g um nattdruvernd.*’

Pa er kvedido & um pad i 21 gr. kolvetnislaganna ad Orkustofnun skuli vid veitingu
rannsdknar- og vinnsluleyfa geta pess ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting
audlindanna sé hagkvaem fra pjodhagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til nytingar sem pegar
er hafin i nasta nagrenni. I pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad adildarriki mega, skv. 2.
magr. 6. gr. tilskipunar 94/22/EB setja skilyrdi og gera krofur um hvernig kolvetnisstarfsemi er
stundud ef haegt er ad rokstydja pad, m.a. med tilliti til umhverfissjonarmida, verndunar
lifrenna audlinda og 6ryggi mannvirkja og starfsmanna. I nagrannaléndum islands eru gerdar
krofur um ad umsaekjendur um serleyfi geri grein fyrir vidhorfi sinu til umhverfisverndar,
pekkingu og reynslu i peim efnum. Byggt er & pvi ad taka skuli fram i auglysingu um
leyfisttbod ad petta sé & medal vidmidana sem litid sé til vid val & umsakjendum.!’

Ekki verdur radio af texta 21. gr. hvernig Orkustofnun uppfyllir kréfuna um ad taka tillit
til  umhverfissjonarmida vid veitingu leyfa. Vid medferd frumvarps sem vard ad
kolvetnisldgunum & Alpingi var akvadi pessu breytt. I sinni upphaflegu mynd var kvedid &

um ad geeta skyldi akvaeda laga um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000 vid veitingu leyfis

74 Um efni datlunar um lokun hafstodva er fjallad i 38. gr. reglugerdar nr. 884/2011 um leit, rannsoknir og
vinnslu kolvetnis.

175 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1010

178 Minnisblad um veitingu sérleyfa & Drekasveedinu, bls. 7-8

Y Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannsékna og vinnslu, bls. 96
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eda sampykkis fyrir starfsemi samkvemt logum. Athugasemd var gerd vid petta akvadi
frumvarpsins i nefndaréliti. Bent var & ad hér veeru um ad reda matskyldar framkvemdir
samkveemt akvedum laga um mat & umhverfisdhrifum, hvort sem pess veeri getid i
kolvetnislogunum eda ekki. Akvadid var pvi fellt nidur og i stadinn tekid upp akvaedi um
umhverfissjonarmid i vidtekri merkingu, sbr. ndgildandi 21. gr.'"® Kolvetnislégin mala
pannig ekki fyrir um matsskyldu fyrir einstakra peetti kolvetnisstarfsemi. Um matsskylduna og
malsmedferd er 6llu heldur fjallad um i 16gum um mat & umhverfisahrifum.

Til samanburdar er ahugavert ad lita til 4. kafla feereysku laganna um kolvetnisstarfsemi
bar sem kvedid er & um mat & umhverfisahrifum. 1 1. mgr. 23. gr. laganna er melt fyrir um ad
leyfi eda sampykki samkvaemt tilteknum akvaedum laganna megi adeins veita ad teknu tilliti
til mats & &hrifum vidkomandi framkveemda. Somuleidis er gert rad fyrir pvi ad almenningur
og stjornvold fai teekifeeri til pess ad vidra skodanir sinar a framkvemdunum.
Framkveemdirnar sem akvaedi 1. mgr. 23. gr. ner til eru boranir, uppsetning hafstodvar,
lagning leidslubtnadar og lokun hafstodva. | 3. mgr. 15. gr. laganna er sémuleidis gert rad
fyrir pvi ad i framkveemda- og vinnsludatlun skuli medal annars vera upplysingar um og mat
a ahrifum starfseminnar a umhverfid. Hid sama gildir um &setlun um lokun hafstédva, sbr. 1.
mgr. 21. gr. | fereysku kolvetnislégunum er pvi, 6likt peim islensku, kvedid & um hvada
framkvemdir séu hadar mati 4 umhverfisahrifum.*"

Login um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 gilda um allar framkvemdir sem kunna
ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif hvort heldur er & landi, i landhelgi eda i
mengunarlogsdgu Islands. Med 16gunum er m.a. stefnt ad pvi ad tryggja ad adur en leyfi sé
veitt fyrir framkvemd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda
umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisdhrif, hafi fario fram mat &
umhverfisdhrifum vidkomandi framkveemdar.

Sé fyrirhugud matskyld framkvemd samkveemt légunum er akvedin malsmedferd sem
parf ad fara fram adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd. Rétt er ad gera i nokkrum orédum

180 skuli eins snemma

grein fyrir pessari malsmedferd. Meelt er fyrir um ad framkvemdaradili
a4 undirbaningsstigi  framkveemdar og kostur er ad gera tillogu ad matsasetlun il
Skipulagsstofnunar, sbr. 8. gr. Ad pessu loknu skal framkveemdaradilinn gera skyrslu um mat

a umhverfisahrifum par sem tilgreind eru ahrif, uppséfnud og samvirk, bein og dbein, sem

18 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannsékna og vinnslu, bls. 97; Jafnframt frumvarp um breytingu &
[6gum nr. 13/2001, um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, med sidari breytingum. bskj. 1243, 719. mal.
Vefatgafa alpingistioinda, slod: http://www.althingi.is/altext/139/s/1243.html

9 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannsékna og vinnslu: bls. 99

180 Framkvamdaradili er skilgreindur i b. 1id 1. mgr. 3. gr. laga um mats & umhverfisahrifum sem riki,
sveitarfélag, stofnun og adrir l6gadilar eda einstaklingar er hyggjast hefja framkveemd sem 16g pessi taka til.

52



fyrirhugud framkvemd og starfsemi sem henni fylgir kann ad hafa & umhverfi og samspil
einstakra patta i umhverfinu. Pa skal gera grein fyrir pvi hvada forsendur liggja ad baki
matinu, peim pattum framkvaemdarinnar sem liklegast er talid ad geti valdid ahrifum &
umhverfi, par & medal umfangi, hdnnun og stadsetningu, samraemi vid skipulagsaatlanir og
fyrirhugudum motvegisahrifum, sbr. 9. gr. Skipulagsstofnun kynnir sidan fyrirhugada
framkvaemd i Logbirtingarbladinu, og leitar videigandi umsagna, sbr. 10. gr. I framhaldinu
tekur Skipulagsstofnun sidan akvordun um hvort fallist er & viokomandi framkveemd, med eda
an skilyrda, eda hvort lagst er gegn henni vegna umtalsverdra umhverfisahrifa, sbr. 11. gr.
Framkveemdaradili er samkvemt 16. gr. abyrgur fyrir mati & umhverfisdhrifum og ber
kostnadinn af matinu. Samkvemt 13. gr. er oOheimilt ad gefa at leyfi fyrir matsskyldri
framkveemd og starfsemi sem henni fylgir fyrr en Grskurdur um mat & umhverfisahrifum
liggur fyrir og skal leyfisveitandi taka tillit il hans. ‘&

[ 6. gr. laganna segir ad framkvaemdir sem tilgreindar eru i 2. vidauka laganna skulu hadar
mati & umhverfisahrifum pegar peer geta haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna
umfangs, edlis eda stadsetningar samkvaemt vidmidunum 3. vidauka. A medal peirra
framkveemda sem taldar eru upp i 2. vidauka eru vinnslu- og rannsoknarboranir utan netlaga
og innan efnahagslégsdgu og landgrunnsmarka.

Eins og fram hefur komid eru ymsir peettir kolvetnisstarfsemi hadir sérstoku leyfi
Orkustofnunar. Orkustofnun ber ad taka mid af umhverfissjonarmidum vid &kvordun & pvi
hvort veita eigi leyfi fyrir slikum framkveemdum. bPegar Oskad er eftir leyfi til pess ad
framkveema vinnslu- og rannséknarboranir sem geta haft i for med sér umtalsverd
umhverfiséhrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar samkveemt vidmidum 3. vidauka, ber

ad ao fara fram mat & umhverfisahrifum a grundvelli laga um mat & umhverfisahrifum.

2.2.9 Oryggissjonarmid

[ 22. gr. kolvetnislaganna er fjallad um skyldu leyfishafa til pess ad gera tilteknar
oryggisradstafanir. Akvadi 1. mgr. lagagreinarinnar kvedur & um ad geeta skuli fyllsta dryggis
og pess ad starfsemin uppfylli peer kréfur sem almennt eru gerdar til kolvetnisstarfsemi a
hverjum tima, m.a. hvad vardar teekniblinad og vinnuferli. Talid hefur verid ad krafa pessi eigi
jafnframt vid um umhverfissjonarmid og vinnuéryggismal. SOmu sdgu er ad segja um 3. mgr.
par sem meelt er fyrir um ad leyfishafi skuli sja til pess ad gerdar séu naudsynlegar radstafanir

til ad fyrirbyggja tjon eda draga ur afleidingum tjons sem ordid hefur, par & medal radstafanir

181 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar- og vinnslu: bls. 98
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sem mida ad pvi ad fera umhverfid i sitt fyrra horf.'®? bad nagir pvi ekki ad sérleyfishafi geti
synt fram & pad i matsskyrslu ad hann uppfylli pau vidmid sem Orkustofnun setur & grundvelli
umhverfissjonarmida skv. 21. gr. laganna. Leyfishafinn verdur sémuleidis haga starfseminni i
samraemi vid paer kréfur sem gerdar eru i 1. mgr. 22. gr.

Viomidin sem leggja skal til grundvallar eru pau sem malt er fyrir um i 13. gr.
kolvetnislaganna. Par sem m.a. kemur fram ad vid rannsoknir og vinnslu kolvetnis skuli geeta
fyllsta 6ryggis og pess ad starfsemin sé i samraemi vid alpjodlegar venjur vid svipadar
adstedur.’® bvi ber ad mida vid pau sjénarmid sem 16gd eru til grundvallar i oliuidnadinum &
alpjodavisu vardandi oryggismalefni og teknileg atridi. Uppfylli leyfishafi slikar krofur
dregur pad ar likum & pvi ad starfsemin hafi Ozeskileg ahrif & umhverfid auk pess sem
vinnustddin verdur druggari, enda visad til teeknibdnadar og vinnuferla i demaskyni i pessu
sambandi.'®*

Akvadi 2. mgr. 22. gr. snyr ad adblnadi, hollustuhattum og 6ryggi & vinnustdd. Ekki er
nanar skyrt i kolvetnislogunum hvert inntak akvadisins er. Atla verdur p6 ad hér sé um ad
reeda ad geeta verdi ad akveedum laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustddum & medan & kolvetnisstarfsemi stendur.'®®

pa skal skv. 23. gr. koma sérstoku oryggisbelti & fét umhverfis hafstoédvar, en tilgangur
bess er ad vinna gegn slysa- og mengunarhattu auk pess sem pad tryggir 6ryggi siglinga,
Utbunadar og mannvirkja. lonadar- og vidskiparadherra hefur heimild til pess ad setja nanari
reglur um pessi sveedi i samraemi vid alpjodlegar venjur. Strandrikjum er & grundvelli 4. mgr.
60. gr. og 80. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna heimilt innan efnahagslogsogu eda a
landgrunni sinu ad reisa tilbunar eyjar, utbinad og mannivirki og ef naudsyn krefur akvedid
heefilega stor 6ryggisbelti umhverfis pau. Hafstddvar falla tvimelalaust undir tilvitnud akvaedi
hafréttarsattmalans. 1 5. mgr. 60. gr. Hafréttarsattmalans er meelt fyrir um ad strandriki skuli
akveda vidattu 6ryggisbeltanna med hlidsjén af videigandi alpjédareglum og skuli pau ekki na
lengra Gt en 500 metra par i kring nema annad sé heimilad i almennt vidurkenndum
alpjodareglum eda felist { tillogu par til baerrar alpjédastofnunar.*®®

[ ljosi framangreindra atrida er ljost ad réttur strandrikja til pess ad akveda vidattu

oryggisbeltanna kann ad taka breytingum samkvaemt alpjédalogum. Edlilegt pétti pvi ad fela

182 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar- og vinnslu, bls. 104
183 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar- og vinnslu, bls. 104
184 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu, bls. 112
185 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu, bls. 112
188 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1002-1003
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radherra pa heimild ad kveda & um med nanari hetti um paer reglur sem gilda skuli um
beltid.'®’

2.2.10 Orkustofnun

2.2.10.1 Almennt

Stjornsysla kolvetnismala i nagrannalondum Islands er med ymsu moti. pott aherslur og
atfeerslur seu mismunandi virdist samt svipud grundvallarsjonarmid liggja ad baki skipan
kolvetnismala. Ymist er um ad raeda sérstakt raduneyti oliumala eda ad kolvetnismal séu 16gd
til idnadarraduneytis. Framkveemd stjérnsyslunnar er oftast i hondum undirstofnunar
raduneytis, sérstakrar oliumalastofnunar eda stofnunar orkumala almennt. bessar stofnanir sja
ymist um alla peetti kolvetnisstarfsemi eda tilteknir peettir eru undanskildir. pad hefur einnig
tiokast ad fela vidkomandi stofnun stjérnsyslu pessara patta undir yfirstjorn annarra raéduneyta
en raduneyta kolvetnismala. Eftirlitsmalum hefur einnig verid skipad til sérstakra
eftirlitsstofnana. Sem daemi ma lita til pess hvernig stjérnsyslunni er hagad i Faereyjum,

Noregi og Granlandi. Samkvaemt fereysku kolvetnislégunum er stjornsysla oliumaéla og
188 1
|

Ve

leyfisveitingar i hondum fereysku oliustofnunarinnar (e. Jardfeingi). norsku
kolvetnislégunum er aftur a moti gert rad fyrir pvi leyfisveitingarvaldid sé i hondum Oliu- og
orkumalaraduneytisins a medan stjérnsyslan er i héndum undirstofnunar raduneytisins sem
kallast Norwegian Petroleum Directorate (e. NPD)."® [ Grenlandi hefur heimastjérnin
leyfisveitingavaldid en stjérnsyslan er i héndum opinberrar ndmu-og oliustofnunar.**

Orkustofnun er sérstok rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjorn idnadar- og
vidskiptaradherra, sbr. 1. gr. laga um Orkustofnun nr. 87/2003.°* [ 2. gr. er meginhlutverki
Orkustofnunar lyst. par er m.a. kvedid & um ad Orkustofnun skuli, auk peirra verkefna sem
henni eru falin i I6gum um Orkustofnun, annast dnnur stjornsysluverkefni sem stofnuninni eru
falin samkvemt l6gum, stjérnvaldsfyrirmelum eda akvordun radherra. Hlutverk
Orkustofnunar er pvi ad verulegu leyti skilgreint i 6drum I6gum, m.a. kolvetnislégunum og
kolvetnisreglugerdarinnar.

Vid gildistoku kolvetnislaganna voru pau verkefni sem Orkustofnun var falid samkvemt

I6gunum fyrst og fremst folgin i eftirliti og samskiptum vid leyfishafa og idnadarradherra eftir

187 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1003

188 Sja 6. kafla fereysku kolvetnislaganna fra 1998. Umfjollun um hlutverk Jardfeingi & vefsidu stofnunarinnar:
http://www.jardfeingi.fo/Default.aspx?pageid=2479

189.5j4 1. mgr. 2. gr. norsku kolvetnislaganna fra 1996. Umfjéllun um hlutverk NPD & vefsidu stofnunarinnar:
http://npd.no/en/About-us/

190°5j4 1. mgr. 2. gr.greenlensku audlindalaganna fra 2009

11 Um keerur & stjornvaldsakvérdunum Orkustofnunar ef fjallad i 30. gr. b. Akvardanir stofnunarinnar seta karu
til rddherra eda Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala allt eftir pvi ad hverju akvérdunin lytur.
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veitingu leyfis. I Idgunum var hvergi sérstaklega kvedid & um pad hvernig haga etti ymsum
6drum pattum stjornsyslunnar vid kolvetnisstarfsemi. M& par nefna ad verulega skorti &
itarleg dkveedi um samskipti stofnunarinnar vid umsakjendur adur en leyfi er veitt, um
mottoku gagna og leidbeiningar til umsakjenda. Radstéfun a peim verkefnum sem ekki
heyrou undir Orkustofnun samkvemt 16gum um Orkustofnun nr. 87/2003 gat pvi radist af
stjornskipulegri ~ stodu  stofnunarinnar  og  skipulagsvaldi  idnadarradherra.  Med
breytingarlogum fra 2007 potti pvi &steda til pess ad skilgreina a skyran hatt adkomu og
hlutverk Orkustofnunar samkvaemt kolvetnislogunum. AdJ sama skapi var stjornsyslu
kolvetnismala gerd skyrari og ftarlegri i samraemi vid vandada stjornsysluhztti.'*? i nGverandi
kolvetnislogum eru itarleg dkvaedi um hlutverk Orkustofnunar vid veitingu sérleyfa sem hér

verdur gerd grein fyrir.

2.2.10.2 Eftirlit

Medal peirra vidbdta sem komu inn i kolvetnislogin med breytingarlégum fra 2007 var ad
eftirlitshlutverk stofnunarinnar var skyrt nanar. Edlilegt potti ad stofnunin, sem fagstofnun &
svidi audlinda- og orkumala, hefdi eftirlitshlutverk samhlida leyfisveitingavaldi sinu.'®?

[ 1. mgr. 24. gr. kolvetnislaganna er kvedid a4 um hlutverk Orkustofnunar sem
eftirlitsadila, en par segir ad stofnunin skuli hafa eftirlit med pvi ad handhafar leitar-,
rannsdknar- og vinnsluleyfa starfi samkveemt I6gum pessum og leyfum sem gefin hafa verid
ut & grundvelli peirra. I pessu getur t.d. falist ad sja til pess ad starfsemi leyfishafa fari fram &
abyrgan hatt og i samraemi vid gilandi 16ggjof & hverjum tima. Til ad tryggja ad stofnunin geti
reekt eftirlitshlutverk sitt er i 16gunum nanar kvedid & um heimildir hennar og Urraedi sem hdn
getur gripid til hverju sinni er naudsyn kallar, annad hvort ad eigin frumkveedi eda &
grundvelli kvartana eda &bendinga. Orkustofnun ber po, i samraemi vid medalhofsreglu
stjornsysluréttar, hverju sinni ad beita eins hoflegum adferdum og kostur er.

Um upplysingaskyldu leyfishafa er fjallad i 24. gr. a., par sem segir ad Orkustofnun geti
krafid handhafa leitar-, rannséknar- og vinnsluleyfa um allar upplysingar og gogn sem
naudsynleg eru vid framkvaemd eftirlits samkvemt kolvetnislogunum. Orkustofnun getur
einnig skyldad pessa adila til ad upplysa stofnunina reglulega um pau atridi sem mali skipta
vid eftirlitid.’®* Orkustofnun getur jafnframt i pagu eftirlitsstarfa sinna krafist upplysinga og

gagna fra 6drum stjornvéldum 6had pagnarskyldu peirra, sbr. 2. mgr. 24. gr. a. Samkvaemt 1.

192 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3930-3931
5 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3931
1941 43.-48. gr. kolvetnisreglugerdar er fjallad um par upplysingar leyfishafa ber ad veita Orkustofnun
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mgr. 49. gr. kolvetnisreglugerdarinnar akvedur Orkustofnun & hvada formi og med hvada
heetti upplysingar og gégn skulu afhent stofnuninni.**

[ 24. gr. b. er fjallad um Grreedi Orkustofnunar ef leyfishafi brytur einhvern veginn af sér.
par segir nanar tiltekid ad ef handhafi leitarleyfis eda rannsoknar- og vinnsluleyfis fari ekKi
eftir skilyroum kolvetnislaganna, reglugerda settra samkvaemt peim, skilyrdum rannsédknar-
og vinnsluleyfis eda 6drum heimildum skuli Orkustofnun veita honum skriflega advérun og
hefilegan frest til drbota ad viologoum dagsektum. Ef leitarleyfis- eda leyfishafi sinnir ekki
advorun Orkustofnunar innan tilgreindra timamarka getur Orkustofnun afturkallad leyfid eda
breytt pvi. Ef um alvarlegt brot eda vanraekslu er ad reda eda ljost er ad leitarleyfis- eda
leyfishafi getur ekki stadid vid skyldur sinar samkvemt leyfinu getur Orkustofnun po
afturkallad pad an advorunar. Orkustofnun hefur jafnframt heimild til ad leggja & leyfishafa
dagsektir sem geta numid 50.000-500.000 kr. & dag. Vid akvoroun dagsekta er heimilt ad taka
tillit til edlis vanrakslu eda brots peirra hagsmuna sem i hifi eru. Akvérdun um dagsektir skal
tilkynnt bréflega & sannanlegan hatt peim sem hun beinist ad. Dagsektir eru adfararhafar, svo
og kostnadur vid innheimtu peirra. Innheimtar dagsektir renna til rikissjods ad fradregnum
kostnadi vid innheimtuna. Fari leitarleyfis-eda leyfishafi ekki ad tilmeelum Orkustofnunar skal
han veita radherra upplysingar um malid.

[ 26. gr. kolvetnislaganna er meelt fyrir um skyldu handhafa leitarleyfis eda rannsoknar og
vinnsluleyfis til pess ad, eigi sjaldnar er arlega og vid lok leyfistima, senda Orkustofnun
skyrslu par sem fram koma upplysingar um framkvaemd og nidurstddu leitar, rannsékna og
vinnslu, upplysingar um edli og umfang kolvetnisaudlindar, heildarmagn og mat &
verdmatum pess kolvetnis sem hefur verid unnid og fleiri atridi samkvemt akvedum i
vidkomandi leyfi. ba ber leitarleyfis og leyfishafa ad afhenda gdgn og senda syni af efnum
6ski Orkustofnun pess.

Handhafi leitarleyfis eda rannsoknar- og vinnsluleyfis skal, skv. 26. gr., eigi sjaldnar en
arlega og vid lok leyfistima senda Orkustofnun skyrslu par sem fram koma upplysingar um
framkvaemd og nidurstddur leitar, ranns6kna og vinnslu, upplysingar um edli og umfang
kolvetnisaudlindar, heildarmagn og mat a veromati pess kolvetnis sem hefur verid unnid og
fleiri atridi samkvemt akveedum i viokomandi leyfi. ba skal leyfishafi afhenda gdgn og senda
syni af efnum dski Orkustofnun pess.

Med breytingarlogum fra 2007 var jafnframt kvedid nanar & um peer skyldur sem hvila a

stofnuninni og i 26. gr. b. er ad finna itarlegt pagnarskylduakveaedi. bar segir ad 6ll gogn sem

1951 50. gr. kolvetnisreglugerdar er kvedid & um skyldu leyfishafa til pess ad vardveita naudsynlegar upplysingar
0g gogn.
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afhent eru Orkustofnun séu undanpegin adgangi almennings & gildistima rannsoknarleyfis
skv. 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga. I akvaedinu pannig ekki gert rad fyrir pvi ad pagnaskyldan
gildi eftir ad vinnsluleyfi hefur verid veitt enda hefur handhafi leyfisins pa ekki lengur
sérstaka hagsmuni af pvi ad upplysingarnar fari leynt.*®

AJ lokum er rétt ad geta pess ad Orkustofnun er heimilt, skv. 4. mgr. 24. gr.
kolvetnislaganna, ad krefjast greidslu kostnadar vid eftirlit med leitar-, rannséknar- og
vinnslusvaeedum kolvetnis par sem leyfi hefur verid veitt. Samkvemt 5. mgr. 30. gr. a.

kolvetnislaganna skal greidsla pessi vera fost ad fjarhaed 1.000.000 kr. & ari.
3. bjodaréttarsamningar milli Islands og Noregs

3.1 Jan Mayen deilan

A 8. aratug sidustu aldar attu islendingar i millirikjadeilu vid Nordmenn um hafsvadid
umhverfis Jan Mayen. Deiluna métti ad hluta ad rekja til Gtfaerslu efnahagslégsogu islendinga
Gt i 200 sjomilur. Eyjan Jan Mayen er i 292 sjémilur nordaustan af islandi og 550 sjomilur fra
Tromso & meginlandi Noregs. Arid 1921 komu Nordmenn fyrir vedurathugunarstd & eyjunni
og atta arum sidar var eyjan innlimud i norska rikid.*®’

Deila Nordmanna og islendinga var priskipt. I fyrsta lagi var deilt um pad hvort Noregi
veeri heimilt ad feera efnahagslégsdguna i kringum Jan Mayen i 200 sjomilur og pa hvort mida
@tti vid midlinu & svaedinu & milli islands og Jan Mayen. Ef fallist veeri & pessar krofur
Nordomanna ferdi pad peim yfirrad yfir 25.000 ferkilometra sveaedi, sem félli annars
islendingum i hlut. T 63ru lagi sneru deilurnar ad fiskveidiréttindum og fiskistofnum. 1 pridja
lagi var deilt um landgrunnid & milli islands og Jan Mayen, en pj6dirnar voru 6sammala um
hvernig atti ad akvarda eignarétt landgrunnsins og skiptingu og nytingu a moégulegum
audlindum sem par veeri ad finna.'*®

Rikin nalgudust pad ad na samkomulagi i april 1980. Framhaldsvidraedur voru haldnar i
Noregi 8.-10. mai og par var gengid fra samkomulaginu an pess ad pad veeri undirritad.
Samkomulagid var sidan lagt fyrir pjédpingin sem sampykktu pad baedi. Samkomulagid tok
gildi 13. juni 1980. | samkomulaginu var réttur islands til 200 sjémilna efnahagslégsogu i

attina ad Jan Mayen vidurkenndur. Pa vidurkenndu islendingar rétt Nordmanna til ad feera

19 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3936-3937
9" Magniis Mar Gudmundsson: ,,Jan Mayen deilan (1977-81)%, bls. 114
1% Gunnar G. Schram: »,Deilan um Jan Mayen®, bls. 212
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efnahagslogsdgu Jan Mayen ut i 200 sjomilur. Samkomulagid nadi jafnframt til veida og
verndunar fiskistofna.'®°

Samhlida framangreindu samkomulagi var dkvedid ad koma & fot sérstakri nefnd sem atti
ad reyna ad leysa agreining um landgrunnid a svadinu milli Islands og Jan Mayen.
Séattanefndin tok til starfa fljotlega eftir ad samkomulagid tok gildi. Eftir vidredur fulltrda
rikjanna var nidurstadan st ad mork landgrunns hvors adila & svaedinu skyldu vera hin sému
og mork efnahagslogsdgu hvors adila. Eftir rannsoknir & jardfreedi landgrunnsins lagdi
nefndin fram tillogu um sameiginlega nytingu & oliuefnum & nanar tilgreindu sveaedi & milli
[slands og Jan Mayen. Pjodping beggja rikja sampykktu petta samkomulag og pad tok gildi 2.
jani 1982.%°

3.2 bjédaréttarsamningar

bjédaréttarsamningar®®® eru bindandi gerningar sem adilar pjédaréttarins gera sin & milli. beir
skapa rétt eda leggja skyldur a samningsadila ad pjodarétti. bjédaréttarsamningar hafa m.a.
verid flokkadir i réttarskapandi og réttarskipandi samninga. Med réttarskapandi samningum er
stefnt ad pvi ad setja reglur eda breyta gildandi reglum sem hafa bindandi gildi gagnvart
samningsadilum til frambudar med svipudum hetti og 16g eins og t.d. Mannréttindasattmali
Evropu. Réttarskipandi samningar fjalla hins vegar um tiltekin 16gskipti rikja um akvedio efni
eins og t.d. peir samningar sem fjallad var um i kafla 3.1.2%?

Meginheimild pjodaréttarins um samninga sem pessa er Vinarsamningurinn um
millirikjasamninga fra 1969.%° Samningurinn er samansafn reglna um gerd og sampykki
pjodaréttarsamninga & milli rikja, talkun peirra, um lok samningssambands og 6nnur atridi er
lata ad slikum samningum.? Vert er ad geta pess sérstaklega ad i 26. gr. samningsins er
kvedid a um ad pjodaréttarsamningar sem i gildi eru séu skuldbindindi fyrir samningsadila,
sem ber ad fylgja akvedum peirra i @odri trd. Meginregla samningaréttar um
skuldbindingargildi samninga, pacta sunt servanda, 4 pvi jofnum hdéndum vid um

bj6daréttarsamninga.’®

199 Magnas Mar Gudmundsson: ,,Jan Mayen deilan (1977-81)<, bls. 116

20 Magnus Mar Gudmundsson: ,,Jan Mayen deilan (1977-81)%, bls. 117

201 jafnframt kalladir millirikjasamningar, alpjédasamningar eda alpj6dlegir samningar.
202 Bigrg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 149-162

203 76k gildi 27. jantar 1980 pegar prjatiu riki h6fdu gerst adilar.

204 Bjgrg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 151

05 Bjsrg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 158-161
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3.3 Samningur Islands og Noregs um landgrunnid milli Islands og Jan Mayen — ,,Jan
Mayen samningurinn®

A landgrunni islands eru tvé svaedi par sem talid er mogulegt ad finna kolvetnisaudlindir i
vinnanlegu magni. Pessi svaedi eru Gammasveaedid & landgrunni Nordurlands og Drekasveadid
nordaustur af landinu. Kolvetnisleit 8 Gammasveaedinu er ekki langt & veg komin en hins vegar
hafa verid veitt leyfi til rannsékna og vinnslu kolvetnis & nordurhluta Drekasvadisins.?*
Drekasvadid liggur innan pess svadis sem kvedid er & um i samningnum fra 2. juni 1982.2%
Akveedi samningsins um hid sameiginlegt nytingarsvadi rikjanna beggja vegna
efnahagslégsdgumarkanna hefur pvi verulega pydingu fyrir kolvetnisstarfsemi &
Drekasvadinu.”®

I 1. gr. samningsins er kvedid & um ad mork landgrunns hvors adila?®® & svadinu milli
[slands og Jan Mayen skulu vera hin sému og mérk efnahagslogsdgu peirra, p.e. 200 sjomilur
fra grunnlinum islands. Samningurinn fjallar p6 fyrst og fremst um paer sérreglur sem gilda
um hid sameiginlega nytingarsveedi sem afmarkad er i 2. gr. samningsins. Svadid afmarkast
annars vegar af 68° og 70°35 og hins vegar 6°30 og 10°30. Samkvemt 3. gr. skulu
samningsadilar standa saman ad fyrstu stigum rannsdkna a pessu sveedi sem felast i
jarosveiflumealingum og svo segulrannséknum ef med parf. Norska oliustofnunin sér aftur a
moéti um framkvemdahlid pessara rannsokna & grundvelli dztlana, sem samdar verda
sameiginlega af sérfreedingum adilanna. Kostnadur vegna pessara rannsokna skal somuleidis
greiddur af norsku oliustofnuninni eda norska rikinu, nema adilar komi sér saman um annad.
Af pessari grein leidir ad norska rikid tekur a sig talsverdar skuldbindingar umfram pad
islenska, baedi er vardar framkvemdir og kostnad, & leitarstigi kolvetnisstarfseminnar &
sameiginlega nytingarsveedinu. Athuga skal ad préatt fyrir ad i greininni sé notad ordalagid
,»fyrstu stig rannsokna® teljast umraeddar framkvamdir oliuleit i skilningi 111. kafla islensku
kolvetnislaganna og Il. kafla norsku kolvetnislaganna fra 1996.

Syni oliuleit samkvemt 3. gr. samningsins ad eskilegt sé ad ganga i
rannséknarframkvaemdir & vissum hlutum sveedisins, eiga sérleyfi til rannsékna- og vinnslu ad
vera veitt & grundvelli samnings um sameiginlegt verkefni (e. joint venture) nema adilar komi

sér saman um annad samningsform, sbr. 4. gr. samkomulagsins. Samningsadilar geta komid

206 gj4 vefsidu Orkustofnunar: http://orkustofnun.is/oliuleit/svaedi-og-gogn/

27 Hér eftir ,,Jan Mayen samningurinn®.

28 Oliumdguleikar & Drekasvadi, bls. 3-4

209 Adili merkir hér adilar Jan Mayen samningsins, p.e. Islenska og Norska rikid.
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sér saman um ad lata oliuféldg, hvort sem pau eru rikisrekin eda ekki, eiga adild ad slikum
samningum.?*°

I samkomulaginu er gert rad fyrir pvi ad hvort riki & hinu sameiginlega nytingarsvedi eigi
rétt & fjordungs patttoku i sérleyfi sem veitt er & sveedi hins. [ 5. gr., par sem melt er fyrir um
patttokurétt Islands, segir ad Island eigi rétt & 25% patttoku i rannsoknum og vinnslu & norska
hluta svadisins sem er teplega 33.000 ferkilometrar.?’! b4 segir ad Noregi beri i
samningavidredum vid utanadkomandi oliufélég ad reyna ad fa pvi framgengt ad badi
norskur og islenskur hluti kostnadar vid slika oliustarfsemi sé borinn af hlutadeigandi félagi
eda félogum allt fram ad pvi ad lyst er yfir ad fundist hafi ardbaert vinnslusvadi.

Af framangreindu leidir ad norskum stjornvoldum ber eftir fremsta megni ad lata
sérleyfishafa bera kostnad af rannsoknarstigi starfseminnar, en slikur kostnadur getur hlaupid
& milljordum kréna.**? Svo virdist sem akveadi petta nai pé ekki til pess pegar vinnsla
kolvetnis er hafin. A norskum stjornvéldum hvilir pvi ekki skylda til pess ad leita eftir pvi ad
lata sérleyfishafa bera kostnad & vinnslustigi kolvetnisstarfseminnar, t.d. kostnad vegna
borunar vinnsluholna eda uppsetningu, starfrekslu og lokun hafstodvar etladrar til
kolvetnisvinnslu. Augljést er ad kvadir um ad oliufyrirteeki skuli bera kostnad af
kolvetnisrannsoknum draga ur ahuga peirra a pvi ad stunda slikar rannséknir. Timinn einn
mun leida i 1jés hvort oliufyrirteeki munu gangast undir skilyrdi sem pessi.

Takist Noregi ekki ad fa pridja adila til pess ad bera kostnad af rannséknum & svaedinu
skulu island og Noregur taka upp samningsumleitanir sin & milli um méguleika & ad reka
starfsemina sem sameiginlegt verkefni, par sem hvort riki beri sinn kostnad eda pau skipti
med sér kostnadi. Vilji Island ekki taka pétt i rannsoknum & pessum grundvelli er Noregi
heimilt ad rannsaka fyrir eigin reikning. Finnist ardbeert vinnslusvaedi skal island eiga kost &
bvi ad ganga inn i starfsemina gegn pvi ad greida Noregi pann hluta afallins kostnadar sem
svarar til hlutar islands hefdi landid verid patttakandi fra upphafi.?®> A grundvelli pessa
samningsakvaedis getur Island takmarkad ahattu sina verulega med pvi ad hefja ekki patttoku
i kolvetnisstarfseminni fyrr en ardbaert vinnslusvadi hefur fundist. Nordmenn sitja pa uppi
med rannsoknarkostnadinn ef ekkert finnst.

Velta ma fyrir sér hvort réttur islands til patttoku i kolvetnisstarfseminni eftir ad verdmaet
vinnslusvaedi hafa fundist eigi vid i tilvikum pegar adrir en norska rikid rannsaka svaedid. T.d.

begar rannsoknarleyfid er veitt rikisreknu norsku oliufélagi i samvinnu vid fleiri leyfishafa. I

29 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 44

211 yndirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 120-121
22 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 51-52

23 Oljuleit & Drekasvadi vid Jan Mayen-hrygg, bls. 44
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pessu tilviki baeru sérleyfishafarnir dsamt norska rikisoliufélaginu alla &aheattuna af
rannsoknarkostnadinum. bvi kynnu einhverjir ad segja ad 6sanngjarnt sé¢ ad Island geti an
bess ad taka neina fjarhagslega ahettu gengid inn i verkefnid gegn greidslu & fjoroungi
kostnadar pegar ardsemi er ordin 1jos.

Eins og adur segir gildir meginreglan um skuldbindingargildi samninga fullum fetum i
pjodarétti. Atla ma pvi ad rétt sé ad lita & samning Islands og Noregs um rétt islands til pess
ad ganga inn i kolvetnisstarfsemi & norska hlutanum sem samningsbundna kvod & réttindum
Nordmanna. Framselji norska rikid sin réttindi til pridja adila etti kvodin pvi ad binda
framsalshafann a sama hatt og hun batt framseljandann. Reglur um grandleysi framsalshafa
geetu leitt til annarrar nidurstodu en skopudu pa framseljandanum bdtaskyldu gagnvart
eiganda kvadarinnar.?*

Um patttokurétt Noregs er fjallad i 6. gr. samningsins. Par segir ad a peim hluta sveaedisins
sem liggur innan islenskrar efnahagslégsdgu sem er teplega 13.000 ferkilometrar a Noregur
rétt til 25% patttoku i oliustarfsemi, par @ medal rannséknum og vinnslu, gegn pvi ad greida
samsvarandi hluta kostnadar. A islenskum stjornvoldum hvila ekki sému skyldur til pess ad
leita eftir pvi ad sérleyfishafar beri kostnad Noregs af rannsdknarstigi kolvetnisstarfseminnar.
pa & Noregur ekki sama rétt og Island til pess ad nyta patttokurétt sinn & sidari stigum
kolvetnisstarfseminnar gegn pvi ad greida kostnad sem fallid hefur til fram ad peim tima.

Vert er ad geta pess ad i samremi vid almennar reglur fara norsk stjornvéld med
framkveemdavald og stjérnun & sinum hluta nytingarsvaedisins og par gildir norsk 16ggjof,
norsk stefna i oliumalum og norsk akvadi um eftirlit, éryggisradstafanir og umhverfisvernd.
A sama hatt gilda islenskar reglur & islenska hluta svadisins. Islensk stjornvold fara med
framkvaemdarvald & sveedinu og annast um eftirlit med starfseminni, éryggisradstafanir og
umhverfisvernd.?*

Af framangreindu mé sja ad Jan Mayen samningurinn er ad ymsu leyti afar hagstedur
islandi. Samningurinn er pé 6ljés um mikilveg atridi vardandi réttindi og skyldur
samningsadila, en nénari skilgreiningu vantar & pvi i hverju gagnkveemur patttokuréttur
adilanna skv. 5. og. 6. gr. felst. ba er akvadi 8. gr. samningsins, par sem kvedid er & um
skiptingu og nytingu oliuefna sem liggja & svaedi beggja vegna markalinu efnahagslégsogu
landanna, ad morgu leyti 61jost.2!® Rétt er p6 ad geta pess ad slikt kolvetnisaudlind hefur ekki
fundist.

24 porgeir Orlygsson: ,,Krofuhafaskipti«, bls. 76-77
215 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 120-121
218 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 121-122
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Vegna fyrirhugads utbods sérleyfa arid 2009 til rannsokna- og vinnslu & kolvetni a
Drekasvadinu vid Jan Mayen hrygginn innan islensku légségunnar, sem skarast vid
sameiginlegt nytingarsvaedi, foru fram vidreedur vid norsk stjornvéld um talkun og utfeerslu
Jan Mayen samningsins. bann 3. névember 2008 var gerdur samningur milli Islands og
Noregs um kolvetnisaudlindir sem liggja yfir markalinur. Samhlida undirritun samningsins
var undirritud sampykkt fundagerd par sem nanar var kvedid & um patttokurétt islands og
Noregs i olistarfsemi, en hvort tveggja samningurinn og fundargerdin var forsenda pess ad

unnt sé ad veita leyfi til leitar, rannsékna og vinnslu & kolvetnisaudlindum & Drekasvadinu.?*’

3.4 Bokun um patttokurétt & landgrunninu & milli Islands og Jan Mayen samkvaemt 5.
0g 6. gr. samningsins

I bokuninni um pétttokurétt & landgrunni & milli islands og Jan Mayen er patttokuréttur
samningsadilanna utferdur nanar. Markmid bokunarinnar er ad Utfera patttokuréttinn a

sanngjarnan hatt med tilliti til hagsmuna beggja adila.?®

Fyrst ber ad nefna ad &dur en adili**®

auglysir eftir umséknum um sérleyfi til rannsoknar-
og vinnslu kolvetnis & hinu sameiginlega nytingarsvadi ber honum ad tilkynna gagnadila um
pad. ba segir ad i auglysingum purfi ad gera grein fyrir patttokurétti gagnadilans og rétti hans
til pess a0 fa adgang ad Ollum goégnum vardandi umsoknina. Ef umsokn berst til
sérleyfisveitanda i kjolfar auglysingar ber honum, &n asteedulauss dréattar, ad senda gagnadila
afrit af umsokninni med tilheyrandi gognum. Sérleyfisveitandinn skal ennfremur hafa samrad
vid gagnadilann vid akvordun um hvort hann veiti sérleyfi til umsakjanda. I pessu sambandi
skal sérleyfisveitandinn ganga Ur skugga um ad gagnadilinn fai adgang ad naudsynlegum
gégnum og upplysingum i teeka tid.

Til pess ad gagnadili geti tekid upplysta dkvoroun um pad hvort hann &tli sér ad nyta
patttokurétt sinn, og pa ad hve miklu leyti, er 16gd st skylda & sérleyfisveitandann ad hann
sendi gagnadila drog ad serleyfissamningnum asamt 6drum gdégnum sem pydingu hafa an
astedulauss drattar. Innan 30 daga fr& mottoku pessara gagna, skal gagnadilinn lata
sérleyfisveitandann vita hvort hann atli sér nyta patttokurétt sinn og pa ad hversu miklu leyti.
Frestur islenskra stjornvalda til pess ad tilkynna um nytingu patttokuréttar sins eftir ad ardbeer
kolvetnisaudlind hefur fundist, i samraemi vid 5. gr. Jan Mayen samningsins, byrjar ad lida vid

mottoku tilkynningar um ad akvordun hafi verid tekin um ad hefja nytingu kolvetnisaudlindar.

27 skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal, bls. 64 ; Jafnframt pskj.
1722, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 1 (enn o6birt i A-deild Alpt.)

28 Umfjollun kafla 3.2 er byggd & enskri Gtgafu bokunarinnar sem er ad finna & vefsidu Orkustofnunar:
http://orkustofnun.is/oliuleit/log-og-reglugerdir/

219 Adili merkir hér adili ad Jan Mayen samningnum, p.e. Noregur og Island.
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Norskum stjérnvéldum ber ad tilkynna peim islensku pegar akvérdunarferli hefur farid & stad
um pad hvort nyta eigi kolvetnisaudlind.

Samkveemt bokuninni er pad gert ad skilyrdi ad adilarnir nyti patttokurétt sinn & grundvelli
samstarfssamnings um framkvaemd sérleyfis (e. joint venture). Adili sem akvedur ad nyta sér
patttokurétt sinn i kolvetnisstarfsemi a landgrunni gagnadilans skal annadhvort sjalfur vera
adili ad samstarfssamningnum eda stofna I6gadila sem tekur pa stodu i umbodi hans. I pessu
akvaeoi er 4. gr. Jan Mayen samningsins Utfeerd nanar. bvi er slegid fostu ad patttokurétturinn
felist i rétti adila til pess ad fa fjordungs hlutdeild i sérleyfum til rannséknar- og vinnslu a
landgrunni gagnadilans. Af greininni leidir ennfremur ad rikid sjalft, eda oliufyrirteeki a
vegum pess skuli gera samstarfssamning um framkveemd sérleyfisins vid adra leyfishafa.
Petta ma sjad i rannsoknar- og vinnsluleyfum sem Orkustofnun veitti & islenska hluta
Drekasveaedisins arin 2013 og 2014. Petoro AS, norskt oliufyrirteeki i rikiseigu, a 25%
hlutdeild i peim leyfum. Pa er samkvemt bokuninni gert ad skilyrdi ad i
samstarfssamningnum eigi ad vera atkveedareglur par sem gett er jafnveegis & milli meiri- og
minnihlutans. Med peim hatti &4 ad geeta pess ad tryggt verdi ad ad hver leyfishafi geti tekid
sjalfsteeda akvordun um patttoku i einstokum framkveemda- og vinnsludaetlunum fyrir
kolvetnisaudlindir.

A0 lokum er rétt ad geta pess ad i bokuninni segir ad badum adilum skuli tryggdur réttur
til pess ad framselja sinn hlut, ad hluta eda 6llu leyti, i sérleyfi sem veitt er af gagnadilanum i
samremi vid samninginn ad peim skilyroum uppfylltum ad pad sé gert i samradi vid
gagnadilann og ad pad sé i samreemi vid landslég gagnadilans. 1 30. gr. islensku laganna er
heimild sérleyfishafa til framsals & leyfi til rannsdknar- og vinnslu kolvetnis takmérkud ad
verulegu leyti. Fyrirmynd &kveedisins var akvaedi 12. mgr. 10. gr. norsku kolvetnislaganna fra
arinu 1996. Samberilegar reglur um framsal sérleyfa gilda enn i Noregi.

[ 1. mgr. 30. gr. segir ad 6heimilt sé ad framselja rannsoknar- og vinnsluleyfi eda nokkurn
hluta pess, beint eda dbeint, til pridja adila eda samleyfishafa nema ad fengnu sampykki
Orkustofnunar. Tilgangurinn med pvi ad askilja leyfi Orkustofnunar til pess ad framselja leyfi
er s ad fyrirteeki sem feer leyfid framselt fullnegi peim lagaskilyrdum sem sett eru fyrir
veitingu leyfis. Akvadid tekur ekki einungis til beins framsals & leyfi heldur einnig til
framsals med ébeinum heetti, t.d. med pvi ad setja sérleyfi til tryggingar fjarskuldbindingum.
pa er jafnframt Oheimilt nema ad fengnu sampykki Orkustofnunar ad breyta eignarhaldi
fyrirteekis sem fengid hefur sérleyfi. Samkveemt 2. mgr. er framsal & hlutafé eda 6drum

eignarréttindum i sliku magni ad pad geti breytt radandi stédu i félagi sem er leyfishafi eda
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samleyfishafi eda samningar sem hafa sému &hrif, jafnframt had sampykki Orkustofnunar.??°
A lokum er Orkustofnun veitt heimild til pess ad krefjast gjalds vegna framsals leyfis.

Af pessu leidir ad framsal, badi beint og 6beint, & patttokurétti Noregs og Islands i
sérleyfum er had sampykki Orkustofnunar & islandi og Norwegian Petroleum Directorate i

Noregi. ba er heimilt ad krefja um sérstakt gjald fyrir slikt framsal.

3.5 Samningur milli Islands og Noregs um kolvetnisaudlindir sem liggja yfir
16gsogumork

Toluvert er um ad kolvetnisaudlindir nai inn & svaedi par sem tveir eda fleiri hafa einkarétt til
rannsoknar- og vinnslu. I slikum tilvikum getur nyting eins leyfishafa & audlindinni haft ahrif
a moguleika hinna & nytingu hennar. Af pessum asteedum skylda riki almennt leyfishafa til ad
gera med sér samstarfssamning um framkvaemd rannsékna og vinnslu Gr audlindinni.??
Pannig er tryggt ad ad kolvetnisaudlindir sem na inn & svaedi par sem tveir eda fleiri
leyfishafar hafa vinnsluleyfi verdi eins og um eitt svadi sé ad reeda.??

Med sama hetti geta kolvetnisaudlindir legid yfir I[6gsdgumork tveggja eda fleiri rikja. Oft
getur stadan verid pannig ad heegt er ad nyta audlind & landgrunni annars rikisins fra
landgrunni hins rikisins ad 6llu leyti eda ad hluta, eda ad nyting audlindarinnar & landgrunni
annars rikisins hefur ahrif & moguleika & nytingu audlindarinnar & landgrunni hins adilans. |
pessum tilvikum neagja reglur hvers rikis fyrir sig um einingarnytingu (e. unitasation
agreement) ekki par sem pau hafa ekki 16gsogu til pess ad binda sérleyfi sem veitt eru af hinu
rikinu skilyréum um einingarnytingu audlindarinnar. Pess i stad verda rikin ad gera & milli sin
bjodarréttarlegan samning um einingarnytingu kolvetnisaudlindarinnar. A grundvelli
bjodarréttarsamningsins geta rikin svo gert pad ad skilyrdi ad leyfishafar geri med sér
samstarfssamning um framkveamd rannsékna og vinnslu Gr audlindinni.??®

[ 8. gr. Jan Mayen samningsins er kvedid & um ad finnist oliuefni & sveedi sem liggur badu
megin markalinu a hinu sameiginlega nytingarsvaedi skulu venjulegar meginreglur um
einingarnytingu audlinda (e. unitasation) gilda um skiptingu og nytingu fundarins. A milli

islands og Noregs er i gildi rammasamningur um eininganytingu kolvetnisaudlinda sem er ad

2OApt. 2000-01, A-deild, bls. 1014
211 1. mgr. 19. gr. kolvetnislaganna er ad finna akvadi um skiptingu kolvetnisaudlinda, en par segir: ,,N4i
kolvetnisaudlind inn & sveadi par sem tveir eda fleiri hafa rannsknar- og vinnsluleyfi er leyfish6fum skylt ad
gera med sér samstarfssamning um framkvamd rannsékna og vinnslu Ur audlindinni. Samstarfssamningurinn er
hadur sampykki Orkustofnunar. Naist ekki samkomulag milli leyfishafanna innan hefilegs tima er Orkustofnun
heimilt ad kveda a4 um innihald hans.*

22Greg Gordon, John Paterson og Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
bls. 432

223 Greg Gordon, John Paterson og Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
bls. 432
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finna beggja vegna markalinu landgrunns islands og Noregs.??* Reglur samningsins um
einingarnytingu eru almennt sambarilegar d&kvaeedum annarra millirikjasamninga & pessu svidi.
I samningnum er sérstakt tillit tekid til hins sameiginlega nytingarsveadis, p.& m. réttinda
[slands og Noregs samkvaemt Jan Mayen samningnum. Reglurnar gilda p6 ekki adeins um
markalinu landgrunnsins milli islands og Jan Mayen, heldur um markalinu landgrunnsins
milli islands og Noregs i heild.?® Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir helstu akvaedum
samningsins.

I upphafi samningsins er kvedid a um, til pess ad tryggja einingarnytingu
kolvetnisaudlinda, ad hvorugum adilanna®®® sé heimilt ad byrja ad hagnyta sér
kolvetnisaudlind, sem ner yfir & landgrunn hins adilans, fyrr en gerdur hefur verid samningur
milli adila um nytingu audlindarinnar sem einingar. I pessu felst m.a. ad adilum er oheimilt ad
veita sérleyfi til rannsoknar- og vinnslu fyrr en gengid hefur verid frd samningi um nytingu
audlindarinnar sem einingar, p.e. samningi milli rikjanna um ad audlindin skuli nytt sem ein
heild.

Telji annar hvor adilinn ad kolvetnisaudlind ndi yfir & landgrunn hans getur hann tilkynnt
gagnadilanum um pad og lagt fram gogn mali sinu til stuonings. Ef slikt alit er latid i 1jos
skulu adilar hefja vidraedur sin a milli um hversu langt audlindin ner og um méguleika a
nytingu hennar. S& adili sem frumkvaedi atti ad vidreedunum skal renna stodum undir alit sitt
med frekari sonnunargégnum byggdum & jardedlisfredilegum og/eda jardfraedilegum
gbgnum, og skulu badir adilarnir ganga ar um skugga um ad allar upplysingar, sem malid
varda, liggi fyrir i vidraeedunum.

Sé nidurstada vidredna adilanna ad audlindin nai yfir landgrunn beggja adila og unnt sé
ad nyta audlindina & landgrunni annars adilans fr4 landgrunni hins adilans ad 6llu leyti eda ad
hluta, eda ad nyting audlindarinnar & landgrunni annars adilans myndi hafa ahrif a moguleika
a nytingu audlindarinnar a landgrunni hins adilans, skal, ad ésk annars adilans, gera samning
um skiptingu audlindarinnar milli adilanna og um nytingu hennar sem einingar. I honum skal
m.a. kveda 4 um hvernig audlindin verdur nytt og hvernig skipta beri afrakstrinum.?*’

I samningnum um einingarnytingu skal medal annars kvedid & um ad hvor adili um sig
skuli skylda leyfishafa, sem eiga rétt til rannsékna- og vinnslu kolvetnis hans megin

markalinunnar, til pess ad gera samstarfssamning sin & milli i pvi skyni ad stjérna nytingu

224 samningurinn adgengilegur & vefsidu Orkustofnunar: http://orkustofnun.is/oliuleit/log-og-reglugerdir/

225 skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, bls. 64

226 AGili merkir hér island eda Noregur

227 Um lausn deilumala, ef adilarnir komast ekki ad samkomulagi um nytingu kolvetnisaudlindar sem liggur yfir
markalinur eda skiptingu audlindarinnar sin & milli, er fjallad i 5. og 6. gr. samningsins.
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kolvetnisaudlindarinnar, sem liggur yfir markalinur, sem einingar i samremi vid akvedi
samningsins um einingarnytingu. Samstarfssamningurinn skal h&ddur sampykki beggja adila
0g visa til samningsins um einingarnytingu svo tryggt sé ad akveedi sidarnefnda samningsins
gangi framar. P& skal i samstarfssamningnum tilnefna rekstraradila einingar sem
sameiginlegan fulltrda peirra leyfishafa sem eiga rétt a pvi ad nyta hinu skilgreindu
kolvetnisaudlind, sem liggur yfir markalinur, sem einingu i samraemi vid meginreglur
samningsins um einingarnytingu.

Af framangreindu leidir ad skylda getur purft sérleyfishafa til pess ad gera
samstarfssamning sin & milli. Slik skylda verdur ekki 16gd a oliufyrirteeki nema a grundvelli
lagaheimildar. Lagaheimildir fyrir pessu er ad finna i 7. mgr. 4. gr. norsku kolvetnislaganna
fra 1996 og i 2. mgr. 19. peirra islensku. Akvadin eru efnislega samberileg. I islenska
akveedinu er melt fyrir um ad nai kolvetnisaudlind yfir i landgrunn annars rikis og
samstarfssamningur um framkvemd rannsékna og vinnslu ur kolvetnisaudlindinni hefur verid
gerdur milli pess rikis og islenska rikisins geti Orkustofnun lagt pa skyldu & leyfishafa &
landgrunni Islands ad taka patt i samstarfinu og sett nanari skilyrdi um patttokuna. A
grundvelli pessarar heimildar getur Orkustofnun skyldad pa sem fengid hafa sérleyfi til
rannsoknar- og vinnslu kolvetnis til pess ad gera samstarfssamning vid pa sem fengid hafa
samberilegt leyfi & norskum landgrunninu. I l1dgum beggja rikja er gert rad fyrir pvi ad naist
ekki samkomulag milli leyfishafanna innan hafilegs tima sé stjornvéldum heimilt ad kveda &
um innihald samstarfssamningsins. Gera verdur rad fyrir pvi ad Orkustofnun geti i samradi
vid Norwegian Petroleum Directorate kvedid & um innihald pessara samstarfssamninga ef
sérleyfishafar komast ekki ad samkomulagi. Avallt verdur p6 ad reikna med pvi ad
sérleyfishofunum sé gefido sanngjarnt svigram til pess ad komast sjalfir ad samkomulagi um
samstarfssamning. Pad fer eftir edli mals hverju sinni hvad er hafilegur timi en taka verdur

tillit til hagsmuna allra adilanna, p.e. baedi sérleyfishafanna og norska og islenska rikisins.
3.6 Samstarfssamningar um framkvaemd sérleyfis

3.6.1 Inngangur

[ samningi Islands og Noregs um kolvetnisaudlindir sem liggja yfir markalinur er kvedid &
um ad nyting & kolvetnisaudlind sem liggur yfir markalinur skuli vera & grundvelli
samstarfssamnings um framkvaemd sérleyfis. Pa er sémuleidis i bokun um patttokurétt a
landgrunni & milli islands og Jan Mayen samkvaeemt 5. og 6. gr. Jan Mayen samningsins,
kvedid 4 um ad patttokuréttur adilanna (Noregs og Islands) skuli nyttur med

samstarfssamningi um framkveemd sérleyfis. bad er pvi ljost ad samstarfssamningar hafa
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sérstaka pydingu pegar kemur ad kolvetnisstarfsemi & hinu sameiginlega nytingarsvedi
islands og Noregs.

I bokuninni segir ennfremur ad nyti annar hvor adilanna patttokurétt sinn i
kolvetnisstarfsemi & landgrunni gagnadilans skuli hann annad hvort sjalfur vera adili ad
samstarfssamningnum eda stofna I6gadila sem tekur pa stédu i umbodi hans. Komi pvi til
bess ad Island ztli ad nyta sér patttokurétt sinn & landgrunni Noregs pa verdur rikid sjalft, eda
rikisrekid fyrirteeki ad vera adili ad samstarfssamningi um framkvaemd sérleyfis. I pessum
kafla verdur pvi fjallad um megineinkenni samstarfssamninga um framkvemd sérleyfis.
Somuleidis verdur farid yfir pear reglur sem gilda um patttoku islenska rikisins i
kolvetnisstarfsemi og pa sérstaklega moguleika Islands vardandi stofnun rikisrekins
oliufyrirteekis.

3.6.2 pétttaka rikisins i kolvetnisstarfsemi

pad tidkast hja nagrannarikjum islands ad oliufyrirteeki i rikiseigu taki patt i
kolvetnisstarfseminni  samhlida leyfishofunum & grundvelli samstarfssamnings um
framkveemd sameiginlegs sérleyfis (e. joint venture). | Noregi er rikinu avallt tryggdur
patttokuréttur i leyfum sem veitt eru, sbr. 1. mgr. 11. gr. norsku kolvetnislaganna. fra 1996, en
ef rikid nytir sér patttokurétt sinn greidir pad akvedinn hlut i kostnadi en feer ad sama skapi
hlutdeild i hagnadi. Hid rikisrekna oliufyrirteeki hefur sidan pad hlutverk ad koma fram fyrir
hond rikisins gagnvart samleyfishéfum og fara med réttindi og skyldur pess. Starfandi eru tvo
rikisrekin oliufyrirteeki i Noregi. Annars vegar Petoro AS, sem fer med hagsmunagaslu
rikisins og hins vegar Statoil hydro sem, élikt Petoro AS, tekur beinan patt i vinnslu kolvetnis.
I 2. mgr. 16. gr. greenlensku audlindalaganna fra 2009 er patttaka rikisfyrirtaekis sémuleidis
skilyroi fyrir veitingu sérleyfis. Hafa ber i huga ad & Grenlandi er studst vid
hlutdeildarfyrirkomulag i kolvetnisstarfsemi. Leyfishafi ber pvi allan kostnad og alla ahattu
af leit, rannsoknum og vinnslu, en far i stadinn hlutdeild i hagnadi af framleidslunni.??® Allur
gangur er & pvi hversu stéran hlut rikid tekur i leyfi, en sem deemi méa nefna ad i leyfisutbodi
4rid 2004 tok rikisfyrirteekid Nunaoil AS 12,5% hlut i 6llum leyfum.”® | faereysku
kolvetnislogunum fra 1998 er aftur & méti ekki gert rad fyrir oliufyrirteeki i rikiseigu. bar
hefur verid talid ad faereyskar adstedur mali ekki med rikisfyrirtaeki, fyrst og fremst vegna
bess ad feereysku kolvetnislogin hafa ad geyma ymis dkvaedi sem tryggja hagsmuni Faereyska

rikisins med sama hetti rikisfyrirtaeki gera i 68rum rikjum.?*® bau &kvadi sem hafa mesta

228 Global oil and gas tax guide, bls. 209
229 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu, bls. 31
20 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu, bls.27
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pydingu i pessu sambandi eru pau sem skylda leyfihafa til pess ad hygla Fereyjum ef leyfi
leidir til verdmeetaskopunar, sbr. kafli 2.2.6.4.

Hafa ber hér i huga ad i tilskipun 94/22/EB eru &kveedi um patttoku rikja i
kolvetnisstarfsemi, annad hvort med beinum heetti eda i gegnum oliufyrirteeki i rikiseigu. bar
er m.a. gerd su krafa, i 3. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar, ad sé veiting leyfis had patttoku rikisins
eda oliufyrirtekis i eigu pess, skuli pess geett ad slikur adili hafi réttindi og beri skyldur i réttu
hlutfalli vid umfang patttokunnar. Af pessu leidir ad rikisrekid oliufyrirteeki eda rikid sjalft
skuli bera abyrgd a kostnadi i samraemi vid hlutdeild sina i leyfum. P4 er meelt fyrir um pad i
3. mgr. 6. gr. ad rikid eda hid rikisrekna fyrirteeki skuli hafa atkveedisrétt i samremi vid
hlutdeild sina i leyfinu. Petta er gert til pess ad tryggja stjérnunarlegt sjélfsteedi leyfishafanna.
Ahugavert er ad lita til pess ad grenlenska rikid, sem ekki er bundid af akveedum ESB
tilskipunarinnar, gerir pad ad skilyrdi fyrir veitingu leyfis ad sérleyfishafarnir beri allan
kostnad af kolvetnisstarfseminni.

Akvadi 8. gr. a. og b. kolvetnislaganna um pétttéku rikisins komu inn i l6gin med
breytingarldgunum fra 2008. I 1. mgr. 8. gr. a. er kvedid a4 um heimild radherra til pess ad
akveda um patttoku rikisins i vinnslu kolvetnis samkvaemt kolvetnislogunum. Markmid
akveedisins er ad veita idnadarradherra heimild til ad koma a fét félagi sem kemur fram fyrir
hénd rikisins, og ber dbyrgd og aheattu rikisins, til ad fara med réttindi og skyldur rikisins
komi til patttoku pess i kolvetnisstarfsemi og vidskipum peim tengdum. I lj6si pess hversu
fjarhagslega ahaettusom kolvetnisstarfsemi er potti rétt ad i akveedinu falist heimild fyrir
radherra til pess ad kveda & um patttoku islenska rikisins i slikri starfsemi en ekki skyldu. Af
pbessu leidir ad meta parf hverju sinni hvort hagsmunir islenska rikisins, eda audlinda pess, sé
best gaett med eda an patttoku islenska rikisins.?**

[ 2. mgr. 8. gr. a. er kvedid & um stofnun félagsins. bar segir ad akvedi radherra ad
islenska rikid taki patt i vinnslu kolvetnis skuli hann beita sér fyrir stofnun hlutafélags med
pad ad markmidi ad geeta hagsmuna islenska rikisins vegna patttoku pess. Jafnframt er kvedio
4 um ad idnadarradherra skuli annast undirbuning og stofnun hlutafélagsins i samradi vid
pann radherra sem fer med skraningu félaga. Idnadarradherra skal pvi hafa samrad vid
fjarmalaraoherra vid stofnun oliufélags, en rétt potti ad akvordunin yrdi ad hluta il
fjarmalaraoherra, par sem tilgangur félagsins er ad miklu leyti ad geeta fjarhagslegra

hagsmuna islenska rikisins.?*

21 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 953
22 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 954
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P4 er félaginu eingdngu heimilt ad starfa & landgrunni Islands nema pegar um er ad reda
svaedi utan landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunns Islands sem islenska rikid & rétt &
hlutdeild i samkvaemt alpjodasamningum eda 6drum heimildum, sbr. 3. mgr. 8. gr. a.
kolvetnislaganna. A grundvelli Jan Mayen samningsins er félaginu pvi heimilt ad starfa &
norska hluta hins sameiginlega nytingarsvaedis sem skilgreint er i 2. gr. samningsins. Athuga
ber p6 ordlag 2. mgr. 8. gr. a. par sem melt er fyrir um ad félaginu sé ekki &tlad ad starfa sem
vinnslufyrirteeki.?*® Hugtakid vinnslufyrirteeki kemur ekki fram annars stadar { ldgunum eda
kolvetnisreglugerd. /tla verdur po ad hér sé verid ad tala um rekstraradila par sem vinnsla
kolvetnis er i hondum hans. Af pessu leidir ad atlunin er ekki ad lata hid rikisrekna félag
sinna hlutverki rekstraradila eins og Statoil Hydro i Noregi. Hlutverk pess verdur 6llu heldur
ad geeta hagsmuna islenska rikisins vid framkvaemd sérleyfis. Undir petta getur fallid ad geeta
islenskra hagsmuna Noregsmegin & hinu sameiginlega nytingarsvaedi, med mdogulegri allt ad
25% patttoku i oliuleit og vinnslu, pegar par ad kemur. A sama hatt munu Nordmenn geeta
sinna hagsmuna gegnum Petoro & samningssvadinu Islandsmegin.

Oll hlutabréf i hlutafélaginu skulu avallt vera eign rikissjods en idnadarradherra fer sidan
med eignarhlut rikisins i félaginu, sbr. 1. mgr. 8. gr. b. ba er kvedid 4 um i 2. mgr. 8. gr. b. ad
stjorn félagsins skuli skipud fimm ménnum. Pessi stjornarmenn eru skipadir sameiginlega af
forseetisradherra, idnadar-og vidskiptaradherra og fjarmalaradherra samkvemt samkomulagi
peirra & milli. Jafnframt er i greininni gert rad fyrir pvi ad nanar sé kvedid & um tilgang
félagsins i sampykktum pess. Tilgangi félagsins méa sidan breyta a hluthafafundi samkveaemt
almennum reglum. Med pvi gefst naudsynlegt svigriam til ad laga hlutverk félagsins ad
adsteedum hverju sinni.?** Loks eru i 3. mgr. 8. gr. b. naudsynlegar undanpagur fra akvadum
hlutafélagalaga, m.a. med tilliti til pess ad rikissjodur er eini stofnandi og hluthafi félagsins i
upphafi. Ad 6dru leyti en fram kemur i greininni skulu akvaedi hlutafélagalaga gilda um
hlutafélagis.”*®

3.6.3 Almennt um samstarfssamninga um framkveemd sérleyfis

Algengt er ad adilar akvedi ad starfa saman vid framkvemd sérleyfis til rannsoknar og
vinnslu kolvetnis. Astaedur pess eru ad kolvetnisstarfsemi er afar kostnadarsém og mestur
kostnadurinn kemur til & fyrstu stigum hennar.?®® Flest oliufyrirtaki, jafnvel pau sterstu,

akveda pvi ad starfa med 6drum til pess ad deila kostnadi starfseminnar og takmarka ahaettu

233 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 953
24 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 954
255 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 954
2% Navigating joint ventures in the oil and gas industry, bls. 2
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sina. P& virdast stjornvold rikja kjosa ad veita serleyfi til fyrirteekja sem etla sér ad starfa
saman vid framkveamd pess, fremur en ad afhenda einu oliufyrirtaeki sérleyfi.*’

Almennt er talad um ad til séu tveer leidir til samstarfs um framkveemd sérleyfis. Onnur
leidin felst i pvi ad samstarfsadilar stofni og verdi hlutafar i serstoku hlutafélagi sem ser um
framkveemd sérleyfisins. Um samband hluthafanna innbyrdis er sidan kvedid i sampykktum
félagsins og eftir atvikum hluthafasamkomulagi. Hin leidin, si sem er hér til umfjollunar,
felur ekki i sér stofnun sérstaks félags heldur gera adilarnir p4 med sér samstarfssamning um
framkvemd sérleyfis. Hver og einn adili sem stendur ad samstarfssamningi er sjalfsteedur
I6gadili sem a hlut i pvi leyfi sem samstarfssamningurinn kvedur a um. Samningsleidin hefur
notid vinsaelda umfram félagsleidina. Oliufyrirteeki lita fyrst og fremst til pess ad ef stofnad er
sérstakt félag i kringum hid sameiginlega verkefni pa er um sjalfsteedan l6gadila ad raeda.
Hlutafélagaloggjof og skattaloég gilda pvi fullum fetum um félagid sem takmarkar verulega
frelsi adilanna til pess ad haga samstarfinu eins og pau telja heppilegast hverju sinni. I peim
fau tilvikum par sem akvedid er ad fara pa leid ad stofna sérstakt félag pa er pad oft vegna
pbess ad stjornvold rikja krefjast pess eda ad 10g rikisins kveda & um ad slikt fyrirteeki skuli
stofnad.”*®

Samstarfssamningur um framkvaemd leyfis er skilgreindur sem samningur sem adilar ad
leyfi, ef peir eru fleiri en einn, gera sin & milli sem kvedur & um hlutverk og skyldur hvers
samleyfishafa innan leyfisins og framkvaemd pess.”*® Samningsadilarnir akveda sjalfir hvert
hlutverk peirra sé og hvada skyldur hvila a peim & medan samstarfinu stendur. Samningar
pbessir verda po avallt ad vera i samreemi vid 16ggjof leyfisveitanda og eru hadir sampykki
stjornvalda. Pannig er gengid Ur skugga um ad akveedi samstarfssamningsins stangist ekki a

vid opinbera hagsmuni.?*°

3.6.4 Forsamningar
Adur en adilar, sem ahuga hafa & samstarfi vid framkvaemd sérleyfis, ganga til vidraedna eda
sekja um sérleyfi hja stjornvoldum rikis, gera peir almennt samning sin & milli. Pessir

forsamningar, sem m.a. eru kalladir ,,Joint Bidding Agreement* eda ,,Area of Mutual Interest

27 Dr, Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in the UK, bls. 66-67

%8 Greg Gordon, John Paterson and Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
bls. 362

29 Skilgreining i 1. kafla sérleyfis. Adgengileg 4 vefsidu Orkustofnunar:
http://www.os.is/oliuleit/leyfisveitingar/serleyfi/

20 Dr. Mohammad Alramahi: Qil and Gas Law in the UK, bls. 69
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Agreement®, eru tiltlulega einfaldir samningar par sem samningsadilarnir skuldbinda sig til
bess ad vinna saman i akvednu verkefni.?*

Forsamningar sem pessir eru ekki gerdir nema teekifeeri til pess ad fa leyfi rannsdkna- og
vinnslu kolvetnis sé fyrir hendi, hvort sem pad er i formi sérleyfis, verktakasamnings eda
annars konar samnings. Tekiferi sem pessi geta t.d. komid til i kjolfar auglysingar
stjornvalda eftir umsoknum um rannsokna- og vinnsluleyfi eda vegna samningavidredna
oliufyrirteekis vid stjornvold rikis. Forsamningurinn er timabundinn, oft midadur vid ad hann
taki til einnar umsoknar um sérleyfi eda pa til tiltekins tima. Almennt er midad vid pad ad
gildistiminn purfi ad vera nagjanlega langur til pess ad gefa adilunum raunhafan mégulega &
pbvi ad na samkomulagi vid stjornvold rikis. Ymis vandamal geta lika komid upp ef adilar
samningsins vanmeta pann tima sem parf til pess ad nyta tiltekid teekifeeri, t.d. ad einn adili
samningsins akvedur ad saekja um serleyfi einungis fyrir sig. Adilar samningsins fordast pé ad
hafa samninginn of langan eda itarlegan, pvi pad takmarkar frelsi peirra i framtidinni.
Gildistimi pessara samninga veltur pvi oft a edli pess tekifaeris sem i bodi er. begar um er ad
reeda t.d. teekifeeri til pess ad saekja um sérleyfi til rannsékna og vinnslu kolvetnis & afmérkudu
svaedi, pa fellur samningurinn oftast Gr gildi pegar eitt af eftirtdldu kemur til: a)
samningsadilar akveda ad saekja ekki um sérleyfid, b) umsokn adilanna hefur verid hafnad eda
c) umsoOkn peirra er sampykkt af stjérnvéldum og samstarfssamningur um framkvemd
sérleyfis tekur vid af forsamningnum. Annad getur hins vegar verid uppi a teningnum pegar
teekifaerid sem um raedir er ekki skyrt eda afmarkad. I slikum tilvikum getur gildistimi
samningsins verid talsvert lengri, jafnvel morg ar.2*2

Forsamningarnir innihalda avallt &kveedi sem tryggja sérhverjum samningsadila sjalfsteeda
akvordun um pétttoku i einstokum framkvemdum eda verkefnum. Samningsadilum er pvi
aldrei skylt ad taka patt i verkefnum og 6llum adilum er frjalst ad ganga fra samningnum.
Forsamningarnir fela po alltaf i sér einkarétt til pess ad nyta tiltekid tekifaeri og skuldbindingu

adilanna til pess ad vinna saman pegar kemur ad nytingu tekifzrisins.?*®

3.6.5 Meginékvaedi samstarfssamninga
Akveadum samstarfssamninga um framkveemd sérleyfis ma i meginatridum skipta i tvo hluta.
Annars vegar eru akvaedi um hlutdeild hvers samningsadila i sérleyfinu og hins vegar akvaedi

um hvert hlutverk samningsadilanna og hverjar skyldur peirra eru vid framkvemd

1 Greg Gordon, John Paterson and Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
bls. 363

2 Greg Gordon, John Paterson and Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
bls. 363-364

23 Dr. Mohammad Alramahi: Qil and Gas Law in the UK, bls. 67
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sérleyfisins. 1 fyrrefnda hluta samstarfssamningsins er mikilvaegasta akvaedid  um
hlutfallsleg réttindi samningsadila, almennt tilgreint i prosentum, til pess kolvetnis sem
framleitt er samkveemt sérleyfi og eigna sem eru i adilarnir eiga saman. Samningsadilar bera
somuleidis abyrgd i samraemi vid hlutdeild sinn i sérleyfinu. Petta akvaedi er almennt kallad

LInterest Clause®, en deemigert pess hattar akvadi er svohljédandi:***

Subject to the provisions of this Agreement, the Licence, all Joint Property, all Joint Petroleum
and all costs and obligations incurred in, and all rights and benefits arising out of, the conduct of
the Joint Operations shall be owned and borne by the Participants in proportion to their
respective Percentage Interests which at the date hereof are as follows...

I peim hluta samstarfssamningsins er snyr ad framkvaemd samstarfsins er kvedid & um
hlutverk og skyldur hvers samningsadila innan leyfisins. Par er lagdur grundvollur ad
sambandi hops fjarfesta sem taka patt i samstarfi um Kkolvetnisstarfsemi samkvaemt
sameiginlegu sérleyfi. | 6llum samstarfsamningum er 4kvedid ad einn samningsadilanna skuli
vera rekstraradili sem sér um daglega stjorn kolvetnisstarfseminnar fyrir hond leyfishafa. Allir
samningsadilarnir eiga sidan fulltrda i stjornarnefnd (e. Joint Operating Committee), sem sér

um yfirstjorn starfseminnar.*

3.6.5.1 Rekstraradilinn

Eitt af pvi fyrsta sem parf ad gera pegar gengid er til samstarfssamninga um framkvemd
sérleyfis er ad akveda hver sinnir hlutverki rekstraradila. Oftar en ekki kemur pad i hlut pess
adila sem & steerstan hlut i sérleyfinu. Oftast er einungis um einn rekstraradila ad raeda, en
hann starfar i pAgu annarra samningsadila og er, eins og adur hefur komid fram, abyrgur fyrir
daglegum rekstri kolvetnisstarfseminnar og framleidslu kolvetnis. Hinir samningsadilarnir,
asamt rekstraradila, leggja sidan fram fjarmagn til pess ad mata kostnadi af
kolvetnisstarfseminni. Verkefni rekstraradilans eru afmorkud i samstarfssamningi, en
meginskylda rekstraradilans er yfirleitt ad framleida og nyta allt pad kolvetni sem
samstarfsadilum hefur verid veitt heimild til pess ad framleida samkvemt sérleyfi. P4 eru
settar strangar vidmidunarreglur um pad hvernig rekstraradilinn 4 ad haga
kolvetnisstarfseminni. Allur gangur er & pvi hver vidmidin eru, en algengt er ad midad sé t.d.

vid g6da starfshatti samkvamt alpjédlegum venjum i kolvetnisstarfsemi.?*®

4 Greg Gordon, John Paterson and Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
bls. 366-367

2% Dr. Mohammad Alramahi: Qil and Gas Law in the UK, bls. 69

8 Greg Gordon, John Paterson and Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
bls. 375-377
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Rekstraradilanum er ekki borgad af hinum samningsadilunum fyrir ad sinna hlutverki
sinu. Tekjur hans eru pvi paer somu og annarra, p.e. hann tekur sinn skerf af hagnadi sem hlyst
af framleidslu kolvetnis. Af pessum &stedum kunna menn ad spyrja sig hvers vegna
oliufyrirteeki saekjast eftir pvi ad sinna hlutverki rekstraradila. Svarid vid pessu er ad i
framkveemd er raunin su ad rekstraradilinn hefur meira ad segja um pad hvernig
kolvetnisstarfsemin fer fram en adrir samningsadilar. Avinningurinn sem felst i pvi ad sinna
hlutverki rekstraradila felst i pvi valdi sem hann hefur umfram adra samningsadila fremur en
ad tekjur hans séu harri. Rétt er pd ad geta pess ad samningsadilar reyna almennt ad koma
malum pannig fyrir ad pad sé tryggt ad rekstraradili tapi ekki & pvi ad sinna hlutverki sinu.
Sem demi um petta ma nefna ad botadbyrgd rekstraradilans er oft takmorkud ad verulegu
leyti og hefur préunin verid i pa att ad ad takmarka abyrgd rekstraradilans & meira. Algengt er
midad sé vid ad hann sé einungis abyrgur fyrir tapi eda tjoni sem hann veldur med
storkostlegu géleysi. 2/

Allir samstarfssamningar hafa ad geyma akvadi um brottvikningu rekstraradila. Almennt
er vid pad midad ad heimilt sé ad vikja rekstraradila til hlidar hafi hann valdid tjoni eda tapi
med storkostlegu galeysi, hafi & einhvern hatt vanraekt skyldur sinar eda ekki hagad
starfseminni i samraemi vid pau vidmid sem sett voru i samstarfssamningnum. Ymsar adrar
asteedur geta verid fyrir pvi ad rekstraradila verdi vikid til hlidar svo sem gjaldprot, pad ad
félag rekstraradilans hafi verid lagt nidur eda ad stjornvold dragi til baka sampykki vardandi
hann sem rekstraradila.?*®

Likt og fjallad var um i kafla 2.2.6.3 er tilnefning sérleyfishafa & rekstraradila had
sampykki Orkustofnunar og 6heimilt er ad skipta um rekstraradila nema med sérstoku leyfi
Orkustofnunar, sbr. 10. gr. a. kolvetnislaganna. Samberilegt akveedi er ad finna i 7. mgr. 3. gr.
norsku kolvetnislaganna fra 1996. Rétt er lika ad hafa i huga ad islenskt félag i rikiseigu méa
ekki vera rekstaradili. Rikisrekid, islenskt oliufyrirteeki getur pvi einungis sinnt pvi hlutverki

sem fjallad er um i neesta kafla.

3.6.5.2 Stjérnarnefndin

Med yfirstjorn samstarfsverkefnisins fer stjérnarnefnd en i henni & hver samningsadili a.m.k.
einn fulltrda. Stjérnarnefndin tekur akvardanir i 6llum steerri malum er varda samstarfid ad
undangenginni kosningu par sem veegi atkveeda er i samremi vid hlutdeild samningsadila i

sérleyfinu. | samstarfssamningnum er gjarnan kvedid & um pau malefni sem nefndinni ber ad

7 Greg Gordon, John Paterson and Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
bls. 377
248 Dr. Mohammad Alramahi: Qil and Gas Law in the UK, bls. 76
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kjosa um. Daemi um atridi sem kosid er um er t.d. sampykki eda synjun um fjarmégnun
tiltekins verkefnis eda hvenzr og hvar eigi ad hefja borun eftir kolvetni. P4 er i
samstarfssamningi jafnan kvedid a um i hvada malum rekstraradili geti tekid &kvardanir an
sampykkis eda samréads vid stjérnarnefndina.?*

I samstarfssamningum er oft ad finna akvaedi sem kvedur & um lagmarks atkvaedafjolda (e.
,»pass mark®) til pess ad akvordun nefndarinnar verdi bindandi. Augljost er ad fjoldi atkveeda
parf ad minnsta kosti ad vera 50% af heildaratkveedum, en oft er gerd krafa um ad minnsta
kosti 70% atkvaeda (aukinn meirihluti) auk pess sem ad um akvednar meirihattar akvardanir
eins og t.d. afsal sérleyfisins er yfirleitt gerd krafa um einrdbma sammaeli allra samningsadila.
Akvordun um hver lagmarksfjoldi atkveeda parf ad vera til pess ad akvordun nefndarinnar sé
bindandi er oft eitt af mestu deilum&lum samningsadila, par sem minni hluthafar i sérleyfinu
vilja edlilega hafa lagmarkid sem haest til pess ad ahrif peirra innan stjérnarnefndarinnar séu
sem mest medan starri hluthafar vilja vold i samrami vid hlutdeild sina i sérleyfinu.?*

Allir samstarfssamningar um framkveemd sérleyfis eru byggdir & peim grunni ad
samningsadilarnir beri kostnadinn saman. Samningsadilum ber pvi ad leggja fram fjarmagn til
kolvetnisstarfseminnar i samraemi vid hlutdeild sina i sérleyfinu. Adur en kolvetnisstarfsemi
hefst er gerd kostnadarasetlun par sem tilgreindir eru mdogulegir utgjaldalidir, t.d.
starfsmannakostnadur og kostnadur vid boranir. Grunnskylda peirra samningsadila sem sinna
ekki hlutverki rekstraradila er ad bera kostnad pann sem tilgreindur er kostnadaraztluninni
eda sérstaklega hefur verido sampykktur af stjornarnefndinni. ba bera allir samningsadilar
jafnframt abyrgd 4 tjoni sem verdur vegna starfseminnar i samremi vido hlutdeild sina i
sérleyfinu.>!

Vanreki samningsadili ad inna af hendi fjarmagn sem honum ber ad leggja til
starfseminnar getur pad valdid 6drum samningsadilum tjoni pvi peir purfa ad leggja til pad
fjarmagn sem upp a vantar. Yfirleitt leidir slik vanefnd samningsadila til pess ad hann missir
réttindi sin (e. forfeiture). Réttindin falla pa i hlut hinna samningsadilanna pro rata eda i peim
hlutfollum sem peir bera kostnadinn af vanskilunum.??

Verdi agreiningur milli samningsadila um talkun samningsins eda framkvemd hans er

oftast leyst ur deilunni fyrir gerdardomi. Stundum eru i samstarfssamningum svokdllud ,,sole

29 Greg Gordon, John Paterson and Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,

?SI‘)S.G:))r?eg_é?)?don, John Paterson and Emre Usenmez: Oil and Gas Law — Current Practice and Emerging Trends,
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risk* og ,,non consent* akvadi sem eiga vid pegar tillogur um tilteknar framkvamdir na ekki
askildum studningi innan stjérnarnefndarinnar. ,,Sole risk* akveedi heimilar einum eda fleiri
samningsadilum ad hefja verkefni, sem peir kusu med, en hlaut pd ekki tilskyldan
lagmarksatkvaedafjolda innan stjérnarnefndarinnar. Adilarnir ad ,,sole risk* verkefninu bera
allan kostnad vegna framkvemdanna og fa somuleidis i sinn hlut allan 4g6da sem hlyst af
verkefninu. Algengast er ad pad sé rekstraradilinn sem akvedur ad nyta sér ,,sole risk akvaoi.
Pegar um adra samningsadila er ad raeda pa veitir stjornarnefndin rekstraradilanum heimild til
pess ad sinna verkefninu fyrir hond ,.sole risk“ adilanna. A medan pessi verkefni eru i gangi,
pa er yfirleitt sett & laggirnar sérstok stjornarnefnd sem fer med yfirstjorn ,,sole risk®
verkefnisins. >

,»Sole risk® akvaedi heimilar einum eda fleiri samningsadilum ad hefja verkefni, sem peir
kusu med, en hlaut ekki tilskyldan lagmarksatkveedafjolda innan stjérnarnefndarinnar.
Adilarnir ad ,,so0le risk“ verkefninu bera allan kostnad vegna pessara framkvemda og fa
sOmuleidis i sinn hlut allan 4g6da sem hlyst af verkefninu. Algengast er ad rekstraradilinn
akvedi ad nyta sér ,,so0le risk™ akveedi. Pegar um adra samningsadila er ad reda pa veitir
stjornarnefndin rekstraradilanum heimild til pess ad sinna verkefninu fyrir hond ,,sole risk®
adilanna. A medan pessi verkefni eru i gangi, pa er yfirleitt sett & laggirnar sérstok
stjornarnefnd sem fer med yfirstjorn ,,sole risk* verkefnisins.

,Non consent verkefni er aftur &4 moti pad pegar tillaga hefur nad lagmarksfjolda
atkveeda, en minnihlutinn akvedur samt sem adur ad taka ekki patt i verkefninu. Minnihlutinn
parf pannig ekki ad bera kostnad af verkefninu og faer pvi heldur ekki hlut af tekjunum sem
fast ar pvi. I bokuninni fra 3. ndvember 2008 vid Jan Mayen samninginn er gert rad fyrir pvi
ad samstarfssamningar um rannséknir og vinnslu kolvetnis & hinu sameiginlega nytingarsvadi

skuli allir innihalda akvaedi sem petta.?>

4. Skattlagning

4.1 Almennt um skattlagningu kolvetnisvinnslu

Hagsmunir rikja af pvi ad rannsakad verdi hvort kolvetni finnist i vinnanlegu magni &
yfirradasvadi peirra eru miklir. Mikilveegt er ad rikinu og par med almenningi séu tryggoar
sanngjarnar tekjur af audlindum sinum. Riki mida almennt vid ad hlutur rikisins verdi sem
steerstur, stodugur og skili sér sem fyrst ef til vinnslu kolvetnis kemur. Mikil samkeppni er p6

um oliufyrirteekin sem hafa baedi fjarmagnio og sérpekkinguna sem naudsynleg er til pess ad

23 Dr. Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in the UK, bls. 81
24 Dr. Mohammad Alramahi: Oil and Gas Law in the UK, bls. 81
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nalgast kolvetnisaudlindirnar. Ahugi oliufyrirteekja & pvi ad sakja um sérleyfi til rannsokna og
vinnslu 4 tilteknu svaedi markast af skilyrdum og skilmalum leyfa, asamt pvi ad skattar og
gjold sem fyrirteekin purfa ad greida vegna slikrar starfsemi hafa ahrif & pad hvort pau telja
pad eftirsoknarvert ad sakjast eftir sérleyfum. Mikilvaegt er pvi ad geeta jafnveegis & milli
hagsmuna leyfisveitanda og leyfishafa pegar tekin er akvordun um skattlagningu peirra
sidarnefndu. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad fleiri atridi en beinir skattar hafa ahrif &
eftirspurn eftir leyfum, pvi flest riki stydjast vid einhvers konar samsetningu skatta og annarra
gjalda.>®

Hér ad nedan verdur gerd nokkur grein fyrir skattareglum sem gilda um kolvetnisstarfsemi

i Feereyjum, Graenlandi og Noregi.

4.2 Addragandi laga nr. 109/2011 um skattlagningu kolvetnisvinnslu

Arid 2006 hof rikisstjorn islands undirbining ad Gtgafu leyfa til rannsékna og vinnslu
kolvetnis & Drekasvadinu. Fyrstu leyfin voru bodin ut 15. jantar 2009, en i beinum tengslum
vid pad Utbod var lagt fram frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu enda var afar
mikilveegt ad reglur um skattlagningu kolvetnisvinnslu leegju fyrir gagnvart peim adilum sem
hug hofdu & ad bjoda i leyfin.>*® Log nr. 170/2008 toku gildi 1. jandar 2009.%" Markmid
laganna var i fyrsta lagi ad tryggja rikinu aseettanlega hlutdeild i peim hagnadi sem félli til
vegna nytingar & takmarkadri audlind i eigu pjodarinnar, i 63ru lagi ad Island yrdi i skattalegu
tillit samkeppnishaft vid nagrannariki okkar og i pridja lagi ad skattlagning kolvetnisvinnslu &
islandi yrdi einfold og skilvirk.?®

I 16gunum sagdi ad sérstakur skattur skyldi lagdur & pa adila sem stunda kolvetnisvinnslu

s

eda taka med beinum hetti patt i O6flun og dreifingu kolvetnis, annad hvort i formi

framleidslugjalds,>*

sem er 6had afkomu vinnslunnar, eda i formi kolvetnisskatts, pegar
vinnslan er farin ad skila tilteknum lagmarkshagnadi.?®® Adilar peir, sem skattskyldir veeru
samkvemt 16gunum, yrdu p6 ekki undanpegnir pvi ad greida adra skatta og 6nnur gjold sem
almennt eru 16gd 4 atvinnurekstur hér & landi.?®*

patttaka i Utbodinu &rid 2009 var aftur & moti ekki naegilega mikil. Sleemt efnahagsastand

hérlendis hafdi par visast talsverd ahrif, en oliufyrirteeki gagnryndu einnig lagaumgjord

2 Undirbuningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, bls. 75-77

256 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1339

2T [ kjolfar gildistoku laganna purfti ad gera breytingar 4 63rum skattalégum til pess ad samhafa skattaloggjof,
einna helst I16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt (hér eftir tekjuskattslogin) og I6gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt.

%8 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1340-1341

29 [ |ogum nr. 170/2008 var petta gjald kallad vinnslugjald — breytt med légum nr. 109/2011

260 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1340

%1 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1339-1340
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kolvetnisstarfseminnar. Bent var & ad adstedur til rannsokna og vinnslu & oliu og gasi &
Drekasvaedinu veeru erfidar sokum mikils dypis, fjarlegdar moégulegra audlinda fra landi og
innvidum oliu-og gasgeirans, pess ad sveedio er litt kannad og ad vedurskilyrdi veeru verri en &
maorgum 6drum sveedum. Skattaloggjofin pyrfti pvi ad vera leyfishéfum hagsteedari til pess ad
vekja ahuga peirra.?®® b4 var gagnrynt ad i skattaléggjofinni var reiknad med pvi ad hverju
sérleyfi til rannsoknar og vinnslu kolvetnis yroi Gthlutad til eins skattskylds l6gadila.
Réttarstada oliufyrirteekja sem starfa & grundvelli samstarfssamnings var pvi afar 6ljos, par
sem hver og einn samningsadili samstarfssamnings er sjalfstett félag.?®

Fyrir (tbodid sem fram atti ad fara haustid 2011 voru sett ny 16g nr. 109/2011 um
skattlagningu kolvetnisvinnslu. bar var ad morgu leyti brugdist vid framangreindri gagnryni.
Med légunum var gert rad fyrir pvi ad margir skattadilar geetu sameinast um eitt leyfi, par sem
einhverjir adilar hefdu adeins litla hlutdeild i leyfinu medan adrir ettu steerri hlut. Vid peer
adstaedur getur skattstofn og skattprdsenta adila innan sama leyfis ordid mismunandi, en i
[6gum nr. 170/2008 var ekki gert rdd fyrir sliku. Almenn samstada var jafnframt um ad
naudsynlegt veeri ad gera skattkerfid einfaldara og hagfelldara fjarfestum. Gerd verdur frekari

grein fyrir breytingum fré fyrri 16gum 1 nedangreindri umfjollun.?*

4.3 Gildissvid og skattskyldir adilar samkvaemt [6gum nr. 109/2011
Gildissvio laganna kemur fram i 1. grein par sem segir ad pau taki til skattlagningar & 6llum
tekjum af rannsoknum, vinnslu og sélu kolvetnis, p.m.t. afleiddri starfsemi, svo sem flutningi

i leidslum eda med skipum og annarri vinnu og pjénustu sem innt er af hendi,
a) i landhelgi, efnahagslégsogu og landgrunni islands,

b) & samliggjandi hafsvaedi par sem kolvetnisaudlind naer yfir midlinu annars rikis pegar réttur

til kolvetnis fellur til islands samkvaemt samningi vid hitt rikid,

¢) fyrir utan svadid sem nefnt er i a-1id, enda hafi Island rétt til ad skattleggja pa starfsemi og

vinnu samkveemt almennum rétti eda sérstékum samningum vid erlent riki.

Af b. og c. lio dkvadisins leidir ad i sérstokum tilfellum geta islensk stjornvold krafist
skattgreioslna af kolvetnisvinnslu sem & sér stad utan landhelgi, efnahagslogsdgu og

landgrunns Islands. island hefur ekki gert slika samninga.?®®

262 Erindi nr. 139/2143 vid frumvarp sem vard ad légum nr. 109/2011 um skattlagningu kolvetnisvinnslu;
Adgengilegt: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=2143

%63 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1340.

264 Erindi nr. 139/2143 vid frumvarp sem vard ad l6gum nr. 109/2011 um skattlagningu kolvetnisvinnslu;
Adgengilegt: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=2143

%5 Athuga ad skv. 5. og 6. gr. Jan Mayen samningsins gilda & norska hluta hins sameiginlega nytingarsveedisins
norskar skattareglur. A sama hatt gilda islenskar reglur & islenska hluta svadisins.
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I 2. mgr. 1. gr. er sidan fjallad um almenna skattskyldu. Par segir nanar tiltekid ad af
tekjum, p.m.t. launum, sem verda til i peirri starfsemi sem fjallad er um i 1. mgr. skuli auk
skatts og gjalda samkvaemt I6gum pessum greida alla adra skatta og 6nnur opinber gjold sem
eru 16gd & skattskylda adila hér & landi eftir peim I6gum og reglum sem gilda & hverjum tima.
Af 2. mgr. 1. gr. leidir ad oliufyrirteekjum ber ad greida tekjuskatt samkvemt
tekjuskattslégunum rétt eins og dénnur félog. Samkvaemt tekjuskattslogunum skal tekjuskattur
lagdur a tekjuskattsstofn Iogadila, en hann &kvardast sem tekjur ad teknu tilliti til pess
fradrattar sem pessum adilum er heimiladur. Hlutafélogum og einkahlutfélogum ber ad greida
20% skatt af tekjuskattstofni.?*®

Vert er ad geta pess ad erlendir I6gadilar geta borid takmarkada skattskyldu hér & landi.
Slikum adilum ber ad greida tekjuskatt af tekjum sem uppruna eiga hér a landi, an tillits til
beirra tekna sem beir afla annars stadar & sama tima eda sama almanakséari.®®’ i 3. gr.
tekjuskattslaganna eru taldir upp peir adilar sem bera takmarkada skattskyldu hérlendis. I 4.
mgr. greinarinnar er kvedid & um ad allir adilar sem reka hér & landi fasta starfst6d, taka patt i
rekstri fastrar starfstodvar eda njéta hluta af agdda slikrar starfstodvar skuli greida tekjuskatt
af peim tekjum. Adur hefur pess verid getid ad p6 pad sé ekki gert ad skilyrdi skv. 6. mgr. 10.
gr. kolvetnislaganna, ad sérleyfishafi sé med skrad félag 4 Islandi, pa ber slikum adilum ad
hafa hér & landi fasta starfsstod. | peim tilvikum par sem sérleyfishafi rekur starfsstod hér &
landi ber hann pvi takmarkada skattskyldu. pess er reyndar sérstaklega getid i 4. mgr. 3. gr.
tekjuskattslaganna ad erlendir adilar sem skattskyldir eru samkveemt [6gum um skattlagningu
kolvetnisvinnslu og eru ekki med skrad félag & lslandi beri takmarkada skattskyldu hér &
landi.

Samkvaemt 2. gr. laganna hvilir skylda til ad greida skatta og gjold af peirri starfsemi sem
fjallad er um i 1. gr. & peim adilum sem fengid hafa leyfi til rannsékna og/eda vinnslu
kolvetnis, svo og 6drum adilum sem taka med beinum eda 6beinum heetti patt i rannséknum,
vinnslu og dreifingu kolvetnisafurda og annarri afleiddri starfsemi. Skattskylda samkvaemt
I6gum pessum, og tekjuskattsldgunum, hvilir pannig & lI6gadilum, sjalfsett starfandi ménnum
og launpegum sem afla tekna vid starfsemi sem fram fer & peim svaedum sem tilgreind eru i 1.
gr. Akvaedi petta hefur verid gagnrynt fyrir ad vera ekki nagilega skyrt og ad vandamal geti

komid upp vardandi tulkun & ordalaginu ,,6beinum hetti“ annars vegar og ,afleiddri

%6 Sj4 hér eftirfarandi akvaedi tekjuskattslaganna: 7. gr. (skattskyldar tekjur), 31. gr. (fradrattur fra tekjum af
atvinnurekstri) 61. gr. (tekjuskattsstofn 16gadila) og 71. gr. (tekjuskattur I6gadila)
%7 /efsida Rikisskattsstjora: https://www.rsk.is/atvinnurekstur/skattskylda/takmorkud-skattskylda/
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starfsemi" hins vegar.?®®

I athugasemdum med frumvarpi sem vard ad ldgum um
skattlagningu kolvetnisvinnslu frd 2008 voru nefnd til nanari skyringar deemi um adila sem
akvaeoid neer til. bar segir ad allir peir adilar sem hafa med dalingu og flutning & kolvetni ad
gera séu Otviraett skattskyldir adilar samkvaemt 16gunum. ba segir ad adili sem faer leyfi til
leitar og leigir eda selur leitarnidurstddurnar sinar til rannsdknar- og vinnsluleyfishafa eda
aflar sér slikra leyfa sjalfur sé skattskyldur samkvaemt I6gunum.?®® Taka mé undir pessa
gagnryni i 1josi peirra krafna sem leida af 40. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr.
33/1944 um skyrleika og efni skattlagningarheimilda. Samkveemt pessum akvaedum
stjornarskrarinnar er ekki heimilt ad leggja & menn onnur opinber gjold en pau sem log
orugglega heimila. Sé vafi & pvi hvort adili sé skattskyldur samkvemt 2. gr. laga um
skattlagningu kolvetnisvinnslu, ber ad skyra greinina prongt.

I Noregi og Faereyjum er studst vid samberilegt kerfi. Par gilda eins og hérlendis sérstok
l6g um skattlagningu kolvetnisstarfsemi.?’® Ofan & pa skatta og gjold sem skattskyldum
adilum samkvaemt légum ber ad greida leggst fyrirteekjaskattur sem i badum I6ndum er
27%.2™ [ Graenlandi eru aftur & méti ekki sérstok 16g um skattlagningu kolvetnisstarfsemi.
Oliufyrirteeki greida pvi almennan fyrirteekjaskatt, 31,8%, af tekjum sinum. Hafa ber pé i huga
ad samkvamt graenlensku audlindaldgunum eru sveedisgjold innheimt, eins og fjallad var um
kafla 2.2.7.2.

4.4 Framleidslugjald
Oliufyrirteekjum hérlendis ber ad greida sérstakt framleidslugjald sem tekur mid af veromaeti
kolvetnisins sem nytt er Gr audlindinni. Olikt sérstokum kolvetnisskatti, sem fjallad er um i
I1l. kafla frumvarpsins, er framleidslugjaldid 6had kostnadarlidum i rekstri gjaldskylds adila.
Framleidslugjaldio hefur pann kost fyrir rikid ad med pvi er rikinu tryggdar tiltdlulega
oruggar tekjur eftir ad vinna hefst. Med gjaldinu er i raun verid ad krefjast endurgjalds fyrir
nytingu audlindar 6had pvi hvort ad starfsemin skili hagnadi.?2

Allur gangur er a pvi hvort nagrannariki okkar krefjist framleidslugjalds, en Feereyjar er
demi um riki sem innheimtir sérstakt framleidslugjald. Noregur og Grenland krefja
oliufyrirteeki aftur & moti ekki um framleidslugjald og hafa frekar fario pa leid ad taka

hlutdeild i sérleyfum sem pau veita. Pegar norskt, rikisrekid oliufyriteeki & hlut i sérleyfi

288 Erindi nr. 139/2199 vid frumvarp sem vard ad légum nr. 109/2011 um skattlagningu kolvetnisvinnslu;
Adgengilegt: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=2199

%9 Athugasemdir med frumvarpi sem vard ad ldgum nr. 109/2011

270 [ Noregi gilda The Petroleum Taxation Act nr. 35/1975 um skattlagningu kolvetnisvinnslu. I Feereyjum gilda
,.JHydrocarbon Tax Act®, nr. 26/1999 um sama efni.

21t Almennur fyrirteekjaskattur i Faereyjum er 18%. Um oliufyrirtaeki gildir sérregla um 27% skatt.

272 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1340
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greidir pad akvedinn hlut i kostnadi, en faer & sama héatt hlutdeild i hagnadi.?”® | Graenlandi,
par sem studst er vid hlutdeildarfyrirkomulag i kolvetnisstarfsemi, er petta Gtfeert & pann veg
ad samleyfishafar rikisoliufyrirtekisins bera allan kostnad og &heettu af kolvetnisstarfseminni
en fa i stadinn hlutdeild i framleidslunni.*™

Um framleidslugjaldid hérlendis er fjallad i Il. kafla laga um skattlagningu
kolvetnisvinnslu. | logunum fra 2008 var reiknad med pvi ad adilar greiddu stighaekkandi
framleidslugjald af unnu magni par til ad peir nedu akvedinni hagnadarprdsentu i rekstrinum
en pa heattu peir ad greida framleidslugjald og greiddu pess i stad sérstakan stighaekkandi
kolvetnisskatt. Med l16gunum fra 2011 var akvedid ad allir adilar skyldu settir i sama kerfi,
b.e. ad peir greiddu &vinlega framleidslugjald af unnu magni og sérstakan kolvetnisskatt af
hagnadi. Jafnframt var fallid fra peirri leid ad ekkert framleidslugjald veeri greitt af fyrstu 10
milljon tunnunum & hverju ari.?” NG skal greitt af hverri tunnu sem nytt er Gr audlindinni sem
getur leitt til pess rikid fai tekjur af starfseminni fyrr en ella.

[ 4. gr. nigildandi laga segir ad skattskyldur leyfishafi skuli greida sérstakt
framleidslugjald sem reiknast af verdmeeti pess magns i tunnum talid sem hann vinnur arlega
af kolvetni i hinni leyfisskyldu starfsemi. Med vinnslu samkvaemt akvadinu er att vid allt pad
kolvetni sem afhent er Gr audlindinni, par & medal til framhaldsvinnslu. I 5. gr. laganna er
sidan fjallad um vidmidunarverd pess kolvetnis sem unnid hefur verid pegar fjarhaed
framleidslugjaldsins er reiknud. T akveedinu er melt fyrir um ad radherra skuli skipa nefnd
briggja sérfrédra manna til ad akvarda viomidunarverd & kolvetni. Mikilvaegt er ad til
grundvallar Gtreikningi framleidslugjalds sé midad vid raunverulegt veromati kolvetnis, p.e.
pbad verd sem telja ma ad leyfishafi geeti fengid fyrir pad kolvetni sem hann nytir ur
audlindinni. Rétt pykir pvi ad vid Gtreikning a framleidslugjaldi sé notad vidmidunarverd sem
akvardad er af nefndinni, en reynslan synir ad leyfishafar selja oft unnid kolvetni til tengdra
adila & verdi sem orkad getur tvimelis. Nefndinni ber i upphafi hvers manadar ad akvarda
vidmidunarverd & kolvetni fyrr nastlidinn manud.?’® Vidmidunarverdid skal taka mid af
medalverdi a kolvetni eins og pad var & vidurkenndum alpjédlegum markadi med

samberilegar kolvetnisafurdir, m.a. ad teknu tilliti til s6lukostnadar og afhendingarstadar.

273 Erindi nr. 133/1156 vid frumvarp sem vard ad légum um breytingu & ldgum um leit, rannséknir og vinnslu
kolvetnis nr. 13/2001; Adgengilegt: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=133&dbnr=1156

2™ Global oil and gas tax guide 2013, bls. 209

25 4. mgr. 3. gr.: Tunna eda igildi hennar merkir i 16gum pessum malieining fyrir jardoliu par sem ein tunna
jafngildir 0,15898 rimmetrum eda samsvarandi magn af 60ru kolvetni med sama orkuinnihaldi, svo sem af
jardgasi. Athuga ad samkveemt eldri 16gum gilti st regla ad ekkert framleidslugjald (e. vinnslugjald) af fyrstu 10
milljon tunnunum & hverju ari. Fallid hefur verid fra pessari reglu med légum nr. 109/2011

2612, mgr. 5. gr. er kvedid 4 um ad akvardanir vidmidunarverdsnefndar eru endanlegar 4 stjérnsyslustigi.
Radherra setur nanari reglur um akvordun vidmidunarverds og storf nefndarinnar.
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Hentugt pykir ad mida vid alpjodlegan markad par sem kolvetni er nokkud einsleit vara sem
seld er & morkudum vida i Evrépu. bPvi mé &tla ad kolvetnisverd & slikum morkudum
endurspegli raunverulegt verdmaeti pess kolvetnis sem nytt er Gr audlindum islands.?’” Vert er
ad hafa i huga ad med viomidunarverdi er nefndin i raun ad akvarda skattstofn i skilningi laga.
Vafasamt er ad fela stjérnvaldi ad akvarda skattstofn med tilliti til 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar, en af pessum &kveedum stjérnarskréarinnar leidir ad 16g purfa ad lagmarki
ad meela fyrir um skattskyldu, skattstofn og reglur um &kvordun skattsins. Hafa verdur pé i
huga ad stjornvaldid hefur ekki frjalsar hendur vid verdlagninguna heldur skal hin midast vid
I6gbundnar viomidanir. Pvi verdur ad a&tla ad pessi adferd vid skattlagningu sé samrymanleg
stjornarskranni. Sambeerilegar heimildir eru veittar stjornvéldum i Noregi.

[ 6. gr. laganna er fjallad um gjaldstofn og gjaldhlutfall framleidslugjalds. T 1. mgr.
greinarinnar segir ad gjaldstofn framleidslugjalds skv. 4. gr. midist vid veromaeti
heildarvinnslu leyfishafa & hverju ari og akvardast sem margfeldi unnins magns og
vidmidunarverds skv. 5. gr. Gjaldhlutfall framleidslugjalds skal sidan vera 5% af gjaldstofni.
Med I6gum um skattlagningu kolvetnisvinnslu var 4kvedid ad hafa gjaldhlutfallid fastakvedna
présentutolu en ekki stighaekkandi likt og i eldri [6gum, en med pessum breytingum var verid
ad bregdast vid gagnryni um ad undir vissum kringumsteedum geeti gjaldhlutafallid ordid
verulega ha prosentutala. I Fereyjum er fyrirkomulag & Gtreikningi framleidslugjalda med
svipudu snidi og hérlendis. Gjaldhlutfallid er pé ekki fastdkvedin présenta og getur verid
mismunandi milli sérleyfa.?’® Nefna mé& ad i ldgum sem sett voru i sambandi vid (itbod
sérleyfa arid 2000 var midad vid ad gjaldhlutfallid veeri fastakvedid sem 2%.2"

Ad lokum er rétt ad nefna ad framleidslugjald skv. 2. kafla laganna telst til
rekstrarkostnadar. bar af leidandi er framleidslugjaldio fradrattarbert fra tekjum vid

Gtreikning & skattstofni til sérstaks kolvetnisskatts.?®°

4.5 Sérstakur kolvetnisskattur

Framleidslugjold og venjulegur tekjuskattur fyrirteekja duga almennt ekki til pess ad eigandi
natturuaudlindanna fai sanngjarna hlutdeild i peim tekjum sem verda til vegna
kolvetnisvinnslu. Algengt er pvi ad riki innheimti sérstakan kolvetnisskatt af hagnadi sem

hlyst af slikri vinnslu.2®* Nagrannariki islands hafa farid ymsar leidir i pessum efnum. |

2T Athugasemdir med frumvarpi sem vard ad ldgum nr. 109/2011

8 David Perks: Oil & Gas: A Comparative Guide to the Regulation of Qil and Gas Projects, bls. 52
2% Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu, bls. 26

%80 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1345

281 Erindi nr. 136/574 vid frumvarp sem vard ad ldgum nr. 170/2008 um skattlagningu kolvetnisvinnslu.
Adgengilegt: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=136&dbnr=617
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Noregi og Feereyjum er innheimtur sérstakur kolvetnisskattur. Athuga ber po ad i
skattkerfunum er byggt & mismunandi skilgreiningu & hagnadi, vegna oOlikra afskrifta- og
fradréttarreglna, auk pess sem skattlagningin vinnur ekki & sama hatt med 68rum gjoldum.?®?

Um serstaka kolvetnisskattinn er fjallad i 1. kafla laga um skattlagningu
kolvetnisvinnslu. 1 8. gr. laga nr. kvedid & um skattskyldusvid sérstaks kolvetnisskatts, p.e.
hvada adilar eru skattskyldir og ber ad greida sérstakan kolvetnisskatt af starfsemi sinni. |
akveedinu segir ad skattskyldir leyfishafar sem hafa tekjur af rannséknum, vinnslu, dreifingu
eda sblu & kolvetni og adrir adilar sem hafa hlutdeild i slikum tekjum, skuli greida sérstakan
kolvetnisskatt af skattstofni sem tilgreindur er i 9. gr. laganna. Akvadi 8. gr. hefur rétt eins og
akveedi 2. gr. verid gagnrynt sokum pess ad ordalagid ,,...og adrir peir sem hafa hlutdeild i
slikum tekjum* sé haegt ad skilja & marga vegu. | athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
I6gum nr. 170/2008 var nefnt sem demi ad undir akvaedid geti fallid allir adilar sem starfa i
tengslum vid oliuframleidslu og fa greitt i hlutfalli vid unnid magn. Bent hefur verid & ad
ordalag akvaedisins sé haegt ad skilja @ pann veg ad pjonustusali, t.d. radgjafarpjonusta, sem
gerir samning vid leyfishafa um ad greidsla fyrir pjonustu taki mid af unnu magni leyfishafa
beri ad greida sérstakan kolvetnisskatt af tekjum sinum.?®® Ljést er ad akvadid matti vera
skyrara pegar tekid er tillit til krafna 40. og 77. gr. gr. stjornarskrarinnar um skyrleika
skattlagningaheimilda. Sennilegt er ad upp komi vafatilfelli um skyldu til greidslu sérstaks
kolvetnisskatts, en eins og adur segir ber i peim tilfellum ad tulka skattlagningarheimildina
prongt.

Pegar skattstofn sérstaks kolvetnisskatts skattskylds adila er akvardadur er ad flestu leyti
fario eftir tekjuskattslogunum. Sérstakar reglur gilda p6 um annars vegar viomidunarverd &
kolvetni vid Gtreikning & skattstofni og hins vegar um heimilan fradratt fra tekjum. Samkvaemt
1. mgr. 9. gr. laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu teljast til skattstofns sérstaks
kolvetnisskatts allar tekjur skv. B- og C-lid 7. gr. tekjuskattslaganna, ad fradregnum
rekstrarkostnadi skv. 10. gr. Omogulegt er ad telja upp med teemandi hetti paer tekjur sem
koma hér til greina, en sem deemi mé nefna endurgjald fyrir selt kolvetni, pjonustu, radgjof,
umbodslaun, poknanir, leigutekjur, ard, vexti, verdbatur, affoll, gengishagnad, hagnad af sélu
eigna og adrar tekjur sem eru ekki sérstaklega undanpegnar i tekjuskattslogunum eda

sérlogum.?®

%82 Undirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu, bls. 80-81

%83 Erindi nr. 139/2199 vid frumvarp sem vard ad légum nr. 109/2011. Adgengilegt:
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=2199

%84 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1346
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Um vidmidunarverd segir i 2. mgr. 9. gr. ad hafi sala & kolvetni & einhverju timabili farid
fram & leegra verdi en vidmidunarverdi skv. 5. gr., skuli vid Utreikning & skattstofni sérstaks
kolvetnisskatts dkvarda pa solu & vidmidunarverdi. Af pessu dkveaedi leidir ad vid Gtreikning &
skattstofni sérstaks kolvetnisskatts er ekki heimilt ad mida vid laegra verd en viomidunarverd
sem akvardad er af vidmidunarverdsnefnd skv. 5. gr. laganna.?®® Sem demi méa nefna ad hafi
sala & kolvetni i juni farid fram & 100 bandarikjadélum & hverju tunnu, en vidmidunarverd
fyrir pann ménud skv. 5. gr. hafi verid 120 bandarikjadalir, skal haekka skattstofninn sem
nemur pessum mismun.?®® Sambzrileg 4kvadi er ad finna i norskum og faereyskum légum. 1
Noregi er heimilt ad nota sem skattstofn viomidunarverd (,,norm prices*), sem akvardad er af
sérstakri nefnd (,,Norm Price Board*) i stad soluverds.?’

I 10. og 11. gr. laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu er fjallad um fradratt fra
skattskyldum tekjum til kolvetnisskatts. I 1. mgr. 10. gr. segir ad & pvi ari sem tekjudflun hefst
samkvemt atgefnu leyfi sé heimilt ad draga fra tekjum skv. 9. gr. uppsafnadan og arlegan
rekstrarkostnad sem til hefur fallid skv. 31. gr. og nidurferslu eigna skv. 32. gr.
tekjuskattslaganna, med peim undantekningum sem fram koma i [6gunum.

Um kolvetnisvinnslu gilda pvi ad meginstefnu til hinar almennu fradrattarreglur sem koma
fram i 31. og 32. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Fyrri greinin fjallar um rekstrarkostnad
en hin sidari um gjaldfeerslu stofnkostnadar og undirbdningskostnadar, en slikur kostnadur er
eins og gefur ad skilja mikill pegar kemur ad vinnslu kolvetnis. 1 grofum drattum ma segja ad
leyfishafar geti ad eigin vali gjaldfeert allan stofnkostnad og rekstrarkostnad jafnédum og
hann fellur til og myndad med pvi tap sem yfirfeeranlegt er i 10 ar eda eignfeaert kostnadinn og
gjaldfzert hann pegar tekjudflun hefst. T 2.-5. mgr. 10. gr. og 11. gr. laganna er ad finna akvaedi
par sem vikid er fra hinum almennu fradrattarreglum tekjuskattslaganna.

Adilar sem koma ad kolvetnisvinnslu eru venjulega fyrirteeki sem eru hluti af
fjolpjédlegum félagasamsteedum. Med pvi ad selja afurdir innan samstaedurinnar eda kaupa af
beim pjénustu er mogulegt ad flytja hagnad innan samsteedunnar og hafa pannig ahrif & hvar
skattlagning fer fram. Naudsynlegt potti pvi ad setja akvedin milliverdlagsakvadi inn i 10. gr.
til ad tryggja sem best skattlagningu 4 raunhagnadi leyfishafans.?®® bannig er melt fyrir um ad

meginreglan sé su ad hamarks fjarmagnskostnadur sem heimilt er ad draga fra tekjum arsins

%5 Athugasemdir med frumvarpi sem vard ad ldgum nr. 109/2011
286 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1346
87 Tax Facts Norway — 2013, bls. 26
%88 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1340
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sé 5%.%% p4 er fradrattur fra tekjum vegna leigugreidsina fyrir mannvirki, binad og vinnuafl
annars vegar og hvers kyns pjonustugjalda hins vegar takmarkadur nema ad uppfylltum
akvednum skilyrdum. AJ lokum er gert rad fyrir pvi ad & pvi ari sem neest fer & undan pvi ari
sem vinnslusvaedi er lokad, sbr. 16. gr. kolvetnislaganna, sé heimilt ad fresta 20% af
rekstrartekjum arsins til tekjufeerslu a lokunarari. bannig er reglan st ad i stad pess ad
endurgreida hluta af kostnadi vid lokun & vinnslusvedum, eins og gert er i sumum 6drum
I6ndum, er farin su leid ad heimila frestun & tekjuferslu & arinu fyrir lokun med pad fyrir
augum ad peer tekjur néi ad dekka pann kostnad sem til fellur vid lokunina.?*

[ 11. gr. er talinn upp kostnadur og gjaldlidir sem ekki er heimilt ad draga fra tekjum vid
akvordun & skattstofni sérstaks kolvetnisskatts. Oheimilt er ad draga fra stofni sérstaks
kolvetnisskatts tap af solu eigna til tengdra adila, hvers konar gjafir og framldg og nidurferslu
vidskiptakrafna og vorubirgda. Athugunarvert er ad i greininni er somuleidis gert rad fyrir pvi
ad tap eda kostnadur af starfsemi sem fellur utan gildissvids laga eda kostnadur sem myndast
hefur hja skattskyldum adila fyrir veitingu rannsoknar- og vinnsluleyfis komi ekki til
fradrattar skattstofni. Kostnadur af kolvetnisleit kemur pvi ekki til fradrattar skattstofni
sérstaks kolvetnisskatts.

Talsverdur munur er a pvi hvernig skattstofn hins sérstaka kolvetnisskatts er fundinn
hérlendis og i Noregi og Feereyjum. pad sem skiptir mestu mali i pessu samhengi er p6 ad i
Noregi og Faereyjum er gert rad fyrir sérreglum um yfirfeeranlegt tap af kolvetnisstarfsemi.
[ Feereyjum er heimild til pess ad yfirfsera tap rymkud Gr 5 &rum i 20 ar og i Noregi eru engin
timamork & nytingu tapsins.?** Ad baki pessu liggja sjonarmid um ad kolvetnisstarfsemi fylgja
miklar fjarfestingar og langur timi getur lidid par til tekjurnar fara ad skila sér. ba eru til
stadar frekari reglur sem mida ad pvi ad leyfa oliufyrirteekjum ad jafna sig eftir miklar
fjarfestingar og annan kostnad i upphafi starfseminnar. | Faereyjum er lagt til grundvallar ad
oliufyrirteeki verda ekki krafin um sérstakan kolvetnisskatt fyrr en pau hafa nad ad jafna sig
eftir miklar fjarfestingar og annan kostnad i upphafi starfseminnar. Midad er vid ad agédi (e.
internal rate of return) af tiltekinni audlind purfi ad hafa ad lagmarki 20%.%%” T Noregi er
sidan reiknad med skattleysi sem nemur 5% fjarfestingum & 6 ara timabili, eda samtals
30%.%%

%89 Radherra er heimilt med reglugerd ad hakka eda lekka vidmidunarhlutfallid med hlidsjon af starfraekslu- og
fjarmognunargjaldmidli leyfishafa og almennu vaxtastigi i viokomandi mynt.

20 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 1348

21 Tax Facts Norway 2013, bls. 28

22 Yndirbaningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu, bls. 84-85

2% Global oil and gas tax guide 2013, bls. 373
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[ 12. grein er sidan fjallad um fjarh@d sérstaks kolvetnisskatts. Skatthlutfall
kolvetnisskatts, melt i présentum, er stigheekkandi og akvardast sem margfeldi af
hagnadarhlutfalli og hlutfallstélunni 0,45. Hagnadarhlutfallid i présentum &kvardast sem
hlutfall skattstofns af heildartekjum skattadila, sbr. 9. gr. laganna. Fjarhaed kolvetnisskatts er
sidan margfeldi skatthlutfalls og skattstofns skv. 9. gr. Sem daemi, ef hagnadarhlutfallid er
40% pa er sérstaki kolvetnisskatturinn 18% (40%*0,45).

Nordmenn gera krofu um talsvert heerri kolvetnisskatt eda 50% af skattstofni. I Feereyjum
er gert rad fyrir stighaekkandi kolvetnisskatti eftir hagnadi. begar hagnadur af oliuaudlind er
heerri en 20% pa er lagdur 10% vidbotarskattur & hagnadinn, pegar hagnadurinn fer yfir 25%
pa verdur vidbotarskatturinn 25% og pegar hagnadurinn er kominn yfir 30% pa er
vidbotaroliuskatturinn 40%. Gert er po rad fyrir pvi ad kolvetnisstarfsemi verdi aldrei
skattlégd umfram 57,1%.

4.6 Samanburdur
I kjolfar utbodsins &rid 2009 var stefnt ad pvi ad gera islenskar skattareglur um
kolvetnisvinnslu samkeppnishafar vid nagrannalénd okkar. Afnam reglna um stighaekkandi
framleidslugjald var e.t.v. stersta skrefid i pa att. Samanburdur & skattkerfum a svidi
kolvetnisstarfsemi er erfidur. Hafa parf i huga samspil mismunandi skatta og gjalda asamt pvi
ad skattkerfin eru almennt 16gud ad adsteedum til kolvetnisstarfsemi i vidkomandi landi.
Ohztt er p6 ad draga pa alyktun ad verdi hagnadur af kolvetnisstarfsemi sé islenska kerfid
ad jafnadi hagsteedara en pad norska par sem sérstaki kolvetnisskatturinn er talsvert haerri par.
Fradrattarheimildir fra skattstofni eru aftur & méti talsvert 6hagstaedari hérlendis en i Noregi
og Faereyjum. Af pessu leidir ad erfidara getur reynst ad fota sig i kolvetnisvinnslu hérlendis.
Mikilveegt er ad hafa i huga ad i raun er engin ein besta lausn i pessu, heldur eykst
vitneskja um audlindirnar & tilteknu svaedi og med pvi fest meiri vissa um pad
skattlagningarsvigrim sem er til stadar. A heimsvisu er pad pvi talid edlilegt ad skattur haekki

eda lekki i samreemi vid likindi fyrir pvi ad kolvetnisaudlindir finnist & svaedinu.
5. Samantekt og nidurstéour

Hafréttarsattmali Sameinudu pjoédanna tok gildi 16. november 1994. Sattmalinn er fyrsti og
eini heildsteedi samningurinn & svidi hafréttar sem hefur ad geyma akvaedi um alla peetti
réttarsvidsins. Adildarriki sattmélans eru bundin af dkveedum hans. [ samreemi vid reglur um
réttarheimildir pjédaréttar eru riki sem ekki hafa fullgilt sattmalann, ébundin af dkveedum

samningsins. Hafa ber p6 i huga ad 6ll riki eru bundin af pjédaréttarvenjum. Ljost er ad morg
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akveedi Hafréttarsattmalans eru ekki annad en stadfesting & gildandi pjodaréttarvenjum og
ymis akvaedi hafa nu pegar skapad pjodaréttarvenju. Riki sem ekki hafa stadfest sattmalann
eru par af leidandi bundin af mérgum akveedum hans. [ samningnum er kvedid & um skiptingu
hafsins og peirra réttinda sem riki hafa a hverju hafsveedi.

Réttindi strandrikja & landgrunni sinu geta nad at fyrir 200 sjomilur fra grunnlinum ad
uppfyllitum tilteknum jardfreedilegum skilyrdum. Strandriki njota vidtekra réttinda &
landgrunni sinu. Réttur rikis til landgrunnsins er p6 takmarkadur. Yfirradin yfir landgrunninu
nd adeins til rannsdkna og nytingar a audlindum pess. Réttindin yfir landgrunninu eru
sérréttindi vidkomandi strandrikis. Onnur riki eda einkaadilar eiga pvi enga kréfu & ad fa ad
stunda rannsoknir eda nytingu & audlindum landgrunns viokomandi strandrikis. Réttindi
strandrikisins yfir landgrunninu er heldur ekki had téku, virkri eda ad nafninu til, né sérstakri
yfirlysingu. I 16gum um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn voru grundvallaratridi
Hafréttarsattmalans um pessi atridi l6gfest. Med logum um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins er pvi slegid fostu ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda 4, i eda
undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islands neer
samkvaemt l6gum, alpjédasamningum eda samningum vid einstok riki.

Allur gangur er & pvi hvernig riki telja heppilegast ad haga kolvetnisstarfemi sinni. Med
kolvetnislégunum var pvi slegid fostu ad hér a landi yroi studst vio sérleyfisfyrirkomulagid.
island og Noregur eru adildarriki ad EES og eru pvi bundin af tilskipun 94/22/EB. Léggjof
Islands og Noregs um kolvetnisstarfsemi er pvi um margt samberileg, p6 norsku ldgin séu
heldur itarlegri. Loggjof Feereyinga og Granlendinga er somuleidis ad mérgu leyti svipud og
hérlendis. bau eru p6 ekki bundin af adkvedum tilskipunarinnar. Log pessara rikja skylda
sérleyfishafa til pess ad m.a. nota innlent vinnuafl, voru og pjonustu asamt pvi ad leyfi eru
einungis veitt til félaga sem eru skrad i landinu.

[ Jan Mayen samningnum fra 1981 er lagdur grunnur ad nytingu hugsanlegra
kolvetnisaudlinda & Jan Mayen svadinu. | samkomulaginu er kvedid & um sameiginlegt
nytingarsvaedi rikjanna vid efnahagslogsdgumaorkin. Samningurinn er ad ymsu leyti afar
hagstaedur islandi. Samningurinn er p6 61jés um mikilveaeg atridi vardandi réttindi og skyldur
samningsadila. Pann 3. névember 2008 var gerdur samningur milli islands og Noregs um
kolvetnisaudlindir sem liggja yfir markalinur. Samhlida undirritun samningsins var undirritud
og sampykkt fundagerd par sem nanar var kvedid & um patttokurétt islands og Noregs i
oliustarfsemi, en hvort tveggja samningurinn og fundargerdin var forsenda pess ad unnt sé ad

veita leyfi til leitar, rannsokna og vinnslu & kolvetnisaudlindum a Drekasvadinu.
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I samningi islands og Noregs um kolvetnisaudlindir sem liggja yfir markalinur er kvedid
a4 um ad nyting & kolvetnisuaudlind sem liggur yfir markalinur skuli vera & grundvelli
samstarfssamnings um framkvaemd sérleyfis. P4 er somuleidis i bokun um péatttokurétt &
landgrunni & milli islands og Jan Mayen samkvamt 5. og 6. gr. Jan Mayen samningsins,
kvedid & um ad patttokuréttur adilanna skuli nyttur med samstarfssamningi um framkvemd
sérleyfis. bad er pvi ljost ad samstarfssamningar hafa sérstaka pydingu pegar kemur ad
kolvetnisstarfsemi & hinu sameiginlega nytingarsveedi islands og Noregs.

I bokuninni segir ennfremur ad nyti annar hvor adilinn patttokurétt sinn i
kolvetnisstarfsemi & landgrunni gagnadilans skuli hann annad hvort sjalfur vera adili ad
samstarfssamningnum eda stofna I6gadili sem tekur pa stédu i umbodi hans. Komi pvi til pess
ad Island atli ad nyta sér patttokurétt sinn & landgrunni Noregs pa verdur rikid sjalft, eda
rikisrekio fyrirteeki ad vera adili ad samstarfssamningi um framkveemd sérleyfis.

Islensku, rikisreknu oliufyrirteeki er oheimilt ad sinna hlutverki rekstraradila. Hlutverk
pbess verdur 6llu heldur ad geeta hagsmuna islenska rikisins vid framkvaemd sérleyfis. Undir
betta getur fallid ad geeta islenskra hagsmuna Noregsmegin & hinu sameiginlega
nytingarsveedi, med mogulegri allt ad 25% patttdku i oliuleit og vinnslu, pegar par ad kemur.

A islandi gilda sérstok 16g um skattlagningu kolvetnisvinnslu. Markmid laganna er i fyrsta
lagi ad tryggja rikinu asaettanlega hlutdeild i peim hagnadi sem fellur til vegna nytingar a
takmarkadri audlind i eigu pjodarinnar, i 6dru lagi ad Island verdi i skattalegu tillit
samkeppnishaft vid nagrannariki okkar og i pridja lagi ad skattlagning kolvetnisvinnslu a
Islandi verai einféld og skilvirk.

Skattlagningu og gjaldtoku af sérleyfishofum ma skipta i prennt. I fyrsta lagi svaedisgjold
a rannsdknarstigi starfseminnar, i 6dru lagi framleidslugjold sem eru éhad afkomu vinnslunar,
eda i formi kolvetnisskatts, pegar vinnslan er farin ad skila tilteknum lagmarkshagnadi. Adilar
pbeir, sem skattskyldir voru samkvaemt l6gunum, voru p6 ekki undanpegnir pvi ad greida adra
skatta og 6nnur gjold sem almennt eru 16gd & atvinnurekstur hér & landi.

Samanburdur & skattkerfum & svidi kolvetnisstarfsemi er erfidur. Hafa parf i huga samspil
mismunandi skatta og gjalda asamt pvi ad skattkerfin eru almennt 16gud ad adstedum til
kolvetnisstarfsemi i viokomandi landi.

Oheett er p6 ad draga pa alyktun ad verdi hagnadur af kolvetnisstarfsemi er islenska kerfid
ad jafnadi hagsteedara en pad norska par sem sérstaki kolvetnisskatturinn er talsvert heerri i
Noregi. Fradrattarheimildir fra skattstofni eru aftur & moti talsvert takmarkadri & islandi en i

Noregi og Faereyjum.
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