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Vorid 2013 var ég stodd i Pessaloniku i Grikklandi par sem ég stundadi skiptindm. Milli pess
sem ¢ég heilsadi kaupmanninum a horninu med gladlegri kvedju ,,Jassas® (yeia cac), fékk mér
pita-gyros og sagdi ,,Halara“ (Xohopd) vid lifinu, velti ég pvi fyrir mér hvert yroi
vidfangsefni meistararitgerdar minnar. Aldrei hefdi mér dottid i hug ad malefni gjafsdknar
yrou fyrir valinu. Frd pvi ad ég héf ndm vid 16gfraedi hefur refsirétturinn att hug minn allan
en eftir pridja ar namsins heilladi réttarfarid mig avallt meira. | ljési pessara tveggja
ahugamala minna ihugadi ég lengi ad skrifa meistararitgerd & svidi sakamalaréttarfars. pad
var par til Kristin Benediktsdottir, leidbeinandi minn, kom med tillogu um ad skrifa um
gjafsokn i einkamalaréttarfari. Eg hugsadi med mér ad hér veeri um praktiskt efni ad reeda
sem ekki hafdi verid skrifad mikid um & islandi svo ég sl6 til. Eg vil pakka Kristinu fyrir
goda abendingu um efni ritgerdar og leidbeiningu & timum skrifa.

Ferdin um hina margvislegu peetti gjafsoknar hefur ekki verid atakalaus en ég hef barist
eins og 1jonid sem ég er vid skrif i vetur, til ad veita lesendum fraeedilega og vonandi gagnlega
umfjollun um efnid. Eg vil pakka Kolbrinu Baldursd6ttur médur minni, Clarence Glad fodur
minum og Karen Vignisdottur systur minni fyrir 6metanlegan studning og hvatningu. Einnig
vil ég pakka sambylisménnum minum og édrum gédum vinum fyrir stoduga upplyftingu og
hrds pegar hvad mest purfti. Ad lokum vil ég pakka Kristnyju Steingrimsdéttur gédvinkonu
minni fyrir ad hafa tekid sér tima og gert ritgerdina skiljanlegri med g6dum leidbeiningum og
lagfeeringu.

A kvedja lagadeild Haskola Islands verdur gert hvort tveggja med trega vid ad sja eftir
bessum yndislega stad sem og spenningi vid ad fara Ut i lifid med meiri vitneskju. Undanfarin
fimm &r hafa verid pau bestu i minu lifi og mun lagadeildin senda mig ut i lifid sem sterkari

og sjalfsteedari manneskju.

Reykjavik, 5. mai 2014

Harpa Run Glad



EFNISYFIRLIT

L INNQANGUE e 6
2 Gjafsokn sem mannréttindi og skuldbindingar islenska rikisins.............ccccocevvevieinenne. 8
2.1  Skuldbindingar islenska rikisins ad PjOoarétti ..........c.ccceevveveiiieviveieceese e 8
2.2 1.mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala EVIOPU ..........ccccooeiiininniineneccseeese e 9
2.2.1  AJdgangur ad dOMSEOIUM .......ooveieiiiieiieeeeee e 9
2.2.2  Retturinn til 6keypis logfrediadstodar samkvemt 6. gr. MSE ................... 11
2.2.3  Tilefni til malshéfdunar og takmarkanir samkvemt 6. gr. MSE. ............... 15

2.3 70. gr. SOrNArSKIATTNNG .......c.eiviieiiiieiieiee et 17

3 GJAFSOKN .. bbbt 20
3.1 AIMennt um gJafSOKN ......ocviiiiieeie e 20
3.2 Uppruni og proun gjafsoknar & 1SIandi...............ccceeeeeeveireineseesseeeseesssnses 20
3.3 XX. kafli laga nr. 91/1991 um medferd einkamala..............c.ccccovevviviiininennnnn, 23
3.3 1 UM 125, gr. Ml 24

K J0C 00 I N 111 1=T o | USSP 24
3.3.1.2 GjafsOKNarnefNd ..........cccoeiiiiiii e 24

3.3.2 Um 126. gr. eml. - SKilyrdi gjafsOKNar ..........cccccveveiieiiieie e 25
3.3.2.1 Skilyrdi gjafséknar sem matskennd lagaheimild .............ccccooeviennennen. 25
3.3.2.2 Tilefni til malshofdunar skv. 1. mgr. 126.gr. eml. ........ccocovviiiicenennnn. 28
3.3.2.2.1 AIMENNT ..ot aneas 28

3.3.2.2.2 Sjonarmid sem lita ber til vid mat a tilefni til malshéfdunar ............. 29

3.3.2.2.3 Framkveemd gjafsoknarnefndar vio mat 4 tilefni til malshéfdunar ... 32

3.3.2.3 A Lidur 1. mgr. 126. gr. @ml.......ccoeiiiiiiiiiiiieeee e 34
3.3.2.3.1 AIMENNT ..ot 34
3.3.2.3.2 Kostnadur mals telst umsaekjanda fjarhagslega ofvida...................... 35
3.3.2.3.3 Edlilegt er ad gjafsokn sé greidd af almannafé...............ccccceevervennnne 38

3.3.2.4 B.liour 1. mgr. 126. gr. €Ml ..o 40
3.3.2.4.1 AIMEINNT ..ot 40
3.3.2.4.2 Urlausn mals hefur verulega almenna pydingu ...........cocccvveeeeeennene. 41

3.3.2.4.3 Urlausn mals vardar verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu
eda einkahagi UMSEKJANA. .........ccoiiiiiiiieicee e 42

3.3.3 Um127. gr. eml. og takmarkanir & gjafsokn.............c.cccceeeiviiiniieiicieenne 43



334 UM 128. gl @M. e 47

3.4 GJafSOKN T SEITOQUM ... 50

4 MAISMEATErd gjafSOKNAr...........ccviieece e 53
R 10 To = o [ TSP UPRTROPRRUPI 53
4.2 Akvordun um gjafsokn sem stjornvaldsakvoraun............cc.ceveveeeerceereereneenenss 53
4.3 ABISUMIBIEAN .......ceeececce ettt 54
431 AIMENNT. ..ottt 54
4.3.2  Reglur sem gilda um malsmedferd alitsgjafa...........ccccocevevrveiireieiicieenns 55

4.4 Hefisreglur vid medferd dkvordunar um gjafsokn .........ccoceeevrieiviniiiicicicns 56
o o T 1 {1 o 11 - VUSSR 56
4.4.2  Heefi gjafsOknarnefndar............ccooeviiiiiicie e 58

4.5  Adilar ad gjafsOKnarDeioNi ..........cceiveiieiiiie e 60
4.6  Formreglur stjérnsysluréttarins vio toku akvorounar um gjafsokn.................... 62
4.6.1 Rannsoknar— og leidbeiningarskylda gjafsoknarnefndar .............ccccccvneeee. 63
4.6.2  Andmelaréttur gjafsoknarbeidanda ............ccccovveviiieiiicii i 65
4.6.3  Rokstudningur akvordunar um gjafSOKN ..........ccceevveiieieeveiie e 66
4.6.3. 1 AIMENNT.....iiiiiieiee et ns 66
4.6.3.2 Ber gjafsoknarnefnd ad rokstydja umsagnir Sinar?.........c.cccceeeeeveenennns 67
4.6.3.3 Rokstudningur & skilyroum 1. mgr. 126. gr.eml. ........cccoevvevieivieinnee. 69

4.6.4  Malshradaregla stjornSysIUrEHar ...........cccecveveieeve e 71

4.7  Efnisreglur stjornsysluréttarins vid toku akvordunar um gjafsokn..................... 72
471 LOGMEELISIEGIAN ....veiiiiiiieiee et 72
4.7.2  REUMEELSIEQIAN.......coiiiie e 73
4.7.3  JafNraaiSreglan.........cccoooiiiiii i 75
4.7.4  Reglan um skyldubundid mat.............cccooieiiiiiiieie e 76
475  MedalnOFfSreglan. ... 77

4.8  Endurskodun gjafSOKNarmala...........ccooueiiiiiineniieeee s 78

5 Stada gjafsoknarnefndar i réttarkerfinU............ccccooveieiicii i 82
5.1  Valdskipting riKiSValds............cccociiiiiiiiiiic e 82
5.2 Verkaskipting stjornsyslu og démstola i gjafsoknarmalum ............c..ccceevevvenne. 83
5.3 Synjun radherra & veitingu gjafsoknar og urraedi gjafsoknarbeidanda................ 86

(T 0] ¢ o o TSRS 88
HEIMILDASKRA ...ttt naas st s st 91



LAGASKRA..

DOMASKRA



1 Inngangur

Rétturinn til adgangs ad domstélum (e. Access to Courts) telst til mannréttinda. Pad er
stadfest badi i Stjornarskra lydveldisins islands® og i Mannréttindasattmala Evrépu® sem
hefur lagagildi & Islandi sbr. 16g nr. 62/1994. Adgangur ad domstolum telst vera hluti af
reglunni um réttlata malsmedferd sem kemur fram i 70. gr. stjskr. og i 1. mgr. 6. gr. MSE.
Mannréttindadémstéll Evropu® hefur stadfest med démum sinum ad umraeddur réttur parf ad
vera virkur og raunhafur.* Ekki hefur pvi verid talid negjanlegt ad benda 4 lagagreinar pvi til
studnings ad reglan sé til stadar ad forminu til. Syna verdur fram a ad ekki séu miklar
hindranir & pvi ad haegt sé ad nyta sér réttinn i raun.”

Pad ad leita réttar sins fyrir domi eda verja réttindi sin hefur i fér med sér mikinn kostnad
0g pvi er naudsynlegt ad til sé Urredi sem greidir fyrir adgang ad peim réttindum. Gjafsokn
er Urreedi &tlad einstaklingum sem teljast ekki geta stadid straum af kostnadi sem hlyst af pvi
ad sekja eda verja rett sinn fyrir ddmstolum. Meginreglan er su ad gjafsokn skuldbindur rikid
til ad greida pann malskostnad sem gjafsdknarhafi hefur sjalfur af malinu, nema i peim
tilvikum par sem, gjafsokn er takmorkud pannig ad han nai adeins til tiltekinna patta
malskostnadar eda er takmorkud vid tiltekna fjarhaed. Pott meginreglan sé su ad gjafsokn néi
yfir malskostnad gjafsoknarhafa breytir pad pvi ekki ad gjafsoknarhafi verdur sjalfur ad
greida malskostnad gagnadila sins kvedi démur & um pad.

Markmid pessarar ritgerdar er ad fjalla um gjafsokn & islandi og skoda hvort islenska
rikid uppfyllir peer pjédréttarlegu skuldbindingar sem hvila & rikinu i peim efnum.
Umfjéllunin byggir & pvi hvad felst i peim réttindum sem 6. gr. MSE og 70. gr. stjskr. hafa ad
geyma og hvernig gjafséknarurraedid studlar ad virkni peirra réttinda. P4 verda akvaedi um
gjafsokn i XX. kafla eml. rakin og skilyrdi peirra akvaeda skodud med tilliti til mannréttinda
umsakjanda til adgangs ad domstolum. bar ad auki verdur litid til 16ggjafar um gjafsokn &
Nordurlondunum i samanburdi vid Islenska 16ggjof. Pa verdur farid yfir malsmedferd
gjafsoknarmala hja gjafsoknarnefnd og hvada reglur gilda um hana.

Hofundur fékk adgang ad akvorounum innanrikisraduneytisins um synjun eda veitingu

gjafsoknar asamt umsognum gjafsoknarnefndar & timabilinu 2007-2013. | samradi vid

! Hér eftir stytt i stjornarskré eda stjskr.

2 Mannréttindasattmali Evropu verdur jéfnum héndum nefndur sem slikur &samt styttingunum MSE,
mannréttindasattmalinn eda sattmalinn.

¥ Mannréttindadémstoll Evrépu verdur jéfnum hondum nefndur sem slikur asamt styttingunum MDE
mannréttindadémstollinn eda domstéllinn.

* Clare Ovey og Robin C.A. White: European Convention on Human Rights, bls. 152.

® Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 231.



innanrikisraduneytid taldi hofundur ad 20% af 6llum malum fra arinu 2007 til &rsins 2013
geefi raunhaefa mynd af framkveemd gjafsoknar hja gjafsoknarnefnd. pvi voru skodadar 20%
af synjunum og 20% af veitingum & hverju ari. Samtals voru pvi skodadar 345 akvardanir
sem notast er vid i pessari ritgero.

I 1j6si pess ad sjaldan hefur verid reynt a agreining um gjafsokn fyrir domstélum 4 Islandi
byggir ritgerd pessi ad mestu leyti & athugun déma Mannréttindadémstéls Evrépu og alitum
umbodsmanns Alpingis.

par sem rétturinn til adgangs ad domstolum er tryggdur baedi i MSE og i stjornarskranni
er pad hvort tveggja skylda islenska rikisins ad pjodarétti og stjornskipuleg og lagaleg skylda
l6ggjafans ad sja til pess ad réttarGrraedid sé baedi adgengilegt og virkt. I kjolfar pessara
pbjodréttarlegu skuldbindinga ber islenska rikinu medal annars ad setja reglur sem tryggja ad
efnaminni einstaklingar verdi ekki af rétti sinum vegna pessa.’ i kafla 2 verdur farid yfir
pjodréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins vardandi adgang ad domstélum og gjafsokn.
kafla 3 verdur farid yfir lagadkvaedi um gjafsokn i islenskum rétti, skilyrdi gjafsoknar asamt
heimildum til ad takmarka gjafsokn. | kafla 4 verdur farid yfir framkvemd gjafsoknar &
[slandi, stodu gjafsoknarnefndar sem alitsgjafa og hvada reglur gilda um malsmedferd
gjafsoknar. I kafla 5 verdur farid yfir hvernig l6ggjafinn hefur veitt framkvaemdavaldinu vald
til akvardanatoku um gjafsokn og hvernig hlutverk domstdla spilar par inn i.

® Ingibjorg Rafnar: , Réttarhjalp 4n endurgjalds®, bls. 114.



2 Gjafsokn sem mannréttindi og skuldbindingar islenska rikisins

2.1 Skuldbindingar islenska rikisins ad pjodareétti

A grundvelli 70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE telst rétturinn til adgangs ad domstolum til
mannréttinda. bvi liggur beinast vid ad rétturinn til adgangs ad l6gfrediadstod, i peim
tilvikum par sem adilar mals hafa ekki teekifaeri til sliks adgangs sokum béags efnahags, teljist
einnig til mannréttinda. bad byggir einnig a reglunni um jafnraedi adila sem tryggd er i 65. gr.
stjskr. og 14. gr. MSE. Reglan um jafnraedi tryggir ad ekki skuli mismuna einstaklingum,
medal annars, & grundvelli efnahags peirra. I sumum tilfellum er 6keypis l6gfreediadstod pd
alitin kostnadarsom félagsleg adstod sem erfitt er ad sja fyrir um hversu umfangsmikil
verdur. Ad slik adstod sé i edli sinu annars flokks réttindi pegar hofo eru til hlidsjonar réttindi
likt og til demis heilbrigdisadstod.” bad verda po ferd rok fyrir pvi ad adgangur ad
domstdélum teljist mikilveeg mannréttindi enda er i mérgum tilvikum 6éhjakveemilegt ad saekja
eda verja rétt sinn & pann hatt. Domstolar ettu ekki einungis ad vera virkt réttararraedi fyrir
efnad folk.

Umfjéllun um adgang ad domstdélum hefur verid ofarlega i umraedunni hja
Evrépusambandinu og Evropuradinu. Evropurddid hefur gefid Gt ymis tilmaeli um opinbera
réttaradstod til ad studla ad beettum adgangi ad domstélum. Par ma helst nefna Samning
Evropuradsins um midlun umsékna um gjafsokn (e. European agreement on the transmission
of application for legal aid (ETC no. 92)). Meginmarkmid hans er ad audvelda adilum ad fa
gjafsokn i 68rum I6ndum en heimaléndum sinum. island skrifadi undir samninginn 8. jani
ario 2000. Sioari alyktanir og tilmeli tengd honum eru alyktun um gjafsokn a svidi einka-,
vidskipta- og stjornsyslumala (e. Resolution (76)5 on legal aid in civil, commercial and
administrative matters), alyktun um gjafsokn og 16gfraediradgjof (e. Resolution (78)8 on legal
aid and advice) og ad lokum tilmeeli um virkan adgang ad 16gum og domstélum fyrir efnalitla
(e. Recommendation R(93)1 on effective access to the law and to justice for the very poor).
Evropusambandid hefur haft pad ad markmidi med pessum tilmeelum ad allir borgarar
sambandsins hafi sama adgang ad opinberri réttaradstod i 68ru adildarriki likt og i eigin riki.2

island hefur & undanférnum arum gengist undir pjodréttarlegar skuldbindingar, medal

annars til verndar mannréttindum, med pvi ad gerast adili ad pjodréttarlegum samningum.

” Carol Harlow: ,,Access to justice as a human rights; The European convention and the EU*, bls. 189.

8 Sigurdur Témas Magnusson: ,,Adgangur ad domstolum & svidi einkaméla“, bls. 139. Sja einnig Dovydas
Vitkauskas og Grigoriy Dikov: ,,Protecting the right to a fair trial under the European Convention on Human
Rights®, bls. 30.



Par ma helst nefna Mannréttindasattmala Evrépu sem var tekinn inn i islenska 16ggjof 30.
mai 1994 med I6gum nr. 62/1994.

2.2 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu

2.2.1 Adgangur ad domstolum

Talid hefur verid grundvallaratridi i réttarriki ad menn skuli eiga pess kost ad s&kja og verja
rétt sinn fyrir domstélum.® Umraedd regla er i 1. mgr. 6. gr. MSE en par segir:

Pegar kveda skal & um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sk, sem hann er
borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar malsmedferdar innan
heefilegs tima fyrir sjalfstedum og évilhéllum démstoli.

itrekad hefur reynt & pessa reglu fyrir Mannréttindadémstdl Evropu og er pvi til margra
fordema ad lita.’® Regla 1. mgr. 6. gr. 4 vid hvort tveggja i einkamalum og sakamalum og
fjallar ekki adeins um réttinn til ad verja sig fyrir domstélum heldur einnig til ad seekja rétt
sinn fyrir domstélum.*! Greinin var l8gfest i islensk 16g nr. 62/1994 um mannréttindaséattmala
Evropu i mai 1994.

Mannréttindadémstoll Evrépu hefur motad inntak réttinda 6. gr. MSE og studlad ad pvi
ad tryggja pann rétt sem greinin hefur ad geyma. | greininni er talinn vera til stadar
efnispattur sem veitir adilum rétt til adgangs ad domstélum sem var fyrst stadfestur i mali
MDE, Golder gegn Bretlandi, 21. febrtar 1975 (4451/70).*

Golder var fangi sem vildi fara i meidyrdamal vid fangavord sem hafdi asakad hann um
kynferdislega areitni. Golder var p6 neitad um pad ad leita til Il6gmanns og taldi pvi ad réttur
sinn til réttlatrar malsmedferdar samkveemt 6. gr. MSE hafi verid brotinn. Domstéllinn taldi ad
adgangur ad radgjof og démstolum veeri naudsynlegur pattur i rétti til réttlatrar malsmedferdar
samkvaemt umraeddri grein MSE.

Sa efnispattur sem stadfestur er med démnum birtist ekki berum ordum i greininni. bvi
athugadi MDE hvort réttilega felist i reglunni sjalfstedur og virkur réttur einstaklingsins.*®

Domstallinn taldi ad slikur réttur veeri ekki virkur ef dmdogulegt veeri ad hefja malsékn til ad

% Hakon Gudmundsson: ,,Nokkur ord um gjafsokn og okeypis 16gfradiadstod vid almenning®, bls. 4. Sja einnig
Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 218.

1% Clare Ovey & Robin C.A. White: European Convention on Human Rights, bls. 139. Sja einnig Astrid
Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 164.

1 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls.164.

12 Sigurdur Témas Magnusson: ,,Adgangur ad domstélum 4 svidi einkamala®, bls. 137. Sja einnig Clare Ovey
og Robin C.A. White: European Convention on Human Rights, bls. 151.

3 Sigurdur Toémas Magnusson: ,,Adgangur ad domstélum 4 svidi einkamala®, bls. 137.



byrja med.** T nanum tengslum vid 6. gr. MSE er 13. gr. MSE sem verndar rétt manns til
raunheefs Grraedis til ad na fram rétti sinum ad landsrétti telji hann brotid a sér. Akvaedi 13. gr.
er pjodréttarlegs edlis og er pvi ekki sambeerilegt akvaedi i stjornarskra islands. bad pydir ad
akveedid leggur skyldu & adildarrikin ad logfesta pann rétt sem einstaklingur hefur til ad
sekja rétt sinn hvort heldur fyrir démstélum eda annarri opinberri stofnun.”® Reglan hefur
ekki sjalfsteeda pydingu likt og 6. gr. par sem 13. gr. beinist i raun ad adildarrikjum en ekki
einstaklingum.*®

pad hefur verid stadfest med tdlkun & 1. mgr. 6. gr. MSE ad ekki megi prengja umraedda
heimild til adgangs ad domstolum of mikid. Pann rétt sem reglan hefur ad geyma, pad er sa
réttur einstaklings til ad bera mal undir domstéla, ma ekki skerda med dparfa takmorkunum.
pad kom medal annars fram i MDE, Delcourt gegn Belgiu, 17. janGar 1970 (2689/65) ad i
lydraedispjodfélagi hefdi rétturinn til réttlatrar malsmedferdar samkvemt 6. gr. MSE verulegt
veegi og pvi myndi pad ekki samsvara markmidi og tilgangi dkveedisins ad beita takmarkandi
tdlkun & pvi.'” beer takmarkanir sem heimilar eru verda ad hafa ldgmett markmid og mega
ekki ganga lengra en naudsynlegt pykir. Ef settar eru takmarkanir verda peer ad uppfylla
akvedio medalhdf enda er med peim verid ad skerda I6gbundna heimild einstaklingsins til
adgangs ad domstélum.'® betta var medal annars stadfest med MDE, Ashingdane gegn
Bretlandi, 28. mai 1985 (8225/78).

Domstollinn ték fram ad rétturinn til adgangs ad démstélum veeri ekki alger heldur kynni ad
vera bundinn takmérkunum. Takmarkanirnar sem slikar veeru heimilar, par sem umraddur
réttur, kalladi i edli sinu eftir nanari Gtferslu a reglum rikisins. Reglur sem geta verid
breytilegar eftir tima og stad i samraemi vid parfir og fjarmuni samfélagsins og einstaklingsins.
P& sagdi domstollinn einnig ad vid utferslur slikra reglna nytu samningsrikin akvedid svigram
til mats (e. margin of appreciation). A medan endanleg akvordun um ad farid sé ad krofum
samningsins liggi hja domstolum er pad ekki hluti hans ad meta fyrir innlend yfirvold hvada
stefnu er best ad taka i tilteknum méalum. P4 sagdi domstollinn ad peer takmarkanir sem settar
eru mega ekki takmarka eda draga Ur adgengi einstaklingsins ad démst6lum svo ad kjarni
réttarins sem varinn er med reglunni sé skertur. Ad lokum yroi takmorkun ekki heimil
samkvemt 6. gr. MSE ef hun veari ekki i samraemi vio 16gmeat markmid og i edlilegum
tengslum milli markmida reglunnar og tilgang hennar.

14 Clare Ovey og Robin C.A. White: European Convention on Human Rights, bls. 151.

1> Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 221-222. Sja einnig til hlidsjonar umfjéllun P.
van Dijk og G.J.H van Hoof: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 419.

1o Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjalp, bls. 164.

" MDE sagdi medal annars: ,, In a democratic society within the meaning of the Convention, the right to a fair
administration of justice holds such a prominent place that a restrictive interpretation of Article 6 para. 1 (art.
6-1) would not correspond to the aim and the purpose of that provision. “

18 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 225. Sja einnig Clare Ovey og Robin C.A.
White: European Convention on Human Rights, bls. 152. og P. van Dijk og G.J.H van Hoof: Theory and
Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 427-428.
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pa var petta stadfest i islenskum rétti med Hrd. 2000, bls. 4394 (419/2000).

Deilt var um rétt M til ad fara i fadernismal til ad krefjast vidurkenningar & ad hann veeri fadir
barnsins. K taldi ad M geeti ekki att adild ad fadernismali par sem adilar ad slikum malum veeru
teemandi taldir i 1. og 2. mgr. 43. gr. barnalaga nr. 20/1992. b4 féllst Haestiréttur a pad med M
ad umreedd 16g takmdrkudu rétt hans til ad fa arlausn démstéla um hagsmuni hans sem bryti
gegn 70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE. Domurinn féllst ekki & ad méalefnalegar forsendur steedur
fyrir umreeddum takmorkunum sem birtust i &kveedum barnalaga.

Pad ma lesa af ofangreindum doémum ad mannréttindi adila, sem eru i
Mannréttindasattmala Evrépu, verda ekki takmorkud svo audveldlega eda adeins ad pvi
marki sem takmarkanir teljast edlilegar og naudsynlegar i ljési peirra markmida sem peer
studla ad. P& verda ad liggja méalefnalegar forsendur ad baki asamt pvi ad takmarkanir mega

ekki ganga svo langt ad kjarni reglunnar fari fyrir bi.*

2.2.2 Rétturinn til 6keypis logfraediadstodar samkvaemt 6. gr. MSE

Ekki er talid ndg ad rétturinn til adgangs ad domstolum hafi freedilega pydingu heldur parf
rétturinn einnig ad vera virkur. pad pydir ad ef efnalitlum einstaklingi er stefnt eda telur sig
burfa ad stefna 6drum adila fyrir domi i mali sem er pad flokid ad pad veeri 6mdgulegt ad
sekja pad eda verja nema med hjalp fra sérfraedingi, pad er 16gfraedingi, verdur rikid ad sja
fyrir kostnadi malsins ef rétturinn til adgangs ad démstélum & ad vera virkur.?

Eins og fyrr segir er rétturinn til réttlatrar malsmedferdar og med pvi rétturinn til adgangs
ad domstolum tryggdur i 6. gr. MSE. Sa réttur tryggir hvort tveggja adgang ad démstolum i
einkamalum sem og i sakamalum. I c. 1id 3. mgr. 6. gr. MSE er logfestur rétturinn til 6keypis

I6gfreediadstodar i sakamalum en par segir:

Hver s& sem borinn er sokum um refsiverda héattsemi skal eigi njéta minni réttar en hér greinir:
¢. Hann fai ad halda uppi vornum sjalfur eda med adstod verjanda ad eigin vali. Hafi hann ekki
nog fé til ad greida l6gfrediadstod skal hann fa hana Okeypis ef pad er naudsynlegt vegna
réttvisinnar.

Annad af tveimur skilyroum til veitingar 0keypis l6gfreediadstodar samkveemt c. lid 3.
mgr. er ad sakborningur hafi ekki nagjanlegt fé til ad greida fyrir adstodina. Pad er ad
efnahagur hans parf ad vera svo i stakk bdinn ad viokomandi sjai sér ekki feert um ad standa
straum af peim kostnadi sem fellur til vid medferd malsins. bad er ekki Utlistad hvernig

efnahagur adila skal vera, svo edlilegt pykir ad veita honum dkeypis 16gfreediadstod, heldur

19 Clare Ovey og Robin C.A. White: European Convention on Human Rights, bls. 152.
2 Clare Ovey og Robin C.A. White: European Convention on Human Rights, bls. 152. Sja einnig MDE, Airey
gegn Irlandi, 9. oktober 1979 (6289/73).
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er pad mat hverju sinni. Hins vegar verdur ad telja ad ef sakborningur hefur & engan hétt
moguleika & ad greida fyrir l6gfreediadstod, verdur ad veita honum hana dkeypis an
takmarkana.? MDE hefur i sumum démum sinum snGid sonnunarbyrdinni vid & pann hétt ad
hlutadeigandi adildarriki parf ad sanna ad sakborningur hafi efni & pvi ad greida pa
I6gfreediadstod sem hann hefur fengid. Virdist petta eingdngu hafa verid gert i peim tilvikum
par sem allt bendir til pess ad sakborningur hafi verid efnalitill pegar mal hans var tekid til
medferdar.?? betta kemur medal annars fram i MDE, Pakelli gegn byskalandi, 25. april 1983
(8398/78) og MDE, Twalib gegn Grikklandi, 9. juni 1998 (42/1997/826/1032).%

Sidara skilyrdi c. lidar 3. mgr. 6. gr. MSE er ad Urlausn malsins sé naudsynlegt vegna
réttvisinnar. P4 er fyrsta lagi litid til pess ad porfin fyrir verjanda er meiri eftir pvi sem
sakargiftir eru alvarlegri og par af leidandi meira i hifi fyrir einstaklinginn. | 68ru lagi skiptir
mali hvort mal sé pad umfangsmikid og erfitt drlausnar ad umseekjandi eigi erfitt med ad
verja sig sjalfur. Einnig hefur verid litid til personulegra haga sakbornings.”* i MDE,
Quaranta gegn Sviss, 24. mai 1991 (12744/87) voru 6ll pessi atridi hofd til hlidsjonar.

Q var sakadur um fikniefnabrot er vardadi haum sektum og allt ad 18 méanada fangelsi par sem
hann hafdi adur hlotid skilordsbundinn dém. | mati sinu visadi MDE til pess ad um mjdg
alvarlega sakagiftir veeri ad reeda, einnig veeru malsatvik einstaklega flokin, Q veeri ungur og
ekki hjalpadi pad honum ad hann veeri af erlendu bergi brotinn. b4 keemi hann einnig fré erfiou
heimili og veeri med langan sakaferil. Ad lokum hafdi hann ekki hafni til ad flytja malid sjalfur
og hefdi réttilega att ad fa okeypis l6gfreediadstod.”

Eins og rakid hefur verid hér ad framan verndar c. lidur 3. mgr. 6. gr. MSE réttinn til
Okeypis réttaradstodar i sakamalum. begar vafi leikur a pvi hvort c. lidurinn eigi vid um tilvik
hefur verid viotekid ad beita honum med 1. mgr. 6. gr. um adgang ad démstélum. pad var
gert i MDE, Granger gegn Bretlandi, 28. mars 1990 (11932/86).

21 p_van Dijk og G.J.H van Hoof: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 472.
22 Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir démi, bls. 202.

2 [ loka mélsgrein 34. gr. MDE, Pakelli gegn byskalandi segir: ,, Admittedly, these particulars are not sufficient
to prove beyond all doubt that the applicant was indigent at the relevant time; however, having regard to his
offer to the Federal Court to prove his lack of means and in the absence of clear indications to the contrary,
they lead the Court to regard the first of the two conditions contained in Article 6 para. 3 (c) (art. 6-3-C) as
satisfied.” 1 51.gr. MDE, Twalib gegn Grikklandi segir medal annars: ,, Furthermore, it cannot be said that the
mere reference to his counsel, Mr. P., in his appeal form substantiates the Government’s contention that the
applicant had in fact secured and could pay for that lawyer’s services (see paragraph 16 above). It is
noteworthy that the applicant subsequently made two enquiries about the availability of legal aid (see
paragraphs 17 and 19 above).

%4 Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi. bls. 202. Sja einnig umfjéllun P. van Dijk og G.J.H van
Hoof: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 472-473.

% sja 33-38. gr. domsins.
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Granger hafdi verid sakfelldur fyrir ad bera ljagvitni. Hann afryjadi malinu og sotti um okeypis
logfreediadstod fyrir afryjunardémstdl. bvi var hafnad par sem ekki var talid ad hann hefdi
negan grundvoll fyrir &fryjun og ad c. lidur 3. mgr. 6. gr. verndadi ekki rétt sakbornings til
afryjunar. pad for svo ad Granger purfti sjalfur ad flytja mal sitt. Granger taldi ad med pvi ad
hafa verid synjad um dkeypis logfraediadstod vid afryjun malsins hefdi verio brotid & c. lid 3.
mgr. 6. gr. MSE asamt 1. mgr. 6. gr. Domstollinn taldi ljost ad Granger hefdi ekki fjarmagn til
ad greida fyrir logfreediadstod asamt pvi ad hann var ekki talinn geta flutt mal sitt &
fullnzegjandi hatt. MDE sagdi pessi atridi skipta miklu mali par sem malid veeri flokid i edli
sinu og deemdi sem svo ad um brot a c. lid 1. mgr. 3. gr. i samreemi vid 1. mgr. 6. gr. veeri ad
reda.

Hér er réttinum til 6keypis l6gfreediadstodar i sakamalum beitt med rétti adila til adgangs
ad domstolum. Domstollinn virdist beita vidtekari talkun & pann hatt ad sa réttur sem c.
lidurinn hefur ad geyma geti einnig nad til afryjunarmala i samraemi vid 1. mgr. 6. gr. MSE.

[ MSE er enginn beinn réttur adila mals til gjafsoknar i einkamalum. Ordalag 6. gr.
sattmalans hefur pé verid tulkad sem svo ad réttur adila mals til adgangs ad domstolum sé
varinn sem hluti af réttinum til réttlatrar malsmedferdar. MDE hefur talkad pad svo ad til
bess ad vernda reéttinn til adgangs ad démstolum geta riki borid skyldu til ad veita gjafsokn i
einkamalum til pess eins ad sa réttur sé ekki brotin. Sja i pvi samhengi MDE, Airey gegn
irlandi, 9. oktdber 1979 (6289/73).

A vildi fa l6gskilnad fra ofbeldisfullum eiginmanni sinum en hann var ekki viljugur til pess ad
sampykkja pad og pvi var pad eina i stddunni fyrir A ad leita til domstola og fa skilnad. Hins
vegar hafdi hun ekki fjarmagn til pess og samkvamt irskum 16gum var ekki moguleiki ad fa
gjafsokn pegar sott var eftir 16gskilnadi hja domstélum. I raun var ekki haegt ad fa gjafsokn til
einkamala yfir hofud & Irlandi & pessum tima. irska rikid hélt pvi fram ad eina lagaheimildin
fyrir gjafsokn i MSE veeri i c. lid 3. mgr. 6. gr. og ad hun veeri stlud sakamalum i fyrsta lagi og
00ru lagi had takmorkunum og i raun tryggdi ekki beinan rétt til gjafsoknar. Domstollinn tok
fram i nidurstédum sinum ad pad veeri ekki i hans valdi ad dkvarda hvada radstafanir veeru
teknar vardandi réttinn til gjafsoknar og ad 1. mgr. 6. gr. MSE um adgang ad domstolum feli i
raun ekki i sér slikan rétt. MDE taldi p6 ad grundvallaratridi veeri ad préatt fyrir ad MSE hefdi
ekki beinan rétt til gjafsoknar i einkamalum geeti 6. gr. borid pad med sér ad skylda riki til ad
veita adstod 16gfraeedings pegar slik adstod myndi studla ad réttinum til adgangs ad démstélum
sem 6. gr. verndar. Taldi domstollinn ad i raun hafi A ekki haft skilvirkan rétt til adgangs ad
démstolum i Irlandi og bryti pad pvi i baga vid 6. gr. MSE.

I framangreindum domi itrekar MDE ad 6. gr. feli i raun adeins i sér beinan rétt til
Okeypis logfreediadstodar i sakamalum og pvi veeri engin bein heimild til gjafsoknar i
einkamalum. Démstollinn talkar pad i kjolfarid sem svo ad sjalfsteed krafa til gjafsoknar i
einkamalum kvikni pegar i fyrsta lagi; 16g landsins gera pa krofu ad umsakjandi sé varinn af

I6gfraedingi og pvi hafi hann engra adra kosta vol en ad fa sér slika seérfreediadstod og i 6dru
lagi; ef malid er talio of flokid i edli sinu ad adili mals geaeti med engu méti flutt mal sitt
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sjalfur og pyrfti par af leidandi ad fa sér adstod hja l6gfreedingi.? I kjolfar pess ber ad lita til
MDE, A gegn Bretlandi, 17. desember 2002 (35373/97).

A hélt pvi fram ad skortur & heimild til gjafsoknar i meidyrdamalum veeri brot a rétti hennar til
adgangs ad domstolum samkveemt 1. mgr. 6. gr. MSE. Breska rikid hélt pvi fram ad pad hefdi
svigram til mats & dtferslu réttinda MSE i landsléogum sinum og taldi pad ad
almannahagsmunir steedu ekki til pess ad veita gjafsokn i meidyréamalum. Einnig hélt rikid pvi
fram ad pad veeru adrar l6gbundnar leidir fyrir A til ad fa fjarhagsadstod i malinu. Démst6llinn
tok fram ad prétt fyrir ad pad veeri ekki dkveedi i sattmalanum sem tryggdi Okeypis réttaradstod
i einkamalum likt og c. lidur 3. mgr. 6. gr. MSE tryggir i sakamalum, pé geti 1. mgr. 6. gr.
MSE gert krofu & riki ad veita Okeypis logfreediadstod i einstaka tilvikum.?” Vitnadi
domstollinn pa i mal Airey gegn Irlandi og itrekadi ad pad veeri p6 i héndum rikja ad meta sjalf
hvernig best veeri ad Utfeera réttindi MSE i landsldgum sinum. b4 taldi domstollinn 1jést ad A
hefdi adrar leidir til ad leita sér fjarhagsadstodar fyrir domstolum og pvi veeri st takmdérkun ad
gjafsdkn veeri ekki veitt i meidyrdamalum ekki talid vera brot & 1. mgr. 6. gr. MSE.

Af framangreindum domum ma réda ad i einstaka tilvikum ma leida réttinn til gjafséknar
eda Okeypis réttaradstodar i einkamalum af réttinum til adgangs ad démstélum. pad er pd
ekki talid fortakslaust. Domstéllinn hefur einnig stadfest ad pétt riki hafi svigram til mats vid
utfeerslu réttinda mannréttindasattmalans i landslégum sinum ber peim ad syna adgat i peim
efnum pannig ad tryggt sé ad réttindi sattmalans séu til stadar og pau séu virk.”® Talid hefur
verid ad par sem riki hafa sett 16g um gjafsokn getur hver og ein synjun & slikri adstod talist
standa { vegi fyrir réttinum til adgangs ad démstélum.?® T pvi samhengi m4 visa til MDE,
Larin gegn Rasslandi, 20. mai 2010 (15034/02).

L hafoi itrekad sott um gjafsokn til malsvarnar en umsdkn hans var dbeint visad fra eda
einfaldlega hunsud. Fyrir MDE hélt russneska rikid pvi fram ad rassnesk 16g tryggou ekki
gjafsokn i malum af pvi tagi sem mal L veeri. P& tok démstéllinn fram ad i 11. kafla rdssnesku
Iégmannalaganna (e. USSR Advocates Act) veeri heimild fyrir domstola ad veita gjafsokn og
skipa l6gmann i kjolfar pess. Heimildin nadi til hvada adila mals sem er og i hvers konar
tilfellum sem er ef adili mals hefdi ekki tok a ad greida fyrir Iogmann sjalfur. Démstéllinn taldi

%6Sj4 nanar 26. gr. démsins en par segir medal annars: ,, However, despite the absence of a similar clause for
civil litigation, Article 6 para. 1 (art. 6-1) may sometimes compel the State to provide for the assistance of a
lawyer when such assistance proves indispensable for an effective access to court either because legal
representation is rendered compulsory, as is done by the domestic law of certain Contracting States for various
types of litigation, or by reason of the complexity of the procedure or of the case.” sja einnig Dovydas
Vitkauskas og Grigoriy Dikov: ,,Protecting the right to a fair trial under the European Convention on Human
Rights®, bls. 29 og Astrid Mavrogenis, Fri proces - Retshjalp, bls. 166.

71 96. gr. démsins segir: ,, It reiterates further that, despite the absence of a clause similar to Article 6 § 3 (c) of
the Convention in the context of civil litigation, Article 6 8 1 may sometimes compel the State to provide for the
assistance of a lawyer when such assistance proves indispensable for effective access to a court, either because
legal representation is rendered compulsory, or by reason of the complexity of the procedure or of the case (see
Airey v. Ireland, judgment of 9 October 1979, Series A no. 32, pp. 14-16, § 26). “

%8 petta var stadfest med démum MDE, Staroszczyk gegn Péllandi, 22. mars 2007 (59519/00) 129. gr. og MDE,
Sialkowska gegn Péllandi, 22.mars 2007 (8932/05) 107. gr.

% Dovydas Vitkauskas og Grigoriy Dikov: ,,Protecting the right to a fair trial under the European Convention on
Human Rights®, bls. 29.
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pvi ad um brot & 1. mgr. 6. gr. MSE. hafdi verid ad reeda, medal annars vegna brota & réttinum
til gjafsoknar.

Ef réttarkerfi rikja er hins vegar vel ar gardi gert og pad er ekki vandkvaedum bundid hver
a rétt a gjafsokn og hver ekki er vanalega ekki talid vera um brot a sattmalanum ad raeda.
petta hattarlag lysir sér i pvi mikla svigrimi sem sattmalinn veitir adildarrikjunum i ad
&kvarda frekari Gtferslu & reglum ess 4 eigin spytur.®® bad er ad jafnadi talid vera hagt ad
na skilvirkni i adgengi ad domsstolum med dkeypis l6gfreediadstod en einnig med einfdldun

& framkvaemd svo audveldara sé fyrir einstaklinginn ad verja sig sjalfur.®

2.2.3 Tilefni til malshéfdunar og takmarkanir samkvemt 6. gr. MSE.

Eitt af grundvallarskilyrdum veitingu gjafsoknar & Islandi er ad neegt tilefni sé fyrir
umsakjandann til ad sekja eda verja malid fyrir domi. Farid verdur frekar i umreett skilyrdi i
kafla 3.3.2.2. Mannréttindadomstoll Evrépu hefur metid pad svo ad umrett skilyrdi um
tilefni purfi ad vera uppfyllt svo skilyrdi 6. gr. MSE séu uppfyllt. Mikilvaegt er ad skoda dom
MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94) par sem domstollinn lagdi mat & tilefni til
malshofdunar vardandi veitingu gjafsoknar.

A sotti um Okeypis 16gfreediadstod til afryjunar & domi undirdomstols til &dri déms. A hafdi
verid akerour fyrir aras a fyrrum eiginkonu sina med pvi ad hafa ragist 4 hana med hamri en
afryjunarmalid snerist um rétt A til ad vera fluttur & adra stofnun sékum andlegra veikinda
hans. A var neitad um ékeypis l6gfraediadstod i malinu & peim forsendum ad vinningslikur hans
fyrir a&dri démi pottu ekki miklar. Domurinn komst ad peirri nidurstodu ad pad veeri ekki i
verkahring peirra er akvérdudu um veitingu l6gfreediadstodar ad meta pad hvort malid veeri
liklegt til vinnings heldur veeri pad i verkahring domst6lanna. Neitun dkeypis l6gfreediadstodar
& peim grundvelli ad malatilbinadur A veeri illa grundvalladur & peim tima sem afryjad var
leiddi i raun til skerts réttar hans til adgangs ad domstélum og veeri i sjalfu sér brot & 1. mgr. 6.
gr. MSE.

MDE hefur talid pad naudsynlegt ad ef stjornvald tekur akvardanir um gjafsokn sé pad i
raun ekki blid ad dema i malinu med pvi ad akveda fyrirfram hvort einstaklingurinn fai
krofu sinni framgengt eda ekki fyrir ddmstolum og hafi par af leidandi tilefni til malsdknar.
Pvi ber ad fara varlega i greiningu & tilefni til malssoknar og eins og sidar verdur vikid ad ber
ad tulka allan vafa um tilefni til malshéfdunar umsakjanda i hag. T pvi sambandi skal p6 lita
til MDE, Nicholas gegn Kypur, 14. mars 2000 (37371/97).

% MDE, Granger gegn Bretlandi, 28. mars 1990 (11932/86) 42. - 48. gr. Sja einnig Dovydas Vitkauskas og
Grigoriy Dikov: ,,Protecting the right to a fair trial under the European Convention on Human Rights®, bls. 29.
3! Dovydas Vitkauskas og Grigoriy Dikov: ,,Protecting the right to a fair trial under the European Convention on
Human Rights®, bls. 29.
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N for i mal vid flugfélag Kypur (e. Cyprus Airways) og kypverska rikid vegna brota &
stjornarskra landsins fyrir pad ad flugfélagio hafdi neitad ad rdda N til starfa. N hafdi 6skad
eftir gjafsdkn en fengid pau svor ad gjafsokn veeri ekki teek i einkamalum. N hélt pvi fram ad
par sem hann fengi ekki gjafsokn veeri verid ad hindra adgang hans ad domstélum & grundvelli
6. gr. MSE. Domstéllinn vitnadi i MDE, Airey gegn Irlandi og endurtok ad MSE tryggdi rétt
einstaklinga til adgangs ad domstolum i einkamalum sem og i sakamalum. Domstollinn taldi pé
ad hofnun & gjafsoknarbeidni veeri ekki brot gegn 6. gr. MSE ef litlar sem engar likur veeru &
pvi malshofdun myndi né &rangri og ef utgjold vegna gjafsoknarinnar veeru i engu samhengi
vid beetur sem umsakjanda kynni ad vera demdar.

[ domnum fjallar démstdllinn um ad pad sé ekki naudsynlegt ad veita gjafsokn ef tilefni
til malshofounar er bersynilega ekki til stadar. Hins vegar parf pad ad vera nokkud ljost ad
adili hafi ekki tilefni til malsdknar eda malsvarnar par sem gjafsokn getur talist hluti af
I6gbundinni heimild einstaklinga til adgangs ad domstolum og telst sem mannréttindi hans.
pvi parf ad fara varlega i hvers konar tulkun & pvi mati ef pad leidir ad lokum til synjunar.

MDE hefur ekki eingbngu einbeitt sér af pvi hvernig mat & tilefni fer fram. Domstollinn
hefur einnig talid ad ef gjafsokn hefur verid veitt, pa sé pad vegna pess ad naegjanlegt tilefni
til malshofdunar sé til stadar. | kjolfar pess sé réttast ad malid fari fyrir domstola. i pvi
sambandi ber ad nefna MDE, Bertuzzi gegn Frakklandi, 13. febrtar 2003 (36378/97) en par

voru malavextir eftirfarandi:

B sétti um gjafsokn til malshoféunar gegn l6gfraeedingi & peim grundvelli ad hann hefdi gefid
sér sleem logfraedileg rad. B fékk gjafsokn og honum voru skipadir prir 16gfraedingar i heildina
sem allir drogu sig frd mélinu & grundvelli vanhefis par sem peir pekktu I6gfreedinginn sem B
vildi szkja. bvi for B fram & ad sér yroi skipadur fjordi logfreedingurinn en fékk peer
upplysingar ad gjafsoknarheimild hans veeri Utrunnin og pvi pyrfti hann ad sekja um hana
aftur. B for med malid til MDE og bar pad fyrir sig ad i raun hefdi hann aldrei fengid rétti
sinum fullnaegt & grundvelli 6. gr. MSE par sem légfreedingarnir sem honum voru skipadir
hofou ekki fario med malid alla leid fyrir domstola. MDE tok fram ad i pessu mali hafdi verid
veitt gjafsékn i mali par sem pad var ekki skyldubundid ad l6gum. bvi taldi domstollinn ad
malid hafi verid talid pess virdi og nokkud mikilveegt ad demt yrdi i pvi. P4 taldi domstollinn
ad veita atti B 10gfreeding sem geeti farid med malio alla leid fyrir domstéla. bar sem pad hefdi
ekki verid gert hafdi verid um brot 4 6. gr. MSE ad rada.

Af framangreindu méa rada a0 MDE hefur métad sér akvedin viomid pegar vidkemur
veitingu gjafsoknar. Ef pad er talid liggja i augum uppi ad adili mals hefur ekki tilefni til
malsoknar eda malsvarnar eda ad malatilbdnadur adila sé verulega vanreifadur og synjad er
um veitingu gjafsoknar & peim grundvelli pa er pad ekki talid vera brot gegn 6. gr. MSE. P6
hefur démstéllinn talid ad fara purfi varlega i pad mat.3* Aftur & méti eins og tilgreint er ad

framan eru pénokkur tilvik par sem éheimilt er ad synja um gjafsokn og pvi ma alykta ad ef

%2 Dovydas Vitkauskas og Grigoriy Dikov: ,,Protecting the right to a fair trial under the European Convention on
Human Rights®, bls. 29-30.
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synjad er um gjafsokn i peim tilvikum getur pad falid i sér brot & rétti manns til adgangs ad

démstolum.®

2.3 70. gr. stjérnarskrarinnar

Med adild islands ad mannréttindasattmala Evropu hefur islenskur réttur proast & ymsa
vegu.** Til ad mynda tok stjornarskrain miklum breytingum &rid 1995 med sattmalann ad
leidarljési. Fyrrefnd 6. gr. sattmélans, er talin vera steersti dhrifavaldur & rétt manna til
adgangs ad domstélum og rétt manna til réttlatrar malsmedferdar.®® Sa réttur kemur fram i

70. gr. stjskr. en han hljédar svo:

Ollum ber réttur til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur eda um akaeru & hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hefilegs tima fyrir 6hddum og
6hlutdreegum démstéli.

Umradd grein felur i sér sjalfstedan rétt adila til ad fara med mal sitt fyrir domstola.® i

athugasemdum vid 8. gr. i greinargerd med frumvarpi stjérnarskipunarlaga er tekid fram ad
réttindin i ofangreindri grein veeru ekki bundin i pagildandi stjornarskra en ad pau veru pegar
tryggd i almennri réttarfarsloggjof. Einnig er rétturinn til adgangs ad domstélum talinn vera
Kjarnaatridi vardandi rétt manna til domstolaverndar. ba var talid mikilveegt ad tryggja rétt
einstaklingsins til ad fa drlausn um hagsmuni sina, hvort sem er i einkamalum eda
sakamalum.®” bar sem samberilegt akvaedi 6. gr. MSE er eitt af kjarnadkvaedum
mannréttindasattmalans var pad talid hafa mikil ahrif ad binda réttinn med skyrum heetti i
islenska stjérnarskréa.®

I domum par sem reynt hefur & 70. gr. stjskr., sem er i rikara meali en flest énnur
mannréttindarakvadi stjornarskrarinnar, er oftar ner einnig visad til 6. gr. MSE an pess ad
frekar sé farid 1 tengsl pessara akvaeda.*® 1 samanburdi umraddra greina ma sja af ordalagi

70. gr. stjskr. ad han veiti einstaklingum vidtekari vernd ad pvi leyti sem 6. gr. MSE er

%3 Sja umfjollun Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjalp, bls. 164.

3 Sigurdur Toémas Magnusson: ,,Adgangur ad domstélum 4 svidi einkamala®, bls. 137.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 219.

% Sja i pessu samhengi Hrd. 2000 bls. 4394 (419/2000) sem fjallar um s6knaradild i fadernismali. | d6mnum
segir medal annars: ,,I 70. gr. stjornarskrarinnar felst sjalfsted regla um ad menn skuli almennt eiga rétt & ad
bera mal sin undir démstola. Akvaedi i almennum légum, sem takmarka pennan rétt, verdur ad skyra med
hlidsjon af pvi.

37 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2098-2099.

% Sigurdur Témas Magnusson: ,,Adgangur ad domstélum 4 svidi einkamala®, bls. 136.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 219. Sja eftirfarandi déma i pvi sambandi: Hrd.
23. janlar 2014 (323/2013), Hrd. 15. desember 2011 (387/2011), Hrd. 18. juni 2009 (604/2008), Hrd. 2000 bls.
4394 (419/2000), Hrd. 2000 bls. 63 (499/1999), Hrd. 1999 bls. 4146 (234/1999), Hrd. 1999 bls. 3280
(373/1999), Hrd. 1999 bls. 211 (225/1998).

17



afmorkud vio ,,réttindi manns eda skyldur ad einkamalarétti en 1 70. gr. kemur hvergi fram
st einstaka afmorkun enda segir eingongu ,,réttindi sin og skyldur®. bad ma pvi talka pad
sem svo ad akvaedi 70. gr. stjskr. tryggir adilum adgang fleiri tegunda agreiningsefna ad
domstolum.*® Akvadi MSE geyma pé fleiri reglur um rétt einstaklinga en taldar eru upp i 70.
gr. stjskr. Samkvaemt athugasemdum sem fylgdu frumvarpi er vard ad stjornarskipunarlégum
og fjalla um 70. gr. var ekki talin &staeda til ad fjalla um o6ll atridi sem tryggd veeru i MSE par
sem stefna frumvarpsins veeri ad taka adeins upp grundvallarreglur og sleppa Utfaersluatrioum
sem @ttu frekar heima i réttarfarsloggjof.* Umreett stjornarskrarakvedi ber med sér
eftirfarandi grundvallarreglur sem einnig koma fram i 6. gr. MSE. ber eru: 1) Réttur manns
til ad bera mal undir démstdla, 2) réttur til réttlatrar malsmedferdar, 3) réttur til pess ad
6hadur og ohlutdraegur domstoll leysi ur mali, 4) réttur til opinberrar malsmedferdar og 5)
réttur til pess ad leyst verdi Gr mali innan hafilegs tima.** Réttur manns til ad bera mal undir
domstdla eda reglan um adgang ad domstdlum er pvi stjornarskrarvarin med 70. gr. stjskr.
Mannréttindum er haegt ad skipta i neikved mannréttindi og jakved mannréttindi.
Neikvaed mannréttindi eru talin vera pau mannréttindi sem byggja & peim sjonarmidum ad
einstaklingurinn skuli vera tiltélulega frjals undan ihlutun rikisins og ad rikid beri vid
akveonu athafnaleysi svo réttindi einstaklingsins séu i havegum hofd. Jakvaed mannréttindi
eru hins vegar pau réttindi sem leggja athafnaskyldu & rikid, pad er skyldu rikisins til ad gera
eitthvad frekar en ad lata eitthvad 6gert.*® Ef skodud er framkvaemd mannréttindadémstéls
Evropu a 6. gr. MSE um adgang adila ad démstolum verdur ad telja ad um jakveaed
mannréttindi sé ad reeda. Pad sést hvad best & ddmi MDE, Airey gegn irlandi, 9. oktober 1979
(6289/73).** irska rikid var talid hafa brotid gegn skyldum sinum samkvamt 6. gr. MSE par
sem ekkert gjafsoknararraedi var i irskum I6gum fyrir adila mals i einkamalum. Pad ma pvi
®tla ad 6. gr. MSE leggi i raun athafnaskyldu & riki ad hafa til taks lagmarks urraedi fyrir
adila sem ad 6dru leyti keemust ekki med mal sin til domstola sokum fjarskorts. I 1josi pess ad
6. gr. MSE er adal fyrirmynd 70. gr. stjskr. ma etla ad umratt stjornarskrarédkveedi beri med
sér svipada athafnaskyldu a rikid og 6. gr. MSE gerir. Pad er ad sja til pess ad adgangur ad
domstélum sé ekki heftur fyrir einstaklinga sem sja sér ekki fert um ad greida fyrir

malshdfoun eda malsvorn.

0 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 220. Sj4 einnig Sigurdur Témas Magnsson:
»~Adgangur ad domstdlum 4 svidi einkamala®, bls. 136-137.

1 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096, sja einnig til hlidsjonar umfjéllun i riti Bjargar Thorarensen:
Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 220.

*2 Sjé til hlidsjonar umfjollun Bjargar Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 219.

*8 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 36.

* Démurinn er reifadur i kafla 2.2.2.
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Af framangreindu ma rdda ad med setningu laga um veitingu gjafsoknar i einkamalum sé
islenska rikid ad leitast vio ad tryggja mannréttindi einstaklinga til ad bera mal sitt undir

domstdla eins og 6. gr. MSE og 70. gr. stjskr. bera med sér.
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3 Gjafsokn

3.1 Almennt um gjafsokn

Leidin i gegnum domskerfid getur verid torveld og dyr en um leid naudsynleg fyrir fjolda
adila. Fyrr & tidum var audveldara fyrir adila ad sakja rétt sinn eda verja sig fyrir domstolum
vegna pess hve réttarkerfio var smatt og einfalt i snidum. Vegna Orrar stekkunar
réttarumhverfisins og itarlegri 16ggjof var erfidara fyrir hinn almenna borgara ad fara med
mal sitt fyrir domstola. Pa neyddust malsadilar til ad kaupa sér adstod 16gfrodra manna med
tilheyrandi kostnadi. petta vard til pess ad efnalitlum einstaklingum var ofvida ad fara i
domsmal eda ad taka til varna fyrir domi. Pétti pvi rétt ad beeta Gr pessu, fyrst med fjarstyrk
fra konungsfé og sidar Gr almannasjédum.*

Gjafsokn er veitt samkvaemt XX. kafla einkamalalaga nr. 91/1991 (eml.) Par er farid yfir
peer efnis- og formreglur sem gilda vid veitingu gjafsoknar. SU meginregla er talin gilda i
réttarkerfinu ad adili sem telur sig purfa ad saekja mal fyrir domstélum eda verja sig gegn
I6gsokn skal bera kostnad sinn af malinu sjalfur. Heimild til gjafsdknar hefur verid talin
undantekning fra peirri meginreglu.*® Gjafsokn nar yfir mél rekin fyrir islenskum démstélum
0g & ad na til pess kostnadar sem gjafsoknarhafi hefur af malaferlum. Undantekning fra pvi er
i peim tilvikum par sem gjafsoknarhafa er demt ad greida gagnadila sinum malskostnad.
Gjafsokn naer ekki til greidslu malskostnadar gagnadila gjafsoknarhafa. S& malskostnadur
sem gjafsokn neer til er til ad mynda poknun l6gmanns, poknun matsmanna og annar

innifalinn kostnadur nanar tiltekinn i 1. mgr. 129. gr. eml.*’

Gjafsoknarnefnd tiltekur pd
nanar i umsdgnum sinum til hvada kostnadar gjafsokn skuli n& og pa hvort gjafsokn sé
takmorkud eda muni né til malskostnadar gjafsoknarhafa i heild sinni. Asamt hinum almennu
reglum um veitingu gjafséknar eru einnig sérreglur i 16gum sem veita i einstaka tilvikum

gjafsokn. Nénar verdur fjallad um gjafsokn i sérlogum i kafla 3.4.

3.2 Uppruni og préun gjafsoknar & islandi

Islenskt pjodfélag einkenndist af attarskipulagi & pjodveldisold og fram & midaldir. Attin var
ba skikkud til ad koma til adstodar ef eitthvad bjatadi 4. petta kemur medal annars fram i

pbingskaparpeetti Gragésar. Par var 16gd ahersla & ad ettin risi Ur domi ef sa sem a sok var

** Hakon Gudmundsson: ,,Nokkur ord um gjafsokn og okeypis 16gfradiadstod vid almenning®, bls. 4.
“® UA 24. névember 1997 (2026/1997).
*" Sj& einnig umfjéllun Markusar Sigurbjornssonar: Einkamalaréttarfar, bls. 242.

20



hafdur var ekki & pingi og gat pvi ekki borid fyrir sig vornum.* Meginreglan & pessum tima
var ad adilar foru sjalfir med mal sin fyrir pingid pé liklegt sé ad adilar hafi reynt ad fa
mikilsmetna @ttingja eda vandamenn til ad flytja malin fyrir sig.*® b6 virdist ekki hafa verid
um greidslu malflutningspoknunar ad reeda. Med l6gfestingu Jonsbokar og i 16gum Magndsar
lagabeetis var su skipan logfest ad umbodsmdénnum konungs var gert ad flytja mal fyrir pa
sem hvorki hofou pekkingu né adstod sttmenna. Pessi skipan mala var nymeeli i Evrépu par
sem akvadi pess efnis voru fyrst l6gleidd & 19. 61d.>°

Fyrstu fyrirmaeli um réttaradstod & islandi voru ad finna i norskum og dénskum légum
sem toku gildi hér & landi 1718 til 1732. bar hofdu yfirvold leyfi til pess ad tilnefna fateekum
ekkjum, sinnisveikum og forsjarlausum einstaklingum talsmann sem myndi sjd& um
malflutning an greidslu. betta var i peim tilvikum par sem augljést var ad ekki myndi hljotast
greiosla fra gagnadilum. Réttaradstodinni var snidinn prongur stakkur og adstodin var
adallega &tlud dmogum. Loggeeslustjori atti pa ad sja til pess ad mal 6maga yrdu flutt 16glega
& medan domari var skyldugur til ad geeta pess ad mal hefdi verid baedi 16glega rekid og &
vidurkenndum hrada.>! Fyrsta 16ggjofin um gjafsékn i Danmérku kom fram i tilskipun pann
23. mars 1827.% Gjafs6knarhugtakid sjalft kom p6 ekki fram { islenskum [6gum fyrr en &rid
1878 med frumvarpi til laga um gjafsoknir. Flutningsmadur frumvarpsins Halldér Kr.
Fridriksson alpingismadur minnti pingmenn & ad & Islandi vaeru engin 16g um gjafsokn.
Halldor tok fram ad 16gin sem pa giltu um efnid i Danmérku giltu ekki hér & landi. T 10.-11.
gr. tilskipunar fra 27. september 1799 svo og cancellie-circulaerbrjefi fra 24. desember 1799
var embattismonnum sem bodid var ad hofda mal og hreinsa nafn sitt af erumeidandi
rogburdi gefin gjafsokn. pad pyddi i raun ad peir embaettismenn sem urdu fyrir bardinu a
rogburdi var skylt ad héfda mal til ad hreinsa nafn sitt og pvi pétti edlilegast ad peim yrdi
veitt gjafsokn til pess. 1 frumvarpinu fra 1878 var talid 6edlilegt ad adeins efnudum ménnum
& bord vid embaettismenn veeri veitt gjafsokn og & pvi yrdi ad gera breytingu.®® T framhaldinu
foru fram umraedur og deilur um hver etti ad fa gjafsokn, hvort embettismenn attu yfir
hofud ad fa gjafsokn, hvada sjodir skyldu fa gjafsokn og hvada stofnanir attu rétt a slikri

ivilnun sem gjafsdkn veeri. Ad lokum voru 16gin sampykkt sem slik ad snaudir menn skyldu

*® Grégas, bls. 378-379.

* Hakon Gudmundsson: ,,Nokkur ord um gjafsokn og okeypis 16gfradiadstod vid almenning, bls. 4.
%0 Atli Gislason: ,,Gjafsokn, bls. 429-430.

5! Atli Gislason: ,,Gjafsokn®, bls. 430-431.

52 Alpt. 1877-78, A-deild, bls. 170.

53 Alpt. 1877-78, A-deild, bls. 170.
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fa gjafsokn, kirkjur, spitalar og stofnanir sem atladar voru til framfaerslu fateekra og peim
embaettisménnum sem bodid veeri ad hofda mal.>*

Su breyting var gerd med logum nr. 44/1907 um gjafsokn ad tekid var Ur lagatextanum ad
gjafsokn veeri veitt embaettismonnum sem verja purftu malstad sinn eftir ad hafa verid bodid
ad hofoa mal. Talid var ad gjafsokn til efnadra manna likt og embettismanna veri ,,pyrnir i
augum* almennings i landinu og pau forréttindi talin vera &steedulaus.>® Hins vegar kom fram
i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad l6gum nr. 44/1907 ad ekki hafi verid um
forréttindi ad reeda heldur serréttindi sem koma til méts vid pa skyldu embattismanna ad
hreinsa mannord sitt. bvi var talid réttast ad skyldan um héfdun mals fra tilskipuninni 1799,
jafnt og réttindin til gjafsoknar i kjolfar pess fra logum 1878, yrou beadi 16gd nidur med
nyjum légum 1907. Fleiri breytingar voru gerdar med peim légum, par a medal vidtekari
heimild til ad veita gjafsokn i peim malum par sem porf veeri & setudomara, til greidslu fyrir
storf hans og ferdakostnad. | takt vid peer breytingar sem urdu arid 1904 & &dstu
umbodsstjorn islands var pad ekki lengur i hondum amtmanns og landshéfdingja ad veita
gjafsokn heldur var pad stjérnarradid sem veitt gjafsokn hvort tveggja i undir- og yfirrétti.

Med lI6gum um medferd einkamala i héradi nr. 85/1936 var gerd breyting a medferd
gjafsoknar. baer reglur voru pé i miklu samraemi vid pagildandi 16g fra 1907. I fyrsta lagi var
tekid fram ad gjafsokn nadi baedi til gjafsoknar og gjafvarnar. 1 68ru lagi var breyting & pvi
stjornvaldi sem veitti gjafsokn en nl var pad domsmalaraduneytid sem veitti gjafsokn i stad
stjornarradsins. 1 pridja og sidasta lagi var tekid Gt akvaedi sem veitti gjafsokn vegna
setuddmara par sem slikt skyldi na greidast Gr rikissj6di.>’

Arid 1990 var lagt fram frumvarp til laga um opinbera réttaradstod sem var p6 ekki
Utreett. Loggjof um gjafsokn i einkamalaldgum fra arinu 1936 var talin Grelt og pvi var talin
vera porf a endurskodun l6ggjafarinnar. Umraedan um opinbera réttaradstod hafdi adur verid
4 dagskra & lslandi. Veturinn 1974-1975 var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um
l6gfreediadstod fyrir efnalitid folk. pa var lagt fram frumvarp til laga um l6gfraediadstod
veturinn 1978-79 og aftur veturinn 1979-1980. | athugasemdum med frumvarpi til laga um
opinbera réttaradstod kom fram ad 10ggjof um 16gfraedi- og réttaradstod vid almenning veeri
n vidast hvar i gildi i nagrannarikjum Islands. Su réttarframkvaemd var hofd til hlidsjonar
vid gerd frumvarpsins. b4 kom fram ad Alpingi hafdi sampykkt pingsalyktun 17. april 1989
um ad lata endurskoda akvaedi laga um gjafsokn i ljosi fenginnar reynslu, med pad fyrir

> Alpt. 1877-78, A-deild, bls. 181.
% Alpt. 1907, A-deild, bls. 400-402.
% Alpt. 1907, A-deild, bls. 400-402.
57 Alpt. 1935, A-deild, bls. 975.
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augum ad audvelda efnalitlum einstaklingum ad n& fram rétti sinum samkvaemt l6gum.*®
Markmidid med frumvarpi til laga um opinbera réttaradstod var ad feera l6gfraediadstod til
almennings, adstod vid brotapola og akveaedi um gjafsékn og gjafvorn i einn lagabalk.
Upphaflega var &tlunin ad setja einnig dkvaedi um réttargeeslumenn grunadra manna i 16gin
en fréa pvi var horfig.>

Umratt frumvarp svipar mjog til dkveda um gjafsokn i hvort tveggja donskum
réttarfarslogum (d. Retsplejeloven) og norskum gjafsoknarldgum (n. Rettshjelploven). |
donskum réttarfarslogum er gerdur greinarmunur a grundvallar 16gfreediadstod, adstod sem
gengur lengra en grundvallar I6gfreediadstod og adstod vio samningagerd. Allir hafa adgang
ad grundvallar 16gfreediadstod en adilar purfa ad uppfylla dkvedin skilyrdi til ad fa gjafsokn
til frekari adstodar.®® i norsku gjafsoknarldgunum er gerdur greinarmunur & Okeypis
l6gfraediradgjof annarsvegar og gjafsokn fyrir démstélum hins vegar.®* Samkvamt frumvarpi
til laga um opinbera réttaradstod arid 1990 atti ad semja vio einstaka I6gmenn eda samtok
[6gmanna um ad veita almenna radgjof i formi munnlegra leidbeininga um réttarreglur og
lagaurraedi sem varda tiltekin alitaefni. pa var dkvaedi um frekari adstod i einstokum malum
likt og sifja- og erfdamalum, persénuréttarmalum, skadabdtamalum utan samninga,
vatryggingamalum,  vinnusamningamalum,  fasteignakaupamalum, leiguréttarmalum,
lausafjarkaupamalum, stjérnsyslukeerum, kvortun til umbodsmanns Alpingis og adstod vid
umsokn um gjafsokn eda gjafvorn. P& skyldi brotapola vera tryggd réttargaesla en
endurgreida skyldi pé kostnadinn fyrir démi ef til saksdknar keemi. Ad lokum var akvaedi
sem veitti umsakjanda gjafsokn eda gjafvorn fyrir démi ef akvedin skilyrdi vaeru uppfyllt.®

Arid 1991 voru sett 16g nr. 91/1991 um medferd einkamala en i XX. kafla peirra er fjallad
um gjafsokn. Leystu pau fyrri lagareglur um gjafsokn fra arinu 1936 af holmi. Miklar
breytingar voru gerdar a akvedunum med setningu laganna en voru par ad mestu leyti

byggdar & fyrrnefndu frumvarpi til laga um opinbera réttaradstod.

3.3 XX. kafli laga nr. 91/1991 um medferd einkamala

Heimild til pess ad veita adila mals gjafsokn er ad finna i XX. kafla eml. nr. 91/1991. bau l6g
taka til almennrar medferdar einkamala fyrir islenskum doémstélum er varda einkaréttarlegar

krofur, sbr. 1. gr. eml. [ 125. - 128. gr. eml. er farid yfir pau efnis- og formsatridi sem varda

*% Alpt. 1988-89, A-deild, bls. 85-86.

> Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 804.

%0 Sja 323. gr. donsku réttarfarslaganna, d. Retsplejeloven nr. 1139 fra 24. september 2013.

61 Sja nanar norsku gjafséknarlégin, n. Lov om fri rettshjelp nr. 35/1980 og umfjollun i riti Anne Robberstad:
Sivilprosess, bls. 343-345.

62 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 802-803.
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veitingu gjafsoknar. bad er, hver veitir gjafsokn, hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt, hvada
takmarkanir mé& gera asamt pvi ad tekin eru fram nokkur takmarkatilvik sem vid koma

veitingu gjafsoknar. Hér verdur farid yfir hverja grein fyrir sig.
3.3.1 Um125. gr.eml.

3.3.1.1 Almennt

Um er ad reda upphafsgrein XX. kafla laganna par sem hugtakid gjafsokn er afmarkad a
pann veg ad heimild til gjafsoknar taki i raun hvort tveggja til gjafsoknar og gjafvarnar. bad
bydir ad heimildin er ekki einungis etlud efnalitlu folki sem telur sig purfa ad sakja rétt sinn
fyrir domi heldur einnig peim einstaklingum sem sottir eru fyrir domi og sja sér ekki faert um
ad verja sig sokum bags efnahags. pPad kemur fram i athugasemdum med frumvarpi sem vard
ad einkamalalégum nr. 91/1991 ad hugtakid gjafsokn sé notad sem samheiti, hvoru tveggja
fyrir sokn og vorn. bad er gert til hagraedis og & sér fyrirmynd i fyrri einkamalalégum fra
1936.% 1 2. mgr. 125. gr. er fjallad um skipun gjafsoknarnefndar og heimild radherra til ad
setja reglugerd um nénari starfsheetti gjafsoknarnefndar. Reglugerd um starfsheetti
gjafsoknarnefndar nr. 69/2000 var sett med heimild i 2. mgr. 125. gr. eml. S0 reglugerd var
svo felld ur gildi med nagildandi reglugerd nr. 45/2008 um skilyrdi gjafsdknar og starfsheetti
gjafsoknarnefndar. 1 3. mgr. 125. gr. er farid yfir hvernig umsokn um gjafsokn skuli vera ad
formi til en han skal vera skrifleg og beint til radherra, nanar tiltekid innanrikisradherra. 1
stjornsyslurétti gildir st meginregla ad skriflegum erindum beri ad svara skriflega. Pad er
gert svo ekki fari & milli méala hvenar eda hvernig malum hefur verid hattad.** pa skal
umsakjandi fara skyrt yfir malavexti og astedur fyrir pvi ad hann telji ad skilyroum
gjafsoknar sé fullnaegt. Ad lokum er i 4. mgr. 125. gr. heimild fyrir radherra ad veita gjafsokn

en po adeins ef gjafséknarnefnd hefur meelt med pvi.

3.3.1.2 Gjafsoknarnefnd

Radherra skal skipa nefnd samkvaemt 2. mgr. 125. gr. eml., gjafsdknarnefnd, par sem prir
I6gfraedingar hafa seeti fjogur ar i senn. Nefndinni er falid pad verkefni ad veita umsogn um
gjafsokn og er hlutverk hennar i raun afmarkad vid pad ad veita serfreedilega og hlutleega
umsdgn um hvort skilyrdum gjafsoknar sé fullnegt. Radherra er ekki heimilt ad veita
gjafsokn meli nefndin ekki med pvi, hins vegar er radherra ekki bundinn af umsdgn

nefndarinnar meli hin med gjafsokn og getur pvi akvérdun um gjafsokn verid synjad pratt

%3 Alpt. 1991-92, A deild, bls. 1112-113.
% Alpt. 1992-93, A deild, bls. 3300. Sj4 einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 454.
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fyrir jakvaeda umsogn nefndarinnar. Meetti pvi orda pad sem svo ad umsdgn nefndarinnar sé
halfbindandi fyrir radherra en farid verdur yfir bindandi og l6gbundnar alitsumleitanir i kafla
4.3%

Gjafsdknarnefnd var komid & fot med I6gum nr. 91/1991 um medferd einkamala og tok
han til starfa 1. jali 1992. Um var ad raeda nyung i medferd umsokna um gjafsokn sem atti
sér fyrirmynd i frumvarpi til laga um opinbera réttaradstod. Fyrir tid gjafsoknarnefndar var
pad i hondum radherra ad meta hvort gjafsokn yrdi veitt sbr. 2. mgr. 171. gr. laga nr.
85/1936. batt radherra sjai ekki lengur um umreett mat er pad enn i héndum hans ad taka
akvoroun um gjafsokn, en pé & grundvelli umsagnar nefndarinnar. Radherra hefur heimild til
ad kveda ndnar um starfsemi gjafsoknarnefndar i reglugerd en um nefndina gildir reglugerd
nr. 45/2008 um starfsheetti gjafsoknarnefndar. Nefndarmenn eru skipadir & pann héatt ad
Légmannafélag islands tilnefnir einn, Démarafélag islands annan en sa pridji er skipadur an
tilnefningar. Telja ma ad s& hattur & skipun nefndarinnar, pad er ad nefndarmenn komi hvoru
tveggja ur hdpi I6gmanna sem og domara, sé &tlad ad studla ad hlutleysi vid dkvardanatoku

um gjafsokn.

3.3.2 Um 126. gr. eml. - Skilyrdi gjafsdknar

I 1. mgr. 126. gr. er fjallad um skilyrdi gjafsoknar og i 2. mgr. 126. gr. er radherra veitt
heimild til ad kveda nanar & um pau i reglugerd pess efnis. P4 kemur fram i 3. mgr. 126. gr.
ad gjafsokn verdi einnig veitt eftir akveedum annarra laga. Samkvaemt reglunni um lex
specialis®® myndu slikar sérreglur um gjafsékn alla jafna ganga framar almennum reglum
gjafsoknar gangi paer i berhdgg vid hvor adra.’’ Farid verdur nanar i gjafsokn i sérlsgum i
kafla 3.4. Ad lokum er i 4. mgr. 126. gr. eml. tekid fram ad ef gjafsokn er veitt skal
raduneytid taka fram hvort han nai til alls malskostnadar eda hvort hun sé takmérkud med

einhverjum hatti. Nanar verdur farid i takmorkun & gjafsokn i kafla. 3.3.3.

3.3.2.1 Skilyrai gjafsoknar sem matskennd lagaheimild

Lagareglur er haegt ad flokka & ymsa vegu en ein leid er ad skipta peim i légbundnar og
matskenndar lagareglur, pad er reglur med fastmétad efnisinnihald eda matskennt innihald.®®

Pad er pb ekki skyr lina a milli pessara reglna og pvi ber ad skoda pad sem einkennir hvora

% pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 559.

%, lex specialis derogat legi generali.

57 Alpt. 1991-92, A deild, bls. 1112. Sj einnig UA 19. oktober 2005 (4397/2005).
%8 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 164-165.
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regluna fyrir sig. Logbundnar reglur®® eru pear reglur sem hafa fastmétad innihald og pad
liggur fyrir hver reglan er og hvada réttarahrif hin hefur. Slikar lagareglur eru liklegri til ad
veita borgurunum meira réttaréryggi og peer styrkja réttarrikid med pvi ad vera skyrar og
fyrirsjaanlegar. bessar reglur hafa til ad mynda teemandi talin skilyrdi sem purfa ad vera
uppfyllt eda beina beinni skyldu ad stjornvéldum eda einstaklingum ad gera eitthvad eda lata
eitthvad ogert.”® Dami um légbundna/fastmétada lagareglu par sem ekki er veitt neitt

svigram til mats veeri 230. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 par sem segir:

Sakja skal botakrofu skv. 228. gr. i einkamali & hendur rikinu en veita skal stefnanda, enda sé
um einstakling ad reeda, gjafsokn i héradi. Ad 6dru leyti fer um malsékn eftir almennum
reglum.

Hér er 16gbundin skylda til ad veita einstaklingi sem er stefnandi i botamali & grundvelli 228.
gr. sakaméalaga nr. 88/2008 gjafsokn i héradi. Hér veitir 16ggjafinn ekkert svigram fyrir mat
heldur notar ordid ,,skal“ og gefur par til kynna ad um logbundna/fastmotada reglu sé ad
reda.

Matskenndar lagareglur eru aftur @ méti peer reglur sem lata liggja milli hluta hvernig peer
ber ad tilka og hvada réttarahrif paer bera med sér.”* Astedan fyrir pvi ad slikar reglur eru
mikilveegar er vegna pess ad i natimapjodfélagi er 6mdgulegt ad sja fyrir um 6ll pau tilvik
sem geta komid upp i pjoofélaginu og par af leidandi i réttarkerfinu. Ef adeins veeru
fastmotadar lagareglur pa veeru nidurstddur i einstokum malum heldur 6sanngjarnar par sem
illa veeri haegt ad bregdast vid afbrigdilegum malum sem erfitt veeri ad sja fyrir vid setningu
laganna. Pvi eru opnar og matskenndar lagareglur naudsynlegar, par sem
framkvaemdavaldinu er falid ad talka réttarahrif peirra f hverju mali fyrir sig.”

Stjornvaldsakvordunum er haegt ad skipta likt og lagareglum upp i hvort tveggja
I6gbundnar eda matskenndar stjérnvaldsakvardanir. ber akvardanir sem byggja a
fastmotuoum lagadkveedum eru flokkadar sem I6gbundnar stjornvaldsakvardanir. Par liggur i
sjalfu sér ekkert mat & tulkun peirra og akvardanir verda i kjolfarid 16gbundnar ad efni til.
pad sem einkennir akvardanir teknar & grundvelli fastbundinna reglna er ad peer eru oftar en
ekki skilvirkar, fljotar i medferd og odyrar. Edlileg afleiding slikra reglna er meiri festa og

samreemi i framkvemd. Matskenndar stjornvaldsékvardanir eru & hinn boginn paer sem

% Hvort tveggja I6gbundin regla og fastmétud regla verdur notad pegar talad er um slikar reglur.

" Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 20-21. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 164-
165.

"1 Sja umfijollun Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver, Hjemmel, Organisation, bls. 123.

"2 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 20-21. Sj4 einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 164-
165.
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byggja & matskenndum stjornunarheimildum eda lagaakvedum og stjornvaldsfyrirmalum
sem tiltaka ekki 6ll pau skilyrdi eda atvik sem verda ad vera til stadar heldur byggja ad mestu
leyti @ mati peirra sem taka skulu akvorounina. Stjornvold hafa po ekki frjalsar hendur vid ad
meta hvada lagasjonarmid matskenndar stjérnvaldsakvardanir skulu byggjast a heldur ber
beim ad lita til efnisreglna stjornsysluréttarins, likt og légmaetisregluna, jafnradisregluna,
medalhéfsregluna og 68rum ldgfestum og 6logfestum efnisreglum.” Farid verdur frekar i
videigandi efnis- og formreglur stjornsysluréttarins vid veitingu gjafsoknar i kafla 4.6 og 4.7.

Ef skodud eru skilyrdi 1. mgr. 126. gr. eml. fyrir veitingu gjafsoknar liggur i augum uppi
ad um matskennda lagareglu er ad raeda par sem meta parf hvert og eitt tilvik fyrir sig.
Greinin hljéoar svo:

Gjafsokn verdur adeins veitt ef malstadur umsakjanda gefur negilegt tilefni til malshéfounar
eda malsvarnar og ©6dru hvoru eftirfarandi skilyrda er ad auki fullnaegt:
a. ao fjarhag umsakjanda sé pannig hattad ad kostnadur af geeslu hagsmuna hans i mali yrdi
honum fyrirsjdanlega ofvida, enda megi teljast edlilegt ad 6oru leyti ad gjafsokn sé kostud af
almannafe,

b. ad drlausn méls hafi verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu,
félagslega stoou eda adra einkahagi umsakjanda.

Ofangreint akvaedi verdur seint talid nidurnjorvad og fastmotad. Pad verdur ad fara fram mat
a hverri umsokn fyrir sig til ad sja hvort hun uppfylli framangreind skilyrdi. begar um
matskennda reglu radir er oftast um leidbeiningarreglu ad raeda sem byggir & akvednum
meelikvarda sem notadur er vid Grlausn méls.™

pad tilheyri logmaetisreglunni ad akvardanir stjérnvalda skulu hafa stod i I6gum og mega
ekki fara i baga vid 16g.” 1 ljosi pess virdist 6aeskilegt ad meginstefnu til ad stjornvold hafi
matskenndar heimildir til ad taka akvardanir en st framkvaemd er p6 naudsynleg i 1josi peirra
margvislegu tilvika sem upp geta komid. Valdheimildir stjérnvalda eiga pad til ad vera
oradnar um hvernig, hvort og hver skuli taka akvordun. bvi fleiri og ndkvaemari viomid sem
reglan hefur ad geyma pvi skyrari verdur hiin.”® Ef skodud eru skilyrdi gjafséknarakvadisins,
bad er pad grundvallarskilyrdi ad tilefni sé til malsdéknar eda malsvarnar, fjarhagur
umsakjanda sé slikur ad rekstur malsins yrdi honum fjarhagslega ofvida, edlilegt pykir ad
kostnadur sé greiddur af almannafé eda ad malid sem slikt hafi ahrif & atvinnu, félagslega

st6du eda adra hagi umseaekjandans. 1 kjolfarid er radherra veitt heimild samkvaemt 2. mgr.

" Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 20-21. Sj4 einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 164-
165.

" pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 300.

7 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 18.

7® Skiili Magnusson: ,,Grunnreglur stjornsysluréttar og sidferdi«, bls. 117-118.
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126. gr. til ad setja frekari skilyrdi gjafsoknar i reglugerd. bar er sérstaklega tekid fram ad
hann skuli hafa heimild til ad setja skilyrdi um hvenar nagilegt tilefni sé til veitingar
gjafsoknar, pau atridi sem lita ber til vid mat & fjarhagsstodu umsakjanda og heimildir til
takmdorkunar a gjafsokn. Ljost er ad hér parf talsvert mat ad fara fram. Hvener er tilefni
umsekjanda pess efnis ad pad er talid nagilegt til ad veita honum gjafsokn? Hvenar er
fjarhagur einstaklings svo takmarkadur ad hann hafi ekki efni & ad leita réttar sins fyrir domi?
Pess pa heldur, hvenar hefur mal grundvallarahrif & atvinnu og adra einkahagi umsakjanda?
Allt eru petta matskenndar spurningar sem gjafsoknarnefnd ber ad meta i hverju tilviki fyrir
sig. begar stjornvald tekur stjornvaldsédkvoroun & grundvelli matskenndra lagaheimilda
verdur pad fyrst ad tulka akveaedid og sja hversu vidtek hin matskennda heimild
stjornvaldsins er. bvi naest parf stjérnvald ad fylla i eydurnar a réttarheimildinni og velja pau
mélefnalegu lagasjénarmid sem vidkomandi akvordun byggist &.”" Vid mat & pvi hvad teljast
vera mélefnaleg sjonarmid er eins og fyrr tekt ad mida vid efnisreglur stjornsysluréttarins.
NU verdur farid yfir hvert og eitt skilyrdi um veitingu gjafsoknar fyrir sig.

3.3.2.2 Tilefni til malshofdunar skv. 1. mgr. 126.gr. eml.

3.3.2.2.1 Almennt

Akvadi eml. um gjafsokn skyldar ekki radherra til ad veita gjafsokn heldur hefur hann
heimild til pess ef umsekjandi uppfyllir akvedin skilyrdi samkveemt eml. og gjafséknarnefnd
hefur veitt jakveeda umsogn pess efnis. Umsoknir um gjafsokn eru pvi avallt hddar mati
nefndarinnar a adstedum og malsatvikum umsakjanda. Med einkamalalégum nr. 91/1991
voru skilyrdi til veitingar gjafsoknar afmoérkud enn frekar en hafoi verio i eldri
einkamalalégum nr. 85/1936. | 1. mgr. 126. gr. eml. kemur fram ad til pess ad gjafsokn sé
veitt verdur umseakjandi ad hafa negilegt tilefni til malséknar eda malsvarnar, pad er ad
segja, malstadur adila verdur ad vera nogu sterkur til pess ad hann hafi naga astedu til ad
hofda mal eda taka til varnar. Hér er um ad raeda fyrsta og eina skilyrdid sem er 6undanpzgt.
MDE hefur stadfest i domum sinum ad skilyrdid um tilefni til malshofdunar verdur ad vera til
stadar svo skilyrdi 6. gr. MSE teljist uppfyllt.”® b4 er svipad akvadi i dénskum légum en
328. gr. donsku réttarfarslaganna er skilyrdi pess efnis ad gjafsoknarbeidandi skuli hafa

rokstuddan grundvoll til malshéfdunar.

" Reglan um mélefnaleg sjénarmid eda réttmaetisreglan verdur listud frekar i kafla. 4.7.2.
’® bar ma nefna MDE, Aerts gegn Belgiu og MDE, Nicholas gegn Kypur. Visad er i kafla 2.2.3 til frekari
Utskyringa.
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Akvadi 1. mgr. 126. gr. eml. er matskennd efnisregla sem eftirleetur innanrikisradherra
og gjafséknarnefnd mat & malstad umsakjanda.” EKkki eru frekari skyringar ad finna f
[6gunum um hvad teljist vera naegjanlegt tilefni til malsdknar og er Grlausn um matid pvi
eingéngu i hondum gjafsoknarnefndar. pvi er ljost ad nefndinni er falid abyrgdarfullt
verkefni vid ad meta stodu umsakjanda og hvort méalstadur hans sé fyllilega haldbzr eda
ekki.

3.3.2.2.2 Sjonarmid sem lita ber til vio mat a tilefni til malshéfounar

Ljost er ad ordalag 1. mgr. 126. gr. um ad umsakjandi verdur ad hafa negilegt tilefni til
malsoknar eda malsvarnar getur ekki talist lysandi. 1 eldri eml. nr. 85/1936 var talid ad
athuga skyldi malstad umsakjanda eftir fongum adur en gjafsokn veeri veitt. I UA 22. mars
1991 (331/1990) taldi umbodsmadur hvad petta atridi vardadi ad engar skradar reglur veeru til
ad stydjast vio um mat & malstad umsakjanda en ad raduneytio hefdi jafnframt sett sér
akvednar verklagsreglur i peim efnum. Pa taldi umbodsmadur ad megintillit veeri tekid til
hvort mal vardandi framferslu einstaklingsins eda fjolskyldu hans, hvort malsokn veeri
naudsynleg svo nidurstada fengist i malid og hvort nidurstada mals hefdi almenna pydingu.

[ 2. mgr. 126. gr. eml. nr. 91/1991 er radherra veitt heimild til ad setja nanari reglur um
skilyrdi til gjafsoknar, par & medal, hvenar nagilegt tilefni sé til veitingu gjafsoknar. 1 4. gr.
reglugerdar nr. 69/2000 um starfsheetti gjafsoknarnefndar sem var undanfari reglugerdar nr.
45/2008 var farid i pau atridi sem gjafsoknarnefnd gat haft til hlidsjénar vio mat & tilefni
umsazkjanda til malshéfdunar. Med gerd reglugerdar nr. 45/2008 var adkveaedid um mat a
tilefni til malshofdunar gert mun itarlegra en i reglugerd nr. 69/2000. P6 &kvadin séu ad
miklu leyti efnislega samberileg, pa er 5. gr. reglugerdar nr. 45/2008 mun nakveemari en 4.
gr. reglugerdar nr. 69/2000 var. pau sjonarmid sem gjafséknarnefnd er heimilt ad lita til vid
mats & tilefni til malshéfdunar hafa pvi verid gerd itarlegri og skyrari.

[ 5. gr. reglugerdar nr. 45/2008 er farid itarlega i pau sjonarmid sem gjafsoknarnefnd
getur litid til vid mat 4 tilefni til malshofdunar eda malsvarnar. 1 1. télul. 1. mgr. 5. gr. kemur
fram ad edlilegt sé ad malskostnadur sé greiddur af almannafé en skilyrdid er l6gfest i a. lid
1. mgr. 126. gr. eml. Nanar verdur fjallad um pad i kafla 3.3.2.3. P& eru taldar upp nokkur
tilvik par sem ekki skal veita gjafsokn nema sérstakar asteedur meeli med pvi. Pad & vid pegar
agreiningsefnid vardar vioskipti umsaekjanda eda tengist atvinnustarfsemi hans og &tla ma ad
umsekjandi hafi sjalfur komid sér i pa adstodu sem malsoknin byggir & med adgerdum sinum

eda adgerdarleysi. ba er umsakjandi ekki talinn hafa tilefni til malsdknar sé agreiningsefnid

¥ UA 15. jali 1999 (2572/1998).
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milli nAkominna eda ef um er ad raeda 6verulega hagsmuni par sem i raun veeri ekki edlilegt
hlutfall milli hagsmuna og liklegs malskostnadar. Svo demis seu nefnd kom fram i umségn
gjafsoknarnefndar dags. 16. februar 2007, ad nefndin geeti ekki malt med gjafsokn par sem
um var ad reda vidskipti a eignarhluta i tveimur einkahlutafélogum milli annars vegar
foreldra og sonar peirra og hins vegar tengdadéttur peirra, d&samt pvi ad pau vidskipti hafi
farid fram med frjalsum vilja allra adila og ad auki att sér stad fjorum arum adur.
Rokstudningur nefndarinnar leit ad pvi ad agreiningur veeri & milli nakominna asamt pvi ad
umsakjendur hefdu sjalfir komid sér i pessar adstaedur med adgerdum sinum. Einnig virdist
nefndin visa til tomlaetis hja malsadilum med pvi ad taka sérstaklega fram timamark
vidskiptanna.

Samkveemt 2. t6lul. 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 45/2008 skal gjafséknarnefnd hafa til
hlidsjonar vid mat a tilefni hvort malefni umsakjanda sé nagilega skyrt svo pad sé teekt til
efnismedferdar fyrir domstélum. ba parf umsakjandi ad hafa lagt sig fram vid ad leysa malid
utan réttar til deemis med satt eda fyrir stjornvéldum. Efnislega samberileg regla er i 5. tolul.
2. mgr. 328. gr. donsku réttarfarslaganna en samkveaemt henni ber umszkjandi ad fara med
mal sitt til stjornvalda ef sa moguleiki er fyrir hendi adur en malinu er stefnt fyrir démstolum.
Pvi getur mat & rokstuddum grundvelli umsakjanda fyrir donskum rétti farid eftir pvi hvort
umsakjandi hafi haft mdguleika & ad klara malid hja stjornsyslunni, til demis hja afryjunar-
eda Grskurdarnefnd, en ekki gert pad.%’ ba er i c. 1id 2. tolul. 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
45/2008 fjallad um ad gagnatflun parf ad vera lokid og malshéfoun parf ad vera naudsynleg
og timabeer.

Samkvaemt 3. télul. 1. mgr. 5. gr. er heimilt ad lita til pess hvort likur séu & pvi ad malid
vinnist fyrir domi. Vid mat & pvi er medal annars heimilt ad lita til pess hvort domstélar hafi
adur leyst Gr sambeerilegu agreiningsefni. I UA 15. jali 1999 (2572/1998) var farid yfir
sjonarmid um moguleika gjafsoknarbeidanda 4 ad fa kréfu sina demda sér i hag. Par sagdi

umbodsmadur:

Vio drlausn um petta atridi er m.a. litid til pess hvort malatilbanadur adila er 6skyr og
vanreifadur. ba koma til athugunar baedi lagareglur og sénnunaratridi, sem malsurslit eru komin
undir. Enda pétt gjafsoknarnefnd byggi nidurstédu sina & gdgnum sama mals og démstoll
demir i, er lagagrundvollur drlausnarinnar ekki ad 6llu leyti hinn sami i badum tilvikum.
pannig telst framangreint skilyrdi ekki einvordungu uppfyllt i peim tilvikum pegar
gjafsdknarnefnd telur haegt ad sla pvi fostu ad mal vinnist. Petta skilyrdi telst jafnan uppfyllt ef
nokkrar likur eru & ad mal vinnist. Telji gjafsoknarnefnd & hinn bdginn ad haldgéd og
malefnaleg rok séu fyrir pvi ad malsstadur umsakjanda sé pannig vaxinn ad litlar likur séu &

8 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 99-100.
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|ov’iI _aa mal vinnist, getur hin pegar af peirri asteedu dkvedid ad meala ekki med gjafsokn i pvi
mali.

Ljost er ad gjafsoknarnefnd verdur ad fara varlega i ad meta hvort likur séu a pvi ad
umsakjandi fai krofu sinni fullnaegt fyrir domstélum par sem pad er ekki & valdi nefndarinnar
ad leggja efnisdom & malid sjalft. I donskum rétti er svipud regla en i 2. télul. 2. mgr. 328. gr.
donsku réttarfarslaganna er fjallad um moguleika umseakjanda til ad vinna mal sitt. Pvi meiri
likur sem umsakjandi hefur & ad vinna malid pvi meiri likur eru & pvi ad hann hafi
rokstuddan grun til ad sekja malid. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad innihald og pyding
pbessarar greinar hefur adra og jafnvel minni pydingu ef mal umsakjanda er pess efnis og af
peirri gerd ad pad hafi gridarleg ahrif & umsaekjandann og hann hafi pvi augljésan grundvoll
fyrir malsokn, jafnvel p6 minni likur séu & ad hann vinni malis.®

pegar til stadar er vafi um hvort gjafséknarbeidandi hafi tilefni til malshofdunar skal
skyra pann vafa umsakjanda i hag. I UA 30. desember 2005 (4371/2005) var talid ad ef til
stadar veeri raunverulegur vafi um rétt atvik mals, pannig ad, erfitt veeri ad segja til um hvort
malshofoun geeti skilad peim &rangri sem gjafsdknarbeidandi etladist til, tti nefndin ad
skyra allan slikan vafa gjafsoknarbeidanda i hag og leysa ur umsoknarbeidninni & grundvelli
hinna valkvadu skilyrda a. og b. lidar 1. mgr. 126. gr. eml.%? Talid hefur verid ad
gjafséknarnefnd hafi métad med sér pa starfsreglu ad synja alla jafna ekki um gjafsokn &
grundvelli tilefnisskorts nema sterk rok séu fyrir pvi ad malstadur umsakjanda sé tepur og
litlar sem engar likur & ad hann fai kréfu sinni framgengt fyrir démi.®

Tilefni til gjafsdknar er i 1josi framangreinds ekki audmetanlegt skilyrdi enda i mérg horn
ad lita. PG er ljost ad pad grundvallarskilyrdi er ad miklu leyti samsvarandi skilyrdi dénsku
réttarfarslagana um rokstuddan grundvéll til malshéféunar. P6 ma ad auki nefna pau
sjonarmid donsku laganna sem heimilt er ad lita til vid mat & rokstuddum grundvelli sem
teljast ekki hluti af islenskum I6gum. [ 328. gr. dénsku réttarfarslaganna eru talin upp nokkur
atrioi sem hafa skal til viomidunar vid mat & pvi hvort umsakjandi hafi rokstuddan grundvéll
en pau eru pé ekki teemandi talin.?* par ma fyrst nefna pydingu malsins fyrir umsakjanda en
ekki eru til stadar sambeerileg sjénarmid i islenskum rétti. Hér er um hlutleega viomidun ad
reeda um stodu umsakjanda, edli hans og kringumstaedur. Huglaegt mat umsakjanda hefur
enga pydingu hér a landi. Akvednar verklagsreglur eru vid mat & pydingu mals fyrir

umsekjanda, en par méa helst nefna ad ef mal vardar leigurétt eda annarskonar bdsetu og

81 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 94.
82 Sj& einnig UA 26. juni 2001 (3070/2000).

8 UA 31. desember 2001 (3212/2001).

8 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjalp, bls. 87.
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skadabotamal hafa pau oft verid talin vera pydingarmikil fyrir umsakjanda. Onnur mal sem
eru talin hafa mikla pydingu eru forsjarmal. pad getur po verid ad onnur mikilveegari atridi
spili steerra hlutverk en pyding malsins fyrir foreldrid. bar ma pa helst nefna hagir barnsins en
pbeir hagsmunir geetu stadid i vegi fyrir ad rokstuddur grundvéllur foreldra til ad fa gjafsokn
sé nagjanlegur.® 1 pvi sambandi mé lita til UA 31. desember 2001 (3212/2001).bar rakti
umbodsmadur umsogn gjafsoknarnefndar dags. 26. september 2000, en par taldi
gjafsoknarnefnd umsakjanda ekki hafa nagjanlegt tilefni til malshéfdunar medal annars
vegna pess ad malssokn myndi ekki pjona hagsmunum barnanna. Pvi virdist umrett
sjonarmid einnig vera til stadar i islenskri gjafsoknarframkveemd.

Ad lokum skiptir umfang malsins mali samkveemt 328. gr. donsku réttarfarslaganna. Ef
mal er til deemis talid tiltlulega léttvaegt eru meiri likur en ekki ad umsakjanda verdi synjad
um gjafsokn. Staerd mals hefur lengi verid eitt af matsatrioum vid mat a veitingu gjafsoknar
og a sér jafnvel lengri sogu i framkvemd en i donskum légum. Vid mat & hvort krafa sé
léttveeg eda ekki er medal annars horft & upphaed domkréfunnar. Telja verdur ad ef veita &
gjafsokn 6had steerd malsins verdur pad ad teljast grundvallaratridi eda skipta miklu mali

fyrir almannahagsmuni.®

3.3.2.2.3 Framkvemd gjafsoknarnefndar vid mat 4 tilefni til malshéfdunar

Gjafsoknarurraedid er hugsad til pess ad tryggja moguleika efnaminni einstaklinga til adgangs
ad démstolum. bar sem sa réttur er verndadur hvort tveggja i stjornarskra og i MSE er
almennt talid ad um mikilsverd réttindi manna sé ad raeda. betta kom fram i UA 15. jali 1999
(2572/1998). Pa sagdi umbodsmadur: ,,Med hlidsjon af pvi og sérstaklega med hlidsjon af
tilgangi lagadkvaeda um gjafsokn, eru almennt ekki forsendur til pess ad beita prongri talkun
a pvi skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga um medferd einkamala, sem vardar mat a tilefni
malshofounar. Taldi umbodsmadur ad gjafsdknarnefnd veri sammadla pessum
I6gskyringarleidum og vitnadi med pvi i umsdgn gjafsoknarnefndar dags. 31. mai 1999 par
sem nefndin sagdist ekki beita prongri tilkun vid mat 4 tilefni til malshofdunar.®’

Samkveemt framansdgdu er ljost ad gjafsoknarnefnd verdur ad fara varlega i ad meta
tilefni umsaekjanda til malshéféunar en i UA. 26. juni 2001 (3070/2000) taldi umbodsmadur
a0 ,,gjafsoknarnefnd, og eftir atvikum doms- og kirkjumalaraduneytid, yrdi ad tdlka og beita

8 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 93.

8 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 98 ,Gransen for, hvornir en sag anses for at vare
bagatelagtig karakter ligger omkring 3.500 kr.“ Midad er vid 3.500,- dkk sem & pessum tima er samkvaemt
heimasidur Sedlabanka Islands, www.sedlabanki.is & genginu 20,85 kr. 72.975,- islenskar kronur.

8 petta kom einnig fram i UA 31. desember 2001 (3212/2001).
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umraddu skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 med peim heetti ad sérstaklega veeri stefnt
a0 pvi a0 réttur manna til adgangs ad démstélum yrdi raunhafur og virkur.*

[ UA 31. desember 2001 (3212/2001) kvartadi gjafsoknarbeidandi til umbodsmanns
vegna synjunar a gjafsokn. Sa synjun var alfarid byggd & pvi ad gjafsoknarnefnd taldi
gjafsoknarbeidanda ekki hafa naegjanlegt tilefni til malshofdunar. Vid athugun umbodsmanns
rakti hann &kveaedi 1. mgr. 126. gr. eml. og sagdi medal annars:

Samanburdarskyring upphafsskilyrdis 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 og umreeddra akvaeda
stjornarskréarinnar og mannréttindasattmala Evropu leidir til pess ad leggja verdur til
grundvallar ad 16g nr. 91/1991 veiti stjornvéldum adeins mat um pad hvort malstadur
gjafsoknarbeidanda sé vid fyrstu syn bersynilega haldlitill. Vid mat 4 ,tilefni malsh6fdunar*
ber stjornvéldum einkum ad lita til lagareglna sem girda fyrir framlagningu tiltekinna
sonnunargagna eda malsasteedna, sem gjafsoknarbeidandi atladi sér ad byggja malstad sinn 4,
eda til pess hvort hafdar eru i frammi krofur fyrir domi sem synilegt er ad séu édémhefar eda
ad 60ru leyti vanreifadar.®®

Gjafsoknarnefnd byggdi synjun & gjafsokn & pvi ad malsdkn veeri hvorki naudsynleg né
timaber og ad litlar likur veru & pvi ad mal gjafsdknarbeidanda myndi vinnast.
Umbodsmadur taldi ad nefndin hefdi lagt sjalfstaett og efnislegt mat & sénnunaratridi malsins
i umfjollun sinni og ad raunverulegur vafi hefdi verid til stadar um hvort malshéféun
gjafsoknarbeidanda myndi skila &rangri sem skyra hefdi att honum i hag.

Pegar gjafsoknarnefnd leggur mat & skilyroi 1. mgr. 126. gr. eml. um tilefni til
malshéfdunar virdist nefndin notast vid stadladan texta sem atskyrir framkveemd hennar a pvi

mati.

Gjafsoknarheimild 126. gr. laga nr. 91/1991 felur i sér undantekningu fré peirri meginreglu ad
menn kosti sjalfir domsmalin sin. Samkveemt 1. gr. 126. gr. laganna verdur gjafsékn adeins
veitt gefi malstadur umseekjanda neegilegt tilefni til malshofdunar eda malsvarnar. Onnur
skilyrdi fyrir veitingu gjafsoknar koma ekki til skodunar nema nokkud ljost sé ad umseekjandi
uppfyllti umraett grundvallarskilyrdi. Ljost er af ordalagi lagagreinarinnar, forségu hennar og
l6gskyringargbgnum ad gerdar eru rikari krofur um tilefni til malshéféunar og afryjunar vio
mat & gjafsoknarbeidni en ella pegar 1690 eru a rad um malsokn eda afryjun.

Gjafsoknarnefnd litur pvi til pess ordalags 1. mgr. 126. gr. ad ,,negilegt tilefni* sé til
stadar en einnig minnist nefndin & forsdgu greinarinnar og logskyringargégn. |
athugasemdum um 126. gr. med pvi frumvarpi sem vard ad einkamalaldgum nr. 91/1991 er
greinin ekki Gtskyrd nanar heldur er visad i frumvarp til laga um opinbera réttaradstod.®® i

athugasemdum med pvi frumvarpi vardandi tilefni til malshofdunar er medal annars farid yfir

8 Umbodsmadur lagdi &herslu & petta i nyrra &liti fra 30. desember 2005 (4371/2005).
8 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1113.
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forsdgu skilyrdisins. Par segir ad fyrri einkamalaldg fra arinu 1936 fjalli um ad skoda skuli
mélstad umsakjanda eftir fongum adur en honum er veitt gjafsékn.® begar gjafsoknarnefnd
segir ad ljost sé af 16gskyringargdgnum og forségu greinarinnar ad naudsynlegt sé ad gera
rikar krofur vio mat & tilefni til malshéfounar ma telja ad nefndin sé i raun ad visa i pa
stadreynd ad skilyrdid hafi verid i l1égum til lengri tima asamt pvi ad um Oundanpagt
grundvallarskilyrdi er ad reda. | 1josi pess ma &tla ad gerdar séu rikar krofur vid mat &
tilefni. Ad pvi undanskyldu er ekkert i 16gskyringargdgnum eda forségu akveedisins sem
segir til um hvernig beita skuli skilyrdinu um tilefni til malshéfounar.

Eins og fyrr segir verour gjafsoknarnefnd ad fara varlega i mati sinu & tilefni umsakjanda
til malshofounar. P4 verdur slikt mat ad fara fram hverju sinni og ekki er talid heimilt ad
afnema pad ollu leyti.®* T UA 22. névember 2004 (3925/2003) var deilt um mat & tilefni til
malshéfdunar og hvort slikt mat hefdi yfir hofud farid fram.

Utivist var af halfu gjafsoknarbeidanda i héradi. Gjafsoknarnefnd taldi ad slikar adstsedur
leiddu almennt til pess ad viokomandi uppfyllir ekki pad skilyréi 1. mgr. 126. gr. eml. ad
naegilegt tilefni til malshofounar se til stadar. Umbodsmadur taldi hins vegar ad pessi afstada
nefndarinnar veeri ekki i samraemi vid 10g og benti & ad nidurstada hennar og raduneytisins i
umraeddu mali veeri i raun ekki byggd & mati a pvi hvort adsteedur umsaekjanda uppfylltu pau
skilyrdi sem sett veeru i 1. mgr. 126. gr. eml. Slikt mat hafdi i raun ekki fario fram og i pvi
hafdi ekki verid leyst ur gjafséknarbeioni umsakjanda likt og ber ad gera.

P& ma einnig lita til MDE, Poitrimol gegn Frakklandi, 23. névember 1993 (14032/88).

Pad mal vardadi hegningarldg og reglu peirra sem veitti afryjunardémstoli Frakklands heimild
til ad hafna pvi ad taka vid afryjunarmali ef sakborningur matti ekki vid réttarhéldin. MDE
taldi ad adili verdi ekki af rétti sinum til gjafsoknar p6 hann sé fjarverandi vid medferd malsins
fyrir domi. Domurinn tok einnig fram ad pétt pad veeri haegt ad hafa einhverskonar vidurldg vid
pvi ad sakborningur meetir ekki fyrir domi, pa veeri pad ekki i samraemi vid réttarreglur ad synja
honum um ad flytja malid og myndi pad teljast sem brot & 6. gr. MSE.

I 1j6si framangreinds er gjafsoknarnefnd ekki heimilt ad afnema pad mat sem fara parf

fram & tilefni umsakjanda til malshéfounar i hverju tilviki fyrir sig.
3.3.2.3 A.lidur 1. mgr. 126. gr. eml.

3.3.2.3.1 Almennt

Pegar stadreynt hefur verid ad umsakjandi hefur tilefni til malsoknar eda malsvarnar parf

annad hvort skilyrdi a. eda b. lidar 1. mgr. 126. gr. eml. ad vera uppfyllt. Samkvaemt a. lid

% Alpt. 1989-90, A-deild, bls. 4284.
% Sj& nanar regluna um skyldubundid mat stjornvalda i kafla. 4.7.4.
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verdur fjarhagur umsakjanda ad vera slikur ad kostnadur af malsokn eda malsvérn myndi
verda honum fjarhagslega ofvida, enda meetti teljast edlilegt ad gjafsokn yrdi greidd af
almannafé. Sambarilegar reglur eru i 16ggjof nagrannalanda okkar um gjafsokn. 1 325. gr.
donsku réttarfarslaganna segir ad veita megi umsdknaradila gjafsokn sem uppfyllir pau
fjarhagslegu skilyrdi nefnd i greininni og hefur enga malskostnadartryggingu eda adra
tryggingu sem stendur undir kostnadi malsins. I norskum gjafsoknarlégum leidir af 1. gr. ad
gjafsokn sé félagsleg adstod sem byggir & grundvelli efnahag einstaklinga. Norsku
gjafsoknarldgin eru heldur itarlegri en hvort tveggja islensku og dénsku gjafsoknarreglurnar
par sem talin eru upp sérstaklega pau mal par sem veita ber gjafsokn. P& er tekid fram ad i
peim malum sem falla ekki par undir skuli veita gjafsokn ef efnahagur umseaekjanda er undir

bvi vidmidunarskilyrdi sem raduneytid setur og mal hafi mikil ahrif a umsakjanda.

3.3.2.3.2 Kostnadur mals telst umsakjanda fjarhagslega ofvida

Umreett skilyrdi um fjarhag umsakjanda var fyrst afmarkad i I16gum nr. 91/1991 um medferd
einkamala. 1 eldri einkamalaldgum nr. 85/1936 hafdi adeins verid skilyrdi um ad athuga
malstad umsakjanda asamt pvi ad umseekjandi purfti ad syna fram & ad fjarhagsstada sin veeri
slik ad erfitt veeri fyrir hann ad vera an pess fjarmagns sem malid myndi kosta hann. ba purfti
umsakjandi ad syna fram & astedur hans til umsoknarinnar.”? begar fyrst foru ad heyrast
raddir pess efnis ad rétt veeri ad breyta gjafsoknarreglunum a pann hatt ad hver sa sem hefdi
arstekjur eda eignir undir tiltekinni fjarhaed skyldi eiga rétt til gjafsdknar, pa var pad jafnraedi
milli einstaklinga sem réd for en ekki hugmyndin um gddgerdarstarfsemi. Pessi leid var po6
ekki talin einhlit par sem tekjur og eignir eru ekki endilega fullnegjandi melikvardi & porf
manna til fjarhagslegrar adstodar. Malshofdanir og malsvarnir eru breytilegar og margt annad
spilar inn i en stadladur fjarhagur umsakjandans. ba var talid ljést ad sa sem beri hvad
byngst hoggid & pessari framkveemd yrdi adilinn sem veeri adeins yfir settri
viomidunarfjarheaed. Par vaeri pa ekki mikill munur & peim umsakjanda sem veeri rétt fyrir
nedan gefna viomidunarfjarhed og peim sem veeri adeins fyrir ofan hana og myndi slik
framkvaemd frekar skapa 6jafnradi en réttleti.”* Med einkamalalogum nr. 91/1991 komu
skyrari leidbeiningar en &43ur var um mat & efnahag. | UA 25. ndvember 1993 (753/1993)
nefndi umbodsmadur ad pott akvaedi a. lidar 1. mgr. 126. gr. eml. veitti frekari leidbeiningar
um mat & efnahag umsakjanda veeri hvorki i I16gunum né reglugerd frekari viomidunarmork

um efnahag umsakjanda. pa taldi umbodsmadur ad lagaheimild skortir til ad setja reglugerd

% Alpt. 1936, A-deild, bls. 159-160.
% Hakon Gudmundsson: ,,Nokkur ord um gjafsokn og dkeypis 16gfradiadstod vid almenning®, bls.6-7.
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um skyrari vidmidunarmork um efnahag umsakjanda.** 1 kjélfar pessa &lits var med
breytingalogum & eml. nr. 38/1994 sett heimild til radherra ad setja nanari reglur i reglugerd
um starfsheetti gjafsoknarnefndar, par @ medal um vidmidunarmork i mati hennar & skilyrdum
fyrir gjafsokn skv. a. lid 1. mgr. 126. gr.

Adur en reglugerd nr. 69/2000 var sett hafdi gjafsoknarnefnd sett sér vidmid vid mat &
fjarhag umseekjanda likt og ad lita til skattleysismarka. | UA 16. desember 1998 (2156/1997)
tok umbodsmadur fram ad ekki veeri athugavert ad lita til skattleysismarka vid mat a fjarhag
umsakjanda par sem ekki vaeri séd ad slikt vidmid byggi & malefnalegum sjénarmidum. pPo
itrekadi hann ad avallt pyrfti ad fara fram heildsteett mat a adsteedum i hverju mali fyrir sig.
Onnur vidmid sem nefndin hafdi litid til vid mat & fjarhagstédu umsakjanda var hvort mal
vardadi framferslu einstaklingsins eda fjolskyldu hans.®

Viomidid um skattleysismork tekju- og eignarskatts umsakjanda var svo sett i 5. gr.
reglugerdar nr. 69/2000 um starfsheetti gjafsoknarnefndar. pvi var svo breytt med reglugerd
nr. 45/2008 par sem i 7. gr. peirra reglugerdar var sett fastmotud viomidunarfjarhaed sem
nefndin litur til vid mat & efnahag gjafsdknarbeidanda. Einnig skal hafa til hlidsjénar tekjur
maka, og ef umsekjandi er undir 18 éara, tekjur foreldra. Fyrst um sinn var umradd
vidmidunarfjarhed kr. 1.600.000,- & &ri. Med breytingareglugerd nr. 1059/2010 var
vidmidunarfjarhaed 7. gr. haekkud i kr. 2.000.000,- og ef umsekjandi er i hjuskap eda sambud
skulu tekjur hans og maka/sambudaradila ekki vera harri en kr. 3.000.000,- samanlagt. ZAtla
ma ad umradd haekkun hafi verid gerd i kjolfar bankahruns sem vard & islandi 4rid 2008. pvi
hafi verio reynt ad taka tillit til minnkandi greidslugetu foélks. Ljost er ad
viomidunarfjarhadin er p6 enn heldur l4g og &tla ma ad markmid gjafsoknar hafi verid
tulkad bokstaflega par sem um er ad raeda Urraedi fyrir folk sem hefur ekkert fjarmagn til ad
greida malskostnad i mali sinu. 1 donskum rétti er likt og i islenskum reglum akvadi um
viomidunarfjarhaed vio mat & pvi hvort gjafsoknarbeidandi uppfylli skilyrdid um bégan
fjarhag. Grundvallarmunur er pé & framkvemdinni i Danmérku og hér & landi ad par er gefin
Gt reglugerd & hverju ari sem uppfarir vidmidunarfjarhadina hverju sinni.*® Samkvaemt 325.
gr. laganna er nagildandi vidmid dkk. 236.000,- fyrir einstakling en samtals dkk 380.000,- ef

% Ahugavert er ad benda & umfjéllun Hékonar Gudmundssonar: ,,Nokkur ord um gjafsékn og 6keypis
16gfraediadstod vid almenning®, bls. 7 par sem Hékon taldi ad varhugavert veeri ad binda rétt gjafsdknar vid
tilteknar tekjur eda eignir i 16g. Hins vegar taldi hann pad vera naudsynlegt ad peir sem veittu gjafsokn settu sér
starfsreglur til ad fara eftir og myndu binda &kvardanir sinar i meginatridum vid akvedinn fjarhag p6 pad veeri
ekki 16gbundid.

% UA 23. névember 1993 (588/1992).

% Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjalp, bls. 60-61.
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tekjur maka eru teknar med.®” Tekjur maka eru teknar med ef folk er i hjiskap eda sambud,*®
bad 4 hins vegar ekki vid ef makar hafa sinn hvorn mélstadinn i malinu.*® Sambaerileg regla
gildir i 5. gr. 325 gr. donsku rettarfarslaganna um ad heaekka skuli vidmidunartekjur
einstaklings fyrir hvert barn sem byr hja umsakjanda. Einnig er heimilt samkvaemt dénsku
réttarfarsldgunum ad lita til tekna foreldra sé umsakjandi yngri en 18 ara.'®

I 8. gr. er undantekningarregla vid fjarhagsvidmid 7. gr. en par segir ad veita megi
gjafsokn pé tekjur séu yfir viomidunarmorkum. Pad er pa helst i peim tilvikum par sem
framfeaerslukostnadur er Ovenjulega har af einhverjum astedum sem hugsanlega eru
einsdemi, aflahafi er skert til frambUdar vegna varanlegrar ororku, leigukostnadur er
verulegur, samanlagdar tekjur umsakjanda og maka eru yfir viomidunarmorkum en tekjur
umsakjanda sjalfs er undir peim mdrkum eda ef malskostnadur verdur fyrirsjdanlega har
midad vid tekjur umseaekjanda. Sambeerileg regla er i 325. gr. donsku réttarfarslaganna en par
er heimilt, vid mat & fjarhagsstddu umseekjanda, ad taka til skodunar hvort malskostnadur
verdi fyrirsjdanlega dverulegur midad vid fjarhagsgetu gjafsoknarbeidanda. Ef si stada
kemur upp ad fyrirsjdanlegt sé ad malskostnadur af mali verdi pad lagur ad pad muni ekki
hafa veruleg ahrif a fjarhag umsakjanda pa er skilyrdid um efnahagslega stodu ekki talid
vera uppfyllt.'®* T f. 1id 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 45/2008 er heimilt ad lita til pess hvort
malskostnadur sé fyrirsjdanlega har midad vid efnahag umsekjanda. Heaegt er ad gagnalykta
fra umraeddri reglu & pa vegu ad sé malskostnadur 6verulegur og myndi pess vegna ekki hafa
raunveruleg ahrif a fjarhag umsaekjanda veeri skilyrdid um fjarhagsstodu umseaekjanda ekki
fullnaegt.

Skilyroid ad gjafsoknarbeidandi ma ekki vera med malskostnadartryggingu er i hdvegum
hofd i donskum rétti. Malskostnadartryggingar eru almennt tengdar 6drum tryggingum i
Danmorku en ekki veittar einar og sér eins og i sumum léndum. Hafi gjafsoknarbeidandi
slika tryggingu getur hann ekki sott um gjafsokn a grundvelli réttarfarslaganna heldur verdur
hann ad s&kja til tryggingafélagsins ad standa undir malskostnadi. Neiti tryggingafélagio ad
veita malskostnadartryggingu getur umsakjandi sott um gjafsokn & grundvelli fyrrnefndrar
325. gr.2%2 pad er engin regla i eml. pess efnis ad umsakjandi geti ekki fengid gjafsokn sé

hann med malskostnadartryggingu. Hins vegar er akvaedi pess efnis i 2. mgr. 7. gr.

% Samkvaemt gengi gjaldmidla & www.sedlabanki.is 27. mars 2014 varu umraddar upphadir eftirfarandi:
236.000 dkk x 20,89 = 4.930.040 isk. og 380.000 dkk x 20,89 = 7.938.200 isk.

% Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 67.

% d. Bekendtgarelse om fri proces nr. 1245/2013 3. mgr. 1. gr.

100 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 70.

101 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjlp, bls. 72.

192 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjalp, bls. 55-56.
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reglugerdar nr. 45/2008 sem veitir gjafsoknarnefnd heimild til synja eda takmarka gjafsokn
begar umseakjandi nytur malskostnadartryggingu hja vatryggingafélagi sem batir
malskostnad umsakjanda.

Ad lokum er i 329. gr. undantekning pess efnis ad démsmaélaraduneytis*®

getur veitt
gjafsokn pratt fyrir ad reglur 325 - 328 gr. eiga ekki vid ef adsteedur leyfa, malid er mikilveegt
fyrir almannahagsmuni eda ef sérstakar adstedur eiga vid.'® bessi regla & sér ekki
samsvorun i islenskum l6gum par sem innanrikisraduneytid hefur ekki heimild til ad veita
gjafsokn upp a sitt einsdeemi, heldur einungis i kjolfar jakvaedrar umsagnar gjafsoknarnefndar

um veitingu gjafsoknar.

3.3.2.3.3 Edlilegt er ad gjafsokn sé greidd af almannafé

Tveer markteaekar breytingar toku gildi med 16gum nr. 7/2005. bar var 1. mgr. 126. gr. breytt &
pann veg ad i fyrsta lagi var b. lidur 1. mgr. 126. gr. tekinn Ut en & méti var nu gerd krafa i a.
lid 1. mgr. 126. gr. ad edlilegt paetti ad gjafsokn veeri kostud af almannafé. I athugasemdum
med greinargerd vid frumvarp er vard ad breytingarlogum nr. 7/2005 kom fram ad nu pegar
veeri grundvallarskilyrdi ad umsekjandi hafi tilefni til malshéféunar. Lagt var til ad til
vidbotar pvi skilyrdi yrdi metid hvort edlilegt sé ad gjafsokn sé kostud af almannafé. Virdist
bvi etlun loggjafans med setningu pessa skilyrdis hafa verid si ad pad veeri einnig
oundanpaegt grundvallarskilyroi ad edlilegt peetti ad greida gjafsdkn med almannafé. pad
synir sig enn fremur i 5. gr. reglugerdar nr. 45/2008 sem fjallar um mat & tilefni. par kemur
fram ad fyrst og fremst skuli lita til pess hvort edlilegt pykir ad greida gjafsokn af almannafé
vid mat 4 tilefni. | fyrrnefndum athugasemdum med greinargerd vid frumvarp sem vard ad
breytingaldgum nr. 7/2005 komu fram frekari skyringar & umreeddu skilyrdi. par er talid ad i
einstaka tilvikum geti verid 6edlilegt ad veita einstaklingi gjafsokn i mali gegn 6drum jafnvel
pott fjarhagsstada hans sé slem. bad veeri pa helst i peim tilvikum pegar engar eda mjog litlar
likur veeru & ad krofur umsakjanda yrdu deemdar honum i hag, malshéfoun veeri 6naudsynleg
eda otimabeer eda Overulegir hagsmunir veeru i hufi. Listinn er ekki temandi. Med umraeddu
ordalagi er lIoggjafinn ad veita gjafsoknarnefnd heimild til ad lita til akvedinna sjonarmida
sem snla ad likindum pess ad mal muni bera arangur fyrir domstélum.'%

I mérgum umségnum gjafsoknarnefndar er fjallad um pad skilyrdi hvort edlilegt sé ad

gjafsokn verdi greidd af almannafé. pad var til deemis i umsdgn gjafsoknarnefndar dags. 21.

103 4. Justitsministeriet.
104 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 56.
105 YA 26. april 2010 (5746/2009).
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januar 2009, par sem umsekjandi vildi fa gjafsokn til malsvarnar pvi dottir hennar var med
fjarkrofu & hendur henni. b4 mat gjafsoknarnefnd sérstaklega tilefnid og sagdi ad gera pyrfti
rikar krofur i peim efnum. Ad sama skapi skodadi nefndin 5. gr. reglugerdar nr. 45/2008 um
sjonarmid vid mat & tilefni og sagdi ad i fyrsta lagi pyrfti malid ad vera pess efnis ad edlilegt
veeri ad pad veeri greitt af almannafé. Vid mat & pvi veeri medal annars litid til pess ad
6edlilegt peetti ad almenningur greiddi fyrir mal milli nAkominna. Taldi nefndin pvi ekki vera
asteda til ad veita gjafsokn. Einnig er ahugavert ad minnast & umsogn gjafsoknarnefndar
dags. 4. febrtar 2009 um veitingu gjafsoknar i meidyrdamali. bar var grundvollur malséknar
nagrannakrytur og illdeilur & vefsidu. bar sagdi nefndin ad tilefni yrdi ad vera til stadar og ad
rikar krofur veeru gerdar vid mat i peim efnum. Svo sagdi nefndin ,,Ordbragd a vefsidum
einstaklinga er vissulega stundum 6varlegt og 6veegid, en mjog rikar astaedur hlytur samt ad
verda ad gera til pess ad malaferli um ordaskipti 4 bloggsidum verdi kostud af almannafé®.
Taldi nefndin pad ekki vera i pessu tilfelli og synjadi um veitingu & gjafsokn.

Eins og ljost er af umsdgnum gjafsoknarnefndar pa er skilyrdinu um greidslu fra
almannafé beitt saman med skilyrdinu um tilefni. Samt sem &dur eru skilyrdin 6had hvort
00ru. Af lestri laganna ad dema virdist skilyrdid um greidslu fra almannafé heyra undir
skilyrdid um skertan fjarhag. b6 ef litid er til reglugerdar nr. 45/2008 pa er skilyrdid um
greidslu fra almannafé fellt undir akveedid um mat & tilefni. Telja verdur ad varhugavert sé ad
setja skilyrdid um greidslu fra almannafé, sem virdist i framkvaemd vera 6undanpeegt, i a. lid
1. mgr. 126. gr. sem er i edli sinu undanpagt skilyrdi. Ad sama skapi eru baedi 6undanpagu
skilyrdin, tilefni til malshéfounar og ad edlilegt pykir ad gjafsokn sé greidd af almannafé,
fellt undir sama hatt i reglugerd. Framkveemd sem pessi er til pess fallin ad valda ruglingi og
ekki getur talist skyrt hvada markmid l6ggjafinn stefnir ad med pvi ad hafa pennan hattinn a.

Ef loggjafinn stefndi ad pvi ad likja islenskri réttarframkveemd vid norska
réttarframkveemd pa virdist edlilegt ad setja skilyrdid um greidslu frd almannafé hja
skilyrdinu um skertan fjarhag. 1 2. mgr. 16. gr. norsku réttarfarslaganna er fjallad um ad
umseekjandi geti uppfyllt skilyrdi til ad fa gjafsokn i peim tilvikum par sem efnahagur hans er
leegri en viomidunarfjarhaed sem raduneytid veitir og i 5. mgr. smu greinar segir ad ekki
skuli veita gjafsokn ef 6edlilegt pykir ad gjafsokn sé greidd af almannafé. Ef &tlunin var ad
setja inn skilyrdid, um ad edlilegt sé ad gjafsokn sé greidd af almannafé, sem Gundanpaegt
skilyrai asamt skilyrdinu um tilefni til malshéfdunar liggur beinast vid ad hafa baedi skilyrdin

saman i malsgrein.
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3.3.2.4 B.lidur 1. mgr. 126. gr. eml.

3.3.2.4.1 Almennt

Eitt af peim skilyrdum sem gjafsoknarbeidandi getur byggt umsdkn sina um gjafsokn &, er ad
arlausn mals hafa verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu,
félagslega stodu eda adra einkahagi sina. betta skilyrdi er I6gfest i b. lid 1. mgr. 126. gr. eml.
Akveedid var nymeli med 16gum nr. 91/1991 en byggdi pd ad einhverju leiti a4 frumvarpi til
laga um opinbera réttaradstod fra arinu 1990. | 16. gr. pess frumvarps var heimild fyrir
radherra ad veita gjafsokn pott skilyrdi um tilefni og efnahag umsaekjanda veeri ekki fullnagt.
P& keemu einkum mal til skodunar par sem tekist var & um grundvallaratridi vid lagatdlkun,
fjallad var um mikilveega hagsmuni almennings eda ad mal hafdi verulega pydingu fyrir
atvinnu- og félagslega stédu umsakjanda. %

[ eml. nr. 91/1991 er ekki ad finna frekari Gtlistun & pvi hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir
hendir svo Urlausn méls teljist hafa verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir
atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi umsazkjanda. | UA 30. desember 2004
(4160/2004) taldi umbodsmadur ad b. lidur 1. mgr. 126. gr. eml. feeli i sér mat stjérnvalda &
hvort skilyrdin veeru uppfylit. ba taldi hann ad vid slikt mat beeri stjornvoldum ad byggja a
malefnalegum sjonarmidum &samt pvi ad geta ad skrddum og Oskradum reglum
stjornsysluréttarins. Med breytingarlogum eml. nr. 7/2005 var b. lidur 1. mgr. 126. gr. eml.
felldur dar 16gum. Rékstudningurinn fyrir pvi var sa ad talid var ad akveedid veri of vidtekt
og ekki veeri forsenda til pess ad kosta malshéfdun eda malsvorn einstaklinga af almannafé &
grundvelli svo vidtaekrar heimildar.®” Umredd takmorkun prengdi verulega moguleika
almennings til ad leita réttar sins. P& sérstaklega i malum gagnvart stjornvéldum og
opinberum adilum sem gatu vardad miklu fyrir einstaklinga og almenning.'® Umraett
skilyrdi var sett aftur i 16gin med breytingu & einkamalalogum nr. 72/2012. Akveedid vard pa
aftur eins og adur. I frumvarpi med breytingarlégunum &rid 2012 var tekid fram ad peer
takmarkanir sem urdu med logum arid 2005 voru ekki i samraemi vid gildandi hefdir i
lydreedisrikjum og pvi veeri edlilegt ad setja umreett skilyrdi aftur i 16gin. Pad myndi veita
einstaklingum rymri teekifaeri til malshéfdunar i peim malum par sem hagsmunir umsakjanda

veeru miklir. 1%

105 Alpt. 1989-90, A-deild, bls. 4279.

107 A1, 14. mars 2012, reeda hofst 17:14 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
108 bskj.1151, 140. légp. 2011-12, bls. 7-8 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
109 bskj.1151, 140. légp. 2011-12, bls. 7-8 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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3.3.2.4.2 Urlausn mals hefur verulega almenna pydingu

Vid mat & pvi hvort umsdkn um gjafsokn falli undir b. 1id 1. mgr. 126. gr. eml. er athugad
hvort mal hafi verulega almenna pydingu. Pratt fyrir ad akveedi pess efnis, ad lita til
almennrar pydingu mals, hafi ekki verid logfest fyrr en med eml. nr. 91/1991 gefa alit
umbodsmanns Alpingis visbendingu um ad litid hafi verid til almennrar pydingu mals vid
mat 4 malstad umsakjanda fyrir setningu eml. nr. 91/1991. | UA 22. mars 1991 (331/1990)
sagdi umbodsmadur ad vid mat & malstad umsaekjanda vaeri medal annars litid til pess hvort
malsokn veeri naudsynleg til ad nidurstada faist i malid og hvort atla meetti ad nidurstada
mals hafi almenna pydingu. petta kom einnig fram i bréfi raduneytisins til umbodsmanns
dags. 9. mars 1993 sem fjallad var um i UA 23. névember 1993 (588/1992).

par sem eml. gefa ekki frekari visbendingu um pad hvada mal geta talist hafa verulega
almenna pydingu er stjérnvéldum falid ad meta pad. Gjafsoknarnefnd hefur medal annars
litid til pess vid umraett mat, hvort Grlausn mals hafi fordeemisgildi og geti pvi haft ahrif & rétt
margra adila.’™® I 6. gr. reglugerdar nr. 69/2000 kemur fram til hvada sjénarmida er tekt ad
lita vid mat & pvi hvort drlausn mals hafi verulega almenna pydingu. bar skal lita til hversu
marga malid vardar, hvort agreiningsefnid sé mikilvaegt og hvort démstolar hafi adur leyst ar
samberilegu malefni. begar b. lidur 1. mgr. 126. gr. eml. var felldur ar l6gum med
breytingarlogum nr. 7/2005 var reglugerdinni ekki breytt sérstaklega. Hins vegar var sett ny
reglugerd nr. 45/2008 par sem hvergi var minnst a almenna pydingu malsins enda engin
lagaheimild pess efnis. Eftir ad I6gunum var breytt med breytingarlégum nr. 72/2012 var
reglugerdinni breytt i kjolfarid. I reglugerd nr. 45/2008 var pa sett inn akveedi 6. gr. a. sem
segir ad meta skuli verulega almenna pydingu malsins. bar skuli hafa til hlidsjénar hvort
rlausn mals teljist mikilveeg og hafi verulega pydingu fyrir fjolda einstaklinga. ba skal lita til
bess hvort domstolar hafi 4dur leyst ur sambeerilegu malefni. Akvadi 6. gr. a. reglugerdar nr.
45/2008 er pvi efnislega sambeerilegt 6. gr. reglugerdar nr. 69/2000. i pessum efnum er
ahugavert ad lita til UA 16. oktober 2000 (2717/1999).

A sétti um gjafsokn & grundvelli b. lidar 1. mgr.126. gr. medal annars & peim grundvelli ad um
,»prinsippmal“ hafi verid ad rada. Taldi hin ad barnaverndaryfirvold hefdu tekid akvoroun um
takmarkada umgengni & grundvelli verklagsreglna sem ekki samrymdust I6gum landsins. Taldi
han ad framkveemdin veeri nanast alltaf med pessum hetti og pvi hefdir urlausn mals pessa
verulega almenna pydingu. Beidni A var synjad medal annars & peim grundvelli ad p6 malefni
barna snertu tilfinningar foreldra og réttindi peirra veeri pad i sjalfu sér ekki talid fullnaegjandi
svo mal falli undir b. lid 1. mgr. 126. gr. eml. Umbodsmadur taldi ad gjafsoknarnefnd hefdi i

19 A 30. desember 2004 (4160/2004).
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raun ekki svarad pvi i rokstudningi sinum hvort urslit mals A geetu verid fordemi vid Urlausn
sambarilegra mala og pvi haft almenna pydingu i skilningi b. lidar 1. mgr. 126. gr. eml.

Eins og fyrr segir hefur lengi verid litid til pess hvort mal teljist hafa almenna pydingu og
pba hvort fleiri einstaklingar en adili mals geti notid gdds af nidurstddu démstdla i malinu. Pau
mal sem hvad helst falla undir petta skilyrdi eru mal sem hoféud eru gegn rikisvaldinu og
tryggingafélogum eda par sem tekid er til varna kréfum pessara adila og tekist er & um

grundvallaratridi f lagatalkun.™*

3.3.2.4.3 Urlausn mals vardar verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stédu eda einkahagi

umsekjanda

Vid mat & pvi hvada mal falla undir b. lid 1. mgr. 126. gr. eml. & peim grundvelli ad Urlausn
beirra vardi miklu fyrir atvinnu, félagslega st6du eda adra einkahagi umsakjanda getur verid
torvelt. bvi bar ad lita til peirra sjonarmida sem adstoda vid umrett mat. | 2. mgr. 6. gr.
reglugerdar nr. 69/2000 segir ad vid mat a pvi hvort drlausn mals vardi verulega miklu fyrir
atvinnu, félagslega stéou eda adra einkahagi umsakjanda skal medal annars hofd hlidsjon af
pvi hve rik ahrif Grlausnin getur haft & hagi hans. I nyrri reglugerd nr. 45/2008 segir i akvadi
8. gr. a. ad vid umratt mat skal hafa til hlidsjonar hvort mal hafi rik ahrif & pa petti hja
einstaklingnum. Telja verdur ad umraedd reglugerdarakveaedi gefi takmarkada skyringu & pvi
hvada sjonarmida skal lita til vid mat & pvi hvada ahrif mal hefur & umsakjanda. Ahugavert
er i pvi sambandi ad lita til UA 30. desember 2004 (4160/2004):

A, B og C kvortudu til umbodsmanns um synjun & gjafsékn. Umsakjendur byggdu umsékn
sina medal annars & b. lid 1. mgr. 126. gr. eml. sem segir ad veita megi gjafsékn & peim
grundvelli ad pad vardi miklu fyrir atvinnu, félagslega st6du eda adra einkahagi umseakjanda.
Toldu pau ad birting sjénvarpspattar um mord a fodur peirra og maka, hefdi brotio gegn akveedi
71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs. 1 umsdgn sem gjafsoknarnefnd veitti
umbodsmanni i tilefni af athugun hans & mélinu kom fram ad medal peirra méla sem nefndin
hefdi talio geta falla undir b. lid 1. mgr. 126. gr. eml.veeru medal annars mal er beindust ad
skerdingu & réttindum vardandi fridhelgi einkalifs. Hins vegar voru ekki teknar fram paer
astaeour fyrir pvi ad umreedd gjafsoknarbeidni, sem hefdi verid rokstudd med sjénarmid um
skerdingu & fridhelgi einkalifs ad baki, hefdi ekki verid Iatin falla undir b. lid 1. mgr. 126. gr.
eml. Umbodsmadur taldi pvi ad nidurstada nefndarinnar veeri ekki i samraeemi vid 16g og beeri
ad endurskoda malid keemi beidni pess efnis.

pad er audskiljanlegt ad erfitt sé ad meta i hverju mali fyrir sig hvort rekstur mals fyrir
domstolum hafi pad mikid veegi fyrir einkahagi umszkjanda ad veiting gjafsoknar verdi talin

naudsynleg eingdngu a peim grundvelli enda erfitt ad meta persdnulega adsteedur hvers og

11 YA 30. desember 2004 (4160/2004).
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eins. bpvi for umbodsmadur fram & vid raduneytid i ofangreindu aliti ad gjafsoknarnefnd veitti
honum upplysingar um pad & hvada sjénarmidum nefndin byggdi vardandi mat & pvi hvort
mal vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega st6du og adra einkahagi

gjafsoknarbeidanda. Pa sagdi gjafsoknarnefnd:

Med ordalaginu ,,...vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi
umsakjanda“ er ljost ad gerdar eru strangar krofur til gjafsoknar pegar byggt er & umraeddu
heimildardkveedi laga um medferd einkamala. Fremur fatitt er ad meelt sé med gjafsokn &
pessum grundvelli og er pad einkum gert i skadab6tamalum pegar um mikla varanlega 6rorku
er a0 reda sem skerda mun aflahafi umsakjanda verulega og pannig hafa &hrif &
framtidarafkomu hans og eftir atvikum fjélskyldu hans. Einnig hefur verid meelt med gjafsokn i
malum vegna missis framferanda og i ymsum 6drum malum sem varda verulega skerdingu &
lifeyrisréttindum, atvinnuréttindum og eignaréttindum, réttindum vardandi fridhelgi einkalifs
og 6drum hefdbundnum mannréttindum. Hinsvegar hefur umségn nefndarinnar oftast verid
neikveed pegar sott er um gjafsokn & pessum grundvelli i forsjarmalum. Er pa vid mat &
gjafsokn einkum horft til pess hvad barninu sé fyrir bestu. Hefur gjafsoknarnefnd haft ad
leidarljosi ad hagsmunum barns sé jafnan best borgid med pvi ad satt naist milli foreldra um
forsja pess i stad pess i gang fari hardvitugar deilur um hana fyrir domstélum sem kunna ad
hafa varanleg ahrif & barnid. Hefur nefndin pvi metid pad svo ad forsjarmal falli almennt ekki
undir b-lidinn nema sérstakar asteedur stydji pa nidurstoou.

Skilyrdi b. lidar 1. mgr. 126. gr. eml. telst vera matskennd regla sem eftirleetur
stjornvéldum mat & pvi hvada tilvik falla par undir. I 1j6si pess ad akvaedi 8. gr. a. reglugerdar
nr. 45/2008 veitir ekki frekari leidbeiningar um hvada sjonarmid skuli lita til vid matid hefur
gjafsoknarnefnd myndad verklagsreglur pess efnis, likt og kom fram i UA. 30. desember
2004 (4160/2004). Umbodsmadur hefur p6 varad vid pvi ad verklagsreglur radi nidurstddum

nefndarinnar of miki® enda ber henni ad meta hvert tilvik tt af fyrir sig.**?

3.3.3  Um127. gr. eml. og takmarkanir a gjafsokn

Séu skilyrdi gjafsoknar uppfyllt ad mati gjafsdknarnefndar og radherra veitir gjafsokn i
kjolfarid, bindur st akvordun rikid til ad greida pann malskostnad sem gjafsoknarhafi hefur
sjalfur af malinu. Gjafsoknarhafi er pa undanpeginn 6llum greidslum i rikissjoo vegna pess
mals sem gjafsokn tekur til nema um takmarkada gjafsokn hafi verid ad reeda. Heimilt er ad
takmarka gjafsokn svo hun nai adeins til tiltekins pattar malskostnadar eda er takmdorkud vid

tiltekna fjarhaed. betta kemur fram i 1. mgr. 127. gr. eml. sem hljédar svo:

Ad pvi leyti sem hér er ekki melt & annan veg skuldbindur gjafsokn rikid til ad greida pann
malskostnad sem gjafsoknarhafi hefur sjalfur af mali. Gjafsokn méa p6 takmarka pannig ad han
nai adeins til tiltekinna patta malskostnadar eda geti haest numid tiltekinni fjarhaed.

12 YA 25. névember (753/1993). Sja nanar kafla 4.7.4 um skyldubundid mat.
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pad var ekki samberileg heimild til ad dkveda takmarkada gjafsokn i eml. fra arinu 1936
og var pvi um nymeli ad reda med légum nr. 91/1991."° Markmidid med
takmdorkunarheimildinni var ad veita gjafsoknarnefnd meiri sveigjanleika vid veitingu
gjafsoknar til umsoknaradila sem po fullnaegdi ekki skilyroum til ad fa kostnad sinn greiddan
ad fullu.™**

peer takmarkanir sem eru heimilar eru hvort tveggja taldar upp i 16gum, nanar tiltekid
127. gr. eml. og svo i reglugerd nr. 45/2008 um gjafsokn. Megintakmdrkun a umfangi
gjafsoknar er i 2. mgr. 127. gr. en han felur i ser ad rikid er ekki skuldbundid til ad greida pa
poknun sem malflytjandi &skilur sér heldur einungis pa fjarhaed sem domari dkvedur handa
honum.* T reglugerd er farid dypra i takmarkanir & gjafsokn. Fyrst var pad i 7. gr.
reglugerdar nr. 69/2000 sem var svo felld ar gildi. Pa var pad i 9. gr. reglugerdar nr. 45/2008.
[ 7. gr. reglugerdar nr. 69/2000 var heimild til pess ad takmarka gjafsokn vid hluta
malskostnadar, malspaetti eda med 6drum hetti. SU heimild reglnanna til ad takmarka
gjafsokn med 6drum heetti telst vera heldur opin heimild. Spyrja méa ad pvi hvort st heimild
gangi lengra en su lagaregla eml. ad takmarka megi gjafsékn svo han nai adeins til tiltekinna
patta malskostnadar. Med setningu reglna nr. 45/2005 var reglan um takmdérkun gjafsoknar
gerd itarlegri. I 9. gr. reglugerdar nr. 45/2008 segir ad takmarka megi gjafsokn vid akvedinn
hluta eda tiltekna fjarhaed. Pad er i peim tilvikum par sem efnahagur umsakjanda er slikur ad
&tla megi ad hann geti stadid straum af hluta malskostnadar. Pa er heimild til takmdrkunar ef
hagsmunir umsakjanda af drslitum malsins eru 6markverdir eda edlilegt pykir ad malinu
[juki med sattum. Einnig er heimild til takmdrkunar & gjafsokn par sem 6skad er eftir mati
sérfreedinga og &tla ma ad nidurstada malsins radist af nidurstddu pess mats og ad lokum ef
umsakjandi nytur vatryggingaverndar. Med reglugerd nr. 45/2008 var pvi tekin Gt sU vidteka
heimild ad takmarka megi gjafsokn a annan hatt.

Gjafsdknarnefnd nytir umraedda heimild til ad takmarka gjafsokn ad verulegu leiti. Til
gléggvunar mé benda & umsogn gjafséknarnefndar dags. 30. september 2010. bar var um
forsjarmal ad reeda og gjafsokn takmorkud vid kr. 400.000,- & grundvelli c. lidar 1. mgr. 9. gr.
reglugerdar nr. 45/2008 sem veitir gjafsoknarnefnd heimild til takmdrkunar pegar askilegt er
ad malid endi med satt likt og i forsjarmalum. Gjafsoknarbeidandi for fram a endurskodun &

umraeddri takmdrkun. Byggdi hann umsokn sina & pvi ad naudsynlegt hafdi verid ad dska

3 Sja i pvi samhengi Hrd. 1977, bls. 1025. bar hafdi samkvaemt leyfisbréfi til gjafsoknar stadid ad
gagnafryjanda hafi verid veitt gjafsokn fyrir undirrétti allt ad kr. 20 pus. P& segir i ddmnum: ,, lagaheimild er
ekki til ad takmarka gjafsokn med peim heetti sem hér var gert, sbr. XI. kafla laga nr. 85/1936, einkum 173.gr.
Verdur takmdrkunin pvi metin sem dskrad.

14 Alpt. 1991-92, A deild, bls. 1113-1114.

15 Alpt. 1991-92, A deild, bls. 1113-1114.
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eftir yfirmati par sem matsgerd sem gagnadili umsekjanda lagdi fram i maélinu var
umsekjanda verulega ovilholl, auk pess sem umsakjandi taldi hana innihalda rangfaerslur og

stadreyndarvillur. Gjafsoknarnefnd meelti med pvi med visun til framkominna upplysinga ad

takmorkuninni yrdi aflétt.**°

Eins og fyrr segir er gjafséknarhafi undanpegin 6llum greidslum sem malid ber med sér
sé gjafsoknarheimildin ekki takmorkud. bad er ekki einungis greidsla til 16gmanns heldur
einnig greidsla fyrir 6ll opinber vottord og énnur gégn sem notud eru fyrir malid. Einnig
getur gjafsdknarhafi nytt gjafsoknina fyrir fullnustu réttinda sinna med adfor og
naudungarsolu. Pad er pvi meginregla um veitingu gjafséknar ad allur kostnadur malsins
skuli greiddur ar rikissjodi nema ad um takmarkanir sé ad reda. | UA 12. jOni 1997
(1881/1996) var farid yfir hvada kostnad gjafsokn etti ad standa undir.

A var synjad um greidslu malskostnadar samkveemt gjafsoknarleyfi par sem 2. mgr. 127. gr.
eml. veri talkud sem svo ad skylda til greidslu ldgmannspoknunar veeri fyrst virk pegar
poknunin  hefdi verid &kvedin med doémi. Umbodsmadur skodadi fyrst hvort
gjafsoknarheimildin hafdi verid takmorkud vio akvedna fjarhed eda akvedna peetti
malskostnadar en svo var ekki. Athugunarefni var pvi hvort greidsla poknunar fyrir
I6gmannsstorf yrai fortakslaust bundin pvi skilyrdi ad han hefdi verid akvedin med domi.
Raduneytid taldi pad vera meginreglu samkvemt 127. gr. eml. ad rikid sé skuldbundid til
greioslu alls kostnadar sem gjafsoknarhafi hefur sjalfur stadio undir af malarekstri sinum.
Ennfremur ad greidsluskylda rikisins stofnist um leid og slikur kostnadur fellur &
gjafsdknarhafa. Hafdi raduneytid pvi métad vinnureglur, sem kvadu a um ad greida skuli allan
Utlagdan kostnad vid gjafsoknarmal. bessi regla veeri hins vegar ekki fortakslaus eins og kaemi
fram i upphafsordum 1. mgr. 127. gr. eml. Taldi raduneytid pvi eina af peim undantekningum
sem gera yrdi lyti sérstaklega ad skyldu til greioslu péknunar fyrir I6gmann gjafséknarhafa, sbr.
2. mgr. 127. gr. Hafdi raduneytid skyrt pad undantekningarakvaedi pannig ad skylda til greidslu
I6gmannspoknunar yrdi fyrst virk pegar domur eda Grskurdur gengi i gjafsoknarmali. Studdist
st talkun medal annars vid ummeli i greingerd med I6gum. Umbodsmadur taldi hins vegar ad
ekki veeri asteda til ad skyra 2. mgr. 127. gr. eml. svo prongt ad pau leggi fortakslaust bann vid
greioslu malflutningspéknunar, pott mal hafi ekki verio lagt fyrir dém. Lagdi hann pvi til ad
mal A yrdi tekid upp aftur ef beidni keemi pess efnis.

Samkvaemt pessu &liti m& etla ad rikid skuli standa undir peim kostnadi sem
gjafsoknarheimild adila stendur fyrir jafnvel p6 malid hafi ekki farid alla leid til domstdla. P
ber ad hafa i huga peer heimildir rdduneytisins til ad afturkalla gjafsokn samkvemt 2. mgr.
128. gr. eml.

I gildistid eml. nr. 85/1936 var peirri 6logfestu reglu beitt hja raduneytinu og
gjafsoknarnefnd ad ef gjafsoknarhafi vann mal i héradi og gagnadili afryjadi til Hastaréttar

16 Gjafsokn er takmorkud i fjolda méala og standa forsjarmal hvad helst par upp Gr. Einnig er vert ad minnast &
ad hlutfallslega voru flestar takmarkanir a gjafsékn arid 2012 af peim umsdgnum gjafsoéknar sem héfundur
skodadi.
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veri sama adila einnig veitt gjafvorn i Hastarétti.*'” Umreaedd regla er ni légfest i 5. mgr.
127. gr. pess efnis ad ef gagnadili gjafsoknarhafa skytur malinu til Heestaréttar pa neer
gjafsokn gjafsdknarhafa i héradi einnig til malskostnadar fyrir Heaestarétti nema annad sé
tekid fram i gjafsoknarbréfi. bessi regla var nymeeli i 16gum nr. 91/1991 en talid er ad reglan
byggi & edlisrokum par sem malsstadur sem pykir verdugur fyrir héradsdomi hlytur ad vera
bad einnig vid malsvérn i Hastarétti."*® [ kjélfar pessa pykir rétt ad benda & Hrd. 1999, bls.
4410 par sem gagnafryjandi taldi sig hafa gjafsokn fyrir Heestarétti par sem
gjafsoknarheimild sem han hafdi fengid fyrir héradi naedi einnig til malskostnadar fyrir
Haestarétti samkvaemt 5. mgr. 127. gr. eml. nr. 91/19991. Hastiréttur vitnadi i bréf doms- og
kirkjumalaraduneytisins um gjafsokn i mali afryjanda fyrir héradsdémi. bar kom skyrt fram
ad gjafsokn veeri takmorkud vid reksturs mals fyrir héradsdomi. Leiddi Haestiréttur pad pvi
beint af 5. mgr. 127. gr. eml. nr. 91/1991 ad malskostnadur i mali pessu yrdi ekki greiddur ar
rikissj6di."

Framangreind regla & po ekki vid ef gjafsoknarhafi tapar malinu i héradi og afryjar pvi
sjalfur til Heestaréttar. | peim tilvikum parf einstaklingur ad sakja sérstaklega um gjafsokn
fyrir Haestarétti og er gjafsoknarnefnd ekki bundin vid veitingu gjafsoknar fyrir héradsdomi.
pvert & moti hefur nefndin talid pad vera svo ad ef einstaklingur tapar mali sinu fyrir
héradsddmi en afryjar svo til Heestaréttar ad grundvallarskilyrdi fyrir veitingu gjafsoknar, pad
ad tilefni til malssdknar purfi ad vera til stadar, sé i raun ekki uppfyllt. Pad er p6 metid i
hverju tilviki fyrir sig.*®® Samkvaemt 6. gr. reglugerdar nr. 45/2008, vid mat 4 tilefni til
afryjunar til Heestaréttar, gilda sému atridi og um mat a tilefni til malséknar fyrir héradsdomi.
Ad auki er heaegt ad lita til pess hvort mal hafi verid demt i héradi af sérfrodum
meddémsmonnum eda hvort afryjunargrundvollur mals sndi adallega ad sénnunarpattum
malsins.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur lagt mat a umratt atridi, pad er hvort einstaklingur
sem fer gjafsokn eda Okeypis réttaradstod fyrir undirrétti eigi rétt a somu adstod fyrir
afryjunardomstoli 6had pvi hvernig malalyktir eru fyrir undirrétti. | MDE, Monnell og Morris
gegn Bretlandi 2. mars 1987 (9818/82) var stadfest ad pad veeri ekki l6gskylt ad veita

einstaklingi gjafsokn fyrir afryjunardomstdl po hann hafdi fengid gjafsokn fyrir undirrétti.

17 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 808.

18 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1113-1114.

119 g4 til frekari gléggvunar Hrd. 2002, bls. 73 (8/2002) og Hrd. 2004, bls. 1975 (153/2004).
120 YA 25. névember 1993 (753/1993).
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Monnell og Morris hofdu verid fundnir sekir fyrir undirrétti og sottu um leyfi til ad afryja peim
domi. Afryjunardomstollinn hafnadi umsokn peirra um afryjunarleyfi. MDE tok sérstaklega
fram ad samkvaemt ordalagi c. lidar 3. mgr. yrdi pad ekki skyrt svo ad veita beri hverjum peim
sem sakfelldur er & fyrsta domstigi, sjalfkrafa 16gfreediadstod fyrir &dri domi &n endurgjalds
pegar litlar sem engar likur eru & pvi ad démi verdi hrundid eda breytt med afryjun. bar af
leidandi hafdi ekki verid brotid gegn rétti keerenda pétt peir hefdu ekki fengio 6keypis adstod
verjenda fyrir afryjunardémstélnum. '

Domstollinn komst ad dndverdri nidurstodu i MDE, Boner gegn Bretlandi 28. oktober
1994 (18711/91).

par hafdi B afryjad atta ara fangelsisdomi undirréttar til sedri doms. begar malid kom fyrir
afryjunardomstél var honum synjad um Okeypis logfreediadstod og vard hann ad flytja malid
sjalfur par sem hann hafdi ekki efni & ad rada sér logmann a eigin kostnad. MDE itrekadi
fyrrgreint sjénarmid sitt ad pad fari eftir atvikum hvort domfelldi eigi rétt a Okeypis
I0gfreediadstod samkvemt c. lid 3. mgr. pegar mali er skotid til &dri ddms. MDE leit svo & ad
keerandi hafi att pann rétt, ekki sist med tilliti til pess ad hann atti yfir hofoi sér punga
fangelsisrefsingu.'*

Pad getur pvi ekki talist algild regla ad p6 adili hafi fengid gjafsékn eda Okeypis
réttaradstod fyrir undirdomstéli ad hann fai pa adstod einnig i afryjunarmali.

AJd lokum er heimilt samkvaemt 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 45/2008 ad synja
umszkjanda um gjafsokn ef umsakjandi eda maki/sambudaradili hans & innistaedu,
skuldabréf, fasteign, lausafé eda adrar eignir sem skipt geta mali pegar greidslugeta hans til
ad borga malsoknina er metin. Einnig ef eignir umsakjanda umfram skuldir eru verulegar
eda ef um fleiri en einn adila ad domsmali eru ad reeda og hlutur gjafsoknarbeidanda er litill

midad vid adra malsadila.

3.3.4 Um128. gr. eml.

[ 128. gr. eml. kemur fram ad gjafsokn falli ekki nidur po gjafsoknarhafi latist. |
athugasemdum med greinargerd med frumvarpi er vard ad eml. 91/1991 segir ad samberileg
regla sé ekki i eldri 16gum en ad reglan sé aftur & méti sjalfsogd.’?® bar sem pad er ekki
Utlistad nanar ma velta tvennu upp. | fyrsta lagi virdist reglan vera sjalfsogd og edlileg ef
umrett mal latins umsaekjanda er komid pad langt a veg ad ekkert sé eftir nema uppkvadning
déms, og par & medal Gtlistun malskostnadar sem edlilegt veeri ad myndi ekki falla & erfingja
umseakjanda og pvi eigi gjafsokn sem gefin hafi verid ad na til pess. | 6dru lagi ef mal er enn
a byrjunarstigi og pad er ekki fellt nidur vegna latins adila hvort danarbu umsakjanda taki

121 5j4 67. gr. & 70. gr. démsins.
122 5j4 37. gr. & 43-44. gr. domsins.
123 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1114.
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vid malinu i stad hans. Pad er, myndi danarbu, sem ldgadili, halda gjafsokn latins
umsakjanda? A grundvelli pessara spurningar ber ad velta pvi upp hvort danarbi sem
I6gadili hafi heimild til gjafséknar en nanar verdur farid i kafla 4.5 ad einungis einstaklingum
sé veitt gjafsokn en ekki logadilum nema i undantekningartilvikum. Helsta demi um
undantekningu & peirri meginreglu er pegar sveitafélog fa gjafsékn i pjodlendumélum &
grundvelli 19. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur. Sjaldan hefur reynt & pad hja
gjafsoknarnefnd hvort danarbd sé, i fyrsta lagi 16gadili hvad vardar veitingu gjafsoknar og i
00ru lagi ef pad veeri l6gadili, hvort pad veri undantekning & peirri meginreglu ad adeins
einstaklingar fai gjafsokn en ekki logadilar. A peim nétum er ahugavert ad skoda umsogn
gjafsdknarnefndar dags. 12. jani 2013. bar var sétt um gjafsokn til rddherra vegna mals til
krofu skadabota a hendur islenska rikinu. Umraeddri beidni var synjad vegna skorts &
gognum. ba var farid fram & endurupptoku nokkru sidar par sem pa legju 6ll gdgn hja
nefndinni. I beidninni um endurupptoku kom fram ad umsoknaradili hafdi latist nylega en ad
danarbu myndi taka vid mélinu i stadinn. Gjafsdknarnefnd synjadi um gjafsokn & grundvelli
pbess ad skiptum a danarbuinu hefdi verid lokid og pvi veeri pad ekki lengur 16gadili og par af
leidandi veeri enginn sem geeti farid med forraedi basins fyrir démi. Her er gjafsokn synjad a
grundvelli pess ad danarbdi umseakjanda hefdi pegar verid slitid og par af leidandi veeri pad
ekki lengur 16gadili sem geti farid med forredi blsins. A grundvelli pessara nidurstodu
meetti eetla ad ef danarbuinu hefdi ekki verid slitid og veeri enn starfandi 16gadili gaeti pad
tekid vid gjafsokn fyrir latinn umsakjanda. Gjafsdknarnefnd virdist ekki taka & pvi alitamali
ad ef danarbuid veeri enn starfandi 16gadili hvort pad hefdi yfir hofud heimild til ad vera med
gjafsékn & grundvelli fyrrgreindar meginreglu um ad einstaklingum sé adeins heimild
gjafsokn. Nefndin leetur pad liggja milli hluta ad velta pvi upp en hins vegar matti xtla af
ordalagi nefndarinnar ad deema ad ef danarbuid veeri enn til pa geeti pad haft gjafsokn po
l6gadili veeri.'?*

I donskum rétti er ad meginstefnu til heimilt fyrir hvort tveggja einstaklinga og l6gadila
ad fa gjafsokn. Umseaekjandi um gjafsokn parf einfaldlega ad hafa stédu adila mals i malinu.
Pad segir i 6. mgr. 331. gr. donsku réttarfarslaganna ad réttarahrif gjafséknar falla nidur ef
gjafsoknarhafi deyr. Hefur framkveemdin pvi verido si ad ef gjafsoknarhafi deyr adur en
umsoknarferlinu um gjafsokn er lokid er ekki heaegt ad veita honum gjafsokn par sem hann
hefur ekki tok a pvi ad vera adili lengur. Ef yfirvoldum hefur ekki verid tjad ad umsakjandi

sé dainn og buid er ad veita gjafsokn pa er slik akvoroun égild. Eftirlifandi erfingjar eda

124 bar er visad i fyrrgreint ordalag nefndarinnar ,,danarbuid er ekki lengur 16gadili og pvi er enginn sem getur
farid med forreedi busins fyrir domi«.
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danarbu verda pvi i framhaldinu, sé vilji fyrir pvi, ad sekja um gjafsékn vegna malsins.*® |

méli Civilstyrelsen?® nr. 07 — 210 — 05936 var einstaklingur sem sétti um gjafsokn til ad taka
til varna gegn bornum sinum i skiptamali & danarbdi. Adur en Civilstyrelsen gat tekid
akvordun i malinu lést gjafsoknarbeidandi. Logmadur hans krafdist gjafséknar samt sem adur
par til beidni hans var endanlega hafhad & peim grundvelli ad til pess ad fa gjafsokn pyrfti
umszkjandi ad hafa getu til ad vera adili mals og par sem umseakjandi var latinn geeti hann
ekki uppfyllt petta skilyrdi. Akvorduninni var afryjad til afryjunarnefndar'®’ sem stadfesti
akvordoun Civilstyrelsen.

Gjafsokn getur verid felld alfarid nidur i p6 nokkrum tilvikum. Pad er pa helst ad radherra
sé heimilt ad afturkalla gjafsokn ef pad kemur i 1jos ad hin var veitt ad 6fyrirsynju. bad er til
deemis i peim tilvikum pegar hagur gjafsoknarhafa breytist a pann hatt ad gjafsoknar er ekKi
lengur porf eda ef gjafsoknarhafi laetur hja lida ad krefjast malskostnadar ur hendi gagnadila
sins. I demaskyni ma nefnda umsdgn gjafsoknarnefndar dags. 19. janGar 2005 par sem
nefndinni barst bréf fra I6gmanni adila, en adili s& var i malaferlum vid einstakling sem hafdi
verid veitt gjafsokn i malinu. Bréfid var pess efnis ad tiltekinn gjafsoknarbeidandi hefdi ekki
veitt raduneytinu réttar upplysingar um efnahags sinn og honum hafi pvi verid veitt gjafsokn
ad ofyrirsynju. Nefndin taldi ad samkvemt 2. mgr. 125. gr. eml. veeri pad hlutverk
nefndarinnar ad veita umsogn um umsoknir um gjafsokn en ekki ad taka &kvardanir um
gjafsokn sem slika. Taldi nefndin po rétt ad vekja athygli raduneytisins & umraeddu erindi og
ad asteda veeri til frekari rannsdknar & pvi.

Ad endingu parf gjafsoknarhafi ad hafa i huga ad p6 hann hafi fengid gjafsokn pa kemur
bad ekki i veg fyrir ad hann purfi sjalfur ad greida gagnadila sinum malskostnad falli démur
bess efnis. Eins og segir i athugasemdum vid frumvarpi er vard ad eml. pa getur gjafsokn
ekki nad til pess ad rikid greidi einnig pann malskostnad sem gjafsdknarhafa er gert ad greida
gagnadila sinum i mali. Hér er ekki um nymeli ad reeda en pessi regla var einnig i eldri

einkamalalégum fra 1936.'2

125 Astrid Mavrogenis: Fri proces - retshjelp, bls. 45-46.

126 Civilstyrelsen er stjorn sem heyrir undir danska démsméalaraduneytid (d. Justitsministeriet). bessari stjorn er
svo skipt i fjorar skrifstofur par sem ein peirra fjallar eingdngu um mal um 6keypis réttaradstod og gjafsékn. par
sem ekki er til islenskt heiti yfir ,,Civilstyrelsen verdur danska heitid notad.

27 d Procesbevillingsnzvnet. Um er ad reda afryjunarnefnd sem tekur medal annars vid malum fra
Civilstyrelsen um malefni dkeypis réttarhjalpar og gjafsoknar. Sja nanar i kafla 5.2.

128 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1114.
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3.4 Gjafsokn i serlogum

I p6 nokkrum tilvikum laga er minnst & veitingu gjafsoknar 6had pvi hvort pad uppfylli
skilyrdi einkamalalaga um gjafsokn. Slikar heimildir eru gjarnan i sérlégum sem samkvaemt

122 myndu ganga framar almennum ldgum einkamélalaga.™*® Hér

reglunni um lex specialis
verda tekin helstu deemi um gjafsokn i sérlégum, hvort sem um beinan rétt til gjafsoknar er
ad reda eda pad er einfaldlega visad i gjafsoknarakvaedi eml. i 6drum légum. Til ad mynda
méa nefna ad i 2. mgr. 19. gr. laga nr. 58/1998 um pjédlendur, er heimild til veitingu

gjafsoknar a grundvelli XX. kafla eml. bar segir:

Heimilt er ad veita adila gjafsokn i samraemi vid reglur XX. kafla laga um medferd einkamala.
préatt fyrir skilyroi 126. gr. laga um medferd einkamala er heimilt ad veita adila gjafsokn pegar
Urlausn mals hefur:

a. verulega almenna pydingu eda

b. vardar verulega miklu um hagsmuni umsakjanda og kostnadur af geeslu hagsmuna hans i
malinu hefur fyrirsjdanlega mjog veruleg ahrif 4 efnahag hans.

Likt og gjafsdknarheimild 126. gr. eml. er matskennd lagaregla er hér einnig um
matskennda lagareglu ad raeda. Fyrrnefnd regla gengur po lengra en hin almenna
gjafsoknarheimild eml. par sem sérstaklega er tekid fram ad pratt fyrir skilyrdi eml. megi
veita gjafsékn i pjodlendumélum ef ofangreind skilyrdi eru uppfyllt og purfa pvi
umseekjendur i peim malum ekki ad uppfylla skilyrdi um tilefni til malshéfounar eda skilyrdi
um skertan fjarhag.*** Eins og farid verdur nanar i kafla 4.5 um adild ad gjafsokn, er komist
ad peirri nidurstodu ad meginreglan um veitingu gjafsoknar sé ad hun sé adeins veitt
einstaklingum en ekki l16gadilum. Hvad vardar veitingu gjafséknar i pjodlendumalum er oft
vikio fra peirri meginreglu, ad gjafsokn sé adeins veitt einstaklingum, par sem oftar en ekKi
fa sveitafélog gjafsokn i pjédlendumalum. Sem daemi méa nefna umsdgn gjafsoknarnefndar
dags. 17. april 2012 par sem sveitarfélag 6skadi eftir gjafsokn til malshéféunar gegn islenska
rikinu til 6gildingar & Grskurdi dbyggdanefndar. Gjafsoknarnefnd taldi drlausn malsins hafa
verulega almenna pydingu og mealti med gjafsokn a grundvelli a. lidar 2. mgr. 19. gr. laga nr.
58/1998.

Fleiri sérlog um veitingu gjafséknar eru 16g nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis en
samkvaemt d. 1id 10. gr. peirra laga getur umbodsmadur lagt til ad gjafsokn verdi veitt i mali
sem heyrir undir starfssvid umbodsmanns og hann telur rétt ad lagt verdi fyrir domstola til
arlausnar. T pvi sambandi er teekt ad nefna UA 31. mars 2011 (6895/2012).

1291 lex specialis derogat legi generali.
130 Rébert R. Span6: Talkun lagadkvada, bls. 79-80.
131 5j4 kafla 3.3.2 um skilyrdi til veitingu gjafsoknar.
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A hafdi medal annars dskad pess ad umbodsmadur legdi til vid rddherra ad sér yrdi veitt
gjafsokn til malshofdunar. Umbodsmadur lauk athugun sinni @ malinu med bréfi, dags. 30. april
2012. Ték umbodsmadur fram ad eingdngu hefdi verid talio koma til greina ad beita heimild
umbodsmanns til ad hlutast til um gjafsokn i tilvikum pegar stjornvald hefdi ekki farid ad
tilmeelum umbodsmanns en um pad veeri ekki ad reeda i mali A. Hann benti A hins vegar & ad
ef hann hygdist htfda domsmal vegna malsins geti hann sjalfur 6skad eftir gjafsokn hja
innanrikisraduneytinu.

I 16gum nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur er tekid fram ad almennar
gjafsdknarreglur gildi um malsékn og malsvorn fyrir Félagsdomi. Med pessum logum er i
raun adeins verid ad beina sjonum ad almennri heimild gjafsoknar samkvemt eml. og pvi
ekki um ad rada sér reglur um veitingu gjafsoknar. I 1. mgr. 4. gr. laga nr. 21/1994 um 6flun
alits EFTA-domstolsins um skyringu samnings um Evrépska efnahagssvadid er heimilt ad
veita méalsadila, sem ekki hefur farid fram & ad umreett alit sé aflad, gjafsokn vegna pessa.
Pad er ekki tekid fram i akvadinu hvort pad sé beinlinis skylt par sem ordasambandid ,,er rett
ad veita” er notad sem gefur til kynna ad um heimild til veitingu gjafsoknar er ad raeda, pd
med nokkrum hvata um ad pad liggi beinast vid ad gera svo. P4 kemur fram ad skilyrdin seu
pé pau sému og i eml. pad er, adili pyrfti ad hafa tilefni til, sleeman fjarhag eda ad malio
hefdi mikil ahrif & atvinnu eda einkahagi hans.

[ 23. gr. laga nr. 130/1999 um @ttleidingar er skylt ad veita stefnanda i ddmsmali vegna
veitingu attleidingarleyfis gjafsokn i héradi og fyrir Heestarétti. Hér er um fastmotada reglu
ad raeda sem eftirleetur ekki mat heldur ber med sér Gtviraeda skyldu til veitingu gjafsoknar.
P4 er skylt samkvaemt 1. mgr. 230. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala ad veita
gjafsokn i malum pegar settar eru fram krofur um beetur fyrir handtoku, leit & manni eda i
hasi, hald & munum, rannsékn & heilsu manns, gaesluvardhald og adrar adgerdir sem hafa
frelsissviptingu i for med sér. 1 60. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er skylt ad veita
foreldrum, fosturforeldrum og barni gjafsokn vegna tiltekinna mala fyrir héradsdémi og
Heestarétti. Pad eru pau mal sem rekin eru um vistun barns utan heimilis og vid sviptingu
forsjar sbr. 27 - 28. gr. laganna. P er tekid fram i 2. mgr. 60. gr. ad rétturinn er ekKi
skilyrdislaus pegar kemur ad endurskodun fyrri nidurstédu doms samkvemt 2. mgr. 34. gr.
barnaverndarlaganna. Hérna er einnig um légbundna gjafsokn ad reda sem veitir ekki
svigram til mats. I peim tilvikum sem 6skad er gjafsoknar & grundvelli barnaverndarlaga er
bvi ekki farid yfir hvort umseaekjandi hafi tilefni til malshéfounar, sleeman efnahag eda hvort
malio hefur ahrif & atvinnu eda einkahagi umseakjanda. Umsakjanda er hreinlega veitt
gjafsokn ef malid byggir & 27. og 28. gr. laganna.

pegar umsakjandi byggir umsokn sina til gjafsoknarnefndar a I6gbundnum

gjafsoknarreglum er han ekki afgreidd & sama hatt. Sé um l6gbundna gjafsoknarreglu ad
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reeda er ekki litid til skilyrda XX. kafla einkamalalaga. Po telur gjafséknarnefnd mikilvaegt ad
umsdkn um gjafsokn sé rokstudd p6é han sé l6gbundin og ad henni fylgi helstu gégn. pad
gerir gjafsoknarnefnd audveldara fyrir ad stadreyna ad gjafsokn sé i raun l6gbundin en fari

ekki eftir almennum reglum um gjafsokn.**

132 YA 7. mars 2002 (3432/2002).
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4 Malsmedferd gjafsoknar

4.1 Inngangur

Samkvaemt 4. mgr. 125. gr. eml. veitir rddherra gjafsokn. Honum ber p6 ad leita umsagnar
hja gjafsoknarnefnd &dur en hann tekur akvordun um veitingu eda synjun gjafsoknar. Stada
gjafsoknarnefndar i réttarkerfinu er pvi i formi umsagnaradila en hlutverk hennar er ad veita
umsdgn um umsokn um gjafsokn. Radherra er bundin af umsogn gjafsoknarnefndar ad pvi
leiti sem hann getur ekki veitt gjafsokn nema nefndin mali med pvi. Umsagnir nefndarinnar
eru pvi bindandi fyrir rddherra upp ad pvi marki. Velta ber fyrir sér hvada reglur gilda vid
malsmedferd gjafsoknar, hvort tveggja vid akvordun radherra um gjafsokn sem og vid gerd
umsagnar hja gjafsoknarnefnd. Naudsynlegt er ad skoda i hvada tilvikum

malsmedferdarreglur ssl. gilda og hvenar purfi ad lita til 6skradra reglna stjérnsysluréttarins.

4.2 Akvordun um gjafsokn sem stjornvaldsakvordun

Stjérnvaldsakvordun er skilgreind sem bindandi akvordun tekin i skjoli stjornsysluvalds, sem
er beint Gt & vid ad borgurunum, litur ad efni mals og bindur enda & pad. Stjérnvaldsakvérdun
beinist ad tilteknum adila eda adilum og vardar rétt eda skyldu peirra i akvednu og
fyrirliggjandi mali. Pa eru peer oftast teknar einhlida af stjornvéldum og med skriflegum
hetti.!* Akvordun um veitingu eda synjun gjafsoknar er tekin af radherra i skjoli
stjornsysluvalds og hefur i edli sinu bindandi ahrif & gjafsoknarbeidanda. I ljosi pess myndi
akvoroun um gjafsokn flokkast sem stjérnvaldsakvoroun. pad hefur i for med sér ad akvadi
stjornsyslulaga gilda um medferd mals par sem taka & akvérdun um hvort fallast eigi & beidni
um gjafsdkn sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl. Um petta ma visa til UA 30. september 2011 (6086/2010)
en par segir: ,,[...]Jaf pessu tilefni tek ég fram ad akvordun innanrikisrdduneytisins um
gjafsokn a grundvelli einkamalalaga er akvéroun um rétt manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. ssl.
nr. 37/1993. Af pvi leidir ad akvaedi stjérnsyslulaga eiga vid um medferd mals og akvordun i
pvi nema peim sé sérstaklega vikid til hlidar sbr. m.a. 2. mgr. 2. gr. laganna®“. |
athugasemdum vid greinagerd med frumvarpi sem vard ad ssl. er itrekad ad l16gunum sé
einungis @tlad ad gilda pegar stjornvold taka stjdrnvaldsakvardanir.’** pad pydir ad
malsmedferdarreglur ssl. gilda eingbngu vid toku stjornvaldsédkvardana. Flestar

malsmedferdarreglur laganna eru byggdar & 6skradum grundvallarreglum stjornsysluréttarins

133 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 161.
134 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283-3284.
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sem hafa vidtekara gildissvid en reglur ssl. Gilda per pvi ekki eingdbngu um toku
stjornvaldsakvardana heldur eru par almennt taldar n4 til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.*®

par sem radherra, sem &dsti valdhafi stjornsyslunnar, tekur akvéroun um gjafsokn er
engin leid fyrir gjafsoknarbeidanda ad kara hana.™*® Verdur umsakjandi pvi alla jafna ad lita
akvordun rédherra. Gjafsoknarbeidandi getur sott um endurupptoku akvordunarinnar
samkvaemt 24. gr. ssl. eda latid reyna & gildi hennar fyrir doémstélum. bo pyrfti
gjafsoknarbeidandi ad standa straum af peim kostnadi sjalfur eins og i hefébundnu einkamali
nema hann myndi seekja um gjafsokn. Hingad til hefur akvéroun um synjun & gjafsokn ekki
verid borin undir domstola. Verdur ad telja ad bagur fjarhagur peirra er sekja um gjafsokn
girdi fyrir moguleika peirra til ad hofda slikt mal, &n pess ad hafa til pess gjafsokn. Hins
vegar getur adili sétt um gjafsokn til ad hdfoa mal a hendur radherra vegna synjunar a
gjafsokn.

Af framansogdu er 1jést ad radherra tekur stjornvaldsakvérdun um veitingu eda synjun a
gjafsdkn og pvi getur umsogn gjafsdknarnefndar ekki talist til stjornvaldsakvordunar, sbr. 2.

magr. 1. gr. ssl., og vakna pvi spurningar hvada reglur gilda um medferd slikra umsagna.
4.3 Alitsumleitan

4.3.1 Almennt

Samkvaemt 2. mgr. 125. gr. eml. skal gjafsoknarnefnd veita umsdégn um umsdkn til
gjafsoknar. Adur en radherra tekur akvordun um gjafsokn ber honum pvi ad leita alits
nefndarinnar um hvort melt sé med ad gjafsokn sé veitt eda ekki. Gjafsokn verdur adeins
veitt meeli gjafséknarnefnd med pvi sbr. 4. mgr. 125. gr. eml.

Pegar l6gin kveda a um pad ad stjornvaldi sé skylt ad leita sérstakrar umsagnar
utanadkomandi adila &dur en pad tekur akvordun i stjornsyslumali er pad kallad 16gbundin
alitsumleitan.*®” Akvadi um logbundna alitsumleitan eru nokkud algeng i islenskum rétti, pa
helst pegar vid kemur leyfisveitingum og stéduveitingum. Markmid alitsumleitan eru ekKi
alltaf pau somu, en stundum er einungis leitad eftir sérfreedipekkingu eda reynslu og i 6drum
tilvikum er leitad eftir umsdgnum hagsmunaadila. Pegar gefid er alit eda mat i umsogn er

®tlunin oftast st ad pad hafi ahrif & efnistrlausn malsins.**® Umsagnir sem veittar eru

135 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3280.

13 petta leidir af 26. gr. ssl. par sem adila méls er heimilt ad kaera stjornvaldsakvérdun til a@dra setts stjornvalds.
I gjafsoknarmalum er adeins eitt stjornsyslustig vid toku akvérdunarinnar og er pvi ekki hagt ad kaera akvordun
um gjafsokn.

137 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 541-543.

138 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 543.
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stjornvéldum eru ekki bindandi vid toku akvordunar i mali nema sérstaklega sé malt fyrir um
pad i 16gunum. Pegar um bindandi umsagnir er ad raeda er stjornsysluvaldi i peim tiltekna
malaflokki skipt & milli pess stjérnvalds sem formlega tekur akvordunina og svo pess sem
veitir umsdgnina, pvi ymist takmarka alitsgjafar stjornvaldid med umsdgn sinni eda binda
pad alveg. begar um bindandi umsagnir er ad raeda eru peer avalt byggdar & 16gbundinni
alitsumleitan.**

Af framangreindu er ljést ad umsogn gjafsoknarnefndar er 16gbundin alitsumleitan sem er
bindandi ad pvi leyti ad radherra getur ekki veitt gjafsokn meli nefndin ekki med pvi.**
Radherra getur po hafnad pvi ad veita gjafsokn pratt fyrir jakveeda nidurstodu
gjafsoknarnefndar. Virdist pad yta undir pa stadreynd ad i raun sé pad raduneytid sem tekur

akvoroun um gjafsdkn en ekki gjafsoknarnefnd.

4.3.2 Reglur sem gilda um méalsmedferd alitsgjafa

Umsdgn gjafsoknarnefndar telst ekki sem stjérnvaldsakvordun par sem slik umsdgn bindur
ekki enda & gjafsoknarmal heldur er [lidur i medferdo pess. Pess vegna gilda
malsmedferdarreglur ssl. ad jafnadi ekki vid medferd mala hja gjafséknarnefnd. P06 ber ad lita
til pess ad medferd mala hja alitsgjofum er ad miklu leiti sambaerileg malsmedferdar vid toku
stjornvaldsakvardana. bvi er talio ad ssl. geta tekid med dbeinum hatti til malsmedferdar
alitsgjafa. b4 er talid ad vid veitingu bindandi umsagnar getur alitsgjafa verid skylt ad fylgja
akvaedum stjérnsyslulaga a grundvelli 16gjéfnunar asamt peim grundvallarreglum sem
stjornsyslulégin byggja a. 1 pvi sambandi ber ad lita til UA 31. desember 2009 (5474/2008)
par sem umbodsmadur éskadi eftir afstdou raduneytisins til pess hvort gjafsoknarnefnd beeri
ad fylgja akveedum ssl. um efni rékstudnings. Gjafsoknarnefnd veitti raduneytinu umsdgn
bess efnis ad nefndin teldi sig purfa ad fylgja akveedum ssl. er vardar efni rokstudnings.
Umbodsmadur taldi i kjolfarid ad pessi afstada nefndarinnar veeri i samraemi vid sjénarmid
um bindandi umsagnir gjafséknarnefndar.**

I 1j6si pess verdur ad etla ad vid veitingu umsagna um gjafsokn sé gjafsoknarnefnd
almennt bundin af malsmedferdarreglum ssl., og eftir atvikum oskradum grundvallarreglum

2

stjornsysluréttarins.'* Farid verdur nanar i malsmedferdareglur vid gerd umsagna

gjafsoknarnefndar i kafla 4.6.

139 pa|| Hreinsson: Stjornsysluréttur - Malsmedferd, bls. 548.
140 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1112-1113.

141 Farid verdur nénar { rokstudning um gjafsokn i kafla 4.6.3.
142 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 553.

55



4.4 Heefisreglur vio medferd akvorounar um gjafsokn

4.4.1 Hefi rddherra

Sérstokum haefisreglum ma skipta i annars vegar sérstakar haefisreglur manna og hinsvegar
sérstakar hafisreglur stjrnvalda sem I6gadila (stofnanavanhafi).**:

Pegar rédherra tekur &kvordun um veitingu eda synjun gjafsoknar verdur hann ad vera
heefur til medferdar malsins.* Rédherra getur talist vanhafur & grundvelli 1. méls. 5. télul.
1. mgr. 3. gr. ssl. ef hann telst hafa sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta vid medferd
mals. Ef upp kemur su stada ad einstaklingur seekir um gjafsokn til malsoknar gegn radherra
sjalfum, til deemis vegna synjunar & gjafsokn, getur su spurning vaknad hvort radherra teljist
vanhefur til toku slikrar &kvordunar. Pa geeti radherra talist hafa sérstok tengsl vid malid par
sem hann veri stefndi i malinu.** A grundvelli 2. malsl. 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. er
starfsmadur eda nefndarmadur vanhafur til medferdar mals ef radherra, sem nasti yfirmadur
hans hja hlutadeigandi stjérnvaldi, etti sjalfur sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta. Ef
komist veeri ad peirri nidurstodu ad rddherra teldist vanhafur vid dkvardanatoku um gjafsokn
i mali gegn honum sjalfum, myndu nastu undirmenn hans einnig teljast vanhafir. [ 3. malsl.
5. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. segir ad ef undirmadur er vanhafur til medferdar mals verdi nastu
yfirmenn hans ekki vanhefir til medferdar malsins af peirri asteedu einni. Pvi yrdi radherra
ekki talinn vanhafur til toku stjornvaldsdkvordunar pd starfsmadur raduneytisins teldist
vanhafur. [ kjélfar pess ad radherra teldist vanhafur til toku stjornvaldsakvérdunar myndir
hann vikja s&ta og tilkynna forseatisradherra um pa akvoroun og rokstudning fyrir henni.
Forseetisradherra gerir i kjolfarid skriflega tillogu til forseta Islands um setningu stadgengils.
146

Pessu tengt ma nefna ad til eru daemi pess efnis ad umsaekjandi hafi sétt um gjafsokn til
malshéfdunar gegn pvi raduneyti sem veitir gjafsokn vegna akvardana pess i 6drum malum.
Hér ma lita til UA 22. mars 1991 (331/1990).

A kvartadi yfir synjun démsmalaradherra & beioni hans um gjafsokn i mali sem hann hugdist
hofoa gegn démsmalaradherra sjalfum vegna dkvordunar hans um ad setja A i einangrun sem
vard til pess ad refsing A lengdist. Umbodsmadur taldi ad ekkert hefdi komid fram i malinu
sem réttlaetti synjun a gjafsokn og baeri ddmsmalaradherra pvi ad taka malid til endurskodunar.

3 pall Hreinsson: Haefisreglur stjornsyslulaga, bls. 54.

144 pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 223.

1% Hans Gammeltoft-Hansen: Inhabilitet i forvaltningen, bls. 142.
146 pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 842.
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[ pessu mali var ddmsmalaradherra ad taka akvordun um gjafsékn i mali gegn honum
sjalfum. Umbodsmadur fjalladi p6 ekki sérstaklega um hvort radherra hefdi verid vanhafur
til ad taka akvordun um gjafsokn eda ekki. PO ber ad hafa i huga ad tilvik sem pessi geta
komid upp og getur & peim grundvelli verid naudsynlegt ad athuga hvort radherra teljist
vanhafur.*¥’

I islenskum rétti er ekki fyrir ad fara akveedi um stofnanavanhzfi en i dénskum rétti hefur
hinsvegar verid byggt & slikum reglum.*® Umradd stada hefur komid upp i danskri
framkveemd ad stjornvéld hafi talist vera vanheaef til toku adkvardana i gjafsoknarmalum. Ma
hér benda & lit danska umbodsmannsins (d. Folketingets ombudsmand), FOB 1955:55.1%°
par hafdi umsekjandi sétt um gjafsokn vegna malsdknar gegn Holbaekamt. Samkvemt
I6gum heyrdi pad undir dmtin ad veita gjafsokn. Vard pvi umseakjandi ad saekja um gjafsokn
til Holbaekamts. Umbodsmadur taldi ad domsmalaraduneytid hefdi frekar att ad fa umraedda
umsodkn par sem stefndi i malinu veeri amtid sjalft. Svipud adstada kom upp i FOB 1981.135,
par sem gjafsoknarstjornvaldid, asamt domsmalaraduneytinu purfti ad dkvarda um gjafsokn i
mali gegn pvi sjalfu byggt a grundvelli synjunar & gjafsékn. Af framangreindum alitum ma
rada ad i tilvikum sem pessum falli malid undir stofnanavanhefi og allt stjornvaldid pvi alitid
vanhaft til toku akvordunar.™ Umbodsmadur danska pingsins taldi ad afleiding sliks
vanhafis geeti lyst sér & pann hatt ad stjornvald taki akvordun byggda & veegara mati en ella
begar keemi ad pvi ad meta hvort skilyrdi gjafsoknar veeri uppfyllt. Pa sagdi umbodsmadur ad
slik sjonarmid veeru takmorkum had par sem veiting gjafsoknar etti i raun ekki ad vera
audfengin eingdngu vegna pess ad stefndi er pad stjornvald sem veitir gjafséknina.™®! |
donskum rétti hefur pvi verid gerd su krafa til stjornvalda ad vera fullmedvitud um pann
mdoguleika ad pad geti i einstaka tilfellum ordid vanheft til ad taka akvordun. Vakna pa
spurningar um hvort annad stjornvald, sem telst haft i malinu, geti tekid akvordun i stadin.
Sé pad hins vegar ekki moguleiki verdur hid upprunalega stjornvald ad taka akvérdunina en

b6 med peim fyrirvara & ad fyrir liggi vanhafi. Ef akvordunin er stjérnvaldsins sem tekur

W7 L jost er ad umraett alit kom fyrir tid ssl. nr. 37/1993 svo légbundnar hafisreglur peirra voru ekki i gildi.
Hinsvegar var talid ad Oskrad meginregla um hefi starfsmanna giltu vid toku akvorounar i mali ef
akvordunarefnio vardadi hann sjalfan svo sérstaklega og verulega ad almennt meetti @tla ad viljaafstada hans
métadist ad einhverju leyti par af. Einnig var talid heimilt ad beita hafisreglum démara um starfsmenn adri
stjornvalda sem Grskurdudu i kerumalum, pa sérstaklega ef um matskennda akvoéroun var ad reda. Sja Pall
Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 73 og 80.

148 pa|| Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 54-55.

9 Um er ad raeda elsta demid i dénskum rétti pess efnis ad stjérnvald er sjalft talid vanhaft.

150 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 4301.

51 Hans Gammeltoft-Hansen, Jon Andersen, Kaj Larsen og Karsten Loiborg: Forvaltningsret, bls. 201. Sja
einnig FOB 1996:160.
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akvordunina i ,,hag* verdur pad stjornvald ad geta sannad, ef a reynir, ad fullu samreemi vid
16g og reglur hafi verid gett vid toku akvérdunarinnar.'>

Ef upp koma tilvik par sem radherra, eda raduneytid sjalft, teljast vanhaf til toku
akvordunar en vikja ekki i malinu préatt fyrir hagsmunaarekstur verdur ad telja ad tryggingin
fyrir mélefnalegri framkveemd i peim malum sé sérfreedipekking starfsmanna raduneytisins
og svo politisk &byrgd réoherra gagnvart pinginu. Ad lokum ber ad nefna ad hafisreglur
starfsmanna og stjornvalda tengjast & pann hatt ad afleiding vanhafis byggt a peim getur
verid svipud. Pegar radherra telst vanhafur & grundvelli 1. mals. 5. télul. 1. mgr. 3. gr. ssl.
teljast undirmenn hans hja hlutadeigandi raduneyti einnig vanhafir skv. 2. mals. 5. tolul. 1.
mgr. 3. gr. ssl. Afleidingin er pvi svipud og ef um stofnanavanhafi veeri ad reda og

stjornvaldid { heild talid vanhaeft *>*

4.4.2 Hefi gjafsoknarnefndar

Eins og fyrr segir er umsogn gjafsoknarnefndar ekki stjornvaldsdkvordun i skilningi 2. mgr.
1. gr. ssl. heldur einungis hluti af medferd mals hja radherra. Meginreglan er st ad
heefisreglur ssl. gilda um toku stjérnvaldsadkvardana og pvi myndi hefi alitsgjafa ekki falla
undir megingildissvid hefisreglna peirra. Hins vegar tekur 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. ssl til heefis

alitsgjafa™™*

en par segir ad ,,s& sem er vanhafur til medferdar mals mé ekki taka patt i
undirbuningi, medferd eda Grlausn pess.“ I athugasemdum vid 4. gr. frumvarps er vard ad
stjornsyslulogum kemur fram ad sérstakar hafisreglur I1. kafla ssl. séu taldar eiga vid um pa
starfsmenn sem veita umsdgn um stjérnsyslumal sem getur ordid grundvollur
stjornvaldsakvordunar i malinu.’>®> Med pessu akvadi er megingildissvid hafisreglna ssl.
vikkad & pann hétt ad hinar sérstoku hefisreglur ssl. nai ekki einungis til toku
stjornvaldsakvardana heldur einnig til peirra athafna sem koma & undan slikri
akvardanatoku.™*®

pau tilvik par sem gjafsoknarnefnd getur verid talin vanhaef & grundvelli sérstakra
heefisreglna 11. kafla ssl. eru nokkur. Ef nefndarmenn gjafsoknarnefndar, eda jafnvel nefndin
Oll teljast hafa sérstok tengsl vid mal gjafsoknarbeidanda getur verid ad um brot & heefi sé ad
reeda. EKki geta nefndarmenn eingdngu talist vanhefir i peim tilvikum par sem peir hafa

tengsl vid gjafsdknarbeidanda pvi ef peir hafa sérstok tengsl vid malid sjalft geta peir einnig

152 Hans Gammeltoft-Hansen, Jon Andersen, Kaj Larsen og Karsten Loiborg: Forvaltningsret, bls. 200-201. Sja
einnig FOB 1996:160.

153 pa|| Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 55-56.

154 pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 171.

155 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3289-3290.

156 pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 171-172.
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talist vanhafir. I UA 28. desember 2012 (6956/2012) skodadi umbodsmadur alitaefni um
sérstakt hafi gjafsoknarnefndar.

A hafdi verid synjad um gjafsokn & grundvelli skorts & tilefni til malshéfdunar. A for
fram & endurupptoku akvordunarinnar og gerdi athugasemdir vid heefi peirra
nefndarmanna sem héfdu veitt umsdgn i malinu. 1 kjolfar pess setti raduneytid adra
nefnd til ad fjalla um mal A. beirri nefnd var pa falid ad fjalla um hvort tveggja mat &
tilefni A til malshofdunar sem og athugasemda hans um hefi nefndarinnar sem tok
akvordunina. Innanrikisraduneytid synjadi umsékn A um endurupptoku a peim
grundvelli ad sett gjafsdknarnefnd taldi ekki vera til stadar skilyrdi pess efnis. Sett
gjafsoknarnefnd taldi hvort tveggja ad nefndarmenn i fyrri gjafséknarnefnd hefdu ekki
verid vanhefir til medferdar méalsins og ad umsogn fyrri gjafséknarnefndar hefdi verid i
samreemi vid 16g. Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemd
vid afstodu nefndarinnar en lauk pd athugun sinni med bréfi til innanrikisradherra. par
taldi umbodsmadur medal annars pad ekki leida af reglum um hlutverk
gjafsoknarnefndar ad leita pyrfti umsagnar settrar gjafsoknarnefndar um hvort umsdgn
fyrri nefndar hefdi verid haldin efnisannmoérkum eda hvort nefndarmenn i peirri nefnd
hefdu verid hefir til medferdar malsins. Umbodsmadur taldi ad sett gjafsoknarnefnd
hefdi ekki haft betri forsendur en innanrikisraduneytid til pess ad taka afstodu til
bessara atrida eda ad umsodgn nefndarinnar hefdi verid til pess fallin ad upplysa frekar
um stadhafingar A um vanhafi fyrri gjafsoknarnefndar. Taldi umbodsmadur ad
innanrikisraduneytid pyrfti ad huga betur ad pessu atridi i framtidinni.

Sa abyrgd hvilir & nefndarmanni ad vekja mals & hugsanlegu vanhefi sinu sbr. 3. mgr. 5.
gr. ssl. pegar vafi leikur & um hefi nefndarmanns skulu adrir nefndarmenn taka akvordun um
hvort honum ber ad vikja s&ti.™” Hins vegar ef vafi er & um hafi fleiri en eins nefndarmanns
ma enginn peirra taka patt i akvoroun um hefi sitt. bad er ekki nema i peim tilvikum par sem
nefndin yrdi ekki lengur alyktunarhaef og verda péa allir nefndarmenn ad taka patt i medferd
og akvordun um sérstakt heefi nefndarmanna til medferdar malsins sbr. 4. mgr. 5. gr. ssl. |
peim tilvikum par sem nefndarmenn telja sig vanhafa eda adilar mals gera athugasemdir vid
heefi nefndarmanna hefur su leid verid farin ad fa stadgengla til setu i nefndinni.'*®

I framkvaemd hefur verid 16gd ahersla & ad skyrt sé hverjir sitja i gjafsoknarnefnd hverju
sinni og rita par umsogn. Med pvi er umsaekjendum gert kleift ad meta hvort nefndarmenn
fullnzegi haefiskrofum peim er fram koma i Il. kafla ssl. L6gd var ahersla & petta i UA 30.
desember 2004 (4160/2004) en med athugasemdum taldi umbodsmadur pad vera i samraemi
vid vandada stjornsysluhztti ad raduneytid sjai til pess ad ndfn peirra nefndarmanna sem

veita umsogn komi fram.

157 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3290.
1% Sja UA 28. desember 2012 (6956/2012) par sem sett var gjafsoknarnefnd til ad fjalla um hefi
gjafsoknarnefndar sem veitti umsdgn i malinu.
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4.5 Adilar ad gjafsoknarbeidni

Rétturinn til ad leita urlausnar fyrir domi tekur til hvort tveggja einstaklinga og légadila
samkvemt 16. gr. eml. Par segir ad adilar ad domsmalum séu einstaklingar eda félog og
stofnanir. I raun er adili s& sem getur att réttindi eda borid skyldur ad landslégum. Démstdlar
dema eingéngu i malum peirra sem hafa pa stédu ad vera adili mals nema undantekningar
séu & pvi samkvaemt 16gum. Adili mals & grundvelli stjornsysluréttar er talinn vera si sem
hefur beinna, verulegra, sérstakra og logvarinna hagsmuna ad geeta vardandi pa
stjornvaldsakvérdun sem tekin er. Hugtakid adili er tulkad fremur ramt i pessum skilningi en
i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993 segir ad um sé ad
reeda rétt eda skyldur manna, hvort sem er einstaklinga eda lgadila. ™

I gjafsoknarakvaedum XX. kafla eml. nr. 91/1991 er annars vegar fjallad um ,,adila* ad
gjafsoknarbeioni og hins vegar ,,umsakjanda“. Hugtokin eru ekki skyrd nanar i I6gum né
I6gskyringargognum. bvi er ekki ljost af lestri dkveedisins hvort gjafsdknarheimild eml. sé
eingdngu etlud einstaklingum eda einnig l16gadilum. Med breytingalégum & eml. nr. 7/2005
breyttust &kveedi gjafsoknar & pa leid ad heimilt var ad veita ,.einstaklingi*“ gjafsokn ad
uppfylltum akvednum skilyrdum.*® Ekki er ljést 4 hvada grundvelli breytingin var byggd en
ekki var farid nanar i pad i 16gskyringargégnum. Akveedinu var svo breytt aftur i gamalt horf
med breytingalogum & eml. nr. 72/2012. bar er i 4. mgr. 125. gr. eml. fjallad um ad radherra
skuli veita gjafsokn eftir umsokn ,,adila®. A0 sama skapi segir i 1. mgr. 126. gr. eml. ad
heimilt sé ad veita ,,umsakjanda“ gjafsokn ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

Gjafsoknarnefnd hefur talid ad gjafsokn seé eingdngu etlud einstaklingum par sem
gjafsdknarirreedio hafi verid sett til ad tryggja mannréttindi einstaklinga til adgangs ad
domstélum en ekki I6gadila. Nefndin leidir pa stadhafingu af hvort tveggja forsdgu pess og
breytingar & ordalagi med l6gum nr. 7/2005.%%* [ eldri eml. nr. 85/1936 var heimilt ad veita
tilteknum l6gpersénum og einstokum moénnum, ad uppfylltum nanari skilyrdum, gjafsokn. |
umsogn gjafsoknarnefndar dags. 12. desember 1990 taldi nefndin pad pd vera fétitt ad
gjafsokn veeri veitt I6gadilum en ad demi veeri pd pess efnis. P& vaeri mun algengara ad veita
efnalitlum einstaklingum gjafsokn 2 | UA 19. oktéber 2005 (4397/2005) skodadi

umbodsmadur medal annars hvort félag geeti att rétt & gjafsokn.

159 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283.

160 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 879

161 YA 19. oktéber 2005 (4397/2005).

162 Sj4 nanar i UA 22. mars 1991 (331/1990).
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Félaginu A hafdi verid neitad um gjafsokn af doms- og kirkjumalardduneytinu & peim
grundvelli ad gjafsoknarheimild eml. nr. 91/1991 nadi einungis til einstaklinga. Umsekjandi
hafdi byggt umsokn sina & gjafséknarakveedi laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala
(oml.) en par segir ad ,,sekja skuli botakrofu i einkamali i héradi med venjulegum heetti, en
veita skuli adila gjafsokn fyrir baAdum démum®. A taldi ad synjun raduneytisins hafi verid
ologmeet par sem talad er um ,,adila“ i oml. an frekari skilgreiningar. A leitadi til umbodsmanns
Alpingis sem tok malid til skodunar. I rokstudningi med umsdgn sinni rakti gjafsoknarnefnd
akvaedi eml. nr. 85/1936 par sem medal annars matti veita tilteknum opinberum stofnunum og
liknarfélogum gjafsékn. ba taldi nefndin ad pegar 16g nr. 91/1991 toku gildi voru felld nidur
akvaedi sem veittu umraeddum l6gadilum gjafsokn. Asamt pvi ad med breytingalégum nr.
7/2005 var ordalag dkvaedisins breytt 4 pann hatt ad veita matti ,.einstaklingi“ gjafsokn. A
grundvelli oroalags og forsdgu akvaedisins taldi nefndin ad gjafsdékn veeri adeins atlud
einstaklingum par sem akveedid steedi til verndar mannréttindum efnalitilla einstaklinga en ekki
I6gadila. Umbodsmadur tok fram ad i athugasemdum med frumvarpi einkamalalaga ariéd 1991
segir ad eftir atvikum myndu o6nnur 16g um veitingu gjafsdknar ganga framar almennri
gjafsoknarheimild einkamalalaganna. Par sem ums&kjandi i umraeddu Aaliti byggoi a
gjafsoknarheimild 178. gr. oml. veeri um ldgbundna gjafsoknarheimild ad reda sem gengi
framar almennri heimild eml. Gjafsoknarnefnd leit svo & ad frumskilyrdi gjafsoknar veeri ad
einstaklingur etti i hlut hvort sem um gjafsokn samkveemt eml. vaeri ad raeda eda fyrirmalum i
08rum l16gum. P4 taldi umbodsmadur ad 178. gr. oml. vaeri midud ad pvi ad audvelda peim sem
yrdi fyrir réttindaskerdingu ad hoéfda botamal & hendur rikinu og veeri gjafsoknarleyfio
samkvaemt greininni ekki hdd bagum efnahag vidkomandi. Taldi umbodsmadur pvi ljost ad
akveedio verndadi 6nnur sjonarmid en pau sem gjafsoknarakvaedi eml. var etlad ad vernda og
pvi beeri ekki ad talka hugtakid ,,adili* i oml. svo prongt ad pad naedi einungis til einstaklinga i
umraeddum tilvikum. Umbodsmadur taldi ad gjafsoknarnefnd eetti ad taka malefni A til
medferdar a ny.

Med 16gum nr. 88/2008 um medferd sakamala (sml.) var umraeddu dkveedi oml. breytt en
i 230. gr. sml. kemur ndna skyrt fram ad ,,veita skal stefnanda, enda sé¢ um einstakling ad
raeda, gjafsokn i héradi®. bvi hefur allur vafi verid tekinn af pvi ad gjafsoknarheimild sml.
veiti adeins einstaklingum gjafsokn en ekki [6gadilum.

Hvad vardar gjafsoknarheimild eml. var akveadinu, eins og fyrr segir, breytt aftur med
breytingalogum & eml. nr. 72/2012 og er pvi aftur visa til ,adila® ad umsokn og
Lumsakjanda“ gjafsoknar. Af ordalagi dkveedisins ad dema geeti pad verid tulkad hvorn
veginn sem er ad gjafsokn nadi til 16gadila jafnt og einstaklinga. Eins og gjafsoknarnefnd
itrekar po i ofangreindu aliti hefur framkveemdin verid su ad einungis einstaklingum sé veitt
gjafsokn. P6 verdur ad nefna einstok undantekningartilvik likt og 2. mgr. 19. gr. laga nr.
58/1998 um pjodlendur par sem heimilt er ad veita adilum gjafsokn. I peim tilvikum hafa
sveitarfélog talist sem adili f skilningi laganna.'®®

Adgangur ad réttarhjalp i Danmorku er ekki bundinn vid einstaklinga p6 svo ad heimildin
sé fyrst og fremst &tlud peim. ba geta l6gadilar svo sem samtok, sjalfseignarstofnanir og

fyrirteki fengid okeypis réttaradstod eftir atvikum.'®* bar eru pé vissar takmarkanir settar &.

163 Sj4 kafla 3.4 um gjafsokn i sérlégum.
164 Torkild Bendsen og Tage E. Svendsen: Civile retsssager i praksis, bls. 160.
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Heimildin til ad veita l6gadila gjafsokn er i 329. gr. donsku réttarfarslaganna og telst sem
undantekning fra almennum reglum gjafséknar. Gjafsoknarreglur doénsku réttarfarslaganna
innihalda ekki skilgreiningu & I6gadila og er pvi notast vid almenna skilgreiningu i peim
efnum. Logadili sem oOskar eftir gjafsokn skal uppfylla sému skilyrdi og gilda um
einstaklinga i 325. - 328 gr. Hins vegar parf ad fara fram mat hverju sinni par sem edli
malsins samkveemt myndi 16gadili ekki samsvara sér med peim fjarhagslegu skilyrdum sem
sett eru fyrir einstaklinga i 16gunum. Ljost er ad logadilar velta vanalega herri fjarhaedum
arlega en einstaklingar og ef fara atti eftir somu vidmidunarfjarheed myndu ldgadilar
sjaldnast falla par undir. pvi parf ad mynda einhverskonar venju i framkveemd um pa fjarhaed
sem mida ber vid pegar kemur ad 16gadilum. Einnig parf 16gadili ad syna fram & ad hann hafi
rokstutt tilefni til gjafsoknar 4samt pvi ad syna fram & ad hann hafi stodu adila mals.*®

[ 4. gr. norsku gjafsoknarlaganna segir ad gjafsokn skuli adeins veita einstaklingum en po
sé heimild til, undir sérstokum kringumstaedum, ad veita 6fjarhagslegum samtokum gjafsokn.
| seensku gjafsdknarldgunum®® er gjafsokn adallega @tlud einstaklingum sbr. 6. gr. b6 er
heimild f 2. mgr. 6.gr. ad veita danarbui gjafsokn undir sérstoskum skilyrdum.'®” bad er pa
helst ef gjafsknarhafi deyr, pa feerist gjafsokn yfir til danarbusins en einnig ef danarb 6skar
eftir gjafsokn og sérstok efnahagsleg skilyrdi maela med pvi og ad sanngjarnt sé talid ad rikid
greidi kostnadinn. Samkvaemt finnsku gjafséknarldgunum®®® segir i 2. gr. ad gjafsékn sé
adeins veitt einstaklingum. Fyrirteekjum eda samtokum er ekki veitt gjafsokn nema ad
sérstakar adstaedur séu til stadar.

Af framangreindu ma rada ad heimildarakvaedi islenskra laga um gjafsokn sé 6raednari en
norreen 16ggjof. A Nordurldndunum virdist vera undantekningarheimild til ad veita l6gadilum
gjafsokn i ymsum tilvikum en pad er pa tilgreint i 16gunum sjalfum. I eml. er i raun ekki

tekinn af vafi um pad hvort gjafsokn sé eingdngu tlud einstaklingum eda einnig l6gadilum.

4.6 Formreglur stjérnsysluréttarins vio toku akvorounar um gjafsokn

Pegar stjornvaldsakvardanir eru teknar koma jafnan fram tvennskonar tegundir af reglum vid
sogu. Pad eru annarsvegar efnisreglur og svo formreglur, eda malsmedferdarreglur. A
grundvelli efnisreglna er malum radid til lykta en farid verdur frekar i efnisreglur i kafla 4.7.

Formreglur eru peer reglur sem fjalla um hvernig ber ad undirbla eda fara med mal adur en

165 Astrid Mavrogenis: Fri Proces - Retshjelp, bls. 45 og 50.
166 5, Rattshjalpslagen nr. 1619/1996 fra 05/12/1996.

167 5j4 nanar 14. gr. norsku gjafséknarlaganna.

168 £ Oikeusapulaki nr. 257/2002 fra 05/04/2002.
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akvordun er tekin i pvi. ' Eins og fyrr segir ber radherra ad fara eftir reglum ssl. vid téku
akvordounar um gjafsokn. Pa ber gjafsoknarnefnd upp ad vissu marki ad virda hvort tveggja
reglur ssl. og éskradar reglur stjornsysluréttarins vid gerd umsagnar sinnar.

Hér verdur fario yfir peer formreglur ssl., og eftir féngum peer o6skradu formreglur

stjornsysluréttarins, sem skipta mali vid medferd og Urlausn gjafsoknarmala.

4.6.1 Rannsoknar— og leidbeiningarskylda gjafsoknarnefndar

[ 3. mgr. 125. gr. eml. segir ad umsokn um gjafsokn eigi ad vera skrifleg og henni beint til
radherra. Par segir einnig ad greina skuli skyrt og greinilega fra pvi hvad malid vardar og
rokstydja ad skilyrdi fyrir gjafsokn séu uppfyllt. P4 skulu fylgja gégn sem naudsynleg pykja
svo séa rokstudningur standist. [ UA 23. névember 1993 (588/1992) itrekadi umbodsmadur ad
pott gjafsoknarakveaedi eml. veiti umsaekjendum leidbeiningar um efni og form umsoknar um
gjafsokn haggi pad ekki vid meginreglum stjornsysluréttarins um rannsoknar- og
leidbeiningarskyldu stjornvalda. Umbodsmadur tok sérstaklega fram ad um ologfestar
meginreglur vaeri ad reeda sem myndu po6 6dlast lagagildi 1. jantar 1994.

Leidbeiningarskylda stjérnvalda er logfest i 7. gr. ssl. og samkvemt akvadinu er
stjornvoldum skylt ad leidbeina og adstoda adila sem leitar til pess um malefni sem falla
undir starfssvid pess. Pad leidir af 2. mgr. 1. gr. ssl. ad stjornvold skulu leidbeina i malum
pegar kemur til greina ad taka stjornvaldsakvordun. Skyldan Iytur ekki einungis ad pvi ad
adstoda & grundvelli fyrirspurnar en einnig ad eigin frumkvadi stjérnvaldsins. Flest mal er
varda alitefni um hvort stjornvald hefur brotid a leidbeiningarskyldu sinni luta ad pvi ad
stjornvaldi hafi borid ad veita leidbeiningar ad eigin frumkveedi. bPvi ber stjérnvaldi ad veita
adila leidbeiningar ef hann hefur misskilid réttarreglur, ekki skilad inn naudsynlegum
gbgnum, ekki veitt negjanlegar upplysingar svo tekt sé ad leysa ar mali hans eda hefur
augljésa porf fyrir leidbeiningar.’® Samkvemt pessu ber radherra, & grundvelli l6gfestrar
leidbeiningaskyldu, og gjafsoknarnefnd, & grundvelli 6skradrar meginreglu um
leidbeiningaskyldu, ad leidbeina gjafsdknarbeidanda um pad ef skortur er & upplysingum eda
formi umsoknarinnar.!™ Telja ma ad gjafsoknarnefnd leggi pad i vana sinn ad beina pvf til
umsazkjanda ad leggja tiltekin gégn fram a akvednum tima telji nefndin pad vanta. Komin

gognin svo ekki fram 4 tilsettum tima er malinu visad fra. Ef umsakjandi hefur aflad

169 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 82.
70 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 419-420.
1 YA 23. névember 1993 (588/1992).
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umraeddra gagna sidar meir, getur hann sent inn beidni um endurupptoku malsins hja
gjafsoknarnefnd.'"

Eins og fyrr segir er alitsumleitan lidur i medferd mals og er &tlad ad studla ad pvi ad mal
teljist naegjanlega upplyst adur en akvoroun er tekin i pvi. pvi er ljost ad hin dskrada
meginregla um rannsoknarskyldu hvilir & alitsgjafa. I kjolfar pess hvilir su skylda & alitsgjafa
ad geeta pess ad allar naudsynlegar upplysingar séu til stadar svo hagt sé ad fjalla um malid &
réttmatan hatt.!”® Rannséknarreglan er logfest i 10. gr. ssl. og er hin nétengd
leidbeiningarskyldu 7. gr. ssl. Samkveemt reglunni hvilir skylda & stjérnvéldum ad eiga
frumkveedi ad pvi ad sja til pess ad mal se upplyst og leidbeina peim sem dska eftir akvoroun
hvort pad vanti gogn og pa hvada gogn vantar.'™ bad pydir p6 ekki ad stjornvald purfi sjalft
ad afla allra upplysinga heldur er edlilegra ad stjornvald beini peim tilmalum til adila mals
ad afla aukinna gagna ef pess er porf.'”> Rannséknarreglan skal vera i havegum hofd pegar
teknar eru stjornvaldsakvardanir en hun er talin hluti af peim 6ryggisreglum sem tryggja
l6glegar og réttar stjornvaldsakvardanir.'’

Pegar um er ad reda matskenndar stjérnvaldsakvardanir getur rannsékn malsins ordid
floknari en pegar akvoroun byggir & fastmotadri lagareglu. Pad pydir ad stjérnvold verda ad
afla peirra upplysinga sem teljast naudsynlegar svo haegt sé ad beita peim malefnalegu
sjonarmidum sem beita skal vid toku matskenndra stjornvaldsdkvardana. Eftir pvi sem
akvardanir byggdar 4 tiltekinni matskenndri reglu verda fleiri eru meiri likur & pvi ad akvedin
stjornsysluframkvemd motist par sem leyst verdur ur samberilegum akvoérdunum a
sambarilegan hatt. Hafi engin stjornsysluframkvaemd motast um pessa tilteknu matskenndu
reglur verdur stjornvald ad taka akvordun & grundvelli malefnalegra sjonarmida. Til pess ad
stjornvaldid geti pad ber peim ad afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru svo hagt sé ad
beita peim sjénarmidum sem fyrirhugad er ad byggja akvérdunina &.*"” St meginregla hefur
myndast ad pegar um er ad reda mal sem byrjar ad frumkvadi adila med umsokn, likt og
gjafsdéknarumsokn, er stjérnvaldi ekki skylt ad fara ut fyrir pann ramma i ranns6knum sinum
sem markadur er med umsokninni.!”® Samkvamt pvi virdist vera sem pau gdgn sem

gjafsoknarbeidandi sendir med umsokn sinni séu talin negjanleg fyrir gjafsdknarnefnd til ad

172 5j4 nanar um endurupptoku i kafla 4.8.

173 P3|l Hreinsson: Stjornsysluréttur - Malsmedferd, bls. 554.

% UA 24. névember 1997 (2026/1997).

175 Alpt. 1992-93, A deild, bls. 3293-3294.

176 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 469.

Y7 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 475-476.
178 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 478.
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meta hvort skilyrdi gjafsoknar séu uppfyllt. Ef nefndin telur hins vegar svo ekki vera ber

henni ad sakjast eftir peim gégnum sem skortir vid Urlausnar malsins.

4.6.2 Andmelaréttur gjafsoknarbeidanda

Pad eru nain tengsl milli andmalareglunnar og rannséknarreglu stjornsysluréttarins en oftar
en ekki verdur mal ekki nagilega upplyst nema adili méls fai ad tja sig um malsatvik og
koma med frekari upplysingar og stadhafingar um pau. bvi eru atvik reglulega pannig ad
doémstolar telja ad stjornvéld hafi brotid gegn badum reglunum.'™ Jafnvel geeti litid at fyrir
pad vid fyrstu syn ad andmelareglunni veri ofaukid par sem oftar en ekki felst i
rannsoknarreglunni ad adili mals purfi ad koma ad frekari upplysingum um malsatvik.
Markmidin eru po6 ekki pau sému en eins og fyrr segir er rannséknarreglunni adallega atlad
ad studla ad pvi ad efni akvordunar se rétt og 16gleg en andmeelareglunni er einnig a&tlad ad
vernda hagsmuni adila mals og veita honum takifaeri til ad koma sinni hlid fram i mélinu.**
Andmelareglan er logfest i 13. gr. stjornsyslulaga og veitir adila mals heimild til ad tja
sig um efni mélsins adur en stjérnvald tekur akvoérdun i pvi og andmeela ef hann telur porf
4.1 Almennt ma segja ad stjornvoldum sé heimilt ad taka stjornvaldsakvardanir an pess ad
gefa adila mals teekifeeri til ad tja sig um malid. Pa ber ad velta pvi upp hvort til stadar sé
sjalfstedur réttur adila mals til ad tja sig um malid hja alitsgjéfum, en eins og fyrr segir eru
alitsgjafar einungis lidur i undirbaningi vid toku stjornvaldsakvordunar en taka ekki
akvardanir sjalfir. Alitaefni er pvi um pad hvort gjafsoknarbeidandi hafi rétt til ad andmala
vid meoferd malsins hja gjafséknarnefnd par sem han er adeins umsagnaradili en tekur ekKi
akvoroun i malinu. Meginreglan er st ad adilar mals eiga ekki sjalfsteedan rétt til pess ad tja
sig um mal sitt hja alitsgjéfum. bad getur p6 verid alitaefni par sem umsagnir alitsgjafa vega
oft pungt vid akvoroun malsins og eru oft grundvéllur nidurstédu stjornvaldsakvordunar. pa
virdist meginreglan vera 6nnur pegar um bindandi umsagnir eru ad raeda en eins og fyrr segir
pba skiptist valdid i peim tilvikum milli stjérnvalds og umsagnaradila. Par sem umsagnir eru
bindandi verdur stjornvald ad taka akvoroun byggda & umsogn alitsgjafa og pvi myndi pad
vera nanast pydingarlaust fyrir adila mals ad tja sig um malid hja akvordunaradila par sem
akvordunaradili geeti ekki tekid akvoroun gegn umsdgn umsagnaradila pratt fyrir rok

malsadilans. Pvi verdur i peim tilvikum, par sem umsagnir alitsgjafa eru bindandi, ad vera

179 Olafur Johannes Einarsson ,,Nokkrar hugleidingar um andmalareglu 13. gr. ssl.«, bls. 482.
180 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 569.
181 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 572.
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mdoguleiki fyrir adila mals ad koma eigin réksemdum & framfeeri svo andmeelaréttur 13. gr.
ssl. teljist ekki pydingarlaus.'®

A0 lokum ber ad nefna tveer undantekningar a andmeelarétti adila mals en peer eru nefndar
i nidurlagi 13. gr. ssl. baer undantekningar eru annarsvegar ef afstada og rok adila liggja fyrir
i gognum mals og hins vegar ef pad pykir augljoslega oparft ad veita adila feeri & ad tja sig pa
er ekki talio vera brotid gegn 13. gr. ssl. Fyrri undantekningin er notud nokkud oft hér & landi
en demi um slikt mal er pegar adili sekir um akvedin réttindi eda fyrirgreidslu hja
stjornvoldum og leggur fram med umsokn sinni 6ll tilskilin gogn. P4 er malid leyst &
grundvelli peirra gagna sem hann leggur fram. Oftast parf ekki ad veita adila frekara feeri & ad
tja sig i kjolfarid par sem afstada hans og rok liggja fyrir med umsékn hans.'®® pessi
undantekning geeti haeglega att vid umsokn um gjafsokn og akvérdun um veitingu eda synjun
a henni enda sendir umsakjandi 61l tilheyrandi gogn sem parf til ad akvarda um gjafsoknina.
Sidari undantekningin er matskennd undanpdga sem skyra verdur med hlidsjon af

markmidum andmalareglunnar og ber alla jafna ad skyra prongt.'®*

4.6.3 RoOkstudningur akvérdunar um gjafsokn

4.6.3.1 Almennt

A grundvelli 1. mgr. 21. gr. ssl. verdur radherra ad rokstydja akvordun sina um synjun &
gjafsokn ad fram kominni beidni pess efnis. Reglan um rokstudning stjérnvalda snyst ekki
um pad hvort asteedur eda rok purfi ad liggja ad baki akvordun, heldur hvort stjornvéldum
beri ad lata fra sér skriflegan rokstudning um pau atridi sem rédu urslitum malsins og leiddu
til nidurstddu. Reglan ytir undir réttaréryggi borgaranna annars vegar og eykur likur & pvi ad
akvardanir stjornvalda séu réttar par sem han knyr stjornvald til ad vanda til undirbdnings
akvordunarinnar asamt pvi ad byggja hana & hlutlausum og malefnalegum rékum. pegar
akvardanir eru rokstuddar getur adili mals skilid nidurstédu pess frekar asamt pvi ad geta
stadreynt ad akvorounin eigi sér stod i 16gum og sé i samraemi vid pau. Einnig getur gédur
undirbdningur akvordunar studlad ad pvi ad adili uni henni frekar en ef um neikvada

akvordun veeri ad reeda. Pad getur einnig talist mikilveegt ad akvoroun sé vel rokstudd svo

182 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 556-557.
183 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 583.
184 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 585.
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&dri  stjornvold, domstolar og umbodsmadur Alpingis geti skodad réttmeeti

akvordunarinnar. &

4.6.3.2 Ber gjafsoknarnefnd ad rokstydja umsagnir sinar?

Akvadi 1. mgr. 21. gr. ssl. felur einungis i sér skyldu til ad rokstydja stjornvaldsakvardanir,
sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl. bvi tekur akvaedid ekki beint til umsagna gjafséknarnefndar sem gefnar
eru ad undangenginni I6gmeeltri &litsumleitan enda engin lagaregla pess efnis. Pad eru pd
ymis rok fyrir pvi ad umsagnir alitsgjafa ettu ad vera rokstuddar. Til pess ad umsdgn nai
peim tilgangi laga ad upplysa um mal og draga fram pau sjonarmid sem mali skipta, verdur
hin ad vera rokstudd. Orokstudd umsogn kemi stjornvaldi, sem taka pyrfti
stjornvaldsakvordun byggda & umsogninni, ad litlu gagni. | pvi sambandi ber ad lita til UA
25. ndvember (753/1993) en par sagdi umbodsmadur:

Adur en déms- og kirkjumalaraduneytid tekur afstodu til umsoknar um gjafsokn, ber
raduneytinu ad afla umsagnar gjafsoknarnefndar. Til pess ad slik alitsumleitan nai peim
tilgangi, ad upplysa mal eda draga fram mélefnaleg sjénarmid, sem hafa ber i huga vid urlausn
mals, verda umsagnir alitsgjafa yfirleitt ad vera rokstuddar. I pvi mali, sem hér um readir, ber
auk pess ad hafa i huga, ad umsogn gjafsoknarnefndar er bindandi fyrir déms- og
kirkjuméalaradherra ad pvi leyti, ad gjafsokn verdur pvi adeins veitt ad nefndin mali med pvi,
sbr. 4. mgr. 125. gr. laga nr. 91/1991. Af peim sokum tel ég, ad gjafsoknarnefnd beri ad
rokstydja nidurstodu sina, meeli hin ekki med pvi ad gjafsokn verdi veitt.

Umbodsmadur leggur &herslu a ad ef gjafsoknarnefnd meelir ekki med veitingu
gjafsoknar beri nefndinni ad rokstydja pa akvordun a grundvelli 21. og 22. gr. ssl. Ef nefndin
rokstydur ekki paer dkvardanir ad maela ekki med gjafsokn liggja ekki fyrir pau sjonarmid ad
baki umsogninni. Pad myndi leida til pess ad raduneytid veeri ekki feert um ad rokstydja
akvordun um synjun & gjafsokn likt og pvi ber ad gera samkvemt stjornsyslulégum.'®®
Einnig hefur raduneytio talid ad par sem pad er bundid af neikvaedri umsogn
gjafsoknarnefndar sé pvi skylt ad byggja synjun sina i slikum malum alfarid a umsdgn
nefndarinnar, pad er ef medferd hennar & malinu er ekki talin vera ab6tavant.'®’

Peim lagadkveedum sem krefja alitsgjafa ad rokstydja umsagnir sinar hefur fjolgad og ma
rekja pad til peirra meginreglu ad logbundnar umsagnir skuli almennt rokstydja.'®® pad er
ekkert akvaedi i Il6gum sem skyldar gjafsoknarnefnd ad rokstydja akvardanir sinir pé regla sé

pess efnis i 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008. I UA 31. desember 2009 (5474/2008) sa

185 Alpt. 1992-93, A deild, bls. 3298-3300. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 813-
814.

186 UA 25. névember (753/1993). Sjé einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 559.

87 UA. 16. desember 1998 (2156/1997).

188 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 558.
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umbodsmadur astedu til ad koma nokkrum athugasemdum & framfeeri vid rddherra hvad
vardar rokstuoning gjafsoknarnefndar. bar sagdi hann medal annars:

Samkvaemt d. 1id 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008, um skilyrdi gjafsdéknar og storf
gjafsdknarnefndar, ber gjafsoknarnefnd ad rokstydja umsagnir sina[r]. Ganga verdur Gt fra pvi
ad med pessu &kvedi hafi doms- og Kirkjumalarddherra, nu démsmaéla- og
mannréttindaradherra, lagt til grundvallar ad gjafsoknarnefnd baeri i umségnum sinum ad setja
fram rokstudning sem ad efni til fullnagir peim lagmarkskrofum sem fram koma i 1. mgr. 22.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993J...]

pa hefur umbodsmadur talid pad ekki vera nagjanlegan rokstudning ef veitt er almenn
stadhaefing pess efnis ad malstadur umsekjanda gefi ekki negilegt tilefni til malshéfounar
eda malsvarnar. Gera parf grein fyrir peirri 16gskyringu eda peim sonnunarvanda sem
akvordunin er byggd 4.'®° bad er i samraeemi vid 22. gr. ssl. en par eru par lagmarkskrofur
raktar sem gera skal til skriflegs rokstudnings hvort tveggja, samhlida eda eftirfarandi.'*® par
skal koma fram tilvisun til peirra réttarheimilda sem akvordunin byggir &, pau
meginsjonarmid sem litid var til vid mat & &kvorduninni, ad pvi marki sem akvordunin var
byggd & mati og pau malsatvik sem hoéfou mikla pydingu vid drlausn malsins. Pall Hreinson
segir i bok sinni Stjornsysluréttur - Malsmedferd ad ordalag likt og ,,med visan til stadreynda
malsins akvedst a0 og ,,samkvemt 6llu framansdgdu og ad virtum gégnum malsins* naegi i
raun ekki sem rokstudningur eitt og sér par sem hvergi kemur fram pad efni sem ber ad koma
fram i rokstudningi samkvaemt 22. gr. ssl.*** [ pvi sambandi ber ad lita til UA 16. desember
1998 (2156/1997).

A s6tti um endurupptoku & mali sinu og lagdi fram itarlegri gégn um fjarhagsstodu. I umsogn
gjafsoknarnefndar kom fram s meginréksemd ad med hlidsjon af tekjum umseakjanda arid
1996, greidslubyrdi hans og fjolskylduhdgum veeri pad mat nefndarinnar ad umsekjandi hafi i
raun ekki synt fram & ad honum vari malsvornin fyrirsjaanlega ofvida. Umbodsmadur
gagnryndi rokstudning nefndarinnar og sagoi; ,,Med hlidsjon af pvi ad um endurupptoku
malsins var ad raeda, par sem lagdar hofou verid fram itarlegri upplysingar um skuldir,
greidslubyrdi og tekjur A, tel ég ad rokstudningur nefndarinnar hefdi att ad vera mun itarlegri
um pad hvada sjénarmid voru radandi vid matid um pessi fjarhagslegu atridi og hvernig peim
var beitt vid drlausn malsins. Par purfti ad koma fram hvada &hrif einstakir peettir i eigna- og
skuldastéou A hofou i nidurstédu nefndarinnar og par med hvada radstdfunartekjur nefndin
byggdir & a0 hann hefdi til ad standa straum af kostnadi af gaeslu hagsmuna sinna i
domsmalinu. Pegar haft er i huga pad sem a undan var gengid gat gjafsoknarnefnd ekki buist

189 UA 15. jali 1999 (2572/1998).

190 samkveaemt 21. gr. ssl. er eftirfarandi rékstudningur meginreglan { stjornsyslurétti, sja einnig umfjollun Pals
Hreinssonar: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 815. P4 ber ad taka fram ad rokstudningur gjafséknar myndi
teljast sem samhlida rokstudningur en framkveemdin er alla jafna st ad nefndin rokstydur akvéréun sina sem
radherra birtir svo fyrir umsakjanda. Ekki hefur ad vitneskju héfundar verid 6skad eftirfarandi rékstudnings hja
nefndinni heldur virdast umsekjendur dska eftir aliti umbodsmanns Alpingis ef sa er dsattur vid akvordun
nefndarinnar og par & medal rokstudning hennar.

191 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 819.
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vid ad rokstudningur fyrir nidurstddu hennar i umsogn, dags. 17. April 1997, uppfyllti pad
grundvallarskilyrdi ad adili mals geaeti skilid af lestri hans hvers vegna nidurstada mals hafdi
ordid st sem raun vard 4.

Ljost er ad rokstudningur akvordunar radherra i kjolfar umsagnar gjafsoknarnefndar
skiptir mestu mali pegar synjad er um veitingu gjafsoknar enda er pa um ipyngjandi
stjornvaldsakvérdun ad raeda. Einnig er samkvaemt 2. mgr. 21. gr. ekki skylt ad rokstydja
allar stjérnvaldsakvardanir en medal annars eru undanpegnar rokstudningi, peer

stj6rnvaldsakvardanir sem taka umsokn adila til greina ad 6llu leyti.'*?

4.6.3.3 RoOkstudningur a skilyroum 1. mgr. 126. gr. eml.

Ahugavert er ad skoda rokstudning sem gjafsoknarnefnd veitir i umségnum sinum hvort sem
nefndin maelir med veitingu eda synjun a gjafsokn. bott skilyrdid um tilefni til malshéfdunar i
1. mgr. 126. gr. eml. sé 6undanpegt er sjaldnast farid sérstaklega i pad skilyrdi i rokstudningi
nefndarinnar. /Atla ma ad nefndin skauti yfir pann lid ef augljést er ad tilefni sé til stadar en
annad hvort a. lid eda b. 1id vanti upp & svo heimilt sé ad veita gjafsokn. I peim tilvikum par
sem gjafsoknarnefnd rokstydur serstaklega skilyrdi 1. mgr. 126. gr. um tilefni til
malshofdunar er i peim tilvikum par sem nefndin telur ad slikt tilefni sé ekki til stadar. Pad er
i samreemi vido p4 meginreglu ad ekki purfi ad rokstydja sérstaklega akvardanir séu peer
hagsteedar umsakjanda. | umségn gjafsoknarnefndar dags. 9. mars 2007 for umsakjandi
fram & gjafsokn til malshéfdunar um endurmat & érorku. ba taldi nefndin ad rikar krofur
pbyrfti ad gera til mats & tilefni til malshéfdunar og ad ekki veeri edlilegt ad gjafsokn yroi veitt
i mali sem veeri eingdngu matsmal. Einnig tok gjafséknarnefnd fram ad engin gogn studdu
bad ad fyrra mat umsakjanda hafi verid rangt og pvi synjadi nefndin beidni um gjafsokn a
grundvelli a. lidar 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 69/2000 sem litur ad hagsmunum
umsekjanda & malsokn. I umsdgn gjafsoknarnefndar dags. 25. mars 2009 6skadi umsakjandi
eftir gjafsokn i skadabotamali. Gjafsdknarnefnd taldi ad par sem umsekjandi hafdi aflad
einhlida matsgerdar tveggja manna og nidurstada hennar hefdi legid fyrir teepum 12 arum
eftir slys umsakjanda veri erfitt ad meta 6fyrirsjaanlegar afleidingar pess svo I6ngu eftir
slysdag. Pa minntist nefndin & ad gagnadila hefdi ekki gefist kostur & ad koma sjonarmidum
sinum ad vid matid. Taldi nefndin ad & grundvelli peirra gagna sem 16gd hofdu verid fyrir

192 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 816.
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nefndina veeri ekki talid ad umseakjandi hefdi nagjanlegt tilefni til malséknar i skilningi 1.
mgr. 126. gr. eml.'%®

Ef tilefni til malshofdunar eda malsvarnar telst vera til stadar hefst gjafsoknarnefnd handa
vid ad skoda hvort skilyrda a. lidar eda b. lidar 1. mgr. 126. gr. séu uppfyllt. Ef fjarhagsstada
umseekjanda er yfir peim tekjumérkum sem tiltekin eru i reglugerd nr. 45/2008 hefur
gjafsdknarnefnd visad til pess og talid ad & peim grundvelli myndi malsdkn ekki verda
umsakjanda fjarhagslega ofvida. betta er po ekki fortakslaust par sem gjafsoknarnefnd litur
einnig til 8. gr. reglugerdar nr. 45/2008 par sem fram koma fleiri sjonarmid um mat a
fjarhagsstoou. Ef tekjur umsakjanda eru hinsvegar taldar fyrir nedan tekjumdork veitir
gjafsdknarnefnd oftast naer gjafsokn an pess ad tiltaka neinn frekari rokstudning.

pegar gjafsdknarnefnd veitir umségn um gjafsokn & grundvelli b. lidar 1. mgr. 126. gr.
eml. verdur ad telja ad rokstudningur nefndarinnar skipti miklu mali par sem um einstaklega
matskennda lagareglu sé ad reeda. Eins og segir i 1. tolul. 2. mgr. 21. gr. parf stjornvald ekki
ad rokstydja stjornvaldsakvardanir sinar ef umsdkn adila hefur verid tekin til greina ad 6llu
leyti.®®* bvi pykir edlilegt ad ef paer umsoknir sem byggja & b. 1id 1. mgr. 126. gr. eru
sampykktar ad 6llu leyti purfi radherra ekki ad rokstydja af hverju su akvérdun var tekin. pa
geeti umsogn nefndarinnar hljodad svo; ,,pegar metin eru skilyrdi b. lidar pa telur nefndin pau
vera uppfyllt“. Ljost er ad hér er ekki um neinn rokstudning ad reda en umsokn
gjafsoknarbeidanda er ad 6llu leyti sampykkt. Gjafséknarnefnd tekur pé stundum fram hvers
vegna nefndin meelir med gjafsokn & grundvelli b. lidar. Pad er til demis vegna mikillar
ororku umsakjanda, ungs aldurs, breyttum hégum umsakjanda, nyrra upplysinga i malinu
eda Ovinnuferni. Allir pessir peettir eru rokstudningur sem nefndin hefur gefid i
gjafsoknarumsdgnum byggdum a b. lid par sem gjafsokn hefur verid veitt. bad eru hins vegar
pau mal, par sem gjafsoknarbeidni er byggd a b. 1id en gjafsokn ekki veitt, sem rokstudningur
nefndarinnar skiptir mali. ba hefur ordalag likt og ,,eins og hogum umsakjanda er 1yst verdur
ekki talid ad akvaedi b. lidar eigi vid“ og ,,ad virtum peim gégnum sem 16gd hafa verid fyrir
nefndina mun malid ekki varda miklu fyrir umsakjanda i skilningi akvaedisins* komid fram.
A grundvelli rokstudnings sem pessa er erfitt ad segja til um pad hvenzr hagir umsekjanda

séu & pann veg ad gjafsokn verdi veitt a grundvelli peirra og hvenar ekKi.

191 fleiri umségnum gjafsoknarnefndar er ekki talid vera nagt tilefni til malshofdunar pegar kemur ad
matsmalum. Hafa pau verid afgreidd med rokstudningi sem pessum: , Hafa engin gogn verid 16gd fyrir
gjafsoknarnefnd sem stydja fullyrdingu umseekjanda um ad afleidingar slysanna séu adrar og meiri en um raedir
i nidurstéou matsgerdarinnar. Samkvemt framanroktu er pad mat gjafsdknarnefndar ad virtum peim gégnum
sem 16gd hafa verid fyrir nefndina ad ekki sé naegilegt tilefni til malsdknar af halfu umsekjanda i skilningi
ofangreinds akveedis laga um eml. pannig ad uppfyllt séu skilyroi til gjafsoknar*.

194 Sj4 nanar i kafla nr. 4.6.3 um rokstudning stjérnvaldsakvardana um gjafsokn.
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[ 2. malsl. 1. mgr. 22. gr. ssl. er fjallad um ad gera skuli grein fyrir peim
meginsjonarmidum sem stjérnvaldsakvordun var byggd a. begar akvordun er byggd &
matskenndri réttarreglu myndi tilvisun til reglunnar veita takmarkada vitneskju um hvada
astedur leiddu til nidurstédu malsins.’® 1 UA 30. desember 2004 (4160/2004) for
umbodsmadur fram & pad vid raduneytid ad pad ,,lysti vidhorfi sinu til pess hvort pad teldi ad
rokstudningur i malinu, um hvort umreett skilyrdi b-lidar 126. gr. laga nr. 91/1991 veeri
uppfyllt, hefdi fullnegt krofum 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. 1 svarbréfi

nefndarinnar kom eftirfarandi fram:

Hvad sérstaklega vardar b-lid akvaedisins er ad mati raduneytisins i ljosi forsogu og
framkveemdar &kvaedisins um ad raeda undantekningarheimild at fra peirri meginreglu og
meginsjonarmidum gjafsoknar sem er folgid i pvi ad veiting gjafsdéknar byggist fyrst og fremst
a pvi ad einstaklingur hafi ekki naegilega fjarmuni til ad geeta réttar sins fyrir démst6lum sem
og mati & tilefni malsoknar, sbr. a-1id sama akvadis. | upphaflegum rokstudningi nefndarinnar
til kvartanda er visad til akvaedis b-lidar 126. gr. laganna og ordalags akveedisins, forsdgu og
I6gskyringargagna. Ljost er ad nefndin hefur metid mélavaxtalysingu, malsastedur og
lagagrundvéll kvartanda Gt frd ordalagi og framsetningu akveedisins og komist ad peirri
nidurstdou i umsdgn sinni, ad drlausn malsins hafi ekki pad verulega almenna pydingu eda
vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda einkahagi umsakjenda, ad réttleett geti
veitingu gjafsoknar & grundvelli b-lidar 126. gr.

pa kom nefndin pvi einnig & framfaeri ad ordalag b. lidar 1. mgr. 126. gr. veeri mjog
vidteekt og 6ljost og kunni ad valda talkunarvafa og ruglingi i framkvaemd.

Af framansogou er ljost ad pegar gjafsoknarnefnd visar i b. lid 1. mgr. 126. gr. i
umsdgnum sinum an frekari Gtskyringa er erfitt ad gera grein fyrir & hvada grundvelli sU
akvordoun er tekin. Telja verdur ad i peim tilvikum sé naudsynlegt ad gera grein fyrir peim

meginsjonarmidum sem voru rddandi vid matid og skyra frekar fra &kvoroun nefndarinnar.

4.6.4 Malshradaregla stjérnsysluréttar

Samkvaemt 9. gr. ssl. skal taka akvardanir i malum svo fljétt sem unnt er. Umradd regla er
nefnd malshradareglan i daglegu tali og litur ad pvi ad adilar hafa bryna hagsmuni af pvi ad
nj6ta skjotrar afgreidslu hja stjornvéldum.’®® 1 2. mgr. 9. gr. segir ad par sem leitad er
umsagnar skal pad gert vid fyrsta hentugleika. Pvi ber stjérnvaldi ad afla umsagnar, i malum
par sem pad er 16gskylt svo fljétt sem audid er. Einnig kemur fram ad stjoérnvald skuli tiltaka
fyrir hvada tima 6skad er eftir pvi ad alitsgjafi gefi umsogn sina. I reglugerd nr. 45/2008 er
gjafsoknarnefnd gefin fjogurra vikna timarammi til pess ad svara gjafsoknarumsoknum.

Frestur pessi er tilgreindur i 10. gr. reglugerdarinnar (8. gr. reglugerdar nr. 69/2000 um

195 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 827.
196 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur - Malsmedferd, bls. 445.
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starfsheetti gjafsoknarnefndar) og var settur af halfu rdduneytisins til pess ad moéta akvedna
festu um pann tima sem gjafsoknarnefndin hefdi til ad fjalla um akvedin mal. I UA 30.
desember 2005 (4371/2005) hafdi pad tekid gjafsoknarnefnd 8 vikur ad skila fra sér umsogn.
Utskyrdi nefndin drattinn & pann hatt ad miklar annir hafir verid hja nefndinni en einnig ad
Oskad hefdi verid eftir skattframt6lum umsakjanda en pau ekki borist. Umbodsmadur taldi
bad vera & abyrgd stjornvalda ad skipuleggja starfsemi sina & pann hétt ad ekki feeri fram ar
peim frestum sem settir veeru. P4 kom enn fremur fram ad umbodsmadur hafdi akvedid ad
eigin frumkvedi ad athuga malsmedferdartima gjafsoknarnefndar & peim malum sem borist
hefdu til hans. Umbodsmadur hafdi tekid eftir pvi ad umraeddur frestur hafdi ekki alltaf verid
vidhafour og akvad pvi ad athuga nénar hvernig framkvemdin hefdi verid. Umbodsmadur
komst ad peirri nidurstddu ad meirihluta mala var skilad innan pess frests sem kvedid er & um
i 8. gr. reglugerdar (nagildandi 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008) en i 6drum malum var
skyring & dreetti malsins skortur & gognum og bid eftir 6flun & frekari gégnum. Umbodsmadur
tok pd fram ad enn veeru ponokkur mal par sem fravik veeri fra fjogurra vikna frestinum sem

ekki veeru skyrd med athugun malsgagna.

4.7 Efnisreglur stjornsysluréttarins vid toku akvordunar um gjafsokn

Efnisreglur eru par reglur sem mela fyrir um réttarstédu manna'®’

og lagdar eru til
grundvallar vid toku stjornvaldsédkvordunar. Peim ma svo skipta i tvennt, annars vegar i
almennar efnisreglur og hins vegar i sérstakar efnisreglur. Almennar efnisreglur eru peer
reglur sem hafa ber i huga vid toku allra stjornvaldsakvardana en peer fjalla medal annars um
pad ad stjornvold purfi heimild i 16gum til ad taka &kvardanir og hvada takmarkanir eru
lagoar & medferd pess valds vid toku matskenndra stjornvaldsidkvardana. Sérstakar
efnisreglur eru svo par efnisreglur sem I(ta ad hverju og einu malsatviki sérstaklega.'*®

Hér verdur farid i peer efnisreglur stjornsysluréttarins sem mali skipta vardandi toku

akvordunar um gjafsokn.

4.7.1 LOgmetisreglan

Samkvemt hugmyndinni um réttarrikid er islensk stjornskipun bundin peirri grundvallar
reglu ad stjérnsyslan sé bundin af 16gum. P& verda stjornvold ad sja til pess ad lI6gunum sé
fylgt en ad sama skapi eru peim einnig settar skyrar skordur & pann hatt ad pau eru sjalf

bundin ad 16gum. bvi geta stjornvold ekki tekid hugleegar og gildishladnar akvardanir um

197 Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 1.
198 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 17.
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réttindi einstaklinga heldur verda pau ad hafa skyra og afmarkada heimild til toku akvardana
um réttindi borgaranna i 1égum. Pessi grundvallarregla er innihald l16gmaetisreglunnar en hdn
stendur vord um pad ad akvardanir og/eda athafnir stjornvalda verda ad vera i samraemi vid
l6g og eiga vidhlitandi stod i 16gunum.’® Ef ldgmaetisreglan er skodud i sinni einfoldustu
merkingu i samraemi vid gjafsoknarreglur laganna og svo stjornvaldsfyrirmala um gjafsokn
b4 mega reglur einkamalalaga um gjafsokn ekki ganga i berhdgg vid stjornarskra Islands,
sem i pessu tilviki veeri 70. gr. stjskr. i samreemi vid kafla 2.3 um réttinn til adgangs ad
domstélum en ad sama skapi verdur reglugerd um skilyrdi gjafsoknar og starfsheetti
gjafsoknarnefndar nr. 45/2008 ad eiga ser stod i akvedum laga um gjafsokn og mega ekki
ganga i berhdgg vid pau akveedi. bad tilheyrir heimildarpatti 16gmatisreglunnar®®, néanar
tiltekid efnispaetti heimildarpattar, ad pvi meiri ipyngjandi sem akvardanir gegn borgunum
eru pvi skyrari lagaheimild parf ad liggja ad baki. Vid mat & pvi hvort akvérdun sé ipyngjandi
reedst af efni hennar og pvi hvada réttindi han skerdir eda hvada skyldur hun leggur &
borgarana. bad hefur til deemis avalt verid talid sem svo ad pegar skerding er & dkveedum
mannréttindakafla stjornarskrarinnar verdi ad gera strangari krofur til skyrleika lagaheimilda
en ella.®® Eins og fram kemur i kafla 2 telst rétturinn til adgangs ad démstélum til
mannréttinda hvort tveggja & grundvelli stjornarskrarinnar sem og MSE og hefur
gjafsoknarurreedid verid talinn stor hluti peirra mannréttinda. pvi verdur 6ll takmorkun og
skerding & gjafsokn med 16gum og reglugerdum ad byggja & skyrum heimildum pess efnis. |
hvort tveggja 2. mgr. 125. gr. eml. og 2. mgr. 126. gr. eml. hefur radherra heimild til ad setja
nanari reglur um starfsheetti gjafsoknarnefndar og skilyrdi gjafsdknar. par verdur ad hafa i
huga hvort I6ggjafinn sé i reynd ad framselja vald sitt um of til framkvemdavaldsins eda
hvort reglugerdarheimildir eml. teljist vera nagjanleg heimild radherra til ad hlutast til um

veitingu gjafsdknar i reglugerd.

4.7.2 Réttmeetisreglan

Réttmeetisreglan eda reglan um malefnaleg sjonarmid kvedur & um pad ad allar dkvardanir

stjornvalda verda ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum.?® Sé um émalefnaleg sjénarmid

199 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 54. Sja einnig umfjollun Hafsteins Dan Kristjanssonar: ,,Stjérnskipuleg
I6gmaetisregla‘, bls. 424.

200 ggmaetisreglan er skipt i hvort tveggja heimildarpatt og formpéatt. Heimildapattur felur i sér ad akvardanir
stjérnvalda verda ad eiga sér stod i logum. Formpattur felur i sér ad dkvardanir mega ekki ganga i berh6gg vid
16g. Sj& nanar umfjollun Hafsteins Dan Kristjdnssonar: ,,Stjornskipuleg 16gmaetisregla“, bls. 424.

201 Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjérnskipuleg 16gmeetisregla®, bls. 424.

202 YA 8. febrtiar 2010 (5895/2010).
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ad reda ad baki stjornvaldsakvordun er um valdnidslu®®

ad reeda sem leidir ad jafnadi til
bess ad akvordun sé 6gildaleg.®* Reglan er demi um meginreglu sem démstélar hafa skapad
asamt jafnraedisreglunni, medalhofsreglunni, reglunni um ad akvordun skuli vera skyr ad efni
til og reglur um afturkéllun stjérnvaldsakvardana.?®® E8li malsins samkvamt er erfitt ad segja
til um pad hvada sjonarmid eru mélefnaleg og hver ekki, en alla jafna eru nokkur augljés
omalefnaleg sjonarmid sem Oheimilt er ad leita til. bau sjonarmid sem hvad helst teljast vera
omalefnaleg eru til demis ef akvardanir eru teknar vegna personulegra hagsmuna og pegar
leitast er vid ad vernda hagsmuni einstaklinga sem ekki eru vidkomandi pvi mali sem vid
kemur akvorduninni. P4 mé nefna ad oftast er talid 6maélefnalegt ad byggja & peim
sjonarmidum sem talin eru upp i jafnreedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga, pad er kynferdi,
kynpattum, litarhaetti, pjoderni, trdarbrégdum, stjornméalaskodunum, pjodfélagsstoou og
&tterni. Einnig er 6heimilt ad byggja akvordun a politiskum sjonarmidum nema i algjérum
undantekningartilvikum par sem t.d. akvardanir vardandi radningar i storf sem eru i edli sinu
politisk.”%® A3 pessu undanskildu er greining & pvi hvad teljast vera malefnaleg sjénarmid i
raun hefdbundin 16gskyring sem byggir & vidkomandi lagadkvadi.?" b4 er oft haegt ad sja i
I6gum, stjérnvaldsfyrirmaelum eda jafnvel lesa pad ar I6gskyringargdgnum hvada sjénarmid
teljast malefnaleg i umreett skipti. Ad lokum eru nokkur sjonarmid sem teljast almennt vera
malefnaleg svo sem sjonarmid sem leida af mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar,
réttmatar ventingar borgaranna eda god trli og réttaroryggi.>®® Ekki getur talist sem svo ad
I6g um gjafsokn atskyri frekar hvada sjonarmid teljist malefnaleg vid toku akvordunar um
gjafsokn. Pad er po talid upp i athugasemdum med frumvarpi til breytingalaga nr. 7/2005 ad
vido mat & fjarhagsgetu umsekjanda seé edlilegt ad lita til launatekna, botagreidsina,
fjarmagnstekna, skuldastddu, vaxtabyrdi vegna ibudarhisnadis, framfaerslubyrdi, félagslega
stodu og vantanlega malskostnad.?® ba er farid nanar i reglugerd nr. 45/2008 hvada
sjonarmid haegt er ad lita til vid mats a tilefni til malshéfdunar og vid mat & pvi hvada mal

teljast hafa almenna pydingu eda vardar miklu fyrir atvinnu, félagslega stoou eda adra

203 \aldnidsla var skilgreind sem svo ad ef stjornvald stefndi ad 6légmaetu markmidi sem hefdi drslitapydingu
vid téku akvordunar pa leiddi pad til pess ad han veeri 6gildanleg. Sja um petta umfjollun Olafs J6hannesar
Einarssonar: ,,Réttmaetisreglan®, bls. 254.

204 Olafur Jéhannes Einarsson: ,,Réttmatisreglan, bls. 253.

205 pa|| Hreinsson: Stjornsysluréttur - Malsmedferd, bls. 42-43.

296 Olafur J6hannes Einarsson: ,,Réttmatisreglan, bls. 255.

27 Blafur Johannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstdla 4 matskenndum stjérnvaldsakvordunum - hvada
peettir akvordunar hafa komid til endurskodunar domstola?*, bls. 269.

298 Glafur J6hannes Einarsson: , Réttmatisreglan, bls. 263.

209 Alpt. 2004 - 05, A-deild, bls. 881.
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einkahagi umsekjanda. Pau sjénarmid sem talin eru upp par geta pvi talist malefnaleg vio
mat & pvi hvort veita skuli gjafsokn i hverju og einu tilviki fyrir sig.

4.7.3 Jafnradisreglan

pad hefur talist einn af hornsteinum stjérnarfars ad samraemis sé geett i lagaframkvaemd og i
raun gerir réttleetid pa krofu ad farid sé med sambarilegum hatti um sambeerileg tilvik og ad
sama skapi ad 6sambeerileg tilvik fai 6sambarilega medferd.?™® Jafnradisreglan var l8gfest
med 65. gr. stjskr. arid 1995 en inntak hennar er i megindrattum pad ad allir skuli njo6ta jafns
réttar og 6l mismunun & grundvelli 6malefnalegra sjonarmida er 6heimil. Telja verdur ad
Urraedid gjafsokn sé byggt ad miklu leyti & grundvelli jafnraedis. Eins og fram hefur komid er
gjafsdkn etlad efnaminni einstaklingum svo peir hafi jafnan adgang ad domstélum og peir
efnameiri. Urraedid er pvi fyrst og fremst &tlad ad standa vord um jafnraedi borgaranna préatt
fyrir efnahagslega adstaedur peirra. | pvi sambandi er teekt ad lita til fyrrnefnds doms MDE,
Airey gegn irlandi, 9. oktober 1979 (6289/73)*** par sem A hélt pvi fram ad brotid hefdi
verid 4 6. gr. MSE um adgang ad démstolum jafnt og 14. gr. MSE um bann vid mismunun.
Domstdllinn fjalladi sérstaklega um akveaedi 14. gr. i samraemi vid akveedi 6. gr. og sagdi ad
bann vid mismunun hefdi i edli sinu ekki sjalfsteeda tilveru heldur staedi i raun vérd um bann
vid mismunum & hverjum peim réttindum sem sattmalinn verndar. bar sem i umraeddu mali
hafdi domstollinn fundid ad brotio hefdi verio & réttinum til adgangs ad démstdlum
samkvaemt 6. gr. MSE einni og sér veeri ekki tilefni til ad skoda bann vid mismunum
samkvaemt 14. gr. MSE sérstaklega. Augljést er af pessum domi ad bann vid mismunun eda
jafnreedisreglan neer til allra réttinda sem mannréttindasattmalinn & ad vernda og par & medal
adgang ad domstolum. bvi ma tla ad med skuldbindingum islenska rikisins ad pjodarétti ad
Urreedio gjafsokn sé etlad til ad studla, medal annars, ad jafnraedi.

Jafnraedisregla 11. gr. ssl. er talin ein grundvallaregla stjornsysluréttarins jafnvel adur en
hin var l16gfest.?’? Han hefur pydingu pegar meta parf hvort sjonarmid sem liggja til
grundvallar stjérnvaldsakvordunar séu légmaeet eda ekki. Astedan er st ad mikilvaegt er ad
sambearileg mal fai samberilega Urlausn eda ad leyst sé Ur peim & grundvelli sému
sjonarmida.?*® Litid hefur verid minnst & jafnradisregluna vid beitingu lagareglna um
gjafsokn. Telja verdur ad astedan fyrir pvi sé su ad i raun er haegara sagt en gert ad leggja

jafn mikla aherslu a jafnraedisregluna og Oskast getur pegar kemur ad veitingu eda synjun

219 Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 565.
21 Domurinn er reifadur i kafla 2.2.2.

212 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.

213 starfskilyrdi stjrnvalda, bls. 37.
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gjafsdknar. EKKi vegna pess ad erfitt sé ad veita sambarilegum malum samberilega Urlausn,
heldur vegna pess ad umsoknir um gjafsokn eru i raun pad oOlikar ad erfitt veeri ad veita peim
samanburd. EAli malsins samkvemt er p6 um grundvallarreglu ad reda hvort tveggja i
stjornskipun og stjornsyslu islensk réttar og ber han ad vera i havegum hofd eins og hugsast

getur vid Urlausn dkvardana um gjafsokn.

4.7.4 Reglan um skyldubundid mat

Reglan um skyldubundid mat fjallar um ad i peim tilvikum sem stjérnvéldum er eftirlatio
vald til ad meta tilvik hverju sinni mega stjornvold ekki setja sér of nakveemar verklagsreglur
sem takmarka eda jafnvel afnema umrett mat. Edlilegt getur talist ad setja einhverskonar
verklagsreglur pegar um matskenndar lagaheimildir og stjornvaldsfyrirmeli er ad reda.
Hvort tveggja til ad auka skilvirkni i stjornsyslunni dsamt pvi ad audvelda almenningi ad sja
fyrir nidurstodur akvardanir peirra. PO eru takmaork fyrir pvi hversu langt er haegt ad ganga i
pessum efnum. Eins og tekid er fram i skyrslu forsetisrdduneytisins um starfskilyrdi
stjornvalda er 6heimilt ad afnema mat med pvi ad setja verklagsreglu sem tekur til allra mala
i peim tilvikum par sem stjérnvéldum er sérstaklega eftirlatid mat til pess ad geta tekid
akvoroun sem best hentar hag hvers adila, med tilliti til allra adsteedna hverju sinni. P6 er
talio heimilt fyrir stjérnvold ad setja sér vidmidunarreglur vid toku akvardana byggda a
matskenndum reglum.?** Fjoldi mala & grundvelli matskenndrar lagareglu skiptir mali vid
mat & pvi hvort naudsynlegt teljist ad setja verklagsreglur til ad studla ad samraemi vid
arlausn mala, jafnvel til ad auka skilvirkni og fyrirsjaanleika.

Umsodknir til gjafsoknar eru mérg hundrud & ari hverju og pvi getur talist edlilegt ad
gjafsoknarnefnd setji sér viomidunarreglur um hvernig vinna skuli pann fjélda méla & sem
skilvirkastan og réttmeatastan hatt.>*> Sumar verklagsreglur afnema algerlega pad mat sem
stjornvoldum ber ad byggja &. Slikar reglur eru fageetar og oft taldar brjéta i baga vid regluna
um skyldubundid mat. Adrar reglur eru takmarkadar og eru peer oftast i peim tilvikum par
sem skilyrdi fastmotadrar reglu parf fyrst ad vera uppfyllt 43ur en malid er tekid til mats.*®
Slikar verklagsreglur eru oftast taldar 6logmetar nema per stydjist vid veigamikil rok.
Edlilegt pykir ad verklagsreglur feli i sér upptalningu & peim sjénarmidum sem adallega er

litid a vio mat. Pa er oft haegt ad sja hvort einhver sjénarmid hafi meira vaegi vid matid en

214 starfskilyrdi stjornvalda, bls. 39-40. Sja einnig umfjéllun Pals Hreinssonar: ,,Skyldubundid mat stjérnvalda“,
bls. 266 og 270.

215 p4ll Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjérnvalda“, bls. 271.

218 P4l Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjérnvalda“, bls. 279-280.
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onnur.2” | gjafsoknarmalum parf avallt ad lita til peirra skilyrda sem logfest eru i 1. mgr.
126. gr. eml. bvi parf tilefni til gjafsoknar ad vera nagjanlegt sem og ad umsekjandi parf
annad hvort ad uppfylla skilyrdid um skertan fjarhag, enda sé edlilegt ad gjafsokn sé greidd
af almannafé, eda ad malshéfoun hafi verulega almenna pydingu eda mikil ahrif & atvinnu,
félagslega stodu eda einkahagi hans. Ljost er ad fram parf ad fara mat vid talkun allra pessara
skilyrda og er pvi varhugavert ad setja verklagsreglum sem takmarkar slikt mat um of.

4.7.5 Medalhofsreglan

Pegar stjornsysluldgin nr. 37/1993 voru sett var i fyrsta sinn l6gfest su regla ad valdhafar
rikisvaldsins feeru hoflega med vald sitt. Medalhofsreglan, eins og han er nefnd i daglegu tali,
litur ad pvi ad pegar stjornvold taka ipyngjandi akvardanir skuli pad eingdngu vera i peim
tilvikum par sem stefnt er ad 16gmeetu markmidi og pvi markmidi verdur ekki ndd med 6dru
eda veegara moti. P4 skal hafa i huga ad ekki ma fara strangar i sakirnar en naudsynlegt
bykir.?*® Reglan hefur lengi vel talist bindandi grundvallarregla i stjornsyslurétti og gilti pad
einu p6 han veeri ekki logfest.*

Eins og fyrr segir hefur island bundid sig ad pjodarétti medal annars med fullgildingu
MSE, sem hefur verid logfestur med légum nr. 62/1994, en i domum MDE er
medalhofsreglan talin vera pydingarmikil grundvallarregla. Badi Mannréttindanefndin og
MDE hafa tilkad MSE sem svo ad hann byggir a malamidlun milli einstaklingsréttinda og
svo naudsynjar a hagsmunavernd pjodfélagsins i heild. P4 var sérstaklega minnst a
medalhdfsregluna i fyrrnefndu mali MDE, Ashingdane gegn Bretlandi, 28. mai 1985
(8225/78)**° vardandi pad hvort takmorkun & rétti til ad leggja mal fyrir démstdla fari i baga
vid 6. gr. MSE. Ljost er ad peer takmarkanir & grundvallarréttindum sem sattmalinn verndar
mega ekki vera ar hofi i 1jési peirra réttmaetu markmida og hagsmuna sem slik réttindi stefna
3.6.221

Medalhdfsreglan felur i sér ad taka skuli tillit til allra sjdnarmida sem stangast & i mali og
velja veegasta kostinn i stddunni. Ljost er ad réttindi sem varin eru af mannréttindadkvaedum i
stjornarskra og alpjodlegum mannréttindasattmalum vega pungt og taka ber tillit til pess.
Medalhéfsreglan er ekki algild regla heldur er han i raun bundin mati hverju sinni. Han

virkar hvad best i peim malum par sem stjornvéldum er veitt svigram til dkvardana og pa

217 p4l1 Hreinsson: ,,Skyldubundi® mat stjornvalda“, bls. 283.

218 pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 504.

219 Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti«, bls. 222-223.
220 Démurinn er reifadur i kafla 2.2.1.

221 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrardkvada“, bls. 65.

77



ekki sist sem takmérkun & valdi stjornvalda pegar uppi er svokallad frjalst mat peirra.?? Lj6st
er ad akvordun um gjafsokn veitir stjornvoldum ekki frjalst mat, heldur hefur radherra og par
med gjafsoknarnefnd akvednar leidbeiningar i formi skilyrda. Sé hins vegar vafi & pvi hvort
gjafsoknarbeidandi uppfyllir pau matskenndu skilyrdi til veitingar gjafsoknar verdur ad telja
ad a grundvelli medalhofsreglunnar etti frekar ad veita umseaekjanda gjafsokn en ekki. Byggir
pbad hvoru tveggja & pvi ad b. lidur 1. mgr. 126. gr. eml. er verulega matskennd
gjafsoknarheimild sem hagt er ad byggja & i jadartilvikum. Asamt peirri heimild 127. gr.
eml. til ad takmarka gjafsokn vid akvedin malskostnad eda akvedna upphad. Ad endingu ber
ad minnast & ad umbodsmadur Alpingis hefur lagt aherslu & pad i alitum sinum ad sé uppi
vafi i mélefni umseakjanda skuli skyra pann vafa umsakjanda i hag en telja verdur ad slik

hugsjon sé i anda medalhéfsreglunnar.??®

4.8 Endurskodun gjafsoknarmala

Pegar stjornvaldsakvoroun hefur verid tekin og birt adila getur verid ad adili vilji freista pess
ad f& henni breytt eda fella hana nidur. Adili mals getur sent beidni um endurupptoku mals til
sama stjornvalds og tok akvérdunina.??* bad er almenn heimild til endurupptoku i 24. gr. ssl.
en par er logfest heimild til pess ad fa akvoroun endurupptekna med tveimur moégulegum
tilvikum. bad er i peim tilvikum pegar akvordunin byggist & ofullnegjandi eda réngum
upplysingum um malsatvik eda ef um ipyngjandi akvordun hafi verid ad reda og hun byggst
a atvikum sem hafa breyst verulega fra pvi ad akvordunin var tekin. pessari reglu fylgir po
akvedinn timarammi par sem i 2. mgr. 24. gr. ssl. segir ad ef lionir eru meira en prir manudir
fra pvi a0 akvordun var tilkynnt adila mals, eda adila mals matti vera kunnugt um breytingu a
atvikum peim sem &kvordunin var byggd & verdur han ekki tekin upp aftur nema med
sampykki annarra adila malsins. P6 ekki ef meira en ar er lidio fra fyrrgreindum timamaorkum
nema veigamiklar asteedur meeli med pvi. A grundvelli 6skradrar meginreglu getur stjornvald
haft heimild til ad vera vid erindi adila mals um endurupptoku pess ef hdn er haldin
verulegum annmoérkum. Ad lokum ber ad nefna ad ef dsk berist um endurupptoku fréa adila
mals pé er farid med pad, undirbuning, medferd og drlausn, eins og ef um nytt mal veeri ad
reeda.??® | UA 30. september 2011 (6086/2010) var fjallad um endurupptoku gjafséknarméals

222 Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 223-224.

223 UA 30. desember 2005 (4371/2005).

224 T gjafsoknarméalum er hvort tveggja talad um endurskodun og endurupptoku gjafséknarmala. Sja i pvi
samhengi UA 30. desember 2005 (4371/2005) par sem badi hugtokin voru notud.

225 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 80-81.
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og medal annars komist ad pvi ad edlilegt veeri ad taka upp gjafsoknarmal & ny jafnvel pott

doémur veeri fallinn i malinu.

A var synjad um endurupptoku a gjafséknarmali par sem henni hafdi verid synjad um gjafsokn
fyrir Heestarétti. A leitadi pvi til umbodsmanns Alpingis. Asteda pess ad A var synjad um
gjafsokn var vegna pess ad gjafsoknarnefnd taldi ekki vera naegilegt tilefni til afryjunar & démi
héradsdéms i mali hennar. Med démi Haestaréttar i malinu var A deemd greidsla i samraemi vid
varakrofu og pvi krafdist huan endurupptoku malsins um veitingu gjafsdknar hja
gjafsoknarnefnd. Démsmala- og mannréttindaraduneytid®® synjadi um endurupptéku malsins &
grundvelli umsagnar gjafséknarnefndar par sem fram kom ad malflutningspoknun vaeri akvedin
med démi og ef nidurstada déms laegi fyrir veeri ekki veitt gjafsékn. Endurupptdkubeidni A var
talin byggja & pvi ad upphaflegt mat gjafséknarnefndar 4 tilefni til malshéfdunar hafoi verid
rangt. bvi beindist athugun umbodsmanns ad pvi hvort taka hefdi att malid upp & grundvelli
Oskradra meginreglna stjornsysluréttarins. Umbodsmadur taldi ad veita pyrfti stjérnvoéldum
nokkurt svigrum vid mat & tilefni til malshéfdunar og einnig tilefni til afryjunar. pvi taldi
umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad upphaflega synjun gjafséknarnefndar a
veitingu gjafséknar til A hafi verid abétavant. Hins vegar sagdi umbodsmadur: ,,[...Jer pad ekki
Gtilokad ao breytt nidurstada raduneytisins og gjafsoknarnefndar leidi til pess ad gjafsoknarhafi
eigi rétt & endurgreidslu peirra opinberra gjalda sem hann hefur greitt og tilgreind eru i 3. mgr.
127. gr. laganna. Eg fa pvi ekki annad séd en ad gjafsoknarbeidandi geti haft sjalfsteeda og
légvarda hagsmuni af pvi ad mal hans sé tekid til medferdar ad nyju, sé skilyrdum til pess
fullnzgggt, pratt fyrir ad domur Heestaréttar hafi fallid i pvi mali sem gjafséknarbeidnin Iytur
ad.”

[ 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 45/2008 er heimild fyrir gjafsoknarbeidanda ad oska eftir
ad mal hans verdi tekid til endurskodunar hja gjafsoknarnefnd hafi gjafsoknarheimild hans
verid takmorkud. Pad er i peim tilvikum par sem gjafsdknarbeidandi heldur pvi fram ad pau
sjonarmid sem rédu afstoou gjafsdknarnefndar vid dkvordun a takmarkadri gjafsokn séu ekki
fyrir hendi.

Innanrikisraduneytid hefur i pénokkur skipti fengid sendar beidnir um endurskodun &
synjun pess eda takmorkun & gjafsokn. I umségn gjafsdknarnefndar dags. 2. september 2008
var bedid um endurskodun a synjun & gjafsokn, en gjafsoknarbeidandi vildi fara i
skadabdtamal vegna myglusvepps i fasteign sinni. [ fyrri umsokn vildi nefndin fa afrit af
skattframt6lum og gdgn til stadfestingar & pvi ad allar eigur umsakjanda veru 6nytar vegna
raka og myglu eins og haldid var fram, svo og stadfestingu a pvi ad kvefeinkenni hennar attu
reetur ad rekja til myglunnar. bau gogn barust ekki og var malinu pvi visad fra. |
endurupptokubeioni lagdi umseaekjandi fram frekari gogn. Taldi nefndin ad pau gégn sem nu
hofou borist veeru eingdngu almennar upplysingar um myglusveppi. ber upplysingar veeru

ekki taldar hafa neina tengingu vid meint tjon umsakjanda. Pa lagdi umseaekjandi fram

226 A pessum tima s& doms- og mannréttindaraduneytid um veitingu gjafsoknar. bvi var svo breytt i
innanrikisraduneytid med breytingarlégum nr. 162/2010.

2T Umrett tilvitnun kemur fram { bréfi til raduneytisins og gjafsoknarnefndar sem hefur ekki verid birt
almenningi.
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lzeknisvottord sem syndi fram & langvarandi veikindasdgu hans sem veeri p6 ad Overulegu
leyti tengd rakaskemmdum og sveppagrddri @ heimili umsakjanda. Var pad pvi mat
nefndarinnar ad ekki veeri tilefni til gjafsoknar.

pad er ljost ad til pess ad akvoroun um synjun eda takmdrkun a gjafsokn sé endurskodud
og breytt purfa ny gogn ad liggja fyrir sem syna fram & ad gjafsdknarbeidandi uppfylli
skilyrdi gjafsdknar. petta kom fram i umsdgn gjafsoknarnefndar dags. 9. september 20009.
Umsakjandi sétti um gjafsokn til ad fa aliti érorkunefndar hnekkt fyrir domi par sem hann
taldi pad orokstutt. Honum var synjad par sem nefndin taldi ekki vera nagilegt tilefni i 1josi
bess ad matsmenn toldu veikindi umseakjanda ekki vera vegna slyssins. Umsakjandi taldi ad
med umsogn gjafsoknarnefndar hefdi nefndin tekid efnislega afst6du vardandi pad
arlausnarefni sem umsaekjandi hugdist leggja undir domstdla. Taldi hann pad ekki vera
verkefni nefndarinnar ad deema i malum heldur meta hvort pad komi til alita ad veentanlegar
domkrofur umseakjanda séu malefnalegar og hafi vid rok ad stydjast. Nefndin tok ekki a
pessu alitamali heldur nefndi einfaldlega ad beidni um endurupptoku hafi hvorki fylgt nein
ny gogn né upplysingar sem breytt geetu fyrri afstddu nefndarinnar. pa 6skadi umsakjandi
eftir endurupptoku i pridja skiptid og lagdi pa fram laeknisvottord en gjafsoknarnefnd taldi ad
siobuid og 6ljost leeknisvottord geeti ekki haggad fyrri nidurstddu nefndarinnar.

Einnig metur nefndin hvort komid hafi fram nyjar upplysingar sem breytt geti afstédu
nefndarinnar. 1 umségn gjafsoknarnefndar dags. 25. mai 2009 var umsakjanda veitt
takmorkud gjafsokn og bad um endurupptoku & grundvelli nyrra upplysinga.
Gjafsoknarbeidni var takmorkud vid kr. 400.000,-. & grundvelli c. lidar 1. mgr. 9. gr.
reglugerdar nr. 45/2008 um ad takmarka megi gjafsokn ef edlilegt pykir ad mal sé leyst med
satt likt og i forsjarmalum. Umsakjandi 6skadi eftir endurskodun a takmdorkun & gjafsokn par
sem nu hefdi verid gerd domsatt i malinu en ad afallinn kostnadur veeri ordin heerri en adur
veitt gjafsokn nadi yfir. Gjafsoknarnefnd taldi med visun til framkominna upplysinga ad
aflétta skyldi takmdrkuninni. Einnig var i umsdgn gjafséknarnefndar dags. 20. mars 2012
bedid um endurupptoku og dsamt pvi aflettingu & kr. 400.000,- takmorkun. Par kom fram ad
domari hefoi fario fram & ad aflad yrdi sérfredilegrar alitsgerdar. Umsakjandi taldi pvi
fyrirsjaanlegt ad adur veitt gjafsokn veeri ekki naegjanleg fyrir aféllnum kostnadi malsins.
Gjafsoknarnefnd aflétti pvi kr. 400.000,- takmarkinu en takmarkadi gjafsokn vid réttargjold,
poknun l6gmanns og undirmatsgerd. Ad lokum var i umsdgn gjafsoknarnefndar dags. 18.
desember 2012 bedid um endurskodun & takmoérkun par sem umsazkjandi taldi

undirmatsgerdir i malinu galladar og pvi veeri naudsyn a yfirmati. Gjafsdknarnefnd taldi ad
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umseekjandi hafdi ekki synt fram & haldbaer rok fyrir ad undirmatsgerd veeri gollud né synt
fram & naudsyn yfirmats. pvi var fyrri umsdgn aréttud.

Ljost er af framansdgdu ad gjafsoknarnefnd tekur gjafséknarmal reglulega til
endurskodunar. pad verdur pé ad liggja fyrir ad nyjar upplysingar hafi komid fram eda ad
breyting hafi verid & adsteedum umsakjanda. bvi er ekki teekt ad fara med sama malid 6breytt

tvisvar til nefndarinnar i von um ad henni snuist hugur.
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5 Stada gjafsoknarnefndar i réttarkerfinu

5.1 Valdskipting rikisvalds

Likt og kemur fram i 2. gr. stjskr. ber ad skipta rikisvaldinu i prennt & Islandi. bad skiptist i
I6ggjafarvald, framkvaemdarvald og domsvald. bessi priskipting valds setur hverju valdi fyrir
sig mikilveegar skordur, par a medal framkvaemdarvaldinu. Pad lysir sér helst i pvi ad
radherrar sjai um yfirstjorn stjoérnsyslunnar sem ber svo abyrgd a stjornarframkvemd
Alpingis. ba er grundvallarregla i islenskri stjornskipan ad stjornvéld eru bundin ad 16gum og
domstodlar fara med vald til ad skera ar agreiningi um hvort stjornvéld hafi byggt akvardanir
sinar & peim.?® b4 fjallar V. kafli stjskr. um démstéla, en i 60. gr. kemur medal annars fram
ad domendum sé falid ad urskurda um valdmork stjornvalda.

Ef litio er aftur til 70. gr. stjskr. segir i athugasemdum vid 8. gr. i greinargerd med
frumvarpi til stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 ad sU regla sem myndast med 1. mgr.
greinarinnar um ao ,,0llum beri réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda um
dkaeru a hendur sér um refsiverda hattsemi fyrir domstolum® feli i raun i sér sjalfstaeda reglu
um ad menn skuli eiga rétt @ ad bera mal sin undir domstola. Pa er sérstaklega tekid fram i
athugasemdunum ad pessi regla feli pé ekki i sér ad brotid yrdi & henni ef reglur yrdu settar
bess efnis i réttarfarsloggjof ad domstolar pyrftu ad hafa 16gségu i malinu og ad adili mals
byrfti ad hafa hagsmuna ad geeta af pvi ad fa leyst ar agreiningnum po slikar reglur feli i sér
akvednar hindranir. Hins vegar kemur pessi regla 8. gr. i veg fyrir ad hagt sé ad taka
rlausnarvald um &kvedna malaflokka fra& domstolum og fera pad til demis i hendur
stjornvalda. P6 ma ekki tulka regluna svo prongt ad hun girdi almennt fyrir ad sumir
méalaflokkar 10ti malsmedferd innan stjornsyslunnar.??® Rokin fyrir pvi ad veita stjornvéldum
vald & dkvednum svidum eru helst pau mal sem geta krafist akvedinnar sérpekkingar sem
sérfreedingar stjornsyslunnar bla yfir auk pess sem pad Iéttir nokkud alagid 4 déomstélum.?*°
Pad verdur po ad vera svo ad Utslattarvald sé hja domstélum svo peir geti metid hvort I6gmaet

sjonarmid hafi verid 16gd til grundvallar og rétt hafi verid stadid ad formsatridum.?:

228 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 17-18.

229 Alpt. 1994-1995, A deild, bls. 2096-97.

20 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 226.

B Alpt. 1994-1995, A deild, bls. 2096-97. Sja einnig i riti Bjargar Thorarensen: Stjérnskipunarréttur -
Mannréttindi, bls. 226-227 og umfjollun Markusar Sigurbjérnssonar: Einkamalaréttarfar, bls. 32.
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5.2 Verkaskipting stjornsyslu og domstola i gjafsoknarmalum

[ 1j6si pess ad loggjafinn hefur falid framkveemdavaldinu ad taka akvérdun um gjafsokn, sem
greidir adgang peirra efnaminni ad démstélum, er mikilvaegt ad skoda vel valdskiptingu milli
domstola og stjornvalda. Pegar kemur ad pvi i gjafsoknarferlinu ad meta ,tilefni til
malshofounar hefur komid upp pad alitaefni hvort gjafsknarnefnd sem stjérnvald hafi i
raun pegar tekid akvoroun i malinu med pvi ad meta pad svo ad mélstadurinn sé tapadur og
geti ekki unnist fyrir domstélum. bad er ad pegar gjafsoknarnefnd metur pad svo ad umsdokn
um gjafsdkn sé tilefnislaus vegna pess ad malsstadur umsakjanda er ekki liklegur til arangurs
fyrir domstolum ad i pvi felist i raun domur i malinu. T UA 26. jani 2001 (3070/2000) taldi
umbodsmadur ad skilyrdi 1.mgr.126.gr.eml. veeri ekki skilin & pann hatt ad gjafsoknarnefnd
myndi meta med sama hetti og domstoll sonnunaratvik mals vid mat & tilefni til
malshéfdunar. Var pad mat umbodsmanns ad Urlausn um raunverulegan sénnunarvanda og
lagalegan &greining etti réttilega ad vera i hondum démstola en ekki stjdrnvalda pegar beidni
um gjafsékn veeri afgreidd. Hlutverk nefndarinnar er i raun ad meta umsdkn
gjafsoknarbeidanda hlutlaust, eftir lagareglum og démafordemum, en ekki leggja dém a
akvordun sina.?*

Pvi er ljost samkvemt framansdgdu ad skilja verdur & milli valds domstola til ad dema i
malum og svo valds stjornvalda til ad taka einstaka stjornvaldsakvardanir. P6 er forvitnilegt
ad skoda, i ljosi pess ad l6ggjafinn hefur veitt stjérnvaldi pad vald ad skera ur um gjafsokn,
hvort pad eitt og sér sé edlilegt i sambandi vid réttarrikid og mannréttindi einstaklingsins. |
bvi sambandi vaknar upp spurning hvort stjornvald geti akvedid hvort einstaklingur fai
gjafsokn til ad fara med mal sitt fyrir domstélum po6 pad séu mannréttindi hvers og eins ad f4
ad gera svo samkvemt 70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE. Hvers vegna stjornvald hafi svo
bydingamikid hlutverk pegar kemur ad mannréttindum einstaklinga i stad pess ad domstélar
myndu deema um gjafsokn i malum, hvort sem pad veeri gert fyrirfram eda samhlida domi.
Ahugavert er ad vitna i Hakon Gudmundsson en hann sagdi eftirfarandi um malefnid: ,,0g sé
gjafsoknarreglunum breytt i pa att, ad gjafsokn sé réttur peim til handa, sem uppfylla tiltekin
skilyroi, er edlilegra, ad mat pess, hvort pau skilyrdi séu fyrir hendi, falli undir Grskurd
domstola, heldur en yfirvalda og ad keaera meetti pa synjun um gjafsokn til eedra doms.*

Lita ber til framkveemdar gjafsoknar & Nordurléndunum i sambandi vid valdskiptingu
milli stjérnvalda og domstdla. I Danmdrku heyrir pad undir Civilstyrelsen, sem er stjorn

undir danska domsmalaraduneytinu sem veitir gjafsokn en akvardanir hennar er haegt ad keera

Z2petta var itrekad i UA 30. desember 2005 (4371/2005).
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til keerunefndar. Adur fyrr var pad i héndum amtmanns hvers hérads ad veita gjafsokn®* o

g
hefur pad pvi alltaf verid i hondum stjornvalda ad veita gjafsokn i Danmorku likt og hér &
landi. | Noregi par sem réttarhjalp er skipt i 16gfreediradgjof og svo gjafsokn fyrir domstolum,
er pad hvort tveggja domsmalaraduneytio og domstdlar eda Onnur stjérnvold sem hafa
heimild til ad veita slikan rétt. Domsmalaraduneytid hefur heimild til ad veita hvort tveggja
Okeypis 16gfraediradgjof og réttarhjalp fyrir domstolum. P4 hafa démstdlar og oénnur
stjornvold heimild til ad veita gjafsékn i malum sem heyra undir pau.?* bannig hefur pad
verid i langa tid par sem allt fra arinu 1938 hefur domsmalaraduneytid veitt gjafsoknarleyfi
nema i hjonaskilnadar- og fadernismalum en pa var pad domari sem akvad hvort gjafsokn
yrdi veitt.?®

A &rum adur héfdu gjafsoknarldg, hvort tveggja i Svipjod og Finnlandi, 4kvaedi sem veitti
démstélum heimild til ad veita gjafsokn. A medal annarra Nordurlanda var pé einungis
heimilt fyrir stjornvold ad taka slika akvordun.?®® | ndgildandi finnskum ldgum er pad
skrifstofa sem tilheyrir pvi raduneyti sem sér um almannapjénustu sem tekur dkvoérdun um
gjafsokn fyrir domstélum (s. Réattshjalpsbyran). Haegt er ad keera synjun a gjafsokn en s
keera er po send til somu skrifstofu sem tekur akvordunina. Skrifstofan tekur svo akvordun
um hvort han vilji endurskoda synjun sina um gjafsokn i kjolfar keerunnar eda senda kaeruna
&fram til domstdla sem &kvardar pa i malinu.?*” T Svipjod hafa hvort tveggja gjafséknarstjorn
(s. Rattshjalpsmyndigheten) og démstolar heimild til ad veita gjafsékn. Pa getur peim
akvorounum doémstola um veitingu gjafsoknar verid afryjad til afryjunardomstols & medan
akvorounum  gjafsoknarstjornarinnar  er  afryjad  til  gjafsoknarnefndar  (s.
Rattshjalpsnamndens).?*® Likt og kom fram hér ad framan, i kafla 3.2 um uppruna og préun
gjafsoknar & islandi, pa hefur gjafsokn 4 islandi alltaf verid i héndum stjérnvalda. Démstélar
hafa ekki komid vid ségu vardandi veitingu gjafsoknar & Islandi likt og i nagrannaléndum par
sem logfreediadstod og gjafsdkn virdist vera urredi sem hvort tveggja stjornvald og
domstolar geti veitt borgurunum.

pau rok sem hafa alla jafna verid veitt fyrir pessari framkveemd eru pau ad par sem um
greioslu af almannafé veaeri ad raeda veeri talid edlilegt ad yfirvdld myndu sja um pa Gthlutun.

Asamt pvi ad démari sem pegar hafdi deemt i mali um gjafsokn geeti att i erfidleikum med ad

2% Hakon Gudmundsson: ,,Nokkur ord um gjafsokn og okeypis 16gfreediadstod vid almenning®, bls. 5.
234 Sja nanar 13. og 19. gr. norsku gjafséknarlaganna.

2% Hakon Gudmundsson: ,,Nokkur ord um gjafsokn og okeypis 16gfreediadstod vid almenning®, bls. 5.
2% Hakon Gudmundsson: ,,Nokkur ord um gjafsokn og dkeypis 16gfraediadstod vid almenning®, bls. 5.
237 Sj4 21. gr. finnskra laga um gjafsokn s. Réttshjalpslag 5.4.2002/257.

238 Sj4 43-47. gr. sensku gjafsoknarlaganna.
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geta hlutleysis vid ad dema i sjalfu mélinu & sidari pess.?®® Heilt yfir virdast vera skiptar
skodanir a pvi & Nordurléndunum hvort edlilegt pykir ad hafa akvordunarvald um gjafsokn
hja domstélum eda stjornvoldum. P4 virdist lita ut fyrir pad, med tilliti til breytinga a lI6gum i
Svipjéd og Finnlandi ad préunin lati i pa att ad edlilegra pykir ad hafa slikt vald hja
stjornvoldum enda virdist pad studla ad frekari skilvirkni i gjafsoknarmalum en ella.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur komid pvi & framferi i méalum sinum ad pegar
gjafsokn er veitt af stjornsysluvaldi skuli domstolar hafa heimild til ad endurskoda akvoroun
um gjafsokn. petta kom medal annars fram fyrrnefndum domi MDE, Granger gegn Bretlandi
28. mars 1990 (11932/86) **°en par sagdi démstollinn medal annars:

Telja verour ad pad etti ad vera einhver leid fyrir ddmstol rikis ad endurskoda akvéroun um
veitingu logfraediadstodar par sem pad veeri i samraemi vid skyldu domstdla ad veita sanngjarnt
maélaferli. bad var ekki gert i pessu mali heldur var dkvérdun nefndarinnar sem veitti 6keypis
l6gfraediadstod endanleg og taldi domstollinn pad vera brot & 6. gr. MSE.

A grundvelli 60. gr. stjskr. hefur verid tryggt ad pad sé fortakslaus réttur ad unnt sé ad
skjota stjornvaldsakvordunum til domstdla. Akvaedid hefur verid tilkad svo ad domendur
geti endurskodad l6gmeeti allra stjérnvaldsakvardana en geti i raun ekki hreyft vid svonefndu
frjalsu mati stjornvalda. pvi geta domstolar akvardad hvort tiltekin stjérnvaldsakvordun sé
I6gmeet ad formi og efni til og hvort stjérnvaldid hafi beitt réttum adferdum vid téku hennar.
Pad er pd meginregla ad domstolar geti ekki tekid adra efnislega akvordun i malinu heldur
adeins 6gilt efni akvordunarinnar.?** beir skoda pa allra helst hvort akvordunin sé byggd &
méalefnalegum sjénarmidum?®*? svo og hvort einhver skyldubundin sjénarmid®* hafi verid til
stadar sem lita ber til vid toku akvordunarinnar.?** Eins og fyrr segir mega stjornvold ekki
setja verklagsreglur sem Gtiloka pad skyldubundna mat sem léggjafinn setur peim. Démstélar
hafa ekki verid taldir ganga of langt i endurskodun stjérnvaldsadkvardana pegar peir kanna
hvort stjérnvold hafi brotid gegn skyldubundnu mati sinu.?* T ljési framangreinds mé tla ad

pé domstolar hafi i edli sinu ekki heimild til ad taka nyja &kvordun i malum par sem

239 Hakon Gudmundsson: ,,Nokkur ord um gjafsokn og dkeypis 16gfradiadstod vid almenning®, bls. 9.

20 Démurinn er reifadur frekar i kafla 2.2.2.

241 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 227-228.

242 Sja kafla 4.7.2 um réttmetisregluna.

3 pag eru helst talin vera pau sjénarmid sem koma fram i l6gum og eru til pess fallin ad na markmidi laga. bad
veeru pa helst sjénarmid um verndun mannréttinda og réttmeetar vaentingar borgarans. Sja ndnar um skyldbundin
sjonarmid i umfjéllun Olafs Johannesar Einarssonar: ,,Endurskodunarvald domstla & matskenndum
stjornvaldsakvérdunum — hvada peettir akvordunar hafa komid til endurskodunar domstola?*, bls. 271.

24 Olafur Jéhannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald domstéla & matskenndum stjérnvaldsakvérdunum - hvada
peettir akvordunar hafa komid til endurskodunar domstola?*, bls. 271.

245 Olafur J6hannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjornvaldsakvéréunum - hvada
peettir kvordunar hafa komid til endurskodunar domstéla?, bls. 277.
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I6ggjafinn hefur veitt stjornvéldum pad vald pa hafa domstélar heimild til ad endurskoda
dkvardanir stjornvalda, pa sérstaklega pegar um matskenndar akvardanir eru ad raeda sem

ibyngja borgurunum.

5.3 Synjun radherra & veitingu gjafséknar og Urraedi gjafsoknarbeidanda

Pegar synjad hefur verid um gjafsokn og &greiningur, byggdur & peirri synjun, verdur i
kjolfarid, veeri kjorid ad einhverskonar framkvemd sem tryggir aframhaldandi skodun &
gjafséknarmalinum veeri i bodi.?*°

A TIslandi er engin keruheimild fyrir umseaekjanda sem synjad hefur verid um gjafsokn.
Hins vegar hefur umsakjandi alltaf kost & pvi ad bidja um endurupptoku & mali sinu hja
gjafsoknarnefnd.®*’ bar sem é&kvordun um gjafsokn er tekin af rédherra sem adsta
stjornvaldi®*® er engin karuheimild i kjolfar peirrar akvardanatoku. i dénskum rétti hefur
sidan 1. janGar 1996 verido haegt ad keera akvardanir Civilstyrelsen um gjafsokn til
kaerunefndar.?*® Nefndin var sett & stokk med breytingarldgum & donsku réttarfarslsgunum?>°
og var setning hennar hluti af almannapjénustu.®* Keerunefndin er sjalfsted nefnd sem er
hvorki hluti af domstélum né stjérnsyslunni en samanstendur p6 af hvoru tveggja domurum
og 16gmonnum.?? Nidurstada nefndarinnar er lokanidurstada i mélinu og verdur henni ekki
afryjad frekar. I peim tilfellum par sem nefndin er sott fyrir domstolum vegna akvardana sem
nefndin tekur hafa démstdlar i raun engan rétt til ad taka nyja akvordun i malinu. Domstolar
hafa hins vegar heimild til ad skoda hvort akvordunin var l6gmeat og byggd & l6gmeetum
sjonarmidum.®®® Kerunefndin er undanpegin malefnasvidi danska umbodsmannsins og getur
hann pvi ekki veitt athugasemdir um starfsemi hennar.”* bar gjafséknarbeidnir sem heyra
undir Civilstyrelsen samkvaemt légunum geta pvi annad hvort verid kaerdar til umraeddar
keaerunefndar eda til umbodsmanns danska pingsins. Pau mal sem ber ad keera til keerunefndar
getur umbodsmadur ekki tekid til skodunar og en & méti kemur ad pau mal sem ekki eru tek
til afryjunar til keerunefndar getur umbodsmadur endurskodad.”*®

par sem hvort tveggja raduneytio og domstolar hafa heimild samkvaemt norskum

gjafsoknarlogum ad veita gjafsokn eda Okeypis réttarhjalp er hvort tveggja akveedi um

246 Clare Ovey & Robin C.A. White: European Convention on Human Rights, bls. 184.

247 Sja nanar i kafla 4.8 um endurskodun gjafsoknarmala.

248 Sja nanar um akvérdun tekna af radherra i kafla 4.2 um gjafsokn sem stjornvaldsakvérdun.

29 d. Procesbevillingsnavnet.

204, Lov nr. 39 af 14. juni 1995 om @ndring af retsplejeloven.

21 Ufr. 2012, bls. 299-302. (U.2013.299v).

22 Sja nanar heimasidu Procesbevillingsnavnet, http://www.domstol.dk/Procesbevillingsnaevnet.
53 Ufr. 2012, bls. 299-302. (U.2013.299v).

24 Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 23.

2% Astrid Mavrogenis: Fri proces - Retshjelp, bls. 24.
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kvartanir i peim tilvikum sem raduneytid tekur akvoroun um gjafsokn og svo afryjun ef
domstolar taka akvoroun um gjafsokn. Heegt er ad kvarta undan akvorounum teknum &
grundvelli laganna til raduneytisins sem tekur &framhaldandi akvordun i malinu. Akvérdun
raduneytisins er ekki haegt ad afryja. peer akvardanir sem teknar eru af déomstolum ma svo
&fryja til afryjunardomstéla.”®

P4 er eins og fyrr segir moguleiki til afryjunar eda keru & akvoroun gjafsoknar hvort
tveggja i finnskum sem og sa&nskum gjafsoknarlégum. I kjolfar pess er augljost ad i islenskri
réttarframkveemd sé ekki i samraemi vid 16ggjof & Nordurlondunum pegar kemur ad heimild
til &framhaldandi medferdar a gjafsoknarmali eftir ad fyrsta akvordun i malinu hefur verid

tekin.

2% Sja nanar 26. og 27. gr. norsku gjafséknarlaganna.
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6 Lokaoro

Gjafsokn er i sinni einféldustu mynd pegar rikid greidir fyrir malsokn eda malsvorn adila
mals fyrir domstolum. Um er ad reeda grundvallarirraedi fyrir efnaminni adila sem telja sig
purfa ad hofda mal fyrir domstolum eda taka til varna i malum sem hofdud eru gegn peim.
Akvedin skilyrdi parf ad uppfylla svo heimilt sé ad veita gjafsokn. bau skilyrdi teljast edlileg
svo haegt sé med einhverju moti ad Gtiloka pa sem geetu alla jafha stadid straum af peim
kostnadi sem fylgir pvi ad reka domsmal.

Rétturinn til adgangs ad domstolum er tryggdur hvort tveggja i MSE og i stjornarskra
lydveldisins Islands. Sokum pess ad malaferli fyrir ddmstolum geta verid kostnadarsém getur
bagur efnahagur folks stadid i vegi fyrir pvi ad rétturinn til adgangs ad domstélum se virkur.
bad var 4 peim grundvelli sem MDE demdi i mali Airey gegn irlandi, 9. oktéber 1979
(6289/73). DOmurinn taldi ad irska rikid veeri i raun ad brjota a rétti einstaklinga til adgangs
ad domstolum med pvi ad hafa engin urreedi til gjafsdknar i einkamalum i landslégum sinum.
[ 1j6si pessa doms virdist hvila & rikjum jakveed athafnaskylda til ad sja til pess ad umraeddur
réttur sé ekki skertur og jafnreedis sé geett. Islenska rikid hefur med logum nr. 91/1991 sett
afmorkud akvaedi um gjafsokn sem ettu ad mida ad pvi ad slik athafnaskylda sé uppfylit.
Samkvaemt XX. kafla eml. getur radherra veitt gjafsokn ad undanfarinni umsokn pess efnis
ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. bad er 6undanpaegt skilyrdi gjafsoknar ad umsakjandi
hafi tilefni til malshofdunar eda malsvarnar samkvaemt 1. mgr. 126. gr. eml. Gjafsoknarnefnd
hefur lagt &herslu & ad rikar krofur skuli gera vido mat & umraeddu skilyrdi par sem um
undantekningu sé ad reeda & peirri meginreglu ad adilar mals kosti domsmalin sin sjalfir. 6
ber ad hafa i huga ad gjafsoknar(rraedi greidir adgang ad domstolum sem teljast til
mannréttinda og pvi verdur ad telja allan vafa um pad hvort tilefni til malshofounar sé til
stadar gjafsoknarbeidanda i hag. Telja verdur ad pad sé ekki nema bersynilegt sé af
stadreyndum malsins, fordemum og lagareglum, ad malstadur umsekjanda sé tapadur, ad
gjafsoknarnefnd geti talid ad ekki sé nagjanlegt tilefni til malshofdunar eda malsvarnar.

Skilyrdi a. lidar 1. mgr. 126. gr. eml. um ad pad yrdi umsaekjanda fjarhagslega ofvida ad
greida kostnad af malsokn eda malsvorn, helst i hendur vid grunnmarkmid
gjafsoknardrreedisins. Par sem um urraedi fyrir efnaminni einstaklinga er ad reeda liggur
beinast vid ad umsakjandi purfi ad syna fram 4 ad hann geti ekki stadid undir kostnadi
démsmals adur en honum er veitt gjafsokn. b6 ber ad velta pvi upp hvernig mat & pvi hvort
malskostnadur verdi umsakjanda fjarhagslega ofvida fer fram og hvernig viomidunarfjarhaed

reglugerdar nr. 45/2008 er akvedin. Ljost er ad su viomidunarfjarhaed er heldur 1ag og meetti

88



segja ad gjafsdknarurraedio veeri pvi bokstaflega atlad peim sem sja sér alls ekki faeert um ad
standa straum af kostnadi maélaferla. bvi ma velta upp hvort pad myndi samraemast betur
réttaréryggi einstaklinga ad lita til danskrar l6ggjafar og uppfera arlega péa
vidmidunarfjarhed sem stendur hverju sinni. P4 veeri haegt ad taka mid af framkveemd
gjafsdknar ario adur dsamt pvi ad lita til prounar kaupmattar radstofunartekna einstaklinga i
lj6si verdlagsprounar. A heildina litid er mat gjafsoknarnefndar & fjarhag gjafsoknarbeidanda
i takt vid 16g og reglur enda er ljost ad nefndin litur ekki a fyrrnefnda vidmidunarfjarhaed sem
meitlada i stein heldur metur hin fjarhagsgetu umseekjanda i heild sinni.

I 1josi pess hve matskenndur b. lidur 1. mgr. 126. gr. um skilyrdi gjafsoknar ad Grlausn
mals gjafsoknarbeidanda hafi verulega almenna pydingu eda vardi miklu fyrir atvinnu,
félagslega stdu og adra hagi hans telur héfundur ad rokstudningur um beitingu hans skipti
héfudmali. A grundvelli athugunar & umségnum gjafsoknarnefndar virdist nefndin ekki telja
naudsynlegt ad rokstydja veitingu gjafsoknar nema um einhverskonar vafatilvik sé ad raeda.
Samkvaemt 1. télul. 2. mgr. 21. gr. ssl., er ekki porf & rokstudningi dkvordunar ef fallist er &
beioni umsakjanda ad fullu. P6 verdur ad telja ad nanari rokstudningur veeri askilegur en
einungis su stadhafing ad fallist sé a krofu umsaekjanda med tilliti til b. lidar. ba veeri skyrara
i hvada tilvikum gjafsoknarnefnd telur ad veita eigi gjafsokn & grundvelli b. lidar og hvenar
ekki. P& er pad skodun héfundar ad i peim malum par sem gjafsokn hefur verid synjad a
grundvelli b. lidar hafa synjanir ekki verid rokstuddar & fullnaegjandi hatt. | samreemi vid 2.
malsl. 1. mgr. 22. gr. ssl. verdur ad teljast abotavant ad visa eingéngu i hagi umsakjanda,
malsatvik eda gogn sem 16gd voru fyrir nefndina &n pess ad tilgreina nanar a hvada
sjonarmidum nefndin byggir nidurstédu sina.

Akvordun radherra um veitingu gjafsoknar verdur ekki keerd innan stjornsyslunnar. pvi er
engin karuheimild til stadar fyrir gjafsoknarbeidanda pegar akvordun radherra liggur fyrir. |
16ggjof nagrannarikja Islands er i flestum tilvikum heimilt ad keera akvérdun um gjafsokn til
keerunefndar. P6 gjafsoknarbeidandi hafi teekifeeri til ad bidja um endurskodun & mali sinu hja
gjafsoknarnefnd skv. 24. gr. ssl. verdur pad adeins gert ef ny gégn eda upplysingar hafa
borist eda adstaedur umsakjanda hafa breyst. Pad er pvi ekki endurskodun & fyrri akvordun
sem tekin var heldur endurskodun a adsteedum gjafsdknarbeidanda og hvort par breytingar
sem hafa att sér stad leidi til pess ad skilyrdi gjafsoknar séu uppfyllt. Er slik endurskodun pvi
ekki samberileg endurskodun adra stjornvalds & akvordun laegra setts stjornvalds i formi
keeru.

AJ lokum ber ad itreka pann mismun sem er & norrenni og islenskri framkveemd

vardandi opinbera réttaradstod. I nagrannalondum islands er Grraedi fyrir adila til ad leita sér
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Okeypis logfreediadstodar i formi munnlegrar radgjafar um rétt sinn og Urreedi sem standa
honum til boda. Slik urreedi eru til pess fallin ad studla ad lausn lagalegra vandamala adur en
bau stigmagnast. Telja verdur ad ymsu sé abotavant i pessum efnum i islenskri 16ggjof. I pvi
samhengi ma nefna ad ef frumvarp til laga um opinbera réttaradstod fra arinu 1990 hefdi

ordid ad 16gum hefdu einstaklingar adgang ad slikri 16gfreediadstod.
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MDE, Delcourt gegn Belgiu 17. jantar 1970 (2689/65).
MDE, Larin gegn Rasslandi 20. mai 2010 (15034/02).

MDE, Nicholas gegn Kypur 14. mars 2000 (37371/97).

MDE, Pakelli gegn byskalandi 25. april 1983 (8398/78).
MDE, Sialkowska gegn Péllandi 22.mars 2007 (8932/05).
MDE, Staroszczyk gegn Péllandi 22.mars 2007 (59519/00).
MDE Twalib gegn Grikklandi 9. juni 1998 (42/1997/826/1032).

Danskir domar:
Ufr. 2013 bls. 299-302 (2013.299v).

Alit umbodsmanns Alpingis:

UA 20. september 1988 (35/1998).
UA 22. mars 1991 (331/1990).

UA 23. ndvember 1993 (588/1992).
UA 25. ndvember 1993 (753/1993).
UA 24. névember 1997 (2026/1997).
UA 15. juli 1999 (2572/1998).

UA 16. oktdber 2000 (2717/1999).
UA 26. juni 2001 (3070/2000).

UA 31. desember 2001 (3212/2001).
UA 7. mars 2002 (3432/2002).

UA 30. desember 2004 (4160/2004):
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UA 19. oktéber 2005 (4397/2005).
UA 30. desember 2005 (4371/2005).
UA 31. desember 2009 (5474/2008)
UA 26. april 2010 (5746/2009).

UA 30. september 2011 (6086/2010).
UA 28. desember 2012 (6956/2012).

Alit umbodsmanns danska Pjodpingsins:

FOB 1955:55.
FOB 1981:135.
FOB 1996:160.
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