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Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um samstarf sveitarfélaga 8 Vestfjoroum og a Nordurlandi
vestra innan byggdasamlaga og med samstarfssamningum. Samstarf
sveitarfélaganna @ rannséknarsvaedinu er umfangsmikid og verulegur hluti af
skatttekjum margra sveitarfélaganna, og pa helst peirra minnstu eda fdmennustu,

rennur til samstarfsverkefna.

Markmid rannsdknarinnar var annars vegar ad kanna hvort lydraedishalli veeri a
samstarfi sveitarfélaganna a pessum landsveedum sem leidir af pvi ad pau leysi
verkefni sin innan byggdasamlaga og/eda med samstarfssamningum og hins vegar

hvort slikt samstarf leidi til hagkvaemari reksturs samstarfssveitarfélaganna.

Meirihluti sveitarstjérnarmanna a Vestfjordum og 4 Nordurlandi vestra upplifir
samstarf sveitarfélaga ekki sem lydraedishalla. | jési umraedu um lydraedishalla,
svara ur spurningakonnun og skriflegum athugasemdum sem fylgdu svérunum auk
vidtala vid reynslumikla sveitarstjérnarmenn er ljést ad samstarf sveitarfélaganna
a Vestfjoroum og 4 Nordurlandi vestra ber pess merki ad lydraedishalli geti verid
fyrir hendi. Nidurstodur rannséknarinnar eru hins vegar ekki afgerandi og pvi er
ekki haegt ad svara med dyggjandi haetti hvort lydraedishalli sé til stadar eda ekki 4

samstarfi sveitarfélaganna @ rannséknarsvaedinu.

Sveitarstjérnarmenn a Vestfjordum og @ Nordurlandi vestra telja ad samstarf hafi

leitt til hagkveemari reksturs sveitarfélags peirra.

Heildarnidurstada rannséknarinnar er su ad samstarf sveitarfélaga er hagkveemt
fra rekstrarlegum og pjénustulegum sjénarmidum en dvist er hvort pad samstarfi
leidi til lydraedishalla og par med skerdingu a lydraedi ad aliti sveitarstjdrnarmanna

a rannsdknarsveaedinu.



Abstract

This Masters Dissertation discusses the cooperation of the municipalities in the
Westfjords and in the North-West region area in Iceland in formal regional
associations and with written mutual agreements. The cooperation of the
municipalities in these regions is extensive and a substantial part of the tax
revenue of many of the municipalities, mostly the less populated ones, is used to

fund these mutual tasks.

The purpose of the study was to explore if a democratic deficit would be found as
the result of the cooperation of the municipalities concerned in these formal
regional associations and mutual agreements and whether such a cooperation will

result in a more efficient running of these communities.

The majority of the members of the local councils in the Westfjords and the North-
West region that answered a questionaire about democracy do not consider the
cooperation of their municipalities a democratic deficit. But the study does not
give an explicit answer to the question if there is a democratic deficit in the
cooperation in the formal regional associations and with the mutual agreements.
It is also not possible to establish a decisive conclusion in an unmistakable way

that a democratic deficit will not develop in the cooperation of the municipalities.

It is the opinion of the members of the local councils in the Westfjords and North-
West region in Iceland that cooperation has led to more efficient operation or

day-to-day management of their communities.

The final conclusion of this paper is that cooperation of municipalities is effficient
from a operational and serviceable viewpoint but it is uncertain whether such a

cooperation will lead to a democratic deficit and thus reduce democracy.



Formali

Ritgerd pessi skiptist i sjo efniskafla med undirkoflum og fjallar um samstarf sveitarfélaga
a Vestfjoroum og 4 Nordurlandi vestra par sem allmoérg verkefni sveitarfélaganna eru leyst

med adild ad byggdasamlagi og/eda med samningum tveggja eda fleiri sveitarfélaga.

Tilgangur rannséknarinnar var ad kanna hvort samvinna sveitarfélaga leidi til pess ad
lydraedi i sveitarfélogum veikist med pvi ad vald kjorinna fulltrda pynnist Ut og adrir en
beir sem ibuarnir hafa kosid i lydfrjalsum kosningum taki i raun akvardanir um radstéfun

skattfjar og pjonustu vid ibua sveitarfélaganna.

Ritgerdin, sem er lokaverkefni til MPA—grddu i opinberri stjérnsyslu vid
félagsvisindasvid Hdskdla islands, byggir & rannsékn héfundar sem fér fram & arunum
2012 og 2013 og var gerd med prihlida adferd: kortlagningu samstarfs med pvi ad skoda
skrifleg gogn, s.s. samninga og skyrslur, 6flun upplysinga ymist af heimasidum vidkomandi
sveitarfélaga eda med samtolum vid forsvarsmenn peirra, Utsendri spurningakdnnun til
um helmings sveitarstjérnarmanna a rannséknarsvaedinu og med beinum vidtélum vid

reynslumikla sveitarstjéornarmenn.

Hofundur hefur starfad i rum 20 ar ad sveitarstjéornarmdalum sem embaettismadur i
bremur sveitarfélégum & rannséknarsvaedinu, [safirdi, Blondudsi og Vesturbyggd, og
starfar ni sem skrifstofustjori sidastnefnda sveitarfélagsins. Eg hef auk pessa starfad i
ymsum nefndum og rdadum Sambands islenskra sveitarfélaga, s.s. i Launanefnd
sveitarfélaga, nefnd um lifeyrissjéd sveitarfélaga og verid formadur Greenlandsnefndar

sambandsins.

Margir reynslumiklir sveitarstjornarmenn adstodudu hofund vid oflun gagna og
upplysinga svo sem starfsmenn sveitarfélaga og landshlutasamtaka @ rannsdknarsvaedinu,
starfsmenn Sambands islenskra sveitarfélaga o.fl. Unnar Stefansson, fyrrv. ritstjori
Sveitarstjérnarmala og kona hans Maria Olafsdéttir lasu yfir handrit og gafu géd rad um
efnistok, malfar og réttritun og kann ég peim minar bestu pakkir fyrir sem og 66rum sem

adstodudu mig.



Leidbeinandi hofundar var Eva Marin Hlynsdottir, doktorsnemi og stundakennari i
stjornmalafraedi vid Haskoéla Islands. Hun gaf héfundi gédar og mikilsverdar upplysingar og
abendingar um uppbyggingu ritgerdarinnar, efnistok, framsetningu rannséknarinnar, og
almennt adstodadi mig a allan hatt svo ritgerdin gaeti ordid ad veruleika. Kann ég henni

minar bestu pakkir fyrir.
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1 Inngangur

Sveitarfélogin & islandi eru hluti af opinberri stjérnsyslu i landinu og sinna naerpjénustu vid
iblana. Sem hluti af framkveemdarvaldi hins opinbera gegna pau veigamiklu hlutverki i

stjornskipan landsins og eru métvaegi vid hinn hluta framkveemdarvaldsins, p.e. rikisvaldid.

buar eiga sama rétt 4 pjonustu 6had sterd sveitarfélaga. Styrkleikar minni
sveitarfélaga eru ndlaegd vid ibuana, samhaefing einstakra verkefna er einfaldari, bodleidir
styttri, sveigjanleiki oft meiri og bregdast ma fljétar vid nyjum adsteedum. Lydreedisleg
patttaka er yfirleitt meiri i sveitarfélogum en i landsmalum og almenningur hefur oftast
betri adgang ad sveitarstjérnarmoénnum en 6drum stjérnmalamonnum. Medal veikleika
litilla sveitarfélaga er fdmennid og bolmagn peirra er minna til ad sinna ymsum
[6gbundnum og venjubundnum verkefnum. Fjarhagslegt svigrum peirra til ad taka ad sér
ny verkefni eda bregdast vid 6skum ibua sinna um annad en pad sem log kveda a um er
litid og pau hafa yfirleitt ekki i pjonustu sinni félk med sérpekkingu eda faglega haefni sem

tryggir vandada stjérnsyslu (Alpingi, 2005).

bratt fyrir fekkun sveitarfélaga 4 undangengnum arum og aratugum ar 229 3 drinu
1950 pegar pau voru flest i 74 arié 2013, hafa morg peirra ekki burdi til ad sinna
verkefnum sem peim ber lagaleg skylda til. bau leita pvi leida til ad leysa verkefni sin i
samstarfi vid dnnur sveitarfélég og nd pannig ad uppfylla skyldur sinar samkveemt I6gum. |
kénnun Réberts Ragnarssonar (2004) sem gerd var & umfangi samstarfs sveitarfélaga kom
fram ad samstarf sveitarfélaga a islandi er mjog umfangsmikid. Verkefni peirra eru ymist
leyst med patttoku i samstarfsverkefnum innan byggdasamlaga, héradsnefnda eda med

samstarfssamningum.

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad greina samstarf sveitarfélaga 8 Vestfjordum og a
Nordurlandi vestra —famennasta svaedi landsins—, og skoda stjérnsyslulegt og
stjiérnmdlalegt samband sveitarfélaganna a sveedinu. Markmidid er ad rannsaka hvort
sveitarstjéornarmenn telji ad samstarf tveggja eda fleiri sveitarfélaga sé heppilegt
stjérnsysluform og hvort pad hafi skapad ,lydsraedishalla” hja ibdum sveitarfélaganna.
Ennfremur hvort pad samstarf hafi leitt til hagkveemari reksturs ad domi

sveitarstjérnarmanna.
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Tilgangur rannsdknarinnar er ad studla ad aukinni umraedu um kosti og galla pess ad
litil og medalstor sveitarfélog leysa flest verkefni sin med samstarfi og hvort pau
samstarfsform sem sveitarfélogin starfa nd innan studli ad ,bestu lausn“ i ljosi
lydraedislegrar patttoku ibdanna. Samstarfid gangi pannig ekki 4 rétt ibuanna ad skipa
malum sinum sjalfir og ad sa réttur sé virtur vid toku akvardana innan samstarfs-
verkefnanna i ljési hlutverks og framkvaemdar & l6gbundnum og/eda dlogbundnum
verkefnum sveitarfélaga. Ennfremur er tilgangur rannséknarinnar ad skoda hvort su
adferd litilla og medalstorra sveitarfélaga ad leysa verkefni sin i samstarfi leidi til

hagkvaemari reksturs peirra ad aliti sveitarstjérnarmanna.

[ pessu ljosi eru settar fram tveer rannséknarspurningar:

Er lydreedishalli é samstarfi sveitarfélaga d Vestfjordum og d Nordurlandi vestra innan

byggdasamlaga eda med samstarfssamningum?

Leidir samstarf sveitarfélaga a Vestfjérdum og d Nordurlandi vestra til hagkveemari

reksturs peirra?

Med lydraedishalla er att vid hvort sveitarfélog hafi framselt vald um of til fulltrda
sinna i samstarfsverkefnum pannig ad lydraedislega kjornir sveitarstjornarmenn taki i raun
ekki dkvardanir um radstofun skattfjar sveitarfélaga sinna eda komi ad skuldbindandi
akvordunum fyrir adildarsveitarfélogin. bar af leidandi eru dkvardanir teknar annars
stadar en i sveitarstjorn. bvi er naudsynlegt ad finna svor vid peim alitamalum sem

rannséknarspurningarnar kalla a.

Til ad svara rannséknarspurningunum eru settar fram tveer rannsoknartilgatur:

Sveitarstjornarmenn sem leysa verkefni sveitarfélaga sinna med samstarfi vid énnur

sveitarfélég upplifa samstarfid ekki sem lydrzaedishalla.

Sveitarstjornarmenn telja ad samstarf eigins sveitarfélags vid énnur sveitarfélég hafi

leitt til hagkvaemari reksturs sveitarfélagsins.

' [ ritgerd pessari er litid sveitarfélag skilgreint sem sveitarfélag med ibuafjolda 500 og feerri, medalstért
sveitarfélag med ibuafjolda 501 til 1.000 og stort sveitarfélag med ibuafjolda yfir 1.000.

12



Tiltolulegar fadar innlendar rannséknir hafa verid gerdar fram til tiunda aratugar
sidustu aldar 4 samstarfi sveitarfélaga og hagkveemni pess ad sveitarfélog leysi [6gbundin

eda onnur verkefni sin i samstarfi fremur en ad sameinast i steerri stjérnsyslueiningu.

A undangengnum tveimur dratugum hafa freedimenn i auknum maeli beint sjénum
sinum ad sveitarfélogunum og ma par nefna doktorsritgerd Grétars bérs Eypdrssonar
Kommunindelningspolitik i Island — Staten, kommunerna och folket om kommunsammans-
lagningar (1998), par sem meginrannséknarverkefnid var ad skoda hvers vegna ibuar
sveitarfélaganna hofnudu sameiningu arid 1993, rannsékn Gunnars Helga Kristinssonar a
sveitarfélogunum sem stadbundnu stjérnvaldi Stadbundin stjornmdl — Markmid og
drangur sveitarfélaga (2001), og rannsdkn Rannsdknarstofnunar Haskolans & Akureyri arid
2002 undir stjorn dr. Grétars bérs Eypdrssonar og Hjalta Johannessonar um ahrif og
afleidingar sameiningar sjo sveitarfélaga Sameining sveitarfélaga — dhrif og afleidingar.

Rannsokn d sjo sveitarfélogum.

Medal meistarapréfsritgerda nemenda vid islenska hdaskéla (Haskéla [slands), sem
fjalla um samstarf eda sameiningu sveitarfélaga, ma nefna ritgerd Réberts Ragnarssonar
arid 2004 um samvinnu sveitarfélaga og hvort han veeri valkostur vid sameiningu, ritgerd
Evu Marin Hlynsdéttur 4rid 2004 um sveitarféldg i uppsveitum Arnessyslu og spurninguna
um samstarf eda sameiningu, ritgerd Astu borleifsdéttur 4rid 2010 um patttoku ibua i
stjérnun sveitarfélaga m.t.t. lydreedis og pekkingarstjdrnunar, ritgerd Gests Pals
Reynissonar arid 2011 um mat a fysileika sameininga, verkefnaflutnings og 6drum
moguleikum 4 eflingu sveitarstjornarstigsins & Islandi og loks ritgerd Jéninu Ernu
Arnardéttur arid 2011 um Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi og spurninguna um nanara

samstarf sveitarfélaga innan peirra landshlutasamtaka eda visi ad pridja stjornsyslustigi.

Allmargar opinberar skyrslur hafa verid birtar um malefni sveitarfélaga, sameiningu
peirra eda tengd mal. M3 par nefna skyrslu félagsmalaradherra um sveitarstjérnarmal,
sem 16gd var fyrir Alpingi 4@ 132. loggjafarpingi 2005-2006, skyrslu samgonguradherra
Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins fra oktéber 2008, skyrslu nefndar
samgonguradherra Landshlutasamték sveitarfélaga um starfsemi landshlutasamtaka og
tilléogur ad framtidarfyrirkomulagi sveedisbundinnar samvinnu fra juni 2009, skyrslu
samgongu- og sveitarstjérnarrdduneytisins Heildarendurskodun & reglum J6fnunarsjods

sveitarfélaga fra arinu 2010 og skyrslu nefndar heilbrigdis- og tryggingamala-
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raduneytisins um flutning verkefna 4 svidi heilbrigdismala fra riki til sveitarfélaga fra
névember 2004. Ennfremur skyrslu nefndar Eypings Sameining sveitarfélaga d
Nordurlandi eystra fra juni 2004, skyrslu Alpjédlega gjaldeyrissjédsins um eflingu fjarlaga-
og fjarhagsasetlunargerdar frd mars 2009, skyrslu starfshops Eypings um mogulegt
samstarf a svidi félagspjonustu @ Nordurlandi vestra fra juni 2010 og skyrslu Hallgeir
Aalbu, Kai Bshme and Ake Uhlin Administrative reform — Arguments and values um st6du
og préoun stadbundinnar stjornsyslu o.fl. & Nordurléndum, Nordregio fra arinu 2008. Auk
bessara skyrsina liggja fyrir ymsar eldri skyrslur fra tiunda dratug sidustu aldar i tengslum
vid sameiningaratak sveitarfélaga 4arid 1993, ymis fraedslurit Sambands islenskra
sveitarfélaga um sveitarstjéornarmal® og skyrsla nefndar um sameiningaratak sveitarfélaga

arid 2005.

Ritgerdinni er skipt i sjo kafla. Eftir inngangi er i 66rum kafla freedileg samantekt &
hugtokunum lydraedi og lydraedishalli og fjallad um tengsl staerdar sveitarfélaga,
sjalfsstjornar peirra og lydraedislegrar patttoku. | pridja kafla eru farid yfir adferdafraedi
rannsoknarinnar og gagnadflun, greint fra helstu skriflegum gégnum og heimildum sem
skodud voru og sagt fra spurningakénnun sem gerd var medal sveitarstjornarmanna auk
vidtala sem tekin voru vid reynslumikla sveitarstjornarmenn. | fjérda kafla er gefid
sogulegt yfirlit um samstarf sveitarfélaga a [slandi, fjallad um spurninguna samstarf eda
sameining sveitarfélaga og fjalla um nuverandi samstarfsform og samstarfsvettvang
sveitarfélaga & [slandi. | fimmta kafla er samstarf sveitarfélaganna 4 Vestfjordum og a
Nordurlandi vestra ,kortlagt” og greint fra helstu samstarfsformum sem pau nota nu. |
sjotta kafla er farid yfir nidurstodur rannsdéknarinnar og loks i sjounda kafla er umraeda um

rannséknina og nidurstédur hennar.

*Sja t.d. & slédinni http://www.samband.is/verkefnin/skipulags--og-byggdamal/sameining-sveitarfelaga/
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2 Fraodileg samantekt

| pessum kafla verdur stuttlega fjallad um hugtokin lydraedi og lydraedishalla, sagt fra
rannsoknum & islenskum sveitarfélogum og konnud tengsl steerdar sveitarfélaga,

sjalfsstjérnar peirra og lydraedislegrar patttoku ibua.

2.1 Lyoraedi og lyoraedishalli

[ grein Gunnars Helga Kristinssonar ,Lydraedi og patttaka i sveitarféldgum® i ritinu
Leidségn um lydrzedi i sveitarfélogum (2012, 11-15) likir hann hugtakinu lydraedi vid
husbyggingu par sem pjédin er i hlutverki husbyggjanda. Til pess ad husbyggjandinn fai
fasteign sina reista parf til ad koma pekking margra sem beita margvislegum adferdum,
nota o6lik efni og fjdlbreytt adfong auk pess ad fléknar reglur gilda um byggingu slikrar
fasteignar. ,Lydreediskerfum er likt og fyrirkomulagi vid huasbyggingu, =tlad ad geeta
hagsmuna borgaranna vid verk sem peir purfa ada lata vinna fyrir sig ad meira eda minna
leyti.” (Gunnar Helgi Kristinsson 2012, 12). Gunnar Helgi segir ennfremur: ,ad
megintilgangur lydraedislegra stjornmdla er ad gaeta hagsmuna borgaranna i brdd og

lengd.” (Bls. 12).

Gunnar Helgi setur fram greiningarramma fyrir lydraediskerfi par sem svara parf a.m.k.

fjorum grundvallarspurningum um lydraedi:

e | fyrsta lagi parf ad taka afstédu til pess hverjir skuli hafa rétt til ahrifa. Sa
réttur parf ad taka mid af hagsmunum og réttindum annarra og leidin til
ahrifa er oft ekki i gegnum atkveedagreidslur heldur upplysta umradu.

e [ 80ru lagi parf ad vera ljést hvers konar undirbuningur verdi ad fara fram til
ad fyrir liggi eins gédar upplysingar um liklegar afleidingar akvardana. Til ad
akvardanir verdi teknar & upplystum grunni parf umraedan ad uppfylla
akvedin skilyrdi; rannsaka parf mal naegilega til ad fyrir liggi hvada valkostir
séu fyrir hendi og hverjar séu liklegar afleidingar hvers um sig, raddir helstu
sjéonarmida og hagsmuna purfa ad koma fram pannig ad umraedan
endurspegli pau ahrif sem liklegt er talid ad verdi af akvordunum sem
teknar eru sé einn kostur tekinn fram yfir annan. Adgaeta parf einnig ad allir
eda sem flestir hagsmunaadilar eda hopar komi skodun sinni & framfeeri
pbannig ad malefni sem flestra verdi @ dagskra vid toku dkvardana.

e | pridja lagi parf ad liggja fyrir hvernig fulltrtahlutverkid skuli skilgreint og
hvernig adhaldi borgaranna med fulltrGum peirra sé hattad. Fulltrdar eru i
adalatridum i tveimur hlutverkum: peir eru valdir til ad undirbda dkvardanir og
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pbeim treyst til pess ad geeta edlilegra sjonarmida vid afgreidslu mala. bar njota
beir dkvedins sjalfstaedis vid ad prda nyjar leidir og gera malamidlanir. Hins
vegar er krafan um ad poknast umbjédendum og vera kalladir til dbyrgdar.

e Og i fjorda lagi hversu dskorad vald meirihlutans eigi ad vera og hver sé
réttur minnihlutans. | lydraedislegum atkveedagreidslum er algengast ad
einfaldur meirihluti radi. Helsti kostur reglunnar er einfaldleikinn sem lika
geta fylgt vandamal. Ef um samhentan meirihluta kjésendahdéps er ad
reeda, sem kys eins i 6llum malum, raedur slikur meirihluti 2etid i o6llum
malum og minnihlutinn situr eftir med fullkomid ahrifaleysi. Su stada veikir
tiltrd minnihluta kjésenda & ad lydraedi skili sanngjornum nidurstodum fyrir
alla borgarana. bvi er viljinn til ad hlusta og eiga samstarf med
minnihlutanum mikilvaegt lydraedislegt gildi.

[ umraedu um lydraedi og lydraediskerfi kemur gjarnan upp hugtakid lydraedishalli (e.
democratic deficit). En hvad er att vid med hugtakinu lydraedishalli og pa sérstaklega i

stjérnsyslu opinbera geirans eda hins opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga?

Erlendar skilgreiningar & hugtakinu lydraedishalli fjalla margar um Evrépusambandid
og ymsar alpjédlegar stofnanir. Gagnryni 8 starfsemi pessara stofnana beinist oft ad
meintum lydraedishalla i stjérnun peirra. | grein Ann Capling og Kim Richard Nossal um
bing og lydraedisvaedingu utanrikisstefnu astralskra stjornvalda skilgreina pau

lydraedishalla i Evrépusambandinu (i lauslegri pydingu héfundar):

Lydrzedishalli er fyrirbaeri sem fyrst var skilgreint fyrir um 20 drum i Evrdpu og visar til
peirrar mdtsagnar ad po ad 6ll I6nd Vestur-Evropu séu lydraedisriki, hefur
dkvérdunartaka i auknum meeli flust ur héndum almennings og pingkjérinna fulltria
peirra med pvi ad meira vald hefur verid flutt til pdlitiskra stofnana

Evrépusambandsins (2003, 835).

Evropuvefurinn (Upplysingaveita um Evrépusambandid og Evrépumal) skilgreinir

lydraedishalla:

begar talad er um slikan halla i ESB er einkum dtt vid ad stefnrumdtun sambandsins sé
ekki eda hafi ekki verid nogu opin, lydreedisleqg og gegnsae. Einnig ad Evropubuar hafi
ekki néga samkennd med Evrdpu i samanburdi vid upprunasvaedi sitt eda pjéderni.
Lydraedishallinn birtist m.a. pegar tillégur frd valdastofnunum sambandsins eru felldar

i pjédaratkvaedi i einst6kum rikjum (Evropuvefurinn, 2013).

A vef Evrépusambandsins ma sja skilgreiningu & lydraedishalla (i lauslegri pydingu

hofundar):
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Lydraedishalli er hugtak sem adallega er notad i réksemdafaersiu um ad Evrépusambandid
og hinar ymsu stofnanir pess séu OJlydraedislegar og dadgengilegar hinum almenna

borgara vegna of flokins regluverks og starfsadferda (European Union, 2013).

Nokkrir innlendir adilar hafa skilgreint hugtakid lydraedishalli. | fyrirlestri & radstefnu
ASI skilgreindi Arni Péll Arnason (2002) lydraedishalla sem véntun 4 adkomu almennings
vid toku dakvardana sem snerta lif og umhverfi félks. Akvardanir veeru teknar af
embattismonnum og valdastofnunum eda 66rum en peim sem til pess vaeru kjornir i
lydraedislegum kosningum. Einnig ma nefna Einar Pal Svavarsson stjéornmalafraeding, en
hann fjalladi um hugtakid i grein sem birtist & www.jaisland.is i januar 2012 med heitinu
Lydraedishallinn: Island og Evrépusambandid. Einar Pall segir i greininni ad ein algengasta
gagnrynin & Evrépusambandid beinist ad svonefndum lydreedishalla: ,Med toluverdu
réttmeeti beinist gagnrynin ad skorti 4 edlilegu lydraedislegu l16gmaeti pegar kemur ad
storum og ahrifamiklum 3akvordunum ..4 ad stofnanir sambandsins likjast meira
embattismannakerfi sem lifir i lydraedislegu tdmarimi par sem almennir borgarar hafa
takmorkud ahrif a allt pad mikla vald sem kerfid er med 4 sinum snaerum.” Erfitt sé ad atta
sig @ hvert embaettismannakerfid saki 16gmaeti sitt i lydraedislegum skilningi, kerfi sem
gefur Ut baedi 16g og tilskipanir sem hafa vidtaek ahrif a daglegt lif pegnanna. Haldid er uti
ahrifamiklum démstélum til ad Urskurda um réttmeeti og tulkun laga sem ,kerfid“ setur.
Ennfremur sé bent 4 ad ahrifamestu stofnanirnar, Radherrarddid og Framkveemda-
stjérnin, saeki logmaeti sitt aldrei beint til félksins: ,,Adeins Evropupingid seekir l0gmaeti sitt
til pegnanna gegnum beinar kosningar en hefur pé lengi verid ein ahrifaminnsta stofnun
sambandsins gegnum arin.” Nefnt er ad fjélmargar pjodir innan sambandsins 16gdu hvorki
adildina né pydingarmikla sattmadla i pjodaratkvaedagreidslu og: ,fer nu lydraedisljomi
sambandsins dalitid ad folna og ekki dedlilegt ad hugtak eins og lydraedishalli komi fram.”

(Einar Pall Svavarsson, 2012).

pessar framangreindar skilgreiningar a hugtakinu lydraedishalli verda skodadar i ljési
nidurstédu rannsoknarinnar sem ritgerd pessi fjallar um, p.e. hvort slikur lydraedishalli
greinist i samstarfi sveitarfélaga 4 Vestfjordum og & Nordurlandi vestra. | pvi |jési er hér

sett fram su skilgreining ad:

Lydreedishalli hjg opinberum adilum er pad ferli pbegar dkvardanir, sem snerta hag og

velferd almennings, eru teknar af radnum starfsménnum og stofnunum dn beins umbods
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fra almenningi en ekki af kjérnum fulltrium almennings sem hann hefur kosid

lydfrjglsum kosningum.

2.2 Tengsl sterdar sveitarfélaga, sjalfsstjornar peirra
og lyodraedislegrar patttoku

[ Evréopusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga fra arinu 1985, sem 6dladist gildi hérlendis
1. juli 1991, kemur fram ad adildarriki hans telji ad sveitarstjérnir séu einn af helstu
hornsteinum lydraedislegs stjérnarfars og ad réttur pegnanna til patttoku i stjornun
opinberra mala sé ein af peim lydraedislegu meginreglum sem eru sameiginlegar ollum
adildarrikjum sattmalans. Tilvist abyrgra sveitarstjorna geti haft i for med sér stjérnsyslu
sem badi er virk og i nanum tengslum vid pegnana. Sjalfsstjornarrétturinn er pvi
undirstada hins stadbundna lydraedis og i raun forsenda pess ad haegt sé ad fa ibua
sveitarfélagsins til ad taka patt i starfi sveitarstjornar og hafa par ahrif med virkri patttoku

(Stjérnartidindi, 1991).

Nalaegdin vid ibuana og moguleikar peirra til ad hafa ahrif 8 malefni sveitarfélagsins
gegnum sjalfsstjdrnarréttinn er mikilvaeg. Kjornir fulltrdar i sveitarstjéornum gegna par
lykilhlutverki og hafa peir nokkurt svigrdm til ad méta hversu mikla dherslu peir vilja leggja
a ad virkja ibua sveitarfélagsins til patttoku. Skipt getur mali hversu fj6ilmennt
sveitarfélagid er og nalaegdin mikil, enda ljost ad pvi fleiri sem ibdarnir eru peim mun
minni moguleika hafa kjornir fulltrdar a ad reeda malefni sveitarfélagsins vid alla ibua pess.
Sveitarstjornarménnum ber pé ztid i 6llum storfum sinum ad fylgja reglum sem tryggja

ad jafnraedi sé milli borgaranna allra (Samband islenskra sveitarfélaga, 2002).

Vinnulag sveitarstjérnarmanna er mismunandi. [ steerri sveitarfélégum er pad oftast
verkefni starfsmanna stjornsyslunnar ad sinna daglegum afgreidslum mala en kjornir
fulltrdar einbeita sér fremur ad stefnumdrkun, eftirliti og toku veigameiri akvardana. |
minni sveitarfélogum eru fulltrdarnir oft beinir patttakendur i dkvordunum um malefni

einstaklinga (Tryggvi Gunnarsson 2005, 8).

Virkt lydraedi byggir ekki eingdngu & kosningapatttoku heldur ekki hvad sist a pvi hvernig
ibuarnir eru virkir milli kosninga, hvernig peir koma ad akvardanatdku og hver tengsl peirra
vid  sveitarstjornarmenn eru & milli  kosninga. Grundvallarhugsun ad baki
sveitarstjérnarstiginu, hinu stadbundna lydraedi, er ad nyta ahuga og pekkingu ibdanna og

veita peim moguleika 4 ad hafa ahrif a sitt naesta umhverfi. Gefa verdur ibuum moguleika & ad
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hafa raunveruleg ahrif 8 samfélag sitt med beinum heetti &4 pann hatt sem hentar peim um
mal sem pa vardar. Gleeda ma dhugann og virkja lydraedid i samfélaginu ymist med opnum
fundum sveitarstjornar, almennum frambodsfundum, patttoku i stjérnmalahreyfingum,
upplysingagjof i fjolmidlum og persénulegum samtolum. Hvetja ma ibua til patttoku i ymiss
konar hagsmunasamtokum, t.d. i ibdasamtokum, hverfasamtokum eda grasrétarsamtokum,
vardandi mal sem upp koma og snerta hagsmuni ibia med beinum heetti. Mikilveegur pattur i
lydraedinu er ad allir eigi moguleika a ad fylgjast med starfsemi sveitarfélagsins pannig ad
einstaklingurinn sé upplystur um réttindi sin og skyldur, viti um pjénustu sem sveitarfélagid
bydur upp 4, um gadi hennar og kostnad og ad til sé farvegur til ad bregdast vid kvortunum

(Samband islenskra sveitarfélaga 2002, 35).

Kenningum fraedimanna um staerd sveitarfélaga, sjalfsstjorn peirra og lydraedislega
patttoku hefur ekki alltaf borid saman og nidurstédur rannsékna verid misvisandi par sem
gengid hefur verid Ut fra élikum forsendum eda ekki sami skilningur lagdur i hugtok eins

og patttaka og/eda hvernig ordid lydraedi skuli tulkad.

Ymsar erlendar rannséknir & staerd sveitarfélaga, sjalfsstjorn peirra og lydraedislegri
patttoku ibda hafa verid gerdar a lidnum aratugum. Dahl benti &: ,,pvi smaerri sem einingin
er pvi meiri eru moguleikar fyrir iblana ad taka patt i akvordunum stjérnvalda... Pannig
verdur patttaka flestra ibua i mjog stérum einingum minnihattar en i mjég smaum

einingum afgerandi.” (Dahl 1967, 960).

[ timamatarannsékn Dahl og Tufte Size and Democracy fra arinu 1973, sem markadi
upphaf natimarannsékna & sambandi steerdar sveitarfélaga og lydraedis, var pvi haldid
fram ad vegna sambands lydraedislegrar ndndar og getu sveitarfélags vaeri dmogulegt ad
akvarda eina endanlega steerd sveitarfélags eda m.6.0. samkveemt kennisetningu Dahl og

Tufte, um sambandid milli virkni borgaranna og getu kerfisins.

Newton (1982) telur ad stoérar einingar & sveitarstjornarstigi geti i sumum tilvikum
verid lydraedislegri en smaerri einingar. | inngangi greinar Newtons ,Is small really so
beautiful? Is big really so ugly? Size effectiveness, and democracy in local government”
pbar sem sett er fram spurningin hvort smatt sé i raun svo ,fagurt” og stért svo ,ljott” er
bent & ad i roksemdafeersiu fyrir hagkveemustu stzaerd sveitarfélags sé oft litid fram hja
peim stadreyndum ad litlar einingar hafa allmikla galla @ medan stérar einingar hafa

allmarga kosti. Tveimur hlutum sé blandad saman, p.e. staerd sveitarfélaga og
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rekstrarlegri virkni peirra eda hagkveemni, og steerd og hugtakinu lydraedi. Hin klassiska
kenning sé ad i litlum einingum sé lydraedid meira vegna virkari patttoku ibuanna. Newton
telur ad svo sé ekki og nefnir fjogur atridi mali sinu til studnings:
1. ad lydraedi i minni sveitarfélogum hafi @ sér ljdéma romantikur @ medan litid
hafi verid fram hja géllunum,

2. ad steerri sveitarfélog séu eins hagkveem rekstrarlega og pau minni en hin
steerri hafi meiri moguleika & ad sinna fleiri verkefnum,

3. ad ekki halli & lydreedislega paetti i steerri sveitarfélogum og ad pau séu &
vissum svidum jafnvel enn lydraedislegri en minni sveitarfélégin og

4. ad pannig sé eiginlega ekkert 6samraemi milli steerdar sveitarfélaga, naudsyn-
legrar rekstrarlegrar hagkvaemni og lydraedislegrar virkni (Newton 1982, 191).

Newton bendir ennfremur & ad fylgjendur skodana um ad lydraedi sé meira i smaerri
sveitarfélogum en i peim staerri telji ad pvi steerri sem einingin er pvi erfidara sé ad
vidhalda lydraedinu. Fylgjendur smeerri sveitarfélaga telji ad vaxandi stérar einingar verdi
ostjéornhaefar og oskiljanlegar, borgararnir missi skynjun 4 ad tilheyra samfélaginu, kerfid
ali & firringu og o6hagraedi, almenningur sé O&upplystari og keeri sig kollottan um
samfélagsleg mal, vidhorfin verdi neikvaed, félagsleg og stjérnmalaleg gja myndist & milli
forystumanna og borgaranna og ad kostnadur einstaklinga ad taka patt i stjornmalum
verdi svo mikill ad patttaka verdi ekki a feeri nema 6rfarra Utvaldra. Og loks ad stjornvaldid
taki a sig einsleita uppbyggingu og émanneskjulega mynd. Newton hafnar pessum
skodunum og telur ad litlar stadreyndir stydji pessar fullyrdingar. bvert & moti syni
rannsoknir ad staerd sveitarfélags sé 6had lydraedislegri menningu og hegdan og visar i
Radcliffe-Maud nefndina bresku (Royal Commission on Local Government in England,
1969) sem hafi med rannsékn sinni fundid Ut ad neikvaed vidhorf eda 6dnaegja med
stadbundin stjérnvold sé ekki meiri i staerri sveitarfélogum en i peim minni. Ennfremur ad
pratt fyrir ad kosningapatttaka bresks almennings i stadbundnum kosningum 3
sveitarstjornarstigi og um ymis innri malefni sé meiri i fdmennari sveitarfélogum skiptir
meira mali hvernig fravik (eda patttaka) er & milli (eda innan) einstakra hépa sem greindir
eru nidur eftir aldri, kyni, menntun, tekjum, eignarhaldi & hisnadi og lengd busetutima i
sveitarfélaginu. Kosningapatttakan ein og sér sé pvi ekki endilega besti einhlida
malikvardinn 34 lydraedislega patttoku. Borgarar staerri samfélaga hafi meiri moéguleika a
lydraedislegri patttoku med starfi i ymsum samfélagslegum samtokum ibua, med adild ad

stjiérnmalaflokkum, betra adgengi ad fjolmidlum, og ad steerri sveitarfélog hafi meiri styrk
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og getu til ad bjoda upp a fleiri valmoguleika. Sidasti moguleikinn, p.e.a.s. fjdlbreytileikinn,
kann samkvaemt Newton, ad hvetja borgarana fremur til pess ad taka patt i lydraedislegu
starfi pvi fjolbreytileiki verkefna hofdar til prengri hdpa og hagsmuna og nai yfir fleiri

ahugasvid ibuanna (Newton 1982, 197-205).

[ Danmérku hafa rannséknir & tengslum & staerd sveitarfélaga, hagkveemni og
lydraedislegri patttoku leitt til mismunandi nidurstédu. Tvaer éhadar rannséknir Buch
Jensen og P.E. Mouritzen fra arinu 1999 a grundvelli nandar i sveitarfélogum syndu fram a
ad lydraedi i steerri sveitarfélogum minnkadi vid staekkun sveitarfélaga (Buch Jensen 1999;

Mouritzen 1999).

P.E. Mouritzen segir i rannsékn sinni fra arinu 1991 ad kosningapatttaka veeri
merkjanlega meiri i smaerri sveitarfélogum en peim steerri og ad audveldara veeri fyrir
smaerri sveitarfélog ad laga sig ad 6skum og porfum ibdanna. Hugmyndin er ad smeerri
lydraedislegar einingar skopudu jadkveeda hdpa par sem meiri patttaka leiddi til meiri
ahuga og pekkingar sem pannig hvetti enn frekar til meiri lydraedislegrar patttoku

(Mouritzen, 1991).

C.A. Larsen fellst ekki & roksemdafaerslu Mouritzen fra drinu 1991 og bendir 4 ad pad
takmarki nidurstédur rannséknar Mouritzen ad urvinnsla hans byggdist a svérum fra einungis
2.000 ibdum Danmerkur sem pyddi ad fa svor vaeru Ur einstokum sveitarfélégum. Rannsdkn
Larsen a sambandi staerdar sveitarfélaga og lydraedis byggdist 4 ad rannsaka svor vid
spurningum er vordudu lydraedislega patttoku ibda i sveitarfélogum; kosningapatttoku,
samskipti vid baejarstjornarmenn eda starfsmenn sveitarfélagsins vegna skodana &
sveitarstjornarmdalum eda tilraunar ad hafa ahrif & framgang mals. Einnig um patttoku i
fundum um sveitarstjérnarmal, s.s. vegna kosninga, baejarstjornar eda stjérnmalaflokka, i
umraedum um malefni sveitarfélagsins vid vini, fjolskyldu og samstarfsmenn eda i starfi
grasrétarsamtaka, t.d. med undirskriftalistum, mdétmalum eda lesendabréfum il
stadarfjolmidla. Svorin voru greind med tolfraedilegum adferdum og litid til landfraedilegrar
dreifingar eins og busetu i péttbyli eda dreifbyli, aldurs, menntunar, starfs eda atvinnu og
hlutfalls leigjenda. Nidurstada rannséknarinnar vardandi kosningapatttoku, beint samband
vid kjorna fulltrda og embaettismenn og patttoku i skipulogdu starfi studdu eindregid pa
skodun ad pvi minna sem sveitarfélagid var pvi meiri patttaka ibdanna. Fravik i fylgni milli

steerdar sveitarfélags og kosningapatttoku og patttoku i skipuldogdu starfi, t.d. i almennum
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fundum, fundum stjérnmalaflokka, frambodsfundum o.fl., maeldust éveruleg i rannsdkninni

(Larsen 2002, 330-331).

[ 1j6si patttoku i lydraedislegu starfi hefur verid alyktad ad ahugi og pekking &
sveitarstjornarmalum vaeri meiri i smaerri samfélégum. bessa alyktun rannsakadi Larsen
nanar med pvi ad skoda svor vid spurningunum: ,Hversu dhugasamur ert pu um
sveitarstjornarmalefni?“ Og ,Hversu mikid ad pinu aliti pekkir pu til mala sem til
umfjollunar eru hja sveitarstjorn?“ Nidurstadan var ad pratt fyrir meiri patttoku i minni
sveitarfélogum er tolfreedilega Omarktaekur munur & 3ahuga og pekkingu a
sveitarstjornarmalum eftir staerd sveitarfélaga. Larsen rannsakadi einnig fullyrdingar (med
fullyréingaspurningum til ibda vardandi hugtdkin mottaekileiki (e. responsiveness),
areidanleiki og traust) um ad meiri ndlaegd ibla smaerri sveitarfélaga vid fulltrda sina pydi
ad peir séu betur settir lydraedislega. Hann komst ad peirri nidurstédu ad fullyrdingarnar
staedust ekki empiriska skodun. Vissulega sé pad rétt ad meiri kosningapatttaka, patttaka i
ymiss konar samtokum og bein tenging vid stjornmalamenn og embeettismenn er meiri i
minni samfélégum. Hins vegar endurspegli pau atridi ekki meiri dhuga, pekkingu eda
jadkveeda skodun a lydraedi & sveitarstjornarstigi. Su tulkun er pé had hugleegu mati a
hugtakinu lydraedi. Engin marktaek fylgni hafi verid & svorum ibda i minni sveitarfélégum
eda i peim steerri vardandi upplifun eda alit peirra a stjérnmalaménnum og
stjiérnmadlalegum dkvordunum a sveitarstjornarstigi eda mati peirra a stadbundnu lydraedi.
Lokanidurstada Larsen a stadbundnu lydraedi var ad ibdar smaerri sveitarfélaga, pratt fyrir
meiri patttoku, hafi ekki jakvaedara vidhorf til pess en iblar steerri sveitarfélaga. bvi muni
patttaka i lydraedislegu starfi og proun lydreedisins ekki minnka eda skadast, ef

sveitarfélog sameinast i staerri einingar (Larsen, 2002).

Innlendar rannsoknir & tengslum a steerd sveitarfélaga og anaegju ibua eru tiltélulega
faar. Gunnar Helgi Kristinsson kemst ad peirri nidurstédu i bék sinni Stadbundin stjornmal
ad ekki sé skyrt samhengi @ milli ibdafjolda sveitarfélaga og dnaegju med pjonustu peirra.
Gunnar Helgi segir: ,,ad smad sveitarfélaga er tengd meiri virkni ibUanna: ibdar smaerri
sveitarfélaganna hafa meiri dhuga og pekkingu & malefnum peirra og eru liklegir til ad
reyna ad hafa ahrif 8 gang mala.” (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 144). Hann segir
ennfremur: ,ad ekkert almennt samhengi er @ milli ibuafjélda og dnaegju. Hins vegar er

augljost samhengi & milli virkni iblanna og anaegju peirra.” (Bls. 144).
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2.3 Samantekt

| kaflanum er hugtakid lydraedishalli skilgreint sem:

Lydreedishalli hjg opinberum adilum er pad ferli pegar dkvardanir, sem snerta hag og
velferd almennings, eru teknar af rddnum starfsménnum og stofnunum dn beins
umbods fra almenningi en ekki af kiérnum fulltruum almennings sem hann hefur kosid

i ly8frjglsum kosningum.

Ymsar rannsoknir hafa verid gerdar & islenskum sveitarféldgum af innlendum
freedimonnum og opinberar skyrslur skrifadar @ undangengnum arum og dratugum &

samstarfi sveitarfélaga, sameiningu og tengdum malum.

Erlendar og innlendar rannsdknir & tengslum staerdar sveitarfélaga, hagkveemni,
sjalfsstjérnar peirra og lydraedislegrar patttoku ibda i sveitarstjornarmdlum syna ad
skiptar skodanir eru & pvi hvad telst hagkveemasta steerd sveitarfélags med tilliti til
lydraedis. Ymsar leidir og adferdir eru til ad auka og efla samskipti kjdrinna fulltrda i

sveitarstjornum vid iblana og virkja ibdana til lydraedislegrar patttoku.
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3 Adferdafraedi og gagnasofnun

Rannséknin var gerd 4 timabilinu jantar 2012 til névember 2013. Lestur skriflegra gagna
og Oflun heimilda hoéfst i febrdar 2011 og stéd yfir til mars 2013. Leitun ad nyjum
heimildum og 6formlegar vidraedur vid embaettismenn raduneyta, sveitarfélaga og ymissa
stjornsyslustofnana sveitarfélaganna féru fram allt timabilid. Spurningakénnun med
megindlegri adferd var gerd i mars og april 2013, Urvinnsla svara fér fram i april og lauk i
mai 2013. Vidtdl med eigindlegri adferd voru tekin i juli og névember 2013. Urvinnsla ur

viotolum fér samhlida fram og lauk i desember 2013.

i rannsékninni var beitt premur meginadferdum:

a. Skrifleg gbogn og heimildir.
b. Spurningakénnun.

c. Viotol.

3.1 Aodferdafraedi rannsoknar

Vid rannsdknina var jafnhlida notud megindleg og eigindleg adferdafraedi.

Hart (2005, 177-183) lysir megindlegum rannséknum sem adferd par sem samtimis er
reynt ad beita lysandi og greinandi tolfreedilegum gégnum um leid og geett er
samsvorunar og areidanleika vid so6fnun og urvinnslu gagna. Krafist er pekkingar til ad
nota og beita tolfreedilegum adferdum. Med eigindlegum rannséknum er hins vegar oftast
ekki stefnt ad pvi ad setja fram tolfraedilega alheefingu med formlegum sambaerilegum
rannsdknaradferdum heldur fremur med patttoku- eda ekki-patttékuathugunum,
éhefdbundnum vidtélum og notkun lysandi gagna. Med varfaerni er mégulegt ad rannsaka
sama efnividinn og ad draga fram samsvorun og mismun byggdan a hugtokum og
nalgunum. Med megindlegri spurningakdnnun er moguleiki @ ad endurtaka sidar

gagnasofnun til ad stydja vid nidurstodu sem fékkst ur eigindlegri athugun.

Areidanleiki og st6dlun vid greiningu gagna er meginstefid i megindlegum rannsdknum.

Megindleg adferdafraedi byggir a afleidslu (e. deductive) par sem reynt er med
nakveemum siendurteknum maelingum, par sem studst er vid breytur eda tolulegar
malingar, ad komast ad ,réttri nidurstédu” med pvi ad kenning er fyrst sett fram byggd &

skyrum, fyrirframgefnum tilgdtum og hugtokum. P4 eru gerdar stadladar meelingar a
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hlutlausan hatt, 6hadar gildismati athugandans, med pvi ad profa almenn tengsl milli
breytna med likindadrtaki og tolfraedilegum samanburdi. Fengin er nidurstada sem tekur
mid af eda er studd med kenningum. Alhafing i megindlegum rannséknum byggir a
skyringu adferdanna. Med eigindlegum vidtolum er moguleiki 8 ad ruma og gera betur
grein fyrir andstaeedum skodunum og fa fram hugsanlega fleiri en eina nidurstodu (Gyda

Margrét Pétursdottir, 2010).

Samskiptaferlar og atburdir er meginstefid i eigindlegum rannséknum.

Eigindleg adferdafraedi byggir & adleidslu (e. inductive) eda tulkunum med sem réttustu
lysingu a taknkerfi eda sjonarhorni Ur reynsluheimi, raunadstaedum par sem hugtdk eda
kenningar verda til i rannséknarferlinu. Félk er skodad i sinu edlilega umhverfi og
samskipti haft vid pad i peim tilgangi ad 6dlast dypri skilning & vidfangsefninu, atburdir
eru skodadir i timarod og ekki er vitad fyrirfram hvad mogulega kemur Gt ar athugunum.
Rannsdknaradferdin byggir & vidtélum, patttokuathugunum, rynihdpum og starfenda-
rannséknum med notkun vettvangsnétna, myndbandsupptaka, persénulegra gagna auk
opinberra skjala og skyrsina. Eigindlegar rannsoknir hafa skert alhaefingargildi par sem
baer er oft ekki haegt ad endurtaka og hafa yfirleitt takmarkad gildi fyrir alhaefiskenningar
(Gyda Margrét Pétursdéttir, 2010).

3.2 Réttmeeti, ahaettumat og mikilvaegi rannsoknar

[ rannsékninni & vidhorfi sveitarstjornarmanna a Vestfjordum og 4 Nordurlandi vestra til
samstarfsverkefna sveitarfélaganna a svaedinu var reynt ad nalgast vidfangsefnid med
fleiri en einni rannsdknaradferd og pvi liklegra ad fram kamu andstaed sjénarmid sem
endurspegludu skodanir mismunandi hépa i sveitarfélogunum. Pannig matti buast vid ad
meiri likur veeru & ad rannséknin skiladi areidanlegri nidurstodu en ef rannséknin hefdi
byggst a einni adferdafraedi. Rannsdknin var einskordud vid sveitarfélég innan tveggja
landsveeda en hugsanlegt er ad nidurstodur hennar geti att vid um fleiri sveitarfélog. pvi
kann ad vera fyrir hendi visst alhafingargildi (ytra réttmaeti) ad yfirfaera nidurstodur a

adra landshluta.

Robert K. Yin tilgreinir i bdk sinni Case Study Research fjéra adalpeetti i
tilviksrannséknum til ad meta geedi peirra eda: réttmaeti hugsmidar (e. construct validity),
b.e. hvort rannsdknin sé ad meela pad sem sagt er ad verid sé ad rannsaka, innra réttmaeti

(e. internal validity), pb.e. hvort rannséknin sé ad maela pad sem haldid er ad verid sé ad
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rannsaka, ytra réttmeeti (e. external validity), p.e. hvort rannsdknin hafi alhafingargildi
eda geti endurbaett niverandi kenningu og dreidanleika (e. reliability), p.e. hvort haegt sé

ad endurtaka gagnasofnun til ad fa somu nidurstédur (Yin, 2009).

C. Hart segir ad réttmaeti rannséknar sé getan ad syna fram a ad innbyggdur sé i
rannsoknina areidanleiki til pess ad geta med naegjanlegu 0Oryggi alhaeft & grundvelli
nidurstodu rannsdéknarinnar. Ytra réttmeeti er adferdafreedi sem notar tilviljanakennt ferli
til ad setja saman urtak sem eykur trdverdugleika alhafingarinnar. Med notkun a vel
voldu udrtaki aukast likur @ ad nidurstadan verdi su sem spad var adur med kenningu eda

fyrirfram settri tilgatu (Hart 2005, 334—-335).

John W. Creswell bendir 4 atta leidir til ad réttmaeti rannséknar verdi sem mest eda med:
virkri patttéku og/eda langri vidveru G rannséknarstad, med pripréfun (notkun margvislegra
og dlikra gagna/heimilda, rannsakanda og kenninga til ad sannreyna atburdinn/efnid), med
jafningjamati (samstarfsmadur/adili sem spyr gagnryninna spurninga, gefur heillardd og
bendir & leidir til urbéta), ad setia fram og lysa andsteedum nidurst6dum (s.s.
endurskilgreiningu & framsettri tilgatu ef visbendingar koma fram, eftir pvi sem a rannsdknina
lidur, ad nidurstodur verda adrar en haldid var i upphafi), hlutdraegni rannsakandans (ad gera
grein fyrir skodunum, fyrri reynslu, forddmum eda stefnu rannsakandans sem moégulega hafa
motad tulkun eda ndlgun hans i rannsékninni), ad Idta pdtttakendur sannreyna (ad
patttakendur i rannsékn fai ad gefa dlit sitt & gagnasofnun, drvinnslu, tdlkun og nidurstédu
adur en rannsékn er endanlega birt), med itarlegum lysingum (til ad lesandinn geti gert
adferd rannsakandans ad sinni og notast vid hana i eigin rannsokn) og med ytri endurskodun
(6hadur adili fari yfir rannséknaradferdir og ferlid til ad sannreyna areidanleika). Creswell
maelir med ad vid eigindlegar rannséknir verdi notadar a.m.k. tveer framangreindar adferdir,
s.s. priprofun, itarlegar lysingar @ rannsdknaradferdum og/eda ad lata patttakendur

sannreyna einstaka paetti rannséknarinnar (Creswell, 1998).

Rannsdkn hofundar byggdist a priprofun, patttakendur fengu ad skoda gdégn malsins,
6hadur adili gaf alit sitt (reyndur sveitarstjérnarmadur) auk pess ad leidbeinandi héfundar

yfirfér rannsdknina eftir pvi sem henni vatt fram og gaf hollrad.

Moguleiki var a ad vandamal eda erfidleikar keemu upp vid framkveemd rannsdknarinnar.
Markhopurinn sveitarstjérnarmenn er oft upptekinn i starfi og erfitt 8 stundum ad na fundi

beirra, baedi vegna pess ad peir purfa ad sinna moérgum verkefnum heima i héradi svo og
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fylgja starfinu tid ferdalog jafnt innan sveitarfélags sem og til Reykjavikur. Sérstaklega 3 petta
vid um a0stu stjornendur sveitarfélaganna, t.d. beejarstjora og sveitarstjéra auk
framkvaemdastjéora byggdasamlaga og landshlutasamtaka. Hofundur er malkunnugur
morgum sveitarstjiornarmonnum vids vegar a landinu, sem hann nytti sér til ad audvelda
adgengi hofundar ad viomaelendum. Hlutdraegni rannsakandans er moguleiki sem kann ad
hafa verid fyrir hendi par sem hann hefur i yfir 20 ar starfad ad sveitarstjornarmalum sem
embaettismadur i premur sveitarféldgum 4 rannsoknarsvaedinu (isafirdi, Blondudsi og
Vesturbyggd) auk pess ad hafa starfad um arabil i ymsum nefndum og radum Sambands
islenskra sveitarfélaga. Fyrirframgefin skodun @ malefnum sveitarfélaga kann émedvitad ad
hafa haft ahrif hvernig spurningar voru lagdar fram og/eda hvada spurningar voru fram
bornar. bvi er ekki haegt ad utiloka ad nzervera, pekking og kunningsskapur hafi haft einhver

ahrif & svorun vidmeaelenda og tulkun rannsakandans.

Til ad undirbula spurningakénnunina og vidtolin voru vidmalendum send gégn med
goédum fyrirvara pannig ad heegt var ad undirbda fundi med vidkomandi & peim tima sem
hentadi badum adilum. | 6formlegum vidtdlum vid nokkra sveitarstjérnarmenn par sem
skyrt var fra hinni fyrirhugudu rannsékn vard undirritadur ekki pess askynja ad einhverjir
mogulegir vidmaelendur eda patttakendur i spurningakdnnuninni setludu ad neita ad taka
patt. Reynt var fyrst og fremst ad na til sveitarstjornarmanna a rannsdknarsvaedunum
tveimur, Vestfjordum og Nordurlandi vestra, sem tékst. Ef ekki hefdi nddst naegjanlegur
fioldi svarenda/vidmalenda i spurningakdnnuninni og i vidtolin var radgert ad fylla upp i
kvétann med sveitarstjornarménnum utan rannséknarsvaedisins sem pd uppfylltu skilyrdi

ad bua a sveedum par sem samstarfsverkefni tveggja eda fleiri sveitarfélaga eru til stadar.

3.3 Skrifleg gogn og heimildir

[ rannsékninni var studst vid margvisleg skrifleg gégn og skjalfestar heimildir. Ma par
nefna skyrslur, freedslurit, rannsoknir og erindi gefin Ut af ymsum opinberum adilum eins
og raduneytum, Sambandi islenskra sveitarfélaga, sveitarfélogum, landshlutasamtokum
og byggdasamlogum og 606rum slikum adilum auk ritverka innlendra og erlendra
freedimanna og/eda stofnana. Sem daemi ma nefna skyrslur félagsmalaraduneytisins
(sidar samgongu-/sveitarstjérnar-/innanrikisraduneytid) og annarra raduneyta eda
starfshdopa og nefnda a peirra vegum um sveitarstjérnarmal og opinbera stjornsyslu svo

og fraedslurit Sambands islenskra sveitarfélaga. Skyrslum, sampykktum og ymsu 6dru
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utgefnu efni sveitarfélaga, byggdasamlaga og landshlutasamtaka var safnad saman,

gognin konnud og pau greind.

Ritverk eftir kunna fraedimenn og sérfredinga 4 svidi sveitarstjornarmala og
opinberrar stjérnsyslu voru lesin og rannsdknir peirra kannadar, t.d. Gunnars Helga
Kristinssonar, Grétars bérs Eypdérssonar, Hjalta Jéhannessonar, Omars H. Kristmunds-
sonar, Sigfusar Jénssonar, Trausta Fannars Valssonar o.fl. Studst var ennfremur vid
erlendar heimildir, t.d. fra samtokum sveitarfélaga & Nordurlondum og kennslugogn i
namskeidinu Starfsumhverfi og stjérnun sveitarfélaga vid Haskoéla [slands o.fl. Leidségn og
adstod vid leitun heimilda var m.a. fengin fra sérfreedingum og embaettismonnum
Sambands islenskra sveitarfélaga og rdduneytis sveitarstjérnarmala, nuverandi og

fyrrverandi sveitarstjornarménnum auk lei6beinanda héfundar.

3.4 Spurningakénnun

Megindleg spurningakdnnun var gerd, byggd a ellefu stodludum spurningum, par sem
spurt var um patttoku sveitarfélaga i samstarfi innan bygg@asamlaga og med
samstarfssamningum 4 svaedi vidmealenda. Auk lydfraedilegra spurninga (aldur, kyn,
menntun, stada) voru fjorar spurningar um lydraedi i kdnnuninni & formi priggja breytna:
betri, verri eda jafngdda moguleika a ad hafa ahrif 4 gang mala auk pess ad hagt var ad
svara ,Eg veit ekki“. Med spurningunum um lydraedi var leitad &lits svarandans annars
vegar & hverja hann teldi moguleika ibua sveitarfélagsins vera ad hafa ahrif & framgang
mala innan byggdasamlaga og a verkefni samstarfssamnings sveitarfélaganna og hins
vegar alits hans sem sveitarstjornarmanns @ moguleikum hans sjalfs & ad hafa ahrif innan
sému malaflokka. [ sidari hluta spurningakénnunarinnar voru settar fram fullyrdingar um
vald, samstarf innan byggdasamlaga og med samstarfssamningum sveitarfélaga og spurt
um vidhorf svarandans til pessara fullyrdinga (Ertu sammadla eda ésammala eftirfarandi
fullyrdingum?). Svarandi gat merkt vid fimm moguleika; mjog sammala, frekar sammala,

frekar 6sammala, mjog 6sammala og hef ekki skodun.?

3.4.1 Hopurinn sem rannséknin beindist ad
bydi rannsdknarinnar voru kjornir fulltrdar sveitarstjérna og =edstu embaettismenn

viokomandi sveitarfélags. Fjoldi i pydi og urtaki var samkveemt t6flu 1.

*{vidauka 1 ma sja spurningakénnunina auk kynningarbréfs.
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Tafla 1. Fj6ldi i pydi og i urtaki.

bydi

Landshluti Alls Karlar Konur
Vestfirdir 64 32 32
Nordurland vestra 51 33 18

Urtak

Landshluti Alls Karlar Konur
Vestfirdir 31 15 16
Nordurland vestra 25 17 8

Notad var lagskipt slembidrtak sem er tilviljunardrtak par sem séd er til pess ad rétt
hlutfall hvers undirhéps pydisins, t.d. karla og kvenna, skili sér i urtakid. Urtakid var valid
ur hverjum undirhépi. Fyrst var kjornum fulltrdum sveitarstjérna og embaettisménnum
skipt eftir kyni og sidan valdir 8-17 patttakendur af hvoru kyni af handahoéfi med einféldu

slembidrtaki.

3.4.2 Gagnasofnunin
[ spurningakdnnuninni toku patt sveitarstjérnarmenn, en undir hugtakid falla baedi kjérnir

fulltrdar i sveitarstjérn og ae0stu embattismenn sveitarfélaga. Nofn patttakenda i
spurningakonnuninni fengust Ur sveitarstjornarmannatali (Samband isl. sveitarfélaga
2010, Sveitarstjornarmal 2011), af heimasidum vidkomandi sveitarfélaga eda med
fyrirspurnum hofundar. Gert var rad fyrir i upphafi rannséknarinnar ad fa 55 manns
samkveemt Urtaki til ad taka patt i kdnnuninni en endanlegt urtak var 56 og svorudu 28
kénnuninni eda slétt 50% svarhlutfall. Urtakshépnum var skipt i fernt; karlar og konur &
Vestfjordum og karlar og konur @ Nordurlandi vestra. Upphaflegt pydi i rannsékninni var
121 einstaklingur par af 98 kjornir fulltrdar og 23 embaettismenn, en sex einstaklingar
duttu at ymist vegna pess ad vidkomandi var haettur storfum (embeettismenn) pegar
rannsoéknin fér fram og enginn hafdi verid radinn i stadinn, viekomandi var i timabundnu
leyfi eda netfang ekki til stadar eda ad netfang viokomandi var évirkt. Endanlegt pydi var
pvi 115 einstaklingar og eins og adur sagdi voru 56 i urtaki og 28 svorudu
spurningakénnuninni. Kénnunin var send at i télvupdsti 25. mars 2013 med beidni um ad
svara henni fyrir 8. april. ftrekun var send Ut 2.=5. april 2013 einnig i télvupdsti. Til ad

tryggja skil 4@ naegjanlegum fjolda svara var kdnnuninni par naest fylgt eftir med simtali og i
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einstaka tilfelli reett persénulega vid viskomandi. Urvinnslu ar svérum, sem fér fram i april
og mai 2013, var pannig hattad ad ekki var unnt ad rekja svor til einstaklingsins sem
svaradi. Reikniforritid Excel var notad til ad vinna Ur svérum og pau sett fram i télugildum.
Adur en spurningakénnunin var send Ut til vidtakenda voru spurningarnar préfadar og til
bess fengnir reyndur sveitarstjornarmadur og ibui sem pekkti litid til sveitarstjérnarmala.

Pannig var reynt ad snifa agnua af spurningunum og peim breytt ef astaeda potti til.

Eins og fram kemur hér ad framan var toluverd eftirfylgni til ad auka likur & betri
svorun og reyna ad minnka likur @ ad svarandi skildi ekki spurningar pannig ad innri
svarskekkja myndadist. Sveitarstjdrnarmonnum var einnig gefinn kostur 4 ad tja sig
skriflega i lok kénnunarinnar og pvi matti veenta ad pad hafi dregid ur vankéntum eda
misskilningi sem spurningarnar kynnu ad hafa valdid. Ollum svarendum var heiti®
nafnleynd. Skriflegar upplysingar fra sveitarstjérnarménnum audveldadi rannsakandanum
ennfremur ad draga alyktanir ut fra peim svérum. Haetta var fyrir hendi ad i urtokin
veldust einstaklingar sem neitudu ad svara. Med urtaksadferdinni sem lyst er hér ad
framan atti ad tryggja ad nidurstada Ur svorum sveitarstjornarmanna vid spurningunum

veeru nokkud lysandi fyrir viskomandi landshluta og/eda malefnid i heild sinni.

3.5 Viatol

Til ad stydja vid megindlegu rannsdéknina voru tekin itarleg viotol med eigindlegri
adferdafraedi. Samkvaemt skilgreiningu eiga eigindlegar rannsdknir m.a. vel vid pegar ekki
er vitad fyrirfram hvad rannsakandinn gaeti fundid. Spurningarnar i viotélunum félu i sér
ad leitad var svara sem krofdust pess ad atburdum/adsteedum var lyst nakveemar en
spurningakénnunin gat svarad. Reynt var ad fa vidmeelendurna til ad lysa samstarfi
sveitarfélaga peirra vid nagrannasveitarfélagid/-félogin eins og peir hafa/eda hofdu

upplifad samstarfid og svorin svo notud af rannsakandanum til talkunar.

Viotol voru tekin vid fimm einstaklinga sem starfa eda starfad hafa ad
sveitarstjornarmalum; sveitarstjéra/baejarstjora og embaettismenn sveitarfélaga. Reynt var ad
na til peirra sem beint eda ébeint hafa komid ad eda hafa pekkingu & samstarfsverkefnum
sveitarfélaganna sem til rannsdéknar voru og voru vidtolin tekin ymist & starfsstod i
heimabyggd viokomandi eda & skrifstofu rannsakandans & Patreksfirdi. Gert var rad fyrir i

byrjun rannsdknar ad vidtol yrdu tekin vid um 7-10 einstaklinga pdtt endanleg tala hefdi ekki
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verid akvedin, en vidtalsfjoldinn rédst af adstaeedum og adgengi ad vidmaelendum hverju sinni

begar hofundur var staddur i sveitarfélaginu/landsvaedinu sem til rannséknar var.

Vidtolin voru byggd a stdédludum spurningalista hofundar (vidtalsvisi), par sem
viomalendur voru spurdir um samstarfsverkefnin sem slik, framkvaemd peirra og
framtidarhorfur. Vié uppbyggingu vidtalanna var studst vid adferdafreedi Hermanowicz
(2002) og reynt ad fylgja svorum eftir med frekari spurningum, itarspurningum (e. probe)
og fa pannig meiri dypt i vidtolin. Nokkrum dégum adur en vidtol héfust var ordsending
send Ut i tolvupdsti par sem tilgangur rannséknarinnar var skyrdur, patttakendum heitid
nafnleynd og greint fra hvernig gogn yrdu vardveitt og peim eytt ad tilteknum tima
lidnum. [ upphafi vidtals var vidmaelanda aftur gerd grein fyrir tilgangi rannséknarinnar og

hun skyrd og sampykki fengid ad hljédrita vidtalid adur en pad hofst.*

3.6 Samantekt

Rannsoknin var gerd a timabilinu mars 2013 til névember 2013 & afstédu
sveitarstjérnarmanna a Vestfjordum og & Nordurlandi vestra 4 patttoku sveitarfélags peirra til
samstarfs innan byggdasamlaga og med samstarfssamningum sveitarfélaga. Rannséknin

byggdist a priprofun par sem jafnhlida var notud megindleg og eigindleg adferdafraedi.

Ellefu stadladar spurningar med megindlegri adferd voru lagdar fyrir sveitarstjérnarmenn
a Vestfjordum og a Nordurlandi vestra. Fjérar spurninganna voru um lydraedi a formi priggja
breytna par sem leitad var alits svarandans a pvi hverja hann teldi moguleika ibuda
sveitarfélagsins og hans sjalfs vera & ad hafa ahrif 4 framgang mala. Sjo fullyréingaspurningar
um vald og samstarf voru lagdar fyrir patttakendurna i spurningakbénnuninni par sem spurt
var um vidhorf svarandans til framsettra fullyrdinga. Fjoldi sveitarstjérnarmanna i pydi var 115

og 56 i urtaki. Alls svorudu 28 og fékkst pvi 50% svarhlutfall.

Tekin voru fimm vidtol vid reynslumikla sveitarstjornarmenn med eigindlegri adferd par
sem reynt var ad fa vidmeelendur til ad lysa samstarfi sveitarfélaga peirra vid
nagrannasveitarfélagid/-félogin eins og peir hafa/eda h6féu upplifad samstarfid og svorin svo
notud af rannsakandanum til tulkunar. Notadur var vidtalsvisir byggdur a ellefu spurningum

og peim fylgt eftir med itarspurningum um malefnid.

* [ vidauka 2 ma sja vidtalsvisinn auk kynningarbréfs.
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4 Samstarf sveitarfélaga

[ pbessum kafla er gefid sogulegt yfirlit um samstarf sveitarfélaga og fjallad um rannsdknir
a samstarfi eda sameiningu peirra og stefnu stjérnvalda. Rzett verdur um nuverandi

samstarf sveitarfélaga og helstu form pess.

4.1 Sogulegt yfirlit um samstarf sveitarfélaga

Fyrstu 16g sem nadu heildsteett yfir starfsemi sveitarfélaga & Islandi téku gildi 1. jantar
1907 sem 16g nr. 43 fra 10. ndvember 1905. Fyrir pann tima gilti konungleg tilskipun um
sveitarstjorn a islandi fra 4. mai 1872, pegar sjélfsstjorn sveitarfélaga var endurreist, en
hun hafdi verid felld nidur 1809 med utgafu sameiginlegs erindisbréfs beggja amtmanna
landsins (Bjorn Fridfinnsson 1989, 3). Tilskipuninni fra 1872 var breytt alls ellefu sinnum 3
timabilinu 1880 fram til arsins 1903 (Sveitarstjornarlog 1905, 83. grein). Verkefni pa
starfandi sveitarstjérna (hreppsnefnda) samkvaemt pessum fyrstu sveitarstjérnarlogum
midudust fyrst og fremst vid landbanadarsamfélagid par sem helstu verkefni
hreppsnefndar voru ad stjorna fataeekramalum undir yfirstjérn syslunefndar, hafa umsjon
med pinghusi hreppsins og 6llum 6drum fasteignum hans, sja um landamerki afréttar
hreppsins, um bufjareftirlit og atti hreppsfélagid ad ,leitast vid ad koma i veg fyrir flakk og
husgang, og ...studla ad pvi, ad gd0d regla haldist i sveitinni.“ Hreppsnefnd vidkomandi
sveitarfélags matti ,einnig ad fyrra bragdi senda stjérnarradinu tillogur um hvad eina, er
verda ma sveitinni til gagns, eda midar til ad afstyra tjoni eda hallzeri.” (Sveitarstjérnarlog

1905, 28.-34. grein).

Yfirstjorn sveitarstjérnarmala allra hreppa i viokomandi syslu hafdi syslunefnd skipud
syslumanni sem oddvita nefndarinnar og einum fulltria fra hverjum hreppi syslufélagsins.
Samrad hreppanna fér fram innan syslunefndarinnar og stjérnadi syslunefndin 6llum
sveitarstjéornarmalum er vordudu sysluna i heild sinni, skipadi hreppstjora tilnefndan ur
hdépi priggja manna, en par af tilnefndi syslumadur einn peirra, samdi reglugerdir um
afrétti og fjallskil og annadist yfirskodun arsreikninga allra hreppa i syslunni. Sampykki
syslunefndar purfti einnig til ad hreppurinn geaeti tekid a sig hvers konar fjarhagslegar
skuldbindingar, s.s. a0 haekka fjarhaedir a nidurjofnunarskra, ad taka a sig skuldbindingar

til langframa, ad borga ur sveitarsjodi fyrir adstod vid sveitarstjornarstorf sem sa sem til

32



bess var kjorinn bar ad leysa ad launum oddvita undanskildum, ad leggja & hreppsbua
meiri atgjold umfram tiltekid hamark, ad selja, kaupa eda vedsetja eignir hreppsins, ad
taka langtimalan og ad ,ey0a innstaedufje sveitarinnar.” (Sveitarstjérnarlég 1905, 53.
grein).

Syslunefndin hafdi & hendi ,eptir pvi sem 16g dkveda” menntamal, heilbrigdismal,
ljidsmaedur, vegi, alpydustyrktarsjodi, skattamal, alpingiskosningar, verslunarleyfi og
afengissoluleyfi, nybyli, laxveidi og ymsar adrar greinar atvinnumala o.fl. Stjérnarradio
hafdi eftirlit med storfum syslunefnda, skar ur agreiningi, stadfesti reikninga nefndarinnar
og veitti lagagildi reglugerdum um afrétti, fjallskil, fjarheimtur og smdlun heimalanda
»-..SVO og adrar reglugjordir paer, er hin hefir heimild til ad semja samkvaemt l6gum.”

(Sveitarstjornarlog 1905).

Litlar efnislegar breytingar urdu a verkefnum eda samradsvettvangi hreppsnefnda og
syslunefnda vid gildistoku sveitarstjérnarlaga nr. 12 frad 31. mai 1927 og voru akveedi
laganna sem fj6lludu um pessi atridi naer hin somu og samkveemt fyrri
sveitarstjérnarldgum fra 1905. | stad ,stjornarrads” sem hafdi eftirlit med syslunefndum

kom ,,rdduneyti” eda ,rdadherra” (Sveitarstjornarlog 1927).

Ny sveitarstjornarlog nr. 58 fra 29. mars 1961 toku vid af sveitarstjérnarlégunum fra
1927 par sem sveitarfélogum var skipt i hreppa og kaupstadi (sérstok 16g giltu um
kaupstadarréttindi einstakra sveitarfélaga). Hlutverkum eda verkefnum sveitarfélags var
skipt i tvo meginflokka par sem pvi var i fyrsta lagi (A) skylt ad sinna hlutverkum, sem pvi
eru falin i logum eda a annan léglegan hatt eda fjarreidur og reikningshald, fram-
faerslumal, barnavernd, vinnumidlun, freedslumal, skipulags- og byggingarmal, hreinlaetis-
og heilbrigdismal, eldvarnir og 6énnur brunamal, logreglumal, fordagaeslu og fjallskil og
refa- og meindyraeydingu. | 68ru lagi (B) atti sveitarfélag ad vinna ad sameiginlegum
velferdarmdlum pegna sinna eda ad sja um vegagerd, gétur og holraesi, framkvaemdir vid
vatns-, raf- og hitaveitur, leikvelli og ipréttavelli og ad gera radstafanir til pess ad koma i
veg fyrir almennt atvinnuleysi og bjargarskort, eftir pvi sem fzaert er @ hverjum tima.
Radstofun fjarmala og eigna var eftir sem adur had margvislegum takmoérkunum og
sampykki raduneytisins (félagsmalardduneytid) eda leyfi syslunefndar purfi til. Jafnframt
var sett i |6g su samskiptaregla ad: ,Eigi skal neinu mali, sem vardar sérstaklega hagsmuni

sveitarfélags, til lykta radié an umsagnar sveitarstjérnarinnar.” (Sveitarstjornarlog 1961, 2.
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mgr. 1. gr.). Eins og samkvaemt fyrri logum for samstarf famennra sveitarfélaga fram

innan syslufélaga eda syslunefnda.

[ sveitarstjérnarlégunum fra 1961 var hlutverk syslunefndanna naer ébreytt fra pvi
sem adur hafdi verid, p.e. samkveemt sveitarstjérnarlogunum fra 1905 og 1927.
Nefndirnar attu ad hafa eftirlit med fjarreidum hreppa innan syslufélagsins og ad peir
storfudu samkvaemt gildandi l6gum og reglugerdum. baer hofdu umsjon med stjérn allra
sveitarstjornarmala er vardadi sysluna i heild og attu ad annast 6nnur pau storf sem 16g
og reglugerdir maeltu fyrir um. Syslunefndirnar h6fdu einnig a hendi setningu reglugerda
um notkun afrétta, sau um fjallskil, smalanir heimalanda og fordagaeslu, h6féu umsjon
med vegamalum og attu ad setja byggingarsampykktir fyrir sysluna. Ennfremur attu peer
ad gefa dlitsgerdir um mal er vardadi einstaka hreppa eda sysluna og tilnefna prju
hreppstjoraefni, pegar skipa atti nyjan hreppstjora. Syslunefnd skipud syslumanni, sem
var oddviti nefndarinnar, og fulltrii hvers sveitarfélags innan syslufélagsins, atti ad sja um
ad hlutverk syslufélagsins veeri raeekt og var asamt oddvita nefndarinnar falid ad annast 6ll

malefni félagsins (Sveitarstjornarlog 1961).

bjodfélagsbreytingar fra fimmta aratug lidinnar aldar med fdlksstreymi ur sveitum og
fjolgun kaupstada kolludu a breytingar a sveitarstjérnarlégum m.a. hvad vardar samvinnu
sveitarfélaga innan syslunefnda. Kaupstadir attu ekki adild ad syslunefndum og téku ekki
patt i rekstri peirra og voru pvi margar peirra vanmattugar, sérstaklega par sem
fijolmennid var mest og kaupstadirnir o6flugastir. Syslunefndarmenn, sem kjornir voru sem
fulltrdar hreppsfélags peirra, purftu ekki endilega ad eiga seeti i sveitarstjornum og pvi gat
skort 4 naudsynleg tengsl vid kjorna fulltrda i sveitarstjérn (Bragi Gudmundsson 1992;
félagsmalaraduneytid 1980). ,Syslunefndakerfinu hafdi verid komid & medan allur porri
landsmanna bjo i sveitum og vida vid afar erfidar samgongur. baer syslunefndir, sem hoéfou
stadid sig best, hofdu forystu um uppbyggingu sinna byggdarlaga medan frumkvaedi
annarra nefnda var i algjoru lagmarki.” (Bragi Gudmundsson 1992, 388). Breyttir timar

kolludu pvi a breytingar 4 formi samstarfs sveitarfélaganna.

Sveitarstjérnarlogin nr. 8 frd 18. april 1986, sem tdku gildi i nokkrum aféngum, 18.
april 1986 ad afloknum sveitarstjornarkosningum 1986, 1. januar 1987 og 31. desember
1988, gerdu sveitarfélogum skylt ad stofna héradsnefndir um eigur og skuldir syslunefnda

og verkefni peirra, en syslunefndirnar voru lagdar nidur i arslok 1988. Kaupstadir gatu att
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adild ad héradsnefndum sem heimilt var ad sameina med samkomulagi vidkomandi
sveitarstjorna, og var umdaemi héradsnefnda ekki bundid vid syslumork sem gilt hafdi
adur. [ pessu félst ad sveitarféldgum sem stédu ad stofnun héradsnefnda var i sjalfsvald
sett hvada verkefni paer yfirtdku fra syslunefndunum en verkefnin skyldu tiltekin i
stofnsampykktum héradsnefndanna. Verkefni sveitarfélaga voru talin upp i prettan
toluliGum i 6. gr. laganna eda:

1. Félagsmadl, s.s. framfaersla, adstod vid aldrada og fatlada og barnaverndarmal,

rekstur dagvista fyrir born og rekstur dvalarheimila aldradra,

2. Atvinnumdl, s.s. atvinnuleysisskraning og vinnumidlun,

3. Menntamdl, s.s. bygging og rekstur skéla, fullordinsfraedsla og tdnlistarfraedsla,

4. Husnaedismdl, s.s. bygging verkamannabustada og leiguibuda sveitarfélaga,

5. Skipulags- og byggingarmdl, s.s. gerd adal-, svaedis- og deiliskipulags og
byggingareftirlit,

6. Almannavarnir og éryggismdl, s.s. eldvarnir og stadbundnar almannavarnir,

7. Hreinleetismdl, s.s. sorphreinsun og sorpeyding, holraesalagnir, heilbrigdiseftirlit og
meindyraeyding,

8. Heilsugeesla, s.s. rekstur heilsugaeslustodva og sjukrastofnana,

9. Menningarmdl, s.s. rekstur bdkasafna, annarra safna og félagsheimila,

10. [préttir og utvera, s.s. bygging og rekstur ipréttavalla og ipréttahusa,

11. Landbunadarmadl, s.s. umsjén med fordagaeslu, fjallskil og eyding refa og minka,
12. Bygging og vidhald mannvirkja, s.s. gatna, vega og torga, veitukerfa og hafna,

13. Rddstafanir til pess ad koma i veg fyrir almennt atvinnuleysi og bjargarskort.

Fyrir gildistoku sveitarstjérnarlaganna 1986 hoéfdu sveitarfélég med sér ymiss konar
samrekstur, svo sem rekstur skéla og heilsugaeslustddva, brunavarna, veitustofnana,
sorphreinsunar o.fl., annad hvort & grundvelli stofnsamnings eda med frjalsri

stadbundinni samvinnu (Bjorn Fridfinnsson 1986, 69).

Medal nyjunga i sveitarstjérnarlégunum fra 1986 voru akvaedi um byggdasamlog sem
félagsform um samstarf, akvaedi um samstarf sveitarfélaga innan stadbundinna
landshlutasamtaka og jafnframt tilgreint ad Samband islenskra sveitarfélaga veeri
sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna i landinu. | 97. gr. laganna voru talin upp prenns
konar form & samstarfi sveitarfélaga um framkveemd einstakra verkefna peirra, p.e. innan

byggdasamlaga, med patttoku i héradsnefndum eda med starfi innan landshlutasamtaka.
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Ef samstarf sveitarfélaga midadist vid varanlegt 16gskipad verkefni peirra, svo sem rekstur
skola eda brunavarnir eda ad verkefnid félli ekki undir verksvid héradsnefnda, skyldi um

pbad stofnad byggdasamlag med sérstokum stofnsamningi.

bratt fyrir ad samstarf sveitarfélaga geeti samkvaemt lagabdkstafnum fra 1986 adeins farid
fram & vettvangi félagsskapar, s.s. héradsnefnda eda byggdasamlaga, pa virdist sem
sveitarfélog hafi ekki 1atid slikt lagadkvaedi hindra tvihlida eda marghattad samstarf peirra.
Bjorn Fridfinnsson bendir 4 i 8. fraedsluriti Sambands isl. sveitarfélaga ad: ,Frjls samvinna
sveitarfélaga um hin ymsu verkefni hefur aukist stérlega a sidari arum. Ma par nefna
samvinnu um rekstur ymissa stofnana svo sem skdéla og heilsugeeslustodva, rekstur
brunavarna, veitustofnana, sorphreinsunar o.fl. Hér er um stadbundna samvinnu ad reda...”

Og ,,Samvinna sveitarfélaga af pessu tagi er venjulega bundin i stofnsamningum, en ekki hafa

fyrr verid sett um hana almenn akvaedi i l6gum.” (Bjorn Fridfinnsson 1989, 69).

Med sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 sem tdku gildi 1. juni 1998 voru moguleikar a
samstarfi sveitarfélaga rymkadir. Akveedi um samstarfsvettvang sveitarfélaga i 81. gr.
laganna fra 1998 var breytt fra 97. gr. pagildandi laga frd 1986 4 pann veg ad i stad pess
ad samstarf sveitarfélaga gat adeins farid fram 4 vettvangi héradsnefnda, byggdasamlaga
eda i landshlutasamtdkum?® var akvaedid almennt ordad og sagt ad samstarf sveitarfélaga
gat medal annars farid fram® med pessum premur samstarfsformum, en i I6gunum fra
1998 var beett vid fjérda samstarfsforminu sem var Samband islenskra sveitarfélaga. bvi
var opnad i légunum fra 1998 fyrir fleiri moguleika & samstarfi en einungis innan pessara
tilgreindu samtaka sem login fra 1986 kvadu & um. Nyir moguleikar & samstarfi sem
lagalega var heimilt ad stofna til voru t.d. tvihlida samstarf sveitarfélaga um framkvaemd
einstakra verkefna og gatu sveitarfélogin pannig losnad vié ad taka & sig sameiginlega
abyrgd og skuldbindingar sem fylgdu formlegri adild ad samtokum sem taeki langan tima

ad slita eda ganga ur.

Fra gildistoku laganna fra arinu 1986 fram ad gildistoku laganna fra arinu 1998 hafdi
starfsemi héradsnefnda minnkad verulega med sameiningu sveitarfélaga, sumar

nefndirnar h6fdu verid lagdar nidur og samstarf sveitarfélaga aukist a frjdlsum grundvelli

> 97.gr.: ,Sveitarfélog geta haft samvinnu sin @ milli um framkvaemd einstakra verkefna, & vettvangi
héradsnefnda, byggdasamlaga eda i landshlutasamtokum.”

®81.gr.: ,Sveitarféldg geta haft samvinnu sin & milli um framkvaemd einstakra verkefna. Getur slik samvinna
medal annars farid fram & vettvangi héradsnefnda, byggdasamlaga, landshlutasamtaka og Sambands
islenskra sveitarfélaga.”
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an milligdbngu héradsnefnda. Sveitarfélog gatu nd i auknum meeli gert tvihlida eda
marghlida samninga sin i milli an lagalegra skuldbindinga sem fylgdu adild ad samtokum
eins og byggdasamlagi eda héradsnefnd (Alpingi 1997; Samband islenskra sveitarfélaga
1998 og 2007).

4.2 Samstarf eda sameining sveitarfélaga

A d&rinu 2004 gerdi Roébert Ragnarsson vidamikla rannsékn & samstarfi sveitarfélaga a
islandi sem pa voru 105 ad télu. Rannsdknarspurning hans fjalladi um hvort samstarf
sveitarfélaga veeri valkostur vid sameiningu. Skodad var hvort samstarf sveitarfélaga um
akvedin verkefni geeti aukid efnahagslega og pjonustulega sjalfbeerni’ peirra. |
rannsokninni skodadi Rébert margvisleg skrifleg gogn, s.s. arsreikninga o.fl. og spurdi
sveitarstjéornarmenn dlits med spurningakdnnun. Nidurstédur hans voru ad pezer ,gefa
m.0.0. visbendingar um ad samvinna sveitarfélaga geri sveitarfélogin betur i stakk buin til
ad takast & vid steerri verkefni og efli pannig efnahagslega sjalfbeerni peirra.” (2004, 83).
Roébert dré pa dlyktun ,, a0 med samvinnu geti sveitarfélog nad fram samlegdarahrifum i
rekstri einstakra malaflokka” Og ,ad sama skapi getum vid alyktad, ad samvinna
sveitarfélaga um urlausn verkefna myndi vera sveigjanlegri lausn til ad finna kjorsteerd til
reksturs verkefna en sameining peirra.” (2004, 59). Rébert benti jafnframt 4 ad: ,sa
studningur er algjorlega hadur steerd sveitarfélags svaranda.” (2004, 86). Og ,,...ad
sveitarstjornarmenn i minnstu sveitarfélogunum telji samvinnu sveigjanlegri lausn en
sameiningu, medan sveitarstjérnarmenn i staerstu sveitarfélogunum eru peim ésammala.”

(Rébert Ragnarsson, 2004).

[ bék Grétars bdrs Eypdrssonar og Hjalta J6hannessonar Sameining sveitarfélaga —
ahrif og afleidingar. Rannsokn & sjé sveitarfélogum segja hofundar ad: ,Sumar peirra
roksemda sem notadar hafa verid gegn sameiningu sveitarfélaga sndast um pa kosti
smadarinnar og naleegdarinnar ad gott adgengi félks ad fulltrGum sinum veiti pvi betri
moguleika til ad hafa ahrif a dkvardanir og framgang mala.” (Grétar bPér Eypdrsson og
Hjalti J6hannesson 2002, 223). Ad peirra mati pydi sameining steerri einingar og feerri

fulltrda i hlutfalli vid ibuafjdlda og er pvi um ad raeda préun til dvirkara lydraedis. A petta

7 Samfélagslegt hugtak. Efnahagsleg sjdlfbaerni er hagfraedilegur grunnur sveitarfélagsins hvort pad hefur
naegjar tekjur og getu til ad maeta dveentum afollum og sé i stakk buid til ad fjadrmagna pau verkefni sem a
bvi hvila. bjonustuleg sjdlfbaerni er haefni til ad veita pa pjénustu sem loggjafinn og ibuarnir krefjast &
hagkvaeman hatt. Robert Ragnarsson, bls. 13-14.
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helst vid um minnstu sveitarfélégin eda pau hlutfallslega minnstu. bvi snuist sameining
sveitarfélaga einnig um valdahlutféll par sem ibdar minnstu sveitarfélaganna upplifi
ahrifastodu sins gamla sveitarfélags breytta enda hafi fyrri rannséknir synt ad einn
veigamesti skyringarpatturinn a afstédu ibua og sveitarstjornarmanna til sameiningar
sveitarfélaga fyrirfram sé hin vaenta stada eigin sveitarfélags i pvi sveitarfélagi sem til

stendur ad mynda (Grétar bPér Eypdrsson og Hjalti Johannesson 2002, 22).

i spurningakdénnun um lydraedid sem rannséknarhdpur Grétars og Hjalta stéd fyrir par
sem fdélk var spurt um ahrif sameiningar 8 moguleika félks ad hafa ahrif a gang mala, um
ahrif sameiningar @ adgengi ad fulltrdum sinum og hvort valdid hefdi safnast saman i
pbjonustu- og stjornsyslukjarnanum kom fram ad meirihluti ibdanna i 6llum tilfellum
svaradi spurningunni jatandi, p.e. félk upplifdi ad moguleikar a ad hafa ahrif og adgengi ad
fulltraum hefdu minnkad og ad valdid hefdi faerst neer kjarnanum (Grétar bér Eypdrsson

og Hjalti J6hannesson 2002, 32-33, 35).

Samfylkingin fékk rdduneyti sveitarstjornarmdla pegar hdn myndadi stjérn med
Sjalfsteedisflokknum arid 2007. Mikill vilji var hja forystumoénnum flokksins ad efla
sveitarstjornarstigid med sameiningu sveitarfélaga. | september 2009 gafu Kristjan L.
Moller, samgodngu- og sveitarstjornarradherra, og Halldér Halldérsson, formadur
Sambands islenskra sveitarfélaga, Ut sameiginlega yfirlysingu um vinnu vid métun tillagna
um leidir til frekari sameiningar sveitarfélaga sem i@ i ataki til eflingar
sveitarstjornarstigsins m.a. i ljosi fyrirhugadrar yfirfeerslu 8 malefnum fatladra og aldradra
fra riki til sveitarfélaga (Samgodngurdduneytid, 2009). Skipud var nefnd i desember 2009
um nyjar leidir vid eflingu sveitarstjoérnarstigsins og skiladi nefndin skyrslu i september

2010 par sem sag0i:

...ad nefndin vildi leggja dherslu ¢ ad sameining sveitarfélaga i steerri og &flugri
samfélég geti skapad betri forsendur fyrir frekari verkefnaflutningi fra riki til
sveitarfélaga, fyrir frekari breytingum a tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga og gert
sveitarfélogum betur kleift ad standa undir peim kréfum sem gerdar eru til peirra |
nutimasamfélagi, svo sem vardandi ibuapjonustu, stjornsyslu, fiagrmdl og dbyrgd

(Samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytid 2010, 6).

Stefnt skyldi ad verulegri faekkun sveitarfélaga nidur i allt ad 17-19. | ljési pessarar

umfangsmiklu daetlunar um sameiningar sveitarfélaganna setti nefndin fram hugmyndir
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um endurskodada uppbyggingu sveitarstjérna og skilvirkni stjérnsyslu med aherslu 3
aukid ibldalydraedi, grenndarlydraedi og dreifda stjornsyslu par sem sett yrdi & fot
sveedisrad og pjonustusveedi. Gert var rad fyrir einni stoérri midlaegri sveitarstjérn med
stjérnsyslusveedi sem naedi yfir allt sveitarfélagid en undir henni attu ad starfa svaedisrad i
afmorkudum byggdarlogum eda landsvaedum. Yfirstjérn stjornsyslunnar gat verid hvort
sem er midlaeg 4 einum stad eda dreifd 4 fleiri stodum. A pjédnustusvaedunum yrdi veitt
stadbundin pjonusta a afmorkudu svaedi eda byggdarlagi, allt eftir pvi sem landfraedilegar
adstaedur, samgongur eda fjoldi ibua krefdist (Samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneytid

2010, 6 og 25; Grétar bor Eypdrsson 2012, 442).

Fyrir konnunina um sameiningu sveitarfélaga arin 2009-2010 hoféu i skyrslu
sameiningarnefndar arid 2005 verid sett fram markmid um ad mynda heildstaed atvinnu- og
pjénustusvaedi i sveitarfélogum sem vaeru naegilega burdug til ad sinna helstu l6gbundnu
verkefnum peirra a faglegan hatt dn samstarfs vid 6nnur sveitarfélog (Félagsmalardduneytid
2005, 9). | skyrslu nefndar samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins Nyjar leidir i eflingu
sveitarstjornarstigsins sameiningarkostir, fyrstu hugmyndir var itrekadur vilji stjérnvalda til
margra ara a0 sveitarfélog sameinist til ad mynda sterkari stjornsyslueiningar sem geetu betur
tekist & vid logskipud verkefni og yrdu pess megnug ad taka vid fleiri verkefnum fra

rikisvaldinu (Samgongu- og sveitarstjornarraduneytié 2010, 19).

pegar Ogmundur Jénasson, VG, tok vid sem radherra sveitarstjornarmala haustid
2010 af Kristjani L. Moller, Samfylkingunni, vard stefnubreyting er vardar sameiningu
sveitarfélaga. ,Aherslur VG i malaflokknum voru adrar...“ (Gétar bér Eypérsson 2012,
442). | stad pess ad stefnt skyldi ad uppstokkun sveitarfélagaskipanar landsins med
verulegri faekkun sveitarfélaga nidur i allt ad 17-19 var sveitarfélogunum valfrjalst ad
sameinast eda efla samstarf sitt, en i mai 2011 var skipud ny nefnd sem falid var ad halda
afram vinnu vardandi eflingu sveitarstjérnarstigsins. Nefndinni var ennfremur falid ad
fjalla um framvindu og st6du verkefna sem unnid hafdi verid ad auk pess ad kanna frekari
leidir og adgerdir til eflingar sveitarstjornarstigsins svo sem med sameiningu eda aukinni

samvinnu sveitarfélaga (Innanrikisraduneytid, 2011a).
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4.3 Samstarf sveitarfélaga nu

[ byrjun ars 2010 skipadi Kristjan L. Méller, paverandi samgdngu- og sveitarstjornar-
ra6herra, verkefnisstjora dsamt fimm manna starfshépi sem var falid ad meta hvort
bagildandi sveitarstjérnarlog, nr. 45/1998, vaeru byggd upp med peim haetti sem aeskilegt
veeri. | verkefnislysingu starfshépsins kom fram ad hépurinn skyldi m.a. fjalla um
lydraedispatttoku ibua, gegnsaei i storfum sveitarstjérna og abyrgd kjorinna fulltria og
starfsfolks sveitarfélaga, og um samstarf og dkvaedi um sameiningar sveitarfélaga (Alpingi
2011, 41). Vinnu starfshépsins var svo skilad sem frumvarpi ad nyjum sveitarstjérnar-

[6gum sem lagt var fyrir Alpingi i april 2011 (Innanrikisrdduneytid, 2011b).

i frumvarpinu komu fram fjégur meginsjénarmid sem starfshépurinn vann eftir:

Ad tryggja beri rika sjdlfsstjorn sveitarfélaga hér d landi. [ pvi felst ad med stjdrn hvers
sveitarfélags skuli fara sveitarstjorn sem kjoérin er lydraedislegri kosningu af

kosningabaerum ibuum vidkomandi sveitarfélags.

Ad sému, eda sambeerilegar reglur, eigi ad gilda um meginpeetti i stjornsyslu allra
sveitarfélaga. Par er visad til ad sému leikreglur eigi ad gilda um starfsemi og

starfsheetti allra sveitarfélaga; sveitarstjornar, nefnda og eftirlits.

Ad bua parf sveitarstiornum skyrt og skilvirkt starfsumhverfi sem taki tillit til parfa
sveitarstjorna til ad sinna stadbundnum hagsmunum. [ pvi felst ad sveitarstjérnir skulu
starfa pannig ad sem best samraemist hagsmunum ibua sveitarfélagsins og

bjodfélagsins i heild.

Ad sveitarfélégin purfa ad eflast enn frekar og 6dlast pa st6du ad geta stadid sem

mest d eigin fotum baedi faglega og rekstrarlega (Alpingi 2011, 42).

[ frumvarpinu voru ekki lagdar til neinar meirihattar breytingar 4 sveitarstjérnarstiginu
og byggdust flestir kaflar pess & dkvaedum pagildandi sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.
Medal breytinga var sérstaklega talid upp samstarf sveitarfélaga sem fél i sér m.a. ad
akvaedi um byggdasamlog voru gerd skyrari, nakveemar var kvedid 4 um pegar sveitarfélag
tekur ad sér verkefni fyrir 6nnur sveitarfélog og tekin upp skylda til samrads opinberra
adila vid landshlutasamtok um stefnumétun eda dkvardanir sem varda vidkomandi
landsveedi sérstaklega. Sveitarstjornin sjalf fer po med a0sta vald i malefnum

sveitarfélagsins og getur pvi ein tekid staerstu dkvardanir um malefni pess sem er i
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samrami vid pann lydraedislega grundvoll sem kjor sveitarstjérnar grundvallast a.
Grunnstefid i frumvarpinu var ad ekki veeri astaeda til ad auka verulega svigrim einstakra
sveitarstjorna til ad fela 6drum adilum innan stjérnsyslu sveitarfélagsins, byggdaradi,
einstokum undirnefndum hennar eda starfsmonnum, akvordunarvald i mikilveegum
malum. [ texta frumvarpsins kom einnig fram: ,,...ad lydraedislegur réttur hvers og eins

sveitarstjornarmanns til patttoku i stjérn sveitarfélagsins sé virtur.” (Alpingi 2011, 45).

Ny sveitarstjérnarlog voru sampykkt @ Alpingi 28. september 2011 og téku login gildi
1. jandar 2012. [ 16gunum kemur skyrt fram ad landid skiptist i sveitarfélég sem sjalf rada
malefnum sinum & eigin abyrgd og med stjérn peirra fara sveitarstjérnir sem kjérnar eru
lydraedislegri kosningu af ibdum peirra samkvaemt [6gum um kosningar til sveitarstjorna.
Meginreglan er ad skipulag og starfsadstaedur sveitarfélaga skulu vera pannig ad pau geti
sjalf borid abyrgd 4 framkvaemd verkefna sem peim er falid ad sinna. Sveitarfélogin geta
hins vegar haft samstarf sin @ milli um starfraekslu verkefna sem pau geta ekki leyst af
hendi & eigin vegum eda pau telja hagkveemara ad leysa med peim heetti. [ greinargerd
med frumvarpinu sem vard ad nyjum sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 er tekid fram ad
pratt fyrir ad sveitarfélogin séu sjalfbeer, baedi faglega og rekstrarlega, felist ekki i
akvaedinu um samstarfid ad sveitarfélogin purfi eda eigi ad reka verkefni sin sjalf ad 6llu

leyti telji pau ad hagkveemara sé ad leysa pau med samstarfi (Alpingi 2011, 49).

Sveitarfélégunum er gert skylt ad sinna peim verkefnum fyrir ibda sina sem peim er falid i
[6gum. Innanrikisraduneytid a arlega ad gefa ut yfirlit yfir Iogmaelt verkefni sveitarfélaga sem
geta ymist verid skyldubundin (I6gskyld) eda valkvaed verkefni (I6gheimil). Munur & milli
bessara tveggja verkefnahdpa felst i pvi hvort settar hafa verid reglur af l6ggjafarvaldinu um
raekslu pess verkefnis sem um reedir. Hafi pad ekki verid gert telst verkefnid 6logbundid
(Alpingi 2011, 51). Framkvaemd l6gbundinna verkefna sem sveitarfélog eiga ad sja um eda
sem pau taka ad sér sem valkvaed verkefni verda pd atid ad samraemast grundvallarreglum
um medferd stjérnsysluvalds auk pess ad framkveemd verkefnis studli ad sameiginlegri
velferd ibuanna (2. mgr. 7. gr. laganna). Sveitarstjorn 4 ad sja um ad logbundnar skyldur séu
raektar og hafa eftirlit med pvi ad videigandi reglum i storfum sveitarfélagsins sé fylgt. bessar
skyldur geta sveitarstjdrnarmenn m.a. sinnt med pvi ad kalla eftir upplysingum, gégnum og

fundargerdum sem peir hafa vidtaekan rétt til adgangs ad.
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Grundvollur samstarfs og samninga sveitarfélaga um starfreekslu verkefna byggir a
meginreglu 92. gr. IX. kafla sveitarstjérnarlaganna nr. 138/2011. [ greinargerd
frumvarpsins eru helstir kostir samstarfs sagdir vera ad sveitarfélog geta leyst ur
verkefnum a hagkvaemari hatt en annars veeri eda ad tiltekin pjonusta eda verkefni verdi
rekin hagkveemar i samstarfi vid onnur sveitarfélog og parf samstarf peirra ekki endilega
ad einskordast vid litil sveitarfélog, heldur geta i samstarfi staerri sveitarfélaga einnig falist
moguleikar til hagraedingar. Helsti galli @ samstarfi sveitarfélaga er ad framkvaemd
verkefnis er tekin Ur hondum kjorinna fulltrda i sveitarstjérn og verkefnid feert 68rum
adilum. Umbodskedjan fra kjésandanum til fulltrdanna er lengd umfram pad pegar
sveitarstjornin fer med umsjon verkefnisins og tekur med beinum haetti dbyrgd a pvi

gagnvart kjésendum & fjogurra dara fresti (Alpingi 2011, 110).

Samstarf sveitarfélaga skal midast vid framkvaemd afmarkadra verkefna. Umfang
samstarfsins takmarkast pannig vid ad pad ma ekki na yfir heildarrekstur sveitarfélaganna
eda ad reksturinn sé faerdur ad mjog stéorum hluta til adila utan sveitarfélagsins par sem
ba eru likur @ ad brostin sé forsenda fyrir tilvist sveitarfélagsins sem sjalfstaeds stjornvalds
vegna of vidamikils framsals valds. Gunnar Helgi Kristinsson segir i riti sinu Lydraedisleg
stjérnun sveitarfélaga: ,I peim tilvikum, sem sveitarfélégin sinna stérum hluta verkefna
sinna i samstarfsverkefnum eda med pvi ad kaupa pjénustu af 66rum, skapast vandamal
sem snerta lydraedislega abyrgd og sjalfan tilgang sveitarfélaganna.” (2003,13-14).
Gunnar Helgi bendir einnig a ad sveitarstjéorn sem kaupir pjonustu sina af 66rum eigi
audveldara med ad skjota sér undan abyrgd og: ,Hid lydraedislega vald almennings

pbynnist par med Ut og lydraedisleg abyrgd sveitarstjérnarmanna um leid.” (2003,14).

Samstarf sveitarfélaga 4 ad grundvallast a3 samningi og 6dlast samningurinn ekki gildi
fyrr en hann hefur fengid stadfestingu vidkomandi sveitarstjérna. Allmiklar kréfur eru
gerdar til sliks samstarfssamnings og parf ad lagmarki ad koma fram form samstarfsins,
hvernig hattad sé heimildum til akvordunartéku, um slit & samstarfi og um fjarhagsleg
atridi. Ennfremur skal taka tillit til reglna um fjarmal sveitarfélaga og ad akvardanir séu
teknar & upplystum grunni pess umbods sem sveitarstjérnarmenn hafa i krafti setu sinnar
i sveitarstjorn (Alpingi 2011, 111-112). Strangari formkrofur eru gerdar til
samstarfssamninga sveitarfélaga ef taka 4 stjérnvaldsdkvordun i mali manns og verda
slikar akvardanir einungis teknar 4 grundvelli samnings vid byggdasamlag eda 4 pann hatt

ad eitt sveitarfélag tekur ad sér verkefni fyrir annad eda onnur sveitarfélog. Daemi um mal
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pbar sem tekin er stjérnvaldsakvordun um er félagsleg adstod, valdbeiting & grundvelli
akveeda barnaverndarlaga, akvardanir & svidi eldvarnaeftirlits og utgafa byggingarleyfa

(Alpingi 2011, 112).

4.4 Byggoasamlog

[ 94. gr. sveitarstjérnarlaganna fra 2011 er dkvaedi um samstarf par sem dhersla er 4 ad
byggdasamlagsformid hafi mesta veegid af mismunandi tegundum samstarfs sveitarfélaga.
Lagagreinin heimilar sveitarfélogum ad stofna byggdasamlog sem taka ad sér framkvaemd

afmarkadra verkefna svo sem rekstur skdla eda brunavarna.

Tilgangur med stofnun byggdasamlaga er ad vinna ad sameiginlegum verkefnum sem
sveitarfélégum ber ad sinna l6gum samkvaemt, eda talid er edlilegt ad sveitarfélog sinni a
grundvelli samfélagslegra skyldna. Verkefni peirra geta verid fjolbreyttari og fleiri en talin
eru upp i lagagreininni, ymist l6gbundin verkefni sveitarfélaga eda 6l6gbundin, t.d. rekstur
almenningssamgangna, sorphreinsun, heilbrigdismal o.fl. Oftast eru verkefni um varanlegt
samstarf en geta po farid eftir dkvordun viokomandi stjornar byggdasamlags hverju sinni,
sampykktum pess og akvordunum sveitarfélaganna sem standa ad byggdasamlaginu.
Hvorki i eldri sveitarstjérnarlogum né i peim nyju (nr. 138/2011) er ad finna leidbeiningar
um i hvada tilvikum byggdasamlog henti fyrir samstarfsverkefni sveitarfélaga ad 6dru leyti
en pvi ad um sé ad raxeda varanlegt samstarfsverkefni. Framtidarhépur Samtaka
sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu (SSH) telur ad af akveedum eldri sveitarstjérnarlaga
og greinargerd med peim [nr. 45/1998] megi: , draga pa alyktun ad byggdasamlagsformid
hafi fyrst og fremst verid hugsad fyrir samstarfsverkefni sveitarfélaga sem 16g maela fyrir

um ad pau sinni.“ (Framtidarhépur SHH 2011, 11).

Byggdasamlog er dkvedid félagsform og nota pau skammstofunina bs. fyrir aftan heiti
bess. bau eru sjalfstaedir I6gadilar og hafa pad hlutverk ad fara med stjornsyslu fyrir hond
sveitarfélaga. Um byggdasamlog gilda somu almennu reglur og um stofnanir sveitarfélaga,
storf sveitarfélaga og annarra stjérnvalda; stjornsyslureglur samkveemt stjérnsyslulégum
nr. 37/1993 par sem pau taka stjornvaldsakvardanir i mali manna i skilningi 2. mgr. 1. gr.

stjérnsyslulaganna.

A sama hatt og hja sveitarféldgum hafa sveitarstjérnarmenn og endurskodendur
adildarsveitarfélaga ad byggdasamlagi rétt a adgangi ad 6llum gégnum um stjérnsyslu

viokomandi byggdasamlags. Raduneyti sveitarstjornarmala (innanrikisraduneytid) hefur
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eftirlit med starfsemi byggdasamlags i heild sinni og seetir akvordun byggdasamlags vid
toku stjornvaldsakvardana almennri kaeruheimild til raduneytisins @ sama hatt og um

sveitarfélag veeri ad reeda (Alpingi 2011, 112, 124-125; Framtidarhépur 2011, 10).

i samningi/sampykktum um byggdasamlag skal koma fram eda taka afstédu til hvada
verkefnum pad sinnir, lysa skal stjérnskipulagi og hvada valdheimildir feerast fra
viokomandi sveitarfélagi til byggdasamlagsins, hvert er umbod stjornar og
framkvaemdastjora til akvordunartoku, hvernig fjarmalum og rekstri skuli hattad og hvada
heimildir eru til ad skuldbinda adildarsveitarfélég og hvenazer porf er stadfestingar

sveitarstjorna a akvordunum stjérnar.

Med nyjum sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 voru reglur um fjarmalastjérnun
sveitarfélaga hertar med pvi ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta® i
reikningsskilum peirra mega ekki nema haerri fjdrhaed en sem nemur 150% af reglulegum
tekjum. Reglurnar setja sveitarfélogum meiri kvadir en adur i tengslum vid skuldsetningar og
geta peer leitt til pess ad byggdasamlog geta ekki radist i nyjar fjarfestingar vegna takmarkana
a moguleikum sveitarfélaga til ad taka & sig abyrgdir fyrir nyjum skuldum byggdasamlaga.
Umbod stjornar byggdasamlags til ad skuldbinda adildarsveitarfélog verdur ad vera i
samraemi vid akvaedi laganna um fjarmal sveitarfélaga, p.m.t. bindandi gildis fjarhagsasetlunar
naestkomandi ars. Abyrgd sveitarfélags vegna samstarfsverkefna i byggdasamlagi er einféld
abyrgd, p.e. ,in solidum” gagnvart skuldareiganda eda einn fyrir alla og allir fyrir einn, en ef
reynir 8 dbyrgd adildarsveitarfélaga skal skipta uppgjori krafna & pau innbyrdis i hlutfalli vid
ibuatolu peirra (Alpingi 2011, 95; Framtidarhdpur SSH 2011, 41).

Sveitarfélog geta notad prju mismunandi félagsform, ef samkomulag naest um ad vista
samstarfsverkefni innan félags; byggdasamlags-, sameignarfélags- og hlutafélagsformid.
Byggdasamlag fellur undir reglur stjérnsyslulaga med einfaldri fullri abyrgd eigenda en
sameignarfélagsformid og hlutafélagsformid er einkaréttarlegs edlis. Abyrgd eigenda hja
sameignarfélagi er einfold full abyrgd en takmorkud abyrgd hja hlutafélagi. Val a félagsformi

parf ad henta umfangi reksturs, uppbyggingu og verkefnum og aheettustigi hverju sinni.

Kosti og galla byggdasamlagsformsins telur Framtidarhépur SSH vera:

8 Rekstrareiningum er skipt i A-hluta og B-hluta par sem i A-hluta er adalsjédur sveitarfélagsins auk annarra
stofnana og sjéda sem fjarmagnadir eru ad hluta eda ad 6llu leyti af skatttekjum. | B-hluta eru stofnanir og
fyrirteeki sveitarfélagsins sem eru ad halfu eda i meirihluta i eigu sveitarfélagsins en eru rekin sem
fjarhagslega sjalfstaedar einingar.
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Kostir:

e Einfaldleiki, p.e. litlar krofur eru gerdar til formsins og rekstrar- og
regluumhverfi pad sama og i rekstri sveitarfélaga. Formid hentar pvi vel
begar um er ad reeda hefdbundinn og I6gbundinn rekstur sem sveitarfélog
hafa akvedid ad reka i sameiningu. Réttarstada samlagsins er hin sama og
sveitarfélaga og pad er undanpegid tekjuskatti.

Gallar:

o Litlar krofur til stjérna og stjérnenda eru i litlu samraemi vid paer umbaetur sem
ordid hafa 4 16ggjof um hlutafélog og varda baetta stjérnarheetti. Pa skortir i l0g
skilgreiningar & hlutverki stjornar, stjérnenda og eigenda sem getur skapad
ymis vandamadl. betta einfalda form getur einnig skapad vandamal ef
sveitarfélag hyggst ganga Ur samlagi eda ef leggja 4 samlag nidur. A pau
akvaedi sveitarstjornarlaga hefur ekki reynt og vera kann ad pessi dkveedi séu
ekki fullnaegjandi pegar & pau reynir (Framtidarhdépur SSH, 10).

Framtidarhopurinn segir 6takmarkada d4byrgd adildarsveitarfélaga 4 rekstri og
skuldbindingum byggdasamlaga vera dkost en um leid ad slik dbyrgd geti einnig verid kostur
bvi lanakjor byggdasamlags settu ad vera pau sOmu og sveitarfélaganna, p.e.a.s. eigenda
beirra, sem p6 hafi ekki alltaf verid raunin (Framtidarhépur 2011, 14). Akvedid sambandsleysi
milli stjérna byggdasamlaga og stjéornenda sveitarfélaga kann ad myndast pegar og ef
samskipti milli adila eru litil, pau éformleg og i 6ljésum farvegi. Afleidingin kunni ad verda ad
byggdasamlog fjarleegist eigendur sina, pau fari ad sinna verkefnum sem kunni ad vera i
6samraemi vid vilja eigenda eda falli utan peirra verkefna sem upphaflegur samningur um
byggdasamlagid byggir 4. Stjérnir byggdasamlaga geta i akvednum tilvikum farid ut fyrir verk-
og valdsvid sitt og @ sama hatt geta akvardanir teknar af halfu eigenda/sveitarfélaga ordid
adrar en sem fulltrdar byggfasamlaganna telja ad séu i samraemi vid hagsmuni
byggdasamlagsins. Fjarframlog til uppbyggingar pjénustu og fjarfestinga samkvaemt
langtimaaaetlunum sveitarfélaga og byggdasamlaga ma nefna sem deemi par um. Mogulegir
hagmunaarekstrar geta einnig verid fyrir hendi vid ad stjérnarmenn byggdasamlags upplifi
dvissu um hvenzer peir koma fram sem fulltrdar eigenda (sveitarfélags) og hvenaer sem

fulltrdar byggdasamlagsins (Framtidarhdpur 2011, 17-18).

4.5 Dbjonustusamningar
[ 96. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 er sveitarfélagi veitt heimild til ad taka ad sér
verkefni fyrir annad eda onnur sveitarfélog gegn dkvednum skilyrdum og i 100. gr. sému

laga er sveitarfélogum heimilad ad gera pjonustu- eda verksamninga vid einkaadila um
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framkvaemd einstakra rekstrarverkefna sinna. Sveigjanleiki til hagraedingar i opinberum

rekstri er par med aukinn.

Verkefni sem um radir geta verid margvisleg, t.d. sorphirda, snjomokstur,
sundkennsla, rekstur tilgreinds iprottahiss eda iprottasvaedis, sameiginleg innkaup,
teknileg radgjof og framkveemdir, feaersla bdkhalds eda rekstur tolvukerfis, raesting
husnadis, rekstur motuneytis starfsmanna eda skéla eda annarra peirra patta sem eru
lidir i pvi ad sveitarfélag geti reekt hlutverk sitt. Medal skilyrda sem setja parf i pjonustu-
eda verksamning® vegna verkefna, pegar sveitarfélag kaupir pjénustu af 6dru, er ad
kaupandinn getur tilnefnt dheyrnarfulltrda med malfrelsi og tillogurétt 4 fundi vibkomandi
nefndar sveitarfélags sem selur pjonustuna, pegar malefni samstarfsverkefnisins eru par
til umraedu. Fulltrdar sveitarfélagsins sem kaupir pjonustuna hafa sama rétt til upplysinga
og adgangs ad gognum vardandi verkefnid eins og ef verkefnid veeri enn 4 hondum
sveitarfélagsins sjalfs. Sveitarfélag sem framselur 68ru sveitarfélagi sérgreint verkefni sitt
ber dbyrgd a pjoénustunni gagnvart ibdum sinum og pvi er afar mikilvaegt ad adilar ad
samningi um verkefnid atti sig a peim skyldum sem geta leitt af sliku samstarfi m.t.t.
valdaframsals og stjornsyslulaga. begar sveitarfélag semur vid einkaadila um pjénustu skal
i samningi adila m.a. skilgreina umfang og gaedi peirrar pjonustu sem sveitarfélagid kaupir,
samningstima, greidslur Ur sveitarsjédi, eftirlit med pjénustunni og medferd
agreiningsmala. Hdmarkssamningstimi er sex ar i senn sem haegt er ad framlengja ef gert
er rad fyrir ad verksali kosti allmiklar fjarfestingar i adst6du eda bunadi vegna

verkefnisins. Lagmarksuppsagnarfrestur sliks samnings er sex manudir.

[ samstarfssamningi sveitarfélaga skal ad lagmarki vera nakveem tilgreining &
viokomandi verkefni eda verkefnum, hvada valdheimildir feerist til pess sveitarfélags sem
tekur ad sér verkefnid, hvort samningshafa sé heimilt ad semja vid einkaadila um
framkvaemd verkefnisins, hvort porf sé a stadfestingu & akvordunum um framkveemd
verkefnisins, hver er gildistimi samningsins, hvernig upplysingagjof til annarra

samstarfsadila skuli hattad auk akveeda um fjarhagslegt uppgjor og eignarhald 3

°f ritgerd pessari er jofnum hondum notad ordid ,,samstarfssamningur” yfir pjonustu- og verksamninga milli
sveitarfélaga. Ymist getur verid um ad raeda ad eitt sveitarfélag (verksali) tekur ad sér akvedid eda dkvedin
verkefni gegn greidslu fra 6dru sveitarfélagi eda sveitarfélogum (verkkaupi) eda sveitarfélog ,skipta” med
sér verkefnum pannig ad annad sveitarfélagid tekur verkhluta A ad sér a métid pvi ad hitt sveitarfélagio
tekur ad sér verkhluta B. Adrar utfeerslur & samstarfssamningum kunna ennfremur ad vera til stadar, t.d.
samningar vid 3ja adila um framkveemd verkefnisins, s.s. vid einkafyrirteeki, stofnanir eda samtok
sveitarfélaga o.fl.
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rekstrarteekjum, fasteignum og 006rum verdmeetum. Samningur tveggja eda fleiri
sveitarfélaga getur fallid undir 16g um opinber innkaup nr. 84/2007. P4 er litid 4 ad hin
sameiginlegu kaup séu i nafni eins opinbers adila og gilda pa d&kvedi um

viodmidunarfjarhaedir og Utbodsskyldu vid kaup a vorum og pjonustu (Alpingi 2011, 115).

Einkaadili sem samid hefur vid sveitarfélag eda byggdasamlag um rekstrarverkefni er
bundinn akveedum stjornsyslulaga, upplysingalaga og laga um upplysingarétt um
umhverfismal sem og almennra meginreglna stjornsysluréttar. Starfsmenn verktakans eru
einnig bundnir pagnarskyldu samkvaemt 2. mgr. 57. gr. sveitarstjérnarlaga ef
samningurinn gerir rad fyrir ad einkaadilinn hafi vald til toku akvar6ana um réttindi eda

skyldur manna.

Ef sveitarfélog vilja slita samstarfinu er peim pad heimilt pegar badir adilar eru
sammadla um ad binda enda a samstarfid pegar i stad en annars med eins ars fyrirvara eda
samkvaemt timafresti sem samid hefur verid um i samstarfssamningi. Slit 8 samningi vid

einkaadila fer samkvamt dkveedum i samstarfssamningi adila.

4.6 Landshlutasamtok sveitarfélaga
Med nyjum sveitarstjérnarlogum er hlutverk landshlutasamtaka styrkt og vidfangsefni
pbeirra nanar afmarkad um leid og veitt er heimild a@ grundvelli sérlaga ad samtokin geti

samid vid rikisvaldid ad taka ad sér sérgreind verkefni.

Um landshlutasamtok er einungis fjallad i tvennum ndgildandi 16gum,
sveitarstjornarlogum (nr. 138/2011) og l6gum um tekjustofna sveitarfélaga (nr. 4/1995).
Samstarf sveitarfélaga innan landshlutasamtaka byggir a 97. gr. sveitarstjornarlaga par
sem segir i 1. mgr.: ,Sveitarfélogum er heimilt ad starfa saman innan stadbundinna
landshlutasamtaka sveitarfélaga er vinni ad sameiginlegum hagsmunamadlum
sveitarfélaganna i hverjum landshluta.” | frumvarpi laganna er pessi heimild skyrd til ad
maeta porf sveitarstjorna til samstarfs & politiskum grundvelli innan stadbundinna
landsveeda eda starfssvaeda, og skal svaedid hljéta stadfestingu innanrikisraduneytis. Olikt
byggdasamlogum annast landshlutasamtok ekki hefdbundna stjérnsyslu fyrir hond
sveitarfélaganna og geta sveitarfélog almennt ekki falid landshlutasamtokum hefdbundin
stjérnsysluverkefni a grundvelli sveitarstjornarlaga. Landshlutasamtok geta eingéngu tekid
ad sér verkefni eda starfsemi er tengjast hlutverki peirra samkvaemt akvordun

adildarsveitarfélaga eda samkveemt heimildum i sérlégum, s.s. ad semja vid stjornvold
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rikisins. Deemi um verkefni landshlutasamtaka eru Jatlanir um byggdaproun og

almenningssamgongur (Alpingi 2011, 115).

Fyrir gildistoku nuverandi sveitarstjéornarlaga byggdist samstarfid a 86. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 par sem sagdi i 1. mgr.: ,Sveitarfélog geta stofnad til
stadbundinna landshlutasamtaka sveitarfélaga er vinni ad hagsmunamdlum ibua i
hverjum landshluta. Starfssvaedi slikra samtaka fer eftir akvordun adildarsveitarfélaga sem

stadfest hefur verid af raduneytinu.”

[ texta naverandi 97. gr. sveitarstjérnarlaga felst ad sveitarféldgum er ekki skylt ad
eiga adild ad landshlutasamtokum og starfssvaedi peirra getur breyst sé pad vilji
sveitarfélaga sem adild eiga ad samtokunum. Daemi um slikar breytingar er Sveitarfélagid
Hornafjordur, sem var adili ad Samtokum sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA), en gerdist adili

ad Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) arid 2009.

Sogulegur bakgrunnur eda forsaga landshlutasamtaka er rakin til byrjunar fimmta
aratugar sidustu aldar pegar famennum sveitarfélogum hafdi fjolgad vegna
byggdapréunar og skiptingar i kaupstadi og hreppa. Fyrsta fjéroungssambandid,
Fjordungsping Austfirdinga, var stofnad 1943, bpad naesta Fjérdungssamband
Nordlendinga arid 1945 og hid pridja Fjoroungssamband Vestfirdinga arid 1949. Tilgangur
med stofnun fjérdungssambanda a fimmta dratugnum var ad efla samstarf syslna og
sveitarfélaga i fjordungnum en eftir 1970 urdu fjérdungssambondin fyrst og fremst
samtok sveitarfélaga (Starfshopur samgonguradherra um endurskodun & starfsemi
landshlutasamtaka sveitarfélaga 2009, 5). A sjdunda og attunda aratugnum voru énnur
landshlutasamtok stofnud, Samtok sveitarfélaga i Reykjaneskjordeemi (SASIR) 1964,
Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi SSV (1969), Samtok sunnlenskra sveitarfélaga SASS
(1969), Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu SSH (1976) og Samtok sveitarfélaga a
Sudurnesjum SSS (1979). Fjérdungssamband Nordlendinga var lagt nidur a arinu 1992 og
tvenn landshlutasamtok stofnud i pess stad, Samtok sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra

(SSNV) og Eyping, samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og bpingeyjarsyslum (Eyping, 2013).

Landshlutasamtok sveitarfélaga eru med tilgreind afmorkud starfssveedi og byggjast

landfraedileg mork peirra ad hluta til 8 kjordeemaskiptingunni frad 1959 sem gilti til arsins

% samband sveitarfélaga & Austurlandi tok vid af starfsemi Fjordungspings Austfirdinga 4 stofnfundi
sambandsins sem haldinn var i félagsheimilinu Egilsb(d i Neskaupstad dagana 8. og 9. oktéber 1966 (Smari
Geirsson 2010, 155).
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2003. Hagsmunagaesla innan hvers landshluta er adalverkefni samtakanna auk pess ad
pau sinna ymsum sameiginlegum verkefnum fyrir adildarsveitarfélogin og
sampaettingarhlutverki, hvert & sinu svaedi. Landshlutasamtokin fjalla eda hafa hlutast til
um mjog morg verkefni og malefni. bar ma nefna samgéngumal, raforkumal, markadsmal,
skipulagsmal, skélamal, husnaedismal, byggdaaaetiun, atvinnumal, framkveemdadaetlanir
fyrir fjoréungana, adkomu ad vaxtar- og menningarsamningum, verkefnaskiptingu rikis og
sveitarfélaga, endurskodun tekjustofna sveitarfélaga, sameiningu sveitarfélaga og

namskeidshaldi fyrir sveitarstjéornarmenn.

Uppbygging og starfsemi landshlutasamtakanna er élik vegna mismunandi fjélda ibua
a starfssveedi og staerd landsveedis peirra og mismikilla rekstrarumsvifa. Fjoldi
starfsmanna peirra er mismikill fra einu stodugildi til atta en i 6llum tilfellum skipa kjornir
fulltrdar eda framkveemdastjorar sveitarfélaga stjérnir samtakanna (Starfshopur
samgonguradherra um endurskodun & starfsemi landshlutasamtaka sveitarfélaga 2009,
6). Starfsemi landshlutasamtaka er fjarmognud med 2% af bundnum framlégum
Jofnunarsjods sveitarfélaga samkveemt b-lid 6. gr. reglugerdar nr. 113/2003 um
Jofnunarsjodinn, arlegum framlogum fra adildarsveitarfélogum akvednum a arspingum
samtakanna og med 6drum tekjum, s.s. s6lu @ margvislegri pjonustu eda sérframlogum til
ymissa samstarfsverkefna tveggja eda fleiri sveitarfélaga innan vidkomandi
landshlutasamtaka. Landshlutasamtok hafa einnig samninga vid Byggdastofnun vegna
atvinnupréunarfélaga, og gerdir eru timabundnir samningar vid raduneyti, s.s. vid
atvinnuvega-  og nyskOpunarraduneytid, vegna  vaxtarsamninga og vio

menntamalardduneytid vegna menningarsamninga.

4.7 Samband islenskra sveitarfélaga

Samband islenskra sveitarfélaga er sameiginlegur starfsvettvangur allra sveitarfélaga 3
islandi og er sveitarfélégunum frjalst ad eiga adild ad pvi. Sambandid gaetir hagsmuna
sveitarfélaganna gagnvart rikisvaldinu og ©6drum opinberum adilum, og &kveda
sveitarfélogin hverju sinni hvernig hagsmunagaeslunni skuli sinnt og i hvada formi.
Fulltrdar sveitarfélaganna kjosa sambandinu stjorn a fjogurra ara fresti & landspingi
sambandsins ad hausti eftir sveitarstjérnarkosningar ad vori og fer stjornin med zedsta
vald sambandsins @ milli landspinga. Einn helsti samstarfsvettvangur sveitarfélaganna er i

launamalum starfsmanna peirra gegnum sameiginlega kjarasamninga. Kjarasvid
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sambandsins, adur Launanefnd sveitarfélaga, semur f.h. sveitarfélaganna 4 grundvelli
skriflegs umbods vid launpegafélog eda samtok peirra um kaup og kjor starfsmanna
sveitarfélaganna. Kjarasamningar eru svo stadfestir af stjorn sambandsins (Samband

islenskra sveitarfélaga, 2013).

4.8 Samantekt

Formlegt samstarf sveitarfélaga ma rekja allt frd tilskipuninni um sveitarstjérn & islandi fra
4. mai 1872 fram til setningar nyrra sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011, sem 68ludust gildi 1.
jandar 2012. Faar rannséknir hafa verid gerdar a islandi & pvi hvada valkostir eru i bodi &
milli samstarfs sveitarfélaga eda sameiningar peirra. Stefna stjérnvalda um hvort efla skuli
samstarf sveitarfélaga eda sameina pau hefur breyst fra einum timabili til annars &

undangengnum arum og aratugum.

Moguleikar a samstarfi sveitarfélaga eru ymsir en uppfylla parf margvisleg lagaskilyrdi
sem tiltekin eru i nyjustu sveitarstjornarlogunum (nr. 138/2011). Sveitarfélog geta leyst
verkefni sin med stofnun byggdasamlags med formlegum stofnsamningi og med
bjénustusamningum milli einstakra sveitarfélaga og/eda vid einkaadila um tilgreind
rekstrarverkefni. Landshlutasamtok sveitarfélaga eru samstarfs- og samradsvettvangur
sveitarfélaganna heima i héradi og hafa samtokin heimild & grundvelli sérlaga eda med
samningi vid rikisvaldid til ad taka ad sér tilgreind verkefni. Ma par nefna rekstur
byggdasamlaga um félagslega pjonustu, einkum um madlefni fatlads fdlks, atvinnu-
pbréunarfélég, vaxtar- og menningarsamninga, almenningssamgoéngur o.fl. Samband
islenskra sveitarfélaga er heildarsamtok sveitarfélaga & islandi og er sveitarfélégunum
frjdlst ad eiga adild ad sambandinu. Sambandid er sameiginlegur vettvangur
sveitarfélaganna i landinu og gaetir hagsmuna peirra gagnvart rikisvaldinu og 68rum
opinberum adilum. Einn helsti samstarfsvettvangur sveitarfélaganna innan sambandsins

er i launamalum starfsmanna sinna vid gerd sameiginlegra kjarasamninga.
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5 Samstarf sveitarfélaga 4 ranns6knarsvadinu

Samstarf sveitarfélaga a Vestfjordum og a Nordurlandi vestra fer fram ymist innan landshluta-
samtaka, byggdasamlaga, atvinnupréunarfélaga, héradsnefnda, med samningum tveggja eda
fleiri sveitarfélaga, pjonustusamningum vid einkaadila og/eda med samstarfi vid opinberar
eda hélfopinberar stofnanir. Oll eru sveitarfélgin adilar ad Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Samstarfid er ymist milli tveggja eda fleiri sveitarfélaga innan sama landshluta, milli sveitar-
félaga beggja landshlutana eda milli sveitarfélaga innan landshluta & rannsdknarsvaedinu og
sveitarfélaga i 68rum landshlutum eda syslum (yfir landshluta- og/eda syslumork). | pessum
kafla verdur samstarfinu nanar lyst, innbyrdis tengsl samstarfsins skodud og reynt ad

kortleggja samstarfid a rannséknarsveedunum pannig ad nokkur yfirsyn faist.

[ toflum 2 til 5 ma sja yfirlit um samstarf sveitarfélaga & Vestfjordum og 4 Nordurlandi
vestra i mars 2013. [ toflurnar kann ad vanta upplysingar sérstaklega & malasvidum par sem

sveitarfélag kaupir pjonustu af einkaadila, s.s. vegna umferdar- og umhverfismala o.fl.

Tafla 2. Samstarf sveitarfélaga i félags- og fraedslumalum.

= = =
: 5 ¥ : 8 3§ £ 3 £ % £ £ 3% :§ £ £
4] -2 -3 - > w 2] n == o n [} I
Malefni Vestfirdir Nordurland vestra
Félagsmalanefnd S S S S S S B B B B
Félagsmalastjori, félagsleg radgjof S S S S S S S S B B B B
Fjarhagsadstod, lidveisla S S S S S S B B B B
Félagslegar ibudir S S S S
Félagsstarf aldradra,
husaleigubaetur S S S S S S
Barnavernd, pjonusta vid bérn S S S S S S S B B B B S
Barnaverndarnefnd S S S S S S S S S S S B B B B S
Mélefni fatlads folks B B B B B B B B B B B B B B B B
Ferdapjonusta fatladra S S S S S S
Onnur félagsmal S S S S S S B B B B
Fraedslunefnd/skdlanefnd B B B B
Fraedsluskrifstofa, freedslustjori S B B B B S
Leikskélar E S S S S
Grunnskdlar E S S
Ténlistarskoli S B B B B S
Onnur freedslustarfsemi S S

B=samstarf innan byggdasamlags, E=samningur vid einkaadila, S=samstarfssamningur sveitarfélaga.
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Tafla 2 synir samstarf sveitarfélaga 4 Vestfjordum og & Nordurlandi vestra i félags- og
fraedslumalum. Oll starfa pau saman innan byggdasamlags um malefni fatlads félks og
sameiginlegrar barnaverndarnefndar (nanar er fjallad um einstok samstarfsverkefni
viokomandi sveitarfélags i koflum 5.1-5.2). Sveitarfélog & Vestfjoroum hafa med sér
samstarf um félagsmal med samstarfssamningum en 4 Nordurlandi vestra i byggda-
samlégum. [ barnaverndarldgum nr. 80/2002 er dkvaedi um 1.500 lagmarksibuafjdlda
sveitarfélags til ad geta haft sjalfstaeda nefnd og purfa pvi famennari sveitarfélog ad leita
samstarfs vid onnur sveitarfélog um sameiginlega barnaverndarnefnd. Litid samstarf er
med sveitarfélogum a Vestfjoroum i fraedslumdlum en allnokkurt & Nordurlandi vestra

innan byggdasamlaga eda med samstarfssamningum.

Tafla 3. Samstarf sveitarfélaga i menningar- og ipréttamalum.
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Malefni Vestfirdir Nordurland vestra

Menningarmal B B B B
Menningarrad L L L L L L L L L L L L L L L L
Héradsbokasafn S H H H S S
Héradsskjalasafn S S S S B B B B S
Byggdasofn S S S S S S S S S S
Onnur s6fn E E E S S
fpréttahus/ipréttamidstodvar S S

B=samstarf innan byggdasamlags, E=samningur vid einkaadila, H=samstarf innan héradsnefndar, L=samstarf innan
landshlutasamtaka, S=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Tafla 3 synir samstarf sveitarfélaga 8 Vestfjordum og & Nordurlandi vestra i
menningar- og ipréttamalum. Oll hafa sveitarfélégin med sér samstarf i menningarradi
innan vidkomandi landshlutasambands. S6fn eru morg hver rekin i samstarfi innan
héradsnefndar, byggdasamlags eda med samstarfssamningi. Einungis tvo sveitarfélog (a

Nordurlandi vestra) hafa med sér samstarf um rekstur ibrottamidstodvar.

Tafla 4 synir samstarf sveitarfélaga a Vestfjordum og @ Nordurlandi vestra i umhverfis- og
skipulagsmalum og almannavornum. Morg sveitarfélaganna hafa med sér samstarf um
bruna- og almannavarnir, s.s. sameiginlega almannavarnanefnd, samstarf um rekstur
slokkvilids og eldvarnareftirlits. Einkaadilar sja i flestum tilfellum um sorphirdu i

sveitarfélégunum og morg peirra hafa gert samning vid verkfraedistofur um byggingareftirlit.
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A Vestfjordum sja einkaadilar um ymsa pjonustu fyrir sveitarfélogin, s.s. snjémokstur, slatt

opinna svada, umhirdu almenningsgarda, hreinsun holraesa og rotproa.

Tafla 4. Samstarf sveitarfélaga i umhverfis- og skipulagsmalum og almannavérnum.
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Malefni Vestfirdir Nordurland vestra
Almannavarnanefnd S S S S S S S S
Slokkvilidsstjori S S S S S S
Rekstur slokkvilids S S S S S S S
Eldvarnareftirlit E S S S S
Sorphirda E E E E E E B B B S S S
Byggingarfulltrii/skipulagsfulltrui E E S S E S E E E S
Almenningssamgongur E
Gotur og gatnakerfi, snjomokstur E E
Almenningsgardar og opin svaedi E E
Grédur- og nattdruverndarnefnd S S S S
Hreinsun holraesa og rotproa E E E
B=samstarf innan byggdasamlags, E=samningur vid einkaadila, S=samstarfssamningur sveitarfélaga.
Tafla 5. Samstarf sveitarfélaga i atvinnumalum o.fl.
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Malefni Vestfirdir Nordurland vestra
Atvinnumal, atvinnumalanefnd B B B B
Atvinnuprdunarfélag A A A A A A L L L L L L L
Bufjareftirlit S S E E S S S N S
Fjallskil S S S S S S S S S S S S
Ferdapjonusta S S
Heilbrigdisnefnd R R R R R R R R R R R R R R R R
Markadsstofa L L L L L L L L L
Nattarustofur R R R R R R
Rannsoknir R R R R R
Refa- og minkaeyding E E E E
Vaxtarsamningur A A A A A A L L L L L L L
Launakeyrslur, skjalavarsla S
Landshlutasamt6k L L L L L L L L L L L L L L L L

A=samningur vid Atvinnuprounarfélag, B=samstarf innan byggdasamlags, E=samningur vid einkaadila, L=samstarf innan
landshlutasamtaka, R=samningur vid riki eda rikisstofnun, S=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Tafla 5 synir samstarf sveitarfélaga 8 Vestfjordum og & Nordurlandi vestra i

atvinnumalum o.fl.
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A Vestfjordum eru sex sveitarfélog af niu hluthafar i atvinnupréunarfélagi
landshlutans 4 medan Oll sveitarfélogin 4 Nordurlandi vestra taka patt i
atvinnupréunarfélagi sem rekid er innan Samtaka sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra.

Undir atvinnupréunarfélégin falla vaxtarsamningar landshlutans.

Sveitarfélogin eru adilar ad sameiginlegri fjallskilanefnd og bufjareftirlitsnefnd, en tvo
sveitarfélaganna a Vestfjordum hafa samid vid utanadkomandi adila um ad annast
bufjareftirlitid.**

Oll sveitarfélégin eru adilar ad heilbrigdiseftirliti landshlutans med adild sinni ad
heilbrigdisnefnd. Sveitarfélog 4 Vestfjordum eiga i samstarfi um fer6amadl i gegnum
Markadsstofu Vestfjarda, sem rekin er af Fjérdungssambandi Vestfirdinga. Ennfremur eiga
flest sveitarfélogin & Vestfjoroum adild ad Natturustofu Vestfjarda auk rannsdknarstofa

og/eda rannsdknarsjédum.

Af pessari umraedu ma sja ad samstarf sveitarfélaganna er mest i peim malaflokkum sem
falla undir 16gbundin verkefni sveitarfélaga eins og i félagsmalum, fraedslumalum, bruna- og
almannavornum og heilbrigdiseftirliti, og ad auki i sorpmalum. Sveitarfélogin eiga pd einnig i
samstarfi um allmorg 6légbundin verkefni. Robert Ragnarsson (2004) gefur a pvi pa skyringu
a0 fadmenn sveitarfélog saekjast eftir samstarfi vid Onnur sveitarfélég um 6légbundin
bjénustuverkefni eins og i menningarmalum og atvinnumalum, ad verkefnin krefjist
sérfraedipekkingar sem ekki er til stadar hja sveitarfélogunum. Litid samstarf sveitarfélaga i
iprétta- og aeskulydsmalum og yfirstjérn megi liklega skyra med pvi ad verkefnin séu 3
malasvidi sem geetu verid politiskt erfid par sem ipréttahreyfingin i litlum sveitarfélogum sé
oft staersta skipulagfa einingin og ad sveitarstjérnarmenn vilji hafa sjalfreedi um radningar i
sina eigin stjérnsyslu m.a. vegna utsvarstekna sem félk med l6gheimili i sveitarfélaginu skilar

til sveitarsjéds (Robert Ragnarsson 2004, 29-30).

5.1 Samstarf sveitarfélaga a Vestfjoroum

Sveitarfélog & Vestfjordum voru niu talsins pann 1. jantar 2013; Arneshreppur, Bolungar-
vikurkaupstadur, [safjardarbaer, Kaldrananeshreppur, Reykhdlahreppur, Strandabyggd,

Sudavikurhreppur, Talknafjardarhreppur og Vesturbyggd, med samtals 7.031 ibua.

" 'Med nyjum légum um bufjarhald nr. 38/2013 sem toku gildi 1. jantar 2014 fluttist bufjareftirlit fra
sveitarfélogum til Matveelastofnunar (MAST).
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Tafla 6. ibtar & Vestfjordum.

Sveitarfélag Fjoldi ibGa 01.01.2013
Bolungarvikurkaupstadur 918
{safjardarbaer 3.748
Reykhélahreppur 280
Talknafjardarhreppur 293
Vesturbyggd 941
Sudavikurhreppur 179
Arneshreppur 54
Kaldrananeshreppur 100
Strandabyggd 518

Alls 7.031

Heimild: Hagstofa Islands 2013

Samstarf sveitarfélaga a Vestfjordum var kannad med pvi ad lesa heimasidur
sveitarfélaganna (Arneshreppur var ekki med heimasidu), senda télvupdst og eiga simtdl
vid embaettismenn hjd Isafjardarbae, Bolungarvikurkaupstad, Strandabyggd,
Reykhdlahreppi og Vesturbyggd og spurt hvernig samstarfi viokomandi sveitarfélags og
nagrannasveitarfélagsins/-sveitarfélaganna vaeri hattad. i nokkrum tilfellum var studst vid

afrit af samstarfssamningum.

5.1.1 Samstarf sveitarfélaga a Vestfjoroum med félagsformi
Tafla 7 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaga @ Vestfjordum med félagsformi.

Tafla 7. Samstarf sveitarfélaga a Vestfjoroum med félagsformi.
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Malefni Samvinnuform
Fjoérdungssamband Vestfirdinga L L L L L L L L L
Heilbrigdisnefnd Vestfjarda R R R R R R R R R
Byggdasamlag um mdlefni fatlads félks B B B B B B B B B
Markadsstofa Vestfjarda L L L L L L L L L
Menningarrad Vestfirdinga L L L L L L L L L
Atvinnupréunarfélag Vestfjarda A A A A A A
Vaxtarsamningur Vestfjarda A A A A A A
Natturustofa Vestfjarda R R R R R R
Héradsbokasafn Strandasyslu H H H
Sorpsamlag Strandasyslu B B B
Rannsdékna- og nyskopunarsj. V-Bard R R
Breidafjardarnefnd R R

A=samningur vid Atvinnuprounarfélag, B=samstarf innan byggdasamlags, H=samstarf innan héradsnefndar, L=samstarf innan
landshlutasamtaka, R=samningur vid riki eda rikisstofnun.
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Oll sveitarfélégin eru adilar ad Fjérdungssambandi Vestfirdinga, Heilbrigdisnefnd
Vestfjarda og Byggdasamlagi Vestfjarda um malefni fatlads folks med yfirtoku pess mala-
flokks fra rikinu 1. janudar 2011. Sveitarfélogin voru 6ll adilar ad Markadsstofu Vestfjarda
(I6gd nidur i arsbyrjun 2013) og Menningarrddi Vestfirdinga (sameinad Fjordungs-
sambandi Vestfirdinga) fram til loka ars 2012. Stjorn Fjérdungssambandsins® skipa fimm
fulltrdar, par af tveir fra [safjardarbae og einn fra Vesturbyggd, Reykhdlahreppi og
Sudavikurhreppi (Fjordungssamband Vestfirdinga, 2010b). Stjérn Fjéordungssambandsins
er jafnframt stjérn Byggdasamlags Vestfjarda um malefni fatlads félks (Fjérdungssamband

Vestfirdinga, 2010a).

Stjorn heilbrigdisnefndar Vestfjarda®™ fer med malefni Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda
samkvaemt 11. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir: ,Landid skiptist i
eftirlitssvaedi og skal heilbrigdisnefnd, kosin eftir hverjar sveitarstjéornarkosningar, starfa a
hverju svaedi.” (Anton Helgason, 2012). Stjérnina skipa fimm fulltrdar, par af tveir fra
isafjardarbee og einn fra Bolungarvikurkaupstad, Vesturbyggd og Kaldrananeshreppi

(Fjéréungssamband Vestfirdinga, 2010b).

Atvinnuprdunarfélag Vestfjarda hf. (ATVEST) sem er hlutafélag i eigu sveitarfélaga,
fyrirtekja og einstaklinga @ Vestfjoroum hefur pann tilgang: ,ad efla atvinnulif 3
Vestfjordum og ad styrkja forsendur byggdar med pvi ad beeta jardveg vidskipta til
framtidar.” (Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, 2012). ATVEST hefur umsjén med
Vaxtarsamningi Vestfjara sem er samstarfsverkefni idnadarraduneytisins [atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytid] og ATVEST um uppbyggingu atvinnulifs a Vestfjordum. Unnid
er samkvaemt kenningum um fyrirtaekjaklasa med samstarfi fyrirtaekja, stofnana og
sveitarfélaga um eflingu atvinnulifs og baett umhverfi fyrir atvinnustarfsemi. Logd er
ahersla a paer atvinnugreinar sem pegar eru sterkar a Vestfjoréum med pvi ad stydja paer

enn frekar til ad takast a vid alpjodlega samkeppni (Atvest, 2013a).

Sex sveitarfélog (isafjardarbaer, Bolungarvikurkaupstadur, Strandabyggd, Sudavikur-
hreppur, Vesturbyggd og Talknafjardarhreppur) eru rekstraradilar ad Natturustofu Vestfjarda
(NAVE) samkvaemt samningi vid umhverfis- og audlindardduneytid fra 30. névember 2012.

Rikissjodur veitir stofunni arlegt framlag a fjarlogum rikisins, sem arid 2012 var 14,7 millj. kr.

'2 Kosin til fjgurra ara & 55. Fjérdungspingi haldid 3.—4. september 2010.
" Kosin til fjgurra ara & 55. Fjérdungspingi haldid 3.—4. september 2010.
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isafjardarbaer, Bolungarvikurkaupstadur og Sudavikuhreppur reka saman Byggdasafn
Vestfjarda og Vesturbyggd og Talknafjardarhreppur Minjasafnid ad Hnjéti i Orlygshofn.
Arneshreppur, Kaldrananeshreppur og Strandabyggd koma ad rekstri Byggdasafnsins ad

Reykjum i Hratafirdi asamt 6llum sveitarfélogunum i Austur- og Vestur-Hunavatnssyslum.

Strandabyggd, Kaldrananeshreppur og Arneshreppur standa ad Héradsnefnd Stranda-
syslu sem rekur Héradsbdkasafn Strandasyslu. SOmu sveitarfélog asamt Hanapingi vestra
reka Sorpsamlag Strandasyslu ehf., sem sér um sorphreinsun & svaedinu, auk pess ad
pjonusta Sudavikurhrepp samkveemt samningi um hluta af sorphreinsun i sveitarfélaginu

(Andrea Kristin Jonsdottir, 2013).

Vesturbyggd og Talknafjardarhreppur eru stofnendur Rannsdékna- og nyskdépunarsjéds
Vestur-Bardastrandarsyslu en hlutverk sjédsins ,er ad fjolga atvinnutaekifeerum med pvi
ad efla rannséknir og nyskdpunarstarf fyrirtaekja, einstaklinga og stofnana sem hafa
adsetur eda légheimili i Vestur-Bardastrandarsyslu.” (Atvest, 2013b). Uthlutunarnefnd
sjédsins skipa baejarstjori Vesturbyggdar og sveitarstjori Talknafjardarhrepps, einn fulltrui
atvinnulifsins i Vestur-Bardastrandarsyslu og einn fulltrdi haskdlasamfélagsins a

Vestfjordum samkvaemt tilnefningu stjérnar Haskdlaseturs Vestfjarda.

Vesturbyggd, Reykhdélahreppur asamt Dalabyggd, Héradsnefnd Snaefellinga, Natturu-
freedistofnun Islands, Nattdrustofu Vesturlands og Natturustofu Vestfjarda, Fornleifavernd
rikisins og umhverfis- og audlindardduneytinu koma ad rekstri Breidafjardarnefndar, sem
hefur pad hlutverk ,,ad vera umhverfisradherra til radgjafar um pad sem lytur ad framkveemd

laga nr. 54/1995, um vernd Breidafjardar.” (Breidafjardarnefnd, 2013).

Sveitarfélogin & Vestfjordum koma ennfremur ad rekstri margvislegrar menningar- og
freedslustarfsemi, s.s. Menntaskdlans 4 isafirdi (fulltrui [safjardarbaejar i stjérn M), Stafreennar
smidju (FAB LAB) i samstarfi vid Nyskdpunarmidstéd Islands, [safjardarbae og Bolungarvikur-
kaupstad um uppsetningu og rekstur stafraennar smidju, Fraedslumidstodvar Vestfjarda,
Haskolaseturs Vestfjarda, Tonlistarskdlans & isafirdi, bekkingarsetursins SKORar & Patreksfirdi,
Galdrasafnsins @ Strondum, Saudfjarsetursins a Strondum, Melrakkasetursins i Sudavik,
Natturugripasafns Bolungarvikur, Sjominjasafnsins Osvarar i Bolungarvik, Edinborgarhussins 4

[safirdi, Batasafns Breidafjardar og Latrabjargsstofu & Patreksfirdi.
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5.1.2 Samstarf sveitarfélaga a Vestfjoroum med samstarfssamningum
Samstarf sveitarfélaga a Vestfjordum med samstarfssamningum ma i megindrattum skipta a

pbrju svaedi: sunnanverdir Vestfirdir, nordanverdir Vestfirdir og Strandir og Reykholar.

Sunnanverdir Vestfirdir.

Samstarf sveitarfélaga 4 sunnanverdum Vestfjordum med samstarfssamningum

Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps er allumfangsmikid.

Tafla 8 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna i félags- og freedslumalum med

samningum auk samninga vid einkaadila.

Tafla 8. Samstarf Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps med samstarfssamningum og
samningum vid einkaadila. Félags- og fradslumal.

Talknafjardarhreppur Vesturbyggd
Malefni

Félagsmalanefnd V-Bardastrandarsyslu S S
Félagsmalastjori, félagsleg radgjof S S
Fjarhagsadstod, lidveisla S S
Félagsstarf aldradra, husaleigubaetur S S
Barnavernd, pjénusta vid born S S
Barnaverndarnefnd S S
Ferdapjonusta fatladra S S
Onnur félagsmal S S
Leikskdlar, Hjallastefnan E

Grunnskolar; Hjallastefnan E

Fjolbrautaskoli Snaefellinga S S

=samningur vid einkaadila, S=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Sveitarfélogin standa ad félagspjonustu med sameiginlegri félagsmalanefnd og
barnaverndarnefnd (Félagsmalanefnd Vestur-Bardastrandarsyslu) og félagsmalastjéra, sem er
starfsmadur hinnar sameiginlegu nefndar (Samningur um sameiginlega félagsmalanefnd og
sameiginlega félagspjonustu, 2010). Félagsmalastjorinn, sem hefur skrifstofuadstodu &
Patreksfirdi og vikulega vidveru a Talknafirdi, hefur yfirumsjon med framkvaemd
félagspjonustunnar a sveedinu samkveemt l6gum sem gilda um verkefni malaflokksins.
Félagsmalastjorinn sinnir félagslegri radgjof, fjarhagsadstod, samstarfi vid adra adila i
velferdarpjonustu, veitingu leyfa og hefur eftirlit med dagforeldrum. Ennfremur hefur hann
umsjon med félagslegri heimapjonustu, lidveislu, félagsstarfi aldradra, ferdapjonustu aldradra
og er yfirmadur allra starfsmanna sem sinna pessum verkefnum og sinnir skyrslugjof til

opinberra adila (Samstarfssamningur Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps, 2010).
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Tafla 9 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna i menningar- og atvinnumalum

og almannavdérnum med samningum auk samninga vid einkaadila.

Tafla 9. Samstarf Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps med samstarfssamningum og
samningum vid einkaadila. Menningarmal, almannavarnir og atvinnumal.

Talknafjardarhreppur Vesturbyggd
Malefni

Minjasafnid ad Hnjoti S S
Almannavarnanefnd S S
Slokkvilidsstjori S S
Eldvarnareftirlit S S
Byggingarfulltrdi/skipulagsfulltrii S S
Launakeyrslur, skjalavarsla S

Hreinsun holraesa og rotpréa E E
Bufjareftirlit, Bunadarsamtok Vesturlands E
Fjallskilanefnd Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps S S
Sorphirda, Gdmapjonusta Vestfjarda ehf. E E
Refa- og minkaeyding E

E=samningur vid einkaadila, S=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Sveitarfélogin, sem reka tvo slokkvilid, hafa sameiginlegan slokkvilidsstjéra sem er
yfirmadur Brunavarna Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps. Slokkvilidsstjérinn hefur
yfirumsjén med pjalfun slokkvilida sveitarfélaganna og ber dbyrgd a ad allur banadur
pbeirra sé i lagi, gerir tillogur um endurnyjun og kaup & bunadi og teekjum, er
umsjénarmadur eldvarnareftirlits og sinnir skyrslugjof til opinberra adila. [ tilfellum bruna
eda slysa adstoda slokkvilidin hvort annad med lani 4 mannskap og bunadi.
Slokkvilidsstjori hefur adalbakistdd sina a Patreksfirdi en hefur vidveruskyldu einu sinni i

viku @ Talknafirdi (Samstarfssamningur Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps, 2010).

Forstodumadur taeknideildar Vesturbyggdar er sameiginlegur starfsmadur skipulags-
og umhverfisnefnda sveitarfélaganna og gegnir stodu byggingarfulltria beggja
sveitarfélaganna. Byggingarfulltrdinn hefur adalbaekistéd sina a Patreksfirdi en hefur
vidveruskyldu einu sinni i viku & Talknafirdi (Samstarfssamningur Vesturbyggdar og

Talknafjardarhrepps, 2010).

Vesturbyggd sér um launaudtreikninga fyrir starfsmenn Talknafjar6arhrepps adra en
grunnskélans a Talknafirdi en hreppurinn er med samning vid Hjallastefnuna ehf. um
skdlahaldid (Talknafjardarhreppur, 2013). Sveitarfélogin hafa samstarf vid Fjolbrautaskéla

Snafellinga um skélastarf framhaldsskélanema i hidsnaedi SKORar & Patreksfirdi og
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skdlaakstur milli byggdarlaganna (Talknafjardar, Patreksfjardar og Stykkishdlms).
Sveitarfélogin  reka sameiginlegt skjalavistunarkerfi i yfirumsjon Vesturbyggdar
(Samstarfssamningur Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps, 2010). Sveitarfélogin hafa
sameiginlega almannavarnanefnd og fjallskilanefnd @ grundvelli fjallskilasampykktar fyrir

Bardastrandar- og isafjardarsyslur (Baejarstjorn Vesturbyggdar, 2012).

Onnur opinber pjénusta sem Vesturbyggd og Talknafjardarhreppur standa
sameiginlega ad er sorphirda i sveitarfélogunum med verksamningi vid Gamapjonustu
Vestfjarda ehf. um sorphreinsun fra ibudarhusum, rekstur gamavalla og méttokustodva
sorps auk flutnings 4 sorpi fra byggdarlogunum & eydingarstad a Snazefellsnesi
(Verksamingur um sorphirdu, 2010). Sem daemi um samninga pessara sveitarfélaga vid
adra adila er samningur Vesturbyggdar vid Bunadarsamtok Vesturlands um bufjareftirlit.*
Samningurinn felur i sér ad bunadarsamtokin sinna verkefnum samkveemt I6gum um
bufjareftirlit, s.s. eftirfylgni med skilum a haustskyrslum, skodun hja adilum sem ekki skila
inn skyrslum, fordagaeslu, vorskodun og sérstoku eftirliti (Samningur um bufjareftirlit,
2013). Verktakar sja um refa- og minkaeydingu i Vesturbyggd. Verktakar sja um hreinsun

holraesa og rotpréa i Vesturbyggd og Talknafjardarhreppi.

Nordanverdir Vestfirdir.

Samstarf sveitarfélaga a nordanverdum Vestfjorbum med samstarfssamningum

Isafjardarbaejar, Bolungarvikurkaupstadar og Sudavikurhrepps er téluvert.

Tafla 10 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna i félags-, freedslu- og

menningarmalum med samningum.

Sveitarfélégin  prj0 4 nordanverdum Vestfjordum reka saman sameiginlega
barnaverndarnefnd og eru 6ll adilar ad Héradsskjalasafni isafjardar (Porleifur Palsson,
2013; Héradsskjalasdéfn & fslandi, 2013). Bolungarvikurkaupstadur og Sudavikurhreppur
hafa med sér samstarf i félagsmalum og hafa sameiginlegan félagsmalastjora undir
merkjum Félagspjonustunnar vid Djap. Sudavikurhreppur hefur keypt pjénustu frd
Toénlistarskola [safjardar vegna tonlistarkennslu nokkurra grunnskélanema og born fra

hreppnum f4 sundkennslu einu sinni i viku & safirdi.

" Med nyjum légum um bufjarhald nr. 38/2013 sem toku gildi 1. jantar 2014 fluttist bufjareftirlit fra
sveitarfélogum til Matveelastofnunar (MAST).
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Tafla 10. Samstarf isafjardarbaejar, Bolungarvikurkaupstadar og Sudavikurhrepps med
samstarfssamningum. Félags-, fraedslu- og menningarmal.

Bolungarvikurkaupst. isafjardarbaer Sudavikurhreppur
Malefni
Félagspjonustan vid Djup S S
Barnaverndarnefnd S S S
Tonlistarkennsla S
Sundkennsla S
Héradsskjalasafn isafjardar S S S
Byggdasafn Vestfjarda S S S

S=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Tafla 11 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna i atvinnumalum auk

almannavarna med samningum og samninga vid einkaadila.

Tafla 11. Samstarf isafjardarbajar, Bolungarvikurkaupstadar og Sudavikurhrepps med
samstarfssamningum og samningum vid einkaadila. Almannavarnir og atvinnumal.

Bolungarvikurkaupst. isafjardarbaer Sudavikurhreppur
Malefni
Almannavarnanefnd S S S
Sorphirda E E E
Byggingarfulltrai/skipulagsfulltrai E E
GOtur og gatnakerfi, snjomokstur E E
Almenningsgardar og opin svaedi E E
Almenningssamgongur E
Bufjareftirlitsnefnd S S S
Bufjareftirlit S S
Fjallskil S S S
Refa- og minkaeyding E E E
Hreinsun holraesa og rotpréa E

E=samningur vid einkaadila, S=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Sveitarfélégin prju & nordanverdum Vestfjordum reka saman almannavarnanefnd,
bufjareftirlitsnefnd, fjallskil og fjallskilanefnd. [safjardarbaer og Sudavikurheppur hafa
sameiginlegan bufjareftirlitsmann og reett er um sameiningu slokkvilida & svaedinu
(porleifur Palsson, 2013; Baejarins besta, 2013). Verktakar sja um refa- og minkaeydingu i
ollum premur sveitarféldgunum. | Bolungarvikurkaupstad og Sudavikurhreppi sja
verktakar um rekstur og vidhald gatnakerfis sveitarfélaganna og opinna sveeda og
snjomokstur. Oll  kaupa sveitarfélogin - sorphreinsun frd einkafyrirteekjum, og

Sudavikurhreppur kaupir einnig pjonustu vid fraveitu (rotpreer) a logbylum i dreifbyli
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(Melland Partners, 2010; Halla Signy Kristjansdottir, 2013). Sudavikurhreppur kemur ad

almenningssamgdngum & milli SGdavikur og Isafjardar (Stdavikurhreppur, 2013).

Strandir og Reykhdlar.

Samstarf sveitarfélaganna & Strondum, Strandabyggdar, Kaldrananeshrepps, Arneshrepps

og Reykhdlahrepps med samstarfssamningum er toluvert.

Tafla 12 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna i félagsmalum med samningum.

Tafla 12. Samstarf Reykhdlahrepps og Stranda med samstarfssamningum. Félagsmal.

Reykhdlahreppur Arneshreppur Kaldrananeshr. Strandabyggd

Malefni

Félagspjonusta Stranda og Reykhdlahrepps,

félagsmalanefnd S S S S
Félagsmalastjori, félagsleg radgjof S S S S
Fjarhagsadstod, lidveisla S S S S
Félagslegar ibudir S S S S
Félagsstarf aldradra, husaleigubaetur S S S S
Barnavernd, pjénusta vid born S S S S
Barnaverndarnefnd S S S S
Ferdapjonusta fatladra S S S S
Onnur félagsmal S S S S

=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Sveitarfélogin reka sameiginlega félagspjonustu, Félagspjonustu Stranda og Reykhdéla-
hrepps, med félagsmalanefnd og barnaverndarnefnd (dasamt Hunapingi vestra) og
félagsmalastjéra.

Félagspjonustan sinnir verkefnum sem undir malaflokkinn heyra, s.s. fjarhagsadstod,
félagslegri radgjof, heimapjonustu, félagsstarfi aldradra, husaleigubdtum, barnavernd,
bjéonustu vid aldrada og fatlada og lidveislu o.fl. (Andrea Kristin Jénsdéttir, 2013;
Strandabyggd, 2013).

Tafla 13 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna i atvinnumaum auk

almannavarnir med samningum auk samninga vid einkaadila.

Slokkvilidin i Reykhdlahreppi og i Dalabyggd hafa med sér samstarf i brunamalum en
eldvarnareftirlit er keypt af einkafyrirtaeki. Reykhdlahreppur er med verksamning vid
Gamapjonustu Vestfjarda ehf. um sorphreinsun i sveitarfélaginu utan Flateyjar par sem

islenska Gamafélagid ehf. sér um pjénustuna. Ad sogn Ingibjargar Birnu Erlingsdéttur,
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sveitarstjora Reykhodlahrepps, er i athugun ad stofna byggdasamlag um pjonustu byggingar-
fulltrda fyrir sveitarfélogin & Strondum, Reykhdlahrepp og Dalabyggd, en hreppurinn kaupir
na pjonustu byggingarfulltria fra Dalabyggd. Likt og Vesturbyggd kaupir sveitarfélagio

bufjareftirlit af Bunadarsamtokum Vesturlands (Ingibjorg Birna Erlingsddttir, 2013).

Tafla 13. Samstarf Reykhodlahrepps og Stranda med samstarfssamningum og samningum vid
einkaadila. Menningarmal, almannavarnir og atvinnumal.

Malefni Reykhdlahreppur Arneshreppur Kaldrananes hr. Strandabyggd
Byggdasafnid ad Reykjum S
Rekstur slokkvilids S
Eldvarnareftirlit E
Sorphirda, Gamapjonusta Vestfjarda ehf. E
Byggingarfulltrii/skipulagsfulltrii E
Fjallskil S S S
Bufjareftirlit, Bunadarsamtok Vesturlands E

E=samningur vi@ einkaadila, S=samstarfssamningur sveitarfélaga.

5.2 Samstarf sveitarfélaga a Nordurlandi vestra

Sveitarfélég 4 Nordurlandi vestra voru sjo talsins pann 1. januar 2013; Akrahreppur,
Blondudsbeaer, Hunavatnshreppur, Hunaping vestra, Skagabyggd, Sveitarfélagid Skaga-

fjordur og Sveitarfélagid Skagastrond, med samtals 7.271 ibua.

Tafla 14. ibaar 4 Nordurlandi vestra.

Sveitarfélag Fjoldi ibda 01.01.2013
Sveitarfélagid Skagafjordur 4.010
Hudnaping vestra 1.177
Blondudsbaer 878
Sveitarfélagid Skagastrond 506
Skagabyggd 100
Hdnavatnshreppur 405
Akrahreppur 195

Alls 7.271

Heimild: Hagstofa slands 2013.

Samstarf sveitarfélaga a Nordurlandi vestra var kannad med pvi ad lesa heimasidur sveit-
arfélaganna (Akrahreppur var ekki med heimasidu), senda télvupdst og eiga simtol vid em-
baettismenn hja Hlnapingi vestra, Blondudsbae og Sveitarfélaginu Skagafirdi og spurt hvernig
samstarfi vidkomandi sveitarfélags og nagrannasveitarfélagsins/-sveitarfélaganna vaeri

hattad. | nokkrum tilfellum voru fengin afrit af samstarfssamningum pessara sveitarfélaga.
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5.2.1 Samstarf sveitarfélaga a Nordurlandi vestra med félagsformils
Tafla 15 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra med félagsformi.

Tafla 15. Samstarf sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra med félagsformi.

= - .
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Malefni Samvinnuform
Samtok sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra L L L L L L L
Menningarrad Nordurlands vestra L L L L L L L
SSNV atvinnupréun L L L L L L L
Vaxtarsamningur Nordurlands vestra L L L L L L L
Heilbrigdisnefnd Nordurlands vestra R R R R R R R
Byggdasamlag um malefni fatlads folks B B B B B B B

B=samstarf innan byggdasamlags, L=samstarf innan landshlutasamtaka, R=samningur vid riki eda rikisstofnun.

Oll sveitarféldgin eru adilar ad Samtdkum sveitarfélaga & Nordurlandi vestra (SSNV)
og ad Heilbrigdisnefnd Nordurlands vestra auk Menningarrads Nordurlands vestra.
»Menningarrdd er samstarfsvettvangur sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra fyrir
menningarmal og hefur medal annars pad hlutverk ad standa fyrir 6flugu préunarstarfi i
menningarmalum, Uuthluta fjarmagni til menningarverkefna 4 Nordurlandi vestra
samkveemt dkvadum samningsins og hafa eftirlit med framkvaemd hans.” (Samtok
sveitarfélaga & Nordurlandi vestra, 2013a). Heilbrigdisnefnd Nordurlands vestra fer med
malefni Heilbrigdiseftirlits Nordurlands vestra samkvaemt 11. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhzetti og mengunarvarnir og skipa sveitarfélogin a sveedinu fjora fulltrda af fimm
manna stjérn nefndarinnar. Tveir fulltrdanna eru fra Skagafirdi, einn fra Hinabpingi vestra,
einn frd Fjallabyggd og einn fulltrdi fra atvinnurekendum (Sigurjon bérdarson, 2012).
Sveitarfélogin eiga dsamt Fjallabyggd og Dalvikurbyggd adild ad Byggdasamlagi um

malefni fatlads folks @ Nordurlandi vestra.

SSNV atvinnuprdun annast rekstur vaxtarsamnings Nordurlands vestra m.a. med pvi
ad vinna ur styrkumsdéknum og gera tillogu ad styrkhaefum verkefnum sem borin er undir
verkefnastjérn til sampykktar. Vaxtarsamningur Nordurlands vestra er samstarfsverkefni

iOnadarrdduneytisins [atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid] og SSNV um uppbyggingu

 { undirkéflunum 5.2.1 og 5.2.2 er samstarfid greint nidur annars vegar sem samstarf med félagsformi par
sem ordid ,félag” er notad yfir formfast samstarf i byggdasamlégum, landshlutasamtokum, riki og
rikisstofnunum, og hins vegar i samstarfi tveggja eda fleiri sveitarfélaga med skriflegum pjonustusamningi
»,samstarfssamningum® um lausn dkvedins verkefnis eda verkefna.
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atvinnulifs i sveitarfélogunum & svaedinu. ,L6g0 er dhersla 4 ad vaxtarsamningur nytist
einkum atvinnulifi og fyrirtaekjum & svaedinu og efli verkefni @ vettvangi peirra.” (Samtok

sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra, 2013b).

5.2.2 Samstarf sveitarfélaga a Norourlandi vestra med
samstarfssamningum

Samstarf sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra med samstarfssamningum ma skipta i
megindrattum & prju svaedi; Vestur-Hunavatnssyslu (Hunaping vestra), Austur-

Hdnavatnssyslu og Skagafjord.

Vestur-Hunavatnssysla.

Hudnaping vestra hefur einna minnst samstarf vid ndgrannasveitarfélogin 8 svaedinu med
sérstokum samstarfssamningum. Sveitarfélagid er adili ad Sorpsamlagi Strandasyslu ehf.
og barnaverndarnefnd sveitarfélaganna 4 Strondum og Reykhdlahrepps auk
Byggdasafnsins ad Reykjum dsamt 6drum sveitarfélégum i Hanavatnssyslum. Ennfremur
er Hunaping vestra adili ad almannavarnanefnd Hudnavatnssysina (Skuali Pérdarson, 2013;

Hudnaping vestra, 2013).

Moguleg skyring a faum samstarfsverkefnum sveitarfélagsins Hunapings vestra er ad
sveitarfélagid, sem myndad var arid 1998 pegar sjo sveitarfélog sameinudust og auk pess
vid Baejarhrepp arid 2011 (tok gildi 1. jandar 2012), er tiltdlulega stort borid saman vid
onnur sveitarfélog 4 landssveedinu (Nordurlandi vestra) og getur pvi sjalft annast verkefni

sin og parf ekki naudsynlega ad leita samstarfs vid ndgrannasveitarfélogin.

Austur-Hunavatnssysla.

Samstarf sveitarfélaganna i Austur-Hunavatnssyslu, Hunvatnshrepps, Blondudsbaejar,
Skagabyggdar og Sveitarfélagsins Skagastrandar, er vidamikid. Med
samstarfssamningnum Samstarfsverkefni sveitarfélaga i Austur-Hunavatnssyslu frd 6. mai
2008 og sem toék gildi 1. juli sama ar stofnudu sveitarfélogin prji byggdasamlog;
Byggdasamlag um Félags- og skdlapjonustu Austur-Hunvetninga, Byggdasamlag um
Ténlistarskéla Austur-Hunvetninga og Byggdasamlag um menningar- og atvinnumal i
Austur-Hunavatnssyslu. Ennfremur tekur samningurinn til  bdufjareftirlits- og

fjallskilanefndar og grédur- og nattdruverndarnefndar Austur-Hdnavatnssyslu.

Tafla 16 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna i félags-, freedslu- og

menningarmalum med félagsformi.
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Tafla 16. Samstarf sveitarfélaga i A-Hlnavatnssyslu med félagsformi. Félags-, fraeedslu- og menningarmal.

Blondudsbaer Svfél. Skagastrénd Skagabyggd Hunavatnshreppur
Malefni
Byggdasamlag um Félags- og skolapjonustu A-Hun. B B B B
Félagsmalastjori, félagsleg radgjof B B B B
Fjarhagsadstod, lidveisla B B B B
Barnavernd, pjonusta vid born B B B B
Barnaverndarnefnd B B B B
Onnur félagsmal B B B B
Fraedslunefnd/skélanefnd B B B B
Fraedsluskrifstofa, fraedslustjori B B B B
Byggdasamlag um Tdénlistarskoéla Austur-Hunavatnssyslu B B B B
Byggdasamlag um menningar- og atvinnumal i A-Hun. B B B B
Héradsskjalasafnid a Blonduosi B B B B

B=samstarf innan byggdasamlags.

Byggdasamlagid um Félags- og skolapjonustu, sem skipad er einum fulltrda fra hverju
sveitarfélaganna fjogurra, hefur pann tilgang ad reka pau verkefni sem sveitarfélégum er
skylt ad annast samkvaemt I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, barnaverndarlégum,
[6gum um grunnskéla, 16gum um leikskdla og l16gum um malefni fatladra o.fl. Stjérn
Félags- og skdlapjonustunnar kys félagsmalardd sem jafnframt er barnaverndarnefnd og
er starfsemin deildaskipt i félagspjonustu, skélapjonustu (adur Freedsluskrifstofa Austur-
Hdnvetninga) og 6ldrunarpjonustu med félagsmalastjora, fraedslustjéra og forstédumanni
dvalarheimilis aldradra. Samlagid rekur dvalar- og hjukrunarheimilid Saeborgu 3
Skagastrond og sér um rekstur Hnitbjarga, ibuda aldradra & Blondudsi auk ibuda aldradra
a Skagastrond. Adalstarfsst6d byggdasamlagsins er a Skagastrond og annast sveitarfélagid
daglegan rekstur pess. Heimilishjalp og heimapjénusta aldradra og oryrkja auk félagsstarfs

aldradra er @ hendi einstakra sveitarfélaga innan byggdasamlagsins.

Byggdasamlag um Tdnlistarskdla Austur-Hunvetninga, sem skipad er einum fulltrda
fra hverju sveitarfélaganna fjogurra, hefur pann tilgang ad reka tdnlistarskéla og annast
tonlistarfraedslu. Skrifstofur og adalstarfsstod byggdasamlagsins er ad Hunavollum i
Hunavatnshreppi og annast sveitarfélagid daglegan rekstur pess. Utibu ténlistarskélans

eru a Blondudsi og & Skagastrond.

Byggdasamlag um menningar- og atvinnumal i Austur-Hunavatnssyslu, sem skipad er
einum fulltrda frd hverju sveitarfélaganna fjogurra, hefur pann tilgang ad reka

Héradsskjalasafnid & Blondudsi, Kvennaskélann & Blondudsi (Heimilisidnadarsafnid,
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Textilsetur islands o.fl.) og sameiginlega atvinnumalanefnd fyrir Austur-Htnavatnssyslu.
Stjérn byggdasamlagsins tilnefnir ennfremur fulltrda i stjérn Byggdasafnsins a Reykjum, i
fulltraarad Farskéla Nordurlands vestra, i skélanefnd Fjolbrautaskéla Nordurlands vestra
og i almannavarnanefnd Hunavatnssyslna. Skrifstofur og adalstarfsst6d byggdasamlagsins
eru @ Blondudsi og annast sveitarfélagid daglegan rekstur pess (Samstarfssamningur um

samstarfsverkefni, 2008).

Tafla 17 synir helstu samstarfsverkefni sveitarfélaganna i fraedslu- og atvinnumalum

auk almannavarna med samningum.

Tafla 17. Samstarf sveitarfélaga i A-Hunavatnssyslu med samstarfssamningum og samningum
vid einkaadila. Freedslumal, almannavarnir og atvinnumal.

Blondudsbaer Svfél. Skagastrond Skagabyggd Hunavatnshreppur
Malefni
Barnabeer, leikskdli Blondudsbaejar S S
Almannavarnanefnd Hunavatnssysina S S S S
Brunavarnir Austur-Hunavatnssyslu S S
Slokkvilidsstjori S S
Eldvarnareftirlit S S
Bufjareftirlit, bufjareftirlitsnefnd S S S S
Fjallskil, fjallskilanefnd S S S S
Grodur- og nattdruverndarnefnd Austur-Hunavatnssyslu S S S S
Byggingarfulltrii/skipulagsfulltrii E E E

E=samningur vid einkaadila,S=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Blondudsbzer og Hunavatnshreppur hafa sameiginlegan leikskdlastjora, sem er
starfsmadur Blondudsbajar. Somu sveitarfélog reka saman Brunavarnir Austur-
Hdnavatnssyslu og hafa sameiginlegan slokkvilidsstjéra sem sér um brunavarnir og

eldvarnareftirlit i héradinu (Blondudsbeer, 2013).

Sameiginleg  bufjareftirlits- og fjallskilanefnd  sveitarfélaganna i Austur-
Hudnavatnssyslu, sem skipud er einum fulltrda fra hverju sveitarfélaganna fjogurra, hefur
pbann tilgang ad sja um framkveemd verkefna sveitarfélaga samkveemt logum um
bufjareftirlit og redur til pess bufjareftirlitsmann (Samstarfssamningur um

samstarfsverkefni, 2008).

Sameiginleg grodur- og nattdaruverndarnefnd sveitarfélaganna i  Austur-
Hdnavatnssyslu, sem skipud er einum fulltrda fra hverju sveitarfélaganna fjogurra, hefur
pbann tilgang ad sja um framkveemd verkefna sveitarfélaga samkveemt logum um

landgraedslu og natturuvernd (Samstarfssamningur um samstarfsverkefni, 2008).

67




Blondudsbaer, Hinavatnshreppur og Skagabyggd eru med verksamning vid einkaadila

um storf byggingarfulltria (Bléondudsbeer, 2013b; Hunavatnshreppur, 2013).

Skagafjordur.

Samstarf sveitarfélaganna tveggja i Skagafirdi, Sveitarfélagsins Skagafjardar og

Akrahrepps, er allmikid.

Af toflu 18 ma sja helstu samstarfsverkefnin i félags- og fraedslumalum med

samningum.

Tafla 18. Samstarf sveitarfélaga i Skagafirdi med samstarfssamningum. Félags- og fraedslumal.

Svfél. Skagafjordur Akrahreppur
Malefni
Barnavernd, pjénusta vid born S S
Barnaverndarnefnd S S
Varmahlidarskali S S
Leikskolinn Birkilundur S S
Tonlistarskoli Skagafjardar S S

=samstarfssamningur sveitarfélaga.

Af toflu 19 ma sjad helstu samstarfsverkefnin i menningar- og atvinnumalum auk

almannavarna med samningum.

Tafla 19. Samstarf sveitarfélaga i Skagafirdi med samstarfssamningum. Almannavarnir,
menningar- og atvinnumal.

Svfél. Skagafjordur Akrahreppur
Malefni
Almannavarnanefnd S S
Slokkvilidsstjori S S
Rekstur slkkvilids S S
Eldvarnareftirlit S S
Byggdasofn S S
Onnur séfn S S
Héradsskjalasafn Skagfirdinga S S
ipréttamidstodin i Varmahlid S S
Sorpurdun S S
Byggingarfulltrai/skipulagsfulltrai S S
Ferdapjonusta, upplysingamidstod Varmahlié S S
Samradsnefnd Sveitarfélagsins Skagafjardar og Akrahrepps S S

=samstarfssamningur sveitarfélaga.
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Samstarfid byggir a samstarfssamningi fra arinu 1999 og 4 peim verkefnum sem
Héradsnefnd SkagafjarGar sinnti adur sem var Varmahlidarskdli, hluti reksturs
skolaskrifstofu, leikskdlinn Birkilundur, Ténlistarskéli Skagafjardar, Safnahus Skagafjardar,
Byggdasafnid Glaumbeer, Natturugripasafnid i Varmahlid, Héradsskjalasafn Skagfirdinga
og ipréttamidstédin ad Varmahlid. Onnur verkefni eru almanna- og brunavarnir og
eldvarnareftirlit, sorpurdun, byggingarfulltrdi, upplysingamidst6d ad Varmahlid og
pbjonusta ferdamalafulltrda, rekstur Natturustofu Nordurlands vestra, rekstur
Stjérnsysluhuss, dagvist aldradra og starfsmannaibudir ad Varmahlid. Sveitarfélogin hafa
sameiginlega barnaverndarnefnd og Samrddsnefnd Sveitarfélagsins Skagafjardar og

Akrahrepps er starfandi (Margeir Fridriksson, 2013; Samstarfssamningur, 1999).

5.3 Samstarf sveitarfélaga a rannsoknarsvaedinu - yfirlit og
samanburdur

Samstarf sveitarfélaga a Vestfjoroum og a Nordurlandi vestra er allumfangsmikid en po
frabrugdid innan pessara tveggja landshluta. Oll sveitarféldgin eru i samstarfi vid eitt eda
fleiri sveitarfélog og pau minnstu (fdmennustu) yfirleitt i vidteekasta samstarfinu.
Samstarfinu ma i megindrattum skipta i tvennt. Annars vegar i verkefni sem eru l6gbundin
pbar sem flest sveitarfélaganna eru tilneydd til ad eiga samstarf vid 6nnur sveitarfélog til ad
leysa verkefnid, t.d. vegna lagmarksibuafjolda i sveitarfélagi til ad hafa sjalfstaedar nefndir
eda vegna lagafyrirmaela um samstarf & tilteknu landssveedi. Daemi um slik verkefni eru
malefni fatlads félks, heilbrigdisnefndir, barnaverndarnefndir og almannavarnanefndir.
Hins vegar i verkefni sem ekki krefjast svee@isbundins samstarfs sem ymist eru l6gskipud,
s.s. félagsmalapjénusta, fraedslumal, brunavarnir og byggingareftirlit, eda valkvaed, s.s.
rekstur ténlistarskdla, bdokasafna, byggdasafna, ferdamannapjénusta og atvinnumal ymiss
konar. Aberandi er einnig ad einkaadilar taka ad sér margvisleg verkefni fyrir
sveitarfélogin, s.s. sorphirdu, byggingareftirlit, hreinsun og framkvemdir vid gotur,
gangstiga og gangstéttir, umhirdu almenningsgarda og opinna svaeda, bufjareftirlit og

refa- og minkaeydingu o.fl.

Skipta ma samstarfinu i fjéra meginmalaflokka; félags- og fraedslumal, menningarmal,
almannavarnir, umhverfismal og byggingareftirlit og atvinnumal. Samstarf sveitar-
félaganna i félags- og freedslumalum er neer einvérdungu skilgreint i samstarfssamningum
eda ad byggdasamlag sér um verkefnid. b6 er i gildi einn samningur vid einkaadila um

rekstur grunnskéla og leikskéla (Talknafjar6arhreppur og Hijallastefnan ehf.).
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Menningarmal, s.s. rekstur bdékasafna og byggdasafna, eru ymist rekin i samstarfi innan
landshlutasamtaka, byggdasamlaga eda héradsnefnda, med samstarfssamningum eda
med styrktargreidslum til félagasamtaka og/eda einkaadila sem standa fyrir tilfallandi
menningarvidburdum. Samstarf i ipréttamalum er litid og i gildi er einungis einn slikur
samningur a rannséknarsvaedinu (milli Sveitarfélagsins Skagafjar6ar og Akrahrepps). b6
pekkist samstarf sveitarfélaga um afnot af sundlaugum hvors annars, s.s. Bolungarvikur og
isafjardarbaejar (sundkort sem gildir hja badum adilum) og um sundkennslu barna fra

Sudavikurhreppi i sundlaugum isafjardarbaejar.

i umhverfismalum, byggingareftirliti og almannavérnum er samstarfid adallega um
sorphirbu med samningum vid einkaadila eda med adild ad einkahlutafélagi, en i
brunavérnum og almannavornum med samstarfssamningum sveitarfélaga eda innan
byggdasamlaga. Allnokkur sveitarfélog hafa samid vid einkaadila um byggingareftirlit og
skipulagsmal, sérstaklega pau minnstu. i atvinnumalum hafa flest sveitarfélaganna med
sér samstarf um bufjareftirlit og fjallskil ymist med samstarfssamningum eda med
verksamningi vid einkaadila. Flest sveitarfélaganna eru adilar ad atvinnupréunarfélagi

landshluta sins ymist beint sem hluthafar eda i gegnum landshlutasamtok.

Meginmunurinn a samstarfi sveitarfélaganna a Vestfjordum og 4 Nordurlandi vestra
er ad 4 sidarnefnda landshlutanum er mun meiri fjidlbreytni 4 formi samstarfsins. A medan
a Vestfjoroum er naer eingdngu unnid i samstarfi med samstarfssamningum tveggja eda
fleiri sveitarfélaga er 4 Nordurlandi vestra beaedi studst vid samstarfssamninga og
byggdasamlég. Oll eda nzer 8l sveitarfélaganna kaupa pjénustu fra einkaadilum til ad

annast eitt eda fleiri verkefni sin.

Allmorg deemi eru um ad sveitarfélégin @ rannséknarsvaedinu eigi i samstarfi vid
sveitarfélog utan landshluta peirra ymist milli fjérdunga og yfir syslumork, sem kann ad
skyrast af samgongumadlum 3 fyrri hluta tuttugustu aldar pegar audveldara var oft og

tidum ad ferdast sjoveg en um erfidan og stundum illfaeran landveg.

Sveitarfélégin 4 Strondum og Reykhélahreppur standa ad rekstri Byggdasafnsins ad
Reykjum i Hrutafirdi asamt 6llum sveitarféléogunum i Austur- og Vestur-Hunavatnssyslum.
Sogulega skyringu a samrekstri byggdasafnsins ad Reykjum mda m.a. rekja til ahuga
atthagafélaga Strandamanna og Hunvetninga i Reykjavik & sjotta aratug lidinnar aldar,

sem t6ldu ,,ad safnid yrdi mun fj6lbreyttara og stzerra en tiltdlulega ddyrara ef fleiri staedu
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ad pvi.” (Bragi Gudmundsson 1992, 308). Strandabyggd, Kaldrananeshreppur og
Arneshreppur dsamt Hunapingi vestra reka Sorpsamlag Strandasyslu ehf. auk pess ad
Sudavikurhreppur kaupir pjénustu af samlaginu. Hunaping vestra kemur inn i reksturinn
pbegar Bajarhreppur sameinadist Hunapingi vestra 1. jandar 2012, en i lok ars 2013
akvadu Strandabyggd, Arneshreppur og Kaldrananeshreppur ad innleysa eignarhlut

Hdnapings vestra i Sorpsamlagi Strandasyslu ehf. (Hanaping vestra, 2013).

Vesturbyggd, Reykhdlahreppur asamt Dalabyggd, Héradsnefnd Snaefellinga, nokkrum
rikisstofnunum og umhverfis- og audlindardduneytinu sja um vernd Breidafjardar med
sameiginlegum rekstri Breidafjardarnefndar. Vesturbyggd og Talknafjardarhreppur hafa
samstarf vid Fjolbrautaskéla Snaefellinga um skélastarf framhaldsskélanema i hidsnaedi
SKORar & Patreksfirdi og skélaakstur milli byggdarlaganna. bar geta ungmenni stundad
nam & framhaldsskoélastigi (Fjdlbrautaskdli Snaefellinga, 2013). A drunum 2008-2011 raku
sveitarfélogin @ sunnanverdum Vestfjordum asamt premur sveitarfélogum a Snaefellsnesi,
Snafellsbae, Grundarfjardarbze og Stykkishdlmsbae, tilraunaverkefnid Dreifmennt i
grunnskdlum, sem hafdi pau markmid ad koma a samstarfi grunnskéla i dreifbyli um
broun ndmsframbods, ad prdéa frekar ndms- og kennsluadferdir o.fl. og ad mota
fiolbreytta kennsluhaetti i ndmsgreinum, sem krefjast sérpekkingar, sem ekki er fyrir hendi
i 6llum skélum (Samningur um dreifmennt i grunnskélum, 2008). Adur hafdi verid i gildi
samningur milli menntamalardduneytisins, Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps um
dreifmenntun i grunnskdélum Vestur-Bardastrandarsyslu, sem hafdi pad markmid ad prda
samkennslu og efla samstarf skéla @ sveaedinu o.fl. (Samningur um dreifmenntun i
grunnskélum V-Bardastrandarsyslu, 2003). Augljés kostur er ad ungmenni geti stundad
framhaldsnam i heimabyggd sinni i stad pess ad pau purfi ad flytjast buferlum & veturna
med tilheyrandi kostnadi og fjarveru fra foreldrum svo og ad skdlar i dreifbyli geti bodid

fjolbreyttara ndmsframbod med samvinnu sin a milli.

Onnur samvinna yfir landshluta- eda syslumérk er t.d. adild Hanapings vestra ad
barnaverndarnefnd sveitarfélaganna 4 Strondum, samstarf sveitarfélaganna i
Hdnavatnssyslum, Skagafirdi og Fjallabyggd i Heilbrigdisnefnd Nordurlands vestra og adild
somu sveitarfélaga asamt Dalvikurbyggd ad Byggdasamlagi um madlefni fatlads fdlks a
Nordurlandi vestra. Ennfremur samvinna slékkvilidanna i Reykhdlahreppi og i Dalabyggd

og sOmu sveitarfélaga um pjénustu byggingarfulltrua.
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Samvinnu sveitarfélaga milli landshluta og/eda yfir syslumork ma fyrst og fremst skyra
med pvi ad sum verkefnanna krefjast lagmarksibuafjélda samkvaemt l6gum, s.s. til ad reka
barnaverndarnefnd og byggdasamlag um madlefni fatlads félks, en énnur skyring er ad

sveitarfélogin leitast vid ad bjoda pjonustu med hagkvaemari heetti.

5.4 Samantekt

Samstarf sveitarfélaga a Vestfjordum og & Nordurlandi vestra er umfangsmikid.
Samstarfid 4 Vestfjordum fer adallega fram med samstarfssamningum tveggja eda fleiri
sveitarfélaga um einstok tilgreind verkefni. Samstarfid er sérstaklega mikid a milli
Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps. A nordursvaedi Vestfjarda fer samstarfid fram med
samstarfssamningum en a Strondum og i Reykhdlahreppi ymist med samstarfssamningum
eda innan héradsnefnda og neer samstarfid i sumum tilfellum yfir syslumork.
Sveitarfélogin 4 Vestfjordum hafa med sér samstarf innan landshlutans med adild sinni ad

byggdasamlagi um malefni fatlads félks.

Umfangsmikid samstarf @ Nordurlandi vestra fer fram innan byggdasamlaga og er
samstarf fjdgurra sveitarfélaganna i Austur-HUnavatnssyslu vidfedmt. A sama hétt er
samstarfid mikid milli sveitarfélaganna tveggja i Skagafirdi med samstarfssamningum. |
Vestur-Hunavatnssyslu (Hunaping vestra) er samstarfid tiltdlulega litid borid saman vié onnur
sveitarfélég @ rannsoknarsvaedinu. Samstarfid tekur pd til beggja Hunavatnssysina og yfir

syslumork um tiltekid verkefni auk samstarfs i byggdasamlogum, s.s. um malefni fatlads folks.
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6 Nidurstodur rannsoknar

| sameiningarkosningunum 1993 og 2005 voru tilldgur sameiningarnefnda naer alls stadar
kolfelldar og pa oftast i famennari sveitarfélogum sem attu ad sameinast inn i staerri
heildir (Félagsmalaraduneytid, 1993; Félagsmadlaraduneytid, 2005). Frjalsar sameiningar
bar sem fulltrdar nagrannasveitarfélaganna attu frumkvaedid og forystu um malid gafust
mun betur og verdur pvi su alyktun dregin ad vissan addraganda purfi til ad sameining
takist par sem adur hefur verid naid samstarf um ymis verkefni og malaflokka pannig ad
ibdarnir upplifi fyrirhugada sameiningu sem samninga 4a jafnréttisgrundvelli par sem badir
adilar hagnist i vidasta skilningi ordsins. Samstarf sveitarfélaga innan byggdasamlaga og i
margvislegu tvi- eda marghlida samstarfi hefur & moérgum svidum tekist vel og Rébert
Ragnarsson (2004) dré pann leerddm af rannsokn sinni: ,ad samvinna sveitarfélaga er
umfangsmikill hluti af islenska sveitarstjérnarkerfinu, sem almenn satt virdist rikja um

medal sveitarstjérnarmanna.“ (Rébert Ragnarsson 2004, 118).
f inngangi ritgerdarinnar voru settar fram tvaer rannséknarspurningar:

Er lydreedishalli @ samstarfi sveitarfélaga d Vestfjordum og & Nordurlandi vestra innan

byggdasamlaga eda med samstarfssamningum?

Leidir samstarf sveitarfélaga d Vestfjordum og & Nordurlandi vestra til hagkveemari

reksturs peirra?

og tvaer rannséknartilgatur:

Sveitarstjornarmenn sem leysa verkefni sveitarfélaga sinna med samstarfi vid énnur

sveitarfélég upplifa samstarfid ekki sem lydraedishalla.

Sveitarstjornarmenn telja ad samstarf eigins sveitarfélags vid 6nnur sveitarfélég hafi

leitt til hagkvaemari reksturs sveitarfélagsins.

Til ad svara rannséknarspurningunum og til ad sannreyna rannsoknartilgdturnar var
annars vegar med Utsendri konnun & afstodu sveitarstjornarmanna spurt um lydraedi og
moguleika peirra og ibla a ad hafa ahrif, og settar fram fullyrdingaspurningar um lydraedi og
hagkvaemni i rekstri. Hins vegar voru tekin vidtol vid reynslumikla sveitarstjérnarmenn par
sem notast var vid vidtalsvisi og spurt itarspurninga um samstarf sveitarfélaga, ly6raedi og

hagkvaemni i rekstri.
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6.1 Bakgrunnsbreytur

[ spurningakdnnun voru sveitarstjérnarmenn spurdir ellefu spurninga sem skiptust i tvo
hluta; fjérar beinar spurningar um lydraedi og sjo fullyrdingaspurningar settar fram, par af
fimm um lydredi og tveer um hagkveemni i rekstri sveitarfélags svarenda. Fjoldi
sveitarstjornarmanna i pydi var 115 og 56 i urtaki. Alls svérudu 28 spurningakénnuninni
sem er 50% svarhlutfall eda svor fra neerri fjorda hverjum sveitarstjornarmanni a
rannsoknarsvaedinu. Bakgrunnsbreytur i spurningakdnnuninni voru sex; ibuafjoldi, kyn,
aldur, menntun, stada svarenda og hvort viokomandi var i meirihluta eda minnihluta eda

hvort kosid var éhlutbundid i sveitarstjérnina. Svérum var skipt nidur 4 landsvaedi.

Med bakgrunnsbreytunum og flokkun svara eftir peim var reynt ad fa fram hvort munur
veeri 4 svorum patttakenda i spurningakonnuninni m.t.t. til rannséknarspurninganna og
rannsoknartilgatanna eftir einstokum breytum. Ennfremur hvort fram kami munur m.t.t. til
kenninga um vald meirihlutans og ahrifaleysis minnihlutans, lydreedislegrar akvéréunartdku i
sveitarstjorn og moguleika ibda a ad hafa ahrif 8 verkefni sem unnin eru i samstarfi vid onnur

sveitarfélog med samstarfssamningum eda innan byggdasamlaga.

Af toflum 20-25 ma sja hvernig svor skiptust eftir bakgrunnsbreytum og landshlutum:

Tafla 20. Spurningakdnnun. ibaafjoldi sveitarfélaga.

ibuafjoldi Alls Vestfirdir NL-vestra
<500 8 6 2
501-1000 11 8 3
21001 9 2 7
Alls 28 16 12

Tafla 21. Spurningakonnun. Kyn.

Kyn Alls Vestfirdir NL-vestra
Karlar 15 6 9
Konur 13 10 3

Alls 28 16 12
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Tafla 22. Spurningakénnun. Aldur.

Aldur Alls Vestfirdir NL-vestra
<30 1 0 1
31-40 4 3 1
41-50 10 6 4
51-60 9 5 4
261 4 2 2

Alls 28 16 12

Tafla 23. Spurningakénnun. Menntun.

Menntun Alls Vestfirdir NL-vestra
Grunnskdli 3 2 1
Framhaldsskoli 4 1
Haskoli 19 12 7
Onnur menntun 2 1 1

Alls 28 16 12

Tafla 24. Spurningakénnun. Stada.

Stada Alls Vestfirdir NL-vestra
Baejarfulltrii 16 9 7
Embaettismadur 8 4 4
Baejarfulltrii og
embaettismadur 4 3 1

Alls 28 16 12

Tafla 25. Spurningakénnun. Meiri- eda minnihluti.

Stada Alls Vestfirdir NL-vestra
{ meirihluta 13 6 7
{ minnihluta 4 3 1
Ohlutbundin kosning 5 4 1
Embaettismadur, a
ekki vid 6 3 3
Alls 28 16 12

Flest svorin eru fra Vestfjordum og ivid fleiri karlar svara en konur, sem mogulega ma
skyra med pvi ad karlar voru 65 i pydinu en konur 50. Flestir eru a aldrinum 41-60 ara en ekki
liggur fyrir ndakvaem aldursskipting sveitarstjérnarmanna a rannsdknarsvaedinu. Langflestir eru
med haskolaprof eda framhaldsskélaprof. [ flokknum ,,Onnur menntun® eru peir sem ekki

gefa upp menntun sina eda hun radast ekki innan hinna flokkanna priggja. Flest svor koma fra
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bajarfulltrdum, p.e. frd kjornum fulltrdum i sveitarstjorn. beir geta einnig radast i flokkinn
»,Baejarfulltrii og embattismadur” par sem peir eru mogulega einnig radnir
baejarstjorar/sveitarstjérar eda oddvitar. Embaettismenn eru adstu stjornendur vidkomandi
sveitarfélags, s.s. beejarstjorar, oddvitar, baejarritarar, fjarmala-stjérar og skrifstofustjérar, en
eru ekki kjornir fulltrdar. Fulltrdar i meirihluta sveitarstjéornar eru mun fleiri sem svara en peir
sem skipa minnihlutann og svor fulltrda i sveitarfélogum, sem hlutu éhlutbundna kosningu,
eru fleiri fra Vestfjordum en fra Nordurlandi vestra. Af toflum i vidauka 3 md nanar sja hvernig
svor sveitarstjornarmanna®® & rannséknarsvaedinu (Vestfirdir og Nordurland vestra) skiptast &

einstakar bakgrunnsbreytur.

6.2 Svor vid spurningakénnun

[ spurningakénnun um lydraedi sem rannséknarhépur Grétars bérs Eypdrssonar og Hjalta
Jéhannessonar gerdi um &ahrif sameiningar sveitarfélaga voru ibdar m.a. spurdir um
moguleika folks til ad hafa ahrif & gang mdla og um adgengi ad fulltrdum sinum eftir
sameiningu vidkomandi sveitarfélaga. Meirihluti ibdanna svaradi spurningunum jatandi i
Ollum tilfellum, p.e. félk upplifdi ad moguleikar peirra @ ad hafa ahrif og adgengi ad
fulltrdum hefdu minnkad (Grétar bér Eypdrsson og Hjalti J6hannesson 2002, 32-33, 35). |
somu rannsékn voru sveitarstjdrnarmenn spurdir um mat peirra 8 dhrifum sameiningar 3
moguleika ibdanna 4 ad hafa ahrif a gang mala og um adgengi peirra ad fulltrGum sinum.
Nidurstada rannsdknarhdpsins hvad sveitarstjornarmennina vardar var ad almennt séd
hefdu pau lydraedisskilyrdi félksins 4 ad hafa ahrif 4 gang mala versnad og ad: i 6llum
megindrattum er mat sveitarstjérnarmanna i samraemi vid upplifanir kjésenda peirra.”
(Grétar bor Eypdrsson og Hjalti J6hannesson 2002, 255). Nidurstada Grétars Pdrs og
Hjalta um adgengi félksins ad fulltrdum sinum var ekki eins afgerandi og vardandi
moguleika félksins ad hafa &ahrif, en peir bentu a: ,..ad langstaersti hluti peirra
[sveitarstjornarmanna] sér enga breytingu og sveitarstjornarmenn i famenna dreifbylinu
sem svorudu eru of fair til ad heegt sé ad draga vidteekar alyktanir.” Og ennfremur sagdi i
nidurstédunni ad: ,Allgédur samhljdmur er pvi med félkinu og fulltrdum pess a pvi hver
ahrif sameining hefur haft & forsendur fulltrualydraedisins...” (Grétar bor Eypdrsson og

Hjalti Jhannesson 2002, 256).

'® Ordid ,sveitarstjornarmenn® er i ritgerdinni notad sem samheiti yfir kjrna fulltria i sveitarstjérn og
20stu embaettismenn sveitarfélaga.
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Grétar bPor og Hjalti bentu einnig 4 ad ,,sameiningarsinnar”, p.e. peir sem toludu fyrir
sameiningu sveitarfélaga héldu pvi gjarnan fram: ,...ad litil vanmattug sveitarfélég séu
morg med mikid af verkefnum sinum bundin i samstarfsverkefnum med
nagrannasveitarfélégum og par med sé hid pdlitiska vald yfir miklu af starfseminni falid
hja akvardanatokuvaldi sem samanstendur af morgum sveitarfélogum.” (Grétar bor

Eypdrsson og Hjalti J6hannesson 2002, 22).

Ramur aratugur er lidinn sidan hin vidamikla rannsékn Grétars bérs Eypdrssonar og
Hjalta Jéhannessonar og rannséknarhdps peirra fér fram um 3ahrif sameiningar
sveitarfélaga hvad vardadi lyoraedi i sveitarfélogunum. Hofundur dkvad ad taka mid af
spurningunum i koénnun Dpeirra og beina dlika spurningum um lydraedi til
sveitarstjornarmanna a rannséknarsvaedinu sem hér er til umfjollunar, p.e. 8 Vestfjoroum

og 4 Nordurlandi vestra.

6.2.1 Svor vid spurningum um lydraedi
[ kafla 2.1 um lydraedi og lydraedishalla var hugtakid lydraedishalli skilgreint sem pad ferli

pbegar akvardanir, sem snerta hag og velferd almennings, eru teknar af radnum
starfsmonnum og stofnunum &an beins umbods fra almenningi en ekki af kjérnum
fulltrdum almennings sem hann hefur kosid i lydfrjdlsum kosningum. [ ljési pessarar
skilgreiningar a hugtakinu lydraedishalli var med spurningakénnuninni leitad alits
sveitarstjornarmanna hvort peir telji ad sveitarfélog framselji vald um of til fulltrda sinna i
samstarfsverkefnum pannig ad lydraedislega kjornir sveitarstjérnarmenn taki i raun ekki
akvardanir um radstofun skattfjar sveitarfélaga sinna eda komi ad skuldbindandi
akvordunum fyrir adildarsveitarfélogin. bar af leidandi veeru akvardanir teknar annars
stadar en i sveitarstjorn, vald kjérinna fulltrda i sveitarstjérn pynnist og erfidara verdur

fyrir hinn almenna ibda ad hafa ahrif 4 framgang mala eda a verkefnid.

Afstada sveitarstjornarmanna til dlitaefnisins, ad sveitarfélog framselji of mikid vald med
bvi ad leysa verkefni sveitarfélaga peirra med samstarfssamningum vid onnur sveitarfélog eda
innan byggdasamlaga pannig ad lydraedid ,pynnist Ut“, var kannad med fjorum spurningum
um hvada skodun peir hafi 4 dhrifum samstarfsins a lydraedid i sveitarfélogunum:

1. Telur pu almennt séd ad ibuar sveitarfélags pins hafi betri, verri eda jafngdda

moguleika 4 ad hafa ahrif & framgang verkefna i niverandi byggdasamlagi/
byggdasamlégum og peir hofdu adur en pad var stofnad/pau voru stofnud?
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2. Telur pu almennt séd ad ibuar sveitarfélags pins hafi betri, verri eda jafngdda
moguleika 4 ad hafa ahrif & framgang verkefna sem samstarfssamningur/
samningar sveitarfélags pins og nagrannasveitarfélagsins naer/na yfir og
ibdarnir hofdu adur en stofnad var til samstarfsverkefnisins/verkefnanna?

3. Telur pu pig sem sveitarstiornarmann hafa betri, verri eda jafngdda
moguleika 4 ad hafa ahrif & framgang verkefna i niverandi byggdasamlagi/
byggdasamlégum og pu hafdir adur innan sveitarfélags pins a6ur en pad var
stofnad/pau voru stofnud?

4. Telur pu pig sem sveitarstiornarmann hafa betri, verri eda jafngdda
moguleika 4 ad hafa ahrif & framgang verkefna sem samstarfssamningur/
samningar sveitarfélags pins og ndgrannasveitarfélagsins naer/na yfir og pu
hafdir 4dur en stofnad var til samstarfsverkefnisins/verkefnanna?

Af t6flu 26 ma sja hvernig svorin voru vid pessum fjérum spurningum um lydreaedi:

Tafla 26. Lydr=edi og moéguleikar 4 ad hafa ahrif. Vestfirdir og Nordurland vestra (%).

Betri en adur Jafng6dir og a6ur Verri en adur Eg veit ekki Hef ekki skodun
1. ibtar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
2. [btiar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11

Frd 64% til 72% adspurdra sveitarstjornarmanna a rannsoknarsvaedinu telja baedi ibua og
ba sjalfa hafa betri eda jafngdda moguleika og adur & ad hafa ahrif annars vegar & framgang
verkefna innan byggdasamlaga og hins vegar med samstarfssamningum. Verulegur meirihluti
adspurdra telur pvi ad lydreedid i sveitarfélogum peirra hafi ekki veikst med samstarfi vid

onnur sveitarfélog og pess vegna geetir ekki ad peirra mati lydraedishalla i samstarfinu.

betta er dlik nidurstada og rannsdknarhdpur Grétars bors Eypdrssonar og Hjalta Jéhann-
essonar fékk par sem ,allgédur samhljomur” vaeri hja adspurdum sveitarstjornarmoénnum um
ad ibuarnir upplifdu sameiningu gamla sveitarfélags peirra inn i nytt steerra sveitarfélag sem
minnkandi moguleika 4 ad hafa ahrif 8 gang mala og verra adgengi ad fulltrGum sinum en
adur. bess ber ad geta ad taka verdur tillit til ad rannséknirnar eru ekki alveg sambaerilegar
par sem rannsdékn héfundar midast vid samstarf sveitarfélaga innan byggdasamlaga og med
samstarfssamningi vid nagrannasveitarfélagid en rannsokn Grétars bdrs og Hjalta vid ahrif og
afleidingar af sameiningu sveitarfélaga. SU rannsokn for fram skommu eftir ad meirihluti

sameininganna attu sér stad pannig ad ekki er par haegt ad utiloka timaahrif."’

7 Ranns6kn Grétars bérs Eyporssonar og Hjalta J6hannessonar for fram fra hausti 2000 til drsbyrjunar 2002
par sem til skodunar voru sjo sameiningar sveitarfélaga, prjar fra arinu 1994 og fjorar fra arinu 1998.
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Eins og fram kemur i kafla 5.3 eru megineinkenni samstarfs sveitarfélaga &
Vestfjordum samstarfssamningar tveggja eda fleiri sveitarfélaga, en @ Nordurlandi vestra
adild ad byggdasamlagi. Til ad skoda hvort mismunur veeri 8 svérum sveitarstjérnarmanna
a Vestfjordum og a Nordurlandi vestra voru svorin flokkud eftir landshlutum, en af toflum

27 og 28 ma sja hvernig pau skiptust:

Tafla 27. Lydraedi og moguleikar a ad hafa ahrif. Vestfirdir (%).

Betri en adur Jafngédir og adur Verri en adur Eg veit ekki Hef ekki skodun
1. ibtar og byggdasamlog 19 56 19 6 0
2. [bdar og samstarfssamningar 0 81 13 6 0
3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 13 62 13 6 6
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 6 76 6 6 6

Hlutfallslega mun fleiri adspurdra sveitarstjornarmanna a Vestfjordum eda i kringum
75%—80% telja baedi ibla og pa sjalfa hafa betri eda jafngdda moguleika og 40ur & ad hafa
ahrif & framgang verkefna innan byggdasamlaga annars vegar og med samstarfs-

samningum hins vegar.

Tafla 28. Lydr=di og moéguleikar & ad hafa ahrif. Nordurland vestra (%).

Betri en adur Jafngédir og adur Verri en adur Eg veit ekki Hef ekki skodun
1. ibtar og byggdasamlog 17 42 33 8 0
2. ibdar og samstarfssamningar 8 50 34 8 0
3. Sveitarstjérnarmenn og byggdasamlog 8 42 25 8 17
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 8 42 25 8 17

A Nordurlandi vestra telja adspurdir sveitarstjornarmenn i um 60% tilfella ibda hafa betri
eda jafngdda moguleika og adur 4 ad hafa ahrif 4 framgang verkefna innan byggdasamlaga
annars vegar og med samstarfssamningum hins vegar. Peir telja sig sjalfa hafa i 50% tilfella
betri eda jafngdéda moguleika og adur a ad hafa ahrif & framgang verkefna innan pessara
tveggja samstarfsforma. bvi greinist nokkur munur (10%) & vidhorfum sveitarstjérnarmanna,
ad peir telja moguleika sina lakari en ibdanna a ad hafa ahrif a framgang mala. bess ber ad
geta ad Ovissa er i pessum hlutfallstélum par sem eitt svar & Vestfjordum er um 6% af

svorunum fra landshlutanum en um 8% a Nordurlandi vestra.

Tafla 29 synir hvernig svor adspurdra sveitarstjornarmanna skiptust vid spurningunum

fjorum um lydraedi flokkud med bakgrunnsbreytunni ,Steerd sveitarfélaga“:
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Tafla 29. Lydr=edi og moéguleiki 4 ad hafa ahrif. Steerd sveitarfélaga (%).

ibuafjoldi sveitarfélags Betri en adur Jafngddir og adur Verri en adur Eg veit ekki Hef ekki skodun
<500 13 75 12 0 0
501-1000 27 37 27 9 0
>1001 11 45 33 11 0
1. ibvar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
>500 0 100 0 0 0
501-1000 9 64 18 9 0
>1001 0 45 44 11 0
2. [bdar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
<500 0 88 0 0 12
501-1000 28 45 18 9 0
>1001 0 34 33 11 22
3. Sveitarstjérnarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
<500 0 88 0 0 12
501-1000 9 73 9 9 0
21001 11 22 34 11 22
4, Sveitarstjornarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11

Fra 33% til 56% adspurdra sveitarstjornarmanna i steerstu sveitarfélogunum eru
sammala pvi ad peir eda ibuarnir hafi jafngdda eda betri moguleika en d6ur 4 ad hafa ahrif
a gang mala innan byggdasamlagsins eda @ samstarfid vid ndgrannasveitarfélagid borid
saman vio frd 64% til 83% adspurdra i midstaerd sveitarfélaga og fra 88% til allra (100%)
adspurdra i minnstu sveitarfélogunum. Af pessum télum ma sja ad hlutfallslega fleiri
sveitarstjornarmenn i midsteerd sveitarfélaga og i peim minnstu telja lydreedinu ekki

haetta buin i samstarfi vid 6nnur sveitarfélog.

bessa nidurstodu ma bera saman vid nidurstodu Réberts Ragnarssonar (2004, 86) par
sem sveitarstjornarmenn i minnstu sveitarfélogunum téldu samvinnu sveigjanlegri lausn en

sameiningu medan ad sveitarstjéornarmenn i staerstu sveitarfélégunum voru peim dsammala.

Tafla 30 synir hvernig svor adspurdra sveitarstjérnarmanna skiptust vid spurningunum

fjiorum um lydraedi flokkud med bakgrunnsbreytunni ,,Meirihluti eda minnihluti“:

Ef svor adspurdra i minnihluta og meirihluta eru borin saman sést ad hlutfallslega
jafnmargir (67%—75%) sveitarstjéornarmenn telja ad fyrir pa sjalfa sé lydraedinu litil haetta
buin, p.e. peir hafi jafngdda moguleika og 4dur 4 ad hafa ahrif 4 framgang verkefna innan
byggdasamlaga eda i samstarfi vid nagrannasveitarfélagid. Munur melist & skodun
sveitarstjéornarmanna hvad ibuana vardar, pannig ad hlutfallslega fleiri i meirihluta

sveitarstjornar (84%) telja ibuana hafa jafngdéda eda betri moguleika en adur 4 ad hafa
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ahrif 4 samstarfsverkefnin @ moéti pvi ad rumur helmingur adspurdra i minnihluta

sveitarstjornar telur svo vera.™

Tafla 30. Lydraedi og moguleiki a4 ad hafa ahrif. Meiri- eda minnihluti (%).

Stada i sveitarstjorn Betri en adur Jafngddir og adur Verri en adur Eg veit ekki Hef ekki skodun
[ meirihluta 17 67 17 0 0
{ minnihluta 25 25 42 8 0
A ekki vig 0 75 0 25 0
1. ibtar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
I meirihluta 0 83 17 0 0
I minnihluta 8 50 34 8 0
A ekki vig 0 75 0 25 0
2. Ibtiar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
i meirihluta 0 67 8 0 25
{ minnihluta 17 50 33 0 0
A ekki vie 25 25 0 50 0
3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
[ meirihluta 0 67 8 0 25
i minnihluta 8 67 25 0 0
A ekki vig 25 25 0 50 0
4. Sveitarstjornarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11

Pessa nidurstédu ma svo bera saman vid pad sem Rdébert Ragnarsson sagdi um ahrif
eda ahrifaleysi minnihluta sveitarstjérnar: ,bar sem ekki er kosid beinni kosningu til
samvinnuvettvangs, er haett vid pvi ad samsetning samvinnuvettvangsins verdi énnur en
samsetning peirra sveitarstjérna sem taka patt i samvinnuverkefninu. Med 6drum oréum
er haett vid pvi ad minnihlutinn i sveitarstjérn hafi litil sem engin ahrif & akvardanatoku

samvinnuvettvangsins.” (Robert Ragnarsson 2004, 100).

Tafla 31 synir hvernig svor adspurdra sveitarstjérnarmanna skiptust vid spurningunum

fjiorum um lydraedi flokkud med bakgrunnsbreytunni ,,Menntun®:

Fra helmingi i rim 60% adspurdra sveitarstjérnarmanna med haskdlaprof telja pa
sjalfa og ibua sveitarfélags peirra hafa jafngéda moguleika og adur & ad hafa ahrif 3
framgang verkefna innan byggdasamlaga eda i samstarfi vid nagrannasveitarfélagid og eru

bvi 6liklegri en peir sem eru med minni menntun ad alita svo."

8 Svér flokkud sem »a ekki vid“ eru sveitarstjornarmenn par sem ekki er sérstakur meiri- eda minnihluti
starfandi, t.d. i sveitarfélogum par sem kosid er dhlutbundinni kosningu.

' Taka ber tillit til ad flokkun svara eftir bakgrunnsbreytunni ,,Menntun” gefur e.t.v. ekki rétta mynd par
sem fa svor voru fra sveitarstjérnarmonnum sem voru med framhaldsskdla- eda grunnskélamenntun.
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Tafla 31. Lydraedi og moguleiki & ad hafa ahrif. Menntun (%).

Menntun sveitarstjornarmanna Betri en adur Jafng6dir og adur Verri en adur Eg veit ekki Hef ekki skodun
Grunnskdéli 0 100 0 0 0
Framhaldsskéli 0 75 25 0 0
Haskoli 21 37 31 11 0
Onnur menntun 50 50 0 0 0

1. ibvar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
Grunnskdéli 0 100 0 0 0
Framhaldsskéli 0 100 0 0 0
Haskoli 5 58 26 11 0
Onnur menntun 0 50 50 0 0

2. {blar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
Grunnskdéli 0 100 0 0 0
Framhaldsskdli 0 50 0 0 50
Haskoli 16 47 26 11 0
Onnur menntun 0 50 0 0 50

3. Sveitarstjérnarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
Grunnskdli 0 100 0 0 0
Framhaldsskdli 25 25 0 0 50
Haskoli 5 63 21 11 0
Onnur menntun 0 50 0 0 50

4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11

Med naestu fimm spurningum i spurningakénnuninni var leitad itaralits
sveitarstjéornarmanna a pvi hvort lydraedid hafi pynnst it med pvi ad vald hefdi faerst fra
sveitarstjornum til annarra adila med samstarfi innan byggdasamlaga eda med

samstarfssamningum og settar fram fullyrdingar:

1. Vald (sveitarstjérnar minnar) hefur pjappast saman utan sveitarfélags mins.
2. Sveitarfélag mitt er afskipt i samstarfinu i byggdasamlaginu.

3. Sveitarfélag mitt er afskipt i samstarfinu med ndagrannasveitarfélaginu a
grundvelli samstarfssamnings adila.

4. Byggdasamlagid er lydraedisleg stofnun par sem allir ibdar sveitarfélags mins
geta haft ahrif.

5. Samstarfssamningar tveggja eda fleiri sveitarfélaga er lydraedisleg adferd par
sem allir ibdar sveitarfélags mins geta haft ahrif.

Af t6flu 32 ma sja hvernig svorin vid fullyrdingunum um lydraedid skiptust:

Neerri 90% adspurdra hafna peirri fullyréingu ad sveitarfélag peirra sé afskipt i
samstarfinu innan byggdasamlagsins eda i samstarfssamningi vid ndgrannasveitarfélagid

og neerri 60% eru ésammala fullyrdingunni um ad valdid hafi pjappast saman utan
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sveitarfélags peirra eda ad byggdasamlag sé lydraedisleg stofnun. Hlutfallslega jafnmargir
eru sammala og désammala fullyrdingunni ad samstarfssamningur tveggja eda fleiri

sveitarfélaga sé ly0raedisleg adferd.

Tafla 32. Fullyrdingar um lydraedi. Vestfirdir og Nordurland vestra (%).

Mjog sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Hef ekki skodun
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
8. ByggOasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4

bPessa nidurstodu ma bera saman vid nidurstodu rannsdknarhéps Grétars bPors
Eypdrssonar og Hjalta J6hannessonar (2002) er peir spurdu sveitarstjornarmenn um mat a
ahrifum sameiningar 8 moguleika ibuanna ad hafa ahrif 4 gang mala: ,,...ad i 6llum gerum
sveitarfélaga upplifa fleiri verra dstand en betra. betta & pd allra sist vid kjarnana, par sem
2/3 telja astandid jafngott og &dur. bad er hins vegar & jodrunum sem
sveitarstjornarmenn telja moéguleika folks hafa versnad.” (Grétar bor Eypdrsson og Hjalti

Jéhannesson 2002, 255).

Til ad skoda hvort munur var a svorum sveitarstjornarmanna a Vestfjordum og a
Nordurlandi vestra vid fullyrdingum 5-9 um lydraedi i samstarfi sveitarfélaga voru svorin

flokkud a landshlutana og af t6flum 33 og 34 ma sja hvernig pau skiptust:

Tafla 33. Fullyrdingar um lydraedi. Vestfirdir (%).

Mjog sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Hef ekki skodun
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 31 50 6 13
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 12 44 44 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 6 44 50 0
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 6 31 38 13 12
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 56 32 6 6

Eins og sja ma af toflu 33 pa eru 56% adspurdra frekar eda mjog dsammala pvi ad vald
hafi pjappast saman utan sveitarfélagsins @ moéti 31% sem eru frekar sammala fullyrdingunni.
Petta samraemist pvi agaetlega ad yfir 80% eru ésammala pvi ad sveitarfélagid sé afskipt i
byggdasamlaginu og yfir 90% eru ésammala pvi ad sveitarfélagid sé afskipt i samstarfs-
samningnum. Hins vegar eru 51% adspurdra frekar eda mjog 6sammala pvi ad byggdasamlag
sé lydrxedisleg stofnun. Petta hlutfall dettur nidur i 38% pegar spurt er um hvort

samstarfssamningar séu lydraedisleg adferd. Pannig eru 56% adspurdra frekar sammala
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fullyrdingunni @ moti 31% fyrir byggdasamlagid. Pessi nidurstada samraemist agaetlega
nidurstddu Rdberts Ragnarssonar (2004, 86) um ad sveitarstjornarmenn i minnstu
sveitarfélogunum téldu samvinnu sveigjanlegri lausn en sameiningu 4 medan

sveitarstjérnarmenn i staerstu sveitarfélogunum voru peim ésammdla.

Tafla 34. Fullyrdingar um lydraedi. Nordurland vestra (%).

Mjog sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mijog 6sammala Hef ekki skodun
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 33 33 25 9
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 16 42 42 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 17 33 50 0
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 0 33 25 42 0
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 34 33 33 0

Eins og sja ma 4 toflu 34 pa eru svorin fyrir Nordurland vestra fullkomlega sambeerileg
vid svor adspurda a Vestfjordum hvad vardar spurningu 5 um sampjoppun valds utan
sveitarfélagsins og spurningu 6 hvort sveitarfélagid sé afskipt i byggdasamlaginu.
Hlutfallslega fleiri adspurdra sveitarstjornarmanna a Vestfjordum eda 94% eru 6sammala
fullyrdingunni  um ad sveitarfélag peirra sé afskipt i samstarfinu med
nagrannasveitarfélaginu borid saman vid 83% a Nordurlandi vestra. Munur meelist hins
vegar i svorum adspurdra sveitarstjérnarmanna 4 Vestfjordum og a Nordurlandi vestra vid
fullyrdingunni um ad byggdasamlag sé lydraedisleg stofnun. A Nordurlandi vestra eru 2/3
peirra eda 67% ésammala fullyrdingunni en 51% a Vestfjordum. Hlutfallslega jafnmargir a
Nordurlandi vestra eda 66% eru ésammala fullyringunni um ad samstarfssamningur sé
lydraedisleg adferd borid saman vid 38% adspurdra a Vestfjordum sem eru ésammala
fullyréingunni. bvi telja hlutfallslega fleiri adspurdra a Vestfjordum en & Nordurlandi
vestra ad samstarfssamningar séu lydraedileg adferd & samstarfi sveitarfélaga (56% & moéti
34%). Eins og adur ber ad taka tillit til ad dvissa er i hlutfallstélunum par sem eitt svar a

Vestfjordum reiknast sem 6% af svorunum fra landshlutanum en 8% a Nordurlandi vestra.

Tafla 35 synir hvernig svor adspurdra sveitarstjéornarmanna skiptust vid

fullyréingaspurningum 5-9 flokkud med bakgrunnsbreytunni ,Stzerd sveitarfélaga“:

Meirihluti adspurdra i 6llum staerdum sveitarfélaga eru i flestum tilfellum mjog eda frekar
6sammala pvi ad vald hafi pjappast saman utan sveitarfélagsins, ad sveitarfélagid sé afskipt i
samstarfinu innan byggdasamlagsins eda vid nagrannasveitarfélagid og ad byggdasamlog og
samstarfssamningar séu olydraedislegar adferdir. | staerstu sveitarféldgunum eru hlutfallslega

fleiri adspurdra (45%) sammala fullyrdingunni ad vald hafi safnast saman utan sveitarfélags
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peirra borid saman vid um fjordung (25%—27%) i minni sveitarfélogunum. Hlutfallslega fair
eda jafnvel enginn adspurdra eru sammala pvi ad sveitarfélag peirra sé afskipt i samstarfinu

innan byggdasamlagsins eda med nagrannasveitarfélaginu.

Tafla 35. Fullyrdingar um lydraedi. Staerd sveitarfélaga (%).

ibuafjoldi sveitarfélags Mjog sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Hef ekki skodun
<500 0 25 63 0 12
501-1000 0 27 37 18 18
21001 0 45 33 22 0

5. Vald hefur pjappast saman utan

sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
<500 0 13 75 12 0
501-1000 0 18 37 45 0
21001 0 11 22 67 0

6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
<500 0 25 75 0 0
501—1000 0 9 18 73 0
21001 0 0 33 67 0

7. Sveitarfélagid er afskipt i

samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
<500 0 38 25 25 13
501-1000 0 46 27 18 9
21001 11 11 45 33 0

8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
<500 0 50 13 25 12
501-1000 0 55 36 9 0
21001 0 33 45 22 0

9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4

Greina ma vissa pversogn i pvi ad 45% adspurdra i steerstu sveitarféléogunum eru
frekar sammala pvi ad vald hafi safnast saman utan sveitarfélags peirra 3 medan ad
einungis 11% somu sveitarstjornarmanna telja ad sveitarfélag peirra sé afskipt i
samstarfinu i byggdasamlaginu eda vid nagrannasveitarfélagid. Ennfremur eru ivid fleiri
adspurdra i steerstu sveitarfélégunum pvi sammala, eda frd 22% til 55%, ad samstarf innan

byggdasamlags og med nagrannasveitarfélaginu sé lydraedisleg adferd.

Tafla 36 synir hvernig svor adspurdra sveitarstjérnarmanna skiptust vid fullyrdinga-

spurningum 5-9 flokkud med bakgrunnsbreytunni , Meirihluti eda minnihluti“:

Adspurdir fulltrdar i meirihluta sveitarstjérnar eru hlutfallslega fleiri eda fra 58% til
92% sem telja ad vald hafi ekki pjappast saman utan sveitarfélags peirra og ad
sveitarfélagid sé ekki afskipt i samstarfinu innan samstarfsformanna tveggja borid saman

vio alitid fra 50% til 83% peirra sem skipa minnihluta sveitarstjérnar. betta snyst vid pegar
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spurt er um hvort samstarfid sé lydreedislegt en par telja fra 34% til 42% fulltrda i
meirihluta pad svo vera borid saman vid fra 42% til 50% fulltrdanna i minnihluta
sveitarstjornar. bess ber pd ad geta ad mun faerri svor eru i spurningakdnnuninni fra
fulltrdum i minnihluta sveitarstjérnar en fra fulltrdum i meirihluta og vegur pvi hvert svar

minnihlutamanna présentulega meira en peirra sem sitja i meirihluta.

Tafla 36. Fullyrdingar um lydraedi. Meiri- eda minnihluti (%).

Stada i sveitarstjorn Mjog sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Hef ekki skodun
[ meirihluta 0 25 58 0 17
{ minnihluta 0 42 17 33 8
A ekkivig 0 25 75 0 0

5. Vald hefur pjappast saman utan

sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
{meirihluta 0 8 75 17 0
I minnihluta 0 17 25 58 0
A ekkivig 0 25 0 75 0

6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
i meirihluta 0 8 75 17 0
{ minnihluta 0 17 17 66 0
A ekkivig 0 0 0 100 0

7. Sveitarfélagio er afskipt i

samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
{meirihluta 0 34 25 33 8
I minnihluta 8 42 25 25 0
A ekkivig 0 0 75 0 25

8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
i meirihluta 0 42 17 33 8
{ minnihluta 0 50 42 8 0
A ekki vid 0 50 50 0 0

9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4

bessar nidurstodur ma einnig skoda i ljési pess hvad adspurdir sogdu i athugasemdum
eda tjadu sig um efni kdnnunarinnar, sem allnokkrir peirra nyttu sér. [ famennustu
sveitarfélogunum med 500 ibua og fzerri var nefnt ad ibdarnir hafi verri moguleika & ad
hafa ahrif 3 starf efa pjonustu i storu byggdasamlagi eda med samstarfssamningum par
sem oftast veeri adeins einn fulltrdi fra litlu sveitarfélogunum i stjérn, t.d. i stjorn fimm
manna byggdasamlags. Ennfremur var bent & ad ahrif ibda 4 hverslags samstarf markast
af pvi hversu tilbunir hinir kjornu fulltrdar eru ad tala mali peirra og ad samstarf hafi kosti
umfram galla pegar kemur ad famennum sveitarféldgum. | millistaerd sveitarfélaga med
500 til 1.000 ibua var nefnt ad poétt ibdar hafi minni moguleika en d6ur @ ad hafa bein

ahrif & framgang verkefna sem unnin eru i samstarfi pa geti peir samt haft talsverd ahrif
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og vaentanlega mun meiri ahrif en i staerri sveitarfélogum. Byggdasamlag veeri leid til ad
sveitarfélég geti unnid saman ad verkefnum, en skipulag slikra samtaka og val a
verkefninu vaeri samkomulagsatridi. Bent var @ ad p6é ad ahrif ibda kunni ad minnka
eitthvad innan slikra samstarfsverkefna purfi pad alls ekki ad pyda ad einstaklingurinn sé
illa settur eda verr settur en einstaklingur i steerra samfélagi. ,,pad er ekkert sem segir ad
lydraedid sé ekki vidunandi pratt fyrir samstarfid/samlagid.” (Baejarfulltrdi/embaettis-

madur i meirihluta i midlungssveitarfélagi).

[ staerstu sveitarféldgunum med yfir 1.000 ibta nefndu svarendur ad med samstarfs-
samningum sveitarfélaga eda adild ad byggdasamlogum um tiltekin verkefni teldu peir ad slik
skipan hafi lydraedislega neikveed ahrif fyrir badi ibua og sveitarstjornarmenn og takmarki
moguleika beggja pessara hopa til ad hafa ahrif & framgongu peirra tilteknu mala en ella veeri.
L»2Almennt hlytur hins vegar su stada ad koma upp ad ahrif ibda verdi verri en ddur vid pad ad
stofna til byggdasamlags um verkefni sem adur heyrdu beint undir sveitarstjorn sem hinn
tiltekni ibui tilheyrir, pvi blid er ad kjdsa stjorn fyrir byggdasamlagid sem er ekki eingdngu
samsett af fulltrGum pess sveitarfélags sem ibuinn tilheyrir.” (Baejarfulltrdi i meirihluta i stéru
sveitarfélagi). Ennfremur nefndi fulltrdi dr stéru sveitarfélagi: ,....ad sameining sveitarfélaga er
naudsynleg til ad stemma stigu vid peirri préun ad gripa purfi til samstarfssamninga efa
stofnunar byggdasamlaga til Urlausnar peirra verkefna sem sveitarfélogunum eru falin. bannig
ma einnig draga ur lydraedishallanum. Svo er spurning hvad sveitarfélogin eigi ad vera stor eda

fijolmenn pannig ad lydraedishalla fari ekki ad verda vart.” (Embaettismadur i storu sveitarfélagi).

bessar athugasemdir sveitarstjornarmannana ma bera saman vid nidurstodur Rdberts
Ragnarssonar par sem hann sagdi i ritgerd sinni: , bessar nidurstodur benda til pess ad
sveitarstjéornarmenn i minnstu sveitarfélogunum adhyllist samvinnu sveitarfélaga, medan
sveitarstjornarmenn i staerstu sveitarfélogunum adhyllast sameiningu. Morkin @ milli
peirra sem adhyllast samvinnu og peirra sem adhyllast sameiningu virdast liggja vié 1.400
ibua markid, p.e.a.s. sveitarstjdrnarmenn i sveitarfélogum med fleiri en 1.400 ibua
adhyllast sameiningu sveitarfélaga, medan sveitarstjérnarmenn i smaerri sveitar-

félégunum adhyllast meiri samvinnu i stad sameiningar.” (Rébert Ragnarsson 2004, 82).

Samkvaemt framanségdu eru sveitarstiornarmenn sem svorudu i spurningakénnuninni
um lydraedispattinn (spurningar 1-4 og fullyrdingar 5-9) hlutfallslega fleiri sem eru peirrar

skodunar ad samstarf sveitarfélags peirra leidi ekki til pess ad ahrif ibua eda peirra sjalfra

87



minnki ef byggdasamlag leysir verkefni sveitarfélagsins eda samid hefur verid um slikt
samstarf vid ndgrannasveitarfélagid. Sé litid til athugasemda adspurdra 4 rannsdknarsvaedinu
telja sveitarstjérnarmenn i minnstu sveitarfélégunum og peim staerstu ad lydraedid geti veikst
i samstarfi og haetta sé 4 lydraedishalla, en sveitarstjérnarmenn i midstaerd sveitarfélaga segja
svo ekki vera. Taka verdur pd tillit til ad pessar athugasemdir eru fra hluta adspurdra en alls
ekki 6llum, en eins og ddur var getid voru hlutfallslega fleiri i 6llum sveitarfélégunum & peirri
skodun ad lydraedinu veeri ekki haetta blin i samstarfi vid onnur sveitarfélog ymist med

samstarfi innan byggdasamlags eda med samstarfssamningi vid ndgrannasveitarfélagid.

6.2.2 Svor vid spurningum um hagkvaemni
[ rannséknum & samstarfi sveitarfélaga hefur komid fram ad ein meginastaedan pess ad

sveitarfélog leita eftir samstarfi vid ndgrannasveitarfélagid sé i peim tilgangi ad pau geti
leyst verkefni sin 4@ hagkvaemari hatt en ella. betta kom m.a. fram i nidurstodu rannsdknar
Roéberts Ragnarssonar fra arinu 2004 pegar hann kannadi hvort samvinna sveitarfélaga

veeri valkostur vid sameiningu.

Med spurningum tiu og ellefu var leitad alits sveitarstjornarmanna a pvi hvort peir
teldu ad sveitarfélag peirra hefdi hag af samstarfinu innan byggfasamlags eda med
samstarfssamningi vid nagrannasveitarfélagid med pvi ad bidja pa um ad taka afstédu til

tveggja fullyrdinga:

5. Sveitarfélagid mitt nytur géds af samstarfinu i byggdasamlaginu.
6. Sveitarfélagid mitt nytur géds af samstarfinu vid nagrannasveitarfélagid.

Af t6flu 37 ma sja hvernig svorin vid fullyrdingunum um hagkvaemni skiptust:

Tafla 37. Fullyrdingar um hagkvaemni. Vestfirdir og Nordurland vestra (%).

Mjog sammala  Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammal a Hef ekki skodun
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaemt 18 71 7 4 0
11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 21 68 11 0 0

[ 89% tilfella eru adspurdir sammadla fullyrdingunum ad samstarfid i byggdasamlaginu

og vid nagrannasveitarfélagid sé sveitarfélagi peirra hagkveemt.

Til ad skoda hvort munur veeri @ svorum sveitarstjornarmanna a Vestfjordum og &
Nordurlandi vestra eftir spurningum 10 og 11 um fullyr6ingarnar um hagkvaemni i
samstarfi sveitarfélaga voru svorin flokkud a landshlutana og af t6flum 38 og 39 ma sja

hvernig pau skiptust:
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Tafla 38. Fullyrdingar um hagkvaemni. Vestfirdir (%).

Mj6g sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Hef ekki skodun
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaemt 19 75 6 0 0
11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkveemt 25 75 0 0 0

Neer allir (94%) adspurdra a Vestfjordum eru sammala fullyrdingunni ad samstarf

sveitarfélags peirra ymist innan byggdasamlags eda vid nagrannasveitarfélagid sé hagkvaemt.

Tafla 39. Fullyrdingar um hagkvaemni. Nordurland vestra (%).

Mjog sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Hef ekki skodun
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaemt 17 67 8 8 0
11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er
hagkvaemt 17 58 25 0 0

A Nordurlandi vestra eru peir ivid feerri eda 84% adspurdra sem telja ad samstarfid
innan byggdasamlagsins sé hagkvaemt a3 medan ad 75% telja ad pad sé hagkvaemt i

samstarfinu vid nagrannasveitarfélagid.

Samkveemt framanségdu er ljost ad verulegur meirihluti sveitarstjérnarmanna a
rannséknarsvaedinu telur ad pad sé hagsteett fyrir sveitarfélog ad vinna ad lausn verkefna

beirra med samstarfi tveggja eda fleiri sveitarfélaga eda innan byggdasamlags.

Ef svor vid fullyrdingaspurningum 10 og 11 eru skodud med somu bakgrunnsbreytum
og adur, p.e. ,Steerd sveitarfélaga” og ,,Minnihluti eda meirihluti”, ma af téflum 40 og 41

sja ad litill munur er & afst6du adspurdra sveitarstjornarmanna:

Tafla 40. Fullyrdingar um hagkvaemni. Staerd sveitarfélaga (%).

Ibtiafjoldi sveitarfélags Mjog sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Hef ekki skodun
<500 13 75 12 0 0
501-1000 27 55 9 9 0
>1001 11 89 0 0 0

10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaemt 18 71 7 4 0
<500 13 75 12 0 0
501-1000 36 46 18 0 0
>1001 11 89 0 0 0

11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 21 68 11 0 0

Mikill meirihluti eda jafnvel allir adspurdra sveitarstjérnarmanna i 6llum staerdum
sveitarfélaga eru mjog eda frekar sammala pvi ad samstarfid innan byggdasamlagsins eda
i samstarfssamningnum med nagrannasveitarfélaginu sé hagkveemt og skiptir pa ekki mali

hvort vidkomandi kemur frd minnsta (fdmennasta) sveitarfélaginu eda pvi steersta
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(fislmennasta). | minnstu sveitarféldgunum eru péd 12% sem eru frekar eda mjog

6sammala fullyrdingunni en 18% i midstaerd sveitarfélaga.

Tafla 41. Fullyrdingar um hagkveemni. Meiri- eda minnihluti (%).

Stada i sveitarstjorn Mjog sammala Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Hef ekki skodun
[ meirihluta 17 75 8 0 0
{ minnihluta 17 67 8 8 0
A ekki vig 25 75 0 0 0
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaemt 18 71 7 4 0
I meirihluta 17 83 0 0 0
I minnihluta 25 50 25 0 0
A ekki vig 25 75 0 0 0
11. Samstarfid vid ndgrannasveitarfélagid er hagkveemt 21 68 11 0 0

Sama mynstur ma sja i toflu 41 pegar svorin eru skodud eftir pvi hvort adspurdur situr i
meirihluta eda minnihluta sveitarstjérnar. Mikill meirihluti adspurdra er mjog eda frekar
sammala pvi ad samstarf sveitarfélaga innan byggdasamlags eda med samstarfssamningi vid
nagrannasveitarfélagid sé hagkvaemt. Athygli vekur ad allir sem radast i flokkinn ,A ekki vid“
sem eru embaettismenn eru sammadla fullyrdingunni. Einnig ma sja ad langflestir (92% til
100%) adspurdra peirra sem skipa meirihluta eru sammala fullyrdingunni borid saman vid ivid

feerri eda fra 75% til 84% peirra sveitarstjornarmanna sem sitja i minnihluta.

Pessar nidurstédur ma einnig skoda i ljdsi pess sem adspurdir sogdu i athugasemdum um
hagkvamni samstarfs sveitarfélaga. | millistaerd sveitarfélaga med 500 til 1.000 ibua var peirri
spurningu velt upp hvort ekki veeri skynsamlegra ad staekka sveitarfélogin pegar akvedid
hlutfall verkefna peirra eru unnin i samstarfi sveitarfélaga. Morkin geetu t.d. verid 50% af
tekjum sveitarfélagsins. (Baejarfulltrii og embaettismadur i midstaerd sveitarfélaga). | steerstu
sveitarfélégunum med yfir 1.000 ibda var bent a hagkvaemnissjonarmid med samvinnu
sveitarfélaga: ,Sveitarfélogin dkveda ad ganga til samstarfs vegna pess ad pau telja
heildarhagsmuni (t.d. faglega hagsmuni eins og vardandi samstarf um malefni fatladra) sem af

pvi hljétist meiri en mogulegan lydraedishalla.” (Embaettismadur i stéru sveitarfélagi).

Svor adspurdra sveitarstjornarmanna um hvort samvinna tveggja eda fleiri
sveitarfélaga um lausn verkefna sveitarfélags peirra ymist innan byggdasamlags eda med
samstarfssamningi eru afgerandi. Mikill meirihluti i badum landshlutunum 3

rannséknarsvaedinu er pvi sammala ad samstarfid sé hagsteett.
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6.3 Viotol vio reynslumikla sveitarstjornarmenn

[ rannsékn Grétars Pérs Eypdrssonar og Hjalta Jéhannessonar og rannséknarhéps peirra
(2002) um ahrif og afleidingar sameiningar sveitarfélaga voru auk skodanakannana medal
ibua framkveemdar pdéstkannanir medal allra sveitarstjérnarmanna og helstu embeettis-
manna i sveitarfélogum rannsdknarinnar. A8 auki voru tekin vidtol vid valda kjorna

fulltrda i sveitarstjorn og embeaettismenn i sveitarfélogunum.

Til ad stydja vid rannsdkn hofundar med spurningakénnuninni i kafla 6.2 var dkvedid ad
taka vidtol vid reynslumikla sveitarstjornarmenn. Alls voru tekin fimm vidtol vid adila sem
ymist voru eda hoféu verid embaettismenn og/eda kjornir fulltrdar i sveitarstjorn pegar
vidtolin foru fram. Tveir fulltrdanna komu fra Vestfjordum og prir fra Nordurlandi vestra; einn
fra Vestur-Huanavatnssyslu og tveir fra Austur-Hunavatnssyslu. Lag6ar voru fyrir vidmaelendur
ellefu spurningar par sem notast var vid viftalsvisi par sem spurt var um samstarf
sveitarfélaga annars vegar innan byggdasamlaga en hins vegar med samstarfssamningum. |
lok hvers vidtals var spurt um adkomu minnihlutans ad samstarfsverkefnum sveitarfélagsins
og um flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga med samningi rikisvaldsins vid

landshlutasamtok ad pau sjdi um verkefnin. Vidtolin voru tekin i juli og névember 2013.

Tilgangur med vidtélunum var ad fa alit viomaelenda a patttoku sveitarfélags peirra a
samstarfi innan byggdasamlags og/eda med samstarfssamningi vid nagrannasveitarfélagid og
ad fa upplysingar um hvernig upplysingafleedid veeri fra fulltrdum sveitarfélags peirra sem
faeru med pessi malefni fyrir hond sveitarfélagsins. Pad var gert med pvi ad spyrja
vidmaelendur hvernig samstarfsverkefni sveitarfélagsins vaeru leyst, hvernig upplysingar um
verkefnin berast, um skodun hans & framlagi sveitarfélagsins til verkefnanna, hvernig fjallad
veaeri um verkefnin i sveitarstjorn og hvada kosti og 6kosti hann szei vid ad verkefni vaeri leyst
med samstarfi sveitarfélaga. Med pessar upplysingar maetti mégulega draga alyktun um pad
hvort lydraedid innan sveitarfélagsins veeri virt, p.e. ad kjornir fulltrdar, sem bera endanlega
abyrgd a peirri pjonustu sem samstarf sveitarfélaganna gengur Ut 4, aettu pess kost ad méta
sinar eigin skodanir 4 malefninu og peim vaeri unnt ad gegna eftirlitshlutverki sinu sem

sveitarstjérnarlog gera rad fyrir og fulltrdarnir eiga heimtingu a ad geta framfylgt.
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6.3.1 Svor ur viotoélum vid sveitarstjornarmenn
Fyrstu tvaer spurningarnar sem lagdar voru fyrir vidmaelendur voru um hvernig peim

fannst verkefnin vera af hendi leyst innan byggdasamlagsins eda i samstarfinu vid
nagrannasveitarfélagio:
1. PuU situr/sast i baejarstjorn, ert/varst embaettismadur sveitarfélagsins &

yfirstandandi/frafarandi kjortimabili. Hvernig finnst/fannst pér byggda-
samlagio leysa verkefni sin?

2. bu situr/sast i baejarstjorn, ert/varst embaettismadur sveitarfélagsins a yfir-
standandi/frafarandi kjortimabili. Hvernig finnst/fannst pér sveitarfélogin
leysa samstarfsverkefni sitt/sin?

bpegar rannséknin for fram var a Vestfjordum eitt byggGasamlag starfandi, tvo i
Vestur-Hunavatnssyslu og fjogur i Austur-Hunavatnssyslu og héfdu viomaelendur mismikla
reynslu af bygg@asamlégum. beim fannst samlégin almennt leysa og vinna verkefnin 3
fullnegjandi hatt hvad pjénustupega vidkomandi sveitarfélags vardar, en pé misjafnlega
baedi med tilliti til pess um hvada byggdasamlag var ad raeda og hvort rekstur pess eda
adalskrifstofur eru i heimabyggd vidmaelandans. A Vestfjordum leysa sveitarfélog fjolmorg
verkefni sin med samstarfssamningum en pau eru feerri & Nordurlandi vestra sem pann
hattinn hafa 4. Skiptar skodanir voru hja vidmalendum um reynsluna af samstarfi
sveitarfélaga med samstarfssamningum. Fulltrdar stzerri sveitarfélaga og peirra sem hofdu
daglega stjorn eda reksturinn & hendi voru yfirleitt dnsegbari med samstarfid. Fulltraar
minni sveitarfélaganna, peir sem ekki hofdu daglegan rekstur @ hendi, voru yfirleitt
neikvaedari gagnvart samstarfinu og toldu sumir ad ibuar sveitarfélags peirra zettu
stundum erfitt med ad fa lausn sinna mala eda pad taki of langan tima. Eins tdldu
vidmalendur ad samstarfsverkefni gangi verr ef fleiri en tvé sveitarfélog steedu ad
verkefninu og ad peir sem ekki sja um daglegan rekstur verkefnisins veeru fremur afskiptir
eda hafa litid eda minna um malid ad segja. Sumir téldu jafnvel ad framlégum veeri betur
varid i heimabyggd en til samstarfsverkefnisins. SU skodun kom einnig fram ad fulltrdar
steerra sveitarfélagsins i samstarfinu fyndu fyrir tortryggni fra minna sveitarfélaginu og
fannst pad ekki sidur épaegilegt fyrir pa vegna pess ad peir upplifdu sig halfpartinn

rangindum beitta af minni samstarfsadilanum.

Pessa nidurstodu ma bera saman vid nidurstodu i skodanakdnnuninni medal
sveitarstjornarmanna. Vid spurningunum um mogluleika ibUa og sveitarstjérnarmanna 3

ad hafa ahrif innan samstarfsformanna tveggja, byggdasamlagsins og samstarfsins vid
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nagrannasveitarfélagid, var mikill meirihluti adspurdra fra minnstu sveitarfélogunum eda
fra 88% til allra (100%) sem voru sammala um géda moguleika sina og ibuanna ad hafa
ahrif borid saman vid frd 33% til 56% adspurdra sveitarstjérnarmanna i steerstu
sveitarfélégunum sem toldu svo vera. Vid spurningunni um ad vald hafi pjappast saman
utan sveitarfélagsins var meirihluti adspurdra i 6llum sveitarfélogunum ésammala pvi ad
svo hafi verid. [ sterstu sveitarféldgunum toldu 45% adspurdra ad vald hefdi safnast
saman utan sveitarfélags peirra en einungis um fjordungur i midsteerd og minnstu
sveitarfélogunum. Vid spurningunum um 3hrifaleysi i samstarfinu voru fair eda jafnvel
enginn adspurdra sammala pvi ad sveitarfélag peirra veeri afskipt i samstarfi
sveitarfélaganna. Vid spurningunni um hagkvaemi samstarfsins svaradi mikill meirihluti
eda jafnvel allir adspurdir ad peir veeru sammala pvi ad samstarf med O60rum
sveitarféldgum vaeri hagkveemt. | minnstu (famennustu) sveitarfélégunum voru pad 88%
sem toldu ad samstarfid veeri hagkveemt borid saman vid 82% i midstzerd sveitarfélaga og

allir (100%) i steerstu (fjolmennustu) sveitarfélogunum.

Spurningar 3-5 voru um hvernig upplysingar baerust til sveitarfélaganna og fra hverjum:
3. Hvada upplysingar feerd/fékkst pu hverju sinni  um starfsemi
byggdasamlagsins?
4. Hvada upplysingar faerd/fékkst pu hverju sinni um samstarfsverkefnid?

5. Fra hverjum og hvernig p.e. eftir hvada leidum faerdu/fékkstu
upplysingarnar?

Upplysingar um samstarf sveitarfélaga innan byggdasamlaga og/eda med
samstarfssamningi sveitarfélaga berast stjérnendum sveitarfélaga og sveitarstjérnum eftir
ymsum leidum. Nefnt var samrdd stjérnenda vid formann vidkomandi stjérnar
samstarfsverkefnis, fra starfsmonnum samstarfsverkefnis, i gegnum oddvitanefnd, med
fundargerdum, med manadarlegum skyrslum framkveemdastjéra sveitarfélagsins til
sveitarstjornar og med  oSformlegum  leidum  fra  framkvaemdastjéra il
sveitarstjéornarmanna. Helst berast upplysingar til sveitarstjérna um samstarfsverkefnid ef
ekki er um daglegan rekstur ad raeda, s.s. stefnumorkun, sérstok vandamal i rekstri eda i

starfsmannamalum og alika.

Skiptar skodanir voru hja viomalendum um upplysingaflaedid til sveitarstjorna eftir
pvi hvort vidkomandi var fra Vestfjordum eda Nordurlandi vestra og hvar byggdasamlagid

hefur adalstarfsstod sina. Sveitarfélogin fa oftast upplysingar um starfsemi
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byggdasamlagsins med adsendum fundargerdum og/eda pegar fjarhagsaesetlanir
viokomandi byggdasamlags eru i vinnslu eda paer lagdar fram seinni hluta ars. Nefnt var
ad fulltrdar i stjorn vidkomandi byggdasamlags sitja sjaldnast fyrir svorum hja
sveitarstjorn og oftast purfa stjéornendur sveitarfélagsins og sveitarstjérnarfulltrdarnir
sjalfir ad leita eftir itarupplysingum ef peir éska eftir peim. Vidmaelendum sveitarfélaga,
bar sem byggdasamlagid & heima eda par sem hinn daglegi rekstur er (,,inni & bordi hja“),
bar saman um ad peir geti ndlgast allar paer upplysingar sem peir kjésa a fljétlegan og
einfaldan hatt. Adgengid er pé misjafnlega mikid og fer eftir edli upplysinganna, t.d. er
takmorkun a upplysingagjof par sem gaeta skal itrasta triunadar eins og i malefnum fatlads

folks og i félagsmalum eda par sem trunadarskylda starfsmanna og stjérnarmanna er rik.

Svor voru 6lik vardandi upplysingar um samstarfssamninga. Ef verkefnid er rekid undir
yfirstjorn formlegrar samstarfsnefndar berast upplysingar med fundargerdum eda ad
formadur nefndarinnar eda fulltrdi i nefndinni skyrir fra gangi mala, og leitar samrads hja
stjiérnendum sveitarfélagsins eda medal annarra sveitarstjérnarmanna. Ef verkefnid er
rekid i tvihlida samstarfi hafa stjérnendur, sem reka verkefnid, dgeetar og fullnaegjandi
upplysingar um pad. Misjafnt var p6 ad démi vidmaelenda hvort dsteeda sé til ad upplysa
sveitarstjornarmenn um dagleg mal med reglubundnum heetti. Helst er pad gert ef upp
koma , krisur” eda meirihattar vandamal sem snerta reksturinn og starfsmennina sem
starfa ad verkefninu eda taka parf stefnumarkandi dkvardanir um. Peir vidmalendur sem
ekki hafa daglegan rekstur samstarfsverkefnisins 8 héndum, oftast minna sveitarfélagid,
kvortudu yfir ad éndgar upplysingar baerust og ad ibuar sveitarfélaga peirra i einstokum
tilvikum upplifa 6fullnaegjandi og seina pjénustu. bad fari pé eftir edli verkefnisins eda

jafnvel starfsmanninum sem vinnur ad verkefninu dagsdaglega.

Spurningar 8-9 voru um hvada umfjéllun og hvernig fjallad veeri um
samstarfsverkefnin i sveitarstjorn:
8. Lystu hvernig bajar-/sveitarstjérn sveitarfélags pins fjallar/fjalladi um malefni
byggdasamlagsins.

9. Lystu hvernig baejar-/sveitarstjorn sveitarfélags pins fjallar/fjalladi um
samstarfsverkefni sveitarfélaganna.

Fjallad er i sveitarstjérn um malefni byggdasamlaga og um sameiginleg verkefni fyrst og
fremst pegar fundargerdir vegna pessara samstarfsverkefna eru lagfar fram a

sveitarstjérnarfundum. Umraedur um malefni byggdasamlaga veeru yfirleitt litlar og nefnt var
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ad fundargerdirnar veeru frekar knappar og paer ordid knappari med hardari 16ggjof um
upplysingaskyldu. Sjaldnast komi upp agreiningur um fundargerdirnar eda: ,,...paer renna bara
i gegn.” Sveitarstjori eda fulltrdi i samstarfsverkefninu situr venjulega fyrir svorum ef
fyrirspurnir eru bornar upp a fundi sveitarstjornarinnar, en framkvaemdastjori sveitarfélagsins
veeri i moérgum tilfellum i betri adstodu til ad svara fyrirspurnum og gaeti hann yfirleitt komid
med itarupplysingar, t.d. i manadarskyrslu sinni sem flutt er a fundi sveitarstjérnar, pvi

daglegar upplysingar laegju oftast fyrir hja honum um samstarfsverkefnid.

Spurningar sex og sjo voru um framlag sveitarfélaganna til samstarfsverkefnanna:
6. Hver er skodun pin 4 framlaginu sem sveitarfélagid pitt greidir/greiddi til
byggdasamlagsins?

7. Hver er skodun pin & framlaginu sem sveitarfélagid bitt greidir/greiddi til
samstarfsverkefnisins?

Svor sveitarstjérnarmanna um framlag til byggdasamlagsins voru mismunandi eftir
edli verkefnanna. Ef byggdasamlagid er um malefni fatlads folks, verkefni sem tiltélulega
nylega er komid til sveitarfélaga, var skodun vidmaelenda su ad peir vaeru nokkud sattir
vid framlog sveitarfélags sins, en hluti af Utsvarsstofni sveitarfélaga rennur til
Jofnunarsjods sveitarfélaga og padan til byggdasamlaganna eftir tilteknum reglum.
Vidmalendur hoéféu ahyggjur af ad mogulega muni Jofnunarsjédur a einhverjum
timapunkti skerda framlog eda hafa ekki til radstéfunar naegilegt fjarmagn sem parf til
reksturs malaflokksins. Slikt veeri ekki i takt vid pa fyriraetlan eins og lagt var upp med
pbegar verkefnid var faert fra rikinu til sveitarfélaganna a arinu 2011. Ef verkefni sem
byggdasamlagid sinnir er valkveett, p.e. ad sveitarfélogin sjalf hofdu akvedid ad stofna um
bad byggdasamlag, var helst nefnt ad su stada gaeti komid upp ad fulltrdar sveitarfélagsins
i stjorn byggdasamlagsins leggi pad mikla aherslu a framgang verkefna innan pess ad pad

leiddi til meiri kostnadarauka fyrir adildarsveitarfélogin en til st66 med samstarfinu.

Vardandi utgjold til samstarfssamninga kom greinilega fram i svérum vidmalenda ad
pbau sveitarfélog sem hafa umsjén med daglegum rekstri verkefnisins telja kostnadinn vera
sanngjarnan og edlilegan. beir vidmalendur sem ekki hafa umsjon med rekstrinum telja
kostnadinn i sumum tilfellum vera of haan, kostnadarskiptinguna oft 0ljdsa,
rekstrarupplysingar dnégar eda jafnvel dreemar. beir t6ldu sig i sumum tilfellum ekki fa

pad ut ur samstarfinu sem sveitarfélag peirra hafdi buist vid.

Spurning tiu var um kosti og 6kosti samstarfs sveitarfélaga i byggdasamlagi:
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10. Hvada kosti og dkosti sérd/sast pu vid ad sveitarfélog leysi verkefni sin innan
byggdasamlaga?

Medal kosta sem vidmelendur sau vid samvinnu sveitarfélaga med byggoa-
samlagsforminu var ad haegt vaeri ad halda akvedinni fjarleegd fra pjonustupegunum og
adstandendum peirra i malaflokkum sem eru vidkvaemir, s.s. malefnum fatlads fdlks og
félagspjonustu. beir toldu einnig flestir ad petta vaeri leid fyrir smaerri sveitarfélog ad leysa
verkefni sin enda hafi pau ekki afl til pess ad taka vid eda reka tiltekin sérhaefd verkefni
ein og sér. bvi vaeri byggdasamlagsformid edlilegur samstarfsvettvangur um malefnid. Til
byggdasamlags veeri hsegt ad rada sérfredinga i vinnu, safna par a einn stad
sérfraedipekkingu og byggja upp pekkingargrunn sem nyttist 6llum adilum i samstarfinu.

Slikt vaeri ekki haegt fyrir hvert og eitt hinna smaerri sveitarfélaga.

Medal Okosta sem vidmeelendur sau vid samvinnu sveitarfélaga med byggda-
samlagsforminu var ad til stjornarsetu veldust oft pdlitiskt kjornir fulltrdar sem hefdu
takmarkada pekkingu a peim sérhaefdu verkefnum sem byggdasamlagid vinnur ad og ad
kostnadarvitund sé i sumum tilfellum 3abdtavant. Byggdasamlog veeru einhvers konar
varaskeifa minni sveitarfélaga sem i stad pess ad sameinast attu engan annan kost en ad
vera i sliku samstarfi og sem veeri dheppilegt stjornsyslulega fyrir sveitarfélégin: ,,Gallarnir
eru ad minu viti alveg yfirgnaefandi og i rauninni atti ekkert sveitarfélag ad vera til sem
pyrfti ad vera i samstarfi vid annad.” Bent var @ ad vandamal landsbyggdarinnar sé m.a.
hversu sveitarstjérnarstigid sé veikt a8 famennari sveedum til ad takast a vid aukin eda fa til
sin fleiri verkefni. Sveitarstjérnir vaeru pd sterkasta aflid a sveedinu til ad berjast fyrir
viokomandi byggdarlog: ,Og eftir pvi sem pad [sveitarstjérnarstigid] er veikara pa eru

meiri likindi til ad sveitarfélogin eda sveedid verdi lika veikt.”

Nefndur var ennfremur sem 6kostur ad akvardanir vaeru stundum teknar af fulltrdum
i stiérn sem mogulega hefdu ekki naegilegan studning sveitarstjorna og ad byggdasamlog
hafi tilhneigingu til ad 0dlast sjalfsteett |if og fjarhagsleg dabyrgd hverfi fra
sveitarfélogunum, sem pd a endanum beri dbyrgd a rekstri peirra. Byggdasamlog fari med
fullnadarafgreidslu mala og purfi ekki ad fara med akvordunartoku fyrir sveitarstjornirnar
sjalfar. bar veeri algjort framsal a valdi i peim malaflokkum sem byggdasamlogin eru byggd
utan um. Ennfremur ad svo virdist ad sveitarstjérnirnar sjalfar i sumum tilfellum hafi ekki
naegjanlega attad sig a ad med pvi ad stofna til samvinnu innan byggdasamlags hafi paer

framselt vald til adila sem jafnvel eru ekki ibdar viokomandi sveitarfélags.
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Einn vidmaelandi sagdi ad komid hafi fyrir, pegar fundargerdir fra byggdasamlagi voru
lagdar fram og akvardanir birtar, ad einstaka sveitarstjérnir hafi askilid sér allan rétt til ad
sampykkja ekki dkvardanir byggdasamlagsins sem ekki veeru sveitarstjorninni
pboknanlegar. Jafnframt hafi viokomandi fulltrui sveitarfélagsins i stjérn byggdasamlagsins
einn vald allrar sveitarstjérnarinnar: ,...bGi6 er ad utvista eda framselja vald
sveitarstjornarinnar til einstaklings til ad pess ad fara med vold sveitarfélagsins.” pad
skortir i sumum tilvikum a lydraedistengingu vid kjorna fulltrda en po sérstaklega ibuanna.
Flokid sé fyrir ibua ad beita ahrifum sinum innan byggdasamlaga og adgangur ad
akvordunartoku sé litill sem enginn; stjérnun byggdasamlaga veeri pung, 6pjal og
kostnadarsom. Sem deemi um hversu flékin stjérnun malaflokks eda verkefna
sveitarfélaga getur ordid var nefnt byggdasamlag um madlefni fatlads folks fyrir
sveitarfélogin @ Nordurlandi vestra eda Vestur-Hunavatnssyslu, sveitarfélogin i Austur-
Hudnvatnssyslu og Skagafirdi. Innan pess byggdasamlags veeri annad byggdasamlag um
Félags- og skdlapjonustu og jafnframt geti einstakir malaflokkar félagspjénustunnar verid
inni @ bordi sveitarfélaganna sjalfra. Slikt fyrirkomulag valdi 6paegindum fyrir ibdana
vegna évissu um hvert peir eigi ad leita. Stjornendur sveitarfélaganna steedu einnig oft

frammi fyrir spurningunni um hver beri abyrgd a verkefninu eda hvar pad eigi heima.

Mikill lydraedishalli veeri i stjérnum byggdasamlaga pegar fulltrdi famenns hrepps med
t.d. 5% ibua svaedisins hefur neitunarvald og atkvaedisrétt 4 vid fulltria mun steerra
sveitarfélags: ,Eg held ad pad sé lydraedishalli & verkefninu gagnvart kjdrnum fulltrdum {
sveitarstjornum og ibuum vidkomandi sveitarfélaga ...sem er varasamur og hann ber ad

o"

fordast og pad finnst mér vera megingallinn.” Allmoérg alika svor voru hofd eftir
viomalendum: ,,...en i minum huga eru gallarnir miklu fleiri en kostirnir.” ,,Mér finnst
pbetta afar 6heppilegt fyrirkomulag ad vera med svona byggdasamlég ...pad ma segja ad

byggdasamlog eru i raun tzeki til pess ad koma i veg fyrir ad menn sameinist.”

Med spurningu ellefu var spurt um kosti og okosti & samstarfi sveitarfélaga med
samstarfssamningi:
11. Hvada kosti og Okosti sérd/sast pu vid ad sveitarfélog leysi verkefni sin med
samstarfssamningi?
Medal Okosta vid samvinnu sveitarfélaga med samstarfssamningi nefndu
vidmaelendur fra minni sveitarfélégunum svo og peirra sem ekki annast daglegan rekstur,

ad tranadur starfsmannanna sem ynnu verkin hljoti ad liggja hja pvi sveitarfélagi sem
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borgi launin. beir geaetu vart pjénad tveimur yfirbodurum 6llum stundum svo vel sé. Edlileg
samkeppni veeri oft 4 milli samstarfssveitarfélaganna, t.d. um atvinnuteekifaeri,
uppbyggingu atvinnulifs og fjolgun ibda. bvi vaeri ekki haegt i ollum tilfellum ad lata
starfsmann samstarfsverkefnisins vinna ad uppbyggingarverkefni par sem hagsmunir fari
ekki saman med nagrannasveitarfélaginu. A sama hatt og med byggdasamlagsforminu
nefndu vidmaelendur ad samstarfssamningar séu oheppilegir stjérnsyslulega fyrir
sveitarfélogin og ad vald sé flutt fra kjornum fulltrdum til fulltrda i stjorn eda starfsmanns

samstarfssamningsins. Til lengri tima litid geti pad veikt sveitarstjornarstigio.

Kostir sem vidmaelendur sau vid samvinnu sveitarfélaga med samstarfssamningi voru
m.a. ad minni sveitarfélog aettu moguleika a ad hafa adgang ad faglegri pjénustu
sérfraedinga 4 odyrari og fljétlegri hatt og kostnadi veeri dreift a fleiri adila. Litil
sveitarfélog geti pvi i raun veitt ibGum sinum betri pjonustu og ad samstarf tveggja eda
fleiri sveitarfélaga med samstarfssamningi geti styrkt tengslin milli sveitarstjornarmanna
og embaettismanna yfir sveitarfélagsmork. Umgjord samstarfs med samstarfssamningi
veeri ekki eins flékin og med byggdasamlagsforminu og einfaldara veeri ad breyta
akvaedum samstarfssamnings en stofnsamningi byggdasamlags. ,Stjérnskipulag er
einfaldara og flaekjustig minna og pvi eigi ibuar audveldara med ad atta sig a hvert 4 ad

leita til ad fa pjonustu.”

bpessa nidurstédu ma bera saman vid paer tilgatur sem Rébert Ragnarsson setti fram i
ritgerd sinni: ,,...a0 med samvinnu geti sveitarfélog ndd fram samlegdardhrifum i rekstri
einstakra malaflokka.” Og: ,bvi med samvinnu geta sveitarfélogin a akvednu svadi
myndad hentugar heildir til reksturs hvers og eins verkefnis.” Auk pess ad atla megi:
»-..a0 med samvinnu geti sveitarfélogin bodid upp a pjonustu sem annars vaeri ekki i bodi i
sveitarfélaginu.” (Rébert Ragnarsson 2004, 59). Rébert benti a ad fullyrdingarnar eigi fyrst
og fremst vid um smaerri sveitarfélogin: ,,...og ad 6llu jofnu aetti pjonusta ad batna i peim
verkefnum sem sérhaefingar nytur vid, med aukinni samvinnu...” (Bls. 59). Rébert sagdi
ennfremur ad: ,Svor sveitarstjornarmannanna vid pessum spurningum renna stodum
undir peer tilgdtur sem settar voru fram. b.e. ad med samvinnu geti sveitarfélég nad fram
samlegdarahrifum i rekstri einstakra verkefna, og ad pau verkefni sem unnin eru i

samvinnu, séu almennt leyst & hagkveeman mata.” (Bls. 78).
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Svor hinna reynslumiklu sveitarstjérnarmanna sem héfundur ték vidtol vid leida i 1jos
ad flestir peirra hafa sterkar skodanir 8 samvinnu sveitarfélags sins vid dnnur sveitarfélog
ymist innan byggdasamlaga eda med samstarfssamningi vid ndgrannasveitarfélagid.
Svorin bentu til pess ad peim fannst flestum ad verkefni sem leyst eru i samstarfi vid
onnur sveitarfélog veaeru almennt vel af hendi leyst og ad upplysingar um
samstarfsverkefnin vaeru pvi betri sem nalaegdin vid verkefni veeri meiri, p.e. hvort
verkefnid vaeri med hofudstédvar i heimabyggd vidmaelenda eda ekki. Upplysingar til
sveitarstjornar baerust oftast med formlegum leidum, s.s. fundargerdum um
samstarfsverkefnid, og & sama hatt og um upplysingar um samstarfsverkefnid fannst
viomalendum framlagid til samstarfsverkefnisins pvi sanngjarnara sem verkefnid stéd

vidmaelanda nzer, p.e. hvort pvi veeri stjérnad i heimabyggd hans eda ekki.

Fiolmargir kostir og Okostir voru nefndir vardandi samstarfsformin tvo, p.e.
byggdasamlog og samstarfssamninga sveitarfélaga. Sérstaklega var nefndur sem kostur su
vissa fjarlaegd sem veeri & milli stjornenda og verkefna sem eru vidkveem, t.d. malefni
fatlads folks. Auk pess var bent @ ad minni sveitarfélog aettu pess kost ad hafa adgang ad
sérfraedingum eda sérfreedipjonustu sem ella staedi ekki til boda, ef samstarfsins nyti ekki
vid. Bent var a nokkra alvarlega galla vid ad verkefni sveitarfélaga veeru unnin i samstarfi
vid adra, s.s. valdaframsal og rof umbodskedjunnar fra ibdum til kjérinna fulltrda i
sveitarstjorn, ad samstarfsverkefni 60list sjalfstaett lif an pess ad sveitarstjérn keemi ad
akvardanatoku um verkefnid, um misvaegi valdahlutfalla og lydraedishalla i ljési ibuafjolda
sveitarfélaga og fjolda fulltrda i stjorn samstarfsverkefna auk pess ad samstarfsverkefni

vaeru 6heppileg stjérnsyslulega fyrir sveitarfélogin i landinu.

6.3.2 Adkoma minnihluta i sveitarstjorn og verkefnaflutningur rikis til
landshlutasamtaka

Vidmalendur voru ennfremur spurdir um |lydraedi i samstarfi sveitarfélaga i
byggdasamlogum eda med samstarfssamningi, um adkomu minnihlutans i sveitarstjérn ad
samstarfsverkefnum og um verkefnaflutning fra riki til sveitarfélaga med samningum

rikisvaldsins vio landshlutasamtok.

Rébert Ragnarsson benti 4 i ritgerd sinni ad:

begar gengid er til formlegs samstarfs og stjorn sett d fot, framselja sveitarfélégin dkvednu

dkvardanatékuvaldi til hinnar sameiginlegu stiornar, pé svo dbyrgdin liggi ad lokum hjd
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viBkomandi sveitarstjornum... Vid petta skapast dkvedin lydraedisleg heetta, par sem ekki
er kosid beinni kosningu til samvinnuvettvangs. Leidin frd kjiosandanum ad peim sem tekur
dkvérdun lengist, og dbyrgdin dreifist. Nu eru dkvardanir sem ddur voru teknar af
sveitarstjorn hvers sveitarfélags, teknar af stjorn samvinnuverkefnisins. brdtt fyrir ad
endanleg abyrgd liggi hja sveitarstiornum hvers sveitarfélags fyrir sig, hefur beest eitt stig
vid dkvardanatokuferlid sem kjosendur eiga erfidara med ad hafa dhrif d. Eins dreifist
dbyrgd a dkvérdunum milli fleiri adila (sveitarstjorna) og erfidara verdur fyrir kjosendur ad

gera sér grein fyrir hver ber hana (Rébert Ragnarsson 2004, 94-95).

[ 1j6si pessara orda Roberts var leitad sérstaklega eftir aliti vidmaelenda um ahrif
samstarfs sveitarfélaga innan byggdasamlaga eda med samstarfssamningum & lydraedio i
sveitarstjorn eda i sveitarfélaginu. Vidmaelendur itrekudu i svorum sinum ad slikt samstarf
leiddi til framsals valds fra kjornum fulltrdum til peirra sem med stjérn verkefnisins fara.
Slikt valdaframsal geti or6id mikid i ljési pess ad allstér hluti utsvarstekna sveitarfélaganna
kunni ad fara i rekstur slikra samstarfsverkefna. Oftast er pad fulltrdi meirihluta
sveitarstjornar sem situr i stjérn byggdasamlags og ad minnihlutinn hafi enga adkomu ad
stjorn samstarfsverkefnisins. bvi steerra sem samstarfsverkefnid vaeri pvi meira sé
valdaframsalid eda adkoman , utpynnt”. Sum sveitarfélogin hafi jafnvel engan fulltrda i
stjéorn samstarfsverkefnisins, t.d. i bygg@asamlégum og pdad sérstaklega famennari
sveitarfélogin i Austur-Hunavatnssyslu. Jafnframt var bent 4 ad upp getur komid su stada
ad i stjérn byggdasamlags sitji ,haegri” stjorn par sem meirihluti hennar hafi allt adra syn &
malaflokkinn en fulltrii sveitarfélagsins eda meirihluti sveitarstjérnarmanna fra ,vinstra®
sveitarfélagi. Einnig veeri oft erfitt fyrir iblana ad leita réttar sins og ad fulltrdinn i stjérn
verkefnisins skyldi sér jafnvel a bak vid neikvaeda imynd, t.d. med pvi ad segja: ,Petta er
byggdasamlagid: pu veist nu hvernig pad er!” Veruleg haetta veeri pvi a lydraedishalla par
sem kjornir fulltrdar, ibdarnir eda jafnvel ibdar heils sveitarfélags komi hvergi naerri
stjérnun @ malaflokki sem skiptir pa miklu. Sum sveitarfélogin hefdu p6 reynt ad draga ur
lydraedishallanum med pvi ad kjésa fulltrda minnihlutans til ad fara med eda vera i

forsvari fyrir sveitarfélagid vegna samstarfssamningsins.

Til samanburdar vid alit viomalenda hér ad framan um verkefnaflutning rikisvaldsins
til landshlutasamtaka ma sja hvad Rébert Ragnarsson (2004) nefndi i ritgerd sinni. Hann
taldi upp fimm freedilegar heettur sem talid er ad stedjad geti ad lydraedinu pegar

akvardanatokuvaldi veeri framselt fra Iydraedislega kjornum  vettvangi til
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samvinnuvettvangs. [ fyrsta lagi veeri haett vid pvi ad politisk abyrgd verdi dskyr, i 6dru lagi
ad ahrif minnihlutans dvini, i pridja lagi ad eftirlit med meirihlutanum verdi minna, i fjérda
lagi ad dkvordun um samvinnu og framsal valds i kjolfarid veeri oft tekin utan hinnar
politisku dagskrar, og i fimmta lagi ad heaetta sé talin & pvi ad dkvardanataka verdi

ihaldssom og taki ekki mid af vilja meirihluta kjésenda. Rébert sagdi ennfremur ad:

...Haett er vid pvi ad pdlitisk abyrgd dkvardana samvinnuvettvangs verdi oskyr, pvi
sumar dkvardanir eru nu teknar lengra fra kiésandanum. Eins og ddur segir eru stjornir
samvinnuverkefna venjulega dbeint valdar af sveitarstiornum hvers sveitarfélags, og
pvi ekki ljiést hvort dabyrgdin liggi hja sveitarstjorn eda stjorn samvinnuverkefnisins. Su
stada getur komid upp ad sveitarstjornin reyni ad eigna sér god verk, en kenna peim
sem sitja i stjorn samvinnuverkefnisins um allt sem midur fer. Heett er vid ad dbyrgdin
smjugi i raun milli samvinnu- og sveitarstjorna, og pvi beri enginn dbyrgd (Rébert

Ragnarsson 2004, 95).

Pessi ord Rdéberts voru hofd til hlidsjonar i viotolunum vid sveitarstjornarmennina er
reett var um verkefnaflutning rikisins til sveitarfélaga med pvi ad rikid gerir samninga vid
landshlutasamtok um framkveemd verkefnanna. Vidmaelendurnir bentu 4 ad vid pessa
adferd rikisins sé verid ad feera valdid enn fjaer sveitarfélogum en annars veeri og voru stér
ord notud i nokkrum tilfellum af vidmaelendum um pessa tilhdgun: ,Eg held ad malefni
aldradra verdi ad vera leyst heima i héradi. ...pad 4 ekki ad fara at i svona nutima
hreppaflutninga med aldrad folk.” Og: ,bessi vegferd sem menn féru i med malefni
fatladra held ég ad sé eitt af hattulegustu malefnunum sem sveitarstjérnarstigid hefur
stadid frammi fyrir lengi vegna pess ad pa er verid ad setja petta yfir 4 landshlutasamtokin
sem eru eitt 6lydraedislegasta samstarf sem til er, ekki betra en byggdasamlag... og mér
finnst lika ad oll stjérnunin & verkefnunum sé komin a eitthvert sky, sem enginn hefur
moguleika ad komast 4.” Og: ,,...ég held ad landshlutasamtdkin eigi eftir ad verda stéra

vandamalid fyrir landsbyggdina og eigi eftir ad veikja landsbyggdina en ekki styrkja hana.”

A bad var ennfremur bent ad med pvi ad faera stéra malaflokka (eins og t.d. malefni
fatlads folks) til landshlutasamtaka sé rikisvaldid obeint ad yta undir eda jafnvel ad pvinga
sveitarfélogin til ad sameinast. Verkefnaflutningur til landshlutasamtaka veeri millileikur
rikisvaldsins i peirri vidleitni og vorudu viomeaelendur vid of miklum verkefnaflutningi til peirra

bar sem: ,Eg held ad pad geti & engan hatt pjénad hagsmunum landsbyggdarinnar eda
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iblanna ad taka upp pridja stjornsyslustigid. Eg vara vid pvi. Vid eigum frekar ad spyta i I6fana
og ganga pa grimmilegar fram gagnvart pvi ad faekka sveitarfélogunum med sameiningu...”
Bent var einnig 4 ad stefnumaétun vid pennan verkefnaflutning (t.d. almenningssamgodngur)
hafi ekki verid nezegjanleg og: ,...engin umraeda hefur farid fram um petta, hvorki uti i

landshlutunum eda innan stjérnkerfisins eda hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.”

6.4 Samantekt

Meirihluti adspurdra sveitarstjérnarmanna a Vestfjordum og a Nordurlandi vestra taldi
baedi ibua og pa sjalfa hafa betri eda jafngdda moguleika og 46ur ad hafa ahrif & framgang
verkefna innan byggdasamlaga eda med samstarfssamningi sveitarfélaga. Marktaekur
munur var po a svorum sveitarstjérnarmanna a Vestfjordum og 4 Nordurlandi vestra med
pvi ad fleiri sveitarstjérnarmenn & Vestfjordum toldu pa sjalfa og ibua sveitarfélags peirra
hafa betri eda jafngéda moguleika og adur ad hafa ahrif a framgang verkefna innan

byggdasamlaga eda med samstarfssamningi sveitarfélaga.

Adspurdir sveitarstjornarmenn a Vestfjoroum og a Nordurlandi vestra voru ad
meirihluta 6sammala fullyrdingunum um ad med samstarfi innan byggdasamlaga og/eda
med samstarfssamningum hafi vald safnast saman utan sveitarfélags peirra, ad
sveitarfélag peirra veeri afskipt i samstarfinu innan byggdasamlagsins eda i
samstarfssamningnum, ad byggfasamlag veeri lydrxedisleg stofnun eda ad
samstarfssamningar veeru lydraedisleg adferd. beir voru sammala fullyrdingunni um ad
sveitarfélag peirra njéti géds af samstarfinu baedi innan byggdasamlagsins og med
samstarfinu vid nagrannasveitarfélagid. Séu svorin skodud eftir staerd sveitarfélaga ma i
sumum tilfellum sja mun & svérum fra staerstu sveitarfélogunum (med yfir 1.000 ibua)
borid saman vid svor adspurdra frd minnstu sveitarfélogunum (med undir 501 ibua).
Menntun og hvort vidkomandi er i meirihluta eda minnihluta sveitarstjérnar hefur einhver

ahrif en kyn eda aldur vidkomandi fremur litil ahrif.

Sveitarstjérnarmenn sem komu med athugasemd i lok spurningakénnunarinnar og
peir sem koma fra staerstu sveitarfélogunum toldu flestir ad samstarf sveitarfélaga innan
byggdasamlaga eda med samstarfssamningi hafi lydraedislega neikveed ahrif baedi fyrir
ibuana og pa sjalfa og takmarki moguleika beggja ad hafa ahrif 8 framgang mala.
Sveitarstjéornarmenn i midstaerd sveitarfélaga (med 501-1.000 ibua) nefndu ad poétt ibuar

hafi minni moéguleika en ad6ur ad hafa bein ahrif & framgang verkefna sem unnin eru i

102



samstarfi geti peir samt haft talsverd ahrif. bad pyddi ekki ad einstaklingurinn sé illa settur
eda verr settur en einstaklingur i steerra samfélagi. Sveitarstjérnarmenn fra famennustu
sveitarfélégunum sogdu ad ibuar smarra sveitarfélaga hafi verri moéguleika ad hafa ahrif a
starf eda pjonustu i stéru byggdasamlagi eda med samstarfssamningum par sem pau

hefdu einungis einn fulltrda i stjorn, t.d. par sem sitja fimm.

Med fimm spurningum a formi fullyrdinga var leitad alits sveitarstjérnarmanna & pvi
hvort peir teldu ad vald sveitarstjérna peirra hafi minnkad med framsali valds, hvort
sveitarfélog peirra veaeru afskipt i samstarfinu og hvort pessi samstarfsform veeru

lydraedisleg adferd.

[ vidtdlum vid sveitarstiornarmenn kom fram ad peir téldu almennt ad verkefni
sveitarfélaga sem unnin eru i samstarfi innan byggdasamlags eda med samstarfssamningi
veeru vel af hendi leyst. Upplysingar baerust yfirleitt med fundargerdum og i einstaka
tilfellum med munnlegum skyrslum sveitarstjéra eda fulltrda i samstarfsverkefninu.
Fjallad veeri um malefni samstarfsverkefnanna i sveitarstjérn pegar fundargerdir eru
lagdar fram og pegar upp koma sérstok rekstrar- eda starfsmannavandamal, eda pegar
nyrrar stefnumorkunar er krafist. Framlog til samstarfsverkefna toldu peir ennfremur vera
hafileg i flestum tilfellum. Fulltrdar fra minni sveitarfélogunum eda peirra sem ekki hafa
daglega stjornun pessara verkefna @ hondum téldu sumir ad aGkoma peirra sé 6nég og 4

skorti stundum ad naegjanlegar og fullnaegjandi upplysingar liggi fyrir.

Helstu kostina vid samstarfid i byggdasamlogum toldu vidmaelendur vera akvedna
fjarleegd sem halda meetti & milli sveitarstjérnar og stjérnenda sveitarfélaga og
pjonustupega verkefna sem flokka ma sem vidkveem malefni, s.s. malefni fatlads folks og
félagsmal. Fulltrdar minni sveitarfélaganna toldu ad med samstarfi settu pau kost 3
pjonustu sem ekki veeri moguleg eda erfitt veeri ad veita ibaum sveitarfélags peirra a

hagkvaeman hatt.

Helstu &kostina vid byggdasamlagsformid toldu vidmaelendur vera ad pau vaeru
stjérnsyslulega éheppileg fyrir sveitarfélogin, vald hafi faerst fra sveitarstjérn til adila sem
hefdu umbod til ad skuldbinda sveitarfélagid an pess ad hafa verid til pess kjornir af
viokomandi sveitarstjornum. Fulltrdi minnihluta eda famennasta sveitarfélagsins i stjorn
viokomandi byggdasamlags geeti beitt neitunarvaldi sem feeri i berhdgg vid meirihluta ibda

svaedisins sem ad byggdasamlaginu standi. Einnig sitja fulltrdar minnihluta i sveitarstjérn
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sjaldnast sem fulltrdar i stjérn byggasamlags eda i nefnd um samstarfsverkefnié og sum
sveitarfélog hafi jafnvel ekki fulltrda i stjérn verkefnisins og ibdar pvi enga adkomu ad
malefninu. Valdaframsal til stjérna byggfasamlaga eda til adila sem fari med
samstarfsverkefnid fyrir hond sveitarstjornarinnar hafi leitt til lydreedishalla sem veeri

haettulegt sveitarstjérnarstiginu til lengi tima litid.

Vidmeelendur téldu ad vid verkefnaflutning fra rikinu til sveitarfélaga med pvi ad gera
samninga um ad landshlutasamtdk annist verkefnin vaeri verid ad feera valdid enn fjeer
sveitarfélogunum og i att ad pridja stjornsyslustiginu. Jafnvel téldu sumir vidmaelendana

ad med peirri préun veeri rikisvaldid dbeint ad yta undir ad sveitarfélogin sameinist.
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7 Umrada. Nidurstada rannsdéknartilgata og rannséknarspurninga

Starfsumhverfi sveitarfélaga motast af sveitarstjornarlogum nr. 138 fra arinu 2011 og
kjornir fulltrdar sveitarstjorna seekja umbod sitt til kjosenda i lydfrjalsum kosningum &
fidbgurra ara fresti. | sveitarstjornarlégunum kemur skyrt fram ad landid skiptist i
sveitarfélog sem sjalf rdda malefnum sinum a eigin abyrgd og med stjorn peirra fara
sveitarstjornir sem kjornar eru lydraedislegri kosningu af ibGum peirra samkvaemt 16gum
um kosningar til sveitarstjérna. Meginreglan er ad skipulag og starfsadstaedur
sveitarfélaga skulu vera pannig ad pau geti sjalf borid abyrgd a framkvaeemd verkefna sem
peim er falid ad sinna. Nakveemar reglur gilda um starfsemi sveitarfélaga, hvada verkefni
beim er skylt ad inna af hendi og hvada tekjur pau fa til ad uppfylla skyldur sinar gagnvart
ibaum sveitarfélagsins. bau geta leyst verkefni sin ein og éstudd eda med samstarfi vid
adra adila ymist innan formlegra samtaka eda med samningum vid nagrannasveitar-
félagid eda einkaadila. Samstarf sveitarfélaga skal midast vid framkveemd afmarkadra
verkefna og umfang pess takmarkast vid ad pad megi ekki na yfir heildarrekstur
sveitarfélaganna eda ad reksturinn sé feerdur ad mjog stérum hluta til adila utan
sveitarfélagsins. Sveitarstjornin sjalf fer po med adsta vald i malefnum sveitarfélagsins og
getur pvi ein tekid staerstu dkvardanir um malefni pess sem er i samreemi vid pann
lydraedislega grundvoll sem kosning sveitarstjornar grundvallast a. Grunnstefid i
nugildandi sveitarstjornarlégum er ad virtur sé lydraedislegur réttur hvers og eins

sveitarstjérnarmanns til patttoku i stjorn sveitarfélagsins.

Helsti galli & samstarfi sveitarfélaga er ad framkvaeemd verkefnis er tekin dr hondum
kjorinna fulltrda i sveitarstjorn og verkefnid feert 66rum adilum. Umbodskedjan fra
kjosandanum til fulltrdanna er pannig lengd umfram pad pegar sveitarstjérnin fer med
umsjon verkefnisins og tekur med beinum haetti abyrgd af pvi gagnvart kjosendum i lok
hvers kjortimabils, vald almennings pynnist par med ut og Ilydraedisleg dabyrgd

sveitarstjérnarmanna minnkar.

Helsti kostur samstarfs sveitarfélaga er ad minni sveitarfélog geta notad hagkvaemni
steerdarinnar i rekstri sveitarfélaganna auk pess ad pau geta bodid ibuum sinum upp a

pbjonustu sem ella veeri ekki i bodi.

105



Hér hefur verid farid yfir samstarf sveitarfélaga a Vestfjordum og a Nordurlandi vestra
innan byggdasamlaga og med samstarfssamningum tveggja eda fleiri sveitarfélaga. A
landsvaedunum eru 16 sveitarfélog af 74 sveitarfélogum & islandi med rumlega 14 pusund
ibda. Fremur einhzeft atvinnulif einkennir sveedin og ibdum hefur fekkad 3a
undangengnum arum og aratugum. Sveitarfélogin hafa brugdist vid m.a. med pvi ad efla
samstarf sin @ milli. Samstarf sveitarfélaganna a rannséknarsveedinu er umfangsmikid og
verulegur hluti af skatttekjum sumra sveitarfélaganna, og pa helst peirra minnstu eda

famennustu, rennur til pessara samstarfsverkefna.

Tveir fyrirvarar eru gerdar a nidurstédum. | fyrsta lagi er erfitt ad svara med fullri vissu
um nidurstodurnar vegna pess hversu fair téku patt i rannsdkninni, en sveitarstjornar-
menn einir voru i pydinu. P6 ad svarhlutfallid i spurningakdnnuninni vaeri 50% af urtaki
eda svor frd fjérda hverjum sveitarstjéornarmanni i pydinu, er fyrir hendi Urtaksskekkja og
akvedin tolfraedileg Ovissa pvi hvert svar gat breytt nidurstodu um 6%-8% fyrir hvort

landsvaedi um sig.

i 68ru lagi ber ad lita til pess ad sveitarstjornarmennirnir sjalfir hafi mogulega
hagsmuni ad geeta i pvi ad fegra samvinnu sins sveitarfélags og a pad einkum vid ef peir
sjalfir fara med stjorn eda daglegan rekstur samstarfsverkefnisins. Nidurstédur gaetu ordid

adrar ef ibdar a rannsdknarsveedinu vaeru spurdir.

Markmid rannséknarinnar var ad kanna hvort lydraedishalli veeri @ samstarfi
sveitarfélaganna 4 pessum landsvaedum vegna pess ad pau leysi verkefni sin innan
byggdasamlaga og/eda med tvihlida eda marghlida samstarfssamningum og hvort slikt
samstarf leidi til hagkveemari reksturs sveitarfélaganna. | peim tilgangi voru settar voru
fram tvaer rannséknarspurningar og tveer rannséknartilgatur og gagna aflad m.a. med

spurningakdénnun sem send var Ut til allra sveitarstjérnarmanna 4 rannséknarsveedinu.

Nidurstada rannsoknartilgata og rannsdknarspurninga.

Fyrri rannséknartilgata ritgerdarinnar var:

Sveitarstjornarmenn sem leysa verkefni sveitarfélaga sinna med samstarfi vid énnur

sveitarfélég upplifa samstarfid ekki sem lydraedishalla.

Lydraedishalli var skilgreindur sem pad ferli pegar akvardanir, sem snerta hag og

velferd almennings, eru teknar af rddnum starfsménnum og stofnunum an beins umbods
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fra almenningi, en ekki af kjiornum fulltrdum almennings kosnum i lydfrjalsum kosningum.
Kannad var med spurningakdnnun hvort lydraedishalli vaeri @ samstarfi sveitarfélaganna a
rannsoknarsvaedinu ad domi sveitarstjérnarmanna med pvi ad leggja fyrir pa spurningar
um lydraedi. Annars vegar voru sveitarstjornarmenn bednir um ad leggja mat 4 moguleika
sina og ibua a ad hafa ahrif 4 framgang mala innan byggdasamlaga og samstarfssamninga.
Hins vegar voru peir bednir um ad taka afstodu til pess hvort peir teldu ad vald
sveitarstjorna peirra hafi minnkad med framsali valds, hvort sveitarfélog peirra veeru

afskipt i samstarfinu og hvort pessi samstarfsform vaeru lydreedileg adferd.

Nidurstada var 4 pa leid ad heilt yfir toldu sveitarstjérnarmenn baedi ibla og pa sjalfa
hafa betri eda jafngdda moguleika og adur 4 ad hafa ahrif annars vegar 4 framgang
verkefna innan byggfasamlaga og hins vegar med samstarfssamningum. Meirihluti
adspurdra telur pvi ad lydraedid i sveitarfélogum peirra hafi ekki veikst med samstarfi vid
onnur sveitarfélog. bessar nidurstodur benda pvi til pess ad sveitarstjornarmenn telji

samstarf ekki valda lydraedishalla.

Hins vegar eru nidurstodur vid fullyréingaspurningum nokkud misvisandi. bannig er
mikill meirihluti eda teep 90% adspurdra mjog eda frekar 6sammala pvi ad sveitarfélag
beirra sé afskipt i samstarfinu innan byggdasamlagsins (86%) og i samstarfssamningi vid
nagrannasveitarfélagid (89%) sem stydur vid nidurstédurnar hér & undan. Hins vegar
pbegar sveitarstjérnarmenn voru spurdir hvort vald hefdi pjappast saman utan
sveitarfélags peirra og hvort ad byggdasamlag sé Ilydredisleg stofnun eda
samstarfssamningur tveggja eda fleiri sveitarfélaga sé lydrazdisleg adferd pa eru
nidurstodurnar ekki eins afgerandi. bratt fyrir ad sveitarstjérnarmenn telji sig og ibua
almennt hafa moéguleika @ ahrifum i samstarfi sveitarfélaga og peirra sveitarfélag sé alls
ekki afskipt i samstarfi pa telja teep 60% adspurdra ad vald hafi pjappast saman utan
sveitarfélagsins. Jafnframt telja teep 60% ad byggdasamlag sé ekki lydraedisleg stofnun.
Svorin voru ekki eins afgerandi vardandi samstarfssamninga sem lydrzedislega adferd par
sem 50% toldu pa ekki vera lyOreedislega adferd en 46% toldu svo vera. bessar
moétsagnakenndu nidurstodur valda pvi ad ekki er hzaegt ad segja med fullri vissu ad
sveitarstjéornarmenn & rannséknarsvaedinu upplifi ekki lydraedishalla i samstarfinu. Sa
meirihluti er hins vegar litill sem kann ad stafa af pvi ad svorin séu tilkomin vegna
tilviljunar, en tvo til prja svor vid spurningunni i gagnstaeda att geta breytt nidurstédunni

pbar sem hvert svar vegur taep 4 prdsentustig.
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Erfitt er ad fullyrda um hvers vegna su pversogn sé fyrir hendi ad neerri helmingur
(45%) adspurdra i staerstu sveitarfélogunum eru frekar sammala pvi ad vald hafi safnast
saman utan sveitarfélags peirra @ medan ad litill hluti (11%) sOmu sveitarstjéornarmanna
telja ad sveitarfélag peirra sé afskipt i samstarfinu i byggdasamlaginu eda vid
nagrannasveitarfélagid. Asteedan kann ad vera s ad sdmu sveitarstjérnarmenn sitji i
stjornum byggdasamlagsins og/eda fari med daglega stjérnun samstarfsverkefnisins um
leid og peir eru pess dskynja ad sveitarstjorn peirra tekur litinn patt i akvordunartdku
innan pessara samstarfsverkefna. Skodun a pessu var po ekki hluti af rannsékn pessari og

bvi ekki haegt ad fullyrda um petta atridi.

Nidurstodur ur skodanakdnnuninni eru nokkud a skjon vid pad sem adspurdir tjadu
sig med athugasemdum. Adspurdir i fdmennustu sveitarfélogunum med 500 ibua og faerri
og i peim fjolmennustu med 1.000 ibua eda fleiri nefndu ad ibuarnir hafi verri méguleika a
ad hafa ahrif a starf eda pjonustu i stéru byggdasamlagi eda med samstarfssamningum vid
annad eda Onnur sveitarfélog og ad slik skipan hafi lydraedislega neikvaed ahrif fyrir baedi
ibua og sveitarstjérnarmenn og takmarki moguleika beggja pessara hdpa til ad hafa ahrif a
framgang mala. i millistaerd sveitarfélaga med 500 til 1.000 ibta kom fram hja adspurdum
ad pott ibuar hafi minni moéguleika en adur a ad hafa bein ahrif a8 framgang verkefna sem
unnin eru i samstarfi pa geti peir samt haft talsverd ahrif og veentanlega mun meiri ahrif

en i steerri sveitarfélogum.

Erfitt er ad segja til um hvers vegna athugasemdir sem adspurdir sveitarstjérnarmenn
létu fylgja svorum sinum i skodanakdnnuninni eru ekki i takt vid nidurstédur meirihluta
adspurdra. bessi mismunur kann ad stafa af pvi ad peir sem tjadu sig med athugasemd i
spurningakonnuninni hafi igrundad malid betur, peir gafu sér meiri tima til ad svara
spurningakénnuninni en adrir, peir eru betur upplystari en sveitarstjérnarmenn almennt
um hvada afleidingar samstarf sveitarfélaga hafi a lydraedi i sveitarfélogum eda peir komi
frekar éanzegju sinni & framfzaeri med pvi ad gera athugasemd heldur en hinir sem eru
tillégulega sattir med st6du mala i sveitarfélagi sinu. patttakendur i skodanakdnnuninni
kunna einnig ad hafa lagt mismunandi skilning & hugték og ord sem notud voru i
konnuninni og pvi gefid mismunandi svor. bpannig hafi malingin eda meelitaekin, p.e.
svorin ur skodanakénnuninni, ekki gefid raunsanna mynd. S& moguleiki kann einnig ad
vera til stadar ad peir sem ekki komu med athugasemdir kaerdu sig kollétta hvort um

lydraedishalla veeri ad raeda eda ekki svo lengi sem verkefnin veeru leyst 8 sémasamlegan
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hatt og ekki baerust kvaranir fra umbjédendum peirra, p.e.a.s. kjésendum. Um pessi atridi

er erfitt ad fullyrda nokkud og i reynd ekki haegt ad svara nema med frekari rannséknum.

Svor peirra, sem tjadu sig med athugasemdum, voru sérstaklega skodud fyrir
fullyrdingarnar um ad byggdasamlag veeri lydraedisleg stofnun og ad samstarfssamningar
veeru lydreaedisleg adferd. Helmingur peirra sem tjadi sig med athugasemd i
spurningakénnuninni voru mjog eda frekar 6sammala peirri fullyrdingu ad byggdasamlag
veeri lydraedisleg stofnun, en hinn helmingurinn var frekar eda mjog sammala
fullyréingunni eda hafdi ekki skodun. Svor peirra sem tjadu sig med athugasemd fara pvi
saman vid skodun meirihluta adspurdra sveitarstjornarmanna sem voru désammala

fullyréingunni ad byggdasamlag vaeri lydraedisleg stofnun.

S6ému adilar, p.e. peir sem tjadu sig med athugasemd, so6gdust i naerri tveimur pridju
tilfella vera frekar eda mjog sammala fullyrdingunni ad samstarf sveitarfélaga med
samstarfssamningum veeri lydraedisleg adferd. bessi afstada er hins vegar 6nnur en hja
meirihluta adspurdra sem sogust vera mjog eda frekar dsammala fullyrdingunni ad
samstarf sveitarfélaga med samstarfssamningum veeri lydraedisleg adferd. Skyring a
pbessari mismunandi afstodu er ekki 1jos en asteedan kann ad vera ad peir sem tjadu sig
med athugasemd hafi framkveemd samstarfsins a sinni hendi, t.d. embaettismenn eda

embeaettismenn sem einnig eru kjornir fulltrdar.

[ viotdlum sem tekin voru vid valda reynslumikla sveitarstjérnarmenn voru svérin naer
einrdma a pann veg ad vald feerist fra kjornum fulltrdum til adila sem ekki eru til pess
kjornir i lydfrjalsum kosningum vid pad ad sveitarfélog leysa verkefni sin med innbyrdis
samstarfi annadhvort i byggdasamlégum eda med samstarfssamningum. bvi veeri
lydraedishalli @ samstarfinu. bessi skodun hinna reynslumiklu sveitarstjérnarmanna er

ennfremur a skjon vid skodun meirihluta adspurdra i spurningarkénnuninni.

Rannsdknartilgatuna um ad sveitarstjérnarmenn sem leysa verkefni sveitarfélaga
sinna med samstarfi vid onnur sveitarfélog upplifi samstarfid ekki sem lydraedishalla er pvi
ekki haegt ad sampykkja par sem nidurstédur rannséknarinnar eru ekki dyggjandi, p.e.

ekki er haegt ad hafna né taka undir tilgatuna.

Fyrri rannséknarspurning ritgerdarinnar var:

Er lydreedishalli é samstarfi sveitarfélaga d Vestfjordum og d Nordurlandi vestra innan

byggdasamlaga eda med samstarfssamningum?
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Samkvaemt greiningarramma Gunnars Helga Kristinssonar fyrir lydraedskerfi parf ad svara
a.m.k. fjorum grundvallarspurningum um lydraedi. [ fyrsta lagi hverjir skulu hafa rétt til ahrifa. [
0dru lagi hvers konar undirbuningur parf ad fara fram til ad fyrir liggi eins gédar upplysingar
um liklegar afleidingar akvardana. [ pridja lagi hvernig fulltrdahlutverkid skuli skilgreint og
hvernig adhaldi borgaranna med fulltrdum peirra sé hattad. Og i fjérda lagi hversu dskorad
vald meirihlutans eigi ad vera og hver sé réttur minnihlutans. Sem frekari skyringu vid annad
skilyrdid segir Gunnar Helgi ad raddir helstu sjonarmida og hagsmuna purfi ad koma fram
pannig ad akvardanir verdi teknar i ljosi upplystrar umraedu. Vid pridja skilyrdinu nefnir
Gunnar Helgi ad fulltrdum borgaranna sem valdir eru til ad undirbda akvardanir skuli treyst til
ad geeta edlilegra sjonarmida vid afgreidslu mala. | fjorda skilyrdinu segir ad mikilvaegt sé ad

meirihlutinn hafi vilja til ad hlusta og eiga samstarf med minnihlutanum.

Séu pessi skilyrdi skodud i ljosi lydraedis vid akvordunartoku i byggdasamlégum og i
samstarfi sveitarfélaga med samstarfssamningum sést ad & skortir ad kjornir fulltrdar i
sveitarstjorn, sem bera endanlega abyrgd gagnvart kjésendum sinum a akvordunum sem
teknar eru innan pessara tveggja samstarfsforma, hafi fulla adkomu ad malinu.
Samkvaemt greiningarramma Gunnar Helga er pvi til stadar lydraedishalli innan pessara

tveggja samstarfsforma sveitarfélaga.

Eins og 40ur hefur komid fram var lydraedishalli skilgreindur sem pad ferli pegar
akvardanir, sem snerta hag og velferd almennings, eru teknar af rddnum starfsménnum
og stofnunum an beins umbods fra almenningi, en ekki af kjiérnum fulltrdum almennings
sem hann hefur kosid i lydfrjalsum kosningum. [ skyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga
Buseta-lifsgaedi-lydreedi fra arinu 2002 var bent a ad kjornir fulltrdar i sveitarstjornum
gegna lykilhlutverki vid ad auka moguleika ibua til ad hafa ahrif 8 malefni sveitarfélagsins
og ad fulltrdarnir hafi nokkurt svigrdm til ad méta hversu mikla dherslu peir vilja leggja a
ad virkja ibua sveitarfélagsins til patttoku. Med framsali valds fra sveitarstjorn til
samstarfsvettvangs sveitarfélaga, t.d. til byggdasamlaga eda med samstarfssamningum,
hafa kjornir fulltrdar minni moguleika & ad raeda pau malefni sveitarfélagsins vid ibuana.
Minni moguleikar ibdanna a ad hafa ahrif med beinum haetti 8 mal sem pa vardar getur
pvi veikt pa grundvallarhugsun sem ad baki sveitarstjornarstiginu liggur ad nyta dhuga og
bekkingu ibdanna & ad hafa ahrif 4 sitt naesta umhverfi. [ skyrslunni var ennfremur bent &
ad mikilveegur pattur i lydraedinu veeri ad allir eigi moguleika 4 ad fylgjast med starfsemi

sveitarfélagsins pannig ad einstaklingurinn sé upplystur um réttindi sin og skyldur, viti um
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pjonustu sem sveitarfélagid bydur upp a, um geedi hennar og kostnad og ad til sé farvegur

til ad bregdast vid kvortunum.

Robert Ragnarsson (2004) benti 4 ad pegar sveitarfélog ganga til formlegs samstarfs
framselja sveitarfélogin akvednu dkvardanatokuvaldi og akvedin lydraedisleg haetta
skapast par sem ekki er kosid beinni kosningu til samvinnuvettvangsins. Leidin fra
kjdsandanum ad peim sem tekur akvordun lengist, og abyrgdin dreifist pannig ad vid

baetist eitt stig vid dkvardanatokuferlid sem kjosendur eiga erfidara med ad hafa ahrif 4.

Valdaframsal og pessi framangreindu skilyrdi eru fyrir hendi vid toku akvardana i
byggdasamlogum og vid framkvaeemd samstarfssamninga sveitarfélaga. betta leidir af sér
ad dakvardanir sem snerta ibla sveitarfélaganna taka oft adrir en peir sem sitja i

sveitarstjornum vidkomandi sveitarfélaga.

i 1j6si umraedu um lydraedishalla er ljost ad samstarf sveitarfélaganna & Vestfjordum og &
Nordurlandi vestra ber pess merki ad lydraedishalli geti verid fyrir hendi, nidurstodur
rannsoknarinnar eru hins vegar ekki afgerandi og pvi er ekki haegt ad svara med oyggjandi
haetti hvort lydraedishalli sé til stadar eda ekki a samstarfi sveitarfélaganna a

rannsoknarsvaedinu. Rannsdknarspurningunni er pvi ekki haegt ad svara med dyggjandi haetti.

Seinni rannséknartilgata ritgerdarinnar var:

Sveitarstjornarmenn telja ad samstarf eigins sveitarfélags vid énnur sveitarfélég hafi

leitt til hagkvaemari reksturs sveitarfélagsins.

Verulegur meirihluti sveitarstjérnarmanna a Vestfjordum og 4 Nordurlandi vestra er
sammala fullyréingunni um ad sveitarfélag peirra njéti géds af samstarfinu beedi innan
byggdasamlagsins og/eda med samstarfinu vid nagrannasveitarfélagid med
samstarfssamningi og pvi sé baedi hagkveemt faglega og kostnadarlega ad eiga i innbyrdis
samstarfi. Taka verdur pd tillit til ad faerri svor barust fra Nordurlandi vestra en fra

Vestfjordum.

Tekid er undir rannséknartilgatuna ad sveitarstjornarmenn upplifi hagkveemni med

innbyrdis samstarfi sveitarfélaganna.

Seinni rannséknarspurning ritgerdarinnar var:

Leidir samstarf sveitarfélaga d Vestfjérdum og d Nordurlandi vestra til hagkveemari

reksturs peirra?
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Rébert Ragnarsson (2004) benti & ad med samvinnu geti sveitarfélog nad fram
samlegdarahrifum i rekstri einstakra malaflokka og pannig geti pau myndad hentugar
heildir til reksturs hvers og eins verkefnis, auk pess geti pau bodid upp a pjénustu sem
annars veeri ekki i bodi i sveitarfélaginu. Nidurstada hans var su ad med samvinnu geti
sveitarfélog ndd fram samlegdardhrifum i rekstri einstakra verkefna auk pess ad pau
verkefni sem unnin eru i samvinnu yrdu almennt leyst & hagkvaeman mata. Newton benti
a (1982, 191) ad steerri sveitarfélog séu eins hagkvaem rekstrarlega og pau minni en hin
steerri hafi meiri moguleika @ ad sinna fleiri verkefnum og eiginlega sé ekkert 6samraemi
milli steerdar sveitarfélaga, naudsynlegrar rekstrarlegrar hagkveemni og lydraedislegrar
virkni. Steerri sveitarfélog hafa meiri styrk og getu til ad bjéda upp a fleiri valmoguleika og
pbvi er samvinna sveitarfélaga innan samstarfsformanna tveggja, p.e. med patttoku i
byggdasamlagi og samstarfssamningum, adferd minni sveitarfélaga til ad auka &

hagkvamni i rekstri um leid og og pau geta veitt fjolbreyttari pjonustu til ibda sinna.

Skipulag samstarfs fellur vel ad umraedu um hagkveemni staerdarinnar, sveitarstjérnar-
menn & rannsdOknarsvaedinu telja ad samstarf hafi leitt til hagkveemari reksturs
sveitarfélags peirra og fyrri rannséknir benda til hins sama. bPa er nidurstadan su ad
samstarf sveitarfélaga & Vestfjordum og 48 Nordurlandi vestra leidir til hagkveemari

reksturs peirra. Rannséknarspurningunni er pvi svarad jatandi.

Heildarnidurstada rannséknarinnar er su ad samstarf sveitarfélaga er hagkvaemt fra
rekstrarlegum og pjonustulegum sjonarmidum en dvist er hvort pad samstarfi leidi til
lydraedishalla og par med skerdingu & lydraedi ad dliti sveitarstjbrnarmanna a

rannséknarsvaedinu.
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Vidaukar

Vidauki 1.

Ageeti sveitarstjornarmadur a Vestfjordum/Nordurlandi vestra.

Med bréfi pessu dska ég eftir adstod pinni vid rannsdkn sem ég sem meistaranemi i opinberri
stjornsyslu vid Haskdla islands er ad vinna ad. Rannséknin & ad kanna &hrif samvinnu sveitar-
félaga i byggdasamlogum og med samstarfssamningum a Vestfjordum og Nordurlandi vestra.

Byggdasamlag er félagsform par sem tvo eda fleiri sveitarfélég standa saman ad rekstri eins eda
fleiri oftast I6gbundinna varanlegra verkefna. Sem deemi ma nefna ad sveitarféldgin 4 Vestfjordum
eru i byggdasamlagi um malefni fatlads félks og fjogur sveitarfélog i Austur-Hunavatnssyslu
(Blondués, Skagabyggd, Skagastrond og Hunavatnshreppur) reka bygg8asamlag sem sér um
menningar- og atvinnumal.

Samstarfssamningur er pjonustusamningur par sem tvo eda fleiri sveitarfélog standa saman ad
rekstri eins eda fleiri l6gbundinna og/eda 6logbundinna verkefna. Sem deemi ma nefna ad
sveitarféléog 4 sunnanverdum Vestfjordum (Vesturbyggd og Talknafjar@arhreppur) reka
sameiginlega Félagspjonustu Vestur-Bardastrandarsyslu med félagsmadlastjora Vesturbyggdar i
forsvari og sameiginlega félagsmala- og barnaverndarnefnd.

Markmid rannséknarinnar er ad skoda hvort su sveitarfélagaskipan sem nu er a islandi studli ad
»bestu lausn” i ljési lydraedislegrar patttoku ibdanna og hvort akvoérdunarréttur peirra ad skipa
malum sinum sjalfir sé virtur vid akvardanir i ljési hlutverks og framkvaemdar & I6gbundnum og
6légbundnum verkefnum sveitarfélaga. Ennfremur ad rannsaka hvort su adferd litilla og
medalstdrra sveitarfélaga ad leysa pessi verkefni sin i samstarfsfélogum eda med samstarfs-
samningum leidir til ly8reedishalla par sem kjornir fulltrdar sveitarfélaga eru ekki adilar ad
akvardanatoku med sama haetti og i sveitarstjorn. bess vegna er naudsynlegt ad fa fram vidhorf og
reynslu sveitarstjornarmanna til pessara samstarfsforma.

Eg leyfi mér ad senda pér medfylgjandi spurningalista med 4 spurningum um lydraedi og 7
fullyrdingaspurningum auk lydfraedilegra atrida, spurningum sem svara ma med pvi ad merkja x i
videigandi reiti. Nafn pitt var dregid Ut med tilviljanadrtaki Gr hdpi 120 sveitarstjornarmanna.

Kénnunin er gerd i samraemi vid sidareglur Haskola {slands og verdur 6llum persénugreinanlegum
gdgnum eytt ad lokinni drvinnslu Gr svérunum. | drtakid véldust 55 sveitarstjornarmenn (kjornir
fulltrdar og embaettismenn) neer jafnskipt eftir kyni. Mikilveegt er ad sem flestir svari
spurningunum til pess ad marktaek nidurstada fdist. Senda ma svar i tolvupdsti (utfylltan
spurningalista) til min & netfangid thosve@snerpa.is eda i posti heim til min ad Stekkum 13, 450
Patreksfjordur.

Eg bid pig vinsamlega um ad svara fyrir 8. april nk.

Patreksfjordur, 25. mars 2013

Porir Sveinsson, MPA-nemandi vid Hi.

Kynning a rannsakandanum.

Eg hef starfad i um 20 ar ad sveitarstjornarmalum sem embaettismadur i premur sveitarfélédgum &
rannséknarsvaedinu (isafirdi, Blondudsi og Vesturbyggd, par sem ég starfa ndi sem skrifstofustjori)
auk pess ad hafa starfad um arabil i ymsum nefndum og rdédum Sambands islenskra sveitarfélaga.
Azetlad er ad birta nidurstddur ur rannsékninni 4 vettvangi sveitarstjiornarmanna, med
fyrirlestrum & fundum auk pess ad rannsdknin verdur adgengileg i heild sinni medal fraedigreina a
www.gegnir.is.
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Rannsokn a samvinnu sveitarfélaga a Vestfjordoum og Nordurlandi vestra

Spurningalisti

Vinsamlegast svarid spurningum i hlutum A, B og C med pvi ad merkja x i videigandi reiti

A.

Spurningar um lydrzedi. ibaar:

Telur pu almennt séd ad ibuar sveitarfélags pins hafi betri, verri eda jafngdda
moguleika a ad hafa ahrif 4 framgang verkefna i ndverandi

byggdasamlagi/byggdasamlégum og peir hofdu adur en pad var stofnad/pau voru

stofnud?

Betri en adur

Jafngdda og adur

Verri en adur

Eg veit ekki

Telur pu almennt séd ad ibuar sveitarfélags pins hafi betri, verri eda jafngéda

moguleika a ad hafa ahrif 4 framgang verkefna sem samstarfssamningur/samningar

sveitarfélags pins og nagrannasveitarfélagsins naer/na yfir og ibuarnir hfdu 4dur en
stofnad var til samstarfsverkefnisins/verkefnanna?

Betri en adur

Jafngb0a og adur

Verri en a0ur

Eg veit ekki

Spurningar um lydraedi. Sveitarstjornarmadurinn:

Telur pu pig sem sveitarstjornarmann hafa betri, verri eda jafngdda moguleika a ad

hafa ahrif 4 framgang verkefna i ndverandi byggdasamlagi/byggdasamlogum og pu

Betri en a0ur

hafdir adur innan sveitarfélags pins adur en pad var stofnad/ pau voru stofnud?

Jafngdda og adur

Verri en a0ur

Eg veit ekki

Telur pu pig sem sveitarstjornarmann hafa betri, verri eda jafngdda moguleika a ad
hafa ahrif 4 framgang verkefna sem samstarfssamningur/samningar sveitarfélags pins

og nagrannasveitarfélagsins naer/na yfir og pu hafdir 4dur en stofnad var til
samstarfsverkefnisins/ verkefnanna?

Betri en adur

Jafngdda og adur

Verri en adur

Eg veit ekki
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Fullyrdingaspurningar:

Ertu sammala eda ésammala eftirfarandi fullyrdingum?

5.

10.

11. Sveitarfélagid mitt nytur g6ds af samstarfinu vid ndgrannasveitarfélagid.

Vald (sveitarstjornar minnar) hefur pjappast saman utan sveitarfélags mins.

Mjog sammala

Frekar sammala

Frekar 6sammala

Mjog 6sammala

Hef ekki skodun

Sveitarfélag mitt er afskipt i samstarfinu i byggdasamlaginu.

Mjog sammala

Frekar sammala

Frekar 6sammala

Mjog 6sammala

Hef ekki skodun

Sveitarfélag mitt er afskipt i samstarfinu med nagrannasveitarfélaginu @ grundvelli
samstarfssamnings adila.

Mjog sammala

Frekar sammala

Frekar 6sammala

Mjog dsammala

Hef ekki skodun

Byggdasamlagid er lydraedisleg stofnun par sem allir ibuar sveitarfélags mins geta haft

ahrif.

Mjog sammala

Frekar sammala

Frekar 6sammala

Mjog dsammala

Hef ekki skodun

Samstarfssamningar tveggja eda fleiri sveitarfélaga er lydraedisleg adferd par sem allir
ibdar sveitarfélags mins geta haft ahrif.

Mjog sammala

Frekar sammala

Frekar 6sammala

Mjog 6sammala

Hef ekki skodun

Sveitarfélagid mitt nytur géds af samstarfinu i byggdasamlaginu.

Mjog sammala

Frekar sammala

Frekar 6sammala

Mjog 6sammala

Hef ekki skodun

Mjog sammala

Frekar sammala

Frekar 6sammala

Mjog dsammala

Hef ekki skodun
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B. Lyodfraedilegar spurningar:

X hér

Kyn

KK

KvK

Aldur

30 4ra og yngri

31-40 ara

41-50 ara

51-60 ara

61 ara og eldri

Menntun

Grunnskélaprof

Framhaldsskolaprof

Haskolaprof

Annad: Hvada menntun?

Stada

Baejarfulltrai/hreppsnefndarmadur

Embaettismadur

Baejarfulltrii/hreppsnefndarmadur og
embaettismadur

i meiri- eda minnihluta i meirihluta
[ minnihluta

Fjoldi ibaa i sveitarfélagi 500 og faerri

minu 501-1000

1001 eoa fleiri

C. Athugasemdir

Annad sem pu vilt koma 3a framfaeri.
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Vidauki 2.

Ageeti sveitarstjornarmadur a Vestfjordum/Nordurlandi vestra.

Med bréfi pessu dska ég eftir adstod pinni vid rannsdkn sem ég er ad vinna ad sem meistaranemi i
opinberri stjérnsyslu vid Héskéla islands. Rannséknin & ad kanna ahrif samvinnu sveitarfélaga i
byggdasamlogum og med samstarfssamningum & Vestfjoroum og a Nordurlandi vestra.

Markmid rannsdknarinnar er m.a. ad rannsaka hvort st adferd litilla og medalstérra sveitarfélaga
ad leysa verkefni sin i samstarfsfélogum eda med samstarfssamningum leidir til lydraedishalla par
sem kjornir fulltrdar sveitarfélaga eru ekki adilar ad dkvardanatoku med sama heetti og i
sveitarstjorn. Pess vegna er naudsynlegt ad fa fram vidhorf og reynslu sveitarstjérnarmanna til
pbessara samstarfsforma.

Rannsdknin felst i prenns konar adferdafraedi; kortlagningu 4@ samvinnu sveitarfélaga med skodun
a heimasidum, skriflegum gégnum og munnlegum upplysingum, spurningakénnun, sem send var
ut til fiolmargra sveitarstjérnarmanna i sveitarfélogum & sveedunum, og vidtolum vid valda
sveitarstjornarmenn. Rannséknin er gerd i samraemi vid sidareglur Haskola islands og verdur 6llum
persénugreinanlegum gégnum eytt ad lokinni Urvinnslu Ur svérum.

Tveimur pattum rannséknarinnar er nu lokid eda kortlagning & samvinnu og spurningakénnuninni.

bessi hluti rannsdknarinnar felst i vidtolum og dska ég eftir ad leggja fyrir pig nedangreindar
spurningar a naestu dogum eda vikum:

e  busitur/sast i baejarstjérn, ert/varst embaettismadur sveitarfélagsins a yfirstandandi/
frafarandi kjortimabili.
o Hvernig finnst/fannst pér byggdasamlagid leysa verkefni sin?
o Hvernig finnst/fannst pér sveitarfélogin leysa samstarfsverkefni sitt/sin?
e Hvada upplysingar feerd/fékkst pu hverju sinni um starfsemi byggdasamlagsins?
e Hvada upplysingar faerd/fékkst pu hverju sinni um samstarfsverkefnid?
e  Frd hverjum og hvernig p.e. eftir hvada leidum feerdu/fékkstu upplysingarnar?
e Hver er skodun pin a framlaginu sem sveitarfélagid pitt greidir/greiddi til byggdasamlagsins?
e Hver er skodun pin & framlaginu sem sveitarfélagid pitt greidir/greiddi til
samstarfsverkefisins?
e Lystu hvernig baejar-/sveitarstjérn sveitarfélags pins fjallar/fjalladi um malefni
byggdasamlagsins.
e  Lystu hvernig baejar-/sveitarstjorn sveitarfélags pins fjallar/fjalladi um samstarfsverkefni
sveitarfélaganna.
e Hvada kosti og dkosti sérd/sast pu vid ad sveitarfélog leysi verkefni sin innan
byggdasamlaga?
e Hvada kosti og dkosti sérd/sast pu vid ad sveitarfélog leysi verkefni sin med
samstarfssamningi?

Med kvedju
Patreksfjordur, 20. agust 2013

borir Sveinsson.
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Vidauki 3.

Spurningar 1 til 4 um lydreedi og moéguleika a ad hafa ahrif i samstarfi sveitarfélaga.

Lydraedi og moguleikar a ad hafa ahrif. Vestfirdir og Nordurland vestra (%).

Betri en Jafngaddir Verri en Eg veit Hef ekki
adur og adur adur ekki skodun
1. Ibtar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
2. [bdar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11
Lydraedi og moguleikar a ad hafa ahrif. Vestfirdir (%).
Betri en Jafngaddir Verri en Eg veit Hef ekki
adur og adur adur ekki skodun
1. fbdar og byggdasamlog 19 56 19 6 0
2. ibdar og samstarfssamningar 0 81 13 6 0
3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 13 62 13 6 6
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 6 76 6 6 6
Lydraedi og moéguleikar 4 ad hafa ahrif. Nordurland vestra (%).
Betrien Jafngédir Verrien Eg veit Hef ekki
adur og adur adur ekki skodun
1. ibtar og byggdasamlog 17 42 33 8 0
2. [btiar og samstarfssamningar 8 50 34 8 0
3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 8 42 25 8 17
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 8 42 25 8 17
LyOradi og moguleiki 4 ad hafa ahrif. Steerd sveitarfélaga (%).

Betri en Jafng6dir Verri en Eg veit Hef ekki
ibuafjoldi sveitarfélags adur og adur adur ekki skodun
<500 13 75 12 0 0
501-1000 27 37 27 9 0
21001 11 45 33 11 0

1. ibtar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
<500 0 100 0 0 0
501-1000 9 64 18 9 0
21001 0 45 44 11 0

2. [bdar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
<500 0 88 0 0 12
501-1000 28 45 18 9 0
21001 0 34 33 11 22

3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
<500 0 88 0 0 12
501-1000 9 73 9 9 0
21001 11 22 34 11 22

4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11
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Lydraedi og moguleiki a ad hafa ahrif. Kyn (%).

Betri en Jafngddir Verri en Eg veit Hef ekki
Kyn adur og adur adur ekki skodun
Karlar 13 40 40 7 0
Konur 23 61 8 8 0
1. Ibtiar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
Karlar 7 60 26 7 0
Konur 0 77 15 8 0
2. [bdar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
Karlar 7 60 26 0 7
Konur 16 46 8 15 15
3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
Karlar 7 66 20 0 7
Konur 8 54 8 15 15
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11
Lydraedi og moguleiki 4 ad hafa ahrif. Aldur (%).
Betrien Jafngédir Verrien Eg veit Hef ekki
Aldur adur og adur adur ekki skodun
<30 0 0 100 0 0
31-40 25 0 25 50 0
41-50 27 55 18 0 0
51-60 0 75 25 0 0
261 25 50 25 0 0
1. fbvar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
<30 0 0 100 0 0
31-40 0 50 0 50 0
41-50 9 73 18 0 0
51-60 0 75 25 0 0
261 0 75 25 0 0
2. [btiar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
<30 0 0 100 0 0
31-40 25 75 0 0 0
41-50 18 55 18 0 9
51-60 0 38 25 25 12
261 0 75 0 0 25
3. Sveitarstjérnarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
<30 0 0 100 0 0
31-40 25 75 0 0 0
41-50 0 73 18 0 9
51-60 13 38 12 25 12
261 0 75 0 0 25
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11
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Lydraedi og moguleiki a ad hafa ahrif. Menntun (%).

Betri en Jafngddir Verri en Eg veit Hef ekki
Menntun sveitarstjornarmanna adur og adur adur ekki skodun
Grunnskoli 0 100 0 0 0
Framhaldsskéli 0 75 25 0 0
Haskoli 21 37 31 11 0
Onnur menntun 50 50 0 0 0
1. ibtar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
Grunnskoli 0 100 0 0 0
Framhaldsskéli 0 100 0 0 0
Haskoli 5 58 26 11 0
Onnur menntun 0 50 50 0 0
2. [bdar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
Grunnskoli 0 100 0 0 0
Framhaldsskéli 0 50 0 0 50
Haskoli 16 47 26 11 0
Onnur menntun 0 50 0 0 50
3. Sveitarstjornarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
Grunnskoli 0 100 0 0 0
Framhaldsskéli 25 25 0 0 50
Haskoli 5 63 21 11 0
Onnur menntun 0 50 0 0 50
4. Sveitarstjérnarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11
Lydraedi og moéguleiki @ ad hafa ahrif. Stada (%).
Betri en Jafngddir Verri en Eg veit Hef ekki
Stada i stjornkerfi adur og adur adur ekki skodun
Kjornir fulltrdar 12 53 23 12 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 33 34 33 0 0
Embaettismenn 25 50 25 0 0
1. ibdar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
Kjornir fulltrdar 6 65 17 12 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 67 33 0 0
Embaettismenn 0 75 25 0 0
2. [bdar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
Kjornir fulltrdar 18 53 17 12 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 67 33 0 0
Embaettismenn 0 50 12 0 38
3. Sveitarstjérnarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
Kjornir fulltraar 12 59 17 12 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 100 0 0 0
Embaettismenn 0 50 12 0 38
4. Sveitarstjéornarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11
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Lydraedi og moguleiki a ad hafa ahrif. Meiri- eda minnihluti (%).

Betri en Jafng6dir Verri en Eg veit Hef ekki
Stada i sveitarstjorn adur og adur adur ekki skodun
{ meirihluta 17 67 17 0 0
{ minnihluta 25 25 42 8 0
A ekki vid 0 75 0 25 0
1. ibvar og byggdasamlog 18 50 25 7 0
{ meirihluta 0 83 17 0 0
{ minnihluta 8 50 34 8 0
A ekki vio 0 75 0 25 0
2. [bdar og samstarfssamningar 4 68 21 7 0
{ meirihluta 0 67 8 0 25
{ minnihluta 17 50 33 0 0
A ekki vid 25 25 0 50 0
3. Sveitarstjérnarmenn og byggdasamlog 11 53 18 7 11
{ meirihluta 0 67 8 0 25
{ minnihluta 8 67 25 0 0
A ekki vid 25 25 0 50 0
4. Sveitarstjornarmenn og samstarfssamningar 7 61 14 7 11
Fullyrdingar 5 til 9 um lydraedi i sveitarfélogum med samstarfi sveitarfélaga.
Fullyrdingar um lydraedi. Vestfirdir og Nordurland vestra (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4
Fullyrdingar um lydraedi. Vestfirdir (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 31 50 6 13
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 12 44 44 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 6 44 50 0
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 6 31 38 13 12
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 56 32 6 6
Fullyrdingar um lydraedi. Nordurland vestra (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 33 33 25 9
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 16 42 42 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 17 33 50 0
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 0 33 25 42 0
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 34 33 33 0
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Fullyrdingar um lydrzedi. Staerd sveitarfélaga (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
ibuafjoldi sveitarfélags sammala sammala d6sammala 6sammala skodun
<500 0 25 63 0 12
501-1000 0 27 37 18 18
21001 0 45 33 22 0

5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
<500 0 13 75 12 0
501-1000 0 18 37 45 0
21001 0 11 22 67 0

6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
<500 0 25 75 0 0
501-1000 0 9 18 73 0
21001 0 0 33 67 0

7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
<500 0 38 25 25 13
501-1000 0 46 27 18 9
21001 11 11 45 33 0

8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
<500 0 50 13 25 12
501-1000 0 55 36 9 0
21001 0 33 45 22 0

9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4

Fullyrdingar um lydraedi. Kyn (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki

Kyn sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
Karlar 0 33 47 20 0
Konur 0 31 38 8 23

5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
Karlar 0 7 40 53 0
Konur 0 23 46 31 0

6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
Karlar 0 7 33 60 0
Konur 0 15 46 39 0

7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
Karlar 7 33 33 27 0
Konur 0 31 31 23 15

8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
Karlar 0 54 33 13 0
Konur 0 38 31 23 8

9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4
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Fullyrdingar um lydraedi. Aldur (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
Aldur sammadla sammadla 6sammala 6sammala skodun
<30 0 0 0 0 100
31-40 0 50 25 25 0
41-50 0 27 37 18 18
51-60 0 38 50 12 0
261 0 25 75 0 0
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
<30 0 100 0 0 0
31-40 0 25 50 25 0
41-50 0 18 46 36 0
51-60 0 0 12 88 0
261 0 0 100 0 0
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
<30 0 100 0 0 0
31-40 0 0 25 75 0
41-50 0 18 46 36 0
51-60 0 0 12 88 0
261 0 0 100 0 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
<30 0 0 0 100 0
31-40 0 0 50 50 0
41-50 0 64 27 9 0
51-60 12 25 38 0 25
261 0 0 25 75 0
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
<30 0 0 0 100 0
31-40 0 50 50 0 0
41-50 0 64 27 9 0
51-60 0 38 50 0 12
261 0 25 0 75 0
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4
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Fullyrdingar um lydrzaedi. Menntun (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
Menntun sveitarstjérnarmanna sammala sammala d6sammala 6sammala skodun
Grunnskoli 0 33 67 0 0
Framhaldsskéli 0 25 50 25 0
Haskoli 0 31 37 16 16
Onnur menntun 0 50 50 0 0
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
Grunnskoli 0 0 100 0 0
Framhaldsskéli 0 25 25 50 0
Haskoli 0 16 31 53 0
Onnur menntun 0 0 100 0 0
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
Grunnskoli 0 33 67 0 0
Framhaldsskéli 0 25 25 50 0
Haskoli 0 5 32 63 0
Onnur menntun 0 0 100 0 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
Grunnskoli 0 33 34 33 0
Framhaldsskéli 0 50 25 25 0
Haskoli 5 32 37 21 5
Onnur menntun 0 0 0 50 50
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
Grunnskoli 0 67 0 33 0
Framhaldsskéli 0 25 50 25 0
Haskoli 0 53 37 10 0
Onnur menntun 0 0 0 50 50
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4
Fullyrdingar um lydraedi. Stada (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
Stada i stjornkerfi sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
Kjornir fulltraar 0 29 35 24 12
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 33 67 0 0
Embeaettismenn 0 38 50 0 12
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
Kjornir fulltraar 0 18 35 47 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 0 33 67 0
Embaettismenn 0 13 63 24 0
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
Kjornir fulltrdar 0 12 23 65 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 0 67 33 0
Embeaettismenn 0 13 63 24 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
Kjornir fulltraar 6 29 35 24 6
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 33 34 0 33
Embeaettismenn 0 38 24 38 0
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
Kjornir fulltrdar 0 53 35 12 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 33 34 0 33
Embaettismenn 0 38 24 38 0
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4
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Fullyrdingar um lydraedi. Meiri- eda minnihluti (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
Stada i sveitarstjorn sammala sammala d6sammala 6sammala skodun
[ meirihluta 0 25 58 0 17
i minnihluta 0 42 17 33 8
A ekki vid 0 25 75 0 0
5. Vald hefur pjappast saman utan sveitarfélagsins 0 32 43 14 11
i meirihluta 0 8 75 17 0
i minnihluta 0 17 25 58 0
A ekki vio 0 25 0 75 0
6. Sveitarfélagid er afskipt i byggdasamlaginu 0 14 43 43 0
i meirihluta 0 8 75 17 0
[ minnihluta 0 17 17 66 0
A ekki vio 0 0 0 100 0
7. Sveitarfélagid er afskipt i samstarfssamningnum 0 11 39 50 0
[ meirihluta 0 34 25 33 8
[ minnihluta 8 42 25 25 0
A ekki vid 0 0 75 0 25
8. Byggdasamlag er lydraedisleg stofnun 4 32 32 25 7
[ meirihluta 0 42 17 33 8
i minnihluta 0 50 42 8 0
A ekki vid 0 50 50 0 0
9. Samstarfssamningar er lydraedisleg adferd 0 46 32 18 4
Fullyrdingar 10 og 11 um hagkvaemi i samstarfi sveitarfélaga.
Fullyrdingar um hagkvaemni. Vestfirdir og Nordurland vestra (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
sammadla sammala 6sammala 6sammala skodun
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkveemt 18 71 7 4 0
11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 21 68 11 0 0
Fullyrdingar um hagkvaemni. Vestfirdir (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
sammadla sammala 6sammala 6sammala skodun
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaemt 19 75 6 0 0
11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 25 75 0 0 0
Fullyrdingar um hagkvaemni. Nordurland vestra (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaeemt 17 67 8 8 0
11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 17 58 25 0 0
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Fullyrdingar um hagkvaemni. Stzerd sveitarfélaga (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
ibuafjldi sveitarfélags sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
<500 13 75 12 0 0
501-1000 27 55 9 9 0
>1001 11 89 0 0 0

10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkveemt 18 71 7 4 0
<500 13 75 12 0 0
501-1000 36 46 18 0 0
>1001 11 89 0 0 0

11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 21 68 11 0 0

Fullyrdingar um hagkvaemni. Kyn (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki

Kyn sammala sammadla 6sammala 6sammala skodun
Karlar 13 80 7 0 0
Konur 23 61 8 8 0

10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaemt 18 71 7 4 0
Karlar 20 67 13 0 0
Konur 23 69 8 0 0

11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkveemt 21 68 11 0 0

Fullyrdingar um hagkvaemni. Aldur (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki

Aldur sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
<30 0 0 0 100 0
31-40 25 50 25 0 0
41-50 27 64 9 0 0
51-60 12 88 0 0 0
261 0 100 0 0 0

10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkvaemt 18 71 7 4 0
<30 0 0 100 0 0
31-40 50 50 0 0 0
41-50 27 55 18 0 0
51-60 12 88 0 0 0
261 0 100 0 0 0

11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 21 68 11 0 0

Fullyrdingar um hagkveemni. Menntun (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki

Menntun sveitarstjérnarmanna sammala sammala désammala 6sammala skodun
Grunnskdli 0 67 33 0 0
Framhaldsskoli 50 50 0 0 0
Haskoli 16 74 5 5 0
Onnur menntun 0 100 0 0 0

10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkveemt 18 71 7 4 0
Grunnskdli 0 67 33 0 0
Framhaldsskdli 50 50 0 0 0
Haskoli 21 68 11 0 0
Onnur menntun 0 100 0 0 0

11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 21 68 11 0 0
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Fullyrdingar um hagkvaemni. Stada (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
Stada i stjornkerfi sammala sammala 6sammala 6sammala skodun
Kjornir fulltraar 18 70 6 6 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 100 0 0 0
Embaettismenn 25 63 12 0 0
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkveemt 18 71 7 4 0
Kjornir fulltrdar 23 59 18 0 0
Kjornir fulltrdar og embaettismenn 0 100 0 0 0
Embaettismenn 25 75 0 0 0
11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 21 68 11 0 0
Fullyrdingar um hagkvaemni. Meiri- eda minnihluti (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Hef ekki
Stada i sveitarstjorn sammala sammala ésammala 6sammala skodun
{ meirihluta 17 75 8 0 0
{ minnihluta 17 67 8 8 0
A ekki vig 25 75 0 0 0
10. Samstarfid i byggdasamlaginu er hagkveemt 18 71 7 4 0
{ meirihluta 17 83 0 0 0
{ minnihluta 25 50 25 0 0
A ekki vio 25 75 0 0 0
11. Samstarfid vid nagrannasveitarfélagid er hagkvaemt 21 68 11 0 0
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