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Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar var ad skoda pjodarimynd og stjornskipan i Ukrainu og leita svara
vid peirri spurningu hvort landid purfi ad tileinka sér dlika stjornarhaetti i vidleitni sinni til
pess ad skapa frekari einingu og efla lydradi i landinu. Studst var vid kenningar um
pjodernishyggju og skilgreiningar a stjérnmalalegum eiginleikum i stjérnskipan lydradislegra
rikja. Skodud voru mismunandi kosningakerfi sem og prenns konar tegundir lydraedis,
pingredi, forsetaredi og forsetapingraedi. Einnig var hugmyndinni um samstjorn gert hatt
undir hofud og demi tekin um arangur 6likra fyrirkomulaga i londum sem hafa tekid upp
slika stjornskipan. P4 var sjonum beint ad félagslegum- og stjérnmalalegum pattum ut fra
tveimur stzrstu pjodernishopum landsins, Riissum og Ukrainuménnum, i sgulegu samhengi.
Hoéparnir voru skodadir i samhengi vid kenningar um pjdédernishyggju og pannig skodad
pj6darimynd landsins. P4 var hugad ad stjornskipan og stjornkerfi i landinu. Nidurstodur
benda til pess ad Ukraina geti hagnast 4 annars konar stjornskipan en peirri sem nt er til
stadar. Hun hefur tvo fremur einsleita hopa og hafa stjornmalaflokkar skilgreint stefnu sina til
pess ad hofda til Russa eda Ukrainumanna. Til pess ad koma i veg fyrir klofning 4 milli

pessara hopa virdist vera porf 4 breyttri stjornskipan i Ukrainu.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA gradu i stjérnmalafraedi og fjolmidlafredi vid
Haskola Islands vorid 2014. Ritgerdin er metin til 12 ECTS eininga til BA profs i
stjornmalafreedi med fjolmidlafredi sem aukagrein. Leidbeinandi og umsjonarmadur pessarar
ritgerdar var Stefania Oskarsdottir og faeri ég henni minar allra bestu pakkir fyrir mjog gott
samstarf og frabaera leidsogn, an hennar hefdi pessi ritgerd ekki ordid ad veruleika. Eg vil
pakka fjolskyldu minni og bestu foreldrum i heimi, Kristinu Bjorgvinsdottur og Joni
Kristjanssyni, fyrir 6meldan studning og hvatningu vid vinnslu pessarar ritgerdar. Sérstakar
pakkir fer minn yndislegi sambylismadur, Amundi Oskar Johansen, og ddsamlegur sonur
okkar, Jon Jokull, fyrir ad hafa obilandi tra 4 mér og vera min stod og stytta i gegnum pennan
tima og alltaf. Auk pess vil ég pakka elskulegu 6mmu minni og aln6éfnu, Gunnpérunni
Jonsdottur, og yndislegri tengdamodur minni, Margréti Amundadottur, fyrir ad lita eftir
drengnum okkur og vera okkur til taks 4 annrikum timum. Eg verd gédvini minum og
samstarfsmanni Vidari Gudjonssyni @vinlega pakklat fyrir ad profarkalesa ritgerdina og koma

med uppbyggilegar dbendingar.
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1 Inngangur

Vid lifum 4 timum par sem flest riki kenna sig vid lyoredi. Einredisvald 4 bord vid pad
sem einkenndi Sovétrikin salugu er morgum vesturlandablium sem fjarleeg minning. Einnig er
s timi lidinn pegar ny landameeri voru dregin eftir hofoi storveldanna, jafnvel pvert a vilja
vidkomandi landa og 4n tillits til pjoda. Afar sjaldgaeft er ad landsvaedi séu faerd fra einu landi

til annars og vissulega einsdeemi i Evropu 21. 6ldinni.

bvi vakti pad ugg margra pegar erlendir fjolmidlar foru ad feera okkur fréttir af pvi ad til
stedi ad innlima Krimskaga i Russland, en adur hafdi skaginn tilheyrt Ukrainu. Aztlanirnar
mattu hardri andspyrnu af rikisstjorn Ukrainu sem og margra annarra sem toldu slikar
fyrirsetlanir 6tekar og voru pear hvarvetna fordemdar i alpjédasamfélaginu. Ohad slikum
gagnrynisrdddum kusu heimamenn 4 Krimskaga ad sameinast Russlandi i1 atkvadagreidslu.
Var skaginn formlega innlimadur i Russland 1 kjolfarid. Um halfum méanudi 40ur hafdi forseta
landsins verid vikid ur embaetti og nyr kosinn i stadinn til bradabirgda. Potti s& gjérningurm
orka tvimelis. Sérstaklega i 1josi pess ad pingid fékk ekki pann meirihluta sem purfti fyrir
slikri 4kvordun. Fjolmiodlar sogou i framhaldinu fregnir af miklum klofningi medal russnesku-
og ukrainskumelandi rikisborgara. Peir fyrrnefndu voru sagdir hallast frekar i att ad samstarfi
vid Russland 4 medan hinir sidarnefnu litu til vesturs og vildu ndnara samstarf vid Evropu.
bessi 6lika syn er grunnurinn ad peim peim atokum sem geysad hafa i Ukrainu undanfarna
manudi.
Hofundur akvad pvi ad skoda Ukrainu i ségulegu samhengi i vidleitni sinni til pess ad leita
svara vid pvi hvad einkenni atakalinur i Gkrainskum stjéornmalum og kanna hvada pettir hafa
leitt til peirra hordu ataka sem geysa i landinu. Til pess ad athuga hvort skyring veri &
meintum klofningi 4 milli rssneskumaelandi Ukrainumanna og annarra Ukrainumanna, purfti
a0 skooda etniskan og menningarlegan bakgrunn ibtia med tilliti til pjodernishyggju og ymsum
nalgunum 4 hana. Almennur skilningur & hugtakinu pjod er hépur folks med sameiginleg

. . . . 11 .y Cyoxe , . J
einkenni, sogu, menningu og tungumal.” Pjod eda pjodir bua saman innan rikis sem er

! John Hutchinson og Anthony D. Smith, Nationalism, (New York: Oxford University Press, 1994), 20.



fullvalda og setur 16g og reglur fyrir pegna landsins. Einnig var saga landsins reifud og tengsl

Ukrainu vid Russland skodud.

Til pess a0 kanna hvad leiddi til pess ad forseta landsins var vikid ur embatti med
tilheyrandi breytingum 1 rikisstjorn, og an sampykkis meirihluta pingsins, dkvad héfundur ad
kanna stjornarfar, einkenni lydredis og spillingu i landinu. Auk pess voru helstu einkenni
stjornmalaflokka i Ukrainu konnud, med tilliti til pess hvort peir leggi frekar upp ur samvinnu
med Evropu eda Russlandi. ba var stjérnskipan Ukrainu skodud og hvernig hépunum gengur
a0 koma sinum fulltrium ad i stjornmdlum til ad gaeta hagsmuna sinna. Til pess voru
kannadar nokkrar tegundir olikra stjornskipunar i lydraedisrikjum. Pannig var metid hvort
Ukraina purfi ad breyta stjérnarskipan landsins til ad studla ad umbétum. I gegnum ritgerdina
verdur peirri spurningu haldid & lofti og leitast verdur vid ad svara pvi hvada stjornskipan

hentar landinu 1 stad peirrar sem nu rikir.

[ 1j6si pess ad atok standa enn yfir pegar pessi ritgerd er skrifud hefur hofundur takmarkad
sig vid 2. april 2014. Einnig eru atokin i Ukrainu enn raunveruleg og pvi hafa fair fraedingar
greint astandid ad fullu par sem upplysingar eiga enn eftir ad koma fram. bar af leidandi purfti
hoéfundur ad stydjast vid fréttamidla til pess ad utskyra framvindu méla undanfarna manudi og
parf ad taka til greina ad slikar heimildir eru ekki endilega fraeedilegar og ndkvemar og geta
verid hlutdreegar. I 66rum koflum voru helstu tegundir heimilda freedibekur um
pjo6dernishyggju og pjodir, fredigreinar sem ymist eru birtar i fredilegum timaritum eda
eingdngu a netinu. Adrar heimildir voru fengnar af fréttaveitum 4 netinu en reynt var ad hafa
valid 4 peim fjolbreytt til pess ad taka tillit til 6likra skodana. P4 voru adrar heimildir fengnar

af netsidum ymissa stofnana 4 netinu sem og 6drum netsidum.



2 Pjoédernishyggja, pjoo og riki

[ pessum kafla verdur farid yfir pad hvad felst i hugtokunum pjodernishyggja, pjod og riki.
Til eru nokkrar Utferslur af pjodernishyggju og greina ma a milli dlikra fredaskola vardar
aherslur 4 henni.” Hér ad nedan verdur gerd stutt grein fyrir helstu aherslum nokkurra
moderniska, etniska og marxiskra fredimanna sem 16gdu grunn ad rannséknum 4
pjodernishyggju. Auk pess verdur skodad hvernig pjodernishyggjan hefur oft verid notud i
stjornmalalegum tilgangi.

Margir setja eflaust hugtdkin pjod og riki undir sama hatt en 4 peim er grundvallarmunur.’
Fraedingar eru almennt frekar sammala um hvada atridi purfa ad vera til stadar til pess ad
hopur folks geti talist sem pjod. Pjod (e. nation) er mengi folks sem hefur sameiginleg
sérkenni par sem sjalfstedi, menning, uppruni og tungumal fléttast saman og myndar pjoo.
Einstaklingar gera sér einnig grein fyrir pvi ad peir eru hluti af pj6d og kenna sig vid hana.’
Riki (e. state) geta verid fjolpjodleg, par sem margar pjodir blia saman en einnig getur riki
verid pjodriki par sem pjodin er einsleit.’ Riki er fullvalda og hefur par med getu til ad setja
16g og reglur fyrir pegna landsins, taka dkvardanir og framfylgja peim. Pessi geta er innri
forsenda pess ad riki s¢ fullvalda en ytri forsenda er vidurkenning annarra fullvalda rikja.
bPannig geta einungis fullvalda riki gert samninga vid onnur fullvalda riki og tekid patt i

alpjodlegu samstarfi rikja.

[ nutimasamfélagi hefur hnattvading (e. globalization) dneitanlega ahrif 4 hugmyndir um
pjoderni og sjalfsmyndir pjoda par sem skilningur hugtaksins er til stadar.® Pj6d getur buid i
morgum rikjum og blandast med 6drum pjédum. Morg nitimariki eru i edli sinu fjolpjodleg
par sem olikar pjodir geta tilheyrt einu riki.” Pjodernishyggja ytir undir samstédu medal

pjddarinnar og getur verid mikilveeg vidd 1 stjornmalum. Ef hagt er ad fylkja folki saman um

? Philip Spencer og Howard Wollman, Nationalism, (London: SAGE Publications Ltd., 2004), 2.

? Hutchinson og Smith, Nationalism, (New York: Oxford University Press, 1994), 39.

* Sama heimild, 20.

> Anthony D. Smith, Nations and nationalism in a global era, (Cambridge: Polity Press, 1995), 86.
% Scholte, Globalization, 2. utg. (New York: Palgrave Macmillan, 2005), 224-225.

7 Smith, Nations and nationalism in a global era, 86.



tilteknar hugmyndir audveldar pad stjornun. I pvi felst medal annars ad poélitisk hollusta eigi

frekar ad skuldbinda pj6dir vid eigin riki heldur en alpjodleg samtok eda politiskar stefnur.®

Pjodernishyggja (e. nationalism) er oftast talin eiga raetur sinar ad rekja til idnvadingar og
romantiskrar stefnu fr4 sidari hluta 18. aldar og i upphafi 19. aldar.” Pj6dernishyggja hefur
fengid mismunandi merkingar en i grunninn gengur hun ut 4 ad pad hver pjod eigi ad hafa
eigid riki.'” Hugmyndin er s ad heiminum sé skipt upp i pjodir sem mynda riki. Pj6d hefur
eigid riki sem einkennist af afmérkudum landamerum, stjorn og ibium. Samkvamt
hugmyndafredilegum kenningum um pjédernishyggju er besta fyrirkomulagio ad hafa eina
sameinada pjod innan hvers rikis. P4 syn getur verio erfitt ad uppfylla par sem fjélmenning og
margbreytileiki setur svip sinn 4 flestar peirra. En i peim tilvikum getur pjédernishyggja tekid
a sig pa mynd ad efla samkennd ibua rikisins & grunni pjodernislegra vidmida, s.s. med pvi ad

skylda alla til pess ad leera rikismalid og tileinka sér sameiginlega sjalfsvitund."'

Fraedingar leggja dherslu 4 6lika patti pjodernishyggju. Mannfredingurinn Ernest Gellner
var einn peirra sem telst til frumkvoola i fredum um pjodernishyggju og hefur skoli
médernista medal annars kennt sig vid hann.'? Gellner taldi ad eftir timabil Upplysingarinnar
a fyrri hluta 18. aldar og fyrir tilstilli idnvedingar hafi pjodernishyggja ordid til. Eins hafi
hugtok 4 bord vid pjod og pjoderni, eins og vid pekkjum pau i dag, komid til i kjolfar
natimavadingar. Pjodernishyggja 1 natimaskilningi hafi préast med samfélaginu par sem
pjodernisvitundin (e. national identity) hafi ordid mikilvaeg. 1 kjolfar idnvadingar breyttust
adstedur. Folk fluttist ur sveitum i baji enda var gamla samfélagio ekki lengur til stadar
vegna breyttra atvinnuhatta og skiptingar medal vinnuafls. Gamlar hugmyndir um

sameiginlega menningu og samkennd viku fyrir nyjum."
Vidhorf folks til yfirvaldsins tok jafnframt ad breytast pegar pjooriki myndudust med falli
einveldisstjorna. Fridarbrestir og ymsar styrjaldir urdu til pess ad rikjafyrirkomulag i Evrépu

tok miklum breytingum. Borgarastéttinni 6x dsmegin sem vildi binda enda & olyoredislega

8 Smith, Nations and nationalism in a global era, 112.

? Olafur Hannesson, Heimsstyrjoldin 1939-45, (Reykjavik: Bokatitgafa Menningarsj6ds), 7.

10 Smith, Nations and nationalism in a global era, 112.

i Smith, Nations and nationalism in a global era, 85-86.

'2 Graham Day og Andrew Thompson, Theorizing nationalism, (New York: Palgrave Macmillan, 2004), 63.
" Philip og Wollman, Nationalism, 34-35.



stjornarhzetti og innleida frjalslyndari stjornarhatti.'* Bylting idnvaedingar grof undan gamla
landbiinadarsamfélaginu sem einkenndist af stodugleika. Gellner taldi ad i byltingunni hafi
hugmyndir um lydradi, pjooriki og fullveldi ordid til. Par breyttust hugmyndir um uppsprettu
valdsins og logmaetis pess. VOldin ferdust po ekki til pjodarinnar allrar en einhverjar umbaetur
attu sér stad. Peir sem stjornudu foru ad gera pad i nafni pjodrikisins."” Fyrir byltinguna voru
sidir og venjur afar stadbundnar og fabreytni mikil enda fluttist folk 1itid 4 milli stada.
Y firvaldid var gjarnan fjarlegt samfélaginu og var oft & tidum frabrugdid eigin pegnum, ymist
landfraedilega eda menningarlega sé8.'° Daemi um pad mé nefna nylendur Frakka i kringum
17. 6ld. Franska byltingin arid 1789 spiladi lykilhlutverk ad breyttri heimsmynd og nyjum
stjornarhattum. Lyoraedisvitund, nutimaveett rikisvald, og adrir pattir 4ttu einnig sinn hlut i ad
breyta pessu fyritkomulagi og skapa pjoderniskennd. Eftir byltinguna komst meiri
hreyfanleiki & folk pegar pad for ad blandast meira saman og menningarsvadi foru ad likjast
hvert 60ru. Menningarsvadi (e. cultural environment) er afmarkad svadi par sem hopur folks
hefur svipadan uppruna og tungumal og byggir 4 somu venjum og gildum, pvi var litid svo a
ad einstaklingar sem meltu sému tungu tilheyrdu sému pj6d."” Morgum for ad pykja vent um
sitt méOurmal og lagdi folk aherslu & ad virda pad og halda pvi lifandi med pvi ad hreinsa fra
ymsar erlendar slettur.'® Hugmyndafraedin proadist t i pad ad pjod atti sér sameiginlega sogu
og menningu sem tengdi hana orjufanlegum bondum.'” Samhlida pvi for pjodernishyggja
vaxandi og pjodir foru ad skilgreina sig betur og urdu sterkari. Afleidingin var st ad
bjodernishyggja fékk pdlitiska merkingu sem vakti upp umradu sem hafdi ekki pekkst adur.
Politisk merking hugmyndafredinnar er pvi ad mestu komin frd 18. og 19. 6ld par sem

hugtdkin uppruni, pjodriki og fullveldi voru aberandi.”

Modernismi telur pjodernishyggju vera samofna félagslegri métun mannsins. Hun hafi

ekki ordio til ad sjalfsdadum heldur s¢ hun i grunninn ad miklu leyti leerd hegdun. Gellner

'* Gudmundur Halfdanarson, Islenska pjéorikio, 114-116.
'* Philip og Wollman, Nationalism, 60-61.

' Day og Thompson, Theorizing nationalism, 45.

' Sama heimild, 46-47.

'8 Olafur Hauksson, Heimsstyrjoldin 1939-45, 7.

' Hutchinson og Smith, Nationalism, 15.

2 Sama heimild, 5.
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segir pjodernishyggju vera beina afleidingu af samfélagsadsteedum og sé i raun ordin
einhverskonar vani, p.e. ad vera stoltur af pjodernislegum uppruna sé ordid ad akvedinni hefd
medal pjoda. Hann hafnar pvi ad pjodir séu nattirulegt fyrirbaeri sem skapadi med sér
bjoderniskennd heldur geti pjodernishyggja baedi myndad pjod ut fra akvednum forsendum og

um leid geti hiin eytt peim. { raun veeri hiin akvedid verkfari pjodar til ad upphefja sig.>'

Olikt Gellner, eru adrir fraedingar sem telja pjodernishyggju edlisleega. Félagsfraedingurinn
Anthony D. Smith er fylgjandi etniisma eda etnd-symbdlisma. Pa er att vid ad
bjo6dernishyggja eigi dypri reetur sem rekja megi langt aftur 1 timann. Hjardhegdun hefur verid
sterk hja mannskepnunni fra upphafi og hefur hin tilhneigingu til ad hépa sig saman vid adra
og mynda hvers kyns menningarsamfélég. Uppruni pjodar og pjédernishyggju sé pvi
natturulega innbyggt i mannskepnuna.”® Auk pess beri sagan pess merki ad préun pjodrikis og
bjodernishyggju hafi ekki endilega farid hond 1 hond vid idnvaedinguna og breytta tima. Demi
um pad ma finna i ymsum préunarrikjum par sem rikir pjoderniskennd an pess ad idnvaeding
hafi att sér stad.”> Hann var sammaéla um ad hugtakio pjod hefdi ordid til ekki mikid seinna en
undir lok 18. aldar. Hins vegar sagdi hann ad fyrirbaerid sjalft, pjod, @tti sér miklu lengri
sogu. Adur fyrr h6fou menningarsamfélog verid til sem voru allsendis 6lik peim sem vid
pekkjum i dag. Vidast hvar bjuggu hopar medal annarra hopa innan svaeda sem i daglegu tali
veeri liklega kallad riki.** Samkvaemt etniisma byggist pjodernishyggja a hinni sterku og
sjalfstedu pjod.”> Fleiri fraedingar tengdu pjoédernishyggju inn i stjornmalafraedi. Sagn- og
stjornmalafredingurinn John Breuilly beindi sjonum sinum einnig ad hlutverki stjornmala
hvad pjodernishyggju vardar. Hann taldi pjodernishyggju Gtskyra valdabarattu innan og milli
rikja. Hann benti 4 a0 erfitt veeri ad syna fram 4 ad i0nvadingin veri orsok pjédernishyggju,
par sem morg riki innan Evropu voru sein peirri préoun, og hugmyndir um pjoédernishyggju

hefdu proast og breidst it mun fyrr en tilkoma idnvadingarinnar.*

*I Spencer og Wollman, Nationalism, 35.

** Day og Thompson, Theorizing nationalism, 39.

** Sama heimild, 52-53.

** Day og Thompson, Theorizing nationalism, 64-65.
** Hutchinson og Smith, Nationalism, 45.

2% Spencer og Wollman, Nationalism, 35.

11



Frjalslyndir pjodernissinnar telja pjodernishyggju vera sameiningarsinnada hugmyndafradi
og gjarnan mikilvaegt afl til ad studla ad lyoredi. Grundvallaratridi pjodernishyggju gerir rad
fyrir einhverskonar adgreiningu 4 milli erlendra og utlendra. Leitast er vid ad skapa samkennd
og sameiginlega tilfinningu um braedralag peirra sem eiga heima innan somu pjodar.”’
Frjalslyndir pjodernissinnar tutskyrou hugmyndafredina 4 pennan hatt eftir  fyrri
heimsstyrjoldina en toldu ad pjodernishyggja hafi verid misnotud i nafni strids. Upphaf fyrri
heimsstyrjaldarinnar hafi einkennst af pjédernis- og innanrikisdeilum og almenningur gjarnan
verid hvattur til pess ad stydja stridsreksturinn i nafni pjodarinnar. Pannig foru pjodernishopar
einnig ad takast 4 sem hafdi oft sleemar afleidingar.*®

bjodernishyggja hefur spilad storan patt i mannkynsségunni, sér i lagi 4 timum o6fridar og
sum stadar hefur pjodernishyggja verid kroftugt hreyfiafl rétt eins og ymsar adrar
hugmyndafradistefnur.”® Sagnfraedingurinn Eric Hobsbawm var undir ahrifum marxisma.
Hann sagdi ad pjodernishyggja hefdi pegar verid ordin lidur i innanrikisstjornmalum i
kringum 4rid 1870. Pjodernishreyfingar hofou pa skotid upp kollinum vidast hvar i Evropu a
peim tima. Fyrri heimsstyrjoldin var skyrt merki um éahrif pjodernishyggju 4 stjornmalin en
endalok hennar leiddu af sér kréfur um ad sjalfsakvordunarréttur pjoda veari vidurkenndur.
Hobsbawm taldi pjoderniskennd verkfaeri yfirvalda til ad sameina pjodina og byggja upp
pjoédarimynd sem pjoni peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad verkalydurinn gerdi sér grein
fyrir ad hagsmunir hans ttu i raun aldrei samleid med hagsmunum kapitalista.”® Ad sama
skapi taldi Hobsbawm ad pjodernishyggja vaeri afurd nitimans sem vari notud til ad réttleta
tilvist rikis. Ad hans mati hofou natimariki steekkad 1 umsvifum i gegnum tidina og aukid

hlutverk rikisins.*!

Eins og synt hefur verid fram 4 i pessum kafla er p6 nokkur munur 4 pvi hvernig
fredimenn vilja skilgreina pjodernishyggju en i grunninn er merkingin st ad hver pjod hafi

eigi0 riki. Riki getur ymist verid myndad Ur einsleitri pjod eda moérgum pjodum. En pvi

%7 Sama heimild, 2.
*% Olafur Hauksson, Heimsstyrjoldin 1939-45, 7-8.

** Paul R. Viotti og Mark V. Kauppi, International Relations and World Politics, 3. utg. (New Jersey:
Pearson Prentice Hall, 2007), 464.

%% Day og Thompson, Theorizing nationalism, 18-19.

*! Day og Thompson, Theorizing nationalism, 47.
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fjolbreyttari sem ibuarnir eru ad menningarlegum uppruna pvi mikilvegara er ad huga ad
pattum 1 stjornskipun rikja sem auka eda koma i veg fyrir rig og vantraust 4 milli 6likra hopa.
b4 geta brestir 1 stjornskipun rikja aukid 4 vanda rikja sem glima vid pad verkefni ad sameina
ibiana 1 riki par sem er fridur og satt um stjornarfarid. I nasta kafla verdur vikid ad pvi

hvernig stjornskipun lyoraedisrikja virkar i pessu samhengi.

3 Stjornskipan lyoraedisrikja

Flest riki kenna sig vid 1ydraedi.’* Skilgreining 4 1ydradi er misjofn en i grunninn pydir pad
ad rikisvaldid sakir umbod sitt til ad stjorna til almennings. Jafnframt byggir 1ydradi 4 pvi ad
grunngildi ad jafnraedi riki 4 milli pegna.” I pessum kafla verdur gerd grein fyrir 6likri
grunnuppbyggingu lydredisrikja, p.e.a.s. muninum 4 pingraedi, forsetaredi og forsetapingradi
og Olikum kosningakerfum sem gera kjosendum kleift ad taka patt i stjornskipun rikja. Til
pess ad geta skodad mogulegar lausnir 4 vanda rikja sem hafa mismunandi pjodir og ef til vill

bresti i stjornskipun, parf ad skoda hvada stjornskipun geti hentad slikum rikjum.

Stjérnmalafreedingurinn Arend Lijphart leggur aherslu 4 prja megin patti sem greina
muninn & milli forsetaradis, forsetapingraedis og pingradis. I forsetaradi leidir forsetinn (e.
head of state) framkvaemdavaldio, i forsetapingraedi leidir hann pad ad hluta og yfirleitt med
forsaetisradherra en forseti fer ekki med framkvaemdavald i pingredi heldur fer rikisstjorn
med framkvaemdavald i umbodi pingsins.** Auk pess verdur fijallad um adra tegund
stjornskipunar sem nefnist samstjorn (e. consocialism) og skodad hvort pad s¢ leid sem henti
innan rikja sem hafa morg pjodarbrot med o6likan bakgrunn og hafa verid nefnd einu ordi
klofin samfélog (e. divided societies). Med samstjorn er att vid ad mismunandi pjoédarbrot i

samfélagi komi til jafns ad pélitiskri dkvardanatoku.>

** Andrew Heywood, Global politics, (England: Palgrave Macmillan, 2011): 66.
%3 David Held, Models of Democracy, 3. utg. (England: Polity Press, 2006): 1.

** Alan Siaroff, ,,Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential and
parliamentary distinction,* European Journal of Political Research 42 (2003): 288-289.

** Arend Lijphart, ,,Constitutional Desogn for Divided Societies, Journal of Democracy 15, nr. 2 (2004): 97.
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3.1 Kosningakerfi
Lagt verdur aherslu & tvenns konar kosningakerfi i pessum kafla, annars vegar
meirihlutakosningakerfi og hins vegar hlutfallskosningakerfi. Hér verdur dregid fram ad val 4

60ru hvort kerfinu hefur dhrif 4 méguleika minnihlutahépa til ad lata rodd sina heyrast.

Meirihlutakosningakerfi (e. plurality system) skiptist gjarnan i einfaldan meirihluta og
hreinan meirihluta. Pegar studst er vid kosningakerfid med einfoldum meirihluta (e. first past
the post) sigrar sd sem far flest atkvaedi. Hinir f4 ekkert. Ef um er ad raeda marga
frambjodendur getur petta skapad vandamal par sem pad endurspeglar ekki endilega vilja
meirihluta kjosenda. Svona kerfi ytir oft undir tveggjaflokkakerfi. Smair flokkar detta gjarnan
ut en stadbundnir flokkar eru par undantekning par sem peir fa yfirleitt hatt hlutfall greiddra
atkvaeda 4 afmorkudu og einsleitu svaedi en ef til vill 1itid annarsstadar. Slikir flokkar hafa ef
til vill eitthvad akvedid stefnumdl & dagskrd sem er einkennandi fyrir hagsmuni ibta & pvi
svadi. begar notast er vid meirihlutakosningu med hreinum meirihluta pa er kosid i tveimur
umferdum. { fyrri umferd komast efstu tveir frambjodendurnir dfram og kosid svo aftur 4 milli
peirra i seinni umferd. Sigurvegari parf ad hafa hreinan meirihluta, eda um og yfir 51%
greiddra atkveeda. I sumum rikjum hafa flokkar sameinast i umdaemum og bodid fram fulltraa
hvor um sig i fyrri umferd. S4 sem tapar stendur pa med peim sem kemst afram. Petta getur
sett midflokka i sterkari stodu en flokka 4 haegri og vinstriveengnum par sem yfirleitt er

audveldara ad semja vid midjuflokka.’®

Nokkrir gallar eru 4 meirihlutakosningakerfinu og stersti gallinn er liklega s ad
minnihlutahépar verda oft utundan. Peir na ekki peim fjolda kjésenda sem parf til ad koma
sinum fulltrua eda flokk & framfaeri. Svipad er med minni stjornmalaflokka en peir eiga oft
erfitt uppdrattar i meirihlutakosningakerfi par sem ad kjosendur lita oft 4 ad atkvadi peirra
fari til spillis er pad er nytt i slika flokka. Hins vegar eru meiri likur 4 ad minni flokkar og

minnihlutahopar nai fylgi i hlutfallskosningakerfi.’’

%% Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, 8. utg. (England:
Palgrave Macmillan, 2007), 182-184 og Michael Gallagher, Michael Laver og Peter Mair, Representative
Government in Modern Europe, 4. utg. (New York: McGraw-Hill Education, 2006), 348.

*7 Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, 8. utg. (England:
Palgrave Macmillan, 2007), 183.
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Hlutfallskosningakerfi (e. proportional representation) byggist 4 kjordemum med moérgum
frambjodendum. Med sliku kerfi er liklegra ad allir stjornmalaflokkar geti komist afram par
sem reynt er ad tryggja samraemi milli kjorfylgis og pingstyrks. Oft er studst vio listakerfi (e.
list systems) 1 hlutfallskosningakerfi en par kynnir stjornméalaflokkur lista af frambjédendum i
hverju kjordemi og fa flokkar sidan uthlutad setum & pingi ut fra atkvedafjolda sem peir
hlutu 1 kosningum. Stjornmalaflokkar leggja fram lista par sem kjosendur rada

frambjodendum sjalfir upp.*®

Ymsa galla ma finna 4 hlutfallskosningakerfinu og medal annars pad ad ef margir flokkar
na kjori inn 4 ping er yfirleitt ekki um ad rada einn flokk sem hefur dberandi meirihluta. bvi
getur verid erfitt fyrir pingid ad komast ad nidurstddum um ymis malefni eda mynda
rikisstjorn ef pingreedi er til stadar. Hlutfallskosningakerfid gengur ut 4 ad kjosa flokka sem

bjoda fram lista en ekki einstaklinga.”

Kosningakerfi geta pvi verid med ymsu moéti og parf ad huga ad morgu til ad sja hvada
kosningakerfi hentar hverju riki fyrir sig. Hér & eftir verda prjar megintegundir stjornarfars i
lyoredislegum rikjum skodud, forsetaradi, pingraedi og forsetapingradi. Einnig verdur

hugmyndin um samstjorn utskyrd sem gaeti mogulega hentad i klofnum samfélogum.

3.2 Forsetaraedi

I forsetaraedi er &dsti madur framkvamdavaldsins forsetinn samkveaemt stjornarskra. Hann
er kosinn sérstaklega og er kjortimabilid fastadkveodid (e. fixed term) med meirihlutakosningu.
Forsetar®di er medal annars Bandarikin og einnig i nokkrum rikjum i Sudur- og Mio-
Ameriku en mé einnig vidsvegar i Afriku og Asiu.** Forsetaradi er helst pripztt. I fyrsta lagi
fara fram almennar forsetakosningar og i framhaldi skipar forsetinn sjalfur 1 rikisstjorn sem
pingid parf ad sampykkja. [ 6dru lagi eru timamork sett fyrir setu forseta og pingsins en
hvorugt getur sett hitt af, pad er gert til pess ad koma i veg fyrir ad valdid verdi of midstyrt. I
pridja lagi geta medlimir framkvemdavalds ekki verid medlimir 16ggjafarvalds og ofugt.

*¥ Michael Gallagher, Michael Laver og Peter Mair, Representative Government in Modern Europe, 4. tg.
(New York: McGraw-Hill Education, 2006), 360-361.

3 Sama heimild, 361-362.

4 Stefania Oskarsdottir, ,,pingradi: Einkenni og helstu utferslur pingradisskipulagsins,” i Pingraedi d
Islandi: Samtio og saga, 102.
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betta skipulag kallar oft & malamidlanir &4 milli pingsins og forseta. Pad er po fremur villandi
ad segja ad pad sé algjor adgreining milli forseta og pings, p.e. framkvaemdarvalds og
loggjafarvalds olikar greinar rikisvaldsins geta med ymsum hetti veitt hinum adhald. |
forsetaredi getur forseti og rikisstjorn ekki tryggt ad stefnumal hans néi fram ad ganga nema i
g060ri samvinnu vid pingid. Hins vegar er pad po einnig einkenni 4 forsetaraedi ad forsetar hafa
jafnan neitunarvald 4 15g sem pingid sampykkir.*' Vandi getur komid upp ef olikur politiskur
meirihluti stendur ad baki forseta og pinginu sem na alls ekki ad vinna saman. Pannig eru

daemi ur sogunni ad spenna af pvi tagi hafi leitt til dtaka og jafnvel valdatoku einradisafla.*’

3.3 bingraoi

[ pingraedi fer rikisstjornin med forystuhlutverk og sakir umbod sitt til pingsins. Pingid fer
pvi baedi fyrir rikisstjorn og hefur 16ggjafarvald. bjodhofdingi hefur litil vold.” Flokkakerfid
er mikilvaegasti ahrifapatturinn 1 starfsemi pingradisstjorna. Par sem er pingradi geta
rikisstjornir verid tvenns konar, annars vegar eins flokks stjorn og hins vegar samsteypustjorn.
begar einn flokkur hefur meirihluta & pingi, eins og t.d. i Bretlandi, studlar pad ad stodugri
rikisstjorn vegna pess ad einn flokkur hefur meirihluta i pinginu. Pegar tveir eda fleiri flokkar
mynda stjorn er pad kallad samsteypustjorn. Hlutfallskosningakerfid gerir pad ad verkum ad
meiri likur eru & pvi ad fleiri flokkar néi kjori inn 4 ping. Pad er mjog 6venjulegt ad einn
flokkur nai hreinum meirihluta og pvi verdur ad mynda samsteypustjorn. Pingid getur lagt
fram vantrauststillogu 4 rikisstjornina ef pvi pykir naudsyn, en parf ekki ad bida til naesta
kjortimabils eftir mogulegum stjornarskiptum eins og raunin er i forsetaredi. Jafnvel geta
ordid breytingar & stjornarmeirihlutanum &n pess ad vantraust hafi verid sampykkt enda er pad
vald pingmeirihlutans ad rada pvi hvers konar rikisstjorn er i landinu.** Pingredi er

einkennandi stjornarfar i vestur- og sudurhluta Evropu, Kanada og Eyjaalfu. P4 eru nokkur

*! Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, 7. utg. (England:
Palgrave Macmillan, 2007), 320-322.

*2 Alan Siaroff, ,,Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential and
parliamentary distinction,” European Journal of Political Research 42 (2003): 287-288.

3 Stefania Oskarsdottir, ,,Pingradi: Einkenni og helstu utferslur pingraedisskipulagsins,” i Pingraedi d
Islandi: Samtio og saga, 102-104.

* Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, 7. utg. (England:
Palgrave Macmillan, 2007), 327-328.
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riki i Asiu og Afriku sem hafa pingraedi. Olikt t.d. forsetaraedi er audveldara fyrir rikisstjorn
ad koma 4 framfeeri stefnumalum sinum 1 pingreedisfyrirkomulagi vegna pess ad rikisstjorn fer
med framkvamdarvald en er einnig i forystu & pinginu. Auk pess er stjérnarstefna i hondum
rikisstjornarinnar sem hefur studning meirihlutans.* bingradi hefur helst verid gagnrynt fyrir
ad vanta pa skyru skilgreiningu milli framkvaemdarvalds og loggjafarvalds.® En

sveigjanleikinn sem byr i pingraedinu er talid til eins af helstu kostum pess.*’

3.4 Forsetapingraedi

Forsetapingredi er samspil tveggja stjornskipunarkerfa, forsetaredi og pingraedi, med pvi
ad hafa pjodkjorinn forseta en radherra sem eru &byrgir fyrir pinginu.*® Verkefni
forsaetisradherra tengjast yfirleitt storfum i innanlandsmdlum og i tengslum vid pingid &
medan forsetinn hefur meiri yfirsyn og er gjarnan abyrgur fyrir utanrikismalum. Pa hefur
forsetinn vald til pess ad skipa radherra, efna til pjodaratkvaedagreidsina, getur jafnvel leyst
upp pingid og hefur neitunarvald a 16ggjof.” Hofundur hugtaksins um forsetapingraedi,
félags- og stjornmalafredingurinn Maurice Duverger taldi ad prju atridi pyrfti ad upfylla til ad
um forsetapingraedi veeri ad raeda. I fyrsta lagi er forseti kjorinn i meirihlutakosningu til
akvedins tima og i 60ru lagi hefur hann umtalsverd vold. I pridja lagi purfa forsatisradherra
og adrir radherrar ad njota studnings pingsins til ad geta gegnt embattum sinum, pott forseti
tilnefni pa til radherraembaetta og geti jafnvel rekid pa. Italski stjornmalafraedingurinn Sartori
nefndi onnur atridi sem eru einnig einkennandi fyrir forsetapingradi, t.d. pad ad forseti og

forsetisradherra deila med sér framkvamdarvaldinu en hid tviskipta framkvemdarvald getur

* Stefania Oskarsdottir, ,,bingraedi: Einkenni og helstu Gtfaerslur pingradisskipulagsins, i Pingreedi d
Islandi: Samtio og saga, 104.

46 Sama heimild, 101.
47 Sama heimild, 124.
8 Sama heimild, 107.

* Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, 7. utg. (England:
Palgrave Macmillan, 2007), 334-335.
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leitt til pess ad valdajafnvaegi verdi breytilegt. *° Forsetapingradi er algengt i fyrrum

kommunistarikjum sem tilheyrdu Sovétrikjunum og einhverjum rikjum i Afriku.”!

Stjérnmalafraedingurinn Juan Linz hefur gagnrynt forsetapingradi sérstaklega og sagt ad
fyrirkomulagid yti undir ostodugleika. Rokin fyrir pvi eru medal annars ad ef til agreinings
kemur milli forseta og forsatisradherra (e. cohabitation) er erfitt ad leysa tr pvi vegna pess ad
erfitt er ad vikja forseta ur embeatti nema bida fram til nastu kosninga.”” Pad getur skapad
oroleika eins og verdur komid ad hér 4 eftir. Eftir fall Sovétrikjanna 4rid 1990 vard
forsetapingradi algengt stjornarfyrirkomulag i nyjum lydraedisrikjum Austur-Evropu. Lijphart
taldi ad pessi nyju lydraedisriki h6fou morg hver haft tilhneigingu til ad taka upp svipada
stjornarhatti og voru 1 Sovétrikjunum, p.e.a.s. ad einblina 4 sterkan leidtoga

framkvaemdarvaldsins og tiltslulega veikt ping.>

Nest verdur vikid ad fyrirkomulagi sambandsrikja sem er gjarnan kostur fyrir stor riki par

sem bua margar olikar pjooir.

3.5 Sambandsriki
Riki geta verid einingarriki eda sambandsriki. Hér feer umfjéllun um sambandsriki meira
vagi par sem slikt fyrirkomulag getur verid lausn fyrir fjolpjodleg riki eda klofin samfélog

par sem mismunandi pjodir med olikan bakgrunn hafa att erfitt med ad blandast saman.

Flest riki eru einingarriki i natimanum. Par er fullveldid 6skipt og liggur eingdngu hja
rikisstjorninni. Sambandsriki (e. federation) er hins vegar pegar morg fylki eda hérud deila
fullveldi. [ sambandsrikjum hafa fylkin tiltolulega mikid sjalfsteedi. Stjornarskra
sambandsrikis byggist & pvi ad sjalfstjorn og vald hvers rikis er fyrirfram 4kvedid og
sérstaklega motad fyrir riki. Lykilpattur sambandsrikja er s4 ad fylki geta ekki lagt hvert

annad nidur. Skyr verkaskipting er & milli sambandsstjornarinnar og fylkisstjornar sem kemur

*% Alan Siaroff, ,,Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential and
parliamentary distinction,* European Journal of Political Research 42 (2003): 290.

3! Stefania Oskarsdottir, ,,Pingradi: Einkenni og helstu utferslur pingradisskipulagsins,” i Pingraedi d
Islandi: Samtio og saga, 103.

>* Alan Siaroff, ,,Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential and
parliamentary distinction,* European Journal of Political Research 42 (2003): 288.

>3 Arend Lijphart, ,,Constitutional Design for Divided Societies,* Journal of Democracy 15, nr. 2 (2004): 96.
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fram 1 stjérnarskrd. Midjan fer med forystu i utanrikismalum, varnarmalum og malum er snta
ad gjaldmidli landsins & medan rikisstjornir fylkja snuast ad innanrikismalum, svo sem
menntun, 16ggaeslu og almennum malum fylkis. I langflestum sambandsrikjum er tryggt ad 611
fylki komi ad stefnumotun rikisins, m.a. med pvi ad tryggja peim seti i sambandspinginu og
jafavel i rikisstjorn.”* Grunnhugmyndin um sambandsriki er sa ad 611 fylki hafi jafn mikid
sjalfstedi og sjalfstjorn samkvaemt stjornarskra. Sum sambandsriki veita hins vegar
einhverjum fylkjum meiri sjalfsstjorn en 6drum til ad lempa krofur um algjort sjalfstadi.
Quebec i Kanada er gott deemi en par er franska t.d. rikjandi tungumal en ekki enska eins og i
o60rum rikjum i Kanada. Sambandsriki er algengt kerfi i storum l6ndum par sem tvaer eda
fleiri pjodir eda storir minnihlutahdpar mynda riki eins til demis i Bandarikjunum,
byskalandi, Astraliu og Brasiliu.” Fyrsta sambandsrikid er Belgia sem var stofnad arid 1830.
Tveir megin hopar bjuggu i landinu, fronskumelandi Vallénar og hollenskumalandi
Fleemingjar. Pessi menningarlegi klofningur hafdi valdid spennu og agreiningi sem reynt var
ad spyrna vid med myndun sambandsrikis. Hins vegar getur pessi skipan haft ymsar
afleidingar ef hun er ekki uthugsud og & pad vid um Belgiu. Vera kann ad skipting ibtanna i
tvo fylki hafi jafnvel ytt undir frekari sundrungar milli Valléna og Flemingja.’® Margir
sérfredingar i klofnum samfélogum eru meira eda minna sammala um pad ad ymis
samfélagsleg vandamal geta komid i veg fyrir ad riki geti ordid raunverulegt lyoraedisriki. Til
demis hefur par etniskur bakgrunnur pjéda mikilvegu hlutverki ad gegn i einsleitum rikjum.
Auk pess er slikt vandamal algengara i rikjum sem hafa ekki enn pr6ad med sér fullt lydraedi
til jafns vid Onnur vel starfandi lyOredisriki. Nokkur klofin samfélég hafa notad sér

hugmyndina um samstjérn og sjalfstadi medal 6likra hopa.’’

3.6 Samstjorn
Hugmyndinni um samstjorn (e. consociationalism eda power sharing) verdur ndnar utlistad

hér. Hugtakid lysir stjornarfari sem byggir & samstjorn til ad bria djupa gja vantrausts sem

> Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, 7. utg. (England:
Palgrave Macmillan, 2007), 273.

3 Sama heimild, 274.
% Sama heimild, 275.

°7 Arend Lijphart, ,,Constitutional Design for Divided Societies,* Journal of Democracy 15, nr. 2 (2004): 96-
97.
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hefur myndast 4 16ngum tima 4 milli hopa ef 6likum menningarlegum uppruna innan
rikisins.>®

Hollenski stjérnmalafraedingurinn Arend Lijphart og Markus M. L. Crepaz, professor i
stjornmalafreedi hafa nefnt ymsa valkosti ad stjornskipun fyrir klofin riki. Ber par ad nefna
sambandslydveldi med dreifingu 4 valdi par sem minnihlutahdpar njota sjalfstaedis, jafnvegis
milli framkvaemdarvalds og l6ggjafarvalds, stadfost stjornarskrd sem kemur i veg fyrir ad
rikisstjorn geti breytt henni an pess ad radfaera sig vid minnihlutahopa, hlutfallskosningu sem
ytir undir pad ad minnihlutahopar hafi meiri tekifeeri, skipulogd hagsmunasamtok sem veru
malsvarar minnihlutahépa, hlutlaus pjodhofdingi, jafnrétti milli rédherra, sjalfstedur
sedlabanki par sem sérfredingar byggja upp peningastefnu rikisins en ekki stjornmalamenn

og beint 1ydradi sem gefur minnihlutahdépum feeri 4 ad sampykkja eda hindra 16ggjof.”

[ samstjérn felst ad mismunandi pjédarbrot i samfélagi komi ad politiskri akvardanatoku.
b4 er att vid ad hver og einn hopur hafi sinn fulltria sem taki patt i framkvaemdavaldinu. Med
sjalfsteedi hopa er att vid ad hver hopur hafi svigram til pess ad koma sinum mdalum &
framferi og hafi umsjon med eigin hagsmunum, medal annars hvad vardar menningu og

60
menntun.

Hugmyndin um samstjorn hefur komid sér vel i nokkrum klofnum samfélogum og hefur
synt fram 4 mikla breytingu til g60s par sem adkvedin formtla hefur verid fundin til ad koma i
veg fyrir ad meirihluti valti yfir minnihluta. Til demis kvedur stjornarskra Belgiu 4 um ad
framkvemdavaldi er skipt jafnt milli sterstu etniskra tunguméalahépa, p.e. Flemingja og
Vallona og i Sudur-Afriku fa allir stjornmalaflokkar sem hafa minnst 5% fylgi rétt & seeti i
rikisstjorn." Ekki er hagt ad alhzfa ad hugmyndin um valddreifingu sé¢ 6llum skiptum
samfélogum jafn skilvirk. Deemi um par sem hugmyndin snerist i andhverfu sina er Kypur

arid 1963, par sem atok milli Grikkja og Tyrkja urdu gridarleg® og Libanon arid 1975, pegar

*% Arend Lijphart, ,,Constitutional Design for Divided Societies,* Journal of Democracy 15, nr. 2 (2004): 96.

> Arend Lijphart and Markus M. L. Crepaz, ,,Corporatism and Consensus Bemocracy in Eighteen Countries:
Conceptual and Empirical Linkages,” British Journal of Political Science 21, nr. 2 (april 1991): 235-236.

% Arend Lijphart, ,,Constitutional Design for Divided Societies,* Journal of Democracy 15, nr. 2 (2004): 99.

% Arend Lijphart, ,,Constitutional Design for Divided Societies,* Journal of Democracy 15, nr. 2 (2004):
106-107.

62 BBC News Europe, ,,Cyprus profile,“ fréttatttekt 11. mars 2014. http://www.bbc.com/news/world-europe-
17219505 (s6tt 1. mai 2014).
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borgarastyrjold braust wt”. Lijphart vill meina ad mistokin sem par voru gerd voru
stjornarskra Kypur og Libanon ad kenna. Par skorti stjérnarskrar skilvirkar reglur og gott
stofnanalegt umhverfi. Pad skiptir pvi miklu mali a0 finna at sérstakar adferdir og koma med
sértaka valkosti fyrir hvert og eitt riki og stjornarskrar peirra.’* Til pess ad pad sé raunhaft
parf ad skoda sogu vidkomandi lands og etniskan uppruna, skoda stjornarskra og stjornarfar

gaumgeafilega, med tilliti til pjodarbrota og minnihlutahdpa.

Samantekt

[ pessum kafla hefur stjornarfar 1ydraedisrikja verid skodud. Farid var yfir einkenni
pingraedis, forsetaredis og forsetapingraedis. Einnig var skodad hvada ahrif kosningakerfa
hafa 4 moguleika minnihlutahdpa til ad koma hagsmunum sinum & framferi. Pa var fario yfir
muninn 4 sambandsriki og einingarriki. Ad sidustu var bent & ad samstjorn getur stundum
verid kostur sem tryggir stodugleika i rikjum sem bua vid ad vera mjog menningarlega
klofin.®’ I naesta kafla verdur sjonum beint ad Ukrainu sem hefur verid aberandi i fréttum 4

undanférnum méanudum vegna ataka milli hopa af 6likum etniskum uppruna.

3 BBC News Europe, ,,Lebanon profile,” fréttauttekt 4. april 2014. http://www.bbc.com/news/world-middle-
east-14649284 (sott 1. mai 2014).

%% Arend Lijphart, ,,Constitutional Design for Divided Societies,* Journal of Democracy 15, nr. 2 (2004):
106-107.

% Sama heimild, 96.
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4 Ukraina

[ pessum kafla verdur Ukraina sett undir stekkunargler og farid yfir sérkenni ibua,
landfraedilega stadsetningu og hvar rissneska og ukrainska eru tolud eftir landsvaedum.
Ahersla verdur 16gd 4 Ukrainumenn og Russa sem bua i Ukrainu og saga landsins skodud til
ad skilja betur hvada stjornarfar geti hentad iblium. P4 verdur farid i ad utskyra stjornarfar i
landinu og umgjord stjornmalanna skodud. Reynt verdur ad varpa 1j6si & ymsar afleidingar af
politiskum akvordunum en almenningur hefur nokkrum sinnum moétmalt meintri spillingu i
stjornmdlum landsins. Hér verdur itarlega fjallad um pad og i framhaldinu skodad hvada

lausnir geti komid til greina.

4.1 Landfraedileg stadsetning, ibuar og tungumal

Ukraina er fremur ungt land en pad lysti yfir sjalfstadi eftir fall Sovétrikjanna i lok arsins
1991.%° Ukraina 4 landameri ad Russlandi i austri og nordaustri, ad Hvita Russlandi i
nordvestri og ad Pollandi, Slokvakiu og Ungverjalandi i vestri. Rimenia og Moldavia deila
sudvesturhluta landameranna. Landid liggur einnig ad Azof-hafi og Svartahafi i sudur og
sudausturatt. fbtar Ukrainu eru um 45 milljonir.’” Kannanir hafa synt fram 4 mismunandi
nidurstodur yfir hlutfall tunguméla sem t6lud eru i Ukrainu. En samkvaemt nidurstédum ur
konnun sem gerd var par i landi af fyrirtaekinu Sociology group rating arid 2012 t6ldu um
50% svarenda tkrainsku vera modurmal sitt & medan 29% toldu russnesku vera modurmal
sitt. Yfir 20% t6ldu badi ukrainsku og rissnesku vera médurmal sitt. Um 1% hofou annad
médurmal en ukrainsku og rassnesku. I vesturhluta landsins toldu 96% patttakenda tikrainsku
vera modurmal sitt, 75% i mid-Ukrainu og 58% i nordurhlutanum. I austurhluta landsins tSldu
36% patttakendur russnesku vera modurmal sitt, i sudurhluta 56% og i Donbas, sem er

nzestfjolmennasta borg Ukrainu 4 eftir Kaenugardi, telja 67% rassensku vera modurmal sitt.*®

% BBC New Europe, ,,Ukraine profile,” fréttauttekt 20. mars 2014. http://www.bbc.com/news/world-europe-
18010123 (s6tt 26. april 2014).

7 World population review - Ukraine, ,,Ukraine Population 2014, World population review,
http://worldpopulationreview.com/countries/ukraine-population/ (sétt 27. april 2014).

o8 Sociology group rating, ,,The language question, the result of recent research in 2012, Rating Group Kiev,
http://ratinggroup.com.ua/en/products/politic/data/entry/14004/ (s6tt 28. april 2014).
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Ukrainumenn og russneskumalandi Ukrainumenn hafa élika pjodernisvitund. Ukrainsk
pjddernisvitund byggir 4 pvi ad ukrainsk menning og tungumal eigi ad vera rikjandi par sem
Ukrainumenn eru upprunalegir ibuar landsins. Samkvemt henni eiga Rissar og adrir
minnihlutahépar i Ukrainu (ad fratoldum Krim-toturum 4 Krimskaga) ekki eins djtpar reetur i
sogu Ukrainu. Utbreidslu russnesku i landinu megi rekja til pess pegar landid var undir valdi
Sovétrikjanna og rassneska keisarademisins en hafi ekki breidst ut med natturulegum heetti.
Andsteett tkrainskri pjodernisvitund er pad skilningur austur-slavneskrar pjodernisvitundar
sem rissneskumalandi Ukrainumenn hafa tileinkad sér ad Ukraina hafi myndast ut fra
tveimur pjodarbrotum, Ukrainuménnum og Riissum. Pessir tveir hopar eigi sér sameiginlega
sogu og menningu. Jafnframt standi rissneskumalandi  borgarar til jafns vid
tikrainskumalandi borgara i Ukrainu. Samkvaemt austur-slavneskri pjodernisvitund voru
Rissar hluti af sogu Ukrainu langt aftur i aldir og pvi getu Russar ekki talist

minnihlutahopur.®’

Tveir sterstu stjornmalaflokkarnir 1 Ukraniu, sem eru 4 oOndverdum meidi, eru
Fodurlandsflokkurinn og Svadaflokkurinn. Fylgjendur Fédurlandflokksins telja ukrainsku
vera modurmal sitt en flestir sem hallast a0 Svadaflokknum telja rassnesku vera modurmal
sitt.”” bad er pvi haegt ad leida likur ad pvi ad meirihluti ibua af rassnesku bergi brotnir sem
bla einkum i austurhluta landsins séu hlynntir frekari tengslum vid Russland. Hins vegar
hallist Ukrainumenn i vesturhluta landsins frekar ad betri samskiptum vid vestran riki og
Evropusambandid. Ohatt er ad segja ad par togist 4 andstaedir pélar med 6lika afstodu i

1 * , 1
utanrikismalum.’

Svo virdist vera ad Ukraina sé fremur klofin til austurs og vesturs, par sem riissneska maetir
ukrainsku. Til pess a0 leysa slikan vanda er vert ad skoda hvada stjornarfar hentar til pess ad
sameina andstada pola. Samband Ukrainu og Russlands verdur stuttlega rakin hér til pess ad

skilja betur undirliggjandi ahrifapaetti sem leitt hafa til ataka i Ukrainu.

69 Stephen Schulman, ,,The contours of civic and ethnic national identification in Ukraine,* Europe-Asia
Studies 56, nr. 1 (2010), http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/096681303200016143 7#tabModule (sott
30. april 2014).

" Sociology group rating, ,, The language issue: pro and contra, Rating Group Kiev,
http://ratinggroup.com.ua/en/products/politic/data/entry/14010/ (sott 28. april 2014).

"I CNN, ,,East vs West -- What's behind Ukraine's political crisis? fréttaskyring 18. febrtar 2014.
http://edition.cnn.com/2014/01/28/world/europe/ukraine-protests-explainer/ (26. april 2014).
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4.2 Sovéttiminn

Hér verdur reifud fortid Ukrainu og Russlands fra pvi pegar Ukraina var innlimad i
Sovétrikin arid 1922. Landid var pa illa 4 sig komid, efnahagur pess i rust og pegnar pess
pjadust af hungri. En pad var p6 adeins byrjunin & miklum hremmingum sem ridu yfir
Ukrainu. Sovétrikin toku ad flytja umtalsvert kornmagn fra Ukrainu til Moskvu, til pess ad

fada sveltandi pjod sina en skyldu Ukrainumenn eftir i sarum.

Vladimir Lenin, fyrsti leidtogi Sovétrikjanna, hof ad endurheimta 61l pau landsvaedi sem
adur hofou tilheyrt Russlandi. Bolsévikar foru med kerfisbundnum heatti ad flytja folk
naudaflutningum & milli landshluta og purrka 0t heilu pjodarstofnana. Petta gerdu peir til ad
brjota nidur andstodu vid kommunismann. Eftir andlat Lenins tok Joseph Stalin vid. Stalin
vildi bzla nidur pjodlega sjalfsmynd Ukrainu og arid 1929 fyrirskipadi hann handtoku 4 yfir
5.000 ukrainskum fredimonnum, visindamdénnum, menningar- og triarleidtogum sem hann
sakadi um ad skipuleggja uppreisn. Sovétrikin toku landbunad og bufjarrekt af bendum og
gerdu ad rikiseign en um 80% pjodarinnar stundadi slikan buskap. Medal peirra voru
svonefndir Kulakkar, audugir baendur og landeigendur, sem Stalin titladi dvini rikisins. Miklar
pjodernishreinsanir hofust. Kulokkum var rutt Ur vegi og allar eigur peirra gerdar upptaekar.
beir voru ymist latnir svelta 4 gétum Ukrainu eda fluttir til Siberiu i praelabudir. Adrir audugir
bandur og landeigendur sem 40ur voru med sjalfstedan rekstur urdu na ad vinna fyrir rikid i
samyrkjubuskap (e. collectivization). Hver s4 sem andmelti pessu var sakadur um ad tilheyra
Kulokkum og sendur rakleidis til Siberiu. Stalin vildi ad Ukrainumenn syndu hollustu vid
Sovétrikin og sendi Oryggislogreglu og leynipjonustu pangad i arodursskyni. Margir
Ukrainumenn voru ekki tilbunir til ad beygja sig undir kommunismann og sumir brugdu a pad
rad ad kveikja frekar i eigin husum heldur en ad lata undan oki Sovétrikjanna. Adrir rédust &
fulltra Sovétrikjanna og jafnvel drapu pa. Stalin svaradi moétspyrnunni med pvi ad flytja alla
faedu Ukrainumanna r landi. Arid 1933 var hormungartimi fyrir Ukrainumenn. Enginn matur
var i landinu og pegnar sveltu til dauda. Axtlad er ad um 10 milljén manna hafi daid ur
hungursneid sem bitnadi sérstaklega bornum og gémlu folki. Um vorid 1933 er talid ad um
25.000 manns hafi soltid til dauda hvern einasta dag. Skiptar skodanir hafa verid 4 pvi hvort
hungursneidin hafi verid af mannavéldum eda vegna bags efnahags 4 pessum tima. Sovétrikin
pverneitudu fyrir a0 um hungursneid veari ad reda og reyndu ad hylma yfir med pvi ad saka
pa sem fullyrtu um astandid, ad vidkomandi veri ad bera roég gegn Sovétrikjunum. Timibilid

hefur verid kallad Holodomor. Stalin nadi ad sannfeera marga um ad hungursneidin atti ekki

24



vid rok ad stydjast, jafnvel paverandi forseta Bandarikjanna, Franklin D. Roosevelt sem
vidurkenndi medal annars rikisstjorn Stalins. Undir lok éarsins 1933 hafdi um 10 milljonir
manna eda um 25% af tkrainsku pjodinni purrkast at, par af voru prjar milljonir barna og 61l

stétt Kulakka.”

Ofsoknir gegn Ukrainumoénnum héldu pé afram i nafni Stalins en paer voru rofnar nasistar
rédust inn i landid 4rid 1941. busundir Ukrainumanna pérudu sig saman vid nasista til ad
koma hoggi & Sovétrikin enda brenndir eftir hardraedi fyrri ara. Pusundir bordust med peim
gegn kommunismanum i austri i peirri von um ad Hitler myndi verdlauna pad med pvi ad gefa
landinu sjalfstedi. Hins vegar bordust teplega prjar milljonir Ukrainumanna samhlida
Sovétrikjunum. Ohatt er ad segja ad Ukrainumenn hafi att erfitt med ad greina milli
bandamanna og évinveittra og er pad skiljanlegt af 4dur gefnum asteedum. Ukraina vard fljott
einn helsti vigvollur sidari heimstyrjaldarinnar par sem pyskir og sovéskir herjir bordust.

Talid er ad sidari heimsstyrjoldin hafi kostad um 5,3 milljénir Ukrainumanna lifid.”

Stalin hélt pjodernishreinsunum sinum afram arid 1944 pegar hann flutti Krim-tatara, pj6d
sem bjo adallega & Krimskaga, nauduga til Siberiu og mid-Asiu en hann sakadi pa um ad vera
i slagtogi vid pyska nasista. Farid var i frekari landvinninga 4 svaedi sem telst til vesturhluta
Ukrainu i dag. Nikita Kruchev, sem hafdi tekid vid af Stalin sem leidtogi Sovétrikjanna,
afhenti Ukrainu Krimskaga ad gjof arid 1954 sem var pa Sovétlydveldi.”

Ny vandamal toku po vid 1 hinu nyja lydraedisriki pegar pad hlaut sjalfstaedi arid 1991 og
einkenndust vandamalin medal annars af mikilli spillingu yfirvalda enda liklega ekki gengid

ad pvi sem visu ad skipta um stjornarfar 4 einni noéttu. Fyrrverandi kommunistariki bjuggu

™ Encyclopaedia Britannica, ,,Soviet Ukraine,* Britannica Academic Edition,
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/612921/Ukraine/30078/Soviet-Ukraine#toc275912 (sott 26. april
2014).

3 The Week, ,,Ukraine's fraught relationship with Russia: A brief history,” The Week Publications,
http://theweek.com/article/index/257616/ukraines-fraught-relationship-with-russia-a-brief-history (sott 27. april
2014).

" BBC New Europe, ,,Ukraine profile,” fréttaattekt 20. mars 2014. http://www.bbc.com/news/world-europe-
18010123 (s6tt 26. april 2014).
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flest vid kropp kjor og pekktu litid annad en stjornarfar Sovétrikjanna & pessum tima og pad

reyndist flokid fyrir morg peirra ad fera sig fra kommunisma yfir i lydraedislegt kerfi.”

Hér var farid yfir pungbaer timabil sem ukrainska pjodin gekk i gegnum & timum
Sovétrikjanna sem reyndu ad eyda sjalfsimynd pjodarinnar med ymsum leidum. Sovéttiminn
Gtskyrir rissnesk ahrif i Ukrainu. Svo pessar tvar pjodir innan landsins geti att samleid er

verdugt ad skoda hvernig stjornarfar landsins er byggt upp og hvad einkennir pad.

4.3 Stjornmal

Stjornskipan i Ukrainu einkennist af forsetapingraedi par sem notast er vid
meirihlutakosningakerfi. Par er fjolflokkakerfi og stjornmalaflokkar skiptast gjarnan milli
peirra sem hallast ad frekari samskiptum vid Russland og peirra sem hallast ad nanari
tengslum vid Evrépu. Stjornmalaflokkarnir eru margir en 16gd verdur dherslu 4 pa flokka sem

spila lykilhlutverk i stjornmalum Ukrainu um pessar mundir.

Forseti Ukrainu er pjodkjorinn i meirihlutakosningu til fimm 4ra i senn og fara fram tvar
umferdir ef frambjodandi feer ekki hreinan meirihluta i fyrstu umferd. Hann parf ad vera med
ukrainskan rikisborgararétt og a.m.k. 35 ara ad aldri. Auk pess parf hann ad tala ukrainsku og
parf ad hafa baid i landinu 1 a.m.k. 10 ar. Forsatisradherra er skipadur af forsetanum en
pingid parf ad sampykkja hann. Stundum er annar flokkur i meirihluta en flokkur forsetans og
getur pad skapad agreining.”® Samkvaemt stjornarskra i Ukrainu fer forsetinn med umtalsverd

vold og deilir framkvemdavaldinu med rikisstjorn og 16ggjafarvaldinu med pjodpingi.

Ukrainska pingid nefnist Verkhovna Rada, kosid til fimm é4ra i senn og samanstendur pad
af 450 pingmoénnum. Af pessum 450 pingménnum eru 225 peirra kjornir med
hlutfallskosningu & landsvisu til fimm ara i senn sem tryggir ahrif i samremi vid
atkvaedafjolda. Hinir 225 eru kosnir i einstaklingskosningu innan hvers hérads fyrir sig, einnig

til fimm &ra i senn. Staersti flokkurinn vinnur pingsaetid, hinir fa ekkert. Ukrainu er skipt upp i

> Michael Gallagher, Michael Laver og Peter Mair, Representative Government in Modern Europe, 4. tg.
(New York: McGraw-Hill Education, 2006), 298.

7% Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, 8. utg. (England:
Palgrave Macmillan, 2007), 334.
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24 hérud eda syslur asamt sjalfsstjornarhéradinu Krimskaga.”” Par eru Russar um 58% ibua,

24% eru Ukrainumenn og Tatarar eru 12%. Hin 6% eru 6nnur pjoédarbrot.”

[ Ukrainu er fjolflokkakerfi (e. multi-party system)”” sem pydir ad oliklegt er ad einn
flokkur nai pingmeirihluta. bvi purfa tveir eda fleiri flokkar ad mynda starfhafan meirihluta
og algengt ad flokkar pari sig saman til ad na kjori.*® Algengt er i mérgum nyjum
Iydraedisrikjum, p.e. fyrrum Sovétrikjum, ad stjérnmalaflokkar eigi erfitt med ad na fotfestu
en p6 med einstaka undantekningum. A medan einhverjir stjornmélaflokkar vaxa og dafna
hafa sumir stjornmalaflokkar tilhneigingu til ad koma og fara jafn skjott og peir veroa til. Ef
til ataka eda oszttis kemur innan flokks pa hafa medlimir tilhneigingu til pess ad kljufa
flokkinn i sundur og mynda nyjan flokk i stad pess ad halda flokkshollustu.®" Slikt ytir undir
akvedinn oOstodugleika. PO eru demi um undantekningarnar er t.a.m. pegar sumir
stjornmalaflokkar hafa sterk og sjalfsted fyrirteki & bak vid sig eda samtok sem stydja
flokkinn fjarhagslega (eins og tildemis oligarka sem er famennur hopur audmanna i Austur-

Evropu) en pad pydir oft ad slikir stjornmélaflokkar purfa ad endurgjalda studninginn.®

Helstu stjornmalaflokkarnir pessa stundina eru Svadaflokkurinn (e. Party of Regions),
Fodurlandsflokkurinn (e. Fatherland eda Batkivschchyna) og Alpydubandalag umboétasinna
(e. UDAR, Ukrainian Democratic Alliance for Reform). Héradsflokkurinn er midjuflokkur og
leggur upp med ad standa vord um réttindi teplega 8 milljona russneskumelandi ibua
Ukrainu. Eins og adur hefur komid fram eru Russar steersti minnihlutahépurinn i landinu og

bua flestir peirra i austurhlutanum. Fodurlandsflokkurinn er Evrépusinnadur en tortrygginn i

" Election Guide, ,,Ukraine,* Election Guide - Demicracy Assistance & Elections News,
http://www.electionguide.org/countries/id/223/ smellt d learn more (sétt 26. april 2014).

" RT, ,Facts you need to know about Crimea and why it is in turmoil, Autonomous Nonprofit Organization
“TV-Novosti” fréttaskyring 27. febraar 2014. http://rt.com/news/crimea-facts-protests-politics-945/ (sott 24.
april 2014).

7 Ukraine Official Website, ,,The Political Parties and Government of Ukraine,* Ukraine Official Website,
http://www.ukraine.com/political-parties/ (sott 26. april 2014).

% Stefania Oskarsdottir. ,,Meirihluti og margradi. Rikisstjornarmyndair 1939-1959,“ Stjérnmal og
Stjornsysla 1. tbl. 3. arg. (2007): 47.

¥ Michael Gallagher, Michael Laver og Peter Mair, Representative Government in Modern Europe, 4. utg.
(New York: McGraw-Hill Education, 2006), 225-226.

%2 John T. Ishiyama og Ryan Kennedy, ,,Superpresidentialism and Political Party Development in Russia,
Ukraine, Armenia and Kyrgyzstan,* Europe-Asia Studies 53, nr. 8 (2001): 1178.
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gard Russlands, enda telja margir flokksmedlimir paer hremmingar sem pegnar landsins purftu
a0 pola & timum Sovétrikjanna 6fyrirgefanlegar. Foourlandsflokkurinn er mid-hagrisinnadur
flokkur. Medlimir hans telja sig vera af ukrainskum uppruna og bua flestir i vesturhluta
landsins eins og adur var nefnt. UDAR eda Alpydubandalag umbotasinna telst einnig sem
mid-hagri flokkur og vill auka tengsl vid Evropu og draga tr spillingu i Ukrainu.

Ymsar astedur getid legid ad baki pess hversu breytilegt landslagid er i flokkapélitik i
Ukrainu eins og raun ber vitni. Ef til vill er ekki radlagt i fyrrverandi kommunistariki ad fela
einum manni svo mikil vold vegna pess ad pad nazr einstaklingspolitik yfirhondinni sem
hindrar préun stjornmalaflokka i att ad heildsteedum azetlunum og sjalfsimyndar.® Svona er

stjornmalum hagad i Ukrainu en naest verdur vikid ad pvi hvort spilling sé einkennandi par.

4.4 Spilling

Mikid hefur borid a spillingu i Ukrainu fra pvi ad landid fékk sjalfsteedi og hafa nokkrir
peettir haldid henni 4 lofti. Hins vegar getur reynst erfitt ad sanna spillingu og pvi erfitt ad
leggja hér fram stadreyndir en pé verdur synt fram 4 demi sem benda til spillingar. Fram ad
midjum tiunda aratug 20. aldar var verdbdlgan i landinu gridarlega ha og leiddi til pess ad
skipt var vi0 6nnur riki med vorur frekar en med fjarmagn. Audlindir voru fluttar ur landi til
Russlands i skiptum fyrir orku. Auk pess gerdi aukin einkavaeding velvildarmonnum
rikisvaldsins audvelt fyrir ad kaupa fyrirtaeki 4 nidursettu verdi. Stalverksmidjur voru keyptar
a faeinar milljonir bandariskra dollara og urdu med timanum natimavaddar og 1 dag eru paer
nokkurra milljarda dala virdi. Rikisvaldid var auk pess med tangarhald & skattinum og
notfaerdi sér stofnunina til pess ad nd fjarhagslegum og poélitiskum yfirburdum a markadnum.
Samkeppnisadilar gatu att yfir hofoi sér sektir fyrir skattsvik eda annad sem leiddi gjarnan til
pess ad rekstur peirra og fyrirteki féru 4 hausinn & medan adurnefndir velvildarmenn &
einkamarkadi, eda oligarkar, komust stundum hja pvi ad borga skatta yfir hofud.* bannig

nytti rikisvaldid kerfid i eigin.

%3 John T. Ishiyama og Ryan Kennedy, ,,Superpresidentialism and Political Party Development in Russia,
Ukraine, Armenia and Kyrgyzstan,” Europe-Asia Studies 53, nr. 8 (2001): 1179.

% Adrian Karatnycky. ,,Ukaine's Orange Revolution,” Council on foreign affairs 84, nr. 2, (mars-april 2005):
39.
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Ukraina hefur fra sjalfstadi sinu reynt ad faerast nar lydradislegum gildum ad fyrirmynd
vestraenna rikja. Rikid er hins vegar i 144. swti af 177 4 alpjodlegum spillingarstudli.*> Hér
verda nokkur moétmeli 1 gard stjornvalda vegna meintrar spillingar skodud. Traust i gard

stjornvalda er mikilvagt og fremur liklegt ad pad sé ekki til stadar i Ukrainu.

4.4.1 Kassettu-hneykslio

Aldarmoétaario 2000 var dkvedid upphaf ad rod politiskra spillingamala sem hofdu mikil
ahrif 4 innan- og utanrikisstefnu Ukrainu. [ névember arid 2000 brutust ut gridarleg métmeeli 1
hofudborg Ukrainu, Kanugardi, eftir ad tilkynnt var um hvarf fréttamannsins Georgiy
Gongadze. Oleksandr Moroz, fyrrum pingmadur tkrainska pingsins, Verkhovna Rada, lak
upptoku af samtélum milli paverandi forseta, Leonid Kumcha, paverandi innanrikisradherra
Yury Kravchenko og paverandi yfirmanni leynildgreglunnar (SBU) sem hann hafdi fengio i
hendurnar®® fra fyrrum lifverdi Kumcha.®” A upptokunni heyrdust pessir prir menn rada 6rlog
Gongadze. Pbeir vildu koma honum fyrir kattarnef vegna gagnrynna skrifa hans um
rikisstjornina og klikuskap hennar.®® I kjolfar hvarfsins vildi pingid hrinda af stad itarlegri
rannsokn 4 malinu auk pess sem pad gagnryndi forsetann hardlega. Rikisstjornin og
stjornarandstadan voru & sama mali um ad vikja pyrfti forseta Gr embetti. Pad reyndist hins
vegar erfitt par sem ekki er haegt ad vikja forseta Gr embaetti nema med 3/4 hluta sampykktra
atvaeeda, sem ekki nadist. Forsetisradherra Ukrainu, pa Yulia Tymoshenko, var i
stjornarandstodu og skapadi petta 6paegilega stodu fyrir forseta og forsatisradherra, sem deila
saman valdi samkvaemt forsetaredi. Henni var fljotlega vikio ur starfi og handtekin fyrir

meinta spillingu. Petta vard til pess ad flokkur hennar, Fodurlandsflokkurinn, yfirgaf

% Transparency International, the global coalition against corruption, ,,Corruption Perceptions Index 2012,
Transparency International 2014, http://www.transparency.org/cpi2012/results smellt er & link nedar & sidunni til
pess ad nidurhala skjalinu (sott 27. april 2014).

% Sarah Whitmore, State-Building in Ukraine: Ukrainian Parliament, 1990-2003, (England: Taylor &
Francis, 2013), 103-104.

%7 Adrian Karatnycky, ,,Ukaine's Orange Revolution,” Council on foreign affairs 84, nr. 2, (mars-april 2005):
39.

% Kyivpost, ,,Moroz says leaked audiotapes link Kuchma to Gongadze's disapperance, fréttatilkynning 28.
névember 2001. http://www kyivpost.com/content/ukraine/moroz-says-leaked-audio-tapes-link-kucmha-to-
gonga-6292 . html (sott 27. april 2014).
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pingmeirihlutann sem pyddi ad rikisstjornin hefdi att ad falla. Hin sat pé formlega afram en
med studningi minnihluta og reyndist fyrir vikid oft erfitt ad nd samkomulagi um ymis mal.
Kommunistaflokkurinn var p¢é tilbliinn ad feera sig ad midju og til haegri til pess ad audvelda
rikisstjorninni ad adstoda oligarka vid ad klekkja & Viktor Yushchenko og flokki hans Okkar
Ukraina (Our Ukraine) sem stefndu ad pvi ad bjéda fram fyrir naestu pingkosningar i mars
2002. Svona hélt petta fyrirkomulag 4fram fram ad kosningunum pegar "meirihlutinn" hrundi

og Yushchenko og hans flokkur nadi miklu fylgi.*

Kuchma hardneitadi 4sokunum um ad hafa att patt i hvarfi Gongadza. Fram ad pessu hafoi
spilling einkennt umhverfi hans og hans ndnustu rddgjafa en ut 4 vid virtist hann ekki tengjast
neinu sliku sjalfur. Forseti Russlands, Vladimir Putin, gerdi litid Or métmaelum i gard
stjornvalda og studdi Kuchma med pvi ad sopa malinu undir teppi. Sjalfur taldi hann ekkert

athugavert vid atok i innanlandspolitik og taladi um ad parna vaeri um ad rada edlileg atok i

Iydraedisriki.”

4.4.2 Appelsinugula byltingin

[ névember 4rid 2004 16gdu hundrudi pisunda métmezlendur leid sina i Keenugard,
hofudborg Ukrainu, eftir ad fyrrum forsatisradherrann Viktor Yanukovych i Svadaflokknum
var kjorinn forseti. Talid var ad um kosningasvindl hafi verid ad reda enda var Yanukovych i
slagtogi med frafarandi forseta Ukrainu, Kuchma, sem hafodi verid sakadur um mikla
spillingu. Métframbjodandi Yanukovych i forsetakosningnum var Viktor Yushchenko og var
hann afar vel 1idinn, sérstaklega i vesturhluta landsins. Rétt eftir kosningar gerdu hlutlaus
félagasamtok par 1 landi, konnun pvert & flokka (e. nonpartisan exit polls) um hvad kjésendur
ho6fou kosid og syndu nidurstodur fram & sigur Yushchenko med 52% en Yanukovych med
43%. Urslitin urdu hins vegar 6nnur par sem Yanukovych bar sigur ar bytum med 2,5% mun.
Nidurstadan var véfengd enda hafdi kosningapatttaka i nokkrum borgum i austurhluta
landsins (par sem flestir studdu Yanukovych) numid ad medaltali 78-80% pegar kjorklefar
lokudu. Hins vegar hafdi st prosentutala haekkad upp i 97% fjérum klukkutimum sidar. |

% Sarah Whitmore, State-Building in Ukraine: Ukrainian Parliament, 1990-2003, 103-104.

% The Guardian, ,,Putin dodges Ukraine scandal,” fréttatilkynning 12. febrtar 2001.
http://www.theguardian.com/world/2001/feb/12/worlddispatch.ameliagentleman (sott 27. april 2014).
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borginni Donetsk 1 austurhluta landsins var kosningapatttaka meld 78% en hakkadi i 96,2%
eftir lokum kjorklefa. Sémuleidis i borginni Luhansk sem er einnig i austurhluta Ukrainu,
hakkadi kosningapatttaka ar 80% upp i 89,5%. Yanukovych atti pvi ramlega 92%
atkvaedanna i austurhlutanum. Kosningapatttaka hakkadi pvi sum stadar um heil 40% eftir ad
kjorklefum hafdi verid lokad sem vard til pess ad u.p.b. 1,2 milljonir atkveda bettust vid -
Yanukovych i vil.”' Krofum métmaelenda var framfylgt pegar hestiréttur Ukrainu sendi fra
sér urskurd pess efnis ad seinni umferdin yrdi endurtekin. I peim kosningum sigradi
Yushchenko og vard réttkjorinn forseti Ukrainu. Kosningasvindlid var p6 ekki pad eina sem
setti stein i gotu Yushchenko. Rikissjonvarp Ukrainu hafdi fjallad gridarlega neikvatt um
hann 1 halft ar fyrir kosningarnar 4n pess ad hann fengi tekifzri til pess ad verja sig sjalfur i
utsendingu. b4 var flugvélum, par sem hann var um bord, stundum neitad lendingu pegar
hann atti fund vio kjosendur. Auk pess er talid ad honum hafi verid byrlad eitur, sem gerdi
pad ad verkum ad hann veiktist mikid og andlit hans afmyndadist. Studningsmenn hans
s6kudu studningsmenn Yanukovych um ad hafa stadid par ad baki sem pvertoku fyrir pad.
Yushchenko purfti ad taka sér pasu fra kosningabarattunni { manud.”*

Appelsinugula byltingin st6d yfir 1 tvo manudi og einn dag og markadi mikilvaeg timamot,
ekki bara fyrir Ukrainu heldur fyrir morg austur-evropsk riki. Leida ma likur ad pvi ad hun
hafi sett akvedin fordemi fyrir stefnu fyrrverandi kommunistarikja i ad fera sig ner vestrenu
lyoraedi. Appelsinugula byltingin kom ekki adeins i veg fyrir kosningasvindl heldur hreyfoi
hin vid spilltum stjornarhattum i Ukrainu.”® I forsetakosningum arid 2010 gerdi Viktor
Yanukovych adra tilraun til embettis forseta gegn Yuliu Tymoshenko, sem pa var
forsetisradherra landsins. Hann vildi beata samskipti vid Russlands, sem hofou gengid
erfidlega undanfarin 4r en einnig vildi hann halda gédu sambandi vid Vestur-Evropu. Ohztt

er a0 segja ad petta hafi verid akvedin jafnveegislist. Yanukovych ndoi pa 48,95% fylgi.

°! Adrian Karatnycky, ,,Ukaine's Orange Revolution, Council on foreign affairs 84, nr. 2, (mars-april 2005):
35-36.

%% Adrian Karatnycky, ,,Ukaine's Orange Revolution, Council on foreign affairs 84, nr. 2, (mars-april 2005):
36-37.

% Robert K. Christensen, Edward R. Rakhimkulov og Charles R. Wise, ,,The Ukrainian Orange Revolution
brought more than a new president: What kind of democracy will the institutional changes bring?* Communist
and Post-Communist Studies 38, nr. 2, (juni 2005),
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0967067X0500022X (sott 26. april).
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Tymoshenko moétmeelti nidurstodunni og bidladi til domstdla en gafst upp og dro sig pa til
hlés. Hun gegndi afram embeetti forsatisradherra. Samskipti milli peirra voru pvi med versta

moti og einkenndust af stodugum deilum.”

Tvo umfangsmikil mal voru hér utskyrd til ad syna fram 4 ad spillingu i stjornmalum i
Ukrainu. bad hefur p6 verid erfitt ad sanna meint brot stjornmalamanna sem fram komu i
kaflanum en engu a0 sidur litur Ut fyrir ad traust til stjornvalda sé minna en @skilegt vaeri. Hér
a eftir verdur itarlega fjallad um motmeli sem hofust i november 2013 og gert grein fyrir

astedum peirra.

4.5 Moétmeelin i Kaenugardi

[ november 2013 akvad Viktor Yanukovych ad slita samningsvidredum vid
Evropusambandid og snta sér frekar til moédurskipsins, Russlands. Um var ad reda
friverslunarsamning sem hafoi langan addraganda og tok nokkur ar i undirbuningi.”> Mikil
danagja braust ut medal Evropusinnadra i Ukrainu og tugi manns 16gdu leid sina 4 gotur
Kanugards, hofudborgar Ukrainu. Krofoust moétmelendur pess ad samningurinn vid
Evrépusambandid yrdi undirritadur. Samningurinn myndi styrkja tengslin vid Evrépu sem

ibuar vestur-Ukrainu sottu sterkt 1.”¢

Samningurinn gekk medal annars ut 4 pad ad Ukraina myndi framfylgja og taka upp ymis
16g og reglugerdir sem eru skilyrdi innan Evrépusambandsins. Auk pess var krafa gerd um ad
betrumbaeta politiskt og lagalegt umhverfi rikisstofnana, par 4 medal styrkja lydraedi i landinu,

virdingu fyrir mannréttindum og huga ad efnahagslegri velferd landsins. A méti myndi

% The New York Times, ,,High Court in Ukraine Wighs Appeal on Election,* fréttatilkynning 17. febraar
2010. http://www.nytimes.com/2010/02/18/world/europe/18ukraine.html?adxnnl=1&adxnnlx=1398628954-
dyc7Y3gfZCk3WSEAxevbAg (sott 26. april 2014).

> CNN, ,,Ukraine protests: 5 things you need to know,“ fréttaskyring 19. febraar 2014.
http://edition.cnn.com/2013/12/13/business/ukraine-protests-explainer/index.html (sott 26. april 2014).

% CNN, ,,Ukraine protests: 5 things you need to know,“ fréttaskyring 19. febraar 2014.
http://edition.cnn.com/2013/12/13/business/ukraine-protests-explainer/index.html (sott 26. april 2014).
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Evropusambandid opna 4 friverslunarmarkadi i Iondum innan Evropusambandsins sem felur i

sér morg taekiferi.”’

Ymsar astzedur eru taldar liggja ad baki samningsslitum. Eins og fram hefur komid gerdi
Evrépusambandid ékvednar krofur fyrir samningnum. A0 peim fratdldum var einnig gerd
krafa um ad rikisstjorn Ukrainu skyldi lata lausa ur haldi Yuliu Tymoshenko, fyrrverandi
forsaetisradherra landsins. Hun var deemd 1 sjo ara fangelsi arid 2011 fyrir meinta spillingu i
tenslum vid gassamninga sem gerdir voru vid Russland.”® bingid i Ukrainu sampykkti hins
vegar ekki ad fallast 4 krofu Evropusambandsins um ad lata hana lausa ar fangelsi.” Onnur
asteda er liklega st ad Ukraina var mjog illa statt efnahagslega og jadradi vid
pjodargjaldproti. bratt fyrir ad samningur um nénari tengsl Evropusambandsins vid Ukrainu
hefoi stadid til virtist hagstedara fyrir landid ad velja Russland fram yfir Evropu.
Samningurinn virtist ekki vera nema litid skref i att ad adild Ukrainu ad Evroépusambandinu.
Auk pess var hefdi Evropusambandid veitt Ukrainu litinn studning i 4tt ad peim breytingum
sem samningurinn kvad 4 um. Einnig virtist Evrépusambandid vera tregt til pess ad veita
Ukrainu fjarhagslegan studning, sem landinu sarvantadi.'” Yanukovych taldi ad Ukraina
hefdi ekki efni 4 pvi ad undirrita samninginn. Russland var hins vegar tilbuid til pess ad kaupa
upp hluta af skuldum Ukrainu upp 4 15 milljarda dollara auk pess stod laekkad verd 4 gasi til
boda en Ukraina er mjog had rissnesku gasi, sérstaklega 4 veturna.'”' Rissland hefur par
hagsmuni ad gaeta en Ukraina er stersti Gtflutningsmarkadur Russa 4 jardgasi og stor hluti

leidsla sem liggja fra Russlandi fara i gegnum Ukrainu og padan til annarra Evropulanda.'®

97 European Union, External Action ,,Information on the EU-Ukraine Association Agreement,*
fréttatilkynning http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/140912 ukraine en.htm (sott 24. april).

% CTV News, ,,Crisis in Ukraine: A who's who of political players,* fréttaskyring 24. febrar 2014.
http://www.ctvnews.ca/world/crisis-in-ukraine-a-who-s-who-of-political-players-1.1701027 (sott 26. april 2014).

% CNN, ,,Ukraine protests: 5 things you need to know,* fréttaskyring 19. febrtiar 2014.
http://edition.cnn.com/2013/12/13/business/ukraine-protests-explainer/index.html (sott 26. april 2014).

100 CNN, ,»Why Ukraine's future lies with the EU, not Russia,” fréttaskyring 4. desember 2013.
http://edition.cnn.com/2013/12/03/opinion/ukraine-protests-russia-forbrig/ (26. april 2014).

101 CNN, ,,East vs West -- What's behind Ukraine's political crisis?* fréttaskyring 18. februar 2014.
http://edition.cnn.com/2014/01/28/world/europe/ukraine-protests-explainer/ (26. april 2014).

102 CNN, ,,Ukraine protests: 5 things you need to know,* fréttaskyring 19. febrtar 2014.
http://edition.cnn.com/2013/12/13/business/ukraine-protests-explainer/index.html (sott 26. april 2014).
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Leida ma likur ad pvi ad Russland hafi att erfitt med ad horfa 4 eftir Ukrainu ganga skrefinu

naer Evropusambandinu.

Motmelin voru fridsamleg til ad byrja med en urdu hardari og dgengari med degi hverjum
til deemis med yfirtoku métmalenda 4 ymsum opinberum byggingum. Bratt foru pau ad eiga
sér hlidsteedu med Appelsinugulu byltingunni en pad leit ut fyrir ad i petta skipti vaeri meira i
hafi auk pess urdu moétmelin til enn frekari sundrungar milli Gkrainskra evropusinna og

russneskra adskilnadarsinna.'®’

[ jantar sagdi forsatisradherra landsins, Mykola Azarov, af sér en pa gerdi Yanukovych
tilraun til satta og baud Arseniy Yatsenyuk leidtoga stjornarandstodunnar sati Azarov, sem
hann neitadi.'”* Stuttu sidar sampykkti pingid 16g pess edlis ad takmarka réttindi motmeelenda
med refsiadgeroum. Login voru hardlega gagnrynd en voru nokkru sidar felld ar gildi. ba
hafoi frumvarp verid lagt fyrir pingid af halfu stjérnarandstodunnar par sem tillaga var gerd
ad breytingu 4 stjornarskranni sem folst i ad draga Gr voldum forseta. Ukrainska pingid

frestadi pessum breytingum.'®’

betta leiddi til blédugra ataka medal moétmeaelenda og
ofbeldisfullra hépa sem taldir voru & vegum sérsveitar logreglunnar og morg daudsfoll urou i
Keenugardi.'”® Evropusambandid og Bandarikin toku pa ad blanda sér inn i astandid og
utanrikisradherrar Evropusambandsins sampykktu um midjan febriarméanud 2014 ad bregdast
vid med efnahagslegum refsingum. Eignir ymissa embzttismanna i Ukrainu voru frystar og

var peim bannad ad ferdast til landa innan Evroépusambandsins. Leidtogar Evropusinnadra

moétmalenda og forseti Ukrainu undirritudu samning sem flytti fyrir forsetakosningum og

103 CNN, ,»Why Ukraine's future lies with the EU, not Russia,” fréttaskyring 4. desember 2013.
http://edition.cnn.com/2013/12/03/opinion/ukraine-protests-russia-forbrig/ (26. april 2014).

14 CNN, ,,20 questions: What's behind Ukraine's crisis?,” fréttaskyring 20. febraar 2014.
http://edition.cnn.com/2014/02/18/world/europe/ukraine-protests-explainer/index.html?iref=allsearch (sott 27.
april 2014).

195 Al Jazeera, ,, Timeline: Ukraine's political crisis,” fréttaskyring 24. april 2014.
http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/03/timeline-ukraine-political-crisis-201431143722854652.html
(sétt 27. april 2014).

1% Al Jazeera, ,,Deadliest day for Ukraine protests, fréttatilkynning 19. febraar 2014,

http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/02/ukraine-political-protests-see-deadliest-day-
20142182230618890.html (sott 28. april).
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yrdu par haldnar sidar 4 arinu.'”” Flokksmenn sneru baki vid Yanukovych eftir drapin i
Ka®nugardi og stuttu sidar fludi hann hofudborgina. bann 22. febriar kaus pingid med 328
atkvaedum ad vikja forseta Gr embatti. Samkvemt stjornarskra Ukrainu getur pingid adeins
vikid forseta ur embetti med kosningu par sem 3/4 hluta pingsins parf ad kjosa med slikri
akvordun. bingid sampykkti med 328 atkvaedum en samkvaemt stjornarskra hefoi purft ad

minnsta kosti 337 atkvadi til pess ad s kosning geti talist 16gleg.'®®

Pratt fyrir pad var
Yanukovych vikid ar embetti forseta og Oleksandr Turchynov kjorinn nyr forseti landsins til
bradabirgda af pinginu eda pangad til nastu forsetakosninga sem eiga ad fara fram pann 25.
mai nk. Arseniy Yatsenyuk var auk pess kosinn til ad fara med embetti forsatisradherra
Ukrainu og ny rikisstjorn myndud. Russar gagnryndu stjornarskiptin i Ukrainu og toldu ad
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pau brytu i baga vid stjérnarskrd. " Auk pess sampykkti pingid ad frelsa Tymoshenko ur

fangelsi.' "

Fljotlega for ad bera & O6merktum einkenniskleddum hermdénnum sem voru dgrandi i
hegdun og voru stjornvold 1 Rasslandi s6kud um ad eiga par hlut ad mali, sem pau neitudu
alfarid. I lok februar vidurkenndi Réssland ad hafa sent hermenn til Ukrainu, peir hafi hins
vegar farid til sjalfsstjornarhéradsins Krim, sem tilheyrir Ukrainu, i pvi skyni ad vernda folk

af rissneskum uppruna og vernda Svartahafsflota Russlands sem hefur bakisst6d sina i

17 European Voice, ,,EU to impose sanctions against Ukraine officials,” fréttatilkynning 20. febrtiar 2014.

http://www.europeanvoice.com/article/2014/february/eu-to-impose-sanctions-on-ukraine-officials/79787.aspx

(sott 27. febrtiar 2014).

108 Lawfare - Hard national security choices, ,,Russia in Ukraine: A Reader Responds,* Ashley Deeks,

16gfraedingur skrifar 5. mars 2014, http://www.lawfareblog.com/2014/03/russia-in-ukraine-a-reader-responds/
(sott 29. april 2014).

19 Al Jazeera, ,, Timeline: Ukraine's political crisis, fréttaskyring 24. april 2014.
http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/03/timeline-ukraine-political-crisis-201431143722854652.html
(s6tt 27. april 2014).

"9 Mbl.is, ,,Jalia Timésjenko leyst Gr haldi,“ fréttatilkynning 22. febraar 2014.
http://www.mbl.is/frettir/erlent/2014/02/22/julia_timosjenko leyst ur haldi/ (sott 23. febraar 2014).
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hafnarborginni Sevastopol 4 Krimskaga.''' I 16gum Russa er hernadur heimiladur i 68rum

. 1 . , 112
16ndum 1 pvi skyni ad vernda russneska borgara.

Krimskagi hefur verid hluti af Russlandi fra arinu 1954, pegar Khrushchev, athenti
Ukrainu skagann eins og adur var nefnt. Talid er ad Khrushchev hafi ztlad sér med pessu ad
baeta upp fyrir hredilega fortid Ukrainu. Eflaust 6radi hann ekki fyrir ad Sovétrikin myndu
falla og pvi var samningurinn fremur formsatridi. begar Ukraina hlaut sjalfstzdi hélt
Krimskagi afram ad vera sjalfstjornarhérad innan vébanda Ukrainu.'” Likt og i Ukrainu foru
ibuar Krimskaga ad motmala og margir par voru 6anagdir med stjornarskiptin i Kaenugardi.
Margir rassneskir adskilnadarsinnar sokudu ukrainsk stjornvold um valdaran. Pad var pa pann
27. febriiar ad vopnadir hermenn téku ad umkringja sjalfsstjornarhérad innan Ukrainu,
Krimskaga. Sogdust peir vera par 4 eigin forsendum en Ukraina, Bandarikin og
Evrépusambandid toldu pad vist ad hermennirnir veru a vegum Russlands. Talsmadur
pingsins 4 Krimskaga sagdi i samtali vid fj6lmidla ad pingmenn kaemust ekki til vinnu par
sem hermenn hefdu hertekid pinghusid.''* Nokkrir neydarfundir voru haldnir hja Sameinudu
pjodunum, NATO og leidtogum Ukrainu. Evropusambandid og Bandarikin foru ad beita
Russland ymsum efnahags- og vidskiptapvingunum sem hafdi neikvaed éahrif 4 efnahag
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landsins. P4 slitu peir varnarsamstarfi vid Russa.''> I byrjun mars voru 16.000 réssneskir

hermenn sendir til Krimskaga fra pvi i vikunni adur. Nu var Krimskagi algjorlega undir stjorn
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Russa.” Pann 6. mars setti pingid & Krimskaga fram tillogu pess efnis ad sameinast

Russlandi. Stjornvold foru pess a leit vid Putin og russneska pingid ad skoda mogulega

""" The Telegraph, ,,Russia admits that it has moved troops in Ukraine,“ fréttatilkynning 28. febrtiar 2014.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10668357/Russia-admits-that-it-has-moved-troops-
in-Ukraine.html (sott 26. april 2014).

"2 Mbl.is, ,,Gjofin gaeti reynst afdrifarik,“ fréttatilkynning 1. mars 2014.
http://www.mbl.is/frettir/erlent/2014/03/01/gjofin_gaeti reynst afdrifarik/ (sétt 23. april 2014)

"3 RT, ,Facts you need to know about Crimea and why it is in turmoil, Autonomous Nonprofit
Organization “TV-Novosti” http://rt.com/news/crimea-facts-protests-politics-945/ (sott 25. april 2014).

4 RIA Novosti, ,,Armed Men Seize Crimea Parliament, Raising Tensions in Ukraine,* fréttatilkynning 27.
april 2014. http://en.ria.ru/world/20140227/187934760/Armed-Men-Seize-Crimea-Parliament-Raising-Tensions-
in-Ukraine.html (sott 28. april 2014).

'3 Mbl.is, ,, Umkringja herstodvar Krim,“ fréttatilkynning 2. mars 2014,
http://www.mbl.is/frettir/erlent/2014/03/02/umkringja_herstodvar i krim/ (sott 25. april 2014).

"1 Mbl.is, ,,16 pusund hermenn til Krimskaga,“ fréttatilkynning 3. mars 2014,
http://www.mbl.is/frettir/erlent/2014/03/03/16_thusund hermenn_til krimskaga/ (sott 25. april 2014).
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sameiningu. Pingid og Oryggisrdd Russlands sampykktu tilloguna og var dakvedid ad
pjooaratkvaedagreidsla feri fram & Krimskaga pann 16. mars, par sem eingdngu ibuar

Krimskaga hofou kosningarétt.''’

Vesturlond litu 4 pjodaratkvaedagreidsluna med tortyggnum augum og gagnryndu hana
hardlega. Hatt settir embaettismenn, forsetar ymissa storvelda og radherrar vorudu Russland
vid ad verda vid pessari beidni. Russar 1étu ekki til sin segjast og urdu vid beidni Krimskaga.
bjodaratkvaedagreidslan var sogd brjota i baga vid alpjodleg 16g um fullvalda riki par sem hin
hafi ekki verid borin undir og sampykkt af stjornvoldum i Ukrainu. Samkvaemt stjornarskra

118

Ukrainu tilheyrir Krimskagi Ukrainu.''® A pessu hafa hins vegar verid skiptar skodanir og

medal annars halda motrokin pvi fram allar pjodir hafi sjalfsakvordunarrétt, ibuar Krimskaga
hofou rétt a ad velja, rétt eins og pegar nylenduriki slitu sig fra fyrrum keisaraveldum.'"”
Ymislegt annad var gagnrynt i pjodaratkvadagreidslunni: Atkvaedasedillinn baud upp 4 tvo
kosti, annadhvort ad sameinast Russlandi eda ad adskilja sig fra Ukrainu og verda sjalfstatt
riki. Ekki var bodid upp 4 pann moguleika ad halda dbreyttu dstandi. P4 var nokkur pusunda
rissneskra hermanna sendir til Ukrainu fyrir kosninguna sem hafdi mogulega pvingud ahrif 4
kjosendur. bar ad auki var pjodaratkvedagreidslan dkvedin med skdommum fyrirvara og ekki
borin undir stjornvold i Ukrainu. Til pess ad pjodaratkvadagreidslan hefdi getad talist 15gleg
pyrfti ad hun ad vera sampykkt af stjornvéldum i Ukrainu, pjoédaratkvadagreidsla feri fram a
landsvisu, p.e. allir Ukrainskir rikisborgarar hefou fengid ad kjéosa um malid samkvemt
stjornarskra og erlendir hermenn pyrftu ad vikja. Einnig hefdi lengri addraganda purft til pess

ad skipuleggja pjodaratkvadagreidsluna i paula og gaeta pannig ad jafnrétti og réttmaeti.'*

"7 Mbl.is, ,,Skyrt brot 4 stjornarskra landsins,* fréttatilkynning 6. mars 2014.
http://www.mbl.is/frettir/erlent/2014/03/06/skyrt_brot a stjornarskra landsins/ (sott 25. april 2014).

"8 CNN, ,,Legal or not, Crimean referendum will shape Ukraine crisis,* fréttatilkynning 15. mars 2014.
http://edition.cnn.com/2014/03/13/politics/crimea-referendum-explainer/index.html?iref=allsearch (sott 28.
april).

"9 CNN, ,,Crimea's vote: Was it legal?* fréttatilkynning 19. mars 2014.

http://edition.cnn.com/2014/03/17/world/europe/ukraine-vote-legality/index.html?iref=allsearch (sott 28. mars
2014).

120 CNN, ,,Legal or not, Crimean referendum will shape Ukraine crisis,” fréttatilkynning 15. mars 2014.
http://edition.cnn.com/2014/03/13/politics/crimea-referendum-explainer/index.html?iref=allsearch (sott 28.
april).
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Nidurstada pjodaratkvadagreidslunnar leiddi i 1jos ad 96,7% kjosenda Krimskaga vildu
sameinast Russlandi.'”' Yfirvold 4 Krimskaga lystu i kjolfarid yfir sjalfstadi fra Ukrainu og
sottu formlega um adild ad Russlandi. Pann 18. mars vidurkenndi Putin og riissneska pingid
Krimskaga sem sjalfstett riki og sampykkti beidni peirra um ad sameinast Russlandi.
Krimskagi var nti formlega hluti af Rasslandi.'** Evropusambandid og Bandarikin fordeemdu
kosningarnar og ukrainsk stjornvold lystu pvi yfir ad pau myndu aldrei vidurkenna innlimun

Krimskaga i Russland.'*

Enn rikir akvedin 6vissa i Ukrainu og svo virdist sem stjornarfarslegt astand par sé¢ 4 halum
is. Spillingin sem hefur einkennt efnahag og stjornmal Ukrainu undanfarin ar hefur leitt til
pess ad pegnar landsins virdast eiga erfitt med ad treysta stjornvoldum sem getur leitt til
sundrungar milli hopa.'** Pvi verdur aftur vikid ad peirri spurningu hvort annad stjornarfar
geti mogulega hentad Ukrainu til pess ad leysa fyrrgreint vandamal. Alpjodleg samtok,
stjornmalamenn og riki sem eiga hlut ad mali hafa reynt ad midla malum til pess ad komast ad

einhverri nidurstodu og leysa ur peim vanda sem nu fer stigmagnandi.

4.5.1 Tillogur Russa og Bandarikjamanna

Utanrikisradherra Russlands, Sergey Lavrov og utanrikisradherra Bandarikjanna, John
Kerry hittust 4 fundi i lok mars par sem peir reeddu malefni Ukrainu. Badir t6ldu mikilvagt
fyrir Ukrainu ad binda endi 4 4tok i landinu sem fyrst sem og alpjodlega spennu sem hefur
myndast i kjolfarid. Peir voru 6sammala um orsakir atakanna en sammala um ad i sameiningu
veri hegt ad finna lausn 4 vandamalinu i samvinnu vid Ukrainu. Lavrov og Kerry komu
hugmyndum sinum & framfeeri og reeddu mogulegar breytingar 4 stjornarskranni. Peir t6ldu

orlog Ukrainu varu undir peim sjélfum komid en naudsynlegt veeri fyrir landid ad innleida

"2l Reuters, ,,Crimeans vote over 99 percent to quit Ukraine for Russia, fréttatilkynning 16. mars 2014.

http://www.reuters.com/article/2014/03/16/us-ukraine-crisis-idUSBREA1Q1E820140316 (sott 28. april 2014).

'22 Visir.is, ,,Krimskagi formlega ordinn hluti af Russlandi,“ fréttatilkynning 21. mars 2014.

http://www.visir.is/krimskagi-formlega-ordinn-hluti-af-russlandi/article/2014140329782 (sott 28. april).

123 CNN, ,, Ukraine "will never accept" Crimea annexation, President says,* fréttatilkynning 17. mars 2014.
http://edition.cnn.com/2014/03/17/world/europe/ukraine-crisis/index.html?hpt=hp_c2 (sétt 28. april 2014).

124 Stephen Schulman, ,,The contours of civic and ethnic national identification in Ukraine,* Europe-Asia
Studies 56, nr. 1 (2010), http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/096681303200016143 7#tabModule (sott
30. april 2014).
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umbztur. Nidurstada fundarins var st ad mestu mali skiptir ad studla ad einingu Ukrainu og
voru peir sannferdir um ad sambandshyggja vaeri par besti kosturinn. Sambandriki geeti tryggt
hagsmuni allra landshluta, 4n undantekninga, og pannig myndi Ukraina starfa sem rikjaheild.
Slikar méalamidlanir getu myndad samstodu milli landsvaeda sem na stedu i deilum. Petta
16gdu peir til & adskildum bladamannafundum. Lavrov lagdi aherslu 4 ad engar aatlanir yrou
gerdar an samrads vid Ukrainu. Badir hefou sampykkt ad studla ad réttindum minnihlutahdpa,
tilvist tungumala og afvopnun andstedinga, innleida stjornarskrarbreytingar og hafa frjalsar
og réttlatar kosningar undir alpjodlegu eftirliti. Rissland og Bandarikin myndu vinna ad pessu
markmidi i sameiningu med Ukrainu. Kerry stadfesti petta og sagdi jafnframt ad pratt fyrir
skiptar skodanir um atburdi sem leiddu til dstandsins sem Ukraina stzdi frammi fyrir i dag,
vildu ba2di Russland og Bandarikin finna diplomatiska leid ad lausn til ad koma til mots vid

e VTl 125
parfir ibtia Ukrainu.

125 RT, ,Kerry discuss Ukraine constitutional reform, fair elections, fréttatilkynning 30. mars 2014.

http://rt.com/news/ukraine-lavrov-kerry-talks-241/ (sott 4. mai 2014).

39



5 Samantekt og umraeda

Markmi0 pessarar ritgerdar var ad velta upp beirri spurningu hvort breytt stjornskipan i
Ukrainu geti komid i veg fyrir atok. Med pad i huga voru hugtok um pjdédernishyggju, pjod
og riki skodud. bjod er einsleitur hopur folks sem hefur svipadan menningarlegan bakgrunn
og deilir sameiginlegri sogu og tungumali.'*® bjodernishyggja snyst i megindrattum um pad
ad pjodir eigi ad hafa sitt eigid riki.'*’ Flest natimariki eru hins vegar fjolpjodleg og oft eru
pad morg pjodarbrot sem buia saman i einu riki. Stundum getur reynst erfitt ad koma &
stodugu stjornarfari i slikum rikjum par sem bia mismunandi pjodir og sumar ef til vill med
6likan bakgrunn. Agreiningur milli pjodarbrota er pvi ekki 6algengt fyrirbeeri i fjolpjodlegum
rikjum og getur pad smitad Ut fra sér ut i samfélagid, eins og til deemis i Ukrainu. Rét slikra
agreininga er eflaust afar mismunandi eftir Iondum en hvad Ukrainu vardar virdist vera ad

rétin liggi 1 sogu landsins og tengslum hennar vid Russland.

Rissar og Ukrainumenn deila svipadri sogu en tala sitthvort tungumalid. Kannanir hafa
synt fram & mismunandi nidurstédur hvad vardar skiptingu Russa og Ukrainumanna. { kénnun
sem gerd var arid 2012 tdldu um helmingur svarenda tkrainu vera modurmal sitt, 29% tdldu
rissnesku vera sitt méourmal og teplega fjordungur taldi baedi tkrainsku og russnesku vera
modurmal sitt. Peir sem toldu ukrainsku vera méourmal sitt bjuggu flestir i vesturhluta
landsins en peir sem tdldu russnesku vera modurmal sitt bjuggu flestir i austur- og sudurhluta

landsins.'?®

Eins og kom fram hér 4dur hefur Ukraina 4 undanfornum manudum gengid i gegnum erfitt
timabil frd pvi ad fyrrverandi forseti landsins tok akvordun um pad ad slita samningum vid
Evrépusambandid og semja frekar vid Russland. Afleidingar urdu per ad Evropusinnadir
ibvar efndu til mikilla métmaela. Ur vard ad meirihluti pingsins sneri baki vid forseta sem &
endanum fludi land og nyr forseti var kosinn af pinginu til bradabirgda. Russland gagnryndi

petta medal annars vegna pess ad pingid fékk ekki pann meirihluta sem purfti til pess ad vikja

126 Smith, Nationalism, 25.
127 Smith, Nations and nationalism in a global era, 112.

128 Sociology group rating, ,,The language question, the result of recent research in 2012, Rating Group
Kiev, http://ratinggroup.com.ua/en/products/politic/data/entry/14004/ (sott 28. april 2014).

40



forsetanum ur embeetti. [btar landsins sem vildu frekari samstarf vid Russland toku pa ad

moétmela lika og urdu motmeelin brattari med hverjum deginum sem leiddi til 4taka i landinu.

bjodernishyggja 4 pad til ad yta undir samstddu medal pjodarinnar en getur einnig leitt til
sundrungar. Likt og Breuilly taldi utskyrir pjédernishyggja ad morgu leyti valdabarattu innan

12§ Ukrainu eru einmitt tveer pjodir ad takast 4 og hafa olikar stefnur. Hvort

og milli rikja.
raunhaf lausn 4 malinu sé ad skapa riki fyrir hverja pjoo likt og pjodernishyggju kallar
idulega eftir getur varla talist likleg. Mdgulega geti lausnin falist { 60rum urreedum eins og til
demis 1 skilvirkri stjornskipun. Til pess ad skoda slikar lausnir & peim vanda sem herjar na &
Ukrainu voru nokkrar tegundir stjornskipunar i lydradisrikjum utskyrdar. I Ukrainu er
forsetapingradi med meirihlutakosningu. Varhugavert er ad fela einum manni svo mikil vold
eins og felst 1 forsetapingraedi, sér 1 lagi pegar spilling ber stodugt & goma. Pingredi veri strax
betri kostur fyrir Ukrainu. Dregid yrdi tir voldum forseta til muna og par fari rikisstjérn med
forystuhlutverk med pvi ad sekja umbod sitt til pingsins. Pingid fengi meira vaegi en ella og
hetta & spillingu yrdi dreift med pvi ad dreifa valdinu. Pa yrdi studst frekar vid
hlutfallskosningakerfi frekar en meirihlutakosningakerfi. Eins og var synt fram a4 getur
meirihlutakosning komid 1 veg fyrir ad minnihlutahdpar fai rodd sem dregur Ur lydraedi.
Hlutfallskosningakerfi myndi gera minnihlutahépum kleift ad né4 fram fulltraa.

Lijphart hélt pvi fram ad sérfredingar i stjornarskram geti komid ad gagni med pvi ad
leggja ekki adeins fram almennar tillogur ad skilvirkri stjérnarskrd heldur sérsnida slikar
tillogur ad umhverfi og porfum einstakra landa. Einnig pyrfti ad taka tillit til pjéda innan
rikisins og klofningspatta. En pad var einmitt pad sem Kerry og Lavrov r&eddu um & fundi
sinum. Peir toldu mikilvaegt ad breyta stjornarskranni medal annars til pess ad auka vagi
minnihlutahépa. Hugmyndin um sambandsriki var pad sem og Kerry og Lavrov 16gdu til og
kemur sa kostur sterklega til greina fyrir Ukrainu. b4 myndu allir hopar i Ukrainu fa fullt
sjalfsteedi og toluverda sjalfstjorn sem lytu sidan sambandsstjorn Ukrainu. Russneska yrdi
vidurkennt sem rikismal til jafns vid tkrainsku dsamt pvi ad allir minnihlutahdpar yrdu virtir
ad vettugi. Ukraina pyrfti p6 ad gaeta pess ad ekki keemi til frekari sundrungar milli hépa med

pessu fyrirkomulagi eins og demin syndu hér 40ur med Belgiu.

12 Spencer og Wollman, Nationalism, 35.
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Onnur moguleg lausn fyrir Ukrainu er ad koma 4 samstjorn sem Lijphart taladi um en par
kaemu allir hépar ad politiskri akvardanatoku. Ukrainumenn, Rissar og adrir minnihlutahépar
i Ukrainu myndu pé hafa sina fulltra sem allir feeru med framkvamdarvaldid i sameiningu.
Ymis hagsmunasamték geetu verid sett 4 laggirnar par sem allir hopar fengju svigrim til ad
koma stefnumdlum sinum ad. Auk pess pyrfti ad vera jafnraedi milli radherra og engin

rikisstjorn gati breytt stjornarskranni an pess ad gera pad 1 samradi vid fulltriia allra hopa.

Ekki er haegt ad sja fyrirfram hvada stjornafar vari hid eina rétta fyrir Ukrainu en p6 er
haegt ad skoda ymsar lausnir sem hafa komid 60rum 16ndum til g6ds. Hér hafa nokkrar
tillogur verid lagdar fram sem hofundur telur geta dregid ur atokum i Ukrainu og studlad ad
frekara 1ydraedi. Pann 25. mai fara fram kosningar i Ukrainu"® og 1jost er ad landid parf
alvarlega ad endurskoda stjornarfar sitt, stjornarskrd og skipulag til pess ad svara kalli

almennings.

130 Al Jazeera, ,, Timeline: Ukraine's political crisis, fréttaskyring 24. april 2014.
http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/03/timeline-ukraine-political-crisis-201431143722854652.html
(sott 27. april 2014).
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6 Lokaoro

Hér var leitast vid pvi ad svara pvi hvort breytt stjornskipan i Ukrainu geti leitt til umbota i
landinu. Til pess var sjonum beint ad rikjandi stjornarfari og pad borid saman vid adrar
lydraedislegar stjornskipanir. Olik pjodarbrot i Ukrainu purfa 4 skilvirkara 1ydradi ad halda til
pess a0 samstada myndist milli landshluta. Pau 4t6k sem att hafa sér stad i landinu ad
undanférnu ma rekja til 6stodugleika i stjorn landsins. Rok hniga til pess ad rikjandi
stjornskipan i Ukrainu ho£di ekki til ibtia landsins. Annars konar stjornskipan getur leitt til
frekari satta milli pjodarbrota og hafa nokkrir moguleikar til breytinga verid kannadir hér.
Eins og fram hefur komid verdur ekki hagt ad stadfesta nakvemlega hvada stjornskipan
hentar landinu best. Engu ad sidur voru lagdar fram tilldgur ad breyttri stjérnskipan sem

studlad geta ad meiri einingu medal ibua i Ukrainu.

bingradi vari agaetur kostur fyrir Ukrainu en par yrdi vald forsetans feert til
rikisstjornarinnar sem pyrfti ad sekja umbod sitt til pingsins. Margt bendir til pess ad
sambandsriki yrdi godur kostur til ad tryggja pad ad minnihlutahdpar hefdu sjalfstjorn og
svigram til ad huga ad eigin hagsmunum. b4 vari samstjorn einnig kostur sem vert er ad huga
ad. Vid slika stjornskipan fa allir hopar landsins taekiferi til pess ad koma ad pdlitiskri

akvardanatoku med einum eda 60rum hatti.

Allt eru petta raunhaefar lausnir fyrir Ukrainu. Hvort landid geti hins vegar radid vid pad
veigamikla hlutverk af sjalfsdadum midad vid rikjandi astand skal osagt 1atid. Slikar
vangaveltur kalla 4 frekari rannsoknir. Atok standa enn yfir og omogulegt ad segja til um pad
4 pessari stundu hvernig préun mala verdur i landinu. Ohad pvi er 1jést ad niverandi

stjornskipan virdist yta undir sundrungu medal ibia landsins.
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