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Utdrattur

| pessari ritgerd er skodad hvort paer umbreytingar sem eru ad verda & nordurskautinu med
bradnun ishellunnar par muni hafa ahrif & landfreedilegt mikilveegi Islands. Auk kenninga ny-
raunhyggju og frjalslyndrar stofnanahyggju er litid til kenninga um landfreedilegt mikilvaegi en einnig
nalgunar smarikjafraeda. Varpad er ljési & hvort og hvernig umreeddar breytingar muni hafa ahrif &
samskipti [slands vié énnur riki, m.a. hvort paer geri Island ad eftirséttum bandamanni og hafi ahrif &

samband Islands og Bandarikjanna.

Helstu nidurstédur eru ad ekki er buist vid pvi ad aukin asoékn rikja a nordurslédum leidi af sér
hernadarlegar 6gnir en talsverdra efnahagslegra ahrifa geti geett & islandi sem aftur hefdu ahrif &
landfraedilegt mikilvaegi landsins. Pad er i samraemi vid kenningar um mikilveegi landfraedilegrar legu
pbar sem aherslan hefur feerst fra hernadarasetlunum byggdum & landherkaensku um stjornun &
landsvaedum yfir til pess ad tryggja hndkralaust fleedi vidskipta pvert & landameeri. Hvad bandamenn
ahreerir ber ad hafa i huga kenningar ny-raunhyggju sem segja ad hegdun rikja stjornist af pvi ad
hamarka eigin hag, m.a. med myndun bandalaga. Reynslan synir ad pad geti reynst islendingum
otryggt. | pvi samhengi virdst fatt benda til ad Bandarikjamenn horfi aftur til islands sem bandamanns i
brad, pratt fyrir ad ahugi peirra @ nordurslédum hafi aukist. Jafnframt virdist almenn samstada vera
medal rikja um ad Nordurskautsradid verdi vettvangur stjornunar a nordurslédum, sem eetti ad vera
islendingum i hag. bad er i samraemi vid kenningar frjialslyndrar stofnanahyggju og smaérikjafreeda sem

segja hin smeerri riki geta best tryggt hag sinn med samningum a vettvangi alpjédastofnana.



Abstract

This thesis examines whether the transformation of the Arctic, with the melting of the ice there, will
have an impact on the geopolitical importance of Iceland. The approach of geopolitics, theories of neo-
realism and liberal-institutionalism, along with the approach of small state studies, form the theoretical
framework for the examination of the subject. It is explained if and how the changing situation in the
Arctic will affect Iceland’s relations with related states; whether it will transform Iceland into a desirable
ally, and change the relationship with the USA. The main findings are that the increased interests in
the Arctic region will not pose any military threat to Iceland but will influence Iceland economically,
which will, to some extent, increase its geostrategic importance. That reflects the perception of the
modern geopolitical paradigm where the capital markets are increasingly integrating across boarders,
reducing the risk of interstate conflicts. Iceland can expect to become more sought after as an ally,
specifically by states like China, which are trying to strengthen their Arctic foothold. This is in
accordance with the neo-realist assumption that states try to maximize their relative power. Therefore,
Iceland should keep in mind, as the country has experienced, that alliance can be unreliable in the
long run. Related to that there are no signs of the U.S. changing their somewhat detached behavior
vis-a-vis Iceland, even if they seem to have sped up the pace as regards their implementation of a
new arctic policy. With regard to the Arctic there seems to be a general consensus amongst the
partaking actors to enhance the formal role of the already well-established Arctic council. This is a
constructive development for Iceland that is aligned with its Arctic policy. This also reflects both the
theory of institutionalism and the small state studies approach, that smaller states benefit from taking

part in international institutions and conventions.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt i meistaranami i alpjédasamskiptum vid stjdrnmalafraedideild
félagsvisindasvids Haskdla islands. Ritgerdin gildir til 30 ECTS eininga og er unnin undir handleidslu
Baldurs bérhallssonar, professors i stjornmalafraedi vid Haskola Islands, og faeri ég honum hér minar
bestu pakkir fyrir géda og vandada leidsdgn. Segja ma ad alpjodamal hafi verid ahugamal mitt allt fra
barnaesku og eru mér i fersku minni atburdir sem tengdust herstédvarmalinu og landhelgisdeilum &
attunda aratug sidustu aldar. Undanfarin ar hafa att sér stad breytingar med bradnun ishellunnar a
nordurskautinu sem bzedi geta leitt af sér umhverfisdgnir og teekifeeri fyrir islendinga. Um leid hafa
islendingar verid ad fara i gegnum skei® endurmats & oryggis- og varnarmalum eftir brottfor
Bandarikjahers ari® 2006. begar kom ad pvi ad velja viéfangsefni fyrir lokaritgerd fannst mér kjorid ad
fialla um hvort og pa hvada ahrif pessi préun hefdi, hvort aukinn ahugi rikja a nordurslédum hefdi ahrif
& landfreedilegt mikilvaegi Islands og sér i lagi samskiptin vid Bandarikjamenn. Undirbiningur ad
verkinu hofst & haustmanudum 2013 en eiginleg vinna vié ritgerdina st6d fra byrjun januar til loka april

2014. Vil ég pakka fj6lskyldu minni fyrir polinmeaedi og hvatningu medan a pessari vinnu stod.
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1. Inngangur

bessi pattaskil skapa Islendingum fijélda nyrra teekifeera — i visindum,
vidskiptum, atvinnulifi og menningu. Eyjan i utnordri er na komin i
bjodbraut pvera, lykilstodu & sveedi sem rada mun miklu um proun
hinnar nyju aldar; afangastadur pegar e steerri hluti audlindanytingar og
voruflutninga verdur um Nordrid; ad ogleymdum millibnum ferdamanna
fra éllum alfum sem vilja upplifa sevintyrin sem bua i nattarunni, dast ad

midnaetursél og nordurliésum. (Olafur Ragnar Grimsson, 2014a)

1.1 ,Kapphlaupid um Nordrid“?

Vorid 2007 settu landkénnudir a vegum russneskra stjérnvalda nidur fana a hafsbotninn a
nordurskautinu. Hugsanlega voru russnesk stjornvdld med pessu ad styrkja politiska stédu sina
innanlands en lika ad senda 6drum rikjum skilabod og gera akvedid tilkall til sveedisins. P64 tulka megi
pessa djorfu adgerd pannig ad haetta sé a hardri barattu um yfirrad a nordurskautinu, med
hugsanlegum atékum, er pad liklega ofmat. i kj6lfarid attu utanrikisradherrar Bandarikjanna og Russa,
Hillary Clinton og Sergei Lavrov, fund par sem undirstrikadur var vilji rikjanna til samvinnu & svaedinu. |
framhaldi prystu Bandarikjamenn a Russa ad stadfesta sampykkta midlinu um Bering-sund og
Shukchi-haf, en & moti kolludu Rdassar eftir meiri samvinnu vid Kanadamenn um malefni
nordurskautsins (Ebinger & Zambetakis, 2009, bls. 1228-9). Engu ad sidur vidurkenndi Vladimir Putin
ario 2010 ad hinar miklu olivaudlindir & svaedinu veaeru grundvollur fyrir landfraedilega
hagsmunabarattu, en visadi pvi jafnframt & bug ad nordurskautid veeri mogulegur ,strategiskur
orrustuvéllur® — og lagdi aherslu a ad rikin fimm sem hagsmuna eiga ad geeta leystu ur deilumalum a

vettvangi alpjédlegs réttar Sameinudu pjédanna (Harding, 2010).

Ahugi héfundar & viéfangsefninu vaknadi vegna aukinnar umraedu, fidlgunar frétta um breytingar &
nordurslédum med opnun ishafsins, og bollalegginga um teekifzeri fyrir islendinga — sérstaklega vegna
peirra dliku skodana sem par hafa komid fram. P6 talsvert sé um freedilegar rannsoknir og umfjéllun
fra ymsum hlidum, bzedi a alpjédlegum vettvangi og innanlands, er éheett ad segja ad umraedu skorti
um hvernig Islandi reidi af i pessum breytingum. Umraedan er gjoérn & ad skiptast i tvd horn eins og
stundum vill verda; annad hvort er um ad tefla gridarleg taekifseri fyrir islendinga eda pa hitt ad peir

komi par hvergi naerri. /Etti ritgerdin ad vera innlegg i pa veru ad audga pessa umreedu.

islensk stjornvéld hafa @ undanférnum arum bodad ad nordurslédir séu grundvallarpattur i
utanrikisstefnunni og var pingsalyktunartillaga um stefnu islands i nordurslédamalum sampykkt &
Alpingi 28. mars 2011 (Ossur Skarphédinsson, 2013, bls. 13). Bjartsynisraddir tala um moguleika
islendinga m.a. vegna aukinna sjéflutninga (Utanrikisraduneytid, 2005), og vaxandi streymi
ferdamanna vegna Ishafssiglinga. Forseti islands hefur verid mjég virkur i umreedunni og endurémar
tilvitnunin hér i byrjun pa ordéraedu. bréun mala a Graenlandi, par sem uppi eru miklar asetlanir um
namuvinnslu, med fyrirheitum um mjdg 6ra steekkun hagkerfisins, hvar islendingar gaetu notié géds af,

blandast einnig inn i framtidarhugmyndir um nordurslédir (Heidar Gudjonsson, 2013) og gerir sitt til ad
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yta undir bjarta framtidarsyn. Vié petta baetast svo mdguleikar islendinga og fyrireetlanir um oliuleit &
Drekasvaedinu.

Mikilvaegt er ad atta sig & peim hugtékum sem notud eru og mest eru aberandi i umreedunni. |
erlendri umraedu eru gjarnan notud hugtdk eins og “arctic” og “high north” sem utleggja meetti i stérum
drattum sem nordurslédir og Nordur-ishaf. Nordurslédir er hér notad pegar raett er um svaedid og
malefnid i stéru samhengi en Nordur-ishaf, nordurpéllinn og péllinn eru daami um ord pegar reett er um
akvedin skilgreindari sveedi. Ad sama skapi verdur ad geeta pess ad setja ekki samasemmerki & milli
opnunar siglingaleida um og yfir Nordur-ishaf, aukinnar audlindanytingar & nordurslédum og
sjalfsagdrar patttdku slands, pvi halda ma pvi fram ad ad island eigi par takmarkada landfradilega
adkomu. island er i raun utan pess svaedis sem um reedir, badi hvad vardar audlindanytingu og paer
siglingaleidir sem eru ad opnast (sja mynd 3). Samkveemt skyrslu utanrikisraduneytisins, /sland &
nordurslédum (2009a), er island talsvert ar leid ef hugmyndin er ad hér verdi umskipunarhéfn vegna
voruflutninga, nema siglt verdi beint yfir nordurpdlinn (sja mynd 3). Bent er & ymsa vankanta sem gaetu
gert almennar siglingar um nordurslédir 6raunhaefar; mikill kostnadur sé vid uppbyggingu, svaedid sé
heettulegt yfirferdar, sem gerir tryggingar dyrar, og vedur séu mjog valynd, sem gerir pad ad verkum ad
erfitt er ad halda timadeetlun (Lasserre, 2009, bls. 198-199). Stephen M. Caramel, forstjori Maersk
skipafélagsins (2013), bendir einnig a ad petta sé mal sem verdi skoda i samhengi vid lengra timabil.
A 30 arum geti pad sem nefna ma landfraedi vidskipta (e. geoeconomics) breyst mikid og pad veeru
mistok ad yfirfaera bradnun heimskautaissins a st6éduna eins og hun er i dag (Caramel, 2013; Cooper,
Antkiewicz, & Shaw, 2007, bls. 674).

Meginvidfangsefni pessarar ritgerdar er meta stédu islands pegar kemur ad pvi ad tryggja stédu og
Oryggi landsins, m.a. med tilliti til bandamanna og hvort breytingar & nordurslédum hafi ahrif a
landfraedilegt mikilvaegi pess. bvi er reynt ad leida i ljés hvort samhengi sé a milli pessara auknu
umsvifa og asalni rikja, aukinnar skipaumferdar og audlindanytingar i nordrinu, og landfreedilegs
mikilveegis slands. Lita ber & ad umskipti hafa ordid & skilgreiningu éryggis & undanférnum arum og
freedimenn eins og Heininen og Nicol (2009) hafa m.a. bent & breyttar aherslur i 6ryggismalum a
nordurslédum. Par er visad til pess hvernig vikid hefur verid fra hinni hefdbundnu rikjamidudu aherslu
a vold og yfirrad til samvinnu um lausn peirra verkefna og vandamala sem fyrir liggja, med adkomu
¢likra adila (Heininen & Nicol, 2009, bls. 117). | takt vid tidarandann snérist umraeda um oryggi
islands & arunum eftir seinni heimsstyrjéldina og fram yfir lok kalda stridsins um hervarnir og hvort hér
veeru orrustupotur (Valur Ingimundarson, 2006, bls. 31-33), en einnig var treyst & Bandarikjamenn,
sem hér hofdu 6fluga pyrlubjérgunarsveit, til ad sinna bjérgun a vidfedmu hafsvaedi i kringum landid.
Nu pegar fleiri mikilveeg malefni falla undir éryggismal hefur stefna stjornvalda moétast af pvi og m.a.
horft til aukins samstarfs & vettvangi Nordurlandanna i samraemi vid Stoltenberg-skyrsluna (2009). A
grunni hennar var undirritud samstéduyfirlysing um ad rikin komi hvert 6dru til hjalpar ef haettuastand

skapast vegna alvarlegra sj6- og umhverfisslysa (Ossur Skarphédinsson, 2013, bls. 17).

Ein af lykilspurningunum i alpjédasamstarfi hlytur ad vera: A hvada forsendum er samstarfis?
Stundum er vitnad i Charles De Gaulle sem a ad hafa sagt ad riki ‘eigi ekki vini heldur einungis

hagsmuni’. Ljést er ad island er vanmattugt pegar kemur ad pvi ad verja hagsmuni sina &
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hafsveedunum i kringum landid og pvi er rokrétt ad spyrja a hvada forsendum samstarf vid
nagrannariki um dryggismal sé. bvi er skodad hér hvort landfraedilegt mikilvaegi islands geti 4 einhvern
hatt gefid pvi veegi i pvi samstarfi. A® sama skapi ma lita til pess ad island sétti arid 2009 um adild ad
Evropusambandinu, hvar 6ryggismal eru ad verda fyrirferdarmeiri, sbr. samstéduakvaedid, grein 222 i
Lissabon-sattmalanum, sem kvedur & um ad o6ll riki skuli skilyrdislaust adstoda annad sambandsriki
komi til afalla eda haettuastands (Myrdal & Rhinard, 2010).

Pessi aukna ahersla ESB a Oryggismal er hugsanlega a kostnad samstarfsins vid NATO sem pé
hefur veri® ad faera aherslur sinar naer vidari skilningi & éryggismalahugtakinu (NATO, 2010b). A sama
tima hefur Evrépusambandid sost eftir aheyrnaradild ad Nordurskautsradinu og er skodad sérstaklega
i ritgerdinni hvort island sé ESB mikilvaegt vegna nalaegdar vid nordurslédir (Blunden, 2012, bls. 123).
island & auk pess mjdg vidteekt samstarf um malefni sem varda nordurslédir & vettvangi
Nordurskautsradsins og hefur rik ahersla verid 16gd a ad malum verdi haldid innan peirra vébanda. Af
skyrslum islenskra stjornvalda, m.a. reedum utanrikisradherra, ma einnig rada ad komid hafi verid a
marghattudu samstarfi vidé énnur riki, eins og Bandarikin, Graenland, Russland og Kina, um rannsdéknir
og visindastarf a nordurslé6dum (Ossur Skarphédinsson, 2013, bls. 16-17). bessum pattum eru einnig

gerd skil i ritgerdinni.

1.2 Rannsoknarspurningar og tilgatur
Leitast er vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningu, sem er pripaett:

»  Hver eru ahrif opnunar Nordur-ishafsins & landfraedilegt mikilveegi islands med tilliti til 6ryggis-,
varnar- og efnahagsmala?

e Hvada ahrif hafa umreeddar breytingar 4 samskipti islands vid énnur riki? Er Island oréinn
eftirsottur bandamadur fyrir fyrir pau riki sem vilja hafa ahrif & sveedinu?

*  Breytir umraedd préun a nordursl6dum sambandinu vid Bandarikin?

Til ad svara pessum spurningum verdur aflad heimilda sem varpad geetu ljési a vidfangsefnid.
Sté6u islands er lyst i upphafi, p.e. sem geranda i alpjédakerfinu, smarikis med mdgulegt veegi vegna
landfraedilegrar legu. Rakin er préun mala a nordurslédum, opinberar skyrslur og stefnuyfirlysingar
viokomandi rikja metnar og greindar og stefna Islands i nordurslédamalum metin hvad vardar éryggis-,
varnar- sem efnahagsmal. betta er sett i samhengi vid fraedilegar kenningar og skrif fraeedimanna.
Greiningin felst i pvi ad reyna ad varpa ljoési & og meta paer ytri breytingar sem hafa ordid og eru ad
eiga sér stad a svaedinu i kringum Island, p.e. hvort landfreedilegt mikilvaegi islands sé jafn veigamikid
begar hernadarmattur og aaetlanir um hernadarleg yfirrad i rikjasamskiptum hafa ad einhverju leyti
vikid fyrir mikilvaegi efnahagslegra tengsla og rikjasamvinnu. Kennimenn & svidi landafreedi og
landfraedilegs mikilvaegis hafa m.a. haldid pvi fram ad lok kalda stridsins hafi markad timamaét i virkni
og skilningi a rikjakerfinu og landfreedilegu mikilveegi. Par hafi hid lokada rikjamidada kerfi stigveldis
vikid fyrir hnattveeddu kerfi sem byggdist a vidskiptum og samskiptum i krafti teeknivaedingar (Agnew,
2003, bls. 117-8; Luke, 2003, bls. 228-30). Gera ma rad fyrir pvi ad med efnahagslegri velgengni
aukist ahrif og vold rikja og pvi verda moguleg ahrif jakvaedra efnahagslegra ahrifa skodud, auk pess

sem athugad verdur hvada ahrif umraeddar breytingar a nordursl6dum kunna ad hafa & mdguleika til
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ad tryggja 6ryggi landsins i samskiptum vid 6nnur riki. bPar eru 6ryggis-, varnar- og efnahagsmal eru i
forgrunni og moguleikar til ad mynda tengsl og bandalég verda metnir.

Tilgatan sem sett er fram i ritgerdinni er tvipeett: Ad beer breytingar sem eru ad verda a
nordurslédum muni ekki gera Island ad eftirséttum bandamanni i lykilstédu en muni b6 gefa islandi
aftur akvedid vaegi, vegna landfraedilegrar legu landsins, en pa ut fra vidskiptahagsmunum fremur en
hernadarlegri valdabarattu gerenda. Jafnframt muni aherslur islands feerast fra Bandarikjunum i att ad

Evropu og Nordurldondunum pegar kemur ad bandaménnum a nordurslédum, til lengri tima litid.

1.3 Kenningagrunnur — fraedilegur rammi

Kenningagrunni er gerd skil i sérstokum kafla, en efnid sett i samhengi vid kenningar i gegnum
ritgerdina, med kenningar um mikilvaegi landfraedilegrar legu i forgrunni. Auk pess er leitad skyringa i
hefdbundnum kenningum alpjodasamskipta, sér i lagi ny-raunhyggju og frjalslyndri stofnanahyggju, og
nalgun smarikjafraeda einnig hofd til hlidsjonar. Hér a eftir eru Utskyrd helstu atridi kenningagrunnsins.

Landfreedistjornmal eda landfreedipdlitik (e. geopolitics) og kenningar um landfraedilegt mikilveegi
hafa ekki verid fyrirferdarmiklar i alpjédasamskiptum pé paer eigi par sinn sess. Ohzett er ad segja ad
nd hafi formerki raunhyggjunnar i ordreedu um landfreedilegt mikilveegi, sem gerir rad fyrir
hernadarmeetti sem meginmaelikvarda a matt og stédu rikja, ad einhverju leyti vikid fyrir kenningum
frjdlslyndrar stofnanahyggju. bPaer kenningar ganga ut & gagnhaedi rikja med aherslu a alpjédastofnanir
(Keohane & Nye, 2000, bls. 115). Radandi peettir i akvardanatoku i alpjodastjornmalum eru pa
efnahags- og vidskiptatengsl fremur en hernadaraaetlanir um yfirrdad (Evans & Newnham, 1997, bls.
199). Hins vegar eru ekki allir & pvi ad riki geti eingdngu reitt sig & alpjodasamninga og stofnanir til ad
tryggja Oryggi sitt og vold. Jakub Grygiel (2006) heldur pvi fram ad landafreedi (e. geography) sé
mikilveegari pattur i alpjodasamskiptum heldur en umraedan gefur til kynna. Naudsynlegt sé ad skoda
samspilid milli landfreedistiornmala (e. geopolitics) og landherkaensku (e. geostrategy) pegar riki
tryggja vold sin med adgerdum sem feera peim yfirrdd yfir moégulegum audlindum eda
samskiptaleidum. Asteedan er su ad falli riki fra nytingu eda yfirradum & landsvaedi myndast témardm

sem onnur riki eru fljot ad nyta sér (Grygiel, 2006, bls. 10-11).

Handel (1990), sem er einn hoéfunda kenninga um landfreedilegt mikilveegi, tekur p6 undir pau
sjonarmid ad ahersla a hernadarmatt hafi farid minnkandi undir lok kalda stridsins med samsvarandi
minnkandi mikilveegi rikja sem telja matti hernadarlega mikilveeg (1990, bls. 42). Handel telur jafnframt
vidmid og skilgreiningu a veikum rikjum peirra tima 6nakveema en pad sé landfreedileg lega veikra
rikja sem standi peim fyrir prifum. Edli landameera er einnig mikilveegur pattur ad hans mati en i tilfelli
islands veeri stadsetning, eyja i midju Gthafi, styrkur vegna lagmarks prystings vid landamaeri eda
annarra ,veikra“ nagranna med adliggjandi landameeri (1990, bls. 70-76). Handel fjallar jafnframt um
myndun bandalaga sem mikilveegan patt i vidleitni veikra rikja til ad tryggja 6ryggi sitt (1990, bls. 121-
2). b6 sé mikill munur & pvi hvort riki hafi moguleika a ad skipta um bandamenn eda ekki. Pad pyki po
almennt ekki sjalfsagt mal vegna sterkra tengsla vid vidkomandi storveldi en parna skipti moguleikinn
a ad velja miklu mali (Handel, 1990, bls. 171-2). Ennfremur hafa rannséknir McCord og Sachs (2013)

synt ad landfreedileg lega skiptir mali pegar meta @ moguleika rikja til prounar eda ad brjotast ar
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fateekt. Pott beinn adgangur framleidslugreina ad sjo og héfnum sé ekki skilyrdi sé grundvallaratridid
stadsetning og aftur stadsetning (McCord & Sachs, 2013).

Pegar meta & stddu islands i peim breytingum sem hafa att og eru ad eiga sér stad er naertaekt ad
gripa til grunnkenninga alpjédasamskipta, ny-raunhyggju og frjalslyndrar stofnanahyggju, hvar pessir
kenningaskélar takast & (e. neo-neo debate). Ad sama skapi geta peer kenningar hjalpad til vid ad
utskyra hvada leid riki og gerendur hafa valid eda kunna ad velja pegar tryggja skal hagsmuni & hinum
eftirséttu nordursiédum. Kenneth Waltz (1979) er helsti kennimadur ny-raunhyggju og segir formgerd
(e. structure) hins stjérnlausa alpjodakerfis mota gjordir rikja. Vold eru folgin i samanlagéri heefni rikis,
fremur en samanlégdum hernadarmeetti, og getu til ad beita pessu valdi gagnvart 68rum rikjum. Véld
og audlindir eru fastar steerdir og riki getur ekki beett sinn hag nema a kostnad annars rikis.” Rikin
vidhalda st6du sinni med vidvarandi valdabarattu en valdajafnvaegi er adalatridid i kerfinu (Waltz,
1979). Ny-raunhyggja skiptist i soknar- og varnar-raunhyggju og verdur nanar gerd grein fyrir badum
kenningaskélum i 66rum kafla ritgerdarinnar, um kenningar. Mikilvaegt innlegg i pessa umreedu er
hvernig Grygiel tengir préun raunhyggjukenninga vid kenningar um landfreedilegt mikilvaegi. Hann
visar i varnar-raunhyggjumennina Stephen Walt og Robert Jervis sem hann segir eiga sameiginlegan
pann skilning ad landfraedi sé pattur sem fleeki alpjodasamskipti. Til ad sja fyrir og Utskyra hegdun rikja
sé naudsynlegt ad skoda ekki einungis pad sem er innan peirra heldur einnig pad sem er umhverfis
pbau. Stadsetning peirra og landfreedileg einkenni radi urslitum vid ad skilja hegdun peirra og verdi pvi
ad taka landfreedi med i reikninginn sem utskyrandi breytu (Grygiel, 2006, bls. 16).

Helsti forvigismadur frjdlslyndrar stofnanahyggju, Robert Keohane (1984), hafnar kenningum ny-
raunhyggju um null-summu avinning og rikid sem megingeranda i alpjédakerfinu. Hann segir avinning
rikja geta verid gagnkveeman, en alpjodastofnanir, frjals félagasamtok og fyrirteeki séu einnig
mikilvaegir gerendur. Vidkomandi stofnanir eda sattmalar séu jafnframt grundvollur og um leid hvati
fyrir rikin ad réada fram ur malum i satt og samlyndi (Keohane, 1984; Abbott & Snidal, 1998, bls. 4-5)
Pott tekid sé undir med ny-raunhyggju hvad vardar stjérnleysi i rikjakerfinu segja David Axelrod og
Keohane (1985) ad hernadarlegt 6ryggi eigi sér meiri skirskotun i stjérnleysi en efnahagsleg tengsl
séu fremur stofnanaveedd, p6 greiningin geti engu ad sidur utskyrt hvort tveggja (Axelrod & Keohane,
1985, bls. 224-5).

Eins og nalgun smarikjafreeda gerir rad fyrir felast moguleikar smaerri rikja einmitt i patttdku a
vettvangi alpjodastofnana og samninga, og ad sama skapi megi skilgreina steerd rikja @ mismunandi
forsendum (Neuman & Gstohl, 2006, bls. 4-6). Keohane (2006) hafnar jafnframt peirri adferd ad flokka
riki & hefdbundinn hatt, Ut fra steerd og ibuafjdlda. Pad ad skilgreina pau i samraemi vid stédu peirra i

alpjédakerfinu gefi mun réttari mynd og vill hann beita fjorum dlikum maelikvéréum (Keohane, 2006,

! Sja ndnar um ,nall-summu” (e. zero-sum) i Baldwin, 1993, bls. 18-20.
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bls. 59). Ad sama skapi segir Keohane ad greina megi a milli stérra og smaerri rikja med pvi ad skoda
hvernig stjornmalamenn meta moguleika rikjanna til ad hafa ahrif i alpjédakerfinu (Keohane, 2006, bls.

295-6) bessi flokkun Keohane er skilgreind nanar i kafla tvo, fraedilegum kafla ritgerdarinnar.

1.4 Uppbygging og efni ritgerdar

Uppbygging ritgerdarinnar er med peim heetti ad i 66rum kafla er gerd grein fyrir fraedilegum
kenningaramma peim sem studst er vid. | pridja kafla er gerd grein fyrir adferdum vid rannséknir og
ritun pessarar ritgerdar. Gerd er stutt grein i fijoréa kafla fyrir peim umbreytingum sem ordid hafa a
stddu islands fra pvi i kalda stridinu pegar landid hafdi adra stédu gagnvart Bandarikjunum. | fimmta
kafla eru nordurslédir skilgreindar og opnun Nordur-ishafsins Gtskyrd; hverjir eru gerendur, hverjir gera
tilkall til svaedisins, hvers vegna og & hvada forsendum, og hvort og hvernig island eigi adkomu ad
pessum breytingum. Moégulegar siglingaleidir eru utskyrdar og mdguleikar i nytingu nattdruaudlinda
utlistadir, og reett hvort utlit sé fyrir fridveenlegt stddugt astand eda heettu @ hernadarlegum atdkum um
yfirrad & svaedinu. | sjétta kafla er fiallad um hvort og hvernig pessar breytingar hafi bein ahrif &
svaedinu i kringum lsland at frd kenningum um landfraedilegt mikilvaegi i samhengi vid éryggismal i
vidu samhengi. Einnig eru tilgreindar umhverfiségnir og slysahzetta og geta islendinga til ad bregdast

vid peim. Jafnframt er greint fra efnahagslegum ahrifum.

Stefnu Islands i nordurslédamalum er gerd skil i sjpunda kafla, auk stefnu helstu gerenda sem gera
tilkall til svaedisins, sem og stdédu peirra og samskiptum vid island. bar er einnig fiallad um mégulega
bandamenn lslands i breyttum heimi og hvada méguleikar eru & ad tryggja stédu landsins, samkvaemt
kenningum um landfreedilegt mikilvaegi. b4 er gerd grein fyrir hvernig samskiptum islands vié pau riki
sem eiga hagsmuna ad geeta & nordurslédum hefur verid hattad og hvort umreeddar breytingar hafi
haft ahrif & pessi samskipti. Auk pess er sérstaklega fjallad um ESB og NATO og mogulega
bandamenn utan nagranna [slands. Attundi kafli er sidan helgadur Bandarikjunum. Bandarikin hafa
veri® hvad ahrifamest pegar kemur ad utanrikismalum & islandi og eru jafnframt valdamesta riki
veraldar. bvi eru hagsmunir og stefna Bandarikjanna i nordurslédamalum skodud sérstaklega sem og
samskipti peirra vid island. Kannad er hver stefna peirra er og hvort island leiki par eitthvert hlutverk.
Ad lokum eru nidurstédur kynntar i niunda kafla og umreeda er i peim tiunda. Uppdreettir af

nordurskautssvaedinu eru i vidauka.
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2. Kenningagrunnur — fraedilegar kenningar um alpjédasamskipti

2.1 Inngangur

| pessum kafla er fraedilegur grunnur ritgerdarinnar utskyrdur en umfjéllunarefnié er sidan jafnframt
sett i samhengi vid freedilegar kenningar alpjodasamskipta i gegnum ritgerdina. | forgrunni eru
kenningar um mikilvaegi landfreedilegrar legu og landfraedipdlitik en einnig eru peim kenningaskélum
sem segja ma ad hafi kristallast i kenningum um landfraedipdlitik, p.e. ny-raunhyggju og frjalslyndri
stofnanahyggju, gerd god skil. bott utlit sé fyrir fridssamleg samskipti & nordurslédum eins og malin
standa i dag er ljost ad par eiga i hlut stérveldi heimsins sem reynslan synir ad fara sinu fram i krafti
steerdar og aflsmuna. Ny-raunhyggjukenningar fjalla um sokn rikja eftir véldum par sem
hernadarmattur og valdajafnvaegi eru meginviéfangsefnin, en jafnvel pétt peer geri ad einhverju leyti
rad fyrir fleiri gerendum en hinum fullvalda rikjum néa paer ekki ad utskyra pa préun sem m.a. hefur att
sér stad i Evropu med samruna & ymsum svidum rikjasamskipta. bvi er einnig leitad skyringa i
frjdlslyndri stofnanahyggju sem utskyrir pa leid sem riki fara med samningum og sattmalum a
alpjodlegum grunni. Einnig er nalgun smarikjafreeda hofd til hlidsjénar en eins og landfreedipdlitisku
kenningarnar leggja pau aherslu a skilgreina steerd og hlutverk smeerri rikja. Jafnframt ganga pau ut
fra ad malefni smaerri rikja séu med i freedilegri umraedu alpjodasamskipta, sér i lagi par sem einungis

megi skilgreina litinn hluta rikja heims & annan hatt.

2.2 Kenningar um landfraedilegt mikilvaegi

Meginsjénarhorn pessarar ritgerdar er landfraedipdlitiskt mikilvaegi islands & timum breytinga 4
nordurslédum og hér eru kenningar um pad kynntar og skilgreindar. Hugtok i pessum freedum eru
adeins a reiki eins og oft vill verda; annars vegar er notast vid hugtakid landfreedipdlitik, sem er pyding
a enska ordinu geopoalitics, en hins vegar er heegt ad tala um kenningar um mikilveegi landfreedilegrar
legu. Samkveemt Sprout (1963) er ordid geopolitics dregid af byska ordinu Geopolitik, sem i stuttu mali
haféi med pjodernislega utpenslustefnu bridja rikisins ad gera. bessi tengsl hoéféu sleem ahrif a
umraedu innan freedigreinarinnar, sér i lagi @ Vesturlondum, en par vildu menn tala um pdlitiska
landafraedi (e. political geography) fremur en hid gildishladna geopolitics (Evans & Newnham, 1997,
bls. 199; Sprout, 1963). Landfraedipdlitik og kenningar um landfreedilegt mikilvaegi voru pvi, kannski
vegna pessa, ekki fyrirferdarmiklar i fraedilegri umraedu alpjodasamskipta pd peer eigi par sinn sess.
Hér er ekki farid itarlega yfir ségu eda proun pessara kenningaskola fra byrjun og ad mestu sneitt hja

kennimdnnum fyrri tima, par sem slik yfirferd er ekki talin pjona umfjéllunarefni pessarar ritgerdar.

Hér er fremur er litid til seinni tima freedimanna eins og Agnew (2003) sem heldur pvi fram ad
heimurinn sé i pekkingarfreedilegri dvissu eftir ad kalda stridinu lauk og ad vid fall Sovétrikjanna hafi
horfid ar myndinni hugmyndafraedilegir ,hinir sem lengi vel voru grunnurinn ad geopolitiskri vitund, sér
i lagi Bandarikjamanna (Agnew, 2003, bls. 115). Hid tvipdla fyrirkomulag, med hinum radandi
stérveldum Bandarikjunum og Sovétrikjunum, métadi algerlega landfraedipdlitiska heimsmynd
timabilsins par sem hernadarmattur var i forgrunni (Agnew, 2003, bls. 118-9; Luke, 2003, bls. 228-30).
Samkvaemt Jakub Grygiel (2006 er landafraedi (e. geography) mikilvaegari pattur i alpjédasamskiptum
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heldur en umraedan gefur til kynna. Skoda purfi samspilid milli landfreedistiornmala og
Jandherkeensku” (e. geostrategy) pegar riki styrkja vold sin med adgerdum sem tryggja yfirrad yfir
mdgulegum audlindum eda samskiptaleidum. Asteedan er su ad falli riki fra nytingu eda yfirradum a
landsvaedi myndast témarim sem énnur riki eru fljot ad nyta sér (Grygiel, 20086, bls. 10-11). Ohzett er
ad fullyrda ad med préuninni & nordursl6dum komi inn i myndina landsvaedi med moguleikum til
audlindanytingar og flutningsleida sem hafa vakid og vekja munu ahuga neerliggjandi rikja. begar
Russar settu nidur fanann a nordurpdlinn komu i kjolfarid fram spar um ad framundan geeti verid
hatrdmm baratta um yfirrad og audlindir & svaedinu (Borgerson, 2008; Utanrikisraduneytid, 2009b).
pad fellur ad kenningum raunhyggju, sem gera rad fyrir stédugri valdabarattu par sem riki reyna ad

hamarka voéld sin med hernadarmeetti, sem er pa meginmeelikvardi & stédu rikjanna.

Préounin virdist pé hafa verid & annan veg par sem samvinna hefur verid ofarlega a baugi
(Borgerson, 2013) og er i samraemi vid vidhorf sem eiga sér samsvorun i kenningum frjalslyndrar
stofnanahyggju, sem ganga m.a. Ut a gagnhaedi a grundvelli alpjodastofnana. betta fellur einnig ad
einhverju leyti ad préun seinni tima kenninga um landfraedipdlitik; samkvaemt peim eru efnahags- og
vidskiptahagsmunir fremur en hernadarasetlanir um yfirrad nu radandi peettir i akvardanatoku i
alpjédastjornmalum (Evans & Newnham, 1997, bls. 199). Handel (1990), sem er einn hdéfunda
kenninga um landfreedilegt mikilveegi, tekur i sama streng og segir ahersluna & hernadarmatt hafa farid
minnkandi undir lok kalda stridsins med samsvarandi minnkandi mikilveegi rikja sem telja matti
hernadarlega mikilvaeg (1990, bls. 42). Handel telur jafnframt vidmid og skilgreiningu & smaerri rikjum
6nakvaema ut fra t.d. forsendum landrymis eda hernadarmattar. Hann reynir ad baeta skilgreininguna
med pvi ad tala um veikt riki (e. weak state) i stad smarikis, sem hann segir métsagnakennt hugtak.
Hann segir p6 mikilveegt ad halda til haga peirri stadreynd ad ekkert riki sé alfarid sterkt eda veikt, pad
sé afsteett (e. relative). Pegar skilgreina eigi veikt eda 6flugt sé i raun verid ad einblina a vald en hafa
ber i huga ad vald er aldrei algild staerd heldur afsteett fyrirbzeri (Handel, 1990, bls. 10-11). Veeri vald
algild staerd, myndu allir arekstrar veikra og voldugra rikja enda med sigri hins volduga, en svo einfalt
er pad nu ekki.

Hér er ekki farid i smaatridum i kenningar Handels um hvernig meta eigi steerd rikja.
Grundvallaratridid er pé ad ymsir paettir, eins og hatt menntunarstig og mikil landsframleidsla, geta
hjalpad til vid ad gefa riki, pvi sem vid kéllum hér veikt, pa stédu ad standa jafnfeetis midlungs- (e.
middle power) eda jafnvel 6flugu riki (e. great power) (Handel, 1990, bls. 10-11). Mikilveegt er einnig
ad skoda ekki eingdngu veik riki ut fra moéguleikum peirra til ad standa stérveldum & spordi pvi Handel
segir pad vera gagnslausa nalgun. Réttara sé ad skoda stddu smarikja Ut fra vidlika og sambaerilegum
rikjum sem pau eiga i samskiptum vid (Handel, 1990, bls. 37). Landfreedilega legu veikra rikja telur
hann vera pad sem helst stendur peim fyrir prifum en edli landamaera sé mikilveegur pattur. Fyrir island
veeri stadsetning, eyja i midju uthafi, styrkur vegna lagmarks prystings vidé landameeri eda annarra
,veikra“ nagranna med adliggjandi landameeri. Hins vegar getur famenni & stéru landsveedi verid
veikleiki par sem hreinlega ekki er tiltaekur mannafli komi til hernadarataka um yfirrad (1990, bls. 70-
76). Handel fjallar einnig um myndun bandalaga sem mikilvaegan patt i vidleitni veikra rikja til ad
tryggja 6ryggi sitt (1990, bls. 121-2) en ad mikill munur sé a pvi hvort riki hafi moguleika & ad skipta

um bandamenn eda ekki, pott pad pyki ekki sjalfsagt mal vegna sterkra tengsla vid vidkomandi
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storveldi (Handel, 1990, bls. 171-2). betta er nalgun sem fellur ad vidfangsefni pessarar ritgerdar og
meginspurningum um mogulega tilfeerslu hvad vardar bandamenn. bar er visad til pess ad Bandarikin
voru lykil bandamadur islands um arabil en ljést ad einhverjar breytingar hafa par ordid par &

undanfarin ar.

betta fellur ad pvi sem Jeffrey Sachs (2012) hefur haldi®é fram pegar metnir eru moguleikar og
stada rikja. Sachs leggur aherslu & ad ekki sé nog ad leggja einn patt til grundvallar, en pd sé
landfraedileg lega hvad mikilveegust, p.e. ad riki hafi adgang ad sj6 og par af leidandi moguleika til
sjoflutninga (Sachs, 2012). McCord og Sachs (2013) hafa einnig synt fram a ad landfraedileg lega
skiptir mali pegar meta a mdguleika rikja til prounar eda ad brjétast ar fateekt. boétt beinn adgangur
framleidslugreina ad sj6 og hoéfnum sé ekki skilyrdi sé grundvallaratridid stadsetning og aftur
stadsetning (McCord & Sachs, 2013; Sachs, 2012). | bvi samhengi ma velta fyrir sér hvort island veeri
i sobmu efnahagslegu stédu ef ekki hefdi verid fyrir akjéosanlega og mikilvaega landfreedilega
stadsetningu i valdatafli stérvelda a Atlantshafi a tuttugustu éld.

Efnahagsmal eru pvi aldrei langt undan pegar landfraedilegt mikilvaegi er annars vegar og verda
ekki adskilin hér. Margt bendir til ad petta samspil fari baedi vaxandi og hafi verid ad breyta landslaginu
i alpjodasamskiptum. John Agnew (2003) reedir fraedilega umfjéllun um landfreedilegt mikilveegi i
ndtimanum og vitnar i Luke (2003) um ad hnattveeding og vidskipti milli rikja hafi skapad nytt umhverfi
sem geti af sér 6nnur I6gmal i alpjédastjornmalum en riktu adur. Taekniveeding i framleidslu,
flutningum og samskiptum hafi lagt grunninn ad pvi ad binda saman audmagn og frjalslynd
skynsemissjénarmid (Luke, 2003). Afleidingarnar eru peer ad pad sem adur var bundid vid sérteeka
straumras rikjamidadra landfraedilegra ahrifa, i lokudu stigvaldakerfi, er nd opid fyrir ahrifum sem
hverfast um tengsl fjarmagns og vidskipta (Agnew, 2003, bls. 117-8; Luke, 2003, bls. 228-30). bvi er
mikilveegt ad taka hér med i umraduna pad sem kallad hefur verid ,landfraedi-efnahagsmal“ um leid
og fjallad er um landfreedistjornmal (Cowen & Smith, 2009, bls. 22). Oryggi rikja er sifellt hadara
kerfum og fledi a voérum pvert & landameeri og pjodarleidtogar nefna gjarnan mikilvaegi
alpjodavidskipta i pagu pjodardryggis og blanda pessu tvennu saman (Cowen, 2010, bls. 16-17). betta
er mikilvaegt hvad vardar vidfangsefni ritgerdarinnar um breytingar a nordurslédum og pa maoguleika
sem i peim felast pvi jafnframt hefur verid bent & sibreytileika heimsvidskipta og flutnings- og
skipaleida. NU kunna ad vera adstaedur sem kalla @ og gera flutninga yfir Nordurpdlinn mdégulega
hagstaeda, en pad getur breyst & nokkrum aratugum vegna umskipta i valdajafnvaegi og nyrra risandi
rikja i heiminum (Cooper, Antkiewicz, & Shaw, 2007, bls. 674; Caramel, 2013).

2.3 Raunhyggjukenningar

Pegar kenningar um landfraedilegt mikilvaegi eru skodadar er raudi pradurinn su breyting sem rakin
var hér ad framan. Par er ad einhverju leyti horfid fra aherslu & mikilveegi rikja ut fra hernadarlegum
forsendum en athyglinni beint ad samningum og snurdulausu fleedi vidskipta. bar takast &, i vidum
skilningi, raunhyggja og frjalslyndisstefna en hér er sjonarhorni® prengt og leitad i smidju ny-
raunhyggju og ny-fridlslyndisstefnu/stofnanahyggju. Raunhyggjukenningar segja vald vera
gjaldmidilinn i alpjédastjornmalum en gera jafnframt ekki ekki rad fyrir neinu yfirpjédlegu valdi heldur
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eru rikin sjalfsteed og i stédugri barattu um ad hamarka 6ryggi sitt og vold. Rikin haga sér a rékreenan
hatt til ad hamarka hagsmuni sina og bandalég koma ekki til nema ef tryggja & valdajafnveegi.
Raunhyggjukenningar Utskyra pvi vel hegdun rikja i tvipdla astandi kalda stridsins, pegar island hafdi
sterkari landfreedipdlitiska stédu og hernadarlegt 6ryggi var lengst af grunnpatturinn i varnar- og
dryggismalum Islendinga, med Bandarikjamenn sem megingerendur. En lita ber til pess ad hin
rotgronu stoérveldi, Bandarikin, Russland og jafnvel Kina, eru megingerendur & nordurslédum i dag,
auk annarra oflugra rikja. Raunhyggjukenningar eru pvi neerteekar pegar varpa a ljési a hvort
yfirvofandi breytingar & nordurslédum feeri islandi aftur sama vaegi og fyrr og pad geti par med spilad &

landfraedilega st6du gagnvart mégulegum bandaménnum.

Med raunhyggjukenningu sinni lagdi Hans Morgenthau (1948; 2008) aherslu a ad henni veeri ekki
eetlad ad vera fyrirffram gefinn grundvallarskilningur a vidfangsefninu heldur veeri kenningin byggd a
reynslu. Tilgangurinn veeri ad na utan um aragrua fyrirbaera sem ella eru sundurlaus og illskiljanleg par
sem med beitingu kenningarinnar séu teknar saman stadreyndir og peim gefin merking a rékreenan
hatt. Pannig megi skoda utanrikisstefnu, meta gjordir valdhafa, grundvallarstefnu peirra og akvardanir
— og fyrirsjdanlegar afleidingar. Raunhyggja skyrir hegdun rikis i alpjodakerfinu Gt fra mannlegu edli.
bar sem hver er sjalfum sér naestur pegar tryggja parf afkomu og par med sékn eftir véldum vegur
hernadarmattur hvad pyngst. Rikin vega sidan upp a moti pessu astandi med pvi ad gera sattmala sin
a milli. Samkvaemt pessum kenningum er gerdur munur a alpjédakerfi og alpjodasamfélagi par sem
likjia ma alpjédakerfinu vid fullvalda riki hvar alpj6dasamfélagid er igildi stjornkerfisins innan pess
(Morgenthau, 2008, bls. 56-60).

2.3.1 Ny-raunhyggja — formgerdar-raunhyggja

Eins og fram kom hér ad framan i kafla 2.1 eru kenningar raunhyggju ennpa mikilveegar pegar
utskyra @ hegdun rikja, pratt fyrir umbreytingar i rikjakerfinu i att til samvinnu i stad valdabarattu og
millirikjaataka. P6 er mikilvaegt ad taka til greina ad pott raunhyggjukenningar leggi aherslu a hlut
valds vara peer einnig riki vid ad pad geti reynst tvieggja sverd gangi pau of langt i valdbeitingu
(Snyder, 2008, bls. 53). Raunhyggjukenningar falla vel ad peirri valdapdlitik sem einkenndi arin eftir
seinni heimsstyrjold. Eftir lok kalda stridsins spadu hins vegar margir pvi ad peirra bidu sému endalok
en su vard ekki raunin. Segja ma ad raunhyggjan hafi ad einhverju leyti 6élast nytt lif med bok
Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (1979), en par setur hann fram pad sem kalla ma
grunninn ad ny-raunhyggjukenningum (e. structural realism). baer eru i grundvallaratridum frabrugdnar
hefébundnum kenningum raunhyggju & pann hatt ad par er edli vids fjarri pegar utskyra & hegdun
rikja. Samkvaemt Waltz er radandi breyta formgerd hins stjérnlausa alpjédakerfis, ekki gjordir eda edli
rikjanna, og grundvallarumfjéllunarefni nyraunhyggjusinna geta rikja, med aherslu a hernadarmatt.
Rikin vidhalda st6du sinni med vidvarandi valdabarattu par sem valdajafnvaegi er mikilvaegt i skipulagi
og uppbyggingu kerfisins (Waltz, 1979). Samkvaeemt Walt (1985) eru bandalég almennt talin vera
vidbragd vid 6gn en menn greinir mjdg a um hver vidbrégdin verda. begar gengid er til bandalaga eru
riki ymist ad reyna ad koma a valdajafnvaegi gagnvart upprunalegu 6gninni, eda ad binda truss sitt vid
(e. bandwagon) vidkomandi 6gnandi riki og fordast pannig 6gnina (Walt, 1985, bls. 4). Waltz hélt pvi

fram ad pessar adstaedur leiddu veikari riki til ad leita jafnveegis fremur en ad binda truss sitt (e.
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bandwagoning) vid 6flugri keppinauta og andsteett Morgenthau sagdi hann tvipdla kerfi vera stédugra
en margpola (Walt, 1998, bls. 29). Walt (1998) segir mestu préunina i skilningi & svidi raunhyggjunnar
hafa verid uppskipti i varnar- og séknarhyggju (sja sidar i pessum kafla), par sem agreiningurinn er i
megindrattum um hversu mikid vald er nég. Varnarhyggjumenn eins og Waltz, Van Evera og Jack
Snyder hafa gert rad fyrir pvi ad riki hefédu takmarkadan innbyggdan ahuga a hernadarlegum
landvinningum og ad slikt svaradi ekki kostnadi pegar upp veeri stadid. | samraemi vid pad héldu peir
pvi fram ad stérveldastrid keemu ad mestu til vegna prystings fra hopum innanlands sem mégnudu
upp tilfinningu fyrir 6gn og ohdflega trd a virkni hernadarmattar. Walt segir petta sjonarmid vera
gagnrynt Ur ymsum attum og segir Randall Schweller (1994) halda pvi fram ad su forsenda
raunhyggjumanna ad riki leiti einungis eftir ad komast af hagraedi sannleikanum talsvert vegna pess
ad han utiloki 6gnina af rikjum eins og Pyskalandi nasismans og Frakklandi Bonapartes. bau meti pad
sem pau agirnist meir en pad sem pau eiga og séu tilbuin ad haetta a tortimingu til ad na markmidum
sinum (Schweller, 1994, bls. 90). Walt nefnir ad til séu deemi um kosti landvinninga med hervaldi sem
dragi ur vaegi peirra sjonarmida sem segja pess konar hegdun ekki borga sig. | pridja lagi segir hann
s6knarhyggjumenn eins og Eric Labs, John Mearsheimer og Fareed Zakaria halda pvi fram ad
stjornleysid hvetji 6ll riki tii ad hamarka styrk sinn pvi pau viti ekkert um hvenaer raunverulegt
“revisionist” riki kemur fram (Walt, 1998, bls. 36).

2.3.1.1 Oryggisklemma

Shiping Tang (2008) segir ad med pvi ad skoda otta i alpjédasamskiptum ut fra pessum tveimur
forsendum, varnarhyggju og séknarhyggju, sé verid ad varpa skyrari mynd & malaflokkinn og gera
ordreedu og roksemdafaerslu i hinni fidlbreyttu floru varnarhyggjusinna audveldari (Tang, 2008, bls.
451). Hann fjallar um 6ryggisklemmu, og nefnir ad umreeda um hana hafi komid fram arid 1951 pegar
John Herz (1951) og Herbert Butterfield (1951) settu fram kenningar sinar. baer rimudu vid vié pad
sem Reinhold Niebuhr (1930, 1960) hélt fram um ad porf okkar fyrir vold veeri rekin afram af 16nguninni
til ad yfirvinna 6tta og ad einstaklingar og riki saektu i ad styrkja st6du sina vegna pessa gagnkvaema
otta. betta hefur ad mati peirra Hertz og Butterfields paer 6heppilegu og sorglegu afleidingar ad pegar
peir sem hlut eiga ad mali auka matt sinn, sem 6umflyjanlega pydir ad peir hafa meiri matt til ad skada
hver annan, auka peir jafnframt a ottann sem rikir peirra & milli. bessi stada er pad sem kallast

oryggisklemma; leidin ad meira 6ryggi endar i meira 66ryggi (Tang, 2008, bls. 452).

2.3.1.2 Varnarhyggja

Samkvaemt varnarhyggjunni er varhugavert fyrir riki ad vigbuast um of. Voéld rikis eru fremur folgin i
samanlagori heaefni en samanlégdum hernadarmaetti og getu til ad beita pessu valdi og hafa stjérn a
6drum rikjum i kerfinu. Varnarhyggjukenningar gera rad fyrir ad riki séu almennt ekki arasargjérn ad
upplagi og ad pad séu i raun sannarlega til velviljud riki p6 svo pad sé ekki alveg fulljdst hversu morg
pau eru. Kenningasmidir varnarhyggjunnar hafa tri & ad samvinna an skuldbindinga sé moguleg. bess
vegna vara varnarhyggjukenningarnar vid pvi, og hafna pvi i raun, ad gera rad fyrir hinu versta hvad
vardar fyrireetlanir annarra rikja. bar er ennfremur aréttad ad par sem otti sé afsprengi Ovissu i

samskiptum purfi riki ad reyna ad leggja a herslu @ ad minka o6tta og 6vissu eins og heegt er.
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Soknarhyggjan gerir hins vegar rad fyrir pvi ad eins mikid vald og haegt er sé akjésanlegast og ad vid

réttar adstaedur sé gott ad saekjast eftir algerum yfirradum (Mearsheimer, 2001, bls. 72).

Reiter (1994) fjallar einnig um formgerdarkenningu Waltz og visar i gagnryni Christiansen og
Snyder (1990) & peim forsendum ad um leid og hin sé meginkenning i alpjédasamskiptum og geti
utskyrt hegdun stérvelda nai han sidur ad utskyra hegdun minni rikja p6 sja megi samsvérun parna a
milli pegar skodud er bandalagamyndun rikja sem maeta 6gn, hvort sem um er ad raeda ad losa um
béndin (e. buck passing) eda ad herda boéndin (e. chain-ganging) (Christensen & Snyder, 1990;
Reiter, 1994, bls. 500). Reiter visar einnig i Walt (1986), sem préadi anga af ny-raunhyggju um pad
sem vanmattugt riki gerir; ad leita skjols hja steerra og voldugra riki (e. bandwagoning). Walt segir pad
b6 frekar eiga vid pegar veikt riki akvedur ad binda truss sitt vid stérveldi sem 6gnar pvi, gangast pvi a
hoénd og tryggja med pvi 6ryggi, fremur en ad um sé ad raeda bandalag med vinariki (Walt, 1986, bls.
533).

Grygiel (2006) segir tvo skéla, sem Stephen Walt (1986) og Robert Jervis (1978) hafa kynnt, eiga
sameiginlegan pann skilning ad landfraedi sé pattur sem flaeki alpjédasamskipti. Badir hafa peir verid
skilgreindir sem varnar-raunhyggjumenn vegna pess ad peir segja ad riki leitist einungis vid ad steekka
eda leita jafnveegis (e. balance power) pegar pau finna fyrir 66ryggi. Gjordir rikja eru pvi ekki eingéngu
samkveemt alpjédlegu stigveldi hlutfallslegs valds (e. International hierarchy of relative power), heldur
virdast fremur vera & 68rum forsendum en visindalegum utreikningum a valdajafnvaegi. bessi nalgun
er tilraun til ad snua aftur til synar hefdbundinnar raunhyggju og byggist a pvi ad raunveruleikinn sé
margbreytilegur og hafni einhlitum skyringum. Par er jafnframt snuid aftur til pess skilnings ad gjordir
rikja eigi sér ekki stad innan sértaeks stjornlauss kerfis heldur innan heimsins. Til ad sja fyrir og Utskyra
hegdun rikja sé naudsynlegt ad skoda ekki einungis pad sem er innan peirra heldur einnig pad sem er
umhverfis pau. Stadsetning peirra og landfraedileg einkenni radi urslitum vid ad skilja hegdun peirra og
verdi pvi ad taka landfraedi med i reikninginn sem utskyrandi breytu (Grygiel, 2006, bls. 16; Walt,
1986; Jervis, 1978).

2.3.1.3 Soknarhyggja

Mearsheimer (2001), sem er séknarhyggjumadur, segir ad utskyra megi pad ad riki saekjast eftir
véldum med fimm forsendum sem eiga vid um alpjodakerfid. Hver og ein hefur litta merkingu i pvi
samhengi ad eitt riki 6dlist vald a kostnad annars en saman komnar syna paer fram a linnulausa
valdasamkeppni. Samkveemt Baldwin (1993) er pessi syn, sem byggir & ndll-summu (e. zero sum)
hvar grédi eins er annars tap, ekki nytilkomin i alpjodasamskiptum heldur nzer hin talsvert aftur i aldir.
Par horfa valdhafar rikjanna til hlutfallslegs avinnings (e. relative gains) og vardar pa minnst um
hlutskipti hinna (Baldwin, 1993, bls. 5).

Fyrsta forsendan sem Mearsheimer nefnir byggir a ad riki eru gerendur i alpjodakerfinu sem er
stjornlaust. bad pyodir ekki ad pad riki upplausnarastand, heldur er att vid ad pad sé ekkert yfirvald.
Andstaedan veeri einhvers konar stigveldi eda goggunarrdd, en pad atti frekar vid um innanlandsmal.
Onnur forsendan er ad 6ll riki hafi yfir ad rada hernadarlegri soknargetu, p.e.a.s. ad pau hafi matt til ad

valda nagrannariki sinu skada. Pessi geta er breytileg milli rikja og einnig fra einum tima til annars.
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Pridja forsendan er ad eitt riki getur aldrei verid 6ruggt um &setning annars rikis; hvort pad hefur i
hyggju ad breyta valdajafnveeginu eda eetlar ad vidhalda nuverandi astandi. Heegt er ad meela
hernadarmatt en mjog erfitt er ad meela asetning p6 audvitad megi reyna ad ryna i yfirlysingar peirra
sem fara med stefnumétun i raedu og riti. Pad er pd varhugavert pvi menn ljuga oft og tidum eda fara
med blekkingar. Fjérda forsendan er ad riki vill tryggja afkomu sina og 6ryggi eftir pvi sem kostur er.
Allt annad lendir 8dru seeti pvi t.d. hagsaeld og mannréttindi eru had pvi ad rikid standi styrkum fétum.
Fimmta og sidasta forsendan er svo ad riki eru skynsamir gerendur, p.e.a.s. pau eru faer um ad méta
og hrinda i framkvaemd stefnu sem er vel igrundud og gengur Ut @ ad hamarka moguleika rikisins til ad
komast af. Mearsheimer slaer pann varnagla ad i 6fullkomnum heimi eru upplysingar sem rikin byggja

a oft rangar og misvisandi sem getur leitt til alvarlegra mistaka (Mearsheimer, 2001, bls. 625-6).

Tang (2008) gagnrynir petta og segir Mearsheimer hafa notad adferdina ,ad gera rad fyrir hinu
versta fra hinum® til ad koma 6ryggisklemmunni, sem lengst af var eignud varnarhyggjunni, inn i sinar
kenningar. Mearsheimer segi ad ekki adeins sé oOryggisklemman Oorjufanlegur hluti af
alpjédastjornmalum heldur grundvallarpattur i kenningum sinum, séknarhyggjunni. Tang tinir til ymsa
freedimenn sem moétmeela pessu og segja ad Mearsheimer hafi beygt éryggisklemmuna inn i sinar
kenningar en geri sér ekki grein fyrir pvi ad til a® mynda 6ryggisklemmu purfa badir adilar ad hafa
godan vilja en i kenningum Mearsheimers eru 6ll riki arasargjorn. bPar sé engin 6ryggisklemma heldur
adeins mikil 6ryggissamkeppni. Tang vitnar i grein sinni i ymsa fraedimenn, medal annars Robert
Jervis (1976, kafli 3) sem leggur aherslu a ad 6tti sem a sér raetur i dvissu um fyriraetlanir hins adilans
eda rikisins getur 6dlast sjalfsteett |if og ordid undirrét 6ryggisklemmu sem hrekur vikomandi riki med
stigvaxandi vantrausti til ad gripa til hardra vidbragda. Riki sem hoféu fyrir engar dsetlanir um ad fara i
atok sogast pannig inn i hringidu ataka med skelfilegum afleidingum (Jervis, 1976; Tang, 2008, bls.
452).

Walt (1998) segir einmitt mikilveega uUtfaerslu a ny-raunhyggju hafa verid kynnta af Robert Jervis,
George Quester og Steven Van Evera en samkvamt henni voru meiri likur & stridsatékum ef sigur var
inni i myndinni. Ef vorn veeri betri kostur en sékn var 6ryggid tryggara og hvati til utpenslu dvinadi.
Mikilvaegt veeri einnig ad geta greint & milli annars vegar varnarvidbunadar sem eetladur veeri til varnar
og hins vegar séknar pvi pad dempadi stjornleysid. Samkvaemt pessum varnar-raunhyggjuménnum
séttust riki einungis eftir pvi ad komast af en storveldin tryggdu sidan 6ryggi peirra med pvi ad mynda
jafnvaegisstillandi bandaldg og taka sér hernadarlega st6du, m.a. med kjarnavopnum. Walt segir Waltz
og fleiri varnarhyggjumenn telja Bandarikin hafa buid vid einstaklega miki® 6ryggi medan a kalda
stridinu stéd en peirra helsta ahyggjuefni hafi verid ad pau myndu glutra nidur peirri gédu sté6du med of
arasargjarnri utanrikisstefnu. Raunhyggjan hafi par med vikid fra hinni myrku syn Morgenthau um hid
mannlega edli til bjartsynna vidhorfs (Walt, 1998, bls. 29).

Pessar deilur syna fram a hvers vegna raunhyggjumenn deila um malefni eins og framtid Evropu.
Varnarhyggjumenn eins og Van Evera segja strid sjaldnast borga sig og ad pau séu runnin undan
hernadarhyggju 6fgapjédernishyggju eda 68rum truflandi innanlandspattum. Samkvaemt pvi eru peir
ekki til stadar i Evropu nu um stundir og nidurstadan pvi ad i Evropu sé fridurinn tryggdur. Gagnstaett

pessu telja Mearsheimer og adrir soknarhyggjumenn ad kraftar stjornleysis pvingi stérveldin til
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samkeppni, burtséd fra innri gerd rikjanna, og pessi éryggissamkeppni muni festa reetur aftur i Evrépu
begar Bandarikjamenn hafa dregid sig i hlé (Walt, 1998). Tang heldur pvi fram ad allir kennimenn
varnarhyggju séu & pvi ad samvinna i stjornleysi sé mdguleg sem hvilir a pvi ad hafna pvi ad gera rad
fyrir hinu versta i fyrireetlunum annarra rikja. Petta synir sig best i tilvisun Tang i kenningu Axelrod
(1984) um edli samvinnu (e. Logic of Cooperation). bar rannsakar Axelrod aaetlanir (e. strategiu) um
samvinnu medal sjalfhygginna (e. egoistic) einstaklinga og heimfeerir paer upp a alpjédakerfid, par sem
gerendur eru einungis sjalfmidadir en ekki arasargjarnir (Axelrod, 1984)

2.3.1.4 Valdajafnveegi (e. balance of Power)

Menn greinir & um vid hvada adstaedur sé liklegast ad fridur haldist. Er pad vid algert jafnveegi,
begar tvd stor voldug riki eru til stadar, eda pegar eitt stort riki hefur yfirburdi sem koma i veg fyrir ad
annad stért og oflugt riki fari i strid vid pad vegna fyrirsjaanlegs dsigurs? A medan sumir
raunhyggjumenn einblina & pad hvernig stadan er nakveemlega nuna i augnablikinu segja adrir ad pad
gefa ekki rétta mynd. Réttara sé ad skoda pa hreyfingu sem a sér stad i valdajafnvaeginu. betta er
athyglisverd nalgun a malin og ein fraegasta kenningin um petta fjallar um hid sterka riki sem telur sér
6gnad af 66ru vaxandi riki. pad er haettuleg stada sem oftast endar med stridi. Hid 6fluga riki veit pa
ad dagar pess eru taldir sem hins sterka adila og raedst pvi til atidgu adur en keppinauturinn naer
yfirhéndinni. Gagnrynendur hafa @ méti bent a ad hid minna risandi riki sé liklegt til arasar. bvi hefur
verid svarad med peim rékum ad hid vaxandi riki hafi hag af pvi ad bida & medan mattur pess eykst og
par med eru minni likur & ad pad verdi fyrra til ad fara i strid. Mearsheimer nefnir ad heimsstyrjaldirnar
tveer séu gott deemi pessu til studnings. Par hafi byskaland i badum tilfellum stadid frammi fyrir
vaxandi ogn, fyrst fra Rasslandi 1914 og sidan fra Sovétrikjunum 1939. Til ad vidhalda stédu sinni i
Evrépu brugdust bjédverjar i badum tilfellum vid med fyrirbyggjandi stridi sem vard ad heimsstyrjéld
(Mearsheimer, 2007, bls. 81-82).

Lengi vel hefur legié beinast vid ad horfa til Bandarikjanna pegar kemur ad bandaménnum islands.
Pessi stada hefur p6 breyst, umraedur eru um nanari samvinnu a svidi Nordurlandanna auk pess sem
ESB hefur verid ad skerpa a syn og préun Oryggismala innan sambandsins (Einar Benediktsson,
2014). Varsjarbandalagid lidadist i sundur og pvi meetti spyrja hver framti® NATO verdi; munu
Evropuriki draga sig ut ur NATO til ad losna undan ahrifum Bandarikjanna eda efla pau hugsanlega
starfid sem O6ryggisbandalag sem motveegi gegn Bandarikjunum? Snyder segir raunhyggjumenn
einmitt reyna ad fylla pad gat i kenningunni sem geti Utskyrt hvers vegna ekki hafi myndast bandalag
gegn yfirburdum Bandarikjanna (Snyder, 2008, bls. 54). Pau umskipti sem hér eru raeedd hafa sett i
uppnam hina métudu heimsmynd og forsendur bandalaga. Stephen M. Walt (2011) kemur inn a pessa
stédu sem upp kom eftir lok kalda stridsins er Bandarikin nadu yfirburdastédu (e. hegemony) i einpdla
heimi eftir fijora aratugi sem andstaedingur Sovétrikjanna i tvipdla heimi. bar rékstydur hann ad
oryggismal haldi afram ad vera mikilvaeg i einpdla kerfi og smeerri riki purfi ennpa ad mynda
Oryggisbandaldg. Kerfid hafi breyst ad einhverju marki en raunhyggjusjénarmid séu samt sem adur
mikilveeg til ad Utskyra astaedur og edli einpodla préunar (Walt, 2011, bls. 99-100).
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2.4 Frjalslynd stofnanahyggja

Kenningar fridlslyndrar stofnanahyggju eru @ margan hatt andsvar vié raunhyggjukenningum, sér i
lagi formgerdar-raunhyggju. Stofnanahyggjan tekur p6é undir med raunhyggju og gerir rad fyrir
stjornlausu alpjodakerfi og rokréttu vali (e. rational choice theory) par sem hagraen nalgun er notud til
ad utskyra hegdun rikja. Hin fullvalda riki eru og verda megingerendur i alpjédakerfinu enn um sinn.
Ljost er pé ad heimsmyndin hefur verid ad breytast og kallar & nyja nalgun pegar riki reyna ad tryggja
st6édu sina. Grunnurinn ad pessum kenningum er frjalslynd alpjédahyggja sem kom fram & fyrri hluta
tuttugustu aldar, i kjolfar fyrri heimsstyrjaldar, med peim hérmungum sem henni fylgdu. Par var reynt
ad tryggja fridinn med stofnun bjédabandalagsins en allt kom fyrir ekki og seinni heimsstyrjoldin skall
a. bratt fyrir skipbrot bjédabandalagsins hvatti bitur reynsla tveggja styrjalda menn til dada og
Sameinudu pjédunum var komid a foét. Hins vegar méa halda pvi fram ad tvipdlakerfi pad sem rikti i
kjolfarid hafi um leid hamlad préun frjdlslyndari hugmynda. Hernadarmattur og ognarjafnvaegi @ milli
risaveldanna tveggja hélt afram ad vera rikjandi pattur i alpjédasamskiptum medan a kalda stridinu
stéd, pratt fyrir pann drangur sem nadist a vettvangi Sameinudu pjédanna. betta astand takmarkadi a
einhvern hatt préun alpjodasamskipta sem fraedigreinar par sem hefébundnar kenningar raunhyggju
og frjalslyndisstefnu voru radandi. Sidustu aratugi, i kjolfar loka kalda stridsins, hafa p6 préast ymsir
kenningaskélar (Walt, 1998).

begar meta & stédu lslands i alpjodakerfinu er gott ad halda pvi til haga ad Islendingar voru fram
eftir tuttugustu o6ld, pratt fyrir formlega patttoku i flestum alpjédastofnunum, fremur o&virkir i
alpjodasamstarfi og byggdu Oryggis- og varnarmalastefnu sina & hinu sérstaka sambandi vid
Bandarikin, med aherslu & tvihlida samninga (Baldur Pérhallsson, 2005, bls. 119-122). Ef malid er
skodad i heild hefur petta eitthvad verid ad breytast en p6é ma sja pessa tilhneigingu til ad velja fremur
tvihlida samstarf en fjdlpjodlegt. Pad & sérstaklega vid ef skodud er andstada gagnvart ESB, en par er
gjarnan visad til moguleika i tvihlida samningum vid einstok riki (Morgunbladid, 2009; Morgunbladid,
2014d). Ad sama skapi virdist vera ahersla a ad auka hlut norreens og svaedisbundins samstarfs a
svidi Oryggis- og varnarmala, og kannski a hin herlausa pj6od betra med ad saetta sig vid
hernadarumsvif hinna vinveittu grannrikja en annarra p6 i stéru samhengi sé afram visa® til alpjodlegs

samstarfs (Gunnar Bragi Sveinsson, 2014b).

Til ad utskyra og greina préun til aukins alpjodlegs samstarfs, sér i lagi hvad vardar vidfangsefni
ritgerdarinnar um méguleika islands, ma lita til frjalslyndrar stofnanahyggju sem gerir rad fyrir ad
samvinna og samningar rikja a vettvangi alpjodastofnana baeti rikjasamskipti. Helsti kennimadurinn,
Robert Keohane (1984), er par i andstddu vid kenningar ny-raunhyggju, par sem rikid er talid
megingerandinn i alpjodakerfinu, og segir alpjédastofnanir, frials félagasamték og fyrirteeki einnig
mikilveega gerendur. Keohane benti a ad efnahagssamvinna milli rikja virtist ekki raskast pratt fyrir
atok og efnahagslegt 6jafnveegi og par hefdu alpjodlegar stofnanir mikid ad segja. Frjalslynd
stofnanahyggja tekur p6é undir med raunhyggjunni um ad rikin séu mikilvaegar og sjalfradar einingar i
stjornlausu (e. anarchic) alpjodakerfi. Adalatridi sé pd ad vidkomandi stofnanir eda sattmalar veeru
hvati og um leid grundvdllur fyrir rikin ad farsaelli samvinnu (Keohane, 1984). Tilgangurinn sé ad vera

fyrirmynd en ekki nakvaem forskrift og pvi purfi ekki ad 6éttast einhvers konar yfirpj6dlegt regluvald
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heldur segir Keohane ad stjornun med alpjédlegum formerkjum geti ekki byggt a meirihlutavaldi
(Keohane, 2001, bls. 3).

2.4.1 Flokkun rikja — Keohane

Eins og fram kom i kaflanum um landfreedipdlitik ma skilgreina steerd rikja & mismunandi
forsendum. Keohane (2006) hafnar peirri adferd ad flokka riki Ut fra steerd og ibuafjdlda. bad gefi
réttari mynd ad skilgreina pau samkveemt stédu peirra i alpjodakerfinu og til pess megi beita fijorum
Olikum meelikvéroum. Par er fyrst ad nefna riki sem geta og hafa haft afgerandi ahrif & kerfid (e.
system determining); tvé radandi riki i tvipdlakerfi sem kalla meetti heimsveldi. | 66ru lagi koma til pau
riki sem hafa ahrif 4 kerfid (e. system influencing). Pau geta haft talsverd ahrif, baedi med einhlida og
marghlida adgerdum, pé pau hafi ekki matt til yfirrada ein og sér. | pridja lagi nefnir Keohane riki sem
enga moguleika hafa til dhrifa ein og 6studd en geta med samvinnu haft talsverd ahrif (e. system
affecting), med eda an studnings alpjédastofnana. Fjérdi hdpurinn telur sidan ahrifalaus riki (e. system
ineffectual) sem engin ahrif geta haft nema moégulega & vettvangi alpjédastofnana, en par geta rikin
einnig att erfitt uppdrattar og reynst torvelt ad koma malum a dagskra vegna umfangs og steerdar
stofnananna (Keohane, 2006, bls. 59). Spurningin er hvar island lendir i pessari flokkun? Freistandi er
ad setja pad i fjorda flokk en pratt fyrir smaed hvad vardar folksfjdlda ma rokstydja ad pad aetti heima i
peim pridja (Baldur bérhallsson, 2013, bls. 119).

Keohane segir ad einnig sé haegt ad greina & milli stérra og smaerri rikja med pvi ad skoda hvernig
stjiornmalamenn sjai moguleika peirra til pess ad hafa ahrif i alpjédakerfinu. Fyrst ma nefna pa sem
telja sig geta haft mikil ahrif a kerfid (e. system-determining eda system-influencing) og pa sem geta
haft ahrif a eigin spytur eda i samstarfi vid fleiri. Sidan koma peir sem geta haft nokkur ahrif a kerfid (e.
system-affecting) en pa innan fjolpj6dlegs samstarfs. Ad lokum eru peir sem alita sig engin ahrif hafa a
kerfid (e. system-ineffectual) og telja sig pvi i sifellu purfa ad laga sig ad kerfinu (Keohane, 2006, bls.
295-6).

2.4.2 Gagnhaedi — Keohane og Nye

Roberts O. Keohane og Joseph Nye (1971) komu fram med kenningar sinar um gagnhaedi um
midjan attunda aratuginn sem andsvar vid sjénarmidum raunhyggjukenninga par sem fyrst og fremst
er horft til pess ad tryggja 6ryggi rikisins. Peir héldu pvi fram ad komin vaeru & dagskra mal sem
vordudu og hefdu umsvifalaust ahrif a lif félks, utan hinna hefdbundnu utanrikismala sem veeru a
dagskra storra midla. betta gerdist m.a. pegar rikisstjornir reyndu ad hafa ahrif a adrar rikisstjérnir um
mal sem vo6rdudu folk innanlands. Par med veeru utanrikismal ordin samofin innanrikismalum og

einstakir atburdir erlendis farnir ad 6gna innanlandshagsmunum (Nye & Keohane, 1971).

Ef petta er skodad ut fra stodu smarikja segja Keohane og Nye (2000) ad allt fra lokum kalda
stridsins hafi félags- og efnahagsleg hnattveeding faerst i aukana um leid og ahersla & hernad for
minnkandi. Pessi hnattvaeding sé i raun eins og flokid net sem styrki gagnhaedid hvar riki eiga sifellt
meira hvert undir 66ru. Pessar breytingar séu m.a. ljésar & ahrifasvaedi fyrrum Sovétrikjanna og hafi

leitt af sér flokin tengsl gagnhaedis. Einnig ma rokstydja ad pessi félags- og efnahagslega hnattveeding
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hafi hvatt leidtoga Sudur-Amerikurikja til ad studla ad fridi til ad fordast ad verda af préunaradstod og
feela ekki fra erlenda fjarfestingu (Keohane & Nye, 2000, bls. 115). betta er gagnlegt ad hafa i huga
begar stada Islands gagnvart éflugum rikjum er skodud en jafnframt pegar meta skal méguleika a
ofridi vegna t.d. framferdis Russa & nordurslodum. Samkveemt pessum kenningum bendir margt til
pbess ad hid flokna gagnhaedi dragi stérlega ur likum & ad peir fari par fram med 6fridi. Keohane og
Nye nefna einnig mikilvaegi audveldadra samskipta i heiminum pvi ni megi koma & samskiptum an
studnings fjarsterkrar alpjédastofnunar, en pad leidi til enn frekara gagnheedis og tengslamyndunar.
Parna gefist smarikjum auknir méguleikar til meiri ahrifa i gegnum stofnanir og félagasamték og nefna
peir i pvi samhengi ad fjoldi frjalsra félagasamtaka (e. NGO’s) hafi fjérfaldast & faum arum undir lok
sidustu aldar (Keohane & Nye, 2000, bls. 116).

Abbott og Snidal (1998) segja ad a vettvangi stofnana skapist rymi fyrir tvd mikilvaeg atridi;
midstyringu og hlutleysi. Med midstyringu skapist vettvangur sem tryggi faglega umsyslu peirra mala
sem rikin reyna ad na samkomulagi um baedi deilumal og sameiginlegar adgerdir til ad bregdast vid
haettum. Hlutleysid er einnig mikilveegt pvi stofnunin hefur mogulega sjalfstjérnarvald til ad leysa
deilumal og hefur skyldur gagnvart rikjunum til ad vidhafa hlutleysi. Rikin geta snidgengid alyktanir og
vilja vidkomandi stofnunar en tilvist hlutlauss adila er mikilveeg og stofnunin getur aukid skilvirkni og
I6gmeeti adgerda. betta fyrirkomulag getur lika haft ahrif & hin steerri og voldugri riki, p.e. ad pau
vidurkenni vidkomandi stofnun og faeri henni par med mikid sjalfstaedi. Mikilveegt atridi i pessu

samhengi er ad rikin halda samt fullveldi sinu og hluta sjalfsteedis (Abbott & Snidal, 1998, bls. 4-5).

2.5 Smarikjafraedi

| framhaldi af kenningum Keohane og félaga um méguleika smarikja til ad hafa ahrif er ekki haegt
ad ganga framhja smarikjafreedum (e. small states studies) i alpjodasamskiptum pegar meta a stddu
islands. bau eru ekki einn akvedinn kenningaskoli i alpjédasamskiptum heldur vilja forvigismenn peirra
med nalgun sinni leitast vid taka smeerri riki med i freedilega umraedu alpjédasamskipta. Behringer
(2005) segir umreeduna lengst af hafa verid naer eingdngu a forsendum hinna stéru og 6flugu rikja
(Morgenthau 1948; Waltz, 1979) og vitnar i Robert Gilpin (1981) sem segir baedi vald og virdingu virka
sem hvata fyrir veikari riki til ad lata valdi hinna steerri og 6flugu (Gilpin, 1981). Ennfremur skorar
Behringer paer kenningar a hélm sem halda pvi fram ad minni riki feti einungis i fétspor stérvelda
pbegar kemur ad alpjédlegu 6ryggi og heldur pvi fram ad pad hafi verid pad sem kalla meetti medalstor

riki sem leitt hafi umraedu um svokallad mannéryggi (Behringer, 2005, bls. 305-6).

A undanférnum aratugum hafa smariki @ bord vid Nordurldndin 1atid til sin taka og synt styrkleika &
alpjédavettvangi. Pad hefur fangad athygli freedimanna og leitt til ranns6kna og nalgunar par sem
veikleikar jafnt sem styrkleikar smarikja eru skodadir. Einnig er par synt fram & ad framlag
smarikjafreeda er mikilvaegt i freedilegri umraedu alpjodasamskipta. Iver B. Neuman og Sieglinde
Gstohl (2006) segja til a® mynda ad freedunum sé ekki zetlad ad umturna hinum hefdbundnu
kenningum, en mikilvaegt sé pé ad gera rad i fyrir smarikjum i freedilegri umraedu par sem einungis
u.p.b. 15-20 riki af 193 adildarrikjum Sameinudu pjodanna séu ekki skilgreind sem smariki. betta er

mikilvaegt og vardar stédu islands ad pvi leyti ad steerd rikis getur verid metin i samraemi vié framlag
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pess til alpjodasamfélagsins. Pa er krafan ekki ad framlag vidkomandi rikis sé til jafns vid hin steerri og
voldugri riki heldur ad pad sé i samraemi vid getu (Neuman & Gstohl, 2006, bls. 3-7)

Ingebritsen (1998) segir ad radandi atvinnugrein radi miklu um vilja vidkomandi rikja til patttoku i
alpjodasamstarfi, eins til deemis ma rada af rannséknum hennar a patttéku rikja i Evrépusamrunanum
(bls. 33). betta er mikilveegt i samhengi vid pau umskipti sem ritgerdin snyst um, fra peim tima pegar
heimurinn var ad einhverju leyti svart-hvitur, svo notud sé pekkt samliking. Linurnar voru skyrari og
Oryggi var tryggt med hervaldi par sem yfirrad voru tryggd yfir akvednum sveedum. Ingebritsen segir
pbessa peetti atvinnugreina hafa ordid radandi i akvardanatoku pegar hinar hefébundnu ognir vid 6ryggi
voru ekki lengur vidvarandi (Ingebritsen, 1998, bls. 47). bad er i samraemi vid pa greiningu sem kynnt
var i kafla 2.1 & pvi ad landfraedi og herkanska snyst ekki lengur um tryggja pélitisk og hernadarleg
yfirrdd yfir landsveedum og siglingaleidum. NU ma segja ad landfraedi-efnahagsmal séu meira aridandi,
en pau snuast um ad tryggja hndkralaust fleedi og flutning & vérum milli heimshluta par sem stundud

eru vidskipti pvert a landamaeeri.

2.6 Oryggi — Utvikkud skilgreining

| samraemi vid pa freedilegu nalgun sem hér er beitt er pvi einnig mikilvaegt ad gera lauslega grein
fyrir peirri breytingu sem hefur ordid a skilningi manna a dryggishugtakinu. Eins og komid hefur verid
inn & hér ad framan hefur sjénarhorn alpjédasamskipta verid ad faerast fra rikjamidadri nalgun til pess
aod fleiri paettir séu taldir mikilvaegir. Pegar alpjodasamskipti voru ad byrja ad proast sem fraedigrein, i
upphafi tuttugustu aldar, var hid fullvalda riki meginvidéfangsefnid og hvernig meetti tryggja 6ryggi pess.
petta vidhorf endurspeglast ad einhverju leyti i upphaflegum raunhyggjukenningum par sem ekki er
horft til innri patta rikisins og ahrifa peirra eda afdrifa einstaklinganna. | samreemi vid pa préun sem
hefur ordid i heiminum med auknum mannréttindum a 6llum svidum hefur 6ryggishugtakid einnig
proast og vikkad mikid sidustu ar. Oryggi & i dag ekki einungis vid um hernadartengd vidfong heldur
hefur hugtakid mannoéryggi verid tekid inn i myndina. Par er 6ryggi borgara innan rikisins i fyrirrami i
stad hefdbundinna hugmynda um pjédardryggi (Baylis, Smith & Owens, 2008, bls. 492-494). betta
endurspeglast i vidfangsefnum ritgerdarinnar. bar er horft til heimsins eins og hann var pegar 6ryggi
byddi hervarnir og 6ryggis- og varnarmal islendinga voru skilgreind Gt fra fislda orrustupota a
Keflavikurflugvelli, eda pvi hvort Bandarikjamenn gatu vaktad kafbataferdir & Nordur-Atlantshafi. Nu er
horft til mun fleiri patta sem falla undir éryggismal, sér i lagi umhverfisognir af hnattraenum toga af

voldum loftslagsbreytinga og hvernig haegt sé ad bregdast vid peim.

2.6.1 Oryggi

A sidustu aratugum hefur dryggishugtakid pvi verid vikkad og m.a. farid ad tala um manndéryggi en
undir pad fellur til deemis efnahagslegt, umhverfis- og faedudryggi. Pa er ekki einungis hugsad um
heildaréryggishagsmuni rikisins heldur einnig hvada mismunandi ahrif vibkomandi 6gn hefur a pad folk
sem bad byggir. Barry Buzan (1983) kynnti pann breytta skilning & 6ryggi ad gagnlegra veeri ad
skilgreina pad sem forsendur fyrir fridi fremur en ad sja pad sem afleidingu fridar (Buzan, 1983, bls. 2).
Pessa nalgun préadi Buzan sidan dsamt Waever og Wilde (1998) og 6ryggi er par skilgreint &fram med

hlidsjon af hernadarlegum og politiskum pattum en fleira tekid med i reikninginn. Samkveemt nalgun
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beirra er mikilvaegt ad skilgreina hverjir eiga hlut ad mali og hver réttur peirra er. Pad séu peir sem
geta gert Ibgmaeta krofu til pess ad komast af en ad eitthvad ogni tilveru peirra og pvi verdi einnig ad

taka mid af umhverfis-, efnahags- og samfélagslegum pattum (Buzan, Weaever & Wilde, 1998)

Heettan af loftslagsbreytingum a nordurslédum getur verid bein 6gn sem stedjar ad folki sem byr &
littum eyjum sem standa lagt og eru vidkvaemar gagnvart heekkun yfirbords sjavar eda par sem
fredmyrar pidna og undirstédur hdsa og vega gefa sig. betta eru daemi um hinar beinu 6gnir sem hafa
gjarnan stadbundin ahrif. Pad sem fdlk hins vegar gerir sér hugsanlega ekki grein fyrir eru hin
kedjuverkandi ahrif loftslagbreytinga. Haekkun hitastigs getur til deemis i hugum einhverra bara verid af
hinu géda en sé betur ad gad geta afleidingarnar verid dgnvaenlegar. Svo vitnad sé i Ban Ki-moon
hefur haekkun hitastigs um 4 gradur ekki bara bein ahrif, par sem vatnsyfirbord haekkar og stofnar
hundrudum milljona manna i heettu, heldur geta afleidingarnar lika verid peer ad hundrud dyrategunda
purrkast ut (Osborn, 2007) med ofyrirsjaanlegum afleidingum fyrir jafnvaegi lifrikisins. Atla meetti ad
yfirvofandi 6gnir vegna loftslagsbreytinga hefdi pau ahrif ad paer pjdppudu félki saman i barattunni en
pad er samt ekki svo einfalt. Giddens (2009) bendir a ad umraedur um loftslagsbreytingar og
alpjodasamskipti hafa gjarnan skipst i tvennt; annars vegar kalli paer & aukid samstarf rikja og auki
pannig samvinnu og gagnkvaeman skilning, en hins vegar geti loftslagsbreytingar haft landfraedipdlitisk
ahrif pegar tekist er a um hagsmuni sem kunna ad raskast i kjolfarid. Hefur bradnun iss a

nordurskautinu verid nefnd sem deemi um slikt (Giddens, 2009, bls. 203).

2.7 Fraedilegur grunnur — samantekt

Hér var fraedilegur grunnur ritgerdarinnar utskyrdur par sem videigandi kenningar alpjédasamskipta
voru kynntar, en umfjdllunarefnid verdur jafnframt sett i samhengi vid paer i gegn um ritgerdina. beer
kenningar sem hér eru i forgrunni eru kenningar um mikilveegi landfraedilegrar legu og landfraedipdlitik,
bar sem skodad er samspilid milli landfreedistjornmala og ,landherkaensku (e. geostrategy). Ohzett er
ad fullyrda ad med préuninni & nordurslédum komi inn i myndina landsvaedi med moguleikum til

audlindanytingar og flutningsleida sem hafa vakid og vekja munu ahuga neerliggjandi rikja.

Handel, sem er einn helsti kennimadurinn um landfraedipdlitiskar kenningar, segir vidmid og
skilgreiningu a veikum rikjum hafa verid 6nakvaema en pad sé landfreedileg lega veikra rikja sem
stendur peim fyrir prifum. Handel fjallar einnig um myndun bandalaga sem mikilvaegan patt i vidleitni
veikra rikja til ad tryggja 6ryggi sitt. P6 sé mikill munur & pvi hvort riki hafi méguleika & ad skipta um
bandamenn eda ekki, pétt pad pyki almennt ekki sjalfsagt mal vegna sterkra tengsla vid stérveldi.
parna skipti méguleikinn til ad velja miklu mali. | samreemi vid préun alpjédasamskipta eru radandi
peettir i akvardanatoku i alpjédastjornmalum fremur efnahags- og vidskiptatengsl en hernadarazetlanir
um yfirrad einstakra landsvaeda. Hins vegar eru ekki allir & pvi ad riki geti eingbngu reitt sig a
alpjédasamninga og stofnanir til ad tryggja Oryggi sitt og vold. Jakub Grygiel heldur pvi fram ad
landafraedi (e. geography) sé mikilvaegari pattur i alpjodasamskiptum heldur en umraedan gefur til
kynna. Naudsynlegt sé ad skoda samspilid milli landfraedistjornmala (e. geopolitics) og landherkaensku

(e.geostrategy).
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Einnig var peim kenningaskélum sem segja ma ad hafi kristallast i kenningum um landfraedipdlitik,
b.e. ny-raunhyggju og frjalslyndri stofnanahyggju, gerd god skil. Pétt utlit sé fyrir fridssamleg samskipti &
nordurslédum eins og malin standa i dag er ljost ad par eiga i hlut stérveldi heimsins sem reynslan
synir ad fara sinu fram i krafti steerdar og aflsmuna pegar a reynir. Kenneth Waltz er helsti kennimadur
ny-raunhyggju og segir formgerd (e. structure) hins stjérnlausa alpjédakerfis méta gjordir rikja. Ny-
raunhyggjukenningar fjalla um sokn rikja eftir vdldum par sem hernadarmattur og valdajafnvaegi eru
meginvidfangsefnin. Vold eru félgin i samanlagdri haefni rikis, fremur en samanlégdum hernadarmaetti,
og getu til ad beita pessu valdi gagnvart 66rum rikjum. Véld og audlindir eru fastar staerdir og riki getur
ekki beett sinn hag nema a kostnad annars rikis. Rikin vidhalda st6du sinni med vidvarandi
valdabarattu en valdajafnvaegi er adalatridid i kerfinu. P6 eru til ymis afbrigdi ny-raunhyggju og voru
kynntir tveir skdlar varnar-raunhyggju sem segja ad riki leitist einungis vid ad staekka eda leita
jafnveegis (e. balance power) pegar pau finna fyrir 66ryggi. Gjordir rikja radast pvi ekki eingéngu af
alpjodlegu stigveldi hlutfallslegs valds og pvi er naudsynlegt ad skoda ekki einungis pad sem er innan
peirra heldur einnig pad sem er umhverfis pau til ad sja fyrir og Utskyra hegdun peirra. Stadsetning
peirra og landfreedileg einkenni geta radid urslitum vid ad skilja hegdun peirra og verdur pvi ad taka

landfreedi med i reikninginn sem Utskyrandi breytu.

Raunhyggjukenningar na pé ekki ad skyra ut pa préoun sem hefur ordi® med a meiri og nanari
samvinnu rikja og samruna i rikjasamskiptum, til ad mynda med Evropusamrunanum. bvi er einnig
leitad skyringa i frjalslyndri stofnanahyggju sem utskyrir pa leid sem riki fara med samningum og
sattmalum a alpjédlegum grunni. Grundvallarpattur par eru kenningar Roberts Keohane sem er helsti
forvigismadur frjdlslyndrar stofnanahyggju en hafnar kenningum ny-raunhyggju um null-summu
avinning og rikid sem megingeranda i alpjédakerfinu. Hann segir ad avinningur rikja geti verid
gagnkvaemur og ad alpjédastofnanir, frials félagasamtok og fyrirteeki séu einnig mikilvaegir gerendur.
Vidkomandi stofnanir eda sattmalar eru jafnframt ad hans mati grundvéllur og um leid hvati fyrir rikin
ad rada fram Ur malum i satt og samlyndi. Einnig var gerd grein fyrir ndlgun smarikjafreeda sem gerir
rad fyrir pvi ad moguleikar smaerri rikja felist einmitt i patttoku a vettvangi alpjédastofnana og
samninga. Ad sama skapi megi skilgreina steerd rikja @ mismunandi forsendum og hafna allar pessar
kenningar, nema raunhyggjan, peirri adferd ad flokka riki Ut fra staerd og ibuafjdlda. Ohzett er ad segja
ad su adferd sé urelt og ad pad ad skilgreina pau t.d. i samraemi vid st6du peirra i alpjodakerfinu gefi

mun réttari mynd.

Einnig var gerd grein fyrir Utvikkudum skilningi @ éryggismalahugtakinu par sem pad er einkennandi
fyrir préunina og hvernig m.a. islensk stjornvéld hafa nalgast 6ryggis og varnarmal islands, en ekki

sidur hvernig su préun kristallast i kenningum um landfreedi-stjornmal og 6fugt.
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3. Adferoafraeoi

3.1 Astaeda rannsoknar

Ohaett er ad segja ad Island standi & akvednum timamétum i éryggis- og varnarmalum eftir brottfor
Bandarikjahers arid 2006. Hart er deilt um stefnu i utanrikismalum og geeti virst ad hun sé rekin i
tvennu lagi og ekki alltaf samtaka. Astaeda pess ad vidfangsefnid er tekid fyrir er hin aukna umraeda og
fidlgun frétta um breytingar & nordurslédum med opnun lshafsins, og hin éliku sjonarmid um hvort par
liggi taekifeeri fyrir Islendinga. P talsvert sé um fraedilegar rannséknir og umfjéllun fra ymsum hlidum,
baedi a alpjodlegum vettvangi og innanlands, er 6haett ad segja ad ekki veiti af pvi ad styrkja freedilega
umraedu um hvernig lslandi reidi af i pessum breytingum. Umraedan er gjérn & ad skiptast i tvd horn,
annad hvort eru menn fullir bjartsyni vegna mikilla méguleika eda telja ad pessar breytingar komi

islandi ekkert vi®. ZEtti ritgerdin pvi ad vera innlegg i pa att ad audga umraeduna.

3.2 Rannsoéknaradferd

Hér er lyst adferdafraedi rannsdknarinnar. Um er ad reeda utskyrandi tilviksrannsékn (e.
explanatory) par sem vidfangsefni® er sett i samhengi vid mismunandi fraedikenningar
alpjédasamskipta. bar eru kenningar um mikilveegi landfreedilegrar legu i forgrunni og er peim beitt
markvisst i gegnum alla ritgerdina. Berg (2009) segir ad pessi adferd sé hentug pegar rannsaka a
flokin fyrirbeeri eins og stofnanir og samféldg (Berg, 2007, bls. 327). EKkki er eetlunin ad nidurstédur
rannsoknarinnar hafi tolfreedilegt alhaefingargildi og er pvi beitt eigindlegri rannsdknaradferd. Hart
bendir p6 & ad pratt fyrir ad megindlegar adferdir tryggi frekar altaekar nidurstédur sé mogulegt ad
eigindlegar adferdir geti einnig tryggt pess konar nidurstédur (Hart, 2005, bls. 182-183). | rannsékninni
er studst vid adferdir sem beitt hefur verid i alpjodafraedum. | adferdinni felst ad vidfangsefni
rannsoknar er lyst i upphafi, p.e. stédu islands sem geranda i alpjédakerfinu, smarikis med mogulegt
vaegi vegna landfreedilegrar legu. Pa er rakin préun peirra mala sem hafa ahrif aherslupeetti
rannsoknarinnar, p.e. 6ryggis-, varnar- og efnahagsmala, og hun sett i samhengi vid fraedilegar
kenningar og skrif freedimanna. Greiningin felst i ad reyna ad varpa ljési @ og meta paer ytri breytingar
sem hafa og eru ad eiga sér stad & svaedinu kringum Island, pau &hrif sem paer kunna ad hafa & stédu
landsins i samskiptum vi® onnur riki, hvar o6ryggis- og varnarmal eru i forgrunni og hverijir

moguleikarnir til ad mynda tengsl og bandalég eru.

| freedilegum forgrunni rannséknar er byggt & fyrirliggjandi gégnum (skrifum) um viéfangsefnié og
bau sett i samhengi vid kenningar og rannsoknir sem varda pad. | upphafi voru settar fram
rannsoknarspurningar sem gert var rad fyrir ad geetu tekid breytingum par sem edli eigindlegra
rannsokna er ad nyjar upplysingar geta komid i ljés i rannsoknarferlinu (e. emergent) og breytt
sjonarhorni rannséknarinnar (Creswell, 2003, bls. 181-2). bad gerdu paer pd ekki i pessu tilviki.
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3.3 Helstu gégn

Helstu gogn eru grundvallarrit helstu freedimanna peirra kenningaskola alpjodafreeda sem ritgerdin
byggir a. Vidfangsefnid er sett i samhengi vid kenningar um landfraedilegt mikilveegi og nalgun
smarikjafreeda einnig 16gd til grundvallar. Einnig er leitad skyringa i hefdbundnum kenningum, p.e. ny-
raunhyggju og frjalslyndri stofnanahyggju. Pa er skodud umfjdllun freedimanna um préun og breytingar
& pvi svaedi sem um rzedir, p.e. 4 nordurslédum og i lishafinu og Nordur-Atlantshafi, og um
stefnumérkun og afstédu peirra rikja sem i hlut eiga. | greiningu gagna er leitast vid ad stydja alyktanir
med tilvisunum i umfjdllun og nidurstédur fraedilegra rannsokna. Einnig eru lagdar til grundvallar

politiskar stefnuyfirlysingar peirra rikja sem um raedir, umraedur & alpingi og utgefnar skyrslur.

3.4 Framkveemd

Rannsoknin er eigindleg og er ritgerdin byggd & heimildum. Stuttlega er gerd grein fyrir kenningum
og umfjéllun um nattdru- og vistfreedilegar breytingar og lagt er mat a hvada pydingu umraeddar
breytingar hafa i stérum drattum a siglingaleidir, lifriki, nytingu nattdruaudlinda og ferdamennsku.
Meginahersla er p6 16gd a skrif og umfjdllun freedimanna & svidi alpjédamala um mogulega préun &
svaedinu i landfraedipolitisku tilliti (e. geopolitical). Pungamidja ritgerdarinnar er umfjéllun um hvort
bessar breytingar hafi ahrif 4 samskipti islands vié énnur riki hvad 6ryggis- og varnarmal vardar.
Einnig er komid inn & efnahagsmal pvi pau eru gjarnan veigamikill pattur pegar kemur ad stefnumoétun
i utanrikismalum og alpjédasamskiptum (e. International relations). bvi eru pdlitiskar stefnuyfirlysingar,
umraedur a alpingi og utgefnar skyrslur skodadar og metnar, auk pess sem stefna og adgerdir peirra
rikia sem ad koma eru utskyrdar og metnar. Vidfangsefnid er sett i samhengi vid kenningar i
alpjédasamskiptum; kenningar um landfraedilega legu og nalgun smarikjafreeda eru lagdar il
grundvallar en einnig er leitad skyringa i hefdbundnum kenningum, p.e. raunhyggju og frjalslyndri

stofnanahyggju. Meistararitgerd pessi er til 30 ECTS eininga og leidbeinandi er Dr. Baldur bérhallsson.

3.5 Afmérkun

Peir paettir sem litid er til eru peir sem varda 6ryggis- og varnarmal, sem og efnahagslegir peettir. Er
tekid mid af peirri préun sem verid hefur & undanférnum &ratugum hvad vardar atvikkun a
Oryggismalahugtakinu par sem umhverfis-, efnahags- og samfélagslegir peettir eru einnig taldir
mikilvaegir (Buzan, Weever & Wilde, 1998) og pad skodad i vidu samhengi. Valdabarattan sem had var
a Nordur-Atlantshafi a timum kalda stridsins einkenndist af pvi ad hafa hernadarlega yfirburdi. Nu er
Oryggi sem tryggt er med hefdbundnum hervérnum ekki lengur pungamidjan i umfjéllun um éryggismal
og pvi er einnig horft til annarra patta sem varda 6ryggishagsmuni peirra rikja sem hlut eiga ad mali.
Oryggis- og varnarmal snuast pvi ordid um fleira en hervarnir og efnahagslegir hagsmunir rida oft
baggamuninn pegar teknar eru akvardanir um utanrikisstefnu og/eda samstarf vid dnnur riki. bPvi er
sérstaklega litid til peirra ahrifapatta hér. Ekki er i ritgerdinni fjallad sérstaklega um loftlagsbreytingar af
mannavoldum eda umhverfismal né tekin afstada til sidferdis- og samfélagslegra sjonarmida sem snua

m.a. ad frumbyggjum & svaedinu og koma éneitanlega upp pegar fjallad er um malefni nordursloda.
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3.5.1 Afmorkun svaedis

Nordurslédir eru mjog vitt hugtak og pvi mikilveegt ad afmarka og skyra vel hvada svaedi um er ad
reeda. Er i pessari ritgerd almennt reett um nordurslodir pegar malefnid er skodad i stéru samhengi og
almennt att vid sveedid innan nordurheimskautsbaugs vid 66 gradur nordur, en hugtakid getur
jafnframt visad til umsvifa sem na ut fyrir pau moérk. Hins vegar er raett um nordurskautssvaedid og
nordurskautid pegar umraedan er prengd og visad til afmarkadra viéfangsefna sem ad sénnu eru i
Nordur-ishafinu. | erlendri freedilegri umraedu eru hugtdk eins og “The Arctic” og “The High North”
&berandi og ljést er ad island & ekki i raun beinna landfreedilegra hagsmuna ad gaeta pegar reett er um
bau svaedi sem eru ad opnast til siglinga eda nytingar audlinda. island er hins vegar adili aé
Nordurheimsskautsradinu og hefur gridarlegra hagsmuna ad gaeta pegar malid er skodad i steerra
samhengi. bad gaeti verid vegna aukinna siglinga og peirra umhverfisahrifa sem paer kynnu ad hafa,
hvort sem er vegna mengunar og slysahaettu eda hernadarumsvifa samfara aukinni spennu a
svaedinu. bessi ahrif eru nu pegar ad koma fram med aukinni umferd skemmtiferdaskipa um
nordurslédir sem og auknum &huga stérvelda eins og Kina & islandi. Landi® vard auk pess midpunktur
i valdatafli storvelda a Nordur-Atlantshafi um midbik 20. aldar, og & pvi augljésa adkomu pegar meta

a ahrif peirra breytinga sem parna eru ad eiga sér stad.

3.5.2 Afmorkun tima

Timarammi vidfangsefnis rannséknarinnar markast af peim breytingum sem hafa att sér stad i
Nordur-ishafinu med bradnun ishellunnar & undanférnum tveimur aratugum (sja mynd 5 i vidauka).
Auk pess verdur reynt ad meta a raunhaefan hatt fyrirsjaanlega préun neaestu arin. bar sem rannséknin
4 ad varpa ljési 4 breytta stédu islands fra pvi i kjolfar loka kalda stridsins, um 1990, er stuttlega gerd
grein fyrir stédu islands og pvi astandi sem rikti fyrir pann tima, til vidmidunar vid paer mdgulegu

breytingar sem eru ad eiga sér stad og kunna ad verda a adsteedum a nordurslédum.

3.5.3 Afmorkun gerenda

A sidari timum hafa komid til fleiri gerendur i alpjédasamskiptum en hin fullvalda riki. M& par nefna
alpjodastofnanir og samtdk sem og frjals félagasamtok og fyrirtaeki. bvi er pattur slikra adila metinn

asamt peetti hinna hefébundnu gerenda i rikjasamskiptum.

3.6 Tilgangur og aeetlad gildi

Tilgangur rannsoknarinnar er ad fa skyrari mynd af pvi hvort og hvernig umraedd préun hefur haft,
eda mun hafa ahrif 4 landfraedilega (geopdlitiska) stodu islands. Ztlunin er ad kanna hvernig og hvort
umreeddar breytingar setja mark sitt & samskipti islands vié énnur riki og hvort petta hafi og geti faert til
aherslur [slands hvad vardar bandamenn, sérstaklega sambandié vid Bandarikjamenn. bar er litid
sérstaklega til nordurslédastefnu Bandarikjanna og hvort island geti aftur fari® ad skipta Bandarikin
meira mali vegna umreeddra breytinga & Nordurslédum. Einnig hvort ad landfraedilegt mikilvaegi
islands aukist til muna pannig ad audveldara verdi fyrir islendinga ad standa einir og sér og spila a

mikilvaega landfraedilega st6du, eda ad afla sér bandamanna til ad styrkja stédu sina. Rannsoknin aetti
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bvi ad varpa ljosi & stodu islands hvad vardar pzer breytingar sem hér eru reeddar og pa hugsanlega

geta gagnast sem innlegg i umraedu um stefnumaétun i dryggis- og varnarmalum 4 islandi.

3.7 Rannsoknarspurning/spurningar og tilgata

Rannsoéknarspurningin er pripaett:

1. Hver eru ahrif opnunar Nordur-ishafsins & landfraedilegt mikilvaegi islands me? tilliti til dryggis-,
varnar- og efnahagsmala?

2. Hvada ahrif hafa umraeddar breytingar & samskipti Islands vié énnur riki? Er island ordinn
eftirsottur bandamadur fyrir pau riki sem vilja hafa ahrif a sveedinu?

3. Breytir umraedd préun sambandinu vid Bandarikin?

Tilgatan sem sett er fram i ritgerdinni er tvipeett: Ad beer breytingar sem eru ad verda a
nordurslédum muni ekki gera Island ad eftirséttum bandamanni i lykilstédu pé paer gefi islandi aftur
akvedid vaegi vegna landfraedilegrar legu landsins en pa ut fra vidskiptahagsmunum fremur en
hernadarlegri valdabarattu gerenda. Jafnframt munu aherslur islands feerast fra Bandarikjunum i att ad

Evropu og Nordurldondunum pegar kemur ad bandaménnum a nordurslédum, til lengri tima litid.

3.8 Réttmaeti

Fraedileg priprofun: Til ad tryggja fraedilega pripréfun er rannsoknin byggd a fraedilegum grunni par
sem prjar til fiorar olikar kenningar alpjodasamskipta eru lagdar til grundvallar. bripréfun gagna er
vidhofd par sem leitast er vid ad safna og greina toluleg gogn, utgefnar skyrslur og greiningar annarra
freedimanna og sérfraedinga. Jafnframt eru greindar stefnuyfirlysingar og adgerdir gerenda fra sem
flestum hlidum, baedi peirra rikja sem um raedir og adila sem ekki falla undir pa skilgreiningu en eiga
hagsmuna ad gaeta. bar er baedi um ad reeda gerendur sem eiga vidskiptalegra hagsmuna ad geeta

sem og frjals félagasamtok a svidi nattaruverndar, svo daemi séu tekin.

32



4. Stutt sogulegt yfirlit yfir stédu islands

4.1 Inngangur

| pessum kafla er stuttlega gerd grein fyrir stddu Islands sem var mérkud af stédu heimsmala og
valdatafli stérveldanna tveggja sem m.a. fér fram & Nordur-Atlantshafi og i ishafi. Eftir lok kalda
stridsins var astand 6gnarjafnveegis & milli stérveldanna sem skapadi spennu & Nordur-Atlantshafi ekki
lengur til stadar. Eins og Handel (1990) hélt fram fér aherslan a hernadarmatt minnkandi undir lok
kalda stridsins med samsvarandi minnkandi mikilveegi rikja sem telja matti hernadarlega mikilveeg
(Handel, 1990, bls. 42). Hvad sem lidur mismunandi vidhorfum gagnvart hernadarlegu mikilveegi
islands er pvi ljost ad heimsmyndin er talsvert breytt fra peim tima pegar Bandarikjamenn féru ad leita

héfanna med varnarumsvif & islandi & fjorda aratug 20. aldar.

4.2 Kalda stridid — mikilvaegi [slands

Vid lok seinni heimsstyrjaldarinnar arid 1945 for i hond timabil valdasamkeppni a milli
Bandarikjanna og Sovétrikjanna sem nefnt hefur verid kalda striid. bratt fyrir smaed Islands og
famenni vo pungt su stadreynd ad landid liggur midja vegu milli Ameriku og Evrépu og vard pvi
hernadarlega mikilveegt vegna varnarumsvifa Bandarikjamanna og NATO a Nordur-Atlantshafi (Valur
Ingimundarson, 1996, bls. 23). betta var fyrir tima langdraegra eldflauga og var litid svo & ad island og
Graenland geetu nyst ovinarikjum vel til ad gera arasir & Bandarikin og par med urdu I6ndin gridarlega
hernadarlega mikilvaeg i augum Bandarikjamanna (Mosely, 1940). beir tryggdu sér pvi yfirrad og itok
a skipulegan hatt, & neerliggjandi land- og hafsvaedum og siglingaleidum, par med talid Nordur-
Atlantshafi, hvar island og Greenland skipudu mikilvaegan sess. betta skipulag gagnadist baedi sem
varnarskjoldur ef keemi til arasar og eins til ad tryggja betur drugga skipaflutninga (Roucek, 1955, bls.
198-9).

A umbrotatimabili & fyrri hluta tuttugustu aldar, & vidsjarverdum timum heimsstyrjalda, voru
islendingar ad 6dlast sjalfsteedi. Bjarni Benediktsson (1949), sem ba var utanrikisradherra fyrir
Sjéalfsteedisflokkinn og hvatamadur ad NATO-adild, benti & ad yfirlysing um hlutleysi islands fra arinu
1918 veitti ekki pad 6ryggi sem eetlast var til og veeri i raun gagnslaus. Sameinudu pjédirnar heféu ad
sama skapi ekki faert pann frid sem vonir stédu til og pvi hefdi Atlantshafsbandalagid verid stofnad.
Samflokksmadur Bjarna, Olafur Thors, hafdi skdmmu adur sagt i reedu um malid a Alpingi ad
Atlantshafssattmalinn  veeri  ,hollustueidur frelsisunnandi  pjéda til fridar jafnréttis og
sjalfsakvordunarréttar® (Morgunbladid, 1949). Vidhorf andstaedinga NATO-adildar voru a annan veg
pvi peir t8ludu um leppmennsku og landradaaform stjérnarflokkanna. Einar Olgeirsson, sem fér fyrir
stjornarandsteedingum gegn NATO-adild, sagdi Islendinga vera ad faera landid i hendur
hernadarbandalags, og verda um leid abyrgir fyrir magmordum i yfirvofandi styrjdldum. Med pvi ad
gera landid ad arasarstdd fyrir bandariska audvaldid veeri verid ad selja sjalfsteedi landsins (Pjédviljinn,
1949).
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NATO-adildin var i fyrstu metin sem framlag islands til vestreennar samvinnu og vera bandarisks
herlids alitid timabundid astand vegna 6tryggs astands i heiminum, eins og Valur Ingimundarson leidir
likum ad (1999). b6 vard ljost pegar fra leid ad herlid Bandarikjiamanna myndi hafa hér fasta vidveru.
Aherslan i éryggismalum bpeirra tima var gjarnan & synilegan hernadarmatt og 6heett ad segja ad
islendingar hafi nalgast éryggismal Gt fra hernadarlegum sjénarmiéum. Silja Bara Omarsdéttir (2008)
tekur i sama streng og segir ad 6ryggisvitund islendinga hafi gengié Gt fra 6flugum hernadarviébunadi,
jafnframt pvi sem fraedileg umraeda um o6ryggismal a timum kalda stridsins hafi ekki verid
fyrirferdarmikil og ad mestu byggd a hernadarlegum grunni. bad er i anda raunhyggjusjonarmida en
Nordurléndin hafi hins vegar & pessum tima att meiri samleid med nyfrjalslyndri stofnanahyggju sem
leggur meiri aherslu & mikilveegi alpjédastofnana, en segja megi ad islendingar hafi ekki tekid upp pa
nalgun fyrr en undir lok 20. aldar (Silja Bara Omarsdéttir, 2008) pegar peir juku stérlega patttoku sina

og framlég til alpjodlegs samstarfs & ymsum svidum (Baldur bérhallsson, 2013, bls. 120-1)

Hér er umfjdllunarefnid m.a. hvernig audlindir og landfraedilegt mikilvaegi tengist 6ryggismalum og
bvi rétt ad setja pessi mal i samhengi vid hegdun og gjordir islendinga. Archer og Scrivener (1983)
fialla um hvernig yfirrad yfir audlindum blandast inn i éryggismal og nefna ad framferdi Islendinga i
fiskveidideilunni vid Breta, par sem lokun Keflavikurst6dvarinnar var hétad ef Bretar yfirgaefu ekki
islandsmi®, hefdi lagt akvednar linur i peim efnum. Pad skal engan undra pessa miklu &herslu
islendinga & yfirrad yfir fiskveidiaudlindinni pvi pa voru fiskveidar, og eru enn, islendingum gridarlega
efnahagslega mikilveegar. Smaed hagkerfisins gerdi pad ad verkum ad ekki matti vid miklum fravikum
vegna tapadra Utflutningstekna og pad rédi gjarnan afstddu islendinga til alpjédamala. betta syndi sig i
afstddu sem tekin var til millirikjamala eins og Kypurdeilunnar par sem islendingar studdu Grikki pratt
fyrir mikinn prysting fra bsedi Bandarikjaménnum og Bretum (Valdimar Unnar Valdimarsson, 1993).
Vié upphaf attunda aratugarins ma fullyrda ad Island hafi verid mikilveegasta landsveedid &
nordurslédum ut fra politiskum forsendum og talsverd spenna rikti milli NATO-rikja og Sovétrikjanna a
Nordur-Atlantshafi og ishafi. Hernadaruppbygging Nordurflota Sovétmanna olli NATO-rikjum ahyggjum
0og m.a. var oOttast ad Noregur geeti lokast af & yfirrdadasvaedi Sovétmanna. bvi var radist i
umfangsmikla uppbyggingu a hervérnum a svaedinu, m.a. til ad tryggja umferd kafbata sem gatu borid
kjarnavopn. Parna ma segja ad oryggisklemma su sem kynnt er til sbgunnar i ny-raunhyggju hafi
kristallast pvi petta leiddi til enn meiri arvekni Sovétmanna og medvitundar um mikilveegi svaedisins,
baedi ut fra strategisku mikilvaegi og moguleikum til audlindanytingar (Archer & Scrivener, 1983, bls.
59-60).

Arid 1951, tveimur arum eftir ad island vard stofnadili ad NATO, var undirritadur tvihlida
varnarsamningur & milli slands og Bandarikjanna. Hlutverk varnarlidsins sem Bandarikjamenn héldu
uti a Keflavikurflugvelli var tvipaett; annars vegar ad verja landid gegn arasum a ofridartimum en hins
vegar ad hafa eftirlit med ferdum kafbata, skipa og flugvéla a fridartimum (Albert Jonsson, 1990). Med
adstédunni i Keflavik og & Graenlandi, auk samvinnu vid Breta, var myndud einskonar varnarlina,
GIUK-hliaid svokallada, sem nadi fra Graenlandi um island yfir til Bretlandseyja. Bandarikjamenn vildu
med pessu tryggja greida leid skipaflutninga um Nordur-Atlantshaf um leid og peir fylgdust med
ferdum sovéskra kafbata og annarri umferd (Howard, 2009, bls. 177). Bandarikjamenn drogu aldrei

hernadarlegt mikilvaegi islands i efa allt fram til &rsins 1961. P& komu Bandarikjamenn fyrst fram med
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hugmyndir um ad draga Ur hernadarstyrk & Islandi, m.a. med pvi ad feera orrustupoturnar fra
Keflavikurflugvelli. Bandarikjamenn héldu afram ad reyna ad fa islendinga til ad lja mals & brottflutningi
orrustupotanna fram undir 1970 en heettu pvi eftir ad islensk stjornvold hétudu uppsdgn
varnarsamningsins. [slendingar héféu fyrir pvi gild rék par sem varnarsamningurinn var skyr hvad
vardadi umfang varnarlidsins og einnig ad ekki meetti gera & honum breytingar an sampykkis islenskra

stjornvalda (Valur Ingimundarson, 2008, bls. 9).

Ef horft er til pess tima pegar kalda stridid rikti og Bandarikjamenn raku hér herst6d er ljost ad
talsverdar breytingar hafa att sér stad. islendingar virdast framan af hafa haft hlutina i hendi sér
gagnvart Bandarikjamdnnum; lega landsins rédi pvi ad peir gatu farid sinu fram, jafnvel gegn vilja
Bandarikjamanna (Gudni Th. J6hannesson, 2009, bls. 178). Mikid reyndi & varnarsamninginn og adild
islands ad Atlantshafsbandalaginu @ medan porskastridin stédu sem haest um midbik attunda aratugar
sidustu aldar. Josep Luns, framkvaemdastjori NATO, st6d i strongu vid ad finna lausn & pessum
deilum og ottadist a timabili ad bandalagid myndi missa pad sem hann kalladi sitt dyrasta
flugmoédurskip a Nordur-Atlantshafi (2006). begar Bretar neitudu sidan ad fara med herskipin ut fyrir
200 milna mérkin syndu islendingar ad peim var full alvara og pann 19. febrdar 1976 var
stjornmalasambandi slitid vid Bretland. P& ekki keemi til ursagnar ur NATO var petta merkisatburdur
pvi aldrei hafdi adildarriki ad NATO gert slikt gagnvart 66ru bandalagsriki (Gudni Th. Jéhannesson,
2006, bls. 127-128)

islendingar fengu talsvert fjarmagn fra Bandarikjaménnum allt fra lokum heimsstyrjaldarinnar og
fram eftir sjbunda aratugnum. Beedi var pad undir formerkjum Marshalladstodarinnar, par sem
islendingar nutu mun meiri adstodar en efni stédu til, en einnig vegna framkvaamda sem tengdust
varnarlidinu (Valur Ingimundarson, 1996, bls. 141-77). | pessu samhengi ma velta fyrir sér hvort island
veeri i sOmu efnahagslegu st6du ef ekki hefdi verid fyrir akjésanlega og mikilvaega landfraedilega
stadsetningu i valdatafli storvelda a Atlantshafi & tuttugustu 6ld. Ljést er ad heimsmyndin er talsvert
breytt fra peim tima pegar Bandarikjamenn féru ad leita héfanna med varnarsamstarf & islandi a fjéréa
aratug 20. aldar. bad var fyrir tima langdreegra eldflauga og var liti® svo & ad Island og Greenland
geetu nyst ovinarikjum vel til ad gera arasir a Bandarikin og urdu I6ndin tvé Bandarikjaménnum pvi
hernadarlega mikilvaeg (Mosely, 1940). bratt fyrir formlega patttoku i flestum alpjédastofnunum héféu
islendingar pvi fram eftir 6ldinni verid fremur Qvirkir i alpjodasamstarfi og frekar byggt éryggis- og
varnarmalastefnu sina & hinu sérstaka sambandi vi® Bandarikin med aherslu & tvihlida samninga
(Baldur bérhallsson, 2005, bls. 119-122).

4.3 Breytt heimsmynd: Mikilvaegi islands minnkar

Eftir pvi sem spennan a milli Bandarikjanna og Sovétrikjanna minnkadi féru Bandarikin ad beina
sjénum sinum fra Nordur-Atlantshafi og ad 68rum heimshlutum. Ari® 2006 botti ekki poétti lengur
forsvaranlegt ad halda ati & islandi sveit orrustuflugvéla meé tilheyrandi mannafla sem nyta maetti
betur annars stadar i heiminum (White, 2006). Haféi gengid @ med samningalotum par til

Bandarikjamenn géafust upp og 16gdu einhlida nidur Keflavikurstédina arid 2006. Pott afram sé
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varnarsamningur i gildi missti island endanlega pad vaegi sem hafdi verid sterkur pattur i

utanrikisstefnu og samskiptum vid Bandarikjamenn sem og énnur riki & seinni hluta 20. aldar.

Bandarikjamenn héféu allt fra arinu 1961 viljad draga ur umsvifum & Keflavikurflugvelli, m.a. ad
leggja nidur sveit orrustupota (Valur Ingimundarson, 2006, bls. 33) og talsverd dvissa rikti pvi um
framtid varnarstédvarinnar um margra ara skeid. Stjérnvold svérudu gagnryni um ad bregdast pyrfti a
markvissari hatt vid nidurskurdi Bandarikjamanna med pvi ad ekkert benti til annars en ad
Bandarikjamenn atludu ad virda hid tvihlida edli varnarsamningsins (Halldér Asgrimsson, 1999).
David Oddsson, paverandi forseetisradherra, hafdi arid 2004 verid bjartsynn a betri lausn i malinu eftir
fund med Georg W. Bush Bandarikjaforseta og sagdi hann hafa fullan skilning & stééu Islendinga
(Morgunbladid, 2004). | névember sama ar haféi David einnig att fund med Colin Powell,
utanrikisradherra Bandarikjanna, sem mun hafa sagt ad ekki keemi til greina ad varnarlidid feeri fra
islandi. Powell haféi einnig eftir Bush ad islendingar hefdu reynst traustir bandamenn sem aldrei heféu
brugdist (Morgunbladid, 2004a).

Parna féru lslensk stjérnvéld eftir hinum hefdbundnu islensku leidum sem héféu gefist vel, hvar
samid var a grundvelli hins ,sérstaka“ tvihlida sambands. Valur Ingimundarson (2006) segir ad islensk
stjornvdld hafi gefid sér ad ord Bush forseta vaeru naeg trygging fyrir framgangi malsins. Hafi pau
hugsanlega vanmetid edli bandariska stjornkerfisins par sem hin beinu samskipti milli forsetans og
islenskra stjérnvalda voru bandariskum embeettisménnum mjég a moti skapi (Valur Ingimundarson,
2006, bls. 55-56). bvi til studnings ma nefna ad flugherinn hafdi sett mikinn prysting a bandarisk
stjornvéld um ad leggja nidur starfsemi & Keflavikurflugvelli i sparnadarskyni (Einar Benediktsson,
2011, bls. 15).

Bandarikjamenn héféu upphaflega tilkynnt einhlida brottfér sina arid 2003 en i umraedum a Alpingi

var pvi haldid fram ad islensk stjérnvold hefdu einblint um of & synilegar varnir, p.e. orrustupotur:

Hinn sifelldi sdngur islenskra radamanna um ad hér pyrftu ad vera 4 potur og ekkert
annad en 4 potur og ekki veeri haegt ad semja um neitt annad [...] hefur oréid til pess ad
Bandarikjamenn hafa gefist upp [...] akvedid ad hédan i fra muni beir beita einhlida
akvordunum i samskiptum vid haestv. rikisstjérn sem hefur neitad ad vidurkenna breytta
heimsmynd og breytt 6ryggisumhverfi. Mér finnst ord haestv. utanrikisradherra i skyrslunni
benda til pess ad vid séum ad bida eftir pvi ad peir segi okkur einhlida hver hin nyja

varnaraaetlun fyrir island verdur. (J6n Gunnarson, 2006).

betta kemur heim og saman vid umfjéllun Vals Ingimundarsonar (2006) um hvernig islensk
stjornvdld hafi litid a orrustupoturnar sem igildi 6éryggistryggingar. Bandarikjamenn hafi hins vegar ekki
séd nein hernadarleg rok fyrir ad hafa hér sveit af orrustupotum og kosta til pess um 200 milljénum
dollara a ari (2006). Ekkert hafi pvi verid annad ad gera en leggja Keflavikurstédina nidur hvad sem
hétunum islendinga um uppségn varnarsamningsins leid (Valur Ingimundarson, 2006, bls. 31-33).
Parna urdi mikil umskipti 4 adstaedum islendinga hvad vardar éryggis- og varnarmal. Ma segja ad
islendingar hafi i fyrsta sinn i ségu lydveldisins purft ad standa & eigin fétum og huga ad peim paetti

Oryggis- og varnarmala sem Bandarikjamenn héféu haft & sinni kénnu. NG héféu adstaedur breyst og

36



gatu islendingar ekki notad stadsetningu landsins sem vogarafl i samskiptum vié énnur riki (Guéni Th.
Jéhannesson, 2009, bls. 178).

4.4 NATO og varnarskuldbindingar Islands

Eftir fall Sovétrikjanna og lok kalda stridsins minnkudu Bandarikjamenn vidbinad sinn & islandi og
samhlida var pa pryst 4 aukid framlag til NATO af halfu islendinga (Bailes & Pérhallsson, 20086, bls.
337) bvi var ad hluta til meett med aukinni patttoku i verkefnum tengdum fridargeeslu, medal annars i
Kdsové og Afganistan (Varnarmalastofnun islands, 2010), en um leid feerdist rekstur ratsjarstédvanna
yfir til islenska rikisins sem hluti af varnarskuldbindingum islands gagnvart NATO. Brugdist var vid
breyttum adsteedum med pvi ad koma a laggirnar Varnarmalastofnun, byggt a varnarmalalégum sem
sampykkt voru i april 2008 (Alpingi, 2008). bPad var i fyrsta sinn sem heildsteed 16ggjof um
varnarmalatengda starfsemi voru sett & islandi. Undir Varnarmalastofnun féll einnig rekstur
oryggissveedis vid Keflavikurflugvoll og Stokksnes, a Midnesheidi, Bolafjalli, Gunndlfsvikurfjalli og i
Helguvik, og ad sja um rekstur mannvirkja NATO 4 lslandi. Ennfremur var hlutverk stofnunarinnar ad

vinna ur upplysingum fra NATO og veita svokalladan gistirikisstudning vegna loftrymisgaeslu

islendingar héfdu vissulega ekki neinn hernadarlegan bakgrunn til ad byggja @ og ma ztla ad
tilkoma Varnarmalastofnunar hafi att ad vera einhvers konar tengill par & milli. i frumvarpi til
varnarmalalaga, er undirstrikad ad ekki verdi blandad saman borgaralegum verkefnum og stérfum ad
landvérnum pannig ad verkefni eins og geesla og ytra Oryggi rikisins veeru ekki a herdum pess
stjornvalds sem feeri med malefni I6ggeeslu og innanrikismala. Mikilveegt veeri einnig ad med skyrum
adskilnadi yrdi naudsynlegt gagnseei tryggt og lydraedislegt eftirlit audveldad vid framkveemd
varnartengdra verkefna. Ahersla var einnig 16gd & ad frumvarpid tryggdi lagalegan eldvegg & milli
bessara tveggja verkefnaflokka stjérnvalda, sem eru annars vegar varnartengd verkefni og hins vegar
I6ggeesla og almannavarnir, p6 samstarf hafi ekki verid utilokad (Ingibjorg Sélrun Gisladottir, 2008).
Tveimur arum sidar var Varnarmalastofnun sidan 16gd nidur med Idgum fra Alpingi arid 2010 og
verkefni hennar sampeett verkefnum annarra opinberra stofnana, sem skilgreina maetti sem
borgaralegar, eda til keemi ny borgaraleg stofnun (Alpingi, 2010). Pad er ahugavert ordalag pvi tulka
ma pad sem svo ad einhverjir hafi litid svo a ad Varnarmalastofnun hafi i raun verid hernadarleg
stofnun, sem er ekki alveg i samraemi vid yfirlysta stefnu um ,ad islendingar sé herlaus pj6d* (Alpingi,
2008).
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5. Opnun Nordur-ishafsins — eftir hverju er sést og hvers er pad?

5.1 Inngangur

Hér er gerd grein fyrir nordurslédum og umbreytingum vegna loftslagsbreytinga, bradnun
ishellunnar (sja mynd 5 i vidauka) og aukinni asaekni rikja vegna peirra audlinda sem par eru ad verda
nytanlegar. Fyrri hluti kaflans gerir grein fyrir sveedinu og hvers vegna pad er eftirséknarvert. Einnig er
fiallad um stjérnun, sérstaklega Nordurskautsradid, og hverjir geri tilkall til ahrifa & svaedinu, og farid er
lauslega yfir lagalega skilgreiningu og hafréttarlega st6du vidkomandi rikja. Mégulegar siglingaleidir
eru utskyrdar i stuttu mali og hvada audlindanyting er fyrirhugud a nordurslédum. Jafnframt eru metnar

horfur a pvi hvort atok geti brotist Gt vegna deilna um yfirradasvaedi.

5.2 Hvers vegna eru nordurslodir eftirsbknarverdar?

Helstu asteedur pess ad asokn rikja i Nordurslddir er ad aukast eru hin gridarlegu verdmeeti sem
liggja i natturuaudlindum sem, eftir pvi sem ishellan hopar, verda sifellt adgengilegri (Borgerson,
2013). Svaedid er vistfreedilega flokid, vidattumikid og ad mestu dkannad par sem skarast outkljadar
fullveldiskrofur adliggjandi rikja og einnig annarra gerenda sem fleekir malid talsvert (sja nanar i kafla
5.1.1). Flest kort fela hid gridarlega flaemi sem nordurslodir eru (sja mynd 1) og er gagnlegt ad setja
steerdina i samhengi. Sem deemi er Greenland stzerra en Oll Vestur-Evrépa og sveedid innan
nordurheimskautsbaugs er um atta prosent af yfirbordi jardar og um fimmtan présent af landflaemi
hennar (Borgerson, 2013). Sveedid geymir miklar oliu- og gasbirgdir sem eru helstar i Vestur-Siberiu
og Prudhoe-fléa i Alaska. beer eru taldar nema um 10 présentum af heildaroliuframleidslugetu
heimsins og um fjéréungi allrar gasframleidslu (U.S. Energy Information Administration, 2009). Talid er
ad pessar tolur geetu haekkad pvi fyrir liggja frumrannsoknir um ad parna kunni ad felast um yfir
fimmtungur alls 6uppgdtvads hefébundins (e. conventional) oliu- og gasforda heimsins. bessar
audlindir eru nu ad verda vinnanlegar vegna minnkandi isbreidu og meiri hlyinda sem lengir moguleg
vinnslutimabil, auk nyrrar teekni sem sifellt verdur fullkomnari. Einnig gera pessar breyttu adstsedur
jardefnavinnslu audveldari og nu pegar er farid ad vinna mikid magn jardefna i Alaska og Siberiu par
sem audugustu sink- og nikkelnamur heims eru. Auk pess ma nefna ad um atta prosent af skoglendi

jardar er innan sveedisins og um tiu présent alls fiskafla (Borgerson, 2013).

5.3 Stjérnun og yfirrad

Atta riki eiga land & nordurskautssvaedinu eda pvi sem vid kollum nordurslédir. bau eru Rassland,
Finnland, Svipjod, Noregur, island, Danmérk (Graenland/Faereyjar), Kanada og Bandarikin. begar
heimskortid er skodad er ekki alveg skyrt hvort Island hafi eitthvad med pau sveedi & nordurslédum ad
gera sem hér um raedir. Samkvaemt peirri skilgreiningu sem islensk stjérnvold hafa viljad nota hefur
island pa sérstédu ad pad er allt innan nordurskautssvaedisins skv. akvedinni skilgreiningu (sja mynd).
Mérkin & milli ishafsins og Nordur-Atlantshafs eru ekki alveg skyr; einhverjir visindamenn segja pad na
langleidina til islands en sum strandriki & svaedinu mida moérk pess vid Barentshaf eda nyrsta hluta
Noregs. bessi dvissa breytir ekki stédu islands hvad vardar rétt til audlindanytingar sem hefur verid
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skilgreindur ad mestu. Pegar hins vegar er reett um samkeppni @ nordurslédum eru pad audlindir
Nordur-ishafsins sem visad er til. island & i raun ekki nein réttindi utan pess sem liggur innan
efnahagslégsdgunnar auk pess sem hugsanlega ma telja vera innan ytri marka landgrunnsins, i
samreemi vid Hafréttarsattmalann, og vikid var ad adur. Hins vegar parf ad huga ad hagsmunum
islendinga & svaedinu vardandi siglingareglur, éryggisvidbinad og vidbrégd vid 6hdppum eda
umhverfisslysum (Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 32). Valur Ingimundarson (2010) hefur rannsakad
tilraunir islendinga til ad fa vidurkenningu & stédu Islands sem strandrikis & nordurslédum. beer eru
byggdar & pvi ad efnahagsldgsagan nai Ut i Greenlandshaf vid Nordur-ishaf og telja pvi islensk
stjornvéld ad skilgreina eigi island sem fullgilt strandriki & nordurslédum, eins og pau fimm riki sem
gera tilkall til landgrunns i Nordur-ishafinu, p.e. Bandarikin, Kanada, Russland, Noregur og Danmérk
fyrir hénd Graenlands. Valur segir jafnframt ad almennt séd hafi island sterkari sté8u en Finnland og
Svipjod, sem ekki eigi strandlengju ad heimskautshéfunum. Hins vegar hafi rikin sem kéllud hafa verid

,strandrikin“ fimm ekki viljad lita svo & ad island sé i hépi peirra (Valur Ingimundarson, 2010).

Hér er p6 gerd grein fyrir malinu i heild pvi deilur um yfirrdd munu hafa ahrif a alla atvinnustarfsemi
sem litur ad jardefnavinnslu, fiskveidum, og siglingum. Tekist er & um rétt yfir landgrunnssvaedum sem
geta skipt sképum pegar kemur ad audlindanytingu eda siglingaleidum, t.d. hvort pau séu tilgreind
sem alpjodleg hafsvaedi eda innsaevi (Byers & Bakers, 2013, bls. 129-30; Ebinger & Zambetakis,
2009, bls. 1222-3). Hér gefst ekki radrum til ad gera grein fyrir einstbkum atridum sem varda
hafréttarmal en gerd er grein fyrir helstu pattum sem varda réttindi rikja & sveedinu. Vidtekin umraeda i
alpjodasamskiptum hefur gert rad fyrir ad markalinur a sjo6 (e. maritime boundaries) hafi myndast a
sama hatt og onnur landamaeri. Byers (2009) segir vera mikinn grundvallarmun parna &, par sem
landameeri rikja almennt séu nidurstada ataka og strida en pegar kemur ad landamaerum & sj6 hafi
pbau radist af préun alpjédalaga og samningum & grundvelli hafréttarsattmala (Byers, 2009, bls. 28).
Samkvaemt 76. grein Hafréttarsattmalans geta riki gert kréfur um efnahagslégsogu ut fyrir 200 milna
morkin at fra pvi hvernig botn landgrunnsins er lagadur, hin svokoélludu ytri moérk, en po aldrei lengra
en 350 milur fra upphaflegri vidmidunarlinu. Riki hafa tiu ar til ad leggja fram krofur sinar eftir ad hafa
fullgilt sattmalann og Russar, sem eiga hvad mestra hagsmuna ad geeta, 16gdu sem daemi fram kréfur
arid 2001 sem heféu pytt ad helmingur nordurheimskautsins hefdi fallid undir peirra yfirrad. Sérstdk
nefnd sérfraedinga metur slikar landgrunnskréfur. Han getur ekki hafnad peim en sendir peer til baka
og krefur rikin um frekari freedileg gégn. Ekki adeins parf landgrunnid ad vera innan akvedinnar dyptar
heldur purfa rikin ad syna fram a med dyggjandi haetti ad pad sé natturuleg framlenging a peirra eigin
landi og hafi sama jardfreedilega uppruna. Nakvaeemar maelingar get pvi skipt sképum og i tilfelli Russa
hafa peir verid atkveedamiklir i rannsoknarleidéngrum par sem stundadar hafa verid vidteekar
maelingar i nordurhéfum (Anderson, 2009, bls. 1708). islendingar hafa & sama hatt gert krofur i
samreemi vid reglur Hafréttarsattmalans um ytri mérk landgrunnsins, 350 milna mérkin, sem vikid var
ad hér ad framan. Hefur rannsoknaskip verid sent til maelinga til ad stydja vid krofur paer sem settar

hafa verid fram (sja nanar i kafla 6.1 um stefnu islands i nordurslédamalum).

Stjérnun & nordurslédum er samkveemt alpjédlegum venjurétti undir Hafréttarsattmala Sameinudu
pj6danna og samvinna er a vegum Nordurskautsradsins, auk tvihlida samninga og skilnings milli rikja

um deiluefni. betta hefur verid pad fyrirkomulag sem vidgengst og allt utlit fyrir ad svo muni afram
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verda. Erfitt er ad segja til um hvort kapphlaup fari af stad eda atdk verdi um yfirrad pvi dvissupaettir
eru margir. (Ebinger & Zambetakis, 2009, bls. 1232). Aimennt ma segja ad vilji til samvinnu sé
yfirgnaefandi i rikjasamskiptum a Nordurslé6dum. b6 hefur borid & pvi ad stjornmalamenn, sér i lagi
russneskir og kanadiskir, hafi gripid til ummaela og yfirlysinga sem héfda til pjoderniskenndar heima
fyrir pegar reedd eru fullveldismal og yfirrdd, og geetu sett aaetlanir um fridssamlegar lausnir Ur skordum
(Simon, 2011).

5.3.1 Nordurskautsraodid

Nordurskautsradid er mikilveegasti vettvangurinn fyrir samstarf a nordursl6dum og er einu
svaedasamtok allra rikja innan nordurskautssveedisins. bvi var komid & fét arid 1996 sem samrads- og
samstarfsvettvangi fyrir nordurskautsrikin atta; Bandarikin, Danmdork, Finnland, island, Kanada, Noreg,
Russland og Svipj6d, auk sex helstu samtaka peirra frumbyggja sem par bua. Frumbyggjar eiga
formlega adild ad radinu, sem er einstakt fyrir sveedasamtdok af pessu tagi, og fa peir akvedna
vidurkenningu a sérstékum rétti sinum a landsvaedi sem skipt hefur verid upp. Nordurskautsradid er
ordinn helsti vettvangur alpjodlegrar samvinnu um malefni nordursléda og par eru samheaefd ymis
samstarfsverkefni, stundum i samvinnu vid 6nnur félagasamtok eda riki sem eru utan svaedisins
(Arctic Council, 2014; Utanrikisraduneytid, 2009a). Einnig hafa 12 riki utan nordurskautssvaedisins
aheyrnaradild ad radinu. bau eru Bretland, Frakkland, Holland, Pyskaland, Pdlland, Spann, Kina,
italia, Japan, Korea, Singapore og Indland. Mérg peirra stunda vidamiklar rannséknir a
nordurskautssveedinu, senda pangad visindaleidangra reglulega og einhver starfreekja jafnvel
rannséknarstddvar par. Ymis samték sem eiga starfsvettvang a svaedinu og tengsl vid radiéd eiga auk

bess aheyrnaradild ad Nordurskautsradinu (Arctic Council, 2014; Utanrikisraduneytid, 2009a).

Mikilveegt er ad taka fram ad nu pegar eiga fimm peirra rikja sem skipa Nordurskautsradid og eiga
landamaeri ad Nordur-ishafinu, p.e. Bandarikin, Danmérk/Greenland, Kanada, Russland og Noregur,
skilgreindan rétt & audlindum innan 200 milna marka fra strandlinu rikjanna. Pad sem fellur par utan er
oskilgreint og par vandast malid (Ebinger & Zambetakis, 2009, bls. 1222-3). Samkvaemt pessari
skilgreiningu eiga bvi prju riki innan Nordurskautsradsins, Finnland, Svipjod og island, ekki strandlinu
ad sveedinu og er undir heelinn lagt hvort pau teljast eiginleg nordurskautsriki (e. Arctic states), allt eftir
skilgreiningu. Riki utan svaedisins hafa i gegnum tidina haft ahuga a nordurheimskautssvaedinu sé litid
til Svalbardasattmalans (The Govenor of Svalbard, 2013). Sudur-Kérea, Kina, Japan og Indland hafa

Oll stutt vid visindalega kdnnunarleidangra & nordurskautidé en énnur riki hafa, i gegnum ymiss konar
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alpjédastofnanir og samtok, talad fyrir pvi ad nordurskautssveedid verdi skilgreint sem ,sameiginleg

arfleifd mannkyns‘2 (e. Common herritage of mankind).

Mikilveegt skref var stigi® & vegum Nordurskautsradsins pegar samningurinn um leit og bjérgun a
nordurslédum (SAR) var undirritadur af utanrikisradherrum adildarrikja pess i Nuuk & Greenlandi i mai
2011. betta er fyrsti lagalega bindandi samningurinn sem gerdur er undir verndarveeng
Nordurskautsradsins. Med samningnum er brugdist vid aukinni umferd a sj6 og i lofti og annarri
starfsemi a nordurslédum sem eykur haettu af slysum, og kvedur hann & um auki® samstarf rikjanna
vid leitar- og bjérgunaradgerdir (Arctic Council, 2011). Samninginn ma jafnframt sja sem mikilvaegt
fordeemi og visi ad frekari samningsgerd og nanu samstarfi & vettvangi Nordurskautsradsins (Byers &
Bakers, 2013, bls. 9).

5.3.2 Orikjabundnir gerendur — aheyrnaradild

Einnig hafa gerendur utan hins eiginlega sveedis gert tilkall til patttdku a pessum vettvangi og er
Evrépusambandid par fremst i flokki. Pad hefur ekki opinbera st6du i malinu en stydur einnig
fidlpjodlegt samstarf. Kina hefur einnig gengid eftir vidurkenningu a pvi ad eiga hlut ad mali a
nordurslédum, sér i lagi i Ishafinu, auk Japan, p6 & lagum nétum sé. ba hefur Sudur-Kérea einnig haft
adkomu ad einum starfshépi radsins (e. Northern Forum) i gegnum tiltekid hérad par sem eru
skipasmidastodvar sem eru atkveedamiklar i smidi sérstaklega styrktra skipa til siglinga i hafis (Young,
2010, bls. 170-1). Um pess konar aukaadild rikir p6 engin satt medal nordurskautsrikjanna og samtaka

frumbyggja & nordurslédum.

Nordurskautsradid sampykkti & fundi i Kiruna i Svipj6d i mai 2013 ad veita Kina, Indlandi, italiu,
Japan, Singapore og Sudur-Koéreu fasta aheyrnaradild ad radinu, en arid 2010 héféu byskaland,
Frakkland, Holland, Pdlland, Spann og Bretland fengi® aheyrnaradild. bessar breytingar voru gerdar
med fulltingi Nordurlandanna en Russar og Kanadamenn voru tregir til, ad ségn vegna heettu a ad
pbynna ut ahrif frumbyggja a vettvangi radsins (O'Rourke, 2014, bls. 53-54). betta getur leitt til aukinnar
innbyrdis spennu sem og togstreitu milli pessara adila og utanadkomandi rikja sem telja sig eiga
hagsmuna ad gaeta & sveedinu. Malid snyst ekki adeins um ad rikjum og samtékum er skipt nidur i
flokka a grundvelli valdast6du og umbods par sem skiptingin reedst af pvi hverjir eru inni og hverjir uti.
Pad gengur einnig Ut & pad hvada adilar hafi mest ahrif & akvordunartéku a nordurslédum i framtidinni

(Valur Ingimundarson, 2010). bessi afstada rikjanna fimm hefur pvi att sinn patt i ad bua til valdskipt

% | Hafréttarsamningi Sp. lysti pvi m.a. hatidlega yfir ad botnsvaedi smarra sem stdrra hafa og botnldg pess utan marka
innlendrar 16gsdgu, svo og audlindir peirra, vaeru sameiginleg arfleifd mannkynsins og skyldu rannséknir a peim og hagnyting

peirra fara fram til hagsbéta fyrir mannkynid i heild an tillits til landfraedilegrar legu rikja“ (Sameinudu pjédirnar, 2005, bls. 4)
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fyrirkomulag (e. top down) sem hefur valdi® 6anaegju m.a. hja samtékum frumbyggja sem hoféu att
meira afgerandi adkomu ad radinu fyrir llulissat-yfirlysinguna, sem nanar verdur vikid ad i naesta kafla.
bvi er ljost ad pessi stada mun geta veikt radid til lengdar par sem ymsir hagsmunaadilar munu nyta
sér astandid til ad koma malum sinum afram. Rikin prju sem skilin voru Ut undan munu liklega ekki
stydja hin fimm i ad vidhalda pessari stefnu og liklega mun lida talsverdur timi par til gerendur sem

adkomu eiga hafa skilgreint st6du sina (Young, 2010, bls. 172).

5.3.3 ,Fimm rikja radidé“ (e. Arctic five)

Eins og vid6 ma buast eru Bandarikjamenn og Russar O6flugustu rikin & vettvangi
Nordurskautsradsins og hafa i raun verid radandi adilar. P6 ma halda pvi fram ad Bandarikjamenn hafi
veri® ahugalitlir um malefni nordursléda par til nyverid ad peir hafa 1ati® meira til sin taka. pattaskil
urdu pegar fimm riki klufu sig frd& hopnum og bodudu til fundar i llulissat & Greenlandi arid 2008 par
sem gefin var Ut samnefnd yfirlysing (The llulissat Declaration, 2008). Svipj6d og Finnland voru
undanskilin par sem pau eiga ekki strandlinu ad nordurheimskautinu, eins og adur var nefnt, og
islandi, sem liggur rétt sunnan heimsskautsbaugs, var ekki bodid. Oparfi er ad taka fram ad 6anaegju
geetti medal rikjanna priggja sem ekki fengu ad vera med og hefur petta skapad andrumsloft 6vissu a
vettvangi radsins. Um leid og rikjunum fimm var mikid i mun ad syna fram a ad pad riktu engar deilur
um audlindir og yfirrdad a nordurskautinu voru pau i raun ad arétta sinn eigin eignarrétt & svaedinu
(Huebert, 2010, bls. 9-10). bad geetir pvi ekki jafnraedis medal peirra rikja sem adild eiga ad
Nordurskautsradinu og fundurinn i llulissat var aminning um ad heimskautsrikin fimm, sem kalla ma
svo, lita & Ishafid sem sina eign. betta styggdi einnig frumbyggja & svaedinu sem ekki var bodid og
efndu peir til sins eigin fundar og Iétu gera bdkun um ad rikisstjornir veeru ad hefja umraedur um
fullveldi nordursléda an pess ad hafa pa med (Anderson, 2009, bls. 1941). b6 er 6haett ad segja ad
starfsemi fimm rikja sambandsins hafi ekki verid mjog aberandi undanfarid, a.m.k. ekki & kostnad
Nordurskautsradsins, og almenn satt virdist vera um ad efla starfsemi hins sidarnefnda. | pvi
sambandi ma& nefna ad Bandarikjamenn hafa lagt aherslu & mikilveegi Nordurskautsradsins og
gagnryndi Hillary Clinton, paverandi utanrikisradherra, Kanadamenn opinberlega fyrir ad hafa bodad til
fimm rikja samstarfsins (Conley & Kraut, 2010, bls. 14; O'Rourke, 2014, bls. 53).

5.4 Siglingaleidir — hvada leidir og hvenaer opnast paer?

Eftir pvi sem isinn & nordurskautssvaedinu bradnar meira eru siglingar sem adur poéttu fjarlaegur
draumur ad verda ad veruleika. Siglingaleidirnar sem um raedir hafa i meginatridum verid tveer;
nordursiglingaleidin (e. Northern Sea Route), sem liggur nordur fyrir Rissland eda Evré-Asiu, og
nordvesturleidin, sem liggur nordur i gegnum kanadiska eyjaklasann og nordur fyrir Ameriku (Blunden,
2012, bls. 115). bridja leidin sem horft er til er nordurskautsleidin sem gerir rad fyrir siglingum beint yfir
nordurskautssvaedid sjalft (Utanrikisraduneytid, 2009a). Hin stéru vidskiptaveldi i Evrépu og Asiu, sér i
lagi bPyskaland og Kina, eru ad undirbua sig fyrir aukna moguleika vegna opnunar nyrra leida.
Hindranir eru enn talsverdar en liklegt pykir p6 ad aukning muni verda i siglingum a komandi arum og
sjoran og politiskur 6stédugleiki medfram nuverandi siglingaleid, t.d. um Suez-skurd, hjalpi par til.

Nordvesturleidin, sem liggur i gegnum kanadiska eyjaklasann, er enn full af is og erfid yfirferdar og pvi
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er nordursiglingaleidin alitlegri enn sem komid er (Blunden, 2012, bls. 115). Arid 2010 var pé brotid
blad pegar fidgur flutningaskip sigldu i fyrsta skipti i ségunni fra Nordvestur-Evrépu til Nordaustur-Asiu
um nordursiglingaleidina sem liggur um ishafid nordur fyrir Russland og Evré-Asiu (Borgerson, 2013).
Pessi tala hefur farid haekkandi og er talid ad um 400 skip hafi siglt pessa leid a arinu 2013 (Kramer,
2013). bessi siglingaleid sparar peim sem ella faeeru um Malacca-sund eda fyrir Gibraltar miklar
fiarhaedir en opnar jafnframt mikla méguleika fyrir Russa, vegna aukinnar namuvinnslu og landbunadar
beirra & hlynandi landsvaedum, par sem stérfljot renna i sj6 fram & pessu sveedi. En jafnframt er horft
til meiri brédnunar ishellunnar sem gaefi kost a pridju leidinni sem nefnd var, siglingum beint yfir pélinn,

og sneida pa algerlega hja strondum Russlands (Borgerson, 2013; Kramer, 2013).

Nordursiglingaleidin (e. Northern Sea Route) var formlega opnud fyrir umferd annarra skipa en
russneskra arid 1991 og eru russnesk stjérnvold afjad i ad koma henni a korti®6 sem mdoguleika &
alpjodlega visu um leid og horfid er fra aherslu @ ad svaedid sé a einhvern hatt bundid af
pjodaréryggishagsmunum. P6 lagt hafi verid i fjarfestingar i héfnum og annarri naudsynlegri pjonustu
medfram 17.500 km langri strandlengjunni er ljost ad enn er ekki utséd um hvernig leidin beri sig
fijarhagslega. P6 gaetir bjartsyni um ad leidin geti tekid vid aukinni umferd, sér i lagi ef til vandreeda
horfir & naverandi lei® um Suez-skurd, og markadsrannsoknir syna ad leidin geti verid fysilegur kostur
fra vidskipta- og markadslegu sjonarhorni. Fra pdlitisku sjénarhorni gaeti komi® upp ahugverd og
jafnframt krefjandi stada ef umrseddar siglingaleidir yrdu raunheefur og nytanlegur valkostur.
Nordurleidin hefur nu pegar ordid bitbein par sem Bandarikjamenn og Evréopusambandid hafa viljad
skilgreina hana sem svo ad hun liggi um pad sem Hafréttarsattmalinn skilgreinir sem alpjédlegt sund
(e. strait). Adilar ad malinu hafa ekki enn sem komid er véfengt stjorn Russa yfir leidinni, sem studd er
gridarlegum hernadarmeetti peirra, en kinverskir freedimenn hafa p6 sagt ad Kina gaeti skodad pa
moguleika ad lata reyna a fullveldi Russa og Kanadamanna yfir nordursiglingaleidinni og
nordvesturleidinni. Pad getur haft mikla pydingu pvi ef siglingaleid liggur innan svaedis sem telja ma til
efnahagslogsodgu einhvers rikis getur pad i raun krafist gjalds af peim sem sigla par um (Howard,
2009, bls. 115). Sogulegar breytingar a flutningsleidum hafa i gegnum tidina verid tengdar tilfeerslu a
efnahagslegu og pdlitisku valdi i heiminum. Yrdi nordursiglingaleidin reglulegur valkostur pyddi pad
rétteeka breytingu a landfraedipolitisku umhverfi. bar gaetum vid horft upp a kinversk herskip sigla um
til verndar kaupskipum sinum sem geeti ordid krefjandi stada gagnvart Rissum og NATO ut fra
sjonarmidum Oryggismala (Blunden, 2012, bls. 115-117).

5.4.1 En er petta svona einfalt?

pratt fyrir almenna vitneskju um ad ishellan sé ad bradna og ad mdguleikar til siglinga um
nordurslédir séu ad aukast er malid hugsanlega adeins floknara. Stytting siglingaleida virdist vera
radandi pattur pegar nefndir eru kostir nordurleidanna, en fleiri peetti er naudsynlegt ad taka med i
reikninginn adur en skipafélog geta farid ad skipuleggja nordurslédasiglingar af fullum punga. Frédréric
Lasserre (2009) bendir & ad stytting siglingaleida, pegar fari®6 um nordurslédir, sé langt i fra algild. Eftir
bvi sem sunnar dregur i Evropu er ndverandi leid sist lengri en stytting & einna helst vid um siglingar &
milli Evrépuhafna og afangastada a vesturstrond Bandarikjanna (Lasserre, 2009, bls. 192-3).

Talsmenn skipafélaga nefna einnig mikinn kostnad vegna strangra reglna um m.a. umhverfismal
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(RUV, 2012) og segja ma ad peim liggi i raun ekkert a pegar moguleikarnir virdast enn fela i sér mikla
ahaettu og litinn avinning (Bailes, 2009a, bls. 179). Bent er & ymsa adra vankanta sem geetu gert
almennar siglingar um nordurskautid éraunhaefar. bar er t.d. reett um mikinn kostnad vid uppbyggingu
a pjonustu, ad svaedid sé heettulegt yfirferdar, sem geri tryggingar dyrar, og ad vedur séu mjog valynd

sem geri pad ad verkum ad erfitt sé ad halda timaaeetlun (Lasserre, 2009, bls. 194-7).

Stephen M. Caramel, forstjori Maersk skipafélagsins (2013), bendir einnig & ad petta sé mal sem
verdi skoda i samhengi vid lengra timabil. A 30 arum geti pad sem nefna ma efnahagslandfraedi (e.
geoeconomics) breyst mikid og pad vaeru mistok ad yfirfaera bradnun heimskautaissins a stéduna eins
og hun er i dag (Caramel, 2013; Cooper, Antkiewicz, & Shaw, 2007, bls. 674). Caramel segir einnig ad
flutningar séu mismunandi i edli sinu; munur sé a svokoélludum afangastadasiglingum (e. destination
shipping) og aaetlunarsiglingum (e. transit shipping). Munurinn sé i meginatridum sa ad
afangastadasiglingar pjoni fyrst og fremst storflutningum (e. bulk shipping) vegna t.d. oliuvinnslu i
Barentshafi par sem siglingar um nordurleidina henti og muni aukast. Azetlunarsiglingar gangi aftur &
moéti ut & ad halda aeetlun i flutningsneti og eru pvi mun vidkveemari fyrir réskun & timaaaetlunum. Skip
i pess konar siglingum koma vid i héfnum a nudverandi leid til ad pjona moérkudum a sveedinu
(Caramel, 2013; Lasserre, 2009, bls. 196).

Hradi er ad sama skapi ekki allt og areidanleiki er jafnvel talinn mikilveegari i flutningum, sér i lagi
med gamaskipum, sem ad meginhluta uppistanda af vérum og birgdum vegna framleidslu i
birgdaryrum kerfum, svo kalladri JIT-framleidslu (e. Just—in—Time)e’, og eru algerlega hadir nakvaeemum
afhendingartima. bad sem helst reedur Urslitum um ad gera siglingar um Ishafid éliklegar i brad eru
steerdartakmarkanir & medan isbrjota er porf pvi pegar um gamaflutninga er ad raeda skiptir fjoldi
gama i hverju skipi 6llu og utlit er fyrir ad staerstu skip sem siglt geetu um ishafié geetu tekid um 2500
gamaeiningar & medan nuverandi siglingaleid geeti tekid vid 15000 eininga skipum og algeng steerd er
um 6-8000 eininga skip. Isinn & nordurslédum er vissulega ad bradna og leidir ad opnast sem
sannarlega munu auka umsvif og starfsemi i siglingum & sveedinu, en séu allir hlutir metnir med i
deeminu er dliklegt ad nordurleidirnar verdi umfangsmiklar i hefébundnum kaupskipasiglingum enn um
sinn (Caramel, 2013).

5.5 Hernadarlegar 6gnir — Hernadarlegt mikilvaegi

Adur en lengra er haldid er rétt ad taka fram ad satt rikir um meginskiptingu landsvaeda &

nordurskautssveedinu og ad engin bein samkeppni er um eignarrétt (Byers & Bakers, 2013, bls. 2;

® Svonefndir Just-in-Time eda JIT verkferlar hafa verid innleiddir i framleidslu til ad lagmarka kostnad. Helstu eiginleikar JIT er ad lagmarka
birgdahald med pvi ad framleifa jafnédum i samraemi vid eftirspurn frekar en ad fjoldaframleida mikid magn sem sidan er geymt i

voruhusum eftir pvi sem markadurinn tekur vid (Sja nanar i Vollmann, Berry og Whybark, 1988).
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Emmerson, 2010, bls. 84). Eins og fram hefur komid ma pé buast vid deilum um einstdk sveedi og
hvernig pau eru skilgreind, sem hugsanlega getur skapad spennuastand pé fatt bendi til pess ad
ofridur geti brotist ut. Vidvarandi vandamal i alpjodasamskiptum er tregda Bandarikjamanna til ad
fullgilda alpjodalég og samninga. Pad a m.a. vid um Hafréttarsattmalann, en ekki verdur séd ad pad
valdi sérstakri spennu eda kalli a atok a nordurslé6dum. Eftir ad kalda stridinu lauk 16gdu
Bandarikjamenn og Sovétrikin/Russland sem og NATO-rikin hernadarlega starfsemi a nordurslédum
til hlidar. Aherslan faerdist fra hernadarlegum aherslum til umhverfismala og fiskveidistjornunar. Par
sem adur stéd ogn af kjarnorkukninum kafbatum bdnum kjarnaflaugum voru megindhyggjurnar nu af
umhverfisspjollum sem gaetu hlotist af peim grotnandi nidur i nordlaagum héfnum sem liggja ad
Nordur-ishafinu. bPegar nordurslédarikin attu i samskiptum var pad einna helst til ad koma & fét
alpjodlegu samstarfi um umhverfisvernd, eins og hina svokoélludu Umhverfisaaetlun nordurskautsins (e.
Arctic Environmental Protection Strategy — AEPS) og ekki sist Nordurskautsradié (Huebert, 2010, bls.
4-5).

Loftslagsbreytingarnar og afleidingar peirra geetu einnig haft ahrif &4 pad jafnveegi sem rikt hefur,
vegna aseelni i sifellt adgengilegri nattdruaudlindir (Stavridis, 2013), og pessi fridseela syn hefur
eitthvad verid ad breytast & undanférnum arum. Til marks um pad hafa flest nordurslddarikin gefid ut
yfirlysingar og aeetlanir sem snda ad 6ryggismalum a nordurslédum. Par er jafnan talad um vidteeka
Oryggissamvinnu en jafnframt 16gd ahersla & ad nordursléddir séu mikilveegt svaedi hvad vardar
pj6daréryggi vidkomandi rikis (Huebert, 2010, bls. 4-5). Hafa ber i huga ad 6ryggismalahugtakid hefur
verid vikkad ut, eins og fram hefur komid, og er pvi ekki verid ad tala hér eingdngu um hernadarlegt
oryggi. Bandarikjamenn taka hvad mest afgerandi afst6du nordurskautsrikjanna med pvi ad setja
pj6dardryggi i fyrsta saeti i sinni nordurslédastefnu (Obama, 2013). bad parf ekki ad merkja ad haetta
aukist @ hernadarumsvifum heldur ma tulka pad sem 6yggjandi merki um ad Bandarikjamenn séu
farnir ad setja nordurslodir & dagskra (Holtsmark & Smith-Windsor, 2009, bls. 21). Varasamt er p6 ad
lita & adsteedur pannig ad peer geti ekki breyst og pvi er pad mikilvaeg spurning hvort hugsanleg haetta
sé & hernadarumsvifum og/eda atdkum & svaedinu. Rétt er ad hafa i huga ad pegar reett er um
oryggismal og vidbrogd vid slysum eda umhverfisva i nordurhdéfum verdur vart hja pvi komist ad nyta
sér hernadarleg urreedi. Tilvitnun i fyrrverandi yfirmann kanadiska heraflans, Walt Natynczyk, setur
hlutina i rétt samhengi: ,Ef einhver veeri nogu heimskur til ad radast a okkur a nordurskautssveedinu

veeri mitt fyrsta verk og skylda ad senda bjoérgunarsveit a stadinn“* (Stavridis, 2013).

En hugsanlega var sleginn nyr ténn pegar Russar settu nidur flaggi® & hafsbotninn &
nordurskautinu, adeins nokkrum manudum eftir ad umraedd skyrsla kom ut. ba fér af stad atburdaras

sem tulka matti 8 pann hatt ad heetta vaeri a hardri barattu um yfirrad med hugsanlegum atékum. pP6

* If someone was foolish enough to attack us in the High North, my first duty would be search and rescue” (Stavridis, 2013)
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virtust malin fara a annan veg og utanrikisradherrar Bandarikjanna og Russa, Hillary Clinton og Sergei
Lavrov, fundudu i kjolfarid og undirstrikudu vilja rikjanna til samvinnu a svaedinu. Einnig 16gdu
Bandarikjamenn hart ad Russum ad stadfesta sampykkta midlinu um Bering-sund og Shukchi-haf,
sem RuUssar svorudu med pvi ad kalla eftir meiri samvinnu vid Kanadamenn um malefni
nordurskautsins (Ebinger & Zambetakis, 2009, bls. 1228-9). Viadimir Putin Russlandsforseti
vidurkenndi engu ad sidur ad hinar miklu audlindir a nordurslédum vaeru grundvollur fyrir landfraedilega
hagsmunabarattu, en hafnadi pvi jafnframt ad nordurskautid yrdi ,orrustuvéllur landherkaensku“ og
undirstrikadi ad rikin fimm myndu leysa Ur deilumalum & grunni alpjodlegs réttar med fulltingi
Sameinudu pjodanna (Harding, 2010). Putin sagdi jafnframt i avarpi i Moskvu aridé 2010 ad pad veeri
pbekkt stadreynd ad pu kaemist ekki af einn pins lids & nordurslédum og pad vaeri mikilvaegt ad vidhalda
peim sem svaedi fridar og samvinnu (Byers, 2013).

Eftir framtak Russa med fanann virtist jafnframt mikid liggja a ad lata alla vita ad enginn agreiningur
veeri um yfirrad og skiptingu svaedisins. Bodad var til fundar i llulissat par sem birt var yfirlysing (2008)
um ad allar deilur sem kynnu ad risa veeri haegt ad leysa a grundvelli Hafréttarsattmala Sameinudu
pjodanna. Rikjunum fimm sem eiga strandlinu i Nordur-ishafinu var greinilega svo umhugad ad
tilkynna um ad allt veeri med kyrrum kjérum ad peim yfirsast su stadreynd ad enn eru nokkrar
langvinnar deilur milli pessara rikja sem alpjodleg hafréttarlég geta ekki skorid dr um. Par er t.d. um ad
reeda landameeradeilur milli Bandarikjanna og Kanadamanna sem hafa stadid um aratugaskeid, auk
deilu a milli Nordmanna og Russa sem nu hefur verid leyst (Byers & Bakers, 2013, bls. 2). En pad sem
snyr meira ad okkur hér eru m.a. stadfastar kréfur Bandarikjamanna um ad nordvesturleidin sem liggur
milli kanadisku eyjanna sé alpjodlegt sund (e. International strait) fremur en innssevi (e. Internal
waterway) (sja nanar i kafla 8.2). Pad hefdi pa pydingu ad ekki pyrfti leyfi Kanadamanna til ad sigla par
um, en malid hefur verid ad plaga Kanadamenn fra pvi 1969 pegar bandariskur isbrjétur sigldi par i
gegn. bad sama a vid um nordurleidina sem Bandarikjamenn vilja lita @ sem alpjédlega siglingaleid en
Russar eru & annarri skodun (Anderson, 2009, bls. 1678-9).

Russar hafa verid ad skapa sér stodu sem segja ma ad sé ekki beinlinis fridssamleg med pvi ad
styrkja hernadarlega naerveru sina a nordurslodum. Auk fanamalsins hofu Russneskir Birnir ad fljuga
nyja leid, m.a inn i lofthelgina umhverfis island (Rikisutvarpid, 2009) og lofthelgi Kanada (Lilley, 2010).
Auk pess hafa Russar bodad eflingu nordurflota sins med opnun herstédvar a Siberiueyjum par sem
Oflugur floti mun hafa adsetur allt arid um kring (Staalesen, 2013; 2014). Samkvaemt rannsdknum
Roberts Huebert (2010) hafa riki & sveedinu hafid hernadaruppbyggingu og dnnur eru i startholunum
(Huebert, 2010, bls. 2). Hillary Clinton (2014), fyrrverandi utanrikisradherra Bandarikjanna, hefur
gagnrynt stefnu Russa og sagt Putin vera ad ,endur-sovétvaeda“ Russland og kvedid pa vera a
krossg6tum um hvort peir etludu ad vinna med Vesturldndum vid ad byggja upp betri efnahagslega
framtid. Hun gagnryndi einnig Russa fyrir ad enduropna herstédvar a nordurslédum og sagdi ad nu
pyrfti ad fylgjast vel med peim og sagdi pessa framkomu geta leitt til herveedingar hins 6spillta sveaedis.
Baedi Kanada- og Bandarikjamenn heféu hag af pvi ad préa pad a skynsaman mata og nu veeri
mikilvaegt ad 6ll riki Nordurskautsradsins teekju hondum saman um ad komast ad samkomulagi um

hvernig best yrdi 8 malum haldid hvad vardadi audlindanytingu (Clinton, 2014).
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betta naegir til pess ad utskyra hvers vegna folk hefur ahyggjur af moégulegri hervaedingu
nordursléda og jafnvel atbkum um landsveedi og audlindir. Samkvaemt kenningum Keohane og Nye
um gagnheaedi hefur hin hernadarlega hnattvaeding farid minnkandi fra lokum kalda stridsins en um leid
hefur félags- og efnahagsleg hnattveeding feerst i aukana. Pessi hnattveeding sé i raun eins og flokid
net sem styrki gagnhaedid hvar riki eiga sifellt meira hvert undir 8dru. Pessar breytingar séu m.a. ljésar
a ahrifasvaedi fyrrum Sovétrikjanna og hafi leitt af sér flokin tengsl gagnhaedis (Keohane & Nye, 2000,
bls. 115). betta er gagnlegt pegar meta skal moguleika & ofridi vegna t.d. framferdis Russa &
nordurslédum. Samkveemt pessum kenningum er margt sem bendir til pess ad hid flékna gagnhaedi
dragi stérlega ur likum a ad peir fari par fram med 6fridi. Eiga parna ad mestu leyti vinapjédir i hlut og
fimm riki af atta eiga adild ad NATO. Jafnframt parf ad taka med i reikninginn ad a pessu svaedi er ekki
jardvegur fyrir hérd atok sé midad vid atakasvaedi heimsins. Nordurslédarikin deila vissulega um
landgrunnsmork en engin deila er um landsveaedi og ekki er heldur neinum féllnum rikjum til ad dreifa
med innanlandsatékum sem ovinveitt 6fl gaetu faert sér i nyt (Bailes, 2009b, bls. 34). Fram ad pessu
hefur allt farid fridssamlega fram en pad er erfitt ad segja til um hvort pad astand muni haldast ébreytt
eda hvort & endanum muni deilur um audlindir eda hafsveedi verda til pess ad ofridur brjotist ut hvar
ekki var gert rad fyrir ad pyrfti reglur til ad hindra slika atburdi (Borgerson, 2013). Undir petta tekur
Michael Byers (2013) sem segir petta geta farid a hvorn veginn sem er, en p6 séu rikin a svaedinu ad
vinna saman ad pvi ad koma malum pannig fyrir ad fordast megi aték (Byers, 2013). Ad sama skapi
segja Alyson Bailes og Lasse Heninen (2012) ad pratt fyrir hernadaruppbyggingu Russa a
nordurslédum sé meginahersla peirra a ad vidhalda stddugleika og studla ad samvinnu & svaedinu
(Bailes & Heininen, 2012, bls. 51). | ljési pessa er ljost ad litlar likur eru 4 ad atdk brjétist ut vegna

breytinga & nordurslédum jafnvel pé einhverjar deilur geti risid og riki hafi hernadarumsvif & svaedinu.

5.6 Samantekt og nidurstéour

Hér var gerd grein fyrir nordurslédum og umbreytingum vegna loftslagsbreytinga, bradnunar
ishellunnar og aukinnar aseekni rikja vegna peirra audlinda sem par eru ad verda nytanlegar. Tilgreind
voru helstu atridi sem luta ad stjornun og hvada riki og gerendur eiga hlut ad mali, og hlutverk
Nordurskautsradsins utskyrt. Einnig var fjallad um hvort vaenta megi pess ad hernadarleg atok brjotist

ut & nordurslédum.

Helstu asteedur pess ad asokn rikja i nordurslédir er ad aukast eru hin gridarlegu verdmeeti sem
liggja i nattaruaudlindum sem verda sifellt adgengilegri eftir pvi sem ishellan hopar. Svaedid geymir
miklar oliu- og gasbirgdir sem eru taldar nema um 10 prosentum af heildaroliuframleidslugetu
heimsins og um fjérdungi allrar gasframleidslu. Morkin a milli svaedisins og Nordur-Atlantshafs eru ekki
alveg skyr en pad breytir ekki stédu islands hvad vardar rétt til audlindanytingar sem hefur verid
skilgreindur ad mestu. island & i raun ekki nein réttindi utan pess sem liggur innan
efnahagslégsdgunnar, auk pess sem hugsanlega ma telja vera innan ytri marka landgrunnsins, i

samreaemi vid reglur Hafréttarsattmalans um ytri mork landgrunnsins.

Stjérnun & nordurslédum er samkvaemt alpjédlegum venjurétti, undir Hafréttarsattmala Sameinudu

pj6danna, og samvinna er & vegum Nordurskautsradsins auk tvihlida samninga og skilnings milli rikja
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um deiluefni. Nordurskautsradinu var komid a fot arid 1996 og er mikilvaegasti vettvangurinn fyrir
nordurskautsrikin atta. Einnig hafa gerendur utan hins eiginlega svaedis gert tilkall til patttdku a
pessum vettvangi og er Evrépusambandid par fremst i flokki asamt Kinverjum en peir hafa fengid

aheyrnaradild ad radinu auk fleiri rikja, eins og Indlands, S-Kéreu og Bretlands.

Siglingar sem adur pottu fjarleegur draumur eru ad verda ad veruleika eftir pvi sem isinn a
nordurskautssvaedinu bradnar og hafa siglingaleidirnar sem um reedir i meginatridum verid tveer;
nordursiglingaleidin (e. Northern Sea Route), sem liggur nordur fyrir Rissland eda Evré-Asiu, og
nordvesturleidin, sem liggur nordur i gegnum kanadiska eyjaklasann og nordur fyrir Ameriku.
Nordurleidin hefur enn sem komid er verid notud par sem mikill is torveldar enn siglingar a
nordvesturleidinni. Jafnframt er horft til meiri bradnunar ishellunnar sem gaefi kost & pridju leidinni sem
nefnd var, siglingum beint yfir pdlinn, og pvi ad sneida pa algerlega hja stréndum Russlands (um pad
og ahrifin 4 islandi er fjallad nanar i nsesta kafla). begar malid er skodad i heild geta legid miklir
moguleikar i siglingum & nyjum leidum. Pé er ekkert fast i hendi hvad vardar nyjar siglingaleidir og

margt sem parf ad taka med i reikninginn adur en paer verda almennar.

Mikilvaegt er ad satt rikir um meginskiptingu landsvaeda & nordurskautssvaedinu og ad engin bein
samkeppni er um eignarrétt yfir einstokum svaedum. Eins og fram hefur komist ma p6 buast vid deilum
um einstok svaedi og hvernig pau eru skilgreind, sem hugsanlega getur skapad spennuastand, po fatt
bendi til pess ad ofridur geti brotist Ut. Hins vegar verdur ad skoda ad ut fra landfraedipdlitisku
mikilvaegi [slands geta hernadarlegar ognir geta einmitt fali® i sér breytingar, 4 sama hatt og
Ognarjafnvaegi kalda stridsins gerdi landid mikilvaegt adur fyrr. Einnig kom fram ad pegar reett er um
Oryggismal og vidbrégd vid slysum eda umhverfisva i nordurslédum verdur vart hja pvi komist ad nyta
sér hernadarleg Urraedi par sem vidattur eru miklar og fatt um bjargir ef eitthvad fer urskeidis.

Hugsanlega parf ad fylgjast vel med Russum pvi peir hafa verid ad auka hernadarvidbinad sinn a
svaedinu en po er pad mat flestra ad meginahersla peirra sé a ad vidhalda stédugleika og studla ad
samvinnu, eins og virdist gilda um dnnur riki & sveedinu. | ljési pessa er ljdst ad litlar likur eru & ad atok
brjétist ut vegna breytinga & nordursl6dum jafnvel pé einhverjar deilur geti risid og riki hafi

hernadarumsvif.
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6. Hvada ahrif hafa umraeddar breytingar a island?

6.1 Inngangur

Hér er sérstaklega fjallad um hvada ahrif umraeddar breytingar kunna ad hafa & Islandi, vegna
umhverfisdgna og efnahagslegra ahrifa. Skilgreint hver stada Islands er og getan til ad bregdast vid
nyjum adsteedum. Ekki er farid i smaatridum i natturufraedilegar uUtskyringar & peirri proun sem att
hefur sér stad heldur er sjonum beint ad meginatridum malsins sem ahrif geetu haft & landfreedilega

stddu islands og vidfangsefnid pvi sett i samhengi vid fraedilegan kenningagrunn ritgerdarinnar.

6.2 Oryggismal — umhverfiségnir og slysaheetta

Umreeddum breytingum vegna bradnunar ishellunnar fylgja mogulegar umhverfisognir og
slysaheetta, m.a. vegna oliu- og jardefnavinnslu. Opnun siglingaleida um nordurskauti® og aukinn
flutningur vegna pjonustu vid rannséknir og vinnslu nattiruaudlinda mun auka umferd stérlega a
svaedinu. Pad, ad vidbeettum auknum umsvifum vegna ferdamannaidnadar, mun draga ymiss konar
starfsemi & nordurslédir (The Arctic Council, 2009, bls. 8). | skyrslu starfshdéps & vegum
utanrikisraduneytisins (2009b) um &haettumat fyrir island eru tilteknar paer 6gnir sem helst snda ad
hafinu i kringum landid. bar er ekki einungis horft til hernadarlegra 6gna heldur hefur éryggishugtaki®
verid vikkad at i samraemi vid préunina i pessum malum, par sem fleiri viddir eru teknar inn i
Oryggisumraeduna. Par eru nefnd mengunar- og umhverfisslys og geislavirkni vegna aukinna
hernadarumsvifa, auk oliumengunar vegna aukinnar skipaumferdar og flutninga um Nordur-ishaf
(Utanrikisraduneytid, 2009b, bls. 11-29).

| skyrslu um métun pjédardryggisstefnu islands (2014) segir m.a. ad nyjar égnir og haettur sem ekki
virda landameeri krefjist vidari skilgreiningar 6ryggishugtaksins. bar komi til m.a. netégnir, umhverfisva,
alpjodleg hrydjuverkasamtdk, skipuldégd gleepastarfsemi og égnir vid fijarhagslegan og efnahagslegan
stédugleika. Ennfremur segir ad a timum hnattveedingar geti ekkert riki alfarid treyst a 6ryggi vegna
landfraedilegrar legu, famennis eda fridsamlegrar stefnu. bar vekur athygli ad nefndin sem vann
skyrsluna skipti 6gnum og aheettupattum i prja flokka par sem i fyrsta flokki eru umhverfisva og slys
vegna aukinna umsvifa & nordurslédum, en hernadardgnir eru ekki framarlega i flokki pvi peer lenda i
pbridja og sidasta flokknum med hrydjuverkum. Tekid er fram ad ekki sé um freedilega nalgun ad raeda
heldur fyrst og fremst pad alit sem fram kom i nefndinni sem fjalladi um malid (Utanrikisraduneytio,
2014 b, bls. 9).

Ferdamennska a skipum um nordurslédir hefur einnig aukist & vissum svaedum (Hoel, 2009, bls.
84), sem geeti valdid aukinni haettu @ umhverfisspjollum af drgangi og mengun, auk heettu af sjéslysum
med tilheyrandi oliuleka og umhverfisspjollum. Slys af pessu tagi myndi stofna lifriki sjavar og par med
mikilveegum fiskistofnum i heettu auk pess ad skada imynd svaedisins. Jafnframt ma benda & ad
haekkandi hitastig sjavar getur haft mikil ahrif a lifriki sjavar par sem fiskistofnar geta feert sig til
(Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 27-35) p6é pad geti haft baedi jakveed og neikvaed ahrif eins og

makrilgéngur sidustu ara syna gloggt.
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6.3 Getan til ad bregdast vid umhverfisheettum

islendingar gera kréfur um svaedi utan landgrunnsins i samraemi vid Hafréttarsattmala Sb
(Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 32). Ef islendingar aetla sér hlut i breytingum sem eru ad verda a
nordurslédum ma eetla ad peir verdi ad leggja eitthvad af mérkum lika. Pé hernadarmattur rikis sé
ekki lagdur ad jofnu vid getu til ad sinna I6ggaeslu og bjérgun a yfirradasvaedi pess er gagnlegt hér ad
skoda pessa peetti i sama ljosi. Landhelgisgeeslan hefur purft ad sinna auknum verkefnum a hinum
umfangsmikla starfsvettvangi sem ftalinn vera eitt erfidasta hafsvaedi a jordinni vegna mikillar
Olduhaedar, isingar, vedurhaedar og kulda sem leidir af sér aukna heettu &8 mannskédum og alvarlegum
umhverfisslysum, en svaedid naer yfir islensku efnahagslégséguna, 200 milur Gt fra landinu.
Samkveemt alpjédasamningum er Island jafnframt &byrgt fyrir staerra leitar- og bjérgunarsveedi, sem
neer yfir um 1,8 milljon ferkildmetra og er tvofalt steerra en efnahagslégsagan (Innanrikisraduneytio,
2006, 4. gr; byrlunefnd DMR, 2010, bls. 4), (sja mynd 2). Ad auki er Island adili ad Nuuk-
samkomulaginu sem kvedur a um ad hvert riki skuli annast leit og bjérgun a pvi sveedi sem tilheyrir pvi
(Arctic Council, 2011, 3. gr.).

Sidan Bandarikjamenn féru med varnarlidid fra landinu hafa islendingar purft ad vera sjalfum sér
naegir med bjorgunarpyrlur en éheett ad segja ad par hafi vandkvaedi verid a. Ef tryggja @ moguleika a
bjérgun allan soélarhringinn allt arid um kring parf i raun fjorar pyrlur sem ekkert utlit fyrir er ad muni
verda tiltekar i brad (byrlunefnd DMR, 2010, bls. 33-4). i ljési kenninga um veik riki er ljést ad island
er naudugur einn kostur ad mynda einhvers konar bandalag og/eda leita skjols & grundvelli
alpjédasamstarfs pvi erfitt er ad standa undir peim skuldbindingum sem Islendingar hafa tekist &
hendur (byrlunefnd DMR, 2010, bls. 8). bParna vakna aleitnar spurningar pvi ef island getur teeplega
sinnt lagmarks o6ryggisgaeslu sjofarenda innan efnahagslégségunnar er spurning hversu truverdugt
framlag landsins er til samvinnu a pessu svidi. Pad er veikleikamerki ad geta ekki sinnt lagmarks
bjérgunarpjonustu a pvi svaedi sem buid er ad gera krofur um sem yfirradasveedi, en gjarnan er visad i

samstarf vid Nordurldéndin pegar kemur ad éryggismalum i hafinu i kringum landié.

Samkvaemt kenningum Handel er myndun bandalaga mikilveegur pattur i vidleitni veikra rikja til ad
tryggja 6ryggi sitt (1990, bls. 121-2). Hann segir p6 mikinn munu vera a pvi hvort riki hafi méguleika a
ad skipta um bandamenn eda ekki, pétt pad pyki almennt ekki sjalfsagt mal vegna sterkra tengsla vid
storveldi. Parna skipti moguleikinn til ad velja miklu mali (Handel, 1990, bls. 171-2). Segja ma ad
aherslur islendinga hafi feerst i att ad Nordurléndunum, pé hugsanlega sé ofmeelt ad segja ad skipt
hafi veri® um bandamann og gera megi rad fyrir ad pad ad leita til Nordurlandanna myndi teplega

styggja Bandarikjamenn.

6.4 Efnahagsleqg ahrif

Hugmyndir eru um ad island sé tilvalinn stadur sem midst6d fyrir pjonustu vid ymiss konar
starfsemi sem tengist audlindavinnslu a nordursl6dum eda ad hér megi koma upp umskipunarhéfnum
vegna nordurslodasiglinga kaupskipa. Skiptar skodanir eru & pé a pvi hvort azetlanir um skipaflutninga
um Nordur-ishaf muni ganga eftir eins og fram kom hér ad framan. A medan siglingaleidirnar tveer,

nordursiglingaleidin og nordvesturleidin (Blunden, 2012, bls. 115), eru i sigtinu eru minni likur en meiri
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& ad Island komi inn i myndina. bridja leidin sem horft er til er nordurskautsleidin sem gerir rad fyrir
siglingum beint yfir nordurskautssvaedid sjalft pegar isinn hefur bradnad meira (Utanrikisraduneytid,
2009a). Til eru peir sem segja Islendinga eiga drjugan hlut visan verdi af peim siglingum (Anderson,
2009, bls. 1941). M4 einnig benda & bjartsynar yfirlysingar Forseta Islands pess efnis®. Adrir benda po
a ad malid sé floknara en svo og fleiri 1jon i veginum fyrir pvi ad pessir flutningar verdi verulegir i brad
(Lasserre, 2009, bls. 178-198).

Pott moéguleg oliuvinnsla & Drekasveedinu sé ekki i beinu samhengi vid breytingar vegna hopandi
ishellu & nordurslédum pa myndu moéguleg ahrif hennar geta breytt efnahagslegri stédu Islands
umtalsvert (I8nadarraduneytid, 2007, bls. 58). | pvi samhengi ma nefna ad nu er i gildi samkomulag &
milli islands og Noregs sidan 28. mai 1980 um fiskveidi- og landgrunnsmal. bar er 200 sjémilna
efnahagsldgsaga islands vidurkennd, en fjarlaegdin milli islands og Jan Mayen er 292 sjémilur. Léndin
gerdu sidan samkomulag 22. oktéber 1981 um landgrunnsmal & svaedinu milli islands og Jan Mayen
sem kvad & um ad mérk landgrunnsins a svaedinu skyldu vera hin sému og mdérk efnahagslégsogu
beirra. Um leid var skilgreint eins konar sameiginlegt nytingarsvaedi par sem island & rétt 4 25% hlut i
oliuvinnslu & norska hluta sveedisins en @ moti & Noregur 25% hlut i mdgulegri oliuvinnslu & hinum
islenska hluta (Rikisstjornir islands og Noregs, 1981). Ekkert er p6 i hendi hvad pau mal vardar og
ljést ad pau eru ekki einungis taeknilega flokin heldur einnig Ut fra politisku sjonarmidi. Pegar horft er il
nordurlédastefnu annarra rikja er aherslan gridarlega mikil 8 umhverfisvernd og mikilveegt ad taka med
i reikninginn pau pdlitisku ahrif sem hugsanleg oliuvinnsla hefdi, sér i lagi ef almenningsalitid i 68rum
[6ndum veeri henni andsnuin. bad maetti itskyra med kenningum Keohane og Nye um gagnhzedi, sem
fela i sér ad sifellt meiri Utbreidsla ahrifa hnattvaedingar hafi getid af sér flokin tengsl gagnhaedis par
sem riki eiga meira og meira hvert undir 66ru (Keohane & Nye, 2000, bls. 115).

Liklegt ma telja ad hvers konar aukning @ umsvifum i hafinu i kringum Island geti haft 6rvandi ahrif
& atvinnulif & islandi, hvad sem lidur beinni patttéku eda adild islendinga ad pessum umsvifum. Vegna
smadar landsins parf ekki ykja mikla erlenda starfsemi sem krefst einhvers konar pjénustu og
vidskipta til ad hleypa lifi i innlenda atvinnustarfsemi sem gjarnan er sma i snidum. Gott deemi um
petta er aukning i siglingum skemmtiferdaskipa um nordurslddir sem hefur margfaldast undanfarin ar
(Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 34). barna verdur p6é ad gaeta pess ad gera greinarmun a ad lif
hlaupi i afmarkada atvinnustarfsemi & tilteknum svaedum og storfelldum efnahagslegum ahrifum. Rétt
er ad lita til pess ad stadsetning nordursloda er mikilveeg i sjalfri sér pvi paer eru i utjadri mikilvirkustu
efnahagskerfa heimsins. Hi® kalda loftslag hefur sinar jakvaedu hlidar pvi par eru kjéradstaedur fyrir

gagnaver framtidarinnar sem parfnast mikillar keelingar sem ella pyrfti mikillar orku vid (Waugh, 2011).

* lceland is at the centre of the sea routes that are gradually opening up, linking Asia in a new way with Europe and North America in a

similar way as the Suez Canal did.” (Olafur Ragnar Grimsson i Blunden, 2012, bls 124)
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Efnahagsleg ahrif settu pvi geta ordid umtalsverd, baedi bein og ébein. Er pa litid til aukinna umsvifa &
ymsum svidum atvinnulifs og einnig ut fra styrkari stédu beedi hvad vardar hagfreedi-pdlitik og
landfraedipolitik. Pegar meta & efnahagsleg ahrif umbreytinga & nordurslédum & lsland at fra
kenningum um landfraedipdlitik er ljost ad aukin efnahagsleg velseeld og par med styrkur getur breytt

stédu smarikis i alpjédakerfinu.

Vid aukinn &hugi stérvelda eins og Kina & Islandi vakna spurningar um hvad pad er sem veldur
pbeim ahuga; eru pad vidskiptataekifeeri eda er verid ad undirbla jardveg fyrir sterkari pdlitisk tengsl|?
(sja nanar i kafla 6.3.5). Landfraedipdlitiskar kenningar skoda samspilid milli landfraedistjornmala og
Jlandherkeensku®, p.e. pegar riki styrkja vold sin med adgerdum til ad tryggja yfirrad yfir mégulegum
audlindum eda samskiptaleidum. Samkveemt pessum kenningum myndast tdmarum ef riki fellur fra
nytingu eda yfirradum a landsvaedi sem 6nnur riki eru pa fljot ad nyta sér (Grygiel, 2006, bls. 10-11).
Jafnframt hefur ahersla kenninganna feerst fra pvi ad einblina a hernadarleg yfirrad yfir landsvaedum
og til pess ad tryggja 6ruggt fleedi vidskipta pvert a landameeri. Efnahagsleg ahrif méa pvi sja i tvipaettu
ljési, annars vegar bein ahrif vegna umsvifa sem snerta ymis svid atvinnulifs og hins vegar aukid
landfraedi-efnahagslegt vaegi islands, sem styrkir efnahagslega innvidi landsins og sté6u bess
gagnvart grannrikjum. Fullyrda ma ad prounin & Nordurslodum gefi moguleika til audlindanytingar og
flutningsleida sem nu pegar hafa vakid og vekja munu dahuga neerliggjandi rikja. Par sem rokstydja ma
ad Island sé stadsett pannig ad pad geti blandist parna inn i er nsertaekt ad setla ad umraeddar
breytingar muni hafi ahrif og pa pannig ad baedi verdi um ad raeda auknar heettur eda égnir um leid og
moguleikar skapist par sem pessar 6gnir geta styrkt landfreedipolitiska stédu Islands, sé rétt & spilum
haldid.

6.5 Samantekt og nidurstéour

Hér var fjallad stuttlega um hvada ahrif umraeddar breytingar kunna ad hafa & islandi, me# tilliti til
umhverfiségna, par med talid éryggis- og varnarmala og efnahagsmala. Stada Islands var skilgreind
sem og getan til ad bregdast vid nyjum adstaedum. Ekki er farid i smaatridum i nattarufraedilegar
utskyringar a peirri proun sem att hefur sér stad heldur er sjénum beint ad meginatridum malsins sem
ahrif geetu haft & landfraedilega stédu Islands, og vidfangsefnid pvi sett i samhengi vid fraedilegan

kenningagrunn ritgerdarinnar.

Pad sem ognar lslandi mest vegna umbreytinga & nordurslédum er umhverfisva, sem rekja ma til
slysa vegna aukinna umesvifa i oliu- og jardefnavinnslu og umferdar skipa. bar eru hernadarognir ekki
framarlega i flokki, sem er i samraemi vid hid utvikkada 6ryggishugtak. Fram kemur ad efast megi um
hvort Islendingar geti stadid undir peim kréfum sem beir hafa i raun gengist inn & med samkomulagi
bvi um leit og bjérgun sem gert var & grundvelli Nordurskautsradsins. Hugmyndir eru um ad Island sé
tilvalinn stadur sem midst6d fyrir pjonustu vid ymiss konar starfsemi sem tengist audlindavinnslu a
nordurslédum eda ad par megi koma upp umskipunarhéfnum vegna nordurslédasiglinga kaupskipa.
Hér er nidurstadan su ad ekki sé heegt ad segja med vissu hvort og hveneer pessar hugmyndir verda

ad veruleika p6 gera verdi rad fyrir pvi ad ahrifin muni alltaf verda einhver.
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Fullyréa ma ad prounin & Nordurslodum gefi moguleika til audlindanytingar og flutningsleida sem
nu pegar hafa vakid og vekja munu ahuga neerliggjandi rikja. bar sem rokstydja ma ad Island sé
stadsett pannig ad pad geti blandist parna inn i er nzertaekt ad aetla ad umraeddar breytingar muni hafa
ahrif og pa pannig ad baedi verdi um ad raeda auknar haettur eda égnir um leid og moguleikar skapist
bar sem pessar 6gnir geta styrkt landfreedipdlitiska stoédu Islands, sé rétt & spilum haldid. | nzesta kafla
er farid yfir stefnu Islands og annarra rikja sem ad malum koma og samskipti vié pau, sem mun skyra

malid betur.
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7. Nordurslédastefna islands, samskipti vid mogulega

bandamenn og meginstefna peirra

7.1 Inngangur

| pessum kafla er gerd grein fyrir stefnu Islands i malefnum nordursiéda sem og beirra rikja og
gerenda sem eiga og telja sig eiga tilkall til svaedisins. Greint er hvers vegna pessir adilar telja svaedid
mikilveegt, m.a. Gt frd& kenningum um landfreedilegt mikilvaeegi og myndun og edli bandalaga i
alpjodasamskiptum. Greind er stefna islands i nordurslédamalum og hvort han hafi breyst & sidustu
arum. Ekki gefst ram fyrir teemandi greiningu & stefnu hvers og eins rikis i smaatridum®, auk pess sem
stefna (e. Strategy) er eitt og pad sem raunverulega er gert annad. bvi er reynt ad draga fram pau
atridi sem gefa mynd af samskiptum islands vié vidkomandi riki eda geranda. Adalatridié i pessari
umraedu er hvernig island tryggir stédu sina og hagsmuni samfara peim breytingum sem eru ad verda
& nordurslédum. Er pvi horft til pess hvada ahrif viskomandi gerendur hafa & stééu islands og hvort
par eru veenlegir bandamenn, og leitad svara vid einni af rannséknarspurningum ritgerdarinnar; hvort

island sé ad verda eftirsottur bandamadur a nordurslédum.

7.2 Stefna Islands i malefnum nordursldda

bvi ma halda fram ad nordurslédastefna islendinga sé ad einhverju leyti 6ljés. Ymist er talad um
vidteeka satt a alpjédlegum grunni en einnig ma greina tilhneigingu, sér i lagi peirrar rikisstjérnar sem
nu situr, til tvihlida samninga. P6 ad sjalfsdgdu geti petta farid saman pa er meginspurningin hér hvort
verdur ofan a pegar stefnan er motud, ahersla & vidtaekt alpjodlegt samstarf eda tvihlida samningar. i
stjérnarsattmala naverandi rikisstjérnar segir ad stjérnin muni vinna ad pvi ad island verdi leidandi afl 4
nordurslédum og virkur patttakandi i Vestnorreenu starfi. bPar er einnig visadi i aukin teekiferi sem
skapast med opnun siglingaleida um nordurslddir og ahersla 16gd a ad nyta pau teekifeeri sem skapast

vegna beirra og ad verkefni peim tengd verdi vistud hérlendis (Stjérnarrad islands, 2013).

betta segir i sjalfu sér ekki mikid en sja ma augljés merki um ad nordurslddir hafi verid ad ddlast
sifellt meiri sess i utanrikisstefnunni undanfarin ar. Kannski segir pad mest ad umfjéllun um
nordurslédamal hefur margfaldast i skyrslum utanrikisradherra til Alpingis a timabilinu 2006-2014.
Utanrikisraduneytid gaf m.a. ut skyrsluna ,Fyrir stafni haf‘ (Utanrikisraduneytid, 2005) um nidurstédur
starfshdps um opnun nyrra siglingaleida um nordurheimskautssvaedid og pydingu peirra fyrir island. |
framhaldi af skyrslunni hof Siglingastofnun undirbuining vidbragdsaaetlunar vid hugsanlegum éhdppum

sem kunna ad fylgja oliuflutningum sem pa voru ad hefjast um islenska l6gségu. Arid 2007 voru

® Sja nanar um stefnu einstakra rikja i nordurslédamalum (The Norwegian Institute for Defence Studies, 2014)
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nordurslodir kynntar sem nytt forgangsmal — og eitt mest aridandi 6ryggismal islands — og tekid fram
ad par vaeru miklir hagsmunir i hufi. bar er aréttad mikilvaegi samvinnu a grundvelli réttar en ekki med
aflsmunum (Ingibjérg Soélrin Gisladéttir, 2007). [ april 2009 var gefin Gt skyrslan island &
Nordurslédum®, par sem segir ordrétt i formala: ,Med skyrslu pessari er lagdur grundvéllur ad umraedu
og heildstaedri stefnumétun a svidi nordurslodamala. betta er i fyrsta skipti sem heildaruttekt hefur
verid gerd & malefnum og préun nordurskautssvaedisins og pydingu pess fyrir islenska
hagsmuni“ (Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 7).

islensk stjornvéld hafa pvi 4@ undanférnum arum bodad ad Nordurslédir séu grundvallarpattur i
utanrikisstefnunni og var pingsalyktunartillaga um stefnu Islands i nordursiédamalum sampykkt
samhljéda & Alpingi 28. mars 2011. [ alyktuninni er i fyrsta lagi 16gd ahersla & mikilvaegi pess ad efla
samstarf &4 vettvangi Nordurskautsradsins svo sem frekast er kostur (Ossur Skarphédinsson, 2013,
bls. 13). bar er einnig kvedid a4 um ad tryggja stédu Islands sem strandrikis innan
nordurskautssvaedisins, ,til ad hafa ahrif a préun og alpjodlegar akvardanir um malefni sveedisins a
grundvelli lagalegra, efnahagslegra, vistfreedilegra og landfreedilegra raka“ (Utanrikisraduneytid, 2011).
island eigi med réttu krofu til bzedi land- og hafsveeda nordan heimskautsbaugs, sem m.a. byggist &
beirri stadreynd ad efnahagsldgsaga islands er innan nordurskautssvaedisins og neer il
Grzenlandshafs vid Nordur-ishafid. bar segir einnig ad rikisstjornin skuli hafa forgéngu um ad préa pau
rok sem stydja petta markmid i samvinnu vid videigandi stofnanir. Ennfremur kemur fram ad virk og
abyrg patttaka i alpjodasamstarfi og neersveedasamvinnu sé naudsynleg til ad tryggja hagsmuni

islendinga & nordurslédum og styrkja alpjédalega stédu islands (Utanrikisraduneytid, 2011).

Samkvaemt kenningum Keohane og frjalslyndrar stofnanahyggju (2001) getur smariki styrkt stédu
sina med fulltingi alpjédastofnana par sem mal eru afgreidd & grunni alpjodlegs réttar og samninga
(Keohane, 2001, bls. 3). Nordurskautsradid hefur verid formlegur samradsvettvangur nordursloédarikja
en ljost er ad par sitja ekki allir vi5 sama bord. Samkvaemt kenningunum heféu islendingar hvad
mestan hag af pvi ad efla starf radsins, hugsanlega med vidteekari alpjédlegri skirskotun sem um veeri
sattmali (e. treaty). Islendingar hafa lagt aherslu & ad styrkja Nordurskautsradid og stjornvéld hafa
motmaelt hardlega svokélludum fimm rikja fundum strandrikja vid Nordur-ishaf; Bandarikjanna,
Danmerkur (vegna Graenlands), Kanada, Noregs og Russlands, sem nefndir hafa verid ad framan.
Pad var fyrst gert arid 2008 pegar slikur fundur var haldinn i llulissat & Greenlandi og einnig pegar
haldinn var fundur i Kanada i mars 2010. B&dir pessir fundir voru haldnir an patttdku islands,
Finnlands, Svipjédar og fastafulltrda frumbyggja. Ennfremur var sendiherrum lslands gagnvart
rikjunum fimm fali®d ad koma a framfeeri métmaelum vid parlend stjérnvold med hvatningu um ad rikin
ynnu ad malefnum nordursléda & vettvangi Nordurskautsradsins. Islendingar hafa jafnframt stutt
umsoknir peirra rikja sem standa utan svadis en hafa leitad eftir aheyrnaradild ad radinu, med peim
rokum ad pad auki skilning annarra rikja a peim malefnum sem eru til umfjéllunar a vettvangi radsins
og i 66ru samstarfi (Ossur Skarphédinsson, 2010, bls. 12). Fleiri hafa teki® undir petta sjénarmid
islendinga, eins og fram kemur annars stadar i ritgerdinni, og hefur fimm rikja samstarfi® ekki verid

aberandi hin sidustu ar.
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Préun mala & Greenlandi, par sem uppi eru miklar aaetlanir um namuvinnslu, med fyrirheitum um
mjog ora staekkun hagkerfisins, hvar islendingar geetu notid géds af, blandast einnig inn i
framtidarhugmyndir um nordurslédir (Heidar Gudjonsson, 2013). | pvi samhengi hefur Vestnorraent
samstarf verid nefnt sem ahersluatridi i opinberri nordursl6dastefnu stjornvalda um nokkurt skeid par
sem horft er til Greenlands og einnig Feereyja (Ossur Skarphédinsson, 2013). Opnud hefur verid
reedismannsskrifstofa i Nuuk & Graenlandi, su fyrsta par i bee, til ad audvelda islandi ad styrkja tvihlida
tengsl vid landsstjornina og greenlenskt vidskiptalif (Gunnar Bragi Sveinsson, 2014a). Med auknu
sjalfstaedi Graenlands gaetu skapast adstaedur sem vert er ad gefa gaum pvi nefnt hefur verid ad einn
moguleiki fyrir island til ad styrkja st6du sina sé efling hins Vestnorraena samstarfs. betta fer saman
vid hina opinberu stefnu pvi i fimmta 1id nordurslédastefnunnar segir ordrétt: ,Ad styrkja og auka
samstarf vid Feereyjar og Greenland med pad fyrir augum ad efla hag og politiskt veegi landanna
priggja“ (Utanrikisraduneytid, 2011). b6 ekki yrdi ur pvi 6flugt efnahagsveldi og pad veeri heldur ekki
byggt & grunni breedralags gaeti 6flugt samstarf pessara rikja breytt stédu Islands umtalsvert og

mogulega myndad vogarafl i samskiptum norraenna rikja.

Um leid og 16gd hefur verid ahersla a fjolpjédasamstarf a vettvangi Nordurskautsradsins i
nordurslédastefnu undanfarinna ara er ljést ad reynt er ad efla tvihlida tengsl par sem pess er kostur
og pad a vid. Reynt hefur verid ad koma a tvihlidasamstarfi vid sem flest riki innan svaedisins en einnig
einhver riki sem standa utan pess (Gunnar Bragi Sveinsson, 2014a). Pad ma pvi segja ad stefnan
byggist a pvi ad reyna ad efla formlegt samstarf par sem vegur Nordurskautsradsins er mestur um leid
og reynt er ad na sem mestri alpjédlegri skirskotun med adkomu sem flestra til ad auka I6gmeeti
samstarfsins. Hins vegar er reynt ad styrkja tvihlida eda tengsl milli einstakra rikja eins og haegt er og
ljést ad par er ekki eingdngu horft til pess ad lidka fyrir vidskiptum eda annars konar samskiptum. Er
petta i samraemi vid kenningar frjalslyndrar stofnanahyggju, par sem hin veikari riki sja sér leik & bordi
med pvi ad fa malum sinum framgengt a vettvangi alpjodlegra stofnana (Keohane, 2006, bls. 59).
islensk stjérnvéld virdast pvi hafa tekid pann pél i haedina ad Islandi sé best borgid med vidteeku

samstarfi & grundvelli stofnana pé rymi sé gefid fyrir tvihlida samstarf pegar pad & vid.

7.2.1 Oryggis- og varnarmal

Hér er raedd stefna i islands pegar kemur ad éryggis- og varnarmalum i sambandi vié nordurslodir.
Pott 6ryggis- og varnarmal séu adskilin fra efnahagsmalum hér i pessari umfjéllun hefur reynslan synt
ad pau eru gjarnan samofin og Islendingar blanda peim saman. bad einkenndi oft og tidum samskiptin
vid Bandarikjamenn vegna veru peirra hér (Valur Ingimundarson, 1996, bls. 293) og syndi sig i
landhelgisdeilunni vid Breta, pegar lslendingar hétudu urségn ar NATO ef Bretar virtu ekki 16gségu
islendinga (Archer & Scrivener, 1983, bls. 60). | skyrslunni /sland & Nordursiédum (2009a) er 16g®
ahersla & ad tryggja 6ryggi med virku millirikjasamstarfi byggdu a sameiginlegum hagsmunum og
virdingu fyrir pjédarétti. bar er einnig visad i norraent samstarf um 6éryggismal baedi a fridartimum en
einnig hvad vardar varnarmal og Stoltenbergskyrslan (2009), sem sidar verdur vikid ad, nefnd i pvi
sambandi (Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 24). ba hefur verid moérkud stefna, m.a. med undirritun
samstdduyfirlysingar um ad rikin komi hvert 8dru til hjalpar ef haettuastand skapast, t.d. vegna

alvarlegra sj6- og umhverfisslysa, svo eitthvad sé nefnt (Ossur Skarphédinsson, 2013, bls. 17). |
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4durnefndri skyrslu um métun pjédardryggisstefnu islands (2014) vekur athygli ad nefndin sem vann
skyrsluna skipti 6gnum og aheettupattum i prja flokka. Par eru umhverfisva og slys vegna aukinna
umsvifa & nordurslédum sett i fyrsta flokk. Hernadardgnir eru ekki framarlega i flokki pvi paer lenda i
pridja og sidasta flokknum med hrydjuverkum (Utanrikisraduneytid, 2014 b, bls. 9) sem er i samraemi

vid hid utvikkada 6ryggishugtak.

Sé litid til adurnefndrar skyrslu, /sland & Nordursiédum (2009a), eru sett fram pau sjénarmid ad
framtidarpréun 6ryggismala & nordurslédum muni ad miklu leyti réadast af samskiptum Vesturlanda og
Russlands (Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 24). Hvort haegt er ad tulka pad sem opinbera stefnu er
alitamal en pad er i samreemi vid skrif Emmerson um radandi st6du Russa & svaedinu og hversu
mikilvaegt svaedid sé peim (Emmerson, 2010, bls. 220-1). | skyrslunni er bent &4 ad pau samskipti hafi
ad einhverju leyti verid stird a sidustu arum, m.a. vegna staekkunar Atlantshafsbandalagsins og aforma
um uppsetningu eldflaugavarnarkerfis Bandarikjanna i Evropu, og lyst er ahyggjum vegna o6tilkynnts
flugs russneskra sprengjuflugvéla, par @ medal vié island (Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 24). betta
kallast & vid skodanir peirra sem hvetja Finna til ad skoda nd pann moéguleika ad ganga i NATO i ljosi
tilfaeringa Russa gagnvart Ukrainu vié innlimun Krimskaga (Orttung, 2014). bad vekur talsverda
athygli ad i adurnefndri skyrslu er meelt med varfeerni i samskiptum vid Russa og ad onnur politisk
deilumal verdi ekki til pess ad spilla samvinnu & vettvangi noréurslédasamvinnu. bad er i samraemi vid
framgdngu forsetans lslands sem snupradi norskan radherra fyrir ad vilja reeda framferdi Russa &
vettvangi nordurlandasamstarfs (Olafur Ragnar Grimsson, 2014b). P& er ekki ljost & ordalagi
umraeddrar skyrslu hvort varad sé vid pvi ad agreiningur um nordurslédir pveelist fyrir i 6drum

samskiptum vesturlanda vid Russa eda 6fugt, nema hvort tveggja sé:

Framangreindur agreiningur undirstrikar mikilvaegi pess ad halda afram nanu samstarfi vid
Russland a vettvangi Nordurskautsradsins a grunni gagnkveemra hagsmuna. Fordast ber, eftir pvi
sem unnt er med hlidsjon af patttdku islands i éryggissamstarfi Evrépurikja, ad énnur pélitisk
deilumal hafi neikveed ahrif & samstarf rikja a nordurslédum. Enginn hefur hag af pvi ad
nordurslodir verdi asteytingarsteinn i samskiptum Russlands og Vesturlanda. Mikilvaegt er ad
hugsanleg umsvif Atlantshafsbandalagsins & sveedinu verdi i samvinnu vid Russland
(Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 24-25).

Kenningar um bandalagamyndun og trussbindingu (e. bandwagoning), gera rad fyrir pvi ad riki
gangist 6gnandi storveldi a hond til tryggja med pvi 6ryggi, fremur en ad um sé ad reeda bandalag med
vinariki (Walt, 1986, bls. 533). bessi tiimaeli skyrslunnar maetti tulka & pann veg ad veruleg 6gn stafi af
Russum og vaeri ba einn moguleikinn i stédunni fyrir islendinga ad mynda bandalag vié Russa til ad
tryggja 6ryggi landsins. Hér er petta ekki sett fram sem raunhaefur moguleiki en framganga forseta
islands hvad vardar utanrikisstefnu Islands, sem minnst hefur verid & hér, hlytur ad vekja upp

akvednar spurningar.

7.2.2 Efnahagsmal

Hér er lauslega fjallad um stefnu Islands pegar kemur ad efnahagsmalum vegna breytinga &
nordurslédum. Ekki er gerd teemandi grein fyrir 6llum peim pattum sem snua ad opinberri stefnu

vardandi efnahagsmal heldur beinist athyglin ad pvi sem hefur ahrif &4 landfreedilegt mikilveegi landsins.
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b6 ekki sé um ad raeda ad Islendingum hlotnist bein adild ad audlindum sem koma i ljés vegna
hopandi ishellu hefur meginbarattan stadid um ad Island sé skilgreint sem strandriki ad
nordurskautinu. [slensk stjornvéld eru, eins og vid er ad buast, medvitud um ad tryggja 6ll pau
mogulegu réttindi og kréfur sem islendingar kunna ad eiga & hafinu umhverfis landid. |

pingsalyktuninni sem sampykkt var & Alpingi 2011 segir ordrétt i 2. grein:

Ad tryggja stédu Islands sem strandrikis innan nordurskautssvaedisins hvad vardar ahrif & préun
og alpjodlegar akvardanir um malefni svaedisins & grundvelli lagalegra, efnahagslegra, vistfreedilegra
og landfreedilegra raka. | pvi efni verdi m.a. byggt & peirri stadreynd ad par sem nordurhluti
efnahagsldgsdgu slands er innan nordurskautssvaedisins og naer til Granlandshafs vié Nordur-ishafid
4 lsland baedi land og rétt til hafsveeda nordan heimskautsbaugs. Samhlida skal rikisstjornin hafa
forgbngu um ad préa i samvinnu vid videigandi stofnanir pau rék sem stydja petta markmid
(Utanrikisraduneytid, 2011).

Rikisstjornin sampykkti i oktéber 2013 minnisblad utanrikisradherra um aherslur Islands i
malefnum nordursléda. bar kom m.a. fram ad lagdur verdi frekari grunnur ad vidskiptasamstarfi. Einnig
voru kynnt aform um ad koma & fot alpjédlegri leitar- og bjérgunarmidstéd & islandi og var haldid
malping um pad i oktéber 2013 med alpjodlegum samstarfsadilum. Pad kann ad vera leid til pess ad
sameina porfina hér heima fyrir en um leid audvelda islendingum ad standa vid gerda samninga og
syna ad peir standi undir umsjén med peim sveedum sem peir hafa slegid eign sinni a. Mikilvaegt er p6
ad reyna ekki ad sleppa undan pvi ad koma ad pvi verkefni med sannfeerandi heetti pvi annad 6gnar
traverdugleika rikisins Ut & vid. Stjérnvdld hafa einnig lagt sitt af mérkum til ad koma til méts vid islensk
fyrirteeki sem hafa synt mégulegum soknarfaerum a nordursl6dum ahuga, medal annars hvad vardar
audlindanytingu, verktakastarfsemi, ferdapjonustu og samgdngur. Utanrikisraduneytid kom & arinu
2012 ad stofnun Nordurslédavidskiptarads Islands (e. Icelandic-Arctic Chamber of Commerce), i
samvinnu vid Vidskiptarad Islands, Samtok idnadarins og Nordurslédanet islands. Er yfirlyst markmid
,ad byggja upp vidskiptasamstarf milli rikja & sveedinu og bua pannig i haginn ad islendingar geti keppt

um pau teekifeeri sem par myndast® (Gunnar Bragi Sveinsson, 2014a, bls. 12).

islendingar gera tilkall til landgrunnsréttinda utan 200 sjémilna i sudurhluta Sildarsmugunnar, og
var sami® um grundvallaratridi afmérkunar pess svaedis vid Noreg og Danmdrku/Faereyjar arid 2006.
islendingar njéta ennfremur landgrunnsréttinda & sameiginlega nytingarsvaedinu milli islands og Jan
Mayen samkveemt Jan Mayen-samningnum fra 1981. Auk pess er réttur til nytinga audlinda &
landgrunni Svalbarda i samraemi vid jafnraedisreglu Svalbardasamningsins (Utanrikisraduneytid,
2009a, bls. 32). Einnig er vert ad skoda pau ummeeli sem forseti islands hefur haft um pau
vidskiptataekifaeri sem felast i breytingum a nordurslédum, i samhengi vid umraeduna um mdgulega
ESB- adild. Spyrja ma hvort ummeeli hans hafi eitthvert vaegi par sem utanrikisstefnan er ekki formlega
a hans forreedi. Forsetinn hefur p6 verid ad taka sér e meira vald og hefur nad ad skapa sér stodu
sem malsvari almennings Ut a vid, m.a. i lcesave-samningunum, sem hefur styrkt pa stédu (Eirikur
Bergmann, 2010, bls. 22-23). Hann telur betra ad semja vid einstok riki, sem er i samreemi vid pa
aherslu sem lengi hefur tidkast i utanrikismalum Islands par sem mikid hefur verid horft til tvihlida

samninga. Forsetinn segir ad bratt renni upp ahugaverdir timar, einkum fyrir riki utan ESB, eins og
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island, Noreg og Graenland, og visar i pau sem prieyki og segir mikla mdguleika felast i aukningu
skipaumferdar vegna meiri ahuga & nordurslédum (Olafur Ragnar Grimsson, 2013, bls. 2). Hvad sem
lidur umbodi til ad fara med utanrikismal er hann parna i raun ad fylgja stefnu naverandi rikisstjérnar
sem hefur viljad hverfa fra adild ad ESB med afgerandi heetti, eins og fram hefur komid i mali

forsvarsmanna hennar (Utanrikisradherra, 2014).

7.2.3 Umhverfismal

Hér er skodad hver stefna Islands er i umhverfismalum sem varda breytingar & nordurslédum og
hafa ahrif a landfreedilegt mikilvaegi. Tekid skal fram ad ekki eru rakin i smaatridum pdlitisk eda
sidferdisleg alitamal hvad vardar umhverfismal, né heldur hvort islendingar hafi stadid sig vel eda illa i
ad standa vid alpjédlegar skuldbindingar eda 6formlegar sidferdilegar skyldur. Engu ad sidur er reynt
ad meta hvort og hvernig stefna og hegdun islendinga hefur haft eda geti haft ahrif 4 stédu landsins.
Jafnframt er stefnan sett i samhengi vid fraedilegar kenningar sem utskyrt geta st6du og moguleika
smarikis i alpjodakerfinu. Samkvaemt kenningum stofnanahyggju og smarikjafraeda er eitt af pvi sem
smeerri riki geta gert til ad gera sig gildandi i alpjédasamskiptum ad marka sér traverduga stefnu i
einhverjum malaflokki sem pad er vel heima i. bad hafa Islendingar m.a. gert & vettvangi Sameinudu
bjodanna par sem peir hafa beitt sér & svidi kynja- og jafnréttismala (Ossur Skarphédinsson, 2013, bls.
66), en 6hzett er ad segja ad i peim malaflokki standi island framarlega og hafi margt fram ad feera.

Fram kemur i skyrslu utanrikisraduneytisins, Island & nordurslédum (2009a), ad gera verdi ytrustu
kréfur um 6ryggi og verndun umhverfisins vegna framkveemda i tengslum vid audlindanytingu og
umferd um nordurslddir. bar er aréttad ad naudsynlegt sé ad setja stranga Oryggis-, umhverfis- og
mengunarstadla med alpjodlegum samningum sem riki & sveedinu tryggi ad fylgt verdi eftir. Meelt er
med pvi ad kannad verdi hvort ekki sé rétt ad fridlysa stéran hluta af dsnortinni eda litt snortinni nattaru
nordursléda, t.d. med stofnun pjodgarda, baedi til ad vernda vidkvaem og sérstaed vistkerfi og viderni
og til ad gefa félki kost a utivist og natturuskodun fjarri manngerdu umhverfi péttbylla stada. Um leid er
gert rad fyrir ad virda rétt frumbyggja a svaedinu og tekid fram ad slik verndarstefna eetti ekki ad hindra
moguleika ibua nordursins til sjalfbeerrar nytingar nattiruaudlinda, svo fremi sem vistkerfum

vidkomandi sveeda eda nytjastofnum stafi ekki 6gn af peim (Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 38).

I pingsalyktun ad nordurslédastefnu islands (2011) er tekid i sama streng en par kemur fram i
attundu grein ad vinna beri med 6llum radum gegn loftslagsbreytingum af manna véldum og ahrifum
beirra til ad tryggja beetta velferd ibua og samfélaga & nordurslédum. Ennfremur ad island beiti sér i
hvivetna fyrir pvi ad vid aukin efnahagsleg umsvif & nordurslédum verdi studlad ad sjalfbeerri nytingu
audlinda og geett ad abyrgri umgengni um hin vidkveemu vistkerfi og verndun lifrikis. Einnig ad stuélad
skuli ad vardveislu hinnar sérstéku menningar og lifshatta frumbyggja sem préast hafa a nordursiédum
(Utanrikisraduneytid, 2011). | sjalfu sér er ekkert sem aetti ad koma i veg fyrir ad Islendingar geetu
framfylgt pessari stefnu en hugsanlega snyst mali® um hvort riki stundi einhverja pa starfsemi sem
brytur i baga vid meginreglur og venjur sem gilda og snta ad umhverfisvernd. | pvi samhengi ma

nefna hugmyndir islendinga um oliuvinnslu & Drekasvaedinu, hvalveidar og makrildeiluna
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Hvad nordurslodir vardar hafa Islendingar beinna hagsmuna ad gaeta ut fra umhverfissjonarmidum,
m.a. ut frd heettu @ mengun sem gaeti 6gnad sjavarutvegsaudlindinni, og hafa 1atid til sin taka &
vettvangi Nordurskautsradsins. Almennt ma fullyrda ad Islendingar geti statad af abyrgri stefnu i
umhverfismalum og peir hafa beitt sér i peim efnum 4 svidi Nordurskautsradsins. | pvi samhengi hefur
starfsemi tveggja skrifstofa starfshopa radsins, annars vegar um verndun lifrikis @ nordurslédum
(CAFF) og hins vegar um verndun umhverfis (PAME), verid fundi® adsetur & Akureyri (sama heimild,
bls. 14). Lassi Heininen (2013) telur islendinga geta fari® med stért hlutverk & nordurslédum pd
audvitad velti pad a pvi hvernig peir proa stefnu sina og hvad peir telja mikilvaegast. Hann segir stefnu
og hagsmunamat flestra nordurslddarikjanna vera 6ljost og stundum métsagnakennt sem geti gert
beim erfitt fyrir. islendingar hafi lagt &herslu & umhverfismal og umhverfisvernd og pad vaeri midur ef
ekki veeru pjodir sem legdu mikla aherslu @ pessi mal og hefdu pau fremst a stefnuskranni — og par
geti Islendingar verid i lykilhlutverki (RUV, 2013).

7.3 Stefna annarra rikja og gerenda, sem tilkall eiga, i malefnum Nordursloda

Hér er fjallad um riki og gerendur a svaedinu og stefnu peirra i megindrattum, en fyrst og fremst
skodadir peir peettir sem snua ad landfraedilegu mikilveegi islands. Fjallad verdur sérstaklega um
Bandarikin i neesta kafla par sem pau eru i raun einstakir gerendur i alpjédakerfinu og samofin
islenskum millirikjasamskiptum um aratuga skeid. Hins vegar er ljést Rassar hafa hvad mestra beinna
hagsmuna ad gaeta a nordurskautinu og peir hafa verid aberandi i nordursl6damalum. Fa peir pvi
talsverda umfjollun en pvi hefur verid haldid fram, og atburdir undanfarid syna pad, ad Putin hafi verid
ad Sovétvaeda Russland og merkja megi utpenslustefnu sem full asteeda sé til ad vera a vardbergi yfir
(Clinton, 2014). Ad sama skapi fa Kinverjar, sem reynt hafa ad gera sig gildandi a Nordursl6dum, m.a.

med eflingu tengsla vid Island, talsvert rymi.

7.3.1 Nordurlond og norreent samstarf

Pegar reett er um riki og vinapjédir er stundum vitnad i freeg ummeeli, sem eru eitthvad a pa leid ad
riki eigi enga vini heldur adeins hagsmuni. ,Norraen samstada i hvikulum heimi“ er yfirskrift greinar eftir
Gunnar Braga Sveinsson utanrikisradherra par sem hann lysir mégulegri samvinnu Nordurlandanna
um 6ryggismal & Nordurslédum (Gunnar Bragi Sveinsson, 2014b). An pess ad draga beinar alyktanir
af pessum ummaelum um stefnu islands ma segja ad petta sé lysandi fyrir ordreeduna og vekur upp
akvednar spurningar. Eins og fram hefur komid er ekki sjalfgefid ad par gangi Nordurléndin i takt med
vinarpelid ad leidarljési, eins og fimm rikja llulissat-fundurinn, pangad sem adeins var bodid fimm
rikjum, og sa klofningur ber vitni um. Samheldni og tryggd ,vinapjoda“ er pvi ekki eitthvad sem
skynsamlegt er ad leggja til grundvallar i rikjasamstarfi, eins og syndi sig i makrildeilunni pegar
Nordmenn og Faereyingar sémdu vid ESB, & bak vid Islendinga, eins og margir vildu meina (Bjarni
Benediktsson, 2014). Raunhyggjukenningar segja ad rikin hugsi eingdbngu um ad hamarka eigin hag
og par sé hver sjalfum sér naestur (Morgenthau, 2008, bls. 56-60). barna ma segja ad takist a
spurningin um myndun bandalaga; heegt er ad lita & ESB sem dgnandi stérveldi i pessu samhengi
sem hafdi hétad refsiadgerdum sem augljéslega hefdu skadad hagsmuni rikjanna, Noregs og

Feereyja, ef pau semdu ekki vid pad.
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Vissulega er p6 reett um vidteekt samstarf sem snyr ad nordursl6dum og ma nefna hugmyndir um
samstarf i 6ryggis- og varnarmalum. Pad hefur verid byggt a skyrslu sem fyrrverandi utanrikis- og
varnarmalaradherra Noregs, Thorvald Stoltenberg, vann um norreent samstarf i 6ryggis- og
varnarmalum ad beidni radherranefndar Nordurlandarads (Stoltenberg, 2009). Skyrslan kvedur & um
dypra samstarf rikjanna i utanrikis- og 6éryggismalum a naestu aratugum, par sem sumar tillégur eru
taldar adkallandi en adrar eru hugsadar sem langtimamarkmid® sem purfa lengra undirbuningsferli
(Ossur Skarphédinsson, 2010). Medal pess sem markar petta samstarf er Samstéduyfirlysing rikjanna
fra 2011 par sem ,Nordurléndin skuldbinda sig til pess ad koma hvert 6dru til adstodar a svidi
utanrikis- og oryggismala verdi eitthvert peirra fyrir aféllum af nattdru og manna véldum* (Ossur
Skarphédinsson, 2013, bls. 17).

| umreeddri skyrslu kom fram tillaga um vidbragdssveit & sj6 sem zetti ad samanstanda af einingum
fra strandgaeslu og bjérgunarpjonustu norreenu landanna sem sinntu reglulegum eftirlitsferdum asamt
leit og bjérgun. island, Noregur og Danmérk/Graenland hafa eftirlit med stéru hafsvaedi og sinna eftirliti
0g geeslu & pessum svadum en skortur a farartaekjum til ad sinna pessum verkefnum er stadreynd og
pbvi getur reynst erfitt ad senda pau i taeka tid (Stoltenberg, 2009, bls. 18). L6gd var fram
pingsalyktunartillaga & vorpingi 2014 um ad skora a rikisstjornina ad leita eftir vidraedum vid stjérnvold
hinna Nordurlandanna um mogulegt samstarf um fjarmoégnun uatgjalda vid eftirlit og leitar- og
bjorgunarstorf. Er pad gert til ad bregdast vid tilmselum Nordurlandarads sem visar i
Stoltenbergskyrsluna og samkomulag adildarrikja Nordurskautsradsins um samstarf um leit og bjérgun
a nordurslédum (Alpingi, 2014).

Ymiss konar samstarf um nordurslédir er einnig & vettvangi Nordurlandarads sem steig ny skref
pbegar bemabing radsins sendi fra sér a vordbgum 2014 hardorda alyktun um framferdi Rassa a
Krimskaga. bad er i fyrsta skipti sem radid tekur afst6du i slikum malum og ljést er ad tilmeeli forseta
islands um ad naudsynlegt sé ad fara varlega ad Russum hafa ekki att upp & pallbordid
(Nordurlandarad, 2014). Sem daemi um samstarf um rannsoknir er ad nylega var undirritadur
samstarfssamningur sex norraenna stofnana vid Heimskautastofnun Kina (e. Polar Research Institute
of China) og prjar adrar kinverskar stofnanir. Rannis kemur ad samningnum fyrir hdnd islands en hann
kvedur @ um um stofnun kinversk-norreennar nordurslédamidstédvar (KNN). Hlutverk hennar er m.a.
ad efla samstarf i rannséknum & hnattreenum ahrifum breytinga & nordurslédum og studla ad vidtaekri
samvinnu vid stefnumotun og lagasetningu (Morgunbladid, 2014c). betta undirstrikar naerveru Kinverja

a nordurslédum sem nanar verdur vikid ad sidar, i kafla 7.3.5.

7.3.1.1 Noregur

Nordmenn hafa sett Nordurslddir & oddinn sem forgangsmal i stjornmalum, baedi innanlands og
utan, og utanrikisradherrann, Jonas Gahr Stgre, hefur lyst pvi yfir ad nordurskautid (e. High North) sé
landfraedilega (e. strategic) mikilvaegasta malefnid i norskri utanrikisstefnu. Eins og flest pau riki sem
koma ad nordurslédum leggja Nordmenn mikla aherslu & rannséknir og hafa veitt talsverdu fé i ad
koma upp rannséknamidstddvum sem m.a. sinna eftirliti i Barentshafi. Nordmenn hafa pvi fylgt pessari

stefnu eftir og var azetlad ad fjarveiting arsins 2013 fyrir hin ymsu verkefni neemi meira en 200 milljén
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dollurum (Conley, 2012, bls. 17). Grete Faremo (2010), varnarmalaradherra Noregs, gaf pad Ut i raedu
sem hun hélt i byrjun 2010 ad Nordmenn vildu sterkari tengsl milli adalstodva NATO og nyrra
héfudstddva norska hersins i Bodé med aherslu a nordurslédir (Faremo, 2010). Conley segir einnig ad
Nordmenn hafi verid helstu hvatamenn ad pvi ad NATO komi af meiri krafti inn i nordurslédamal en
séu jafnframt medvitadir um mikilvaegi pess ad pad sé i satt vid Rassa. HUn vitnar i ummeeli sem
Sergei Lavrov, utanrikisradherra Russlands, lét falla 4 fundi me®d Ossuri Skarphédinssyni par sem
hann lysir pvi yfir ad NATO eigi ad fordast ad blanda sér i 6ryggismal & nordurslédum (Conley, 2012,
bls. 33-34; Lavrov, 2011).

7.3.2 Russland

Russar hafa i raun langa sdgu tengsla og kréfugerda gagnvart nordurskautssveedinu sem rekja ma
aftur til upphafs nitjandu aldar. Pad sem styrkir pessa st6du peirra er su stadreynd ad einn fimmti alls
landsvaedis Russlands er innan nordurskautssvaedisins og par eru heimkynni tveggja milljona manna.
Sex storfljot i Russlandi renna i Ishafi® 4 méti einu til tveggja fljdta i 68rum rikjum og hatt i helmingur
svaedisins i heild tilheyrir Russlandi (Howard, 2009, bls. 142). begar Russar settu nidur fanann a
hafsbotninn a nordurpélnum skapadist talsverdur 6réi a alpjédavettvangi en tilgangurinn var lika, eins og
oft er, ad skapa studning vid stjornvéld innanlands (Anderson, 2009, bls. 1655). | kjolfari® komu fram
spar um ad framundan geeti verid hatrdmm baratta um yfirrad og audlindir a svaedinu en su vard ekki
raunin (Borgerson, 2008; Utanrikisraduneytid, 2009b). Lita ma & pessa adgerd til ad syna fram a
hernadarteeknilega yfirburdi og pad fellur ad kenningum raunhyggju, sem gera rad fyrir st6dugri
valdabarattu hvar riki reyna ad hamarka vold sin med hernadarmeetti, sem er pa meginmeelikvardinn a
stédu rikjanna. Conley (2012) segir petta tvennt geta farid saman; um lei® og nain samvinna um
margvisleg malefni & nordurslédum sé Russum i hag vilji peir styrkja 6ryggis- og hernadarlega
neerveru til ad tryggja strategiska stédu a heimsvisu til framtidar (Conley, 2012, bls. 31). Atla ma ad
mikilvaegt sé fyrir Rissa ad syna fram a hernadarlega getu til pess ad stjorna sveedinu par sem
nordursiglingaleidin liggur nordur fyrir Russland. Pad hefur rekid Russa til ad auka hernadarvidbunad &
svaedinu og herstddin & Nyju-Siberiueyjum i Nordur-ishafi hefur verid opnud aftur en han var sidast i
notkun arid 1993. Ad sogn Vladimirs Putins er pé ekki einungis eetlunin ad endurreisa herstédina med
tilheyrandi vidbunadi heldur verdi par einnig adsetur sérfraeedinga og visindamanna til ad veita pjonustu

a nordursiglingaleidinni (Carbonnel, 2013).

Allar tilfeeringar stérveldanna verdur ad skoda med hlidsjon af peim breytingum sem nu eru ad
verda & nordurslédum. | pvi samhengi vekur athygli ad nyskipadur sendiherra Russa & islandi er Anton
Vasiliev, sem hefur verid adalfulltrii Russlands gagnvart Nordurskautsradinu sidan 2008 (Martin,
2014). Hann hefur m.a. tjad sig um aukin hernadarumsvif og samvinnu a Nordursl6dum og sagt ad
pbau purfi ekki ad pyda aukna hernadarlega spennu heldur séu égnir og heettur a Nordurslédum pess
edlis — hvers konar 6légleg starfsemi og hrydjuverkadgn — ad peer kalli a vidbrégd og vidbunad af
hernadarlegum toga (Weaver, 2014). Ekki verdur lagt mat a hvort pessi ord endurspegli stefnu Russa
pbegar & hélminn er komid en pad er ekki sjalfgefid ad baratta um oliu og adrar audlindir verdi tilefni til
ataka af halfu Russa. betta & sér i lagi vid hvad vardar samskipti vié Island par sem Island & engra

landfraedilega hagsmuna ad geeta sem skarast vid russneska hagsmuni. Liklegra er ad atok muni
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fremur spretta af herstjérnalegum rétum hvad vardar opnun nordursiglingaleidarinnar, sem gerir
Russland berskjaldad gagnvart arasum sem adur voru éhugsandi (Howard, 2009, bls. 142-159). b6 ber
ad hafa i huga ad Russar eiga mikilla hagsmuna ad geeta gagnvart nytingu orkuaudlinda sem gaeti til ad
mynda haft ahrif a viljann til ad hafa i heidri umhverfissjonarmid ef prengir ad Russum i orkumalum
(Emmerson, 2010, bls. 220)

7.3.3 Kanada

Pegar reyna a ad meta stefnu Kanada i nordursl6damalum er sama upp a teningnum og hja 6érum
rikjum, p.e. hvernig a ad meta hvad er a bak vid paer kréfur sem settar eru fram; hver er raunverulegur
tilgangur peirra? Eins og fram hefur komid er yfirgneefandi meirihluti skiptingar landsveeda fragenginn
og litlar deilur par um og enn sidur vié islendinga. Tilteknar deilur eru @ milli Kanadamanna og Russa
um Lomonosov-nedanjardarhrygginn sem liggur & milli Ellesmere-eyju, sem er nyrsti landmassi
Kanada, og hinnar 6byggilegu austurstrandar Siberiu (Byers & Bakers, 2013, bls. 107; Conley, 2012,
bls. 11). Hluti pessarar deilu snyr ad nordurpdélinum sjalfum og tengist henni atvikid pegar Russar settu
nidur flaggid a sinum tima. Kanadamenn, eins og riki almennt sem koma ad nordursl6dum, hafa lagt

aherslu a hversu vidkvaemt sveedid er og mikilvaegi nattdrverndar og sjalfbaerrar nytingar.

Gjarnan er talad um obilgjarnar kréfur Russa a sveedinu en i raun ma segja pad sama um
Kanadamenn. Forseaetisradherrann, Stephen Harper, hefur krafist pess persénulega ad nordurpdllinn
sé med i 6llum krofum Kanadamanna, jafnvel b6 visindaleg gégn syni ad ytri moérk Kanada séu adeins
sunnan hans. Nordurslodir eru vinszelt innanlandsmal fyrir forseetisradherrann sem hefur talad um
s,Kanadiska, nordleega pjédar-imynd”. bessi harda stefna er til heimabruks, til ad halda pvi ad
almenningi ad® Kanadamenn lati ekki i minni pokann, pvi radherrann veit ad petta eru 6éraunhaefar
kroéfur. Vid nordurpdlinn er gridarlegt hafdypi svo pad er ekkert utlit fyrir audlindanytingu par og pessar
kréfur ma pvi algerlega skrifa & innanrikispolitik (Harding, 2013). Engu sidur eru & nordurslédum
raunverulegir hagsmunir og malefni sem Kanadamenn purfa ad huga ad. i pvi samhengi var hér ad
framan minnst & tilteknar skyldur rikja til ad geta brugdist vid med bjoérgun a yfirrddasveedi sinu i
samreemi vid sampykkt Nordurskautsradsins (Arctic Council, 2011 3. gr.). | alpjédasamskiptum ma
jafnframt halda pvi fram ad truverdugleiki sé mikilveegur og segja kenningar ny-raunhyggju mikilvaegt
ad syna styrk, og pa fyrst og fremst hernadarlegan. Kanadamenn héfou fyrir nokkrum arum uppi miklar
fyrireetlanir um eflingu skipaflota sem veeri heefur til siglinga i hafis; herskip, 6fluga isbrjéta og
rannsoknaskip. Eitthvad hefur verid dregid i land med paer aaetlanir og hluta verkefna slegid a frest
(Huebert, 2010, bls. 6-9).

Helstu agreiningsmal og hagsmunir sem snua ad Kanadaménnum er nordvesturleidin sem liggur i
gegnum kanadiska eyjaklasann. Hun er enn full af is, erfid yfirferdar og ekki utlit fyrir ad hin opnist i
brad. bvi er nordursiglingaleidin, austur med nordurstrond Russlands, alitlegri enn sem komid er
(Blunden, 2012, bls. 115). Kanadamenn eiga i deilum vegna pessa og vilja meina ad siglingaleidin sé
innan marka um innsaevi sem myndi veita Kanadaménnum yfirrad yfir henni (Anderson, 2009, bls.
1678-9). bParna er haegt ad sja samspilid milli landfraedipdlitikur og ,landherkaensku® pegar Kanada

reynir ad styrkja vold sin med adgerdum sem tryggja yfirrad yfir moégulegum audlindum og/eda
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samskiptaleidum. Eins og kenningar um landfraedipdlitiskt mikilveegi segja pa myndast tomaram falli
riki fra nytingu eda yfirradum a landsveedi sem énnur riki yrdu fljét ad nyta sér (Grygiel, 2006, bls. 10-
11). Kanadamenn hafa parna augastad a landsvaeedum med moguleikum til audlindanytingar og

flutningsleida sem skyrir hegdun peirra vel.

7.3.4 Danmork — Graenland — Faereyjar

Danmork, Graenland og Feereyjar hafa sameiginlega formlega stefnu um nordurslédir (Denmark,
Greenland and the Faroe Islands, 2011) og Danir, fyrir hdnd Graenlands, hafa eins og Russar og
Kanadamenn gert tilkall tii Lomonosov-nedansjavarhryggsins (Howard, 2009, bls. 209). Greenland er
ekki fullvalda riki en hefur heimastjorn med takmarkad vald sem pad fékk arid 1979 (Byers & Bakers,
2013, bls. 23). Hins vegar verdur ad taka mid af pvi ad Greenland hefur verid ad taka skref til aukins
sjalfsteedis fra Donum (The New York Times, 2008) og hinar miklu audlindir sem eru ad verda
vinnanlegar eiga éumdeilanlega sinn patt i ad styrkja pa préun. bvi er sjonum beint ad Greenlandi hér
og peim breytingum sem pad stendur frammi fyrir. bPetta aukna sjalfstaedi Graenlands geeti breytt
valdajafnvaeginu & svaedinu kringum Island og haft ahrif & hugsanlega myndun bandalaga & vettvangi
Vestnorreenna rikja. Baedi nu- og fyrrverandi rikisstjornir islands hafa lagt aherslu & ad styrkja tengslin
vid Graenland og Feereyjar og er samvinna vid Vestnorreenu pjodirnar vaxandi pattur i utanrikisstefnu
islands (Gunnar Bragi Sveinsson, 2014a; Ossur Skarphédinsson, 2013). Greenland byr yfir miklum
namum af sjaldgeefum malmum, sem m.a. eru notadir til smidi vopna, sima og laekningataekja, og verd
a pessum malmum hefur haldist hatt eftir ad Kinverjar takmoérkudu utflutning & peim. beir hafa setid
neer einir ad fjarfestingum a Graenlandi og hefur Evrépusambandid sett prysting & Graenlendinga um
ad loka & pennan adgang Kinverja, en Greenlendingar héfnudu peirri beidni. Utgafa namaleyfa hefur
margfaldast & Graenlandi a sidustu arum og m.a. hefur breskt namufyrirtaeki, sem stutt er af kinversku
stalfyrirtaeki, lagt a rddin um jarnnam neerri Nuuk par sem aeetlad er ad vinna muni 2300 Kinverjar
(Shanley, 2013).

Formadur greenlensku landsstjornarinnar, Alega Hammond, segir sjalfsteedi Greenlands vera
langtimamarkmid og stefnt sé ad pvi ad efnahagur landsins verdi byggdur a baedi a fiskveidum og
namu- og oliuvinnslu (Morgunbladid, 2014b). Greenlendingar reka harda stefnu pegar kemur ad
umhverfisvernd og banna vinnslu a hraefnum sem eru mengandi (Conley, 2012, bls. 26). bessi préun,
par sem Graenlendingar stiga skref til sjalfsteedis, kann ad vera asteeda pess ad Danir hafa viljad taka
forystu i nordurslédamalum m.a., med pvi ad boda til fimm rikja fundarins og styrkja par med
traverdugleika sinn og stdédu. Ljést er ad an Graenlands takmarkast tengsl Dana vid nordurslédir
umtalsvert og veeru peir i raun i sému st6du og nagrannariki peirra eins og Pyskaland eda
Eystrasaltsrikin. Fra sjénarhdli Graenlands ma uUtskyra hversu gédan adgang Kina virdist eiga ad
landinu med kenningum um landfraedilegt mikilveegi; Handel segir myndun bandalaga mikilveegan patt
i vidleitni veikra rikja til ad tryggja 6ryggi sitt (1990, bls. 121-2) en ad mikill munur sé a pvi hvort riki
hafi moguleika & ad skipta um bandamenn eda ekki, pott pad pyki ekki sjalfsagt mal vegna sterkra
tengsla vid vidkomandi stérveldi (Handel, 1990, bls. 171-2). Ef vid leyfum okkur ad sja Danmork sem
storveldid i pessu samhengi ma sja parna leid Graenlendinga til ad losna undan stjéorn Dana med pvi

ad efla tengsl vid Kina, pd peir séu um leid ad stiga skref til fullveldis og ekki verdi um bein yfirrad
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Kinverja ad raeda. Jafnframt er &hugavert ad skoda hlidstaeduna vié island og peer preifingar sem hafa

verid nefndar hér med samvinnu vid riki sem gaetu talist utan hins hefébundna, p.e. Kina og Russland.

7.3.5 Kina

Pad sem hvetur Kinverja afram i ad blanda sér i pad sem er ad gerast a nordursléodum eru fyrst og
fremst efnahagslegir hagsmunir (Jakobson & Peng, 2012). Einhver kynni ad spyrja hvada erindi Kina
eigi @ nordurslddir pvi pad eigi ekkert land par ad og engin réttindi. Hér er reynt ad varpa ljési a
landfraedilegt mikilveegi og hvernig pad getur feerst til eftir pvi sem t.d. siglingaleidir opnast, sem hefur
ahrif 4 hvernig Kina rekur sin millirikjasamskipti, og pa hvada augum Kina litur island sem mdgulegan
bandamann. Daemi um hvernig landfraedistjornmal teygja anga sina eru samskipti Kinverja og
Indverja, sem einnig hafa fengid fasta aheyrnaradild ad nordurskautsradinu, pvi ef Kinverjar 6gnudu
Indverjum i Himalaya-fidllum geetu Indverjar mdgulega sett prysting a Kina med lokun Malakka-sunds
sem tengir saman Indlandshaf og Kyrrahaf. Veeri nordursiglingaleidin opin heféu Kinverjar hins vegar
moguleika & ad sneida hja peirri lokun (Dogra, 2013), sem aftur gaeti skyrt pann mikla ahuga sem peir
virdast hafa & Islandi. Nordursiglingaleidin er talin geta ordid abatasém og poétt margt sé dljost
vardandi framtid hennar hafa verid nefndar télur upp a 60-120 miljarda dollara sparnad arlega fyrir
Kina (Byers, 2013).

Sifellt nanara samband Kinverja vié islendinga og Nordmenn virdist pvi ad éllum likindum vera
herkaenskubragd til ad tryggja hagsmuni Kina & nordurslodum. Tvihlidasamstarfi & milli Kina og
Noregs um nordurskautid hefur verid hleypt af stokkunum og er Kina meginsamstarfsadili Noregs i
rannsoknarsamstarfi. Fost aheyrnaradild ad Nordurskautsradinu sem peir nd hafa 6élast er Kinverjum
mikilvaeg og studdu Nordmenn og Islendingar pessa umsokn sem sat fost lengi vel. Ljost er pvi ad
Kinverjum er mikid i mun ad mynda sterk tengsl vié riki & sveedinu og ma nefna ad pegar Olafur
Ragnar Grimsson heimsotti Kina arid 2007 var honum tekid sem pjodhéfdingja meirihattar rikis en ekki
eins og par faeri fulltrii 320 pusund manna smarikis. Haegt er ad sja hag Islendinga og smeerri rikja
innan nordurskautsradsins af neerveru Kina og Indlands, pvi jafnvel p6 pessi 16nd hafi einungis
aheyrnaradild minnkar hun likurnar & pvi ad stérveldin geri Ut um malin i tvihlida samstarfi. petta er
m.a. i samraemi vid kenningar um mikilvaegi stofnana sem Abbott og Snidal (1998) segja ad skapi rymi
fyrir midstyringu og hlutleysi. Pad tryggi faglega umsyslu peirra mala sem rikin reyna ad na
samkomulagi um, baeédi til ad leysa ur deilumalum en einnig um sameiginlegar adgerdir til ad bregdast
vid heettum (Abbott & Snidal, 1998, bls. 4-5). Kinverjar studdu frambod Islands til Oryggisrads
Sameinudu pjédanna og i stadinn var Island fyrsta rikid til ad vidurkenna Kina sem markadsriki (e.
market economy status), en Kinverjar hafa sost eftir pessari vidurkenningu fra ESB um arabil
(Evropupingid, 2013, bls. 21). Eins og nefnt hefur verid hér ad framan eru uppi eru vangaveltur um ad
bessi 6venjumikli ahugi Kinverja & islandi sé m.a. til kominn vegna mdguleika a ad byggja
umskipunarhafnir vegna ishafssiglinga i islenskum fjoréum pvi island gzeti verid vel stadsett ef siglt

yrdi a styrktum skipum beint yfir nordurpélinn (Blunden, 2012, bls. 128).

Arid 2013 var sidan undirritadur friverslunarsamningur & milli islands og Kina og er hann sa fyrsti

beirrar tegundar sem Kina gerir vié Evropuriki. Atla ma ad par liggi ad baki stadsetning slands fremur
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en ad Kinverjar sjai mikinn beinan hag af vidskiptasamningi vid landid. Vidskiptin eru harla litil i
samanburdi vid Evrépusambandid i heild, eda um 400 milljon dollarar a ari @ méti 600 hundrud
millisréum dollara (The Arctic Journal, 2014). Arid 2012 heimséttu Kinverskir valdamenn nokkur
Nordurlénd. Forsaetisradherrann, Wen Jiabao, heimsétti island og Svipjéd og forsetinn, Hu Jintao, for
til Danmerkur, og reeddu leidtogarnir m.a. umfangsmiklar fjarfestingar a sveedinu. Kinverjar hafa, eins
og fleiri riki, komid upp rannsoknarstdd a Svalbarda og hafa jafnframt fjdlgad starfsménnum
sendiradsins & Islandi verulega. Kinverjar hafa jafnframt veri® adsopsmiklir i rannséknum &
Nordurslédum, |étu smida fyrsta isbrjotinn arid 1993 og hafa nylega tekid i notkun ishafs-
rannsoknaskip af fullkomnustu gerd, Snaedrekann (e. Snow Dragon). Skipid sigldi i sinni fimmtu ferd
fra Shanghai i gegnum Nordur-ishafid til Reykjavikur (O'Rourke, 2014, bls. 56) og tdku islenskir

visindamenn patt i leidangrinum (Chinare5, 2012) (sja mynd 4 i vidauka).

Ekki hafa komid fram nein opinber vidbrégd af halfu bandamanna islendinga, eins og NATO eda
Bandarikjamanna, sem gefur til kynna ad pessar tilfeeringar Kinverja hafi vakid sérstaka athygli. P6 er
haegt ad fullyrda ad vel sé fylgst med hverju fotmali & peim vigstdédvum. Pascal Heyman (2014),
fyrrverandi  verkefnastjéri  hja Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu, varar Islendinga vié
nordurljésarannséknum Kinverja i Reykjadal i bingeyjarsyslu. Hann segir Kinverja ekkert gera nema
pbad sé vel igrundad og pvi veki meintar nordurljosarannsoéknir upp grunsemdir. Med nutimataekni sé
afar audvelt fyrir Kinverja ad fylgjast nakveemlega meé o6llu pvi sem gerist yfir himninum 4 islandi og
mikilvaegt ad muna ad lofthelgin yfir islandi er i raun lofthelgi NATO (Heyman, 2014).

7.4 Evropusamstarf og NATO

Hér er skodad hvort islendingar hafi, eda muni geta, faerst naer Evrépu bpegar kemur ad
bandaménnum med hlidsjon af nordurslédum. bvi er mikilveegt ad skoda tengslin vid
Evrépusambandid og hvort akkur vaeri i adild islands med hlidsjon af meiri ahrifum sambandsins &
nordurslédum. Ohzett er ad segja ad Island sé natengt Evrépu i pdlitisku, efnahagslegu og ségulegu
samhengi. island tekur virkan patt i samstarfi sem telja ma evrépskt, t.d. & vettvangi NATO, Efnahags-
og framfarastofnunarinnar og Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE). b4 er island einnig
patttakandi i Friverslunarsamtékum Evropu, Evropska efnahagssveedinu og Schengen-
landamaerasamstarfinu. Samkvaemt Kupchan (2010) hefur varnarsamstarf i Evropu og a Atlantshafi fra
stofnun pess um midja sidustu 6ld haft tviskipt einkenni. Annars vegar hafa vestraenar stofnanir leitast
vid ad skapa sameiginlegar varnir med pvi ad safna saman hernadarmaetti til ad verja landsveedi
adildarrikjanna, upphaflega gagnvart Varsjarbandalaginu, eda sinnt verkefnum eins og Kosovo eda
Afganistan. Hins vegar leitast paer vid ad skapa sameiginlegt 6ryggi medal keppinauta um ahrif og
vold, i gegnum hernadarlegan, pdlitiskan og efnahagslegan samruna innan peirra bandalaga sem um
reedir, p.e. NATO og ESB, adur EB (Kupchan, 2010).

Alison Bailes (2009) segir ad i kjolfar kalda stridsins hafi verid hugmyndir a lofti um sameiginlegar
stofnanir til ad framfylgja malum & noréurslédum undir handarjadri OSE (Oryggis- og samvinnustofnun
Evropu), p6 pad hafi frekar verid i ordi en a bordi. Hin nefnir sem lausn ad i byrjun geeti aaetlun

vesturveldanna verid ad fylgja eftir edlilegri verkaskiptingu & milli Nordurskautsradsins og Barents-
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Evropu-radsins sem myndi sinna hinum mykri malum sem snua ad t.d. manndryggi, rannséknum og
umhverfismalum. NATO sem litur eftir herstjérnarlegum (e. Strategic interests) hagsmunum vestursins
i pessu samhengi aetti, i samvinnu vid Bandarikin og Kanada & 68rum endanum og Noreg og island &
hinum, ad sinna hinum ,hérdu” efnahagslegu malum. Su stadreynd ad oOxullinn sem snyst um
Bandarikin og ESB er mikilveegasti vettvangurinn til ad sinna hinum mikilvaeegu malaflokkum,
loftslagsbreytingum og efnahagskrisum, gefur einnig tilefni til pess ad hlutverk ESB verdi steerra &
Nordursl6dum, jafnvel pé gdmlum nordursliéda-brynum sé pad pyrnir i augum (Bailes, 2009b, bls. 51).

Hins vegar verdur ad lita a ad pott ESB hafi med pessu og Schengen-samstarfinu stigid afgerandi
skref a svidi hinna svo koélludu borgaralegu 6ryggismala er talsvert i land med ad ESB geti talist
burdugt hvad vardar hefébundin varnarmal. bPar sem ESB er rikjasamband lytur varnarstefnan 6érum
[6gmalum en alla jafna féllu undir pann malaflokk veeri um pjédriki ad raeda. Ef ESB er ad sama skapi
borid saman vid NATO er hid sidarnefnda i grunninn hernadarbandalag sem leggur aherslu &
hernadardgnir a medan ESB sinnir pverpjodlegum borgaralegum 6éryggismalum a svidi fridargaeslu og
mannudarstarfa, og vidbrogdum og stjérnun vid heettuastand, auk pess ad koma ad fridarvidraeedum.
Po6 petta hlutverk ESB vardi pvi fyrst og fremst borgarlegt 6ryggi og sambandid lati NATO ad mestu
leyti um hina hernadarlegu hli®d mala getur ESB beitt sér a vigstédvum par sem NATO a 6haegt um vik
af politiskum asteedum (Bailes, 2009a). Reynslan hefur jafnframt synt ad Evrdpuriki eru vanmattug ein
og sér pegar kemur ad skipulagi og framkveemd hernadarlegra adgerda. Framldg Evropurikja til
varnarmala eru einnig almennt lag og hafa farid laekkandi i samanburdi vié Bandarikin. Pad syndi sig i
atékunum & Balkanskaga sem og i nylidnum atburdum i Libyu ad samvinna undir merkjum NATO og

forystu Bandarikjamanna er naudsynleg (Daalder & Stavridis, 2012; Walt, 2011b).

7.4.1ESB

Lengi vel hefur legié beinast vid ad horfa til Bandarikjanna pegar kemur ad bandaménnum islands.
Pessi stada hefur pé breyst og umraedur eru nanari samvinnu a svidi Nordurlandanna auk pess sem
ESB hefur verid ad skerpa a syn og préun Oryggismala innan sambandsins (Einar Benediktsson,
2014). Ef pad sem hér var lyst ad framan yrdi raunin rennir pad akvednum stodum undir kosti ESB-
adildar fyrir island. islendingar hafa verid adilar ad EES-samningnum fr4 1994 sem segja ma ad sé
eins konar aukaadild ad sambandinu. island sétti formlega um adild ad ESB &rid 2009 en
adildarvidreedur hafa legid nidri fra vormanudum 2013 og var 16gd fram pingsalyktun um formleg slit
vidreedna snemma ars 2014. Til marks um ad ESB var umfangsmikid i utanrikisstefnunni arid 2009,
pbegar sott var um, er umfj6llun um nordursiédamal i skyrslu utanrikisradherra naer alfarid tengd
Evrépusambandinu. Par kemur m.a. fram ad yfirlysing framkveemdastjornar ESB arétti studning
sambandsins vid batttdku islendinga i 6llu samradi um malefni nordursléda. Einnig ad ESB leggist
gegn stofnun nyrra samradsferla eda samtaka um malefni nordursiéda sem dutiloki einstok riki

svaedisins sem séu adilar ad ESB eda EFTA-riki innan EES.

Hér er lykilspurning hvort og hvernig ESB adildin hefdi ahrif & Island, og hvort han breytti
landfraedipolitiskri  stédu, sér i lagi gagnvart Bandarikiaménnum (Sja nanar i 8. kafla).

Evrépusambandid, sem rokstydja ma ad eigi hlut ad mali & nordurslédum, hefur ekki synt eins mikinn
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ahuga a peim og efni standa til en Evrépupingid gerdi po sitt til ad styrkja st6du Nordurskautsradsins
begar pad hvatti til fjdlpjodlegs sattmala um malefni nordursléda sem veeri i anda
Sudurskautssamningsins (e. Antartic Treaty) (Byers & Bakers, 2013, bls. 3). Til er samradsvettvangur
hja Evropusambandinu, Nordleega viddin (e. Northern Dimension, ND). bar er, i samvinnu vid
Russland, Noreg og island, fiallad um malefni jadarsveeda Evrépu i nordri og adliggjandi svaeda i
Russlandi. Vidfangsefnin snia ad miklu leyti ad nordurhluta Eystrasaltssvaedisins, en skarast ad hluta
vid malefni Nordurskautsradsins og Barentsradsins (Utanrikisraduneytid, 2009a, bls. 19). Hin
Norélaega vidd og hin nytilkomna nordurslédastefna sambandsins hafa att erfitt uppdrattar par sem
athygli manna hefur beinst ad efnahagsprengingum og ofridlegu astandi sunnan megin alfunnar.
Ymsum stofnunum sambandsins, eins og Evrépupinginu sem lagdi grunn ad nordurslédastefnunni,
hefur reynst erfitt ad poka malum afram og Evrépusambandinu hefur ekki tekist ad gerast adili ad
Nordurskautsradinu nema sem aheyrnaradili (Rogers, 2013, bls. 59). Spyrja ma hvernig petta geeti
breyst og hvort Island gaeti nytt sér petta i samningavidreedum vid Evrépusambandid vegna
hugsanlegrar adildar.

Evropusambandid setti fram nordurslédastefnu ari®6 2008 og hefur sidan pa fengid fasta

aheyrnaradild ad Nordurskautsradinu. Skipta ma stefnunni i prennt:

| fyrsta lagi er talad um nattiruvernd og rannsdknir i samvinnu vid ibua sveedisins par sem
meginmarkmidi® er ad draga ur eydileggjandi ahrifum loftslagsbreytinga a nattiru og lifriki og
audvelda adlégun ad peim. bar eru lagdar fram tillégur ad fyrirbyggjandi adgerdum og vidbrégdum vid
Ohjakveemilegum breytingum. Ennfremur er 16gd ahersla & auknar rannsoknir og voktun & sveedinu,
sem skiptir miklu mali fyrir islendinga, og jafnframt itrekad mikilveegi fidlpjodlegs samstarfs sem sé

veenlegast til arangurs.

| 66ru lagi er 16gd ahersla & ,ad tryggja sjalfbaera nytingu fiskistofna & nordurskautssveedinu
jafnframt pvi sem réttur strandsamfélaga skuli virtur“ (Evrépusambandid, 2008). Minnt er & ad einn
mikilvaegasti markadurinn fyrir sjavarafurdir fra nordursl6dum er innan ESB, en afurdirnar eru ad
mestu veiddar af skipum utan sambandsins. Einnig kemur fram ad veidar verdi ekki hafnar i Nordur-
ishafi an tilkomu sjalfbaers veidistjornunarkerfis, en pad samrzaemist alfarié fiskveidistefnu islendinga.
ESB hefur mikilla hagsmuna ad gaeta vardandi audlindanytingu & nordurslédum og eru morg riki had
innflutningi @ oliu og gasi. Tilkoma nyrra vinnslusveeda nyrdra skiptir miklu mali fyrir orkudryggi
Sambandsins en i stefnunni er 16gd rik ahersla & notkun umhverfisveenna vinnsluadferda til ad vernda
vidkveema natturu nordursldoda. Ad sama skapi hefur tikoma nyrra siglingaleida mikla pydingu fyrir
ESB og bent er a ad adildarriki pess eigi samanlagt steersta flutningaflota i heimi. betta hefur pydingu
fyrir island Gt fra hugsanlegum méguleikum & umskipunarhéfnum sem nefndar hafa verid hér i

ritgerdinni.

| pridja lagi er 16gd &hersla & eflingu marghlida samstarfs og stjérnunar en ESB hefur stutt bad ad
Nordurskautsradid verdi afram hoéfudvettvangur fyrir  sveedasamvinnu &  nordurslédum.
Framkveemdastjorn akvad pegar stefnan var sett fram ad seekjast eftir aheyrnaradild ad
Nordurskautsradinu, sem nu hefur fengist, og taka jafnframt virkari patt i starfi radsins. Einnig er i

stefnunni lyst vilja til nanara samstarfs vid radid innan Nordleegu viddarinnar (e. Northern Dimension),
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sem er sveedisbundin samvinna i nyrsta hluta ESB vid nagrannasvaedin i Russlandi. P4 er i stefnunni
lyst vilja til pess ad taka upp vidreedur vié islendinga og Nordmenn um hvernig megi vikka Gt stefnu
Sambandsins hvad vardar malefni hafsins & grundvelli EES-samningsins (Evrépusambandid, 2008;

Ragnar Baldursson, 2008).

bessari stefnu hefur verid fylgt eftr & ymsan hatt, m.a. med yfirlysingu Radherraradsins
(Radherrarad Evrépusambandsins, 2009). Einnig var gefin ut skyrsla (e. joint communication) af
Framkveemdastjérninni asamt Adsta fulltrda Evropusambandsins i utanrikis- og 6ryggismalum, til
Evrépupingsins og Radherraradsins, um métun nordurslédastefnunnar, framgang hennar sidan hdn
var kynnt og hver séu naestu skref. Hér gefst ekki rum til ad gera grein fyrir stefnunni i smaatridum en
meginstefid i henni er mikilvaegi loftslagsbreytinga og umhverfismala. bar er i forgrunni mikilvaegi pess
ad bregdast vid umhverfisahrifum og gaeta pess ad fara med gat vid nytingu peirra taekifeera sem
gefast & nordursl6dum med vidteeku samradi allra sem hlut eiga ad mali (European Commission,
2012).

bjédverjar eru lykilgerendur i ESB-samstarfinu og Blunden (2012) segir pa hafa verid ad vikka ut
hernadarlegt samstarf vid Nordur-Eystrasaltsléndin, Eistland, Lettland og Lithaen. HUn segir parlenda
stjornmalamenn raett um nordursiglingaleidina og Nordur-ishafié sem mikla askorun sem takast pyrfti &
vid. Hun bendir & ad moguleikar geetu verid fyrir bjédverja ad likja eftir Kinverjum i ad reekta tengslin
vid island, sem gaeti verid i lykilstédu & sveedinu par sem flutningar um nordurslédir kunna ad fara
vaxandi. Blunden vitnar i Carsten Schymik (2009) sem heldur pvi fram ad studningur vié island, m.a.
vid inngdngu i ESB, gaeti borgad sig fyrir bjédverja. Blunden segir ad langtima tvihlida tengsl veeru til
hagsbota, eins og hlidstaett deemi fra Noregi syndi. P6 svo almenn andstada hafi verid vid Gtvikkun
Evrépusambandsins i byskalandi studdu allir flokkar umsékn Islands ad ESB. bjédverjar sja
Graenland, sem stefnir a sjalfstaedi fra Donum, einnig sem herstjérnarlega (e. strategic) fotfestu a
nordurslédum. Pyskir radgjafar hafa einnig hvatt Evrépusambandid til ad stydja Greenland i att ad
auknu sjalfsteedi sem begar hefur verid lagdur grunnur ad med 2007-14 ESB-Graenlands
samkomulaginu, auk pess sem Evropupingid hefur viljad styrkja nanara samstarf vid Greenland
(Blunden, 2012, bls. 123-4)

7.4.1.1 Samstédudkveedi Lissabonsattmdlans

Ef islendingar horfa til pess ad styrkja stédu sina hvad vardar éryggismal gaetu ymsir hagsmunir i
verid hufi fyrir island hvad vardar ESB-adild. Burtséd fra efnahagslegum forsendum er rétt ad lita &
adildina ad ESB med hlidsjon af 6ryggismalum og landfraedilegu mikilveegi pvi par geetu legid teekifaeri
til ad styrkja stddu Islands. Samstdduakvaedid, 222. grein Lissabonsattmalans, segir til um ad
Evropusambandi® og adildarriki pess skuli ,taka héndum saman, i anda samst6du, ef adildarriki
verdur fyrir hrydjuverkaaras eda nattiruhamférum eda hamférum af mannavéldum.® Einnig segir ad
Sambandid skuli ,nyta 6ll pau Urraedi sem pad hefur yfir ad rada, par med talid hernadarleg Urraedi
sem adildarriki hafa latid pvi i té, til ad: koma i veg fyrir hrydjuverkadgn a yfirradasveedi
adildarrikjanna, vernda lydreedislegar stofnanir og O&breytta borgara fyrir hrydjuverkaarasum.”
Samkvaemt akveedinu er sambandid annars vegar og adildarrikin hins vegar skuldbundin til ad

adstoda adildarriki verdi pau fyrir hrydjuverkaaras, nattiruhamférum eda hamférum af mannavoldum.
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A pappirunum er petta ansi skyrt pé einhver ahéld hafi verid um hvernig rikin talki petta akvaedi, m.a.
vegna pess ad pau eru ekki tilbuin ad takast a hendur 6skilyrtar varnarskuldbindingar (Myrdal &
Rhinard, 2010; Evrépuvefurinn, 2012). Almennt hefur nidurstadan pé verid ad akveedid sé bindandi
(Topala, 2011, bls. 2-4) og pvi mikilvaegt ad taka pad med i reikninginn pegar metnir eru kostir og

gallar Evrépusambandsadildar.

Eins og fram hefur komid leggur ESB mikla aherslu & vidteekt samstarf um nordurslédir, m.a. a
vettvangi Nordurskautsradsins. bad fer saman vié yfirlysta stefnu islands um mikilvaegi pess aé allir
sitji vi® sama bord, med hlidsjon af fimm rikja samstarfinu sem hefur verid pyrnir i augum islendinga.
Forseti Islands hefur gert sig gildandi pegar kemur ad utanrikisstefnunni, eins og fram hefur komid, og
tjair sig 6hikad. Adspurdur hvers vegna rikisstjorn islands hafi akvedid ad afturkalla umsoknina um
adild ad ESB endanlega svaradi forsetinn m.a. ad pad hentadi hagsmunum islands betur ad gera
tvihlida samninga vid énnur riki og framundan vaeru miklir méguleikar (Olafur Ragnar Grimsson,
2014c; Olafur Ragnar Grimsson, 2014d).7 Ljost er ad annad utilokar ekki hitt i pessu samhengi en
hugsanlega er mikilveegt ad hafa pad i huga pegar stofnad er til tvihlida samstarfs hvort pad 6gni
vidteeku fj6lpjoda samstarfi um leid. Lidsséfnudur um nordurslédamal utan Nordurskautsradsins geeti
grafid undan traverdugleika islands. Tvihlida samstarf er vissulega naudsynlegt par sem pad & vid en
bad er hins vegar ljost ad island myndi 66last drjugt bakland med Evrépusambandsadild par sem
Sambandid stydur vid vidtekt formlegt fijdlpjodasamstarf um nordurslédir. Kenningar um frjalslynda
stofnanahyggju og smarikjafraedi stydja pa nidurstédu pvi paer syna fram a augljésan hag smeerri rikja
af pvi ad sitja vid sama bord a sému forsendum og hinir steerri og voldugri. Pvi maetti einnig halda fram
ad adlild islands myndi feera ytri landamaeri Evrépusambandsins til nordurs og par med myndi
landfreedilegt mikilvaegi landsins aukast par sem Sambandid eetti ad sja sér hag i pvi — sem pad og

gerir, eins og fram hefur komid.

7.4.2 NATO

NATO tok upp malefni nordursldda i fyrsta sinn fra lokum kalda stridsins arid 2009 med yfirlysingu
um ad bandalagid vilji leggja sitt af moérkum til aukinnar véktunar og upplysingadflunar en einnig

vidbragdsgetu a svidi bjérgunar og mengunarvarna a sjo. bar var 16gd ahersla & ad markmidid veeri ad

7 A8 adild ad ESB er (slandi ekki i hag af somu dsteedum og hun er Noregi ekki i hag og sem urdu til pess ad Graenland akvad ad yfirgefa
Evrépusambandid. Adild hentar ekki vegna pess hver skipan efnahagsmal er hja okkur og (einkum og sér i lagi hvad vardar akvardanir um
veidiheimildir vid adlégun ad Evrépusambandinu), einnig stadsetningu okkar. bad er pvi hagstaedara fyrir island ad vera afram sjalfsteett.
bad er betra fyrir okkur ad semja vid ymis riki. Bratt renna um dhugaverdir timar hér, & Atlantshafinu. Einkum fyrir island, Noreg og
Graenland, 16nd sem ekki eru ad ganga i ESB. bad naegir ad horfa & hnattlikan til ad sja pydingu pessa geopdlitiska prihyrnings. A pessu
svaedi, ma buast vid mikilli aukningu skipaumferdar, ad teknu tilliti til vaxandi dhuga & Nordurslédum.“ (Olafur Ragnar Grimsson, 2014c;

Olafur Ragnar Grimsson, 2014d)
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tryggja stédugleika, en ekki ad studla ad endurhervaedingu a sveedinu, med tilliti til g6ds samstarfs vid
Russa og pau riki sem standa utan bandalagsins. Ekki er samstada medal adildarrikjanna um hvort
NATO eigi ad blanda sér i nordurslédamal. Hafa Kanadamenn t.d. verid a dndverdum meidi vid
Nordmenn sem hafa viljad auka naerveru NATO & svaedinu. Bent hefur verid a ad fimm riki af
nordurskautsrikjunum atta séu NATO-riki, par af fijogur sem hafa gert hafa landgrunnskréfur i Nordur-
ishafi (Faremo, 2010; Valur Ingimundarson, 2011). Svo virdist sem NATO haldi sig ad einhverju leyti il
hlés & nordurslodum pvi ef skodud er skyrsla (2010) sérfraedingahdps um stefnumotun fyrir NATO il
2020 pa er ekki staftkrokur um svaedid i skyrslunni. Til samanburdar er par hins vegar talsvert vikid ad
Midjardarhafinu, Afganistan og Afriku (NATO, 2010a).

A medan kalda stridinu stéd var verkaskiptingin bysna skyr; NATO sa um ad safna saman
hernadarmeetti til ad verjast égninni fra Sovétrikjunum og Evrépubandalagid sa um ad gera Vestur-
Evrépu fridveenlega med pdlitiskum og efnahagslegum samruna. En eftir ad kalda stridinu lauk hafa
rikin sem hlut eiga ad mali att sifellt erfidara med ad finna jafnvaegi parna & milli, p.e. sameiginlegra
varna og sameiginlegs Oryggis. Bandarikjamenn sja NATO sem teeki til ad nd saman evrépskum
bandaménnum sem geetu lagt til hjalp vid herfarir langt utan Evropu. Vestur-Evropuldndin vilja fremur
sja bandalagid sem teeki til ad pjappa Evropu saman undir merkjum fridar og velmegunar, og eru
métfallnir pessum tilraunum Bandarikjamanna til ad breyta NATO i hernadarvél til ad nota um allan
heim. Inn i petta blandast svo hin nyju riki i austri sem sja NATO ut fra hinu hefébundna hlutverki; sem

varnarmur gagnvart Russum (Kupchan, 2010).

Eins og fram hefur komi®d bendir ekkert til pess ad nordurslddir verdi atakasvaedi. Rokrétt er pvi ad
velta fyrir sér hvort mikilveegi NATO & nordurslédum sé ad minnka, pratt fyrir aherslur i att ad vidtaekri
nalgun a 6éryggismal, pegar ESB og Nordurldénd eru ad lata meira til sin taka & hinu utvikkada svidi.
ESB hefur lengst af haldid sig til hlés hvad vardar 6ryggis- og varnarmal. Nu pegar ESB hefur markad
skyrari stefnu i hinum mykri 6ryggismalum (e. soft security), sem hefur ad einhverju leyti skili® NATO
eftir med hin hefdbundnu 6ryggismal sem snua ad hervérnum, ma einnig spyrja hvort NATO-adildin og
Nordurlandasamstarf dugi og, eins og minnst var & hér ad framan, hvort petta prysti ekki a island med
ESB-adild?

Ljost er ad Russar eru lykilgerendur & nordurslédum og par kemur margt til eins og fram hefur
komid. Russar nutu lengi vel akvedinnar landfreedilegrar verndar, fra hafis i nordri og rikjum Austur-
Evropu i vestri og sudri. Staekkun NATO til austurs hefur veri®d umdeild og McGwire (2008) veltir pvi
upp hvernig steekkun NATO og pa sérstaklega innganga fyrrum Radstjornarrikjanna, Pdllands,
Ungverjalands og Tékklands, hafi raskad valdajafnveeginu gagnvart Russum. P& sé varhugavert
hvernig akvardanir sem varda petta mal eru teknar i Washington, undir pdlitiskum prystingi a
innanlandsgrundvelli Bandarikjamanna, en ekki endilega med hlidsjén af hlutleegum hernadarlegum
Oryggissjénarmidum sem varda Evropu (McGwire, 2008, bls. 1300). Mikilvaegt er ad muna ad astandid
getur breyst & skdmmum tima og erfitt er ad spa fyrir um framtidina, eins og atburdirnir i Ukrainu og
Krimskaga a fyrri hluta ars 2014 vitna um. NATO hefur purft ad taka nyja stefnu gagnvart Rissum og
hefur 6llum samskiptum og samvinnu nua verid heett par til annad verdur akvedid. b6 er haegt ad halda

fundi med sendiherrum og/eda medal radherra ef tilefni gefst til (Marcus, 2014).
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Pegar meta a stédu NATO ma horfa til pess ad Varsjarbandalagid lidadist i sundur og pvi meetti
spyrja hver framtid® NATO verdi; munu Evropuriki draga sig at ar NATO til ad losna undan ahrifum
Bandarikjanna eda efla hugsanlega starfid sem o6ryggisbandalag i motvaegi gegn Bandarikjunum?
Snyder segir raunhyggjumenn einmitt reyna ad fylla pad gat i kenningunni sem geti utskyrt hvers
vegna ekki hafi myndast bandalag gegn yfirburdum Bandarikjanna (Snyder, 2008, bls. 54). bau
umskipti sem hér eru raedd hafa sett i uppnam hina métudu heimsmynd og forsendur bandalaga.
Stephen M. Walt (2011) kemur inn a pa st6du sem upp kom eftir lok kalda stridsins er Bandarikin nadu
yfirburdastédu (e. hegemony) i einpdla heimi eftir fjéra aratugi sem andstaedingur Sovétrikjanna i
tvipola heimi. bPar rokstydur hann ad éryggismal haldi afram ad vera mikilvaeg i einpdla kerfi og smeerri
riki purfi ennpa ad mynda Oryggisbandalég. Kerfi® hafi breyst ad einhverju marki en
raunhyggjusjonarmid séu samt sem adur mikilvaeg til ad utskyra asteedur og edli einpdla préunar
(Walt, 2011, bls. 99-100). Eins og rakid hefur verid er meginaherslan i éryggismalum & Nordursl6dum
b6 ekki & hernadarlegar 6gnir eda valdabarattu bundna vid hernadaruppbyggingu. Pvi ma rokstydja ad
NATO muni ekki uppfylla parfir islendinga pegar kemur ad éryggismalum & Nordurslédum, b6 bad
burfi alls ekki ad pyda neinar breytingar hvad vardar stédu islands gagnvart bandalaginu almennt.

7.5 Samantekt og nidurstéour

Hér var gerd grein fyrir stefnu islands i malefnum nordursléda og einnig peirra rikja og gerenda
sem eiga og telja sig eiga tilkall til svaedisins. Hegdun peirra var greind og horft til pess hvers vegna
pessir adilar telja sveedid mikilvaegt, m.a. Ut frd kenningum um landfreedilegt mikilveegi og myndun og
edli bandalaga i alpjodasamskiptum. Dregin voru fram pau atridi sem gefa mynd af samskiptum
islands vi® pau riki og gerendur sem par koma ad, rynt i hverjir séu vaenlegir bandamenn og athugad

hvort breytingarnar 4 nordurslédum geri pad ad verkum ad island sé ad verda eftirséttur bandamadur.

Nidurstddur eru paer ad varhugavert geti verid fyrir island ad treysta um of & meinta vinattu
grannrikja. Reynslan synir & dyggjandi hatt ad riki virdast fyrst og fremst reyna ad hamarka hagsmuni
sina og hugsi pa sidur um vini eda nagranna, nema pad pjoni pessum hagsmunum. bad er i samraemi
vid ny-raunhyggjukenningar sem segja rikin vera i st6dugri valdabarattu en jafnframt reyna ad leita
leida til ad na jafnvaegi. Hins vegar synir reynslan einnig ad rikin sja sér hag i ad virda og styrkja
alpjédlega samninga og koma fram af &byrgd sem er i samreemi vid kenningar frjalslyndrar
stofnanahyggju. baer kenningar gera rad fyrir pvi ad smeerri riki geti ntordid tryggt stédu sina med
adild ad stofnunum og sattmalum. Slik adild myndi hlutlausan vettvang par sem allir sitja vid sama
bord og sja hag sinum best borgid, hvad sem staerd lidur. bar er mikilveegur pattur stofnana sem
skapa rymi fyrir midstyringu og hlutleysi sem tryggir faglega umsyslu peirra mala sem rikin reyna ad na
samkomulagi um, baedi til ad leysa Ur deilumalum en einnig um sameiginlegar adgerdir til ad bregdast
vid haettum. Utanrikisstefna Islands hefur, eins og fram hefur komid, gjarnan gengid Gt & tvihlida
samninga b6 svo alpjédlegt samstarf hafi jafnframt ordid vidameira undanfarin &r. islendingar hafa lagt
aherslu @ mikilveegi Nordurskautsradsins sem rokstydja ma ad sé viturleg stefna pvi ljést er ad rikin
sem hlut eiga ad mali sja sér hag i igrundudu vidteeku samstarfi, hvad sem stérordum yfirlysingum

[iBur um rétt a tilteknum landsvaedum.
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Raunhyggjukenningar segja okkur ad riki geri allt til ad tryggja valdahagsmuni sina. Kenningar um
landfraedilegt mikilvaegi segja jafnframt ad pegar riki fellur fra nytingu & landrymi muni annad koma til
og reyna ad na yfirradum. Er petta neerteekt pegar skodud er asékn Kinverja & nordurslédum en
jafnframt ma lita til kenninga um landfraedi-efnahagsmal. Oryggi rikja er sifellt hadara kerfum vidskipta
og fledi a vérum pvert & landameeri, og pjodarleidtogar blanda gjarnan saman mikilveegi
alpjodavidskipta og pjodardryggis. Ef Island virdist vera eftirséttur bandamadur einhvers rikis eda
geranda er pad liklega vegna einhverra hagsmuna sem i spilinu eru. Pad ma sja a ahuga Kina a
islandi pvi Kinverjar eiga augliésra hagsmuna ad geeta & nordurslédum og Island er pvi alitlegur
bandamadur, sér i lagi pegar efnahagsastandid var bagborid. bvi er mikilvaegt ad hafa i huga pegar
tryggja a stédu Islands ad byggja ekki samskipti eda vaentingar vié riki & imyndudu brédurpeli heldur
kéldu hagsmunamati. Pad geeti m.a. falist i pvi ad gaeta pess ad meta gildi og veegi islands pegar
gengid er til samninga vid 6nnur riki en minnast sem minnst & freendsemi og bréderni. Ad sama skapi
er traverdugleiki smarikis mikilveegur og reynslan synir ad styrkja ma hann a vettvangi alpjédlegra
stofnana og sattmala. | pvi felst baedi ad koma fram af abyrgd og syna fram & ad stefnan sé igrundud
en einnig getur falist i pvi baktrygging, t.d. hvad varéar samstédu og vernd pegar bregdast parf vid
utanadkomandi aféllum og 6gnum, hvort sem um er ad raeda umhverfisva, nattiruhamfarir eda
hernadarlegar égnir. [ pvi samhengi er hugmyndin um bjérgunarmidstdd & islandi gééra gjalda verd en

mikilvaegt er ad ekki sé reynt ad sleppa inn & afsleetti pvi traverdugleikinn er i hufi.

Ef hér & ad leggja mat a einstaka kosti hvad vardar bandamenn ma baedi byggja @ kenningum og
reynslu. Eins og fram kom hér & undan er grundvéllur bandalaga og ahuga rikja a landsveedum
blakaldir hagsmunir en ekki vinskapur. bvi ma draga paer alyktanir ad tvihlida samningar geti reynst
hvikulir nema sameiginlegir hagsmunir komi til. Mikilveegt er i pessu samhengi ad athuga ad poétt Kina
byki Island veenlegur bandamadur er ekki par med sagt ad pad sé gagnkveemt. Pad meetti hins vegar
nota pennan ahuga Kinverja til ad auka veegi islands i samskiptum vid énnur riki. Pad er liklegt ad
Bandarikjaménnum hugnadist litt si stada ad baedi Graenland og Island, eda jafnvel fleiri riki, veeru
ordin mjég handgengin Kina, sem gefur akvedna moéguleika i samskiptum vié Bandarikin. Ef t.d. 4 ad
meta moguleika a Vestnorreenu bandalagi i ljési pess sem sagt var ad framan ma sja pad sem
mogulegan kost, en pa eingdngu ut fra pvi hvort rikin saeju hagsmunum sinum borgi® med pvi, ekki i

lj6si 6ljosra hugmynda um vinarpel.

begar horft er til peirra 6gna sem virdast vera efstar & lista, p.e. loftslagsbreytinga og
efnahagskrisa, er ljost ad rokstydja ma ad hag islendinga sé best borgi® med sem 6flugustu
fidlpjodasamstarfi. Baedi reynslan og kenningarnar segja okkur ad gasefan er fallvolt ef treyst er a
tvihlida samskipti eda eitthvad sem kallast vinatta. Vissulega er vert ad halda afram
Nordurlandasamstarfi par sem um pad hefur skapast I6ng hefd og par liggja einhverjir sameiginlegir
hagsmunir. Kenningarnar segja okkur hins vegar ad hid fullvalda sjalfstaeda riki gripur teekifeerid til ad
tryggja hagsmuni sina og pa skipta hagsmunir bandamannsins minna mali. Pegar samstarf er a
vettvangi fjblpjédasamstarfs er erfidara ad svikja lit. Lita ma svo a ad Nordurskautsradid hafi 6dlast
stédu alpjédastofnunar sem er i samraemi vid vilja islendinga. Peir virdast atta sig & mikilvaegi pess ad
radid nai fotfestu sem afgerandi vettvangur um nordurslédamal, hugsanlega ad hluta til vegna fimm

rikja samstarfsins sem nefnt var og talid var grafa undan radinu.

73



A sému forsendum ma zetla ad Evrépusambandid hljéti ad vera vaenlegur kostur fyrir island pvi par
ma segja ad vid finnum hina margumtéludu landfraedilega mikilvaegu stédu islands sem leitad hefur
veri® ad. Synt var fram 4 ad ESB vaeri fengur ad Islandi innan sinna rada og einnig kom fram ad
bakgrunnur ESB i loftslags- og umhverfismalum, auk hinna utvikkudu 6ryggismala almennt, gefur
tilefni til pess ad hlutverk ESB a Nordurslédum muni eflast. Nai Samstéduakvaedi Lissabonsattmalans
ad proast a jakvaedan hatt gaeti pad dugad eitt og sér til pess ad Islendingar settu ad skoda vel pann
hag sem peir hefdu af inngéngu i sambandid. Hins vegar verdur ad lita & ad pétt ESB hafi med
Samstéduakvaedinu og Schengen-samstarfinu stigi® afgerandi skref & svidi hinna svo kolludu
borgaralegu 6ryggismala er talsvert i land med ad ESB geti talist burdugt hvad vardar hefébundin
varnarmal. Hvad vardar Nordurslodir & pad ekki koma ad s6k par sem ekki er buist vid hernadarlegum

ognum, po riki & sveedinu hafi i einhverjum tilvikum aukid hernadarleg umsvif sin og neerveru.

Meginnidurstadan er pvi su ad med réttu samspili abyrgdarfullrar framkomu, hvar 16g® er ahersla a
gildi alpjédlegs samstarfs & vettvangi stofnana og & pad ad virda alpjédasamninga, geeti island styrkt
stédu sina. bad gaefi pa imynd ad island vaeri &byrgt i alpjodasamstarfi sem par med eykur
traverdugleika. Um leid aetti ad nyta pa st6du sem pad skapar til ad mynda bandalég og gera tvihlida
samninga pegar pad & vid. | naesta kafla er vikid sérstaklega ad sambandinu vié Bandarikin, sem mun

gefa skyrari mynd af st6du mala.
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8. Nordurslédastefna Bandarikjanna og samskipti vid island

8.1 Inngangur

Bandarikjamenn eiga beinna hagsmuna ad gaeta a nordurskautinu pvi peir eiga par audlindarétt og
byggd landsvaedi. Stefna Bandarikjanna i nordurslédamalum er i meginatridum i samreemi vid pad
sem almennt gerist hja rikjunum atta sem eiga hvad mestra hagsmuna ad geeta & sveedinu. bar er
aherslan gjarnan & vidteekt samstarf i satt vid umhverfid med heildarhagsmuni og fridsamlegar lausnir
ad leidarljosi. P6 greinir pad Bandarikjamenn ad einhverju leyti fra 68rum rikjum, eins og Nordmdénnum
og Russum, ad malefni nordursloda hafa ekki alveg nad ad komast & dagskra hja stjornvéldum paétt
breyting sé ad verda & pvi 4 allra sidustu arum. | pessum kafla er gerd grein fyrir stefnu Bandarikjanna
i nordurslodamalum og hvernig han hefur verid ad fa meira vaegi i utanrikisstefnunni. bar er skodad
sérstaklega sambandid vid sland i ljési hinna sérstéku sambanda sem Bandarikin eiga vid hin ymsu
riki. Hér er einnig skodad hvort og hvernig stefnan hefur haft, og mun hafa, ahrif 4 stééu islands med
tilliti til landfraedilegs mikilveegis.

8.2 Hagsmunir og stefna Bandarikjanna i nordurslodamalum

Bandarikin eiga meira en 1500 km langa strandlengju sem liggur ad Nordurskautssvaedinu og eiga
par talsveréra beinna hagsmuna ad geeta, en m.a er tali® ad einn bpridji vinnanlegrar oliu a
nordurskautssvaedinu liggi i jardldgum undan strondum Alaska-fylkis (Howard, 2009, bls. 69) sem ad
hluta til er nordan heimskautsbaugs. Jafnvel p6tt Bandarikin hafi ekki haft nordurslédamal framarlega i
forgangsrédinni hafa pau sidustu aratugi, 66rum rikjum fremur, sett reglulega fram formlega stefnu
sem vardar malid (Huebert, 2010, bls. 19). Aherslan virdist, edli malsins samkvaemt, hafa verid & pad
sem stendur peim neest a peirra landsvaedi. Eitt helsta ahyggjuefnid hefur verid hvort nordvesturleidin
(e. North-west passage) verdi skilgreint sem alpjédlegt hafsvaedi pvi annars veeri pessi adgangur ad
ytri  landamaerum  meginlands  Nordur-Ameriku  hadur yfiradum Kanadamanna, sem
Bandarikjamdnnum hugnast litt (Byers, 2009, bls. 1175-6). Bandarikin og Kanada eiga pé aratuga
hefd um samstarf a svidi 6ryggis- og varnarmala a nordurslédum. Auk NATO-samstarfsins hafa rikin
m.a. samstarf um ratsjarkerfid NORAD (North American Aerospace Defense Command), sem fylgist
med og gerir vidvart um flugumferd og mogulegar arasir ur nordri (Greenert, 2014, bls. 6-7). Jafnframt
hefur verid samstarf milli rikjanna um gagnkveema starfsemi, m.a. vardandi adkomu kanadiskra
isbrjota vid ad flytja vistir til Thule-herstédvar Bandarikjamanna & Graenlandi (The U.S. Coast Guard,
2013, bls. 36).

Eftir ad kalda stridinu lauk beindist athygli Bandarikjamanna fra nordursl6dum og sé nalgun peirra
a nordurslédamal borin saman vid nalgun Nordmanna og Russa er munurinn mjog mikill. Baedi rikin
hafa skilgreint nordurslodir sem forgangsmal i utanrikisstefnunni og lagt fram itarlegar asetlanir um
hvernig framfylgja beri peirri stefnu (Conley, 2012, bls. 18). En jafnvel pétt nordursiédamal hafi fengid
meira rymi innan stjérnkerfis Bandarikjanna hin sidustu ar hefur verid vandkvaedum bundid ad moéta
heildsteeda stefnu i malaflokknum. Astaedan er ad samfara auknum askorunum sem varda éryggismal

a nordurslodum hafa Bandarikin verid ad skera nidur framldg til hermala en 6ryggismal hafa par lengst
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af verid skilgreind undir peim formerkjum (Buzan, Weever, & Wilde, 1998; Ullman, 1983). Athygli peirra
sem fara med Oryggismal heima fyrir (e. Homeland security) hefur ad miklu leyti beinst ad
landamaerunum ad Mexikd eda mdgulegri hrydjuverkadgn herskarra 6fgamanna (Conley, 2012, bls.
2). Innan kerfisins eru loftslagsbreytingar og afleidingar peirra p6é ad verda vidurkennt vandamal, sem
skiptir mali pegar koma & malum a dagskra, og stofnanir eins og varnarmalaraduneytid eru farnar ad
setja pjodardryggi i samhengi vid alpjodlegt 6ryggi og pad i samhengi vid umhverfismal (Pentagon,
2010). Heegt og bitandi hefur pvi hin vidari skilgreining éryggismala komist & dagskra og peir sem
héndla med malin hafa attad sig & peim fjdlpaettu verkefnum sem parfnast urlausna a nordurslédum,
m.a. & svidi leitar og bjérgunar, sem og a vandamalum tengdum fjarskiptum, umhverfisvernd og

mengunarmalum (Conley, 2012, bls. 2).

Markvert skref var stigi® hvad vardar nordurslédastefnu Bandarikjanna arid 2009 pegar birt var
tilskipun Georges Bush um pjédar- og innanrikiséryggi (e. National- & homeland security) vardandi
nordurskautid, sem var su fyrsta sidan 1994. Hun byggir & eftirtdldum meginpattum: Ad stefnan taki
mid af baedi pjédar- og innanrikiséryggi Bandarikjanna. Einnig ad vernda beri umhverfi og ad nyting
nattiruaudlinda sé sjalfbeer. Stefnt verdi ad pvi styrkja stofnanir sem byggja a samvinnu a milli
pbjé6danna atta sem mynda Nordurskautsradid og ad frumbyggjar a sveedinu séu hafdir med i radum.
Auk pess skal efla visindalegt eftirlit og rannsoknir, baedi hvad vardar sveedisbundin og hnattraen
umhverfismal (Bush, 2009). Nordurslodastefnan er i samreaemi vid stefnu annarra rikja par sem 16gd er
ahersla & vidtaeka satt um sjalfbaera nytingu en skilur sig pé fra peim i einu atridi, p.e. vardandi
pjédaréryggishagsmuni, sem Bandarikjamenn setja i fyrsta saeti. Pad er i samreemi vid utanrikisstefnu
Bandarikjanna almennt og parf ekki ad koma a évart pvi eftir hrydjuverkin 2001 settu Bandarikjamenn
fram afgerandi stefnu sem skilgreindi pjédaréryggishagsmuni, hid svokallada innanrikisoryggi, og leidir
til ad verja pa (The White House, 2002). betta er mikilveegt ut fra umfjéllunarefni ritgerdarinnar, sem er
landfreedilegt mikilvaegi islands, pvi pad ad grundvallarvidmid nordurslédastefnunnar sé pjédardryggi
minnir @ ad parna fer fram blakalt hagsmunamat hvad sem lidur sérstoku sambandi eda

vinattubondum.

Parna ma hugsanlega einnig lesa a milli linanna i ordalagi stefnunnar. bjodirnar atta sem eru
burdarasinn i Nordurskautsradinu eru taldar sérstaklega upp pvi Bandarikjamenn hafa lagt dherslu &
6skorad veegi radsins og setti Hillary Clinton, paverandi utanrikisradherra, opinberlega ofan i vid
Kanadamenn fyrir ad hafa bodaé til fimm rikja samstarfsins (Conley & Kraut, 2010, bls. 14; O'Rourke,
2014, bls. 53). Auk pess er i stefnunni talad um pjodir en ekki riki, moégulega til ad skirskota frekar til

innfaeddra ibua svaedisins sem hafa att undir hdgg ad seekja gagnvart hinum fullvalda rikjum.

Eins og adur var nefnt hafa Bandarikjamenn um alllangt skeid kynnt formlega nordurslédastefnu
sem litid var fylgt eftir, en nd eru merki um ad malin séu tekin alvarlegar. Pad ma rada af pvi ad lengi
vel voru undirsatar peirra radherra sem héndludu um nordurslédir sendir til vidraedna og funda en nu
nota hattsettir radherrar teekifeerid og koma fram pegar malefni nordursléda eru reedd. Neervera
utanrikisradherranna tveggja, John Kerry og Hillary Clinton, & sidustu radstefnum Nordurskautsradsins
syna ad stjorn Barack Obama hefur sett nordursiédamal a oddinn. Hun hefur fylgt eftir tilskipun Bush-

stjornarinnar sem hefur gilt par til ny stefna leit dagsins ljés (O'Rourke, 2014, bls. 56). Arid 2013 lagdi
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Obama-stjornin fram itarlega stefnu um nordurskautssveedid par sem eru a sinum stad aherslur 4 ad
svaedid sé vidkveemt og ad mikilvaegt sé ad taka tillit til pess i allri umgengni. L6gd er ahersla a
samvinnu og a fridsamlega lausn mala, ad virding sé borin fyrir frumbyggjum og ad nyting audlinda og
vidskipti taki mid af sjalfbaerni og langtima markmidum. Einnig vekur athygli ad i stefnunni er
undirstrikad mikilvaegi Hafréttarsattmalans og ad Bandarikjamenn muni virda akveedi hans og vinna ad
fullgildingu hans (Obama, 2013, bls. 2-3).

Einhver kynni ad spyrja hvers vegna &hersla sé 16gd & Hafréttarsattmalann par sem
Bandarikjamenn hafi ekki enn fullgilt hann. Mikilveegt er i pessu samhengi ad naerri algilt er med
alpjodaldg og reglur ad riki leitast vid virda pau hvad sem fullgildingu lidur (Wallace & Martin-Ortega,
2009, bls. 3). bPbetta er einmitt raunin par sem Bandarikjamenn framfylgja akveedum
Hafréttarsattmalans (Ebinger & Zambetakis, 2009, bls. 1223) og visa i hann m.a. hvad vardar deilur
Kanadamanna og Rissa um Lomonosov-hrygginn sem adur var minnst & (Byers & Bakers, 2013, bls.
107). Eins og fram hefur komid eru ekki taldar miklar likur & hernadarlegum atékum i kjolfar opnunar
nordurskautssveedisins. Hins vegar hefur einnig verid bent & ad pratt fyrir yfirlysingar og stefnumid
vidkomandi rikja um fridsamlegar lausnir vandmala a grundvelli samvinnu er margt sem bendir til pess
ad vidvera og adkoma rikjanna verdi ad einhverju leyti & hernadarlegum grunni (Bailes, 2009b, bls. 36;
Greenert, 2014, bls. 13). Obama-stjornin hefur verid medvitud um mikilvaegi hndkralausra samskipta
peirra hernadarlegu stofnana sem hlut eiga ad mali og hefur tekid skref i pa att ad gera betur i peim
efnum (Conley, 2012, bls. 9).

Snemma ars 2014 var sidan kynnt skyrsla um hvernig stefnu peirri sem kynnt var aridé adur skuli
framfylgt. Par eru aréttud prju meginhagsmunamal Bandarikjanna hvad vardar nordurslodir; ad tekid
sé tillit til pjodardryggis, ad geett sé ad abyrgri umgengni og umsjon med svaedinu, og ad studlad sé ad
alpjédlegri samvinnu. Par er ennfremur tilgreint hvernig koma skuli upp 6ryggiskerfum hvad vardar
fiarskipti og vedurathuganir, og ad safnad skuli saman og gerd adgengileg pekking & préun lifrikis og
nattiru vegna beirra breytinga sem eru ad verda a svadinu. Ennfremur er i stefnunni sagt til um
hvernig samhaefa megi stjornkerfid til ad pessar breytingar nai fram ad ganga (The White House,
2014). Ymsir hafa pé gagnrynt stefnuna, m.a. Heather Conley (2014), sem segir hana vissulega vera
nakvaema og ad settur sé timarammi sem sé jakveett. Hins vegar segir hun skorta ad tekid sé af skarid
med raunverulega framkveemd og greinir hin ordanotkun mali sinu til studnings. | stefnunni komi
gjarnan fyrir ord og ordasambdnd eins og ‘ad vega’ (34 sinnum), ‘ad skilja og prda betri skilning’ (notad
31 sinni), ‘ad fylgjast med’ (notad 17 sinnum) og ‘mat/ad meta’ (notad 10 sinnum). Ordalag eins og
‘Med pvi ad vega og meta fysilegar rannséknadaetlanir og mét sem sem geetu upplyst og hvatt til
margskonar frumkvaedis og stefnumida’ bendi ekki til pess ad mikid liggi & hvad vardar framkveemd
pbessarar aaetlunar. Conley segir ennfremur ad Bandarikjamenn séu u.p.b. tiu arum a eftir pvi sem
meetti kalla asaettanlega aaetlun i nordurslédamalum hvad vardar uppbyggingu innvida sem snua ad
samgodgnum, hafnarmannvirkjum og fjarskiptum. Hid jakvaeda sé p6 ad buid er ad marka stefnuna og
gera pessa aeetlun (Conley, 2014).
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8.3 Snertir stefnan Island?

Eins og rakid hefur verid geetti mjog sterkra ahrifa Bandarikjamanna 4 Islandi fra pvi i seinni
heimsstyrjold og & kaldastridstimanum. Nutu Islendingar 6tviraeds studnings peirra og éhaett ad halda
bvi fram ad hann hafi lagt grunninn ad sjalfstaedi islands arid 1944 (Valur Ingimundarson, 1996, bls.
32). barna hafa ordid mikil umskipt, eins og fram hefur komid, og pegar nordurslédastefna
Bandarikjanna er skodud er ekki ad merkja ad sland eigi einhvern sérstakan sess. Ekki parf ad vera
ad opinber stefnumétun afhjupi allar dsetlanir sem & bordinu eru en athygli vekur ad i skyrslu um
stefnumétun bandariska varnarmalaraduneytisins um framtidaraform & nordurslédum er island aldrei
nefnt & nafn. Par er hins vegar m.a. visad i samstarf um bjérgunar og heraefingar vi® Kanadamenn,

Graenlendinga og Nordmenn (Department of Defence, 2013, bls. 7).

Svo virdist sem Bandarikjamenn einsetji sér ad vidhalda fridsamlegu astandi & nordursl6dum og
hafi ekki uppi neinar hernadarlegar aaetlanir par pvi i helstu skyrslum og stefnumidum beirra i
varnarmalum er ekki minnst & nordurslédir (Department of Defence, 2013). Astandid geeti p6 breyst
hratt og hugsanlegt ad deilur vid Russa & 6d8rum vigstédvum geetu litad samskipti sem varda
nordursiédamal. Ma par nefna eldflaugavarnakerfi i Evropu, sjalfsteedismal Georgiu og agreining um
ihlutun i Syrlandi (Stavridis, 2013) eda nylega atburdi & Krimskaga sem hafa sett samstarf NATO vid
Russa i bid (Marcus, 2014). bvi ma ekki gleyma ad pratt fyrir ad Bandarikjamenn hafi lokad
Keflavikurst6dinni hafa peir enn 6fluga fotfestu i Thule @ Graenlandi sem var og hefur verid mikilveegur
hlekkur i varnarkedjunni & nordurslédum, eins og fram kom i fjérda kafla. Hugsanleg umskipti a
Greaenlandi med meiri itbkum Kinverja , og jafnvel Russa, gaetu sett prysting a Bandarikjamenn um ad
skerpa & pessari stddu sinni par (Howard, 2009, bls. 178). Ef Graenlendingar settu Bandarikjamdnnum
stélinn fyrir dyrnar med aukinni samvinnu vid Kina eda Russa myndi pad hugsanlega feera aherslur

Bandarikjanna ad islandi.

En af hverju er verid ad spyrja ad bvi hvernig stefna Bandarikjanna snertir Island? b6
métunarhyggja hafi ekki beinlins verid 16gd til grundvallar sem freedigrunnur i pessari ritgerd verdur
vart hja pvi komist ad skoda hina mikilveegu stédu Bandarikjanna (e. U.S. primacy) i rikjakerfi
heimsins. Walt (2005) fjallar um hvernig riki bregdist vid pessar afgerandi st6du og hvada skirskotun
pessi hugmynd um vald Bandarikjanna hefur & heimsvisu. Hann segir pad skipta mali hvort pau séu
skilgreind sem gédviljad forysturiki, 6missandi hluti valdakerfisins eda sléttugt stérveldi. A sama hatt
megi spyrja hvort hid bandariska vald er notad i samhengi vid vidteknar venjur og sameiginlegan
skilning & hvernig malum skuli hattad eda hreinlega ut fra peim skilningi ad ,peir sterku gera bara pad
sem peim synist. Walt visar i umfjéllun sinni til pess hvernig pad skipti skdbpum ad hafa
Bandarikjamenn & bak vid sig og nefnir ummeeli sonar Gaddafis, leidtoga Libyu, sem segir ad med
Bandarikin a bak vid sig sé heegt ad dorka a nokkrum arum pvi sem ekki needist & 50 drum an peirra
(Walt, 2005, bls. 19). betta er mikilvaegt atridi til ad atta sig betur & pvi & hvada forsendum Islendingar
lita til Bandarikjanna, baedi i forti og nutid. begar Islendingar méta utanrikis- eda nordurslédastefnu
er aridandi ad skilgreina hvort vaenta eigi pess ad njota einhvers konar sérkjara a hinum alpjédlega
rikiamarkadi med fulltingi storveldisins Bandarikjanna eda ganga fram sem fullvalda riki a sinum eigin

forsendum.
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8.4 Bandarikin og hin sérstbku sambdnd

Til er pad sem kallad hefur verid hid sérstaka samband pegar reett er um utanrikisstefnu
Bandarikjamanna. Er par visad til pess hvernig sérstakar adsteedur hafa préad samskipti
Bandarikjanna vié einstok riki heimsins, t.d. israel, Bretland og Kanada (Dumbrell & Schafer, 2009).
Haglund (2008) hefur fjallad um pad sem kallad hefur verid hi® sérstaka samband Bandarikjamanna
vid Kanada. Hann setur nagrannasamband Bandarikjanna og Kanada i samhengi Vvid
raunhyggjukenningar og segir alpjédasamskipti stundum vera talin skorta sidgaedi eda samvinnu og ad
asteedan fyrir pvi ad samvinnu skorti sé oft ranglega hermd upp a hin rddandi raunhyggjusjonarmid i
fraedigreininni, par sem hver er sjalfum sér neestur i stjérnlausu kerfi. Hann leggur at af oréum Wendt
(1992) sem segir stjornleysi vera nakvamlega pad sem rikin vilji ad pad sé, og pess vegna hafi pau i
raun a valdi sinu ad astunda samvinnu og einfaldlega vera godir grannar (Haglund, 2008, bls. 1).
Hugsanlegt er ad vinatta leiki steerra hlutverk i samskiptum pegar um nagranna er ad reeda, eins og i

pessu tilviki, og einhverjir hagsmunir eru pratt fyrir allt sameiginlegir.

Eins og nefnt hefur verid moétadist stefna slands i 6ryggis- og varnarmalum mjég af sambandinu
vid Bandarikin. Ekki er mikid fjallad um hi® meinta sérstaka samband milli Bandarikjanna og Islands i
alpjodlegri umfidllun um fyrirbaerid. A pad ber ad lita ad svona hugtdk eru mjég 6ljés og geta haft
margskonar skirskotun. Almennt er nidurstadan i umraedu um hin sérstoku samboénd su ad pau eru
byggd & hagsmunum, stundum sameiginlegum, fremur en einhvers konar vinasambandi. Vissulega
getur samband verid byggt a tryggd vegna arfleifdar og ségu, traustra samskipta og sameiginlegra
hugsjona, en til langs tima, pegar a reynir, og stefnumétun og 6ryggi rikisins eru annars vegar, eru pad
hreinir og klarir hagsmunir sem rédda (Dumbrell & Schéafer, 2009). Til ad mynda téku Bandarikjamenn &
arunum 1970-90 avalt valdahagsmuni tengda barattunni vid Sovétrikin fram yfir vinattu og studning
vid Israel sem er eitt peirra rikja sem Bandarikin hafa att i sérstéku sambandi vid (Bickerton, 2009, bls.
4970). betta er i samraemi vid rannsoknir Brendu Schaffer (2006) sem syna fram a ad jafnvel par sem
heittraadir bokstafstriarmenn eru vid vold eru pad efnahagslegir hagsmunir sem rada utanrikisstefnu

fremur en tengsl vid trabraedur i 66rum rikjum (Shaffer, 2006, bls. 220).

Sé petta sett i samhengi vid tengslin vid island ma lita ma svo & ad 4 medan island var Gtvérdur
dryggissvaedis Bandarikjanna hafi Islendingar getad leikid hlutverk hins vinveitta nagranna en
varasamt er ad aetla ad island geti verid i sému stédu na. Einnig er ljdst ad vinatta er varhugaverdur
grunnur ad byggja & og dugar skammt pegar a reynir, sem kristallast ad einhverju leyti i vidbrégdum
meintra vinapjéda islands i kjolfar efnahagshrunsins &rid 2008. ba leitudu islendingar eftir studningi
annarra rikja og hofdu allt arid 2008 reynt ad fa vinariki til ad gera gjaldeyrisskiptasamninga eda veita
annars konar studning. ,Vid héfum ekki fengid pann studning, sem vid dskudum eftir fr& vinum okkar
0og begar pannig stendur & verdum vid ad leita ad nyjum vinum", sagdi Geir Haarde, paverandi
forsaetisradherra, i vidtali vid erlenda bladamenn (Morgunbladid, 2008). Medal peirra sem leitad var til
og neitadi ad verda vid beidni um adstod var Bandariski sedlabankinn, en fari® var fram a
gjaldeyrisskiptasamning upp a einn til tvo milljarda dollara (Morgunbladid, 2014a). barna ma
hugsanlega einnig meta hversu litils virdi island hefur verid Bandarikjunum Gt fra sjénarmidum

landherkaensku med pvi ad skoda samskipti rikjanna. Ef Bandarikjamenn hefdu metid sem island
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mikilveegt landfraedilega og naudsynlegan bandamann til ad tryggja oryggi sitt heféu peir parna
mogulega getad tryggt sér hér fotfestu med pvi ad leggja fram fjarmagn eda veita studning & annan
hatt.

Ahugavert er einnig ad skoda bréf sem bandariski sendiherrann, Van Voorst, sendi sinu folki i
Washington par sem hun taladi mjég eindregid fyrir studningi vié Island og ad lan yréi veitt. bar kemur
fram pad sjénarmid ad Bandarikjamenn hafi fjarfest rikulega & lslandi og pratt fyrir timabundnar
brengingar veeri island burdugt riki og mikilveegur bandamadur sem 6radlegt veeri ad missa. Visadi
han sérstaklega i pann moéguleika ad 6nnur riki steedu svo ad segja a proskuldinum; Rissar vegna
mogulegra olivaudlinda og Kinverjar sem hefdu ahuga a ad styrkja fotfestu sina & nordurslédum
vegna mdgulegra Ishafssiglinga (Voorst, 2008). A3 sama skapi er ahugavert ad skoda bréf sem Colin
Powell (2001), paverandi utanrikisradherra Bandarikjanna, skrifadi Donald Rumsfeld, sem pa var
varnarmélaradherra, par sem raeddur er yfirvofandi brottflutningur Bandarikjahers fra islandi. Bréfid
varpar mjdg skyru ljési & samskipti islendinga og Bandarikjamanna og par birtast raunhyggjukenningar
a skyran hatt pvi par er undirliggjandi pad grundvallaratridi kenningarinnar ad hver er sjalfum sér
naestur pegar kemur ad pvi ad tryggja eigin hag. i bréfinu kemur skyrt fram hvernig azetlanir valdhafa
storveldis snuast ekki um ad tryggja hag bandalagsrikisins nema pad hagnist a pvi sjalft (Powell,
2001).

Hins vegar ma ekki gleyma pvi ad enn er i gildi tvihlida varnarsamningur milli rikjanna, auk NATO-
samstarfsins (Utanrikisraduneytid, 1951; Varnarmalastofnun, 2010, bls. 105). bPad geeti hugsanlega
naegt Bandarikjaménnum og veitt adgang ad landinu ef og pegar peir pyrftu @ honum ad halda. Eins
og fram hefur komid var hid tvihlida samstarf vid Bandarikin sem og NATO-samstarfid
grundvallarpattur i éryggis- og varnarmalum Islendinga um aratugaskeid og er ad einhverju leyti enn.
Pegar skodud eru aherslumal islenskra stjérnvalda i stefnuyfirlysingum og skyrslum utanrikisradherra
til Alpingis undanfarin 10 ar ma greina akvedna préun i att ad pvi ad reynt er ad draga Ur veegi
Bandarikjanna i 6ryggis- og varnarmalum. Ad einhverju leyti er utskyringin & pessu su ad stjérnvoéld
taka ordid meira tillit til hins utvikkada 6ryggismalahugtaks par sem hernadarlegir peettir eru ekki
lengur meginviéfangsefnid. Hid utvikkada Oryggishugtak neer til margskonar patta sem ekki verdur
brugdist vid med hervérnum og m.a. er farid ad tala um mannoéryggi, en undir pad fellur til deemis
efnahagslegt, umhverfis- og feeduodryggi (Baylis, Smith, & Owens, 2008, bls. 492-494). Naegir ad lita til
nordursléda par sem umhverfisdgnir eru i forgrunni. Jafnframt er skyringa ad leita i ad verid sé ad
bregdast vid minnkandi ahuga Bandarikjamanna og brottfér Bandarikjahers fra landinu. Parna er
almennt talad fyrir meiri patttoku Islands i 6ryggis- og varnarmalum og ma sja hvar raett er um pérf &
vidteekari og endurskodadri stefnu par sem Bandarikin fa greinilega minna veegi milli ara. betta er
mest aberandi @ arunum 2012-13 par sem pessi ahersla & Bandarikin og NATO er i raun horfin ar
stefnunni. Sidan verdur vidsnuningur 2014, med nyjum radherra, og pegar ny stjérn er tekin vid er
gamli textinn kominn inn aftur um Bandarikin og NATO sem grundvallarpatt i 6ryggis- og varnarmalum
islands. | skyrslu radherra er talsvert gert ur samhljdm peim sem sé med stefnu beggja rikja i
nordurslédamalum um fridsamlega uppbyggingu a svaedinu (Gunnar Bragi Sveinsson, 2014a, bls. 71).

Af pessu ma rada ad naverandi stjornvold vilji styrkja sambandid vid Bandarikin og fer pad saman vid
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ba stefnu rikistjornarinnar ad draga island Gt ar nanara Evrépusamstarfi og styrkja tvihlida samstarf i

utanrikismalum.

Pad fer lika saman vid fregnir af sidustu samskiptum rikjanna sem leiddu af umdeildum hvalveidum
islendinga. baer hafa i gegnum tidina veri® pyrnir i augum stjérnvalda i Bandarikjunum sem hafa
métmaelt med formlegum haetti pd ekki hafi matt merkja bein ahrif & samskiptin. Barack Obama sendi
b6 Ut talsvert hardorda yfirlysingu arid 2011 par sem lagt var ad islendingum ad hzetta hvalveidum og
gefid i skyn & yfirvegadan hatt ad hardari adgerdir gaetu verid naesta skref (Obama, 2011). | febrtar &
bessu ari gaf innanriksradherra Bandarikjanna, Sally Jewell, Gt formlega yfirlysingu um ad islendingar
veeru med hvalveidum sinum ad grafa undan Sattmalanum um villtar tegundir i Utrymingarheettu
(CITES), sem bannar alpjédlega verslun med hvalaafurdir (Animal Wellfare Institute, 2014). Nu hefur
dregid til tidinda pvi Barack Obama forseti hefur falid innanrikisraduneyti Bandarikjanna ad
endurskoda tvihlida samstarf vid island, vegna hvalveida islendinga. Raduneytid eigi ad byggja
samstarf Bandarikjanna vié island & pvi ad islensk stjornvéld breyti stefnu sinni i hvalveidimalum og
leita leida til ad draga ur vidskiptum med hvalaafurdir, auk pess sem hattsettir embaettismenn og
radherrar purfi ad meta hvort heimsoéknir til [slands séu vié heefi i ljési framferdis Islendinga (Obama,
2014).

| kjolfarid flaug Gunnar Bragi Sveinsson utanrikisradherra vestur um haf og hitti Chuck Hagel
varnarmalaradherra og Christine H. Fox adstodarvarnarmalaradherra, mogulega til ad bera klaedi a
vopnin. bar voru reedd samskipti islands og Bandarikjanna og segir utanrikisradherra ,tengsl islands
og Bandarikjanna standa traustum fétum* (Utanrikisraduneytid, 2014a). bad hafi komid skyrt fram i
samtali vid radherranna ad ,pad veeri stadfost stefna Bandarikjanna ad standa vord um gagnkvaema
hagsmuni og skuldbindingar rikjanna a svidi 6ryggis- og varnarmala®“ (Utanrikisraduneytid, 2014a).
Utanrikisradherra hefur eftir Hagel ad bandarisk stjornvdld purfi ad auka pekkingu sina & svidi
nordurslédasamstarfs og Bandarikjamenn geti leert af islendingum, sem standi framarlega & peim
vettvangi (Utanrikisraduneytid, 2014a). Algengt er, eins og fram hefur komid, ad leidtogar og stjornvold
setji fram afgerandi yfirlysingar um einstok utanrikis- og millirikjamal sem aetlud eru til ad hafa ahrif a
préun mala innanlands en breyta i raun engu um raunveruleg samskipti vid viokomandi riki. Ekki skal
heldur lagt mat & hvort pessi ord utanrikisradherra islands hafi einhverja merkingu en draga ma pa

alyktun ad islensk stjérnvéld vilji leggja sitt af mérkum til ad halda g6éu sambandi vid Bandarikin.

Haegt er ad setja hegdun islendinga gagnvart Bandarikjaménnum i samhengi vi® kenningar ny-
raunhyggju. Samkveemt Walt (1998) segja kenningar varnar-raunhyggjumanna eins og Waltz riki
einungis sakjast eftir pvi ad komast af en storveldin tryggi sidan 6ryggi peirra med pvi ad koma a
valdajafnveegi, mynda bandaldg og taka sér hernadarlega stédu (Walt, 1998, bls. 29). Reiter (1994)
segir ad kenningar Waltz nai sidur ad utskyra hegdun minni rikja og visar i gagnryni Christiansen og
Snyder (1990). beir segja ad p6 megi sja samsvérun parna a milli pegar skodud er bandalagamyndun
rikja sem maeta 6gn og hvort riki sé ad losa um béndin (e. buck passing), p.e. ad leita & nadir pridja
adila, eda ad herda boéndin (e. chain-ganging), p.e. ad styrkja tengsl vid nuverandi bandamann
(Christensen & Snyder, 1990; Reiter, 1994, bls. 500). islendingar standa vissulega ekki frami fyrir

neinni hernadarlegri 6gn en pessar kenningar varpa engu sidur ljési & stédu og hegdun Islands. |
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pbessu samhengi fjallar Handel um myndun bandalaga sem hann segir mikilveegan patt i vidleitni veikra
rikja til ad tryggja 6ryggi sitt (1990, bls. 121-2). barna skipti méguleikinn a ad velja miklu mali, p.e.
hvort riki hafi méguleika & ad skipta um bandamenn eda ekki, pvi sterk tengsl vid hid rikjandi storveldi
geti torveldad pad. bvi ma meta pad svo ad islendingar hafi verid farnir ad atta sig 4 ahugaleysi
Bandarikjamanna og pvi feert aherslur sinar fra peim pegar kemur ad bandaménnum. Eftir brottfér
Bandarikjamanna arid 2006 voru akvedin skref stigin i att ad auknu sjalfsteedi i Oryggis- og
varnarmalum og pratt fyrir ad ESB hafi ekki verid i fremstu viglinu hvad pad vardar ma lita a

adildarumsokn islands sem akvedid skref i att ad breyttum &herslum.

Jafnframt er ahugavert ad skoda samskiptin vid Bandarikjamenn i samhengi vid kenningar um
frjdlslynda stofnanahyggju og smarikjafreedi. Hugtak sem draga ma at dr badum pessum
kenningaskélum er traverdugleiki, sem riki 6dlast med framlagi sinu og patttoku i alpjodlegu samstarfi.
Er par litid til pess ad framlag rikis er i samraemi vid getu, 6had eiginlegri steerd eda hlutfallslegu
umfangi (Neuman & Gstohl, 2006, bls. 6-7). Umreett bréf Powells til Rumsfeld synir ad
Bandarikjamenn héfdu tekid eftir auknu framlagi islands til NATO sem og fridargeeslu i Késovéd og
borgaralegum verkefnum tengdum henni. Af ummaelunum ma rada ad petta aukna framlag islendinga

gefur landinu meira veegi og traverdugleika i millirikjasamskiptum.

8.5 Nidurstodur

i pessum kafla var gerd grein fyrir stefnu Bandarikjanna i nordurslédamalum og hvernig han hefur
verid ad fa meira veegi i utanrikisstefnunni. Auk pess var fjallad um samskiptin vid island.
Bandarikjamenn eiga beinna hagsmuna ad gaeeta a nordurslédum og er stefna peirra i meginatridum i
samreemi vid stefnu annarra rikja & svaedinu, p.e. ahersla & vidteekt samstarf i satt vid umhverfid med
heildarhagsmuni og fridsamlegar lausnir ad leidarljési. P6 skera peir sig ar hopi annarra rikja pvi
pjodardéryggishagsmunir eru i forgrunni i nordurslédastefnunni, sem er mikilvaegt ad hafa i huga m.a.
begar meta & mdguleika & myndun bandalaga. Hér var skodad sérstaklega sambandid vié island og
hvernig stefnan hefdi ahrif 4 Island me tilliti til landfraedilegs mikilvaegis. Meginnidurstédur eru paer ad
Bandarikjamenn eru farnir ad setja nordurslodir a dagskra med utgafu stefnu og asetlun um hvernig

henni skuli framfylgt p6 eitthvad virdist vanta upp a ad su framkveemdaaaetlun sé sannfaerandi.

Einnig ma draga pa alyktun af umfjdlluninni hér ad framan ad fatt bendi til pess ad Bandarikjamenn
hafi ahuga & ad styrkja sérstaklega sambandid vid islendinga og ad islendingar séu ekki i neinni stédu
til ad breyta pvi. Eftir hrydjuverkin 2001 settu Bandarikjamenn fram afgerandi stefnu sem skilgreindi
pjodardéryggi, hid svokallada innanrikiséryggi og leidir til ad verja pad. pott Bandarikjamenn setji
loftslagsbreytingar og préunina a nordurslédum i samhengi vid pjodardryggi virdast peir ekki sja neinar
hernadarlegar égnir i kortunum sem kalla sérstaklega & ad island verdi virkari bandamadur umfram
pad sem Varnarsamningurinn og NATO-adildin bjéda uppa. bvi er pess ekki ad vaenta ad breytingar a
nordurslédum og vidbrégd Bandarikjanna vid peim muni hafa nokkur bein ahrif 4 stédu islands hvad
vardar landfraedilegt mikilveegi. Pad er hins vegar ljost & stefnu Bandarikjanna, og af pvi hvernig peir
lita & pj6dardryggi, ad um leid og astandid & nordurslédum breyttist og island feeri ad skipta mali,

pannig ad pjédaréryggishagmunir veeru i hufi, myndi stadan geta breyst fljott.
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9. Samantekt og nidurstodur

Meginvidfangsefni pessarar ritgerdar er ad meta stédu islands pegar kemur ad pvi ad tryggja
Oryggi landsins og hvort breytingar a nordurslédum hafi par ahrif a landfreedilegt mikilvaegi. bvi er reynt
ad leida i ljos hvort samhengi sé & milli pessara auknu umsvifa og aseelni rikja, aukinnar

skipaumferdar og audlindanytingar i norérinu, og landfraedilegs mikilvaegis islands.
Leitast var vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningu sem er pripeett:

*  Hver eru ahrif opnunar Nordur-ishafsins & landfraedilegt mikilveegi islands med tilliti til 6ryggis-,
varnar- og efnahagsmala?

e Hvada ahrif hafa umreeddar breytingar 4 samskipti islands vid énnur riki? Er Island oréinn
eftirsottur bandamadur fyrir fyrir pau riki sem vilja hafa ahrif & sveedinu?

e Breytir umreedd préun sambandinu vid Bandarikin?

Tilgatan sem sett var fram i upphafi er tvipsett: Ad peer breytingar sem eru ad verda a
nordurslédum muni ekki gera island ad eftirséttum bandamanni i lykilstédu, en muni pé gefa islandi
aftur akvedid vaegi vegna landfraedilegrar legu landsins en pa ut fra vidskiptahagsmunum fremur en
hernadarlegri valdabarattu gerenda. Jafnframt munu aherslur islands feerast fra Bandarikjunum i att ad

Evropu og Nordurldondunum pegar kemur ad bandamdénnum & nordurslédum, til lengri tima.

Rannséknarspurning 1. hluti — Hver eru &hrif opnunar Nordur-ishafsins &

landfraedilegt mikilvaegi Islands med tilliti til 6ryggis-, varnar- og efnahagsméla?

Helstu asteedur pess ad asokn rikja i nordurslédir er ad aukast eru hin gridarlegu verdmeeti sem
liggja i nattaruaudlindum sem verda sifellt adgengilegri eftir pvi sem ishellan hopar. island & i raun
ekki nein réttindi utan pess sem liggur innan efnahagslégségunnar, auk pess sem hugsanlega ma telja
liggja innan ytri marka landgrunnsins, i samraemi vid reglur Hafréttarsattmalans um ytri mork pess. Af
peim sékum er ekki haegt ad tengja landid beint vid audlindir sem einhver riki gaetu hugsanlega aseelst
eins og i tilviki Graenlands, svo deemi sé nefnt. Hins vegar geetu verid adrir paettir sem pykja eftirsottir
og lIsland par med. Hugmyndir eru um ad island sé tilvalinn stadur sem midstdd fyrir pjénustu vid
ymiss konar starfsemi sem tengist audlindavinnslu a nordursl6dum og/eda fyrir umskipunarhafnir

vegna nordurslodasiglinga kaupskipa.

Siglingar sem adur pottu fjarleegur draumur eru ad verda ad veruleika eftir pvi sem isinn a
nordurskautssvaedinu bradnar og hafa siglingaleidirnar sem um reedir i meginatridum verid tveer;
nordursiglingaleidin (e. Northern Sea Route), sem liggur nordur fyrir Rassland eda Evrdasiu, og
nordvesturleidin sem liggur nordur i gegnum kanadiska eyjaklasann og nordur fyrir Ameriku.
Nordurleidin austur med Ruasslandsstrondum hefur enn sem komid er adeins verid notud par sem
mikill is torveldar enn siglingar & nordvesturleidinni, um kanadiska eyjaklasann. Pad sem er adalatridid
fyrir islendinga er ad horft er til meiri bradnunar ishellunnar sem gaefi kost & pridju leidinni sem nefnd

var og geefi mdguleika a siglingum beint yfir polinn og pvi ad sneida pa algerlega hja strondum
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Russlands. bPegar malid er skodad i heild geta legid miklir mdguleikar i siglingum a nyjum leidum. pPé
er ekkert fast i hendi hvad vardar nyjar siglingaleidir og margt sem parf ad taka med i reikninginn adur

en peer verda almennar.

Hér er nidurstadan pvi su ad ekki sé haegt ad segja med vissu hvort og hvenaer pessar siglingar
verda ad veruleika b6 gera verdi rad fyrir pvi ad ahrifin muni alltaf verda einhver & island. Fullyrda ma
ad préunin & nordurslé6dum gefi moguleika til audlindanytingar og flutningsleida sem nu pegar hafa
vakid og vekja munu &huga neerliggjandi rikja. Hér hefur pad verid rokstutt ad Island sé stadsett
pannig ad pad geti blandast parna inn i par sem riki eins og Kina hafa synt mikinn dhuga auk pess
sem rokstydja ma ad Evrépusambandid saei sér hag i pvi ad hafa island med i sinu lidi. Pad er i
samreaemi vid kenningar um landfraedilegt mikilveegi og pvi er neerteekt ad aetla ad umraeddar breytingar

muni hafi ahrif og gera island mikilveegara en ella i landfraedipdlitiskum skilningi.

Pad sem ognar lslandi mest vegna umbreytinga & nordurslédum er umhverfisva, sem rekja ma til
slysa vegna aukinna umsvifa i oliu- og jardefnavinnslu og umferdar skipa. bar eru hernadarognir ekki
framarlega i flokki, sem er i samraemi vid hid utvikkada 6ryggishugtak og paer fraedilegu forsendur sem
lagt var upp med. Hvad 6ryggismal & hafinu vardar kemur fram ad efast megi um ad Islendingar geti
stadid undir peim kréfum sem peir hafa i raun gengist inn & med samkomulagi um leit og bjérgun a
grundvelli Nordurskautsradsins. bad geeti sett island i pa sté6u ad verda ad treysta beint 4 adstod eda
einhvers konar adkomu annarra rikja eda gerenda. Nalgun smarikjafraeda segir riki geta styrkt stddu
sina med framlagi til alpjodasamfélagsins sem er i samraemi vid getu. bvi veeri farsaelast ad leita leida
til ad koma med sannfaerandi heetti ad hvers konar samstarfi, t.d. leit og bjorgun og gaeta pess ad
verda ekki piggjendur par.

bar er einnig mikilveegt ad sja méguleika par sem dgnir geta styrkt landfraedipdlitiska stédu Islands,
sé rétt & spilum haldié. Par ma horfa til pess ad kenningar um landfraedilegt mikilveegi gera rad fyrir ad
hnattveeding og vidskipti milli rikja hafi skapad nytt umhverfi sem geti af sér 6nnur I6gmal i
alpjédastjornmalum en riktu adur. bar hafi teeknivaeding i framleidslu, flutningum og samskiptum lagt
grunninn ad pvi ad binda saman audmagn og frjalslynd skynsemissjonarmid. betta & sér samsvorun i
kenningum um frjalslynda stofnanahyggju sem segja riki, einnig pau steerri, sja sér hag i stofnanalegri
midstyringu. Petta geeti hvatt steerri riki eins og Bandarikin til ad efla stofnanalega urlausn mala a

nordurslédum fremur en ad hzetta @ myndun bandalags islands vié Kina, svo daemi sé nefnt.

Rannsoknarspurning 2. hluti — Hvada ahrif hafa umreeddar breytingar a samskipti
Islands vié énnur riki eda gerendur? Er Island ordinn eftirséttur bandamadur fyrir bau
riki sem vilja hafa ahrif a svaedinu?

Mikilvaegt er taka fram ad satt rikir um meginskiptingu landsveeda & nordurskautssveedinu, en eins
og fram hefur komist ma pé buast vid deilum um einsték svaedi og hvernig pau eru skilgreind, sem
hugsanlega getur skapad spennuastand pd fatt bendi til pess ad ofridur geti brotist Ut. Hins vegar

verdur ad skoda ad utfra landfraedipdlitisku mikilveegi islands geta hernadarlegar égnir einmitt falié i
sér breytingar & st6du pess, a sama hatt og égnarjafnveegi kalda stridsins gerdi landi® mikilvaegt adur
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fyrr. Einnig kom fram ad pegar reett er um 6ryggismal og vidbrégd vid slysum eda umhverfisva a
nordurslédum verdur vart hja pvi komist ad nyta sér hernadarleg Urraedi par sem vidattur eru miklar og
fatt um bjargir ef eitthvad fer urskeidis. Hugsanlega parf ad fylgjast vel med Russum pvi peir hafa verid
ad auka hernadarvidbunad sinn a svaedinu, en po er pad mat flestra ad meginahersla peirra sé ad
vidhalda stédugleika og studla ad samvinnu, eins og virdist gilda um &nnur riki & svaedinu. | ljési pessa
er ljost ad litlar likur eru & ad atok brjotist ut vegna breytinga & nordurslédum jafnvel p6 einhverjar
deilur geti risi® og riki hafi hernadarumsvif. Hér var skodad hvernig samskiptum [slands vid énnur riki &
svaedinu hefur verid hattad og hvort umreaeddar breytingar hafi haft ahrif a pau samskipti med tilliti til

landfraedilegs mikilvaegis islands og myndunar bandalaga.

Nidurstddur eru paer ad varhugavert geti verid fyrir island ad treysta um of & meinta vinattu
grannrikja. Baedi kenningar og reynsla syna a éyggjandi hatt ad riki virdast fyrst og fremst reyna ad
hamarka hagsmuni sina og hugsi pa sidur um vini eda nagranna, nema bad bjoni pessum
hagsmunum. Hins vegar var synt fram & ad ad rikin sja sér hag i ad virda og styrkja alpjodlega
samninga og stofnanir og koma fram af abyrgd. Slik adild myndar hlutlausan vettvang par sem allir
sitja vi® sama bord og sja hag sinum best borgid, hvad sem steerd lidur. betta er hinn mikilvaegi pattur
alpjédlegra og sveedisbundinna stofnana sem skapa rymi fyrir midstyringu og hlutleysi, en hann tryggir
faglega umsyslu peirra mala sem rikin reyna ad na samkomulagi um. islendingar hafa verid ad koma
auga a petta og alpjodlegt samstarf hefur ordid vidameira a undanférnum arum i utanrikisstefnunni.
islendingar hafa lagt aherslu & mikilvaegi Nordurskautsradsins sem rokstydja ma ad sé skynsamleg
stefna pvi ljost er ad rikin sem hlut eiga ad mali virdast sja sér hag i igrundudu og vidteeku samstarfi,

hvad sem hernadaruppbyggingu lidur og stéryrtum yfirlysingum um rétt a tilteknum landsvaedum.

Ef island virdist vera eftirséttur bandamadur einhvers rikis eda geranda er pad liklega vegna
einhverra hagsmuna sem i spilinu eru. Pad ma sja a ahuga Kinverja & islandi pvi peir eiga augljésra
hagsmuna ad gaeta & nordurslédum og Island er pvi alitegur bandamadur, sér i lagi ef
efnahagsastand er bagborid. bvi er mikilvaegt ad hafa i huga, pegar tryggja & stédu Islands, ad byggja
ekki samskipti eda veentingar vid riki @ imyndudu brodurpeli heldur kéldu hagsmunamati. Pad geeti
m.a. falist i pvi ad geeta pess ad meta gildi og vaegi islands pegar gengid er til samninga vid énnur riki
en treysta sem minnst & gémul tengsl, freendsemi og bréderni. Eins og kenningar frjalslyndrar
stofnanahyggju og smarikjafreeda hljoda er pad grundvallaratridi fyrir smariki ad styrkja ma st6du pess
a vettvangi alpjodlegra stofnana og sattmala, en i pvi felst ad koma fram af abyrgd og syna fram & ad
stefnan sé igrundud og traverdug. A méti getur falist i pvi baktrygging, t.d. hvad vardar samstédu og
vernd, pegar bregdast parf vid utanadkomandi aféllum og égnum, hvort sem um er ad raeda

umhverfisva, nattiruhamfarir eda hernadarlegar ognir.

Ef hér & pvi ad leggja mat a einstaka kosti hvad vardar bandamenn er haegt ad draga peer alyktanir
ad tvihlida bandalég muni avallt verda fallvolt nema sameiginlegir hagsmunir komi til. Mikilveegt er i
bessu samhengi ad athuga ad poétt Kina pyki island vaenlegur bandamadur er ekki par med sagt ad
bad sé gagnkveemt. bad maetti hins vegar nota pennan ahuga Kinverja til ad auka vaegi islands i
samskiptum vid énnur riki. Liklegt er ad Bandarikjaménnum hugnadist litt su stada ad baedi Greenland

og Island, eda jafnvel fleiri riki, vaeru ordin mjoég handgengin Kina, sem gefur akvedna méguleika i
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samskiptum vid Bandarikin. Ef t.d. & ad meta mdguleika a Vestnorraenu bandalagi i ljési pess sem
sagt var ad framan ma sja pad sem mogulegan kost, en pa eingdngu ut fra pvi hvort rikin myndu sja

hagsmunum sinum borgi® med pvi, ekki i ljosi 6ljésra hugmynda um vinskap og menningararf.

begar horft er til peirra 6gna sem virdast vera efst a lista, p.e. loftslagsbreytinga og efnahagskrisa,
béa er ljost og ma pvi rokstydja ad hag islendinga er best borgid med sem &flugustu fidlpjédasamstarfi
innan formlegra stofnana. Baedi reynslan og kenningarnar segja okkur ad gaefan er fallvolt ef treyst er
a tvihlida samskipti eda eitthvad sem kallast vinatta. Vissulega er vert ad halda afram
Nordurlandasamstarfi par sem um pad hefur skapast I6ng hefd og par liggja einhverjir sameiginlegir
hagsmunir. Kenningarnar og reynslan segja okkur hins vegar ad hid fullvalda sjalfsteeda riki gripur
teekifeerid til ad tryggja hagsmuni sina og pa skipta hagsmunir bandamannsins minna mali. begar
samstarf er innan formlegra stofnana er erfidara ad svikja lit. Nordurskautsradid hefur med timanum
ddlast stodu alpjodastofnunnar, en islendingar hafa hvatt til pess og hafa attad sig & mikilvaegi pess,

hugsanlega ad hluta til vegna fimm rikja samstarfsins sem peir téldu grafa undan radinu.

A sému forsendum ma zetla ad Evrépusambandid hljoti ad vera vaenlegur kostur fyrir island pvi par
ma segja ad vid finnum hina margumtéludu landfraedilega mikilvaegu stédu islands sem leitad hefur
veri® ad. Hér hefur verid synt fram 4 ad ESB sjai sér hag i ad hafa island innan sinna vébanda. Einnig
kom pad fram ad bakgrunnur ESB i loftslags- og umhverfismalum og hinum utvikkudu 6ryggismalum
almennt gefur tilefni til pess ad hlutverk ESB & nordurslédum muni staekka i framtidinni. Nai
Samstdduakveedi Lissabonsattmalans ad proast a jakveedan hatt gaeti pad einnig dugad eitt og sér til
ad Islendingar skodudu vel pann hag sem fylgt gaeti inngdngu i sambandid. Hins vegar verdur ad lita &
ad pott ESB hafi med samstdéduakvaedinu og Schengensamstarfinu stigid afgerandi skref a svidi hinna
svo kolludu borgaralegu 6ryggismala, er talsvert i land med ad ESB geti talist burdugt hvad vardar
hefébundin varnarmal. begar horft er til nordursléda eetti pad ekki ad koma ad sk par sem ekki er
buist vid hernadarlegum 6gnum par, pé riki a sveedinu hafi i einhverjum tilvikum auki® hernadarleg

umsvif og neerveru.

Meginnidurstadan er pvi ad med réttu samspili abyrgdarfullrar framkomu, hvar 16gd er ahersla a
gildi alpjodlegs samstarfs og pad ad virda alpjodasamninga og stofnanir, gaetu umbreytingarnar a
nordurslédum styrkt stédu islands sem eftirsétts bandamanns. Nyta zetti um leid pa stédu sem skapast
vid pad til ad mynda ad byggja upp Nordurskautsradid sem helsta vettvang samstarfs a noréursl6dum
en jafnframt ma mynda bandaldg og gera tvihlida samninga pegar pad & vid. | neesta kafla er vikid

sérstaklega ad sambandinu vid Bandarikin sem mun gefa skyrari mynd af st6du mala.

Rannsoknarspurning 3. hluti — Breytir umraedd proun sambandinu vid Bandarikin?

Bandarikjamenn eiga beinna hagsmuna ad gaeta a nordurskautssvaedinu og er stefna peirra i
meginatridum i samraemi stefnu annarra rikja sem par eiga adkomu; ahersla a vidteekt samstarf i satt
vid umhverfid med heildarhagsmuni og fridsamlegar lausnir i forgrunni. Bandarikjamenn eru farnir ad
setja nordurslédir & dagskra med utgafu stefnu og asetlun um hvernig henni skuli framfylgt eftir ad

hafa, ad margra mati, dregid lappirnar. beir setja nu pjédar- og innanrikiséryggi i ondvegi i
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nordurslédastefnu sinni sem gefur til kynna ad peir taki hana alvarlega. Mikilveegt er ad hafa petta i
huga, m.a. pegar meta & moguleika & myndun bandalags vidé Bandarikin. Hér var skodad sérstaklega

sambandid vié [sland og hvernig stefnan hef&i ahrif & island mes tilliti til landfraedilegs mikilvaegis.

Nidurstédurnar eru mjoég afgerandi, p.e. fatt bendir til pess ad Bandarikjamenn hafi ahuga a ad
styrkja sérstaklega sambandié vid islendinga og islendingar eru ekki i neinni stédu til ad breyta pvi.
Eftir hrydjuverkin arid 2001 settu Bandarikjamenn fram afgerandi stefnu sem skilgreindi pjodardryggi,
hid svokallada innanrikiséryggi og leidir til ad verja pad. Pott Bandarikjamenn setji ordid
loftslagsbreytingar og préunina & nordursl6dum i samhengi vid pjédardryggi virdast peir ekki sja neinar
égnir i kortunum sem auka landfraedilegt mikilveegi islands og burtséd fra nordurslédum virdist ekkert
kalla sérstaklega & ad Island verdi virkari bandamadur umfram pad sem Varnarsamningurinn og
NATO adildin bjéda uppa. bvi er pess ekki ad vaenta ad breytingar a nordurslédum og vidbrogd
Bandarikjanna vid peim muni hafa nokkur bein ahrif & st6éu islands hvad vardar landfraedilegt
mikilveegi. Pad er hins vegar ljést a stefnu Bandarikjanna, og hvernig peir lita & pjodardryggi, ad um
leid og Island faeri ad skipta mali pannig ad pjédardryggishagmunir veeru i hafi myndi stadan geta
breyst fljott. ba gaeti landfreedilegt mikilvaegi islands aukist til muna pé fair 6ski eftir peirri std6u sem

var a arum kalda stridsins og peim samskiptum sem pa vidgengust.
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10. Lokaord og umrzdur

Af framans6gdu ma rada ad su tilgata sem sett var fram i byrjun verksins hafi stadist. Tilgatan var
tvipaett: Ad peer breytingar sem eru ad verda & nordurslédum muni ekki gera island ad eftirséttum
bandamanni i lykilstédu, en paer muni b6 gefa islandi aftur akvedid veegi vegna landfreedilegrar legu
landsins en pa ut fra vidskiptahagsmunum fremur en hernadarlegri valdabarattu gerenda. Jafnframt
munu aherslur islands feerast fra Bandarikjunum i att ad Evrépu og Nordurldndunum pegar kemur ad

bandaménnum a nordurslédum, til lengri tima.

| framhaldi er varpad fram spurningu sem héfundi pykir ahugaverd og snyst um hvort mali skipti &
hvada forsendum vid skilgreinum landfreedilegt mikilvaegi og hvort pad sé i raun jakveett eda neikveett
fyrirbeeri. Hvort gagnast rikjum betur, stada sem byggd er a sattmalum & grunni alpjédastofnana eda
stada sem fengin er med vogarafli vegna hagsmunatengsla vié stérveldi? | pessu samhengi méa nefna
landhelgisdeilurnar vié Breta og hvort sigur hafi unnist i porskastridinu 1975 vegna dugnadar
islendinga sem skakudu i skjoli Bandarikjamanna eda vegna peirra almennu reglna sem voru ad taka
gildi med Hafréttarsattmalanum skdmmu sidar. Hér er ekki vist ad teemandi svor faist en pau sem fast

geetu dypkad skilning a vidéfangsefni ritgerdarinnar.

Til a6 sja hlutina i 4kvednu samhengi maetti segja sem svo ad Island yrdi innan farra ara kjérinn og
mikilveegur stadur fyrir umskipunarhafnir vegna stérfelldra Nordur-ishafssiglinga. Um lei® myndi
spenna milli stérveldanna valda pvi ad island kaemist aftur & kortid hja Bandarikjaménnum og yrdi
beim landfreedilega mikilveegt sem aldrei fyrr. P4 er dhugavert ad spyrja hvernig islendingar myndu
bregdast vid. Myndu peir falla i fadbm Bandarikjamanna og fara ad reka utanrikisstefnu sina undir
beirra verndarveeng? Sja ma fyrir sér ad i efnahagshruninu og i Icesave- og makrildeilunum hefdi pad
éneitanlega breytt stédunni fyrir island ad njéta 6skorads studnings peirra. b4 hefdu hugsanlega
streymt hér inn peningar og ekki purft ad fara neina domstodlaleid med Icesave. ba pyrfti ekki hafa
ahyggjur af hvort aetti ad halda uti sjalfstaeedum gjaldmidli eda eyda milljoréum i pyrlubjérgunarsveit. Og
ba pyrftu islendingar heldur ekkert ad hafa ahyggjur af pvi hvort Nordurskautsradid styrktist og 68ladist
[6gmeeti sem stjérnvald & nordurslédum; vid myndum alltaf geta stélad a Bandarikin til ad bjarga

malunum.

Pegar vidfangsefni ritgerdarinnar er sett i samhengi vid paer freedilegu kenningar sem til grundvallar
eru lagdar ma greina akvedinn prad sem par gengur i gegn og kemur fram i tilgatunni. bessi pradur
tengir saman kenningar um landfreedilegt mikilvaegi sem segja landfreedistjornmal ekki lengur snuast
um hernadarlegar dzetlanir um landvinninga og ad tryggja yfirrad heldur sé horft til pess ad tryggt sé
fleedi @ vOrum og vidskiptum pvert & landamaeri. betta & sér samsvérun i proun hinna hefébundnu
kenningaskoéla alpjédasamskipta, ny-raunhyggju og frjalslyndrar stofnanahyggju, par sem rikja-
samskipti eru sifellt meira byggd & hnattveeddum grunni. betta er mikilveegt ad hafa i huga pegar
reeddir eru valkostir Islendinga i utanrikismalum og sérstaklega & petta vid pegar raett er um fullveldi.

Stundum heyrast sjonarmid i umraedunni sem hafna pvi sem mdguleika i stédunni ad framselja eda

deila fullveldinu, & peim forsendum ad par med tapist pad sjalfstaedi sem barist hafdi verid fyrir. P6
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ekki sé haegt ad fullyrda neitt hér ma samt sja fyrir sér ad med landfraedilega mikilvaega stédu par sem
haegt vaeri nyta sér pad vaegi sem hin gefur, likt og var & kaldastridsarunum, myndi island falla vel ad
pessum sjonarmidum, p.e. sidur parf ad framselja formlegt vald a grundvelli alpjédasamninga eda t.d.
med adild ad rikjasambandi eins og ESB. Pa naegir si vernd sem bandalagid — trussbindingin — gefur

og sjalfsteedid er ad einhverju leyti tryggt.

Parna gleymist hugsanlega breytt stada i alpjodakerfinu, sérstaklega fra pvi sem var a fyrri hluta
20. aldar pegar Islendingar voru ad 6élast fullveldi. Eins og fram kom i ritgerdinni hefur hnattveedingin,
sér i lagi su efnahagslega, myndad flékid net gagnhaedis par sem rikin eiga sifellt meira hvert undir
ddru. Pad og su stadreynd ad synt hefur verid fram & ad smariki eins og Island getur nu tryggt stééu
sina mun betur en adur var haegt med patttoku i samstarfi 8 vegum alpjédastofnana og adild ad ymiss
konar sattmalum. Ennfremur parf ad hafa i huga, eins og fram kom, ad mikilvaegt pykir ad
nordurskautid verdi ekki vettvangur hernadarlegrar valdabarattu. Peir sem hagsmuna eiga ad geeta,
islendingar sérstaklega, virdast 4 pvi ad par sé besta leidin ad styrkja Nordurskautsradid eins og

kostur er, en pad hefur einmitt jafnt og pétt verid ad 6dlast stédu alpjodastofnunar.

Hinn mdguleikinn veeri ad reyna ad spila & hina landfreedilegu st6du, sem er ad sjalfsdgdu alls ekki
bannad og getur fari® saman med hinu. Pad sem parf ad geeta ad er ad valdatafl, par sem spilad er
med landfraedilegt mikilveegi eins og gert var & arum adur, getur verid varasamt. Huga parf ad pvi ad
um leid og valdabandalég myndast aukast likur a valdasamkeppni og par segja kenningar okkur ad
bandalég byggd a varnarhyggju geta ekki sidur af sér 6ryggisklemmu og vigbunadarkapphlaup en
soknarhyggja. bvi er nidurstadan su ad ekki purfi ad ottast patttdku i alpjodasamstarfi, jafnvel pé pad

pydi deilingu fullveldis, og spila varlega a hid landfraedilega mikilvaegi, sé pad til stadar.
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Vidauki — Kort

Mynd 1 - Nordurslédir — skilgreining.
Bla lina: Nordurheimskautsbaugur.
Graen lina: Skilgreining AMAP-starfshops Nordurskautsradsins.

Raud lina: Skilgreining AHDR-skyrslu Nordurskautsradsins um mannfélagspréun a nordurslédum.

Arctic circle

Arctic boundary: AMAP
Arctic boundary: AHDR

Heimild: W.K. Dallmann, Norwegian Polar Institute
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Mynd 2 - Samningur a vettvangi Nordurskautsradsins um leit og bjérgun (SAR).
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© Malte Humpert

Heimild: http://www.thearcticinstitute.org/p/maps.html
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Mynd 3 — Siglingaleidir um nordurskautssvaedid.

© Malte Humpert

Heimild: http://www.thearcticinstitute.org/p/maps.html
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Mynd 4 - Ferd Snaedrekans.

Heimild: Arctic Portal http:/portal.inter-map.com
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Mynd 5 — ishellan & Nordurskautinu.

© Malte Humpert

Heimild: http://www.thearcticinstitute.org/p/maps.html
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