BA ritgerd
i hagfraedi

Ferdapjonusta & Islandi

Markadsbrestir og hlutverk hins opinbera

Trausti Pall Pérsson

Leidbeinandi: Sveinn Agnarsson

Hagfraedideild Haskola islands
Mai 2014

HASKOLI iISLANDS



Ferdapjonusta a islandi

Markadsbrestir og hlutverk hins opinbera

Trausti Pall Porsson

Lokaverkefni til BA-gradu i hagfraedi

Lei6beinandi: Sveinn Agnarsson

Hagfraedideild

Félagsvisindasvid Haskola islands

Mai 2014



Ferdapjonusta & islandi: Markadsbrestir og hlutverk hins opinbera

Ritgerd pessi er 12 eininga lokaverkefni til BA profs vié Hagfreedideild,

Félagsvisindasvid Haskola [slands.

© 2014 Trausti Pall bérsson

Ritgerdina ma ekki afrita nema med leyfi héfundar.

Prentun: Haskdlaprent 2014



Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni hofundar til BA-gradu vié Hagfraedideild
Haskdla islands. Leidbeinandi var Sveinn Agnarsson, désent vid Vidskiptafraedideild
Haskéla islands. Héfundur vill faera honum og Birgi Pér Rundlfssyni miklar pakkir fyrir
godar og gagnlegar abendingar vid vinnslu ritgerdarinnar. Birgir P6r Runélfsson, désent

vid Hagfraedideild Haskdla [slands, var umsjénarmadur deildar.



Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um ferdapjénustu & Islandi, sértaeka markadsbresti sem tengjast peirri
atvinnugrein og hvernig hid opinbera getur reynt ad berja i brestina. Ferdamenn koma
einkum til [slands til ad njéta nattdru landsins og skoda annad sem landid hefur upp a bjéda.
Natturuna almennt og pa ferdamannastadi sem ekki eru mikid sottir ma lita a sem
almannagaedi sem allir geta notid og ekki spillast pott margir njoéti. Fjolsotta
ferdamannastadi, par sem atrodningur er mikill og natturan sjalf liggur undir skemmdum ma
hins vegar flokka sem sameiginlega audlind, en um peer gildir ad enda pott allir geti notid
beirra hefur nyting eins adila ahrif 4 nytingarmoéguleika annarra. Hid sama ma segja ad gildi
um peer nattaruperlur par sem dnagja ferdamanna felst i pvi ad vera einn med sjalfum sér,
bar getur ndvist annarra ferdamanna spillt peirri upplifun. Rikisvaldid getur purft ad hafa
forgbngu um ad koma med uUrraedi sem vinna gegn peim neikvaedu ytri ahrifum sem fylgja
nytingu sameiginlegra audlinda. [ ritgerdinni er einnig bent 4 ad lita megi & markadsherferdir
bar sem [sland er kynnt sem vaenlegur dfangastadur; almannagaedi sem rikid eigi ad taka patt
i ad fjarmagna. Einnig er bent a ad adrar astaedur geti verid fyrir pvi ad rikid skipti sér meira
af ferGapjonustu en 6drum atvinnugreinum, svo sem vegna pess ad fjolgun ferdamanna geti
aukid framleidni innvida, fjarmagns og vinnuafls, og vegna pess hve mikilveeg ferdapjénusta

getur verid fyrir stodu einstakra byggdalaga og svaeda.
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Inngangur

A undanférnum arum hefur islensk ferdapjénusta vaxid og dafnad hratt. bessi voxtur hefur
verid mikilvaegur drifkraftur fyrir hagvoxt sidustu ara og ma i pvi sambandi benda a ad arid
2013 afladi ferdapjénustan um 23,5% af gjaldeyristekjum pjédarinnar. Natturuleg geedi eru
helsta addrattarafl ferdapjonustunnar og koma flestir ferdamenn til islands til ad skoda
nattdru landsins. (Landsbankinn, 2013). Fjolgun fer6amanna hefur hins vegar vakié upp
umraedu um hvernig eigi ad vernda natturugadi landsins, pvi po fjolgun ferdamanna sé
hagstaed fyrir adila i ferdapjonustu getur of mikil fjolgun jafnframt haft neikvaed ytri ahrif.
Fari fjoldi ferdamanna yfir dkvedin polmork getur pad leitt til varanlegra skemmda a
nattirugeedum landsins. Nyting peirra audlinda sem landid hefur upp a ad bjéda verdur ad
vera sjalfbaer ef komandi kynslédir eiga ad geta notid nattdrunnar og atlunin sé ad vidhalda

oflugri ferdapjénustu a islandi.

Sidustu dratugi hafa bein afskipti hins opinbera af atvinnulifi landsins minnkad umtalsvert.
Hid opinbera gegnir mikilvaegu hlutverki i samfélaginu sem m.a. felst i ad sja pegnum sinum
fyrir dkvednum almannagaedum og ad setja |6g og reglur er mida ad skynsamlegri nytingu
sameiginlegra audlinda. Natturu landsins ma ad hluta til lita 8 sem almannagaedi og ad hluta
til sem sameiginlega audlind. Ad auki ma feera fyrir pvi rok ad rikisvaldid hafi mikilvaegu
hlutverki ad gegna vid ad kynna [sland sem heppilegan 4fangastad erlendra ferdamanna
vegna pess ad einstok fyrirteeki myndu velflest ekki sja sér hag i pvi ad radast i svo
umfangsmikla herferd & eigin vegum. Astadan er hid svokallada laumufarpegavandamal:
einstaklingar eda fyrirtaeki geta nytt sér auglysingar eda landkynningar sem annar adili hefur
greitt fyrir an pess ad greida fyrir pad sjalf og hagnast a pvi. Ef rikid keemi ekki ad pessum
markadsmalum er pvi tralegt ad minna yrdi lagt i landkynningar og almenna

markadssetningu en heppilegt veeri.

Hid opinbera getur haft dhrif & adgengi ad natturu landsins med almennum adgerdum
sem mida ad pvi ad tryggja rétta nytingu, en frekari adgerda kann ad vera porf a peim
stodum sem lita ma @ sem sameiginlegar audlindir. bpar getur reynst naudsynlegt ad finna
leidir til ad rada bug 4 peim ytri ahrifum sem nyting slikra audlinda hefur i féor med sér. |
storum drattum ma segja a0 rikid geti annad hvort beitt adferdum sem mida ad pvi ad baeta

eda styrkja eignar- eda afnotarétt, eda notad skatta til ad beina nytingunni i réttan farveg.



Mikilvaegt er pvi ad hid opinbera hafi skyra stefnu um hvernig pad zetlar ad taka 4 pessum

vandamalum.

i pessari ritgerd er fyrst fjallad almennt um fjélda ferdamanna sem koma til landsins og
pbjodhagslegt mikilvaegi ferdapjonustu. Pa er raett um skilvirkni & samkeppnismarkadi og
markadsbresti, einkum po tilurd ytri dhrifa, almannagaedi og sameiginlegar audlindir, og
fjallad um hvernig pessir markadsbrestir koma fram i ferdapjénustu. Vikid er ad hlutverki
hins opinbera i samfélaginu, ekki sist hvernig rikisvaldid getur tekid & markadsbrestum i

ferdapjonustu og raett um hvers vegna rikid zetti ad lata til sin taka i pessari atvinnugrein.



1 Stada og préun ferdapjénustunnar 4 islandi i dag

1.1 Fjoldi ferdamanna

Ferdamannaidnadur er ein af mikilvaegustu atvinnugreinum heims, en aatlad er arid 2012
hafi rétt yfir einn milljardur manna ferdast yfir landamaeri sins rikis (World Tourism
Organization, 2012). Gogn fyrir arid 2011 gefa til kynna ad ferdapjonustan skapi um 9% af
heimsframleidslu jafngildi sex trilljdna dollara . Einnig skapar ferdapjonustan storf fyrir um
255 milljénir manna eda eitt af hverjum ellefu stérfum i heiminum. P4 benda spar til pess ad
a naestu tiu darum muni ferdapjénustan vaxa ad medaltali um 4% & ari og muni pa skapa um
bad bil 10 % af heimsframleidslu, sem yrdi um tiu trilljona dollara virdi (World Travel and
Tourism Council, 2012). Mikil aukning hefur ordid a fjélda ferdamanna til islands og skv.
kdnnun evrépska ferdamannarddsins (ETC) hefur hlutfallslegur voxtur ferdamanna i Evrépu
verid mestur hér 3 landi eda 30%. Til samanburdar var Slévakia i 68ru seeti med 20%
aukningu og Malta i pridja seti med 9% voxt (European Travel Commission, 2013).
Heimskreppan 2008 hafdi p6 ahrif 4 fjdlgun ferdamanna pvi hun dré ar fjolgun peirra og olli
stédnun fram til rsins 2011. Arid 2011 jokst fjdldi ferdamanna um rdmlega 15,7% fra arinu

aour.
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Mynd 1 Heildarfjéldi ferdamanna & islandi arin 1949-2012 Heimild: Ferdamalastofa
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1.2 Arstidasveiflan

Mynd 2 synir brottfarir erlendra farpega um Keflavikurflugvoll. petta er talin vera nokkud
nakvaem maeling par sem einungis um 4% ferdamanna ferdast til og fra Islandi med 6drum
haetti. Pad eru tdluverdar arstidasveiflur i ferdapjonustu 4 islandi sem felur i sér ad flestir
ferdamennirnir koma yfir sumarmanudina, frekar en adra manudi arsins. Arstidasveiflan

hefur aukist mikid fra arinu 2004 en hun hefur haldist i hendur vid fjélgun ferdamanna.
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Mynd 2 Fjoldi erlendra farpega um Keflavikurflugvoll Heimild: Hagstofan.is

Mynd 2 synir hvernig arstidarsveiflan hefur préast undanfarinn ar og er sumaraukningin
ekki 6lik pvi sem ma sja i morgum 6drum I6ndum, p.e. pad koma fleiri ferdamenn yfir
sumartimann en svo faekkar peim yfir dnnur timabil arsins. Arstidasveiflunar hér & landi eru
samt toluvert yfir heimsmedaltali. Tolur Alpjédaferdamalastofnunarinnar syna ad
heildarfjoldi ferdamanna i heiminum er ad medaltali 50% meiri yfir sumartimann en adra
tima arsins. Arid 2011 var fjoldi ferdamanna prefalt meiri ad medaltali & sumrin en yfir adra
manudi arsins hér a landi (Landsbankinn, 2012). Miklar arstidasveiflur geta haft pad i for med
sér ad nyting fjarmagns og framleidni i fer6apjonustu verdi verri. Eftirspurn eftir starfsfélk
eykst & sumrin en minnkar yfir vetrarmanudina sem veldur pvi ad rekstarskilyrdi fyrirtaekja i

versna yfir veturinn og starfsfélk leitar i 6nnur storf.

Astaedum &rstidaskiptingar i ferdapjénustu hefur verid skipt upp i tvo flokka; nattarulegar
asteedur og stofnanalegar astaedur. Natturulegar dstaedur koma til vegna hitastigs, vedurfars
og arstida. Pannig getur lengd dagsbirtu, hitastig og urkomumagn haft mikil ahrif a

arstidasveiflur og pann fjolda ferdamanna sem kemur til landsins. Hafa ber p6 i huga ad
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betta eru ekki einu paettirnir sem gera island frahrindandi 4 veturna, pvi stofnanaahrif koma
einnig vid sogu (CRC for Sustainable Tourism, 2008). Stofnanadhrif eru adallega tengd
pbremur lykilpattum. Fyrsti patturinn tengist pvi hvenaer folk getur tekid sér fri eda leyfi, par
sem pad er oft bundid af pattum eins og skéla eda atvinnu og getur ekki farid hvenaer sem er
og parf pvi t.d. ad bida eftir sumarfrium hja skélum og vinnustddum. | 6dru lagi verdur ad
vera ahugi 4 pvi ad ferdast 4 afangastadinn, hann verdur ad heilla félk svo pad sé ahugi a pvi
ad ferdast pangad, en einnig geta tiskubylgjur verid ndg til ad hafa ahrif 4 val folks. A6 lokum
skiptir pad mali ad ferdast 4 réttum tima til ad hitta & pa atburdi sem félk vill sja. Til deemis

verdur félk sem vill sja nordurljésin ad koma ad vetri til.

1.3 Fjolsottir stadir

Likt og annars stadar njéta ferdamannastadir & islandi mismikilla vinszelda. Flestir ferdamenn
koma med flugi til Keflavikur og eyda ad minnsta kosti hluta af dvdl sinni i Reykjavik og
ferdast um nagrenni hofudborgarinnar. [ nylegri kdnnum sem Ferdamalastofa lét gera kom
fram ad flestir erlendir ferdamenn fara gullna hringinn svokallada, p.e. heimsaekja pingvelli,
Gullfoss og Geysi. Rumlega 70% fer6amanna fara gullna hringinn @ sumrin, en 4 veturna
lekkar hlutfallio i 60%. Adrir vinseelir stadir eru Vik, Skaftafell og Akureyri.
Ferdamannastraumur til Akureyrar minnkar um ramlega 30% yfir vetrartimann (Markads- og
midlarannsoknir, 2012). Erlendir ferdamenn sakjast ekki eftir pvi sama og islenskir
ferdamenn. beir sakjast eftir pvi ad skoda natturuna frekar en ad heimsaekja kaupstadi
landsins. Ef mynd 3 er skodud ma sjd ad vinseeldir 4fangastadanna fara eftir arstium.
Ferdamenn eru ekki jafn spenntir fyrir pvi ad ferdast langar vegalengdir @ veturna og halda
sig @ Sudurlandi. Gullni hringurinn nytur ennpa gifurlegra vinsaelda en stadir sem eru lengra i
burtu, eins og Myvatn og Akureyri, tapa morgum fer6amoénnum yfir vetrartimann. Hafa
verdur i huga ad skemmtiferdaskipin sem koma hingad & sumrin og stoppa i helstu
kaupstédum landsins, eru ekki hér a veturna og pad getur dregid Ur vinsaeldum stada sem

eru ut 4 landi.

Einnig voru vinsaelustu afangastadir islendinga kannadir og ma sja af peim nidurstédum
ad smekkur heimamanna er 68ruvisi en hja erlendum ferdaménnum. Meginporri islendinga
sem téku patt i kdnnuninni ferdudust til Akureyrar, eda 43%. Naest a eftir pvi kom Borgarnes
med 28%, sem gaeti skyrst af pvi ad morg sumarhus i nagrenninu og margir aka i gegnum

baeinn. Gullni hringurinn (Pingvellir, Geysir og Gullfoss) er pridji vinsaelasti stadurinn en hann
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ferdudust 26,7%. Vinseelustu stadir islendinga eru ad mestu leyti steerstu kaupstadir
landsins, sem gefur til kynna ad astadur islendinga til ferdalaga innanlands eru ekki peer

somu og hja erlendum ferdamoénnum.

Prasentur (3:)
P
=]
&

10% - W Sumar

0% - W Vetur

Mynd 3 Vinsalustu afangastadir ferdamanna eftir arstidum

Bent hefur verid & ad fjolsottir stadir poli ekki ndverandi dsékn og ad mikilveegt sé ad
takmarka fjolda peirra ferdamanna sem pangad koma. Badi er heetta 4 ad vidkvaem nattura
a moérgum pessum stodum spillist og ad ferdamenn sem pangad koma upplifi nattdruna ekki
jafn sterkt pegar svo margir eru par samtimis. Einnig parf ad huga ad uppbyggingu
naudsynlegra innvida, eins og salernisadstodu, en ndnar verdur fjallad um pessi atridi hér 34

eftir.

1.4 Framlag til landsframleidslu

Hlutur ferdapjénustunnar i vergri landsframleidslu (VLF) fyrir timabilid 2000-2009
hefur verid a bilinu 5 til 6% og starfadi 5,2% af heildavinnuafli i greininni arid 2009.
Uppgangur i fer6apjonustu hefur verid umtalsvert meiri en i atvinnulifinu i heild, sem

vaxid hefur um 1% & maelikvarda vergra pattatekna til arsins 2012, pattatekjur

! Vergar pattatekjur jafngilda vergri landsframleidslu ad fradregnum oObeinum skéttum og vidbaettum

framleidslustyrkjum. Vergar pattatekjur eru metnar at fra framleidslu einstakra atvinnugreina.

13



ferdaskrifstofna og 6drum ferdaskipuleggjendum hafa vaxid um tep 27% a fostu
verdlagi fra arinu 2009-2012, par af hefur flug aukist um 21% 4 sama tima. A
timabilinu 2010-2011 jukust utgjold erlendra fer6amanna innanlands ar 118
milljordum yfir 145 milljarda sem var um 19% raunaukning ad teknu tilliti til gengis og
verdlagsahrifa. Pad ma pvi deetla ad hlutfall vinnsluvirdis i landsframleidslu hafi farid
yfir 6%, begar allt er tekid saman md buast vid pvi ad heildarframleidsluvirdi

ferdapjonustu hafi verid um pad bil. 355 milljardar kréna arid 2012.

Ef pad ma azetla ad vinnsluvirdid hafi svipad hlutfall af heildarframleidsluvirdi og
undanfarin ar, eda um 34%, md gera rdad fyrir ad hlutur ferdapjénustu i
landsframleidslu hafi verid um 124 milljardar kréna, eda 7,3% af vergri
landsframleidslu arsins 2012. Til samanburdar var veegi fiskveida og vinnslu i vergri
landsframleidslu 11,3% arid 2012 (Virdisauki i ferdapjonustu, 2013). Skattar a
ferdapjonustu i formi voru- og pjonustuskatta ndmu rimlega fimmtan milljoréum
kréna 4rid 2010 (Oddny béra Oladéttir, 2013), sem er rimlega 1,5 milljarda aukning
fra arinu 2009. Pad ma dzetla ad skattarnir séu vantaldir par sem svort starfsemi hefur
lengi lodad vid pessa atvinnugrein (Samstarf um eflingu gdédra atvinnuhdtta, 2011).
Neysla ferdamanna hér a landi var 183 milljardar arid 2009 og hefur haldid afram ad
aukast sidan pa, pvi samkvaemt télum fra ferdamalastofu var neyslan arid 2010 u.p.b.

188 milljardar.

Neysla innlendra fer6amanna drést saman arid 2009 en & moéti jokst neysla
utlendinga meira og pvi hefur heildarneysla ferdamanna aukist. Aztla ma ad
gengishrun islensku krénunnar hafi haft ahrif par 4@ og ytt undir neyslu erlendra
ferdamanna, en pad ma hins vegar ekki gleyma pvi ad fjoldi erlendra ferdamanna
jokst mikid samtimis, og pad hefur einnig haft ahrif. Utgjold erlendra ferdamanna &rid
2012 voru 238 milljardar og pad var 21% voxtur frad arinu 2011. Ef tekid er tillit til
verdlagsbreytinga var voxturinn 14%. Pad hefur pvi ordid taeplega 30% aukning a
utgjoldum erlendra ferdamanna sidan 2009 midad vid fast verdlag (Oddny bodra
Oladéttir, 2013).

2 Vinnsluvirdi melir virdisauka sem verdur til hja fyrirteekjum og er pad skilgreint sem samtala launa,

launatengdra gjalda, hagnadar og afskrifta.
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1.5 Gijaldeyristekjur

Ferdapjonusta skiladi umtalsverdum gjaldeyristekjum arid 2012 eda 178 milljordum
kréna, sem er rimlega 17% raunaukning fra 2011, ad teknu tilliti til gengis- og verdlagsahrifa.
Gjaldeyristekjur af ferdapjonustu hafa aukist gifurlega og er hdn ordin pridja stodin i
utflutningi fra landinu. Gjaldeyristekjur erlendra ferdamanna namu um 15% af
heildarutflutningi arsins 2011 og haekkudu i teep 18% arid 2012. Til samanburdar ma nefna
ad utflutningur sjavarafurda var 268 milljar6ar eda 26,5% alls utflutnings, og utflutningur a
ali og kisiljarni nam 247 milljorédum kréna eda 24,5% af allri utfluttri véru og pjénustu

(Virdisauki i ferdapjonustu, 2013).

Ef hlutfallslegt vaegi gjaldeyristekna af ferdapjonustu eru bornar saman vid helstu
utflutningsgreinar landsins ma sja (& mynd 4) ad veegi ferdapjonustunnar hefur aukist ur
teepum 13% arid 2000 i 19% 4arid 2010. Samkvaemt Samtdkum ferdapjonustunnar hafa
bessar tekjur haldid afram ad aukast, pvi arid 2012 var ferdapjonustan komin med 23,5% af
gjaldeyristekjum landsins, en sjavardtvegurinn kominn nidur i 26,5%. A sidustu tveimur
aratugum hafa ordid miklar breytingar & skiptingu gjaldeyristekna pjédarinnar. Vaegi als og
ferdapjonustu i gjaldeyristekjum hefur aukist & kostnad sjavarutvegs sem synir uppgang
pbessara greina hér a landi. ba bendir margt til pess ad ferdapjonusta geeti tekid fram dr

sjavarutvegi sem helsta gjaldeyristekjugreinin.
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Pa ma nefna ad ferdajofnudur fyrir arid 2012 er jakvaedur um 72 milljaréa kréna.
Utgjold islendinga erlendis arid 2012 ndmu taeepum 105 milljordum kréna en komur
islendinga i gegnum Keflavikurflugvéll voru um pad bil 358 pusund. ba eru
gjaldeyrirstekjur innlendra fyrirtaekja vegna starfsemi peirra erlendis & svidi

fer6apjonustu dzetladar um 66 milljardar arid 2012 (Virdisauki i ferdapjénustu, 2013).

Mikilveegt er ad hafa i huga pegar gjaldeyristekjur eru skodadar, ad pzer gefa
eingongu til kynna hve miklum gjaldeyri fer6amenn skila til landsins med kaupum a
vorum og pjonustu og pvi er ekki tekid tillit til kostnadar vid framleidslu peirra. betta
er pvi ekki mat & framlagi til landsframleidslu eda sem bein verdmaetasképun

(Hagfraedistofnun, 2011).
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2 Kenning um skilvirkni markada

[ fraedilega hluta pessarar ritgerdar verdur farid i pa paetti sem verda ad vera til stadar svo
markadur sé skilvirkur. Notast verdur vid einfalt hagkerfi til ad utskyra hvernig Pareto
hagkveemni naest og er staerdfraedileg utleidsla synd i vidauka. Synt er hvernig samspil
frambods og eftirspurnar myndar jafnveegi & markadi. Endad verdur a pvi ad fjalla um pau

skilyrdi sem verd ad vera til stadar svo markadur sé skilvirkur.

2.1 Pareto skilvirkni og fullkominn markadur

Markadir véru, pjénustu og annarra hagranna geeda hafa margskonar uppbyggingu. |
hagfraedi eru markadir gjarnan flokkadir eftir eiginleika vérunnar sem um rzdir, p.e. hvort
han sé einsleit eda ekki, fijolda markadsadila @ markadi, verdmyndun og hvort verd viki fra
bvi verdi sem rikja myndi vid fullkomna samkeppni. A fullkomnum markadi er seld einsleit
vara og kaupendur gera engan greinarmun a pvi hvadan varan kemur. Fyrirtaeki geta komid
inn & markadinn eda yfirgefid hann an hindrana. Fj6lmargir adilar, badi kaupendur og
seljendur, eru a pessum markadi og vegna pess hve margir peir eru, hve audvelt er ad hefja
og stodva rekstur og ad varan er einsleit getur enginn markadsadili haft ahrif a
jafnvaegisverd. Adrir markadir einkennast af einokun, fakeppni eda einkas6lusamkeppni og
eiga pad sammerkt ad par er neikveett samband a milli verds og eftirspurnar eftir voru og pvi
er lina eftirspurnar nidurhallandi, p.e. hefur neikvaeda hallatélu. Hér verdur ekki fjallad nanar

um pau tilvik heldur sjénum eingéngu beint ad markadi par sem rikir fullkomin samkeppni.

Hugtakid Pareto kjorstada eda hagkvaemni lysir jafnveegisdstandi hagkerfis par sem
gaedum hefur verid radstafad med peim haetti ad dmogulegt er ad baeta hag eins einstaklings
an pess ad hagur a.m.k. eins annars versni. Arrow og Debreu (1954) syndu fram & ad vid
tilteknar adstaedur mun frjals markadur leida til Pareto hagkveemni i 6llu hagkerfinu. bessar
adsteedur byggja @ nokkud stréongum forsendum, pannig verda markadir ad vera til stadar
fyrir allar vorur, fullkomin samkeppni verdur ad rikja @ 6llum morkudum og jafnvaegi ad nast
a peim o6llum. ba parf vidskiptakostnadur ad vera litill sem enginn og allir adilar & markadi

burfa ad buaa yfir fullkomnum upplysingum.

Haegt er ad syna hvernig Pareto hagkveemni kemst 4 med pvi ad imynda sér einfalt
hagkerfi par sem til stadar eru tveir neytendur, tvaer vorur, tvé adfong og tvo fyrirtaeki.

Vidauki 1 lysir pvi & steerdfraedilegan hatt hvernig megi na fram hagkvaemustu framleidslu og
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neyslu pessara tveggja einstaklinga.Til ad stadhaefingin um Pareto hagkvaemni haldi pa verda
neytendur og framleidendur ad taka skynsamar akvardanir. Med pvi ad taka skynsamar
akvardanir mun hagur peirra af vidskiptunum ekki versna heldur aukast eda standa i stad.
Svo pessi stadhaefing haldi fra sjénarhorni neytendanna verdur jafnveegi ad vera & milli
jadarstadgonguhlutfallsins i neyslu og jadarskiptihlutfallsins (en pessu er jafna lyst med
MRS=MRT, dutleidsla er i vidauka). Jadarstadgonguhlutfallid lysir pvi hversu mikid
einstaklingur er tilbdinn ad gefa frd sér af einni voru til ad fa adra i stad hennar, en
jadarskiptihlutfall sem lysir hve miklu einstaklingur parf ad férna til ad framleida eina voru i
vidbot. Neytandinn hamarkar notagildisfallid sitt @ pann hatt ad oll vidskipti gera hann betur
settan eftir pau. bad gefur til kynna ad jadarstadgonguhlutfall (MRS) tveggja neytenda er pad
sama, MRS; = MRS;. begar jadarstadgonguhlutfallid er jafnt meta neytendurnir véruskiptin
jafnt, pannig ad peir hafa sama jadarvirdi af vidskiptunum. bPar med naest fram
neysluhagkveemni og vidskiptin skerda ekki hag hvors annars. Pareto hagkveemni naest a
framleidsluhlidinni pegar teeknilega stadkveemdarhlutfallid (MRTS) er pad sama, MRTS; =
MRTS;. Hér getur framleidandinn ekki aukid framleidslu @ einni véru an pess ad draga ur

framleidslu & annarri.
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Mynd 5 Jafnvaegislikan i Edgeworth kassi Heimild: Gravelle and Rees, 2004

Myndi 5 synir jafnveegislikan tveggja einstaklinga i Edgeworth kassa. Venjulega pegar
markadur er skodadur er notast vid likanid um frambod og eftirspurn. Med pvi likani getum
vid gert grein fyrir jafnveegisverdi og magni @ markadi. Pad likan synir hins vegar einfaldan

markad med eina voru og einn neytanda. Hins vegar, til ad sja hvernig frambod og eftirspurn
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virka a staerri markadi med fleiri vorum verdur ad nota Edgeworth kassa. Edgeworth kassi er
likan sem synir & hvada vegu haegt er ad dreifa geedum. Hér verdur notast vid markad med
tveimur einstaklingum sem vilja skiptast & tveimur vorum. Larétta hlid kassans meelir
heildarframleidslu af voru 1 og l6drétta linan meaelir heildarframleidslu af voru 2. Neysla
fyrsta einstaklingsins af voru 1 er maeld Gt fra laréttulinunni og er byrjad i 0. Neysla hans &
voru 2 er 4 16drétta dsnum og einnig byrjad er i 0. Neysla einstaklings 2 er maeld eins; vara
1 er maeld & laréttu linunni en vara 2 & 16dréttu linunni en maeling hefst i 02. Pa ber ad nefna
ad einn punktur i Edgeworth kassa er neyslu samsetning beggja einstaklinga. ipunkt A° feer
einstaklingur 1 notagildi vara (X2, X{,) og einstaklingur 2 feer (X9;,X3,). Punktur A%, sem
liggur a jafngildislinunni er ekki Pareto hagkvaemur, pvi pad er haegt ad faera gaedi 4 milli
einstaklinga pannig ad peir verda betur settir. Ef jafngildislinur tveggja einstaklinga skera
hvor adra naest ekki Pareto hagkvaemni sbr. punkt A° og A2. Hins vegar ef jafngildislinunar
liggja upp ad hvor annari eins og i punktum A!, A% og A*pa er haegt ad nd Pareto
hagkvaemni. Jafngildislina endurspeglar smekk neytenda og segir til um hvada vorur veita
honum jafn mikla anaegju. Halli jafngildislinunnar i hverjum punkti er jafn jadarstadkveemni
sem segir til um i hvada hlutféllum neytandinn er reidubdin ad skipta einni véru Ut fyrir adra.
Oll gaedi sem koma fram & samningslinunni eru Pareto hagkveemir punktar. Samningslinan er
eini stadurinn par sem jadarskiptihlutfoll beggja einstaklinga er jo6fn og pvi naest Pareto
hagkvaemni par. A samningslinunni eru allir peir punktar par sem jafngildiskdrfur tveggja
einstaklinga mynda snertil, en par er jadarskiptihlutféll einstaklinga jafnt. Samningslinan
liggur dr horni 02 yfiri 0'. bpad ad A', A3 og A* eru & samningslinunni gerir pa Pareto
hagkvaema. | punktum A, 4% og A* eru jadarstadgdnguhlutfoll beggja einstaklinga jofn
(MRS=MRS), en einnig vegna pess ad par maetast jafngildislinur beggja einstaklinga. bar sem
ad A', A% og A*liggja einnig & samningslinunni verdur jadarskiptihlutfallid (MRT) og
jadarstadgonguhlutfallid (MRS) jafnt og pd naest fram Pareto jafnveegi pvi ekki er haegt ad
endurradstafa framleidslupattum an pess ad minnka hag annars adilans i pessum punktum

(Gravelle and Rees, 2004).

2.2 Almennur samkeppnismarkadur
Hér ad framan hefur pvi verid lyst hvernig Pareto jafnveegi naest i hagkerfi par sem rikir
fullkomin samkeppni. Til ad greina betur samspil frambods og eftirspurnar er gagnlegt ad

nota einfalt likan par sem eftirspurn er lyst med jofnunni
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(1) QDZD(PrPSrY)
Hér tdkna Q og P magn og verd a einhverri tiltekinni voru, Ps verd stadkvaemdarvoru og Y
tekjur neytandans. Eftirspurn er pvi fall af verdinu, verdi stadkveemdar vara og tekjum

einstaklinga. Allir peir lidir sem ekki koma fyrir i eftirspurnarfallinu skipta pa ekki mali eda

eru fastir (Perloff, 2009).

Frambodi er lyst med eftirfarandi j6fnu:

(2) Qs = S(P, Ps)

Hun synir pad magn sem framleidandi er reidubuinn ad selja 4 markadi vid dliku verdi.

Jafnveegisverd og magn a markadi myndast pegar eftirspurnin er jo6fn frambodi. Med

steerdfraedilegum haetti ma setja jafnveegid fram sem:

(3) QD(P'PS' Y) = QS(P'PS)

Pa er einnig haegt ad setja markadsjafnvaegid fram myndreent. Eftirspurnarlinan segir til
um ad magn vara sem spurt er um er had verdi. Eftirspurnarlogmalid segir ad eftirspurn
minnkar pegar verd hakkar og pess vegna hefur eftirspurnarlinan neikvaeda hallatélu og er
nidurhallandi. Verd er hins vegar ekki pad eina sem getur haft ahrif 4 eftirspurn, hafa verdur
nokkra adra peetti i huga, svo sem tekjur eda verd a stadkveemdarvorum. Ef breyting verdur 3

pbessum pattum hlidrast eftirspurnarlinan.

Frambodslinan synir hvernig frambod a voru er had verdi hennar. Logmal frambods segir
ad frambod eykst ef verd haekkar. bess vegna er hallatala frambodslinunnar jakvaed og pess

vegna hallar frambodslinan upp a vid. beir paettir sem geta haft ahrif a frambod eru til deemis
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verd a viokomandi voru, stadkveemdarvorur og fjoldi seljanda. Breytingar & pessum ahrifum

veldur hlidrun & frambodslinunni. .

Verd Frambod

P— - — - = Jafnvaegi

Eftirspurn

Q Magn

Mynd 6 Markadur i jafnvaegi

Mynd 6 synir samspil & milli frambods og eftirspurnar og hvernig markadsjafnvaegi sem
felur i sér jafnvaegismagn og verd myndast par sem frambod og eftirspurn skerast. Ef um
fullkominn markad veeri ad raeda myndast markadsjafnvaegid vegna pess ad frambod og
eftirspurn eru i jafnveegi. A almennum markadi myndast jafnveegi vegna samkeppni
kaupenda um voru og pjénustu sem er jofn pvi magni af voru og pjénustu sem seljendur
bjoda. Markadsjafnveegid 4 markadi er pvi sjalfsprottid, myndast pvi an styringar af halfu
opinbers adila. Kaupendur og seljendur taka sjalfstaeedar akvardanir um kaup og sélu likt og

6synileg hond visi peim veginn (Perloff,2009).

2.3 Skilvirkni markada
Markadir hafa pad hlutverk ad sja til pess ad oll vidskipti sem neytendur og seljendur eiga
séu abatasom. Til pess ad markadur geti talist skilvirkur verdur hann ad hafa eftirfarandi

einkenni:

1. Audvelt er ad ndlgast verd og fa verétilbod.

2. Allar upplysingar um véruna eru audfengnar og samhverfar milli markadsadila, p.e.
allir hafa adgang ad somu upplysingum.

3. Allir sem taka patt i vidskiptum a markadi geta keypt og selt pad magn sem peir
vilja @ markadsverdi. Pad pydir ad markadur jafnar frambod og eftirspurn.
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4. Vidskiptakostnadur er litill. [ vidskiptakostnadi er allur kostnadur sem 4 sér stad
svo vidskipti geti att sér stad, svo sem samningskostnadur, upplysingakostnadur
o.s.frv.

5. Adgangshindranir inn og Ut af markadnum eru litlar.
6. Varan sem seld er @ markadnum er st6dlud og pekkt.

Ef pessi skilyrdi eru uppfyllt ma segja ad markadurinn nai ad studla ad abatasémum
vidskiptum. Skilvirkir markadir leida til jafnvaegisverds, p.e. verd 4 magn sem fer & markadinn
er jafnt pvi sem kaupendur vilja kaupa a. Vid jafnvaegisverd geta allir seljendur sem vilja selja
voruna sina gert pad og kaupendur sem vilja kaupa vorur geta keypt pad sem peir vilja. Ef
vara er of lagt verdlégd a skilvirkum markadi mun aukin dsékn i véruna valda pvi ad verd
hennar haekkar. Ef verd hennar er of hatt midad vid jafnveegisverd purfa seljendur ad laeekka
verd hennar svo ad af vidskiptum geti ordid. Erfitt er ad meta hvort og pa hve skilvirkir
markadir eru. Hlutabréfamarkadir eru vinsael deemi um skilvirka markadi pvi haegt er ad meta
skilvirkni peirra at fra pvi hve vel upplysingar endurspegla verd hlutabréfa. Ef fravik eru
veruleg fra peim forsendum sem fram hafa komid getur dregid ar skilvirkni markada.
Einkenni &skilvirkra markada ma sja af ostédugu verdi, strjalli verddreifingu og
outskyranlegum verdbreytingum (Hagfraedistofnun, 2010). Markadsbrestir valda pvi ad
markadir verda dskilvirkir. Sem daemi um markadsbrest er einokun par er markadsjafnvaegid
ekki Pareto hagkvaemt og framleitt magn er undir pvi magni par sem samfélagslegur
jadardvinningur er jafn samfélagslegum jadarkostnadi. Heegt er ad telja upp fleiri
markadsbresti sem geta myndast en i naesta kafla verdur tveimur peirra gert ndnari skil.
Einblint verdur @ pa markadsbresti sem eru til komnir vegna ytri ahrifa og pegar pad er
nanast émogulegt ad utiloka einstaklinga fra notkun einhverra geeda vegna pess ad pau eru

almannagadi eda sameiginlegar audlindir.
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3 Markadsbrestir

Kenningar hagfraedinnar renna undir pad styrkum stodum ad frjals markadur sé
jafnan skilvirkasta leidin til ad radstafa pjoédfélagsgeedum. Undantekning fra pessu er
begar markadsbrestir eru til stadar en pa eru markadir ekki fyllilega skilvirkir. Til patta
sem kunna ad valda markadsbrestum teljast ytri  ahrif, almannagaedi,
markadsuppbygging, s.s. einokun og fakeppni, og pegar upplysingar kaupenda og
seljenda eru ésamhverfari, auk annarra patta. Markadsbrestir af pessum toga geta
kallad & inngrip loggjafar- og rikisvalds, t.d. vid ad breyta 16ggjof eda med beinnum
afskiptum af markadsstarfsemi. Ahersla pessa kafla verdur & vytri ahrif og

almannagadi.

3.1 Ytri ahrif

Ytri ahrif eru skilgreind sem kostnadur (eda abati) sem pridji adili verdur fyrir vegna athafna
eda vidskipta sem hann er ekki adili ad. Ytri ahrif geta myndast baedi vid framleidslu & vorum
og neyslu peirra og verid baedi jdkveed eda neikvaed. Ytri ahrif leida til dhagkvemni i
radstofun audlinda par sem markadsverd endurspeglar ekki heildarkostnad vid framleidslu
eda pann heildardbata sem fylgir vidskiptunum. Neikvaed ahrif valda pvi ad
framleidsla/neysla verdur of mikil, en jakvaed ahrif ad sama skapi pvi ad framleidsla/neysla of
litil.

Mengun er sigilt deemi um neikvaed ytri ahrif i framleidslu. S8 sem mengar tekur ekki tillit
til pess skada eda éhagraedis sem framleidslan veldur og vegna pess ad hann parf ekki ad
greida fyrir mengunina tekur hann ekki tillit til pess kostnadar sem af henni hlyst.
Framleidslukostnadur verdur pvi vanmetinn og meira framleitt en ella hefdi verid. Jakvaed
ytri ahrif i framleidslu eiga sér t.d. stad pegar fyrirtaeki framleidir voru sem onnur fyrirtaeki
geta nytt sér an pess ad purfa ad greida fyrir hana. bekking sem verdur til vid rannséknir og
pbréun eru oft nefnd sem daemi en paer rannsdknir sem unnar eru i einu fyrirtaeki ma oft nyta
annars stadar. Ef pau fyrirtaeki sem nyta sér pessa pekkingu greida ekki fyrir hana pa dregur
mogulega ur hvata til rannsdkna og préunar. Med likum heaetti ma finna deemi um jakveed

(t.d. fallega malud hus) og neikvaed (drykkjulaeti) ahrif i neyslu.
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Mynd 7 synir markad par sem annadhvort er ad finna neikvaed ytri ahrif af framleidslu
eda jakvaed ytri ahrif i neyslu. Ef vid byrjum & pvi ad skoda markadinn fyrir neikvaedu ytri
ahrifin sést ad jafnveegis magn og verd & markadnum er par sem Q° skerst i P°.
Hagkvaemasta magn sem haegt er ad framleida er hins vegar par sem Q* skerst i P°. Gréi
kassinn taknar allra tap, en par er meira framleitt en hagkveemasta magn segir til um. Ef hitt
likanid er skodad i mynd 7, sem lysir jakvaedum ytri dhrifum, pa er markadurinn i jafnvaegi
bar sem Q° er jafnt P°. Hins vegar er ekki framleitt naegjanlega mikid af vérunni pvi
markadurinn pyrfti ad vera par sem Q* skerst i P1. Allra tap myndast pvi hagkveemasta magn

vara er ekki framleidd i naegjanlega miklu magni.

Pegar um neikveed vytri ahrif er um raeda er samfélagslegur kostnadur vid hverja
vidbétareiningu heerri (jadar samfélagskostnadur MSC 4 mynd 7) en kostnadur einkaadila vid
ad veita pa vidbodtareiningu (jadarkostnadur, MC). Jadar samfélagskostnadur (MSC) er
heildarkostnadur samfélagsins vid ad framleida aukalega eina einingu i hagkerfinu.
Heildarkostnadurinn er ekki endilega beinn kostnadur tilkominn af framleidanda heldur
getur hann einnig komid til vegna ytri ahrifa, hér er hins vegar gert rad fyrir neikveeGum ytri
ahrifum og pvi mun heildarkostnadurinn endurspegla pau. Jadarkostnadinn (MC) ma lita a
sem frambodslinu fyrirtaekis. [ markadsjafnveegi par sem jadarkostnadur (MC) og
jadaravinningur (MB) maetast i Q°, verdur heildarjadarkostnadur samfélagsins(C°) ad vera
heerri en verdid sem neytandinn greidir (P°). Jadaravinningur (MB) er aukning &
heildardvinning sem er kominn til pegar framleidsla er aukin um eina einingu. bpegar stzerd
ytri ahrifa hefur verid fundin ( mismunur P! og P? ) pa er haegt ad leggja 4 skatt sem leidir til
nys jafnvaegismagns (Q*), par sem verdid sem neytandinn greidir (P!) er jafnt jadar
samfélagslegum kostnadi (C!). [ nyja jafnvaeginu verdur minna magn framleitt og
framleidendur munu fa leegra verd (P*) ad fradregnum skatti en i fyrsta jafnvaegisverdinu
(Q°% P%). A3 o68rum kosti veeri haegt ad takmarka framleidslu (Q*) par sem ad
jadarsamfélagslegur kostnadur vid framleidslu vidbdtareiningar vaeri jafn verdinu sem
neytendur eru reidubunir ad greida fyrir. Hér gaetu framleidendur rukkad P’ en
jadarkostnadur peirra veeri P*. Hagfreedingar hafa pd tilhneigingu til ad velja igrip med

skottum frekar en magn takmarkanir.

Ef um er ad raeda jakveed ytri dhrif i framleidslu eda neyslu er jadar samfélagslegur

avinningur (MSB) einnar einingar i vi6bét meiri en bad sem greitt er fyrir véruna . begar Q°

24



veeri er i markadsjafnvaegi ba er &vinningur samfélagsins (B°) meiri en verdid (P°).
Samfélagid veeri betur sett med vidbodtareiningu pvi abatinn er meiri en kostnadur af
vidbotareiningu. Haegt veeri ad nidurgreida mismuninn milli P1, og P* sem myndi leida til nys
jafnvaegi i Q* pvi pa veeri jadar samfélagslegur avinningur jafn kostnadi pess ad framleida
eina einingu i vidbot. bad er ekki dvinningur fyrir samfélagid ad framleida meira en pad
(Blake og Sinclair, 2007) . Mynd 7 synir ahrif jakvaedra og neikvaedra ytri dhrifa. Fyrri myndin
synir hvar jadarkostnadur (MC) og jadaravinningur (MB) skerast i Q%g P! og mynda
markadsjafnvaegi. Hagkveemasta magn er hins vegar framleitt i Q*og P° bpar sem
jadaravinningur (MB) og jadarsamfélagskostnadur (MSC) skerast. Jadarskadi eda allratap
myndast i graa svaedinu pvi meira en hagkveemasta magn er framleitt. Seinni myndin synir
begar ekki er framleitt naegjanlegt magn af jakvaedum ytri ahrifum. Hér skerast Q%og P° og
mynda markadsjafnvaegi. Hagkveemasta magn aetti hins vegar ad vera framleitt i Q*og P! par
sem jadarsamfélagsavinningur (MSB) sker i jadarkostnad (MC). Jadarskadinn myndast i graa

svaedinu pvi pad er framleitt undir hagkvaemasta magni.

Jadarskadi/Allratap

/ - . / -

Mynd 7 Markadsjafnvaegi midad vid neikvaed og jakvaed ytri ahrif

[ samraemi vid skilgreiningu okkar & ytri dhrifum getum vid séd ad pau hafa tvenns konar
ahrif, annars vegar a framleidslu og hins vegar a neyslu, sem gefur sterklega til kynna ad ytri
ahrif geti haft ahrif & neyslu og framleidslu samtimis. Daemi um petta er mengun fra
glerverksmidju sem rennur i vatn. Mengunin geeti haft ahrif 4 hagnad eiganda veidileyfis og
notagildi fristunda veidimanna. Mengun fra verksmidjunni hefur ahrif 4 notagildi veidimanna
af vatninu pvi anaegja peirra ryrnar, sem leidir til pess ad peir haetta ad veida i vatninu og pa

minnkar hagnadurinn hja eiganda veidileyfisins. Vid getum pvi hugsad okkur ad ytri ahrifin
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geetu haft ahrif 4 hegdun. Vidauki 1 synir med utleidslum af neyslu heimila og framleidslu
fyrirtaekja ad ljost sé ad geedi i hagkerfinu verda ekki akvedin eingdngu af verdinu. Ytri ahrif
geta leitt til pess ad hagkvaemasti kostur hvors adila er hadur adgerdum annarra. Pess vegna
naer samkeppni ekki hagkvaemni i hagkerfi pegar til stadar eru ytri ahrif (Hindriks & Myles,
2006).

3.1.1 Ytri ahrif og Pigou skattur

Hagfraedingurinn Arthur Cecil Pigou er pekktur 4 svidi velferdarhagfraedinnar. A pvi
svidi proéadi hann hugmyndir sinar um ytri ahrif. Medal annars syndi Pigou fram a ad
ef til stadar veeru ytri ahrif i framleidslu, t.d. mengun, maetti leidrétta pessi dhrif med
bvi ad skattleggja fyrirtaekid sem mengar, en nidurgreida ef ahrifin eru jakveed. Mynd
7 synir muninn a jdkveedum og neikvaedum ytri ahrifum. Til ad hafa fulla virkni pyrfti
skatturinn ad vera jafn peim samfélagslega jadarkostnadi sem mengunin hefdi i for
med sér. Pannig meetti leidrétta markadsbrestinn sem myndast vegna neikvaedra ytri
ahrifa. Mynd 7 er akjésanleg til pess ad syna kenningar Pigou. Markadurinn framleidir
voru sina i Q a verdinu P1 par sem ad jadaravinningur(MB) og jadarkostnadur (MC)
samfélagsins er. Vandinn vid pennan markad er mengunin sem myndast af
framleidslu vérunar sem hefur neikvaed ahrif @ ndnasta umhverfi. Jadarskadinn
(allratap) er pvi tengdur neikvaedum ytri dhrifum framleidslunnar. Lagdur er a skattur
sem a ad draga ur neikvaedum ytri ahrifum sem leid til pess ad leidrétta dhagkveema
markadsutkomu. Skatturinn  hlidrar jadarkostnadinum(MC) i samfélagslega
jadarkostnadinn (SMC) og eydir allratapinu. betta er hinn svokalladi Pigou skattur sem
i hagfraedi er talin ein leid til ad takmarka mengun a jadrinum, p.e. ad draga ur

6hagkveemri mengun (Mankiw & Taylor, 2010).

3.1.2 Kenning Coase

Ronald Coase (1960) syndi fram & hvernig haegt veeri ad glima vid vanda ytri dhrifa. Coase
bendir 4 ad ef abati af pvi ad beita samningaleid til ad leysa vanda sé meiri en sa kostnadur
sem er fylgjandi pvi ad koma samningum & (vidskiptakostnadur), pa munu einstaklingar sja
sér hag i ad fara samningaleidina (Coase, 1960). Sé eignarréttur vel skilgreindur og gott
stofnanaumhverfi til stadar munu einstaklingar finna hagkveemustu lausnina til ad leysa
vandamal ytri dhrifanna. [ peim tilvikum par sem eignarréttur er annadhvort illa skilgreindur

eda oframfylgjanlegur getur aftur @ moti verid erfitt fyrir einstaklinga ad na samkomulagi.
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Allir peir sem verda fyrir neikveedum ytri ahrifum munu semja um baetur sin a@ milli til ad
tryggja ad markadsbresturinn verdi ekki lengur til stadar. Baeturnar sem greiddar eru munu

sja til pess a0 rétt verd myndist og ad Pareto lausn ndist (Hindriks & Myles, 2006).

Coase gagnryndi hugmyndir Pigou um ad leidrétta ytri ahrif med skattlagningu og taldi ad
markadurinn framleiddi rétt magn ytri dhrifa og pvi veeri Pigou-skattur éparfur. Coase taldi
ad ytri ahrif veeri gagnkveem milli tveggja adila og peir pyrftu ad finna gagnkveema lausn sin a
milli og pvi atti ekki taka afstodu til pess hvor zetti ad hafa réttinn. Einnig benti Coase a ad
erfitt veeri ad maela skada sem einstaklingar yrdu fyrir vegna neikvaedra ytri dhrifa og pvi veeri
erfitt ad setja réttan Pigou-skatt a. bratt fyrir pessa gagnryni Coase heldur Baumol pvi fram
ad Pigou-skattur sér besta leidin til pess ad nad fram umhverfisvernd. Skatturinn minnkar
mengun pratt fyrir ad vera éhagkvaemur og pad sé betra en ad gera ekkert. Baumol telur ad
ekki sé alltaf haegt ad hamarka velferd. pad ad fara milliveginn sé stundum besta lausnin og
bess vegna sé best ad nota Pigou-skatt (Baumol, 1972). Hann var b6 sammadla Coase ad pvi
leyti ad erfitt veeri ad maela mengun svo ad réttur Pigou-skattur sé settur 4. Baumol taldi afar
erfitt ad meela pjodfélagslegan kostnad ytri ahrifa, sérstaklega par sem kostnadurinn vaeri ad
miklu leyti huglaegt mat einstaklinga. Baumol lagdi pvi fram sinar lausnir til ad leysa pennan

vanda Pigou-skattsins sem felst i tveimur atridum:

1. Setja hamarksmagn a mengun sem allir settu ad geta polad.

2. Hanna skattana pannig ad pu getir breytt peim audveldlega ef porf er 8, hafa radrum til
ad gera mistok adur en pu finnur réttu upphaedina. bessir skattar verdi notadir til ad
finna akjésanlega skattaprésentu sem heaegt er ad nota i framtidinni. S& sem leggur
skattinn & dkvardar hann ut fra pvi sem hann telur ad sé jadarkostnadur pjédfélagsins a
beim tima sem skatturinn er settur (Baumol, 1972).

3.2 1. Almannagadi og sameiginlegar audlindir

[ hverju pjodfélagi bjodast neyslugaedi af ymsum toga. Hagfraedin skiptir pessum gaedum
gjarnan i fjéra meginflokka og raedst skiptingin annars vegar af pvi hvort haegt sé ad koma i
veg fyrir ad adrir njoti gaedanna (utilokun) og hins vegar af pvi hvort gaedin ryrni poétt af peim
sé tekid (samkeppni i neyslu). Flokkarnir fjérir sem um radir eru kalladir einkageedi,

klubbgadi, sameiginlegar audlindir og almannagadi (Gravelle & Rees, 2004).

Einkagadi og klubbgeedi eru vorur og pjonusta sem alla jafna eru seld 48 markadi. Til ad

njota peirra parf ad greida fyrir afnot af peim, adeins peir sem slikt gera hafa adgang ad
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beim. beir sem ekki vilja greida fyrir voruna eda pjénustuna fa ekki notiéd hennar og eru pvi
utilokadir. Munurinn 4 pessum tveimur flokkum felst i pvi ad einkagaedi eru pannig ad pegar
af peim er tekid minnkar pad sem er til skiptanna. Venjuleg mat- eda drykkjarvara er gott
deemi og segir pad sig t.d. sjalft ad pegar buid er ad taka klipu af smjorstykki er minna eftir
fyrir adra. Klubbgaedi blda aftur 8 méti yfir peim eiginleika ad ekki verdur minna eftir pétt af
beim sé tekid, en jafnframt er atilokun moguleg. Sem daemi mda nefna askrift ad
sjonvarpsstod sem dreifir efni sinu med ljésleidara. P6 svo ad fimm fjolskyldur i tuttugu
ibuda blokk séu i askrift geta enn fleiri i husinu gerst askrifendur an pess ad dragi ur geedum
utsendingarinnar, en @ medan hinar fjolskyldurnar eru ekki i askrift eru pzer Gtilokadar fra
beim.

Sameiginlegar audlindir eru natturuleg geedi sem hépur folks getur notad sameiginlega.
Einkenni fyrir sameiginlegar audlindir eru annars vegar ad pad er kostnadarsamt eda
6mogulegt ad stjérna adgangi ad audlindinni og hins vegar ad audlindin verdur fyrir ahrifum
af fjolda notenda. betta pydir ad ef einn adili notar audlindina dregur pad ur moguleikum
annarra til ad nota audlindina. betta hvetur einstaklinga til pess ad hamarka sinn hagnad an
pbess ad taka tillit til annarra sem nota audlindina. Sem daemi um sameiginlega audlind ma
nefna fiskistofn eda afrétt. Ef pad er ekki skyr eignaréttur um nytingu sameiginlegra audlinda
getur hver sem er sott sjéinn eda nytt afréttinn, en fiskurinn sem dreginn er verdur ekki aftur
drepinn og grasid sem eitt dyr bitur verdur ekki bitid af 6dru. Ef ekki er til stadar eignarréttur
sem styrir adgangi og notkun sameiginlegra audlinda er ekki haegt ad Utiloka neinn fra pvi ad
nyta paer. begar einn adili hefur nytingu a audlindinni veréur minna eftir handa peim naesta.
Afram verdur haldid ad nyta audlindina par til hagnadur verdur enginn. [ stad pess ad nyta
audlindina pannig ad jadarabati sé jafn jadarkostnadi er hin nytt par til heildarabati er jafn
heildarkostnadi og par med hverfur su renta sem hagt er ad hafa af audlindinni (Dadi Mar

Kristofersson, 2013).

Almannagadi eru einnig pess edlis ad ekki er haegt ad koma i veg fyrir ad nokkur geti
neytt peirra, en ad auki ryrna pau ekki pott af peim sé tekid. S6kum pessara eiginleika er svo
gott sem dmogulegt ad utiloka utanadkomandi adila fra neyslu peirra. Flugeldasyning er gott
deemi um almannagaedi. begar syningin er hafin er ekki haegt ad koma i veg fyrir ad neinn fai
notid hennar og pad ryrir ekki gildi hennar fyrir 66rum pétt margir horfi 8 hana samtimis.

Eiginleikar almannagaeda valda pvi ad ekki er haegt ad bjéda pau til sélu a venjulegum
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markadi. Meginastaedan er hid svonefnda laumufarpegavandamal, sem lysir sér pannig ad
vegna pess ad utilokun er dmoguleg og gadin ryrna ekki pott margir neyti peirra samtimis,
munu einhverjir koma sér hja pvi ad greida fyrir notkun peirra en treysta pess i stad 4 ad

adrir greidi fyrir pau.

Gaedin verda fyrir samkeppni | neyslu

Jé Nei
Einkavoru: Klubbgadi:
Hotel Sjénvarpsaskrift
. . Ja Matvaeli Sundlaugar
Utilokun er méguleg Bilar Likamsraktarstsd

Sameiginlegar audlindir: | Almannagaedi:
MNeij | Fiskur i sjo Flugeldasyning

Mynd 8 Flokkun gada i hagkerfinu

3.2.1 Sameiginlegar audlindir og almannagadi: Hlutverk rikisins

A markadi par sem brestir eru til stadar getur hid opinbera gegnt mikilveegu hlutverki.
Rikisvaldid getur beitt sér fyrir pvi ad dkvedin almannagaedi séu i bodi. Eins og adur hefur
verid bent @ eru almannagaedi pess edlis ad ekki er haegt ad utiloka neinn fra pvi ad neyta
beirra og pau ryrna ekki p6 af peim sé tekid. Rikisvaldid hefur marga kosti hvad vardar
frambod 4 almannagaedum. | fyrsta lagi getur rikid skilgreint nyjan eignarrétt eda
endurskilgreint pann eignarrétt sem fyrir er, pannig ad fyrirteeki sjai sér hag i pvi ad bjéda
upp a pessi gaedi. [ 6dru lagi getur rikisvaldid veitt styrki til ad hvetja fyrirtaeki til ad bjéda
almannagadi fram 4 markadi, t.d. til rannséknar- og préunarvinnu. | pridja lagi getur
rikisvaldid akvedid ad bjoda sjalft upp a pessi gedi, en atid pegnana greida fyrir pau med
skattlagningu. bannig getur rikisvaldid t.d. fjarmagnad flugeldasyningu med hluta af
skatttekjum sinum. Til ad réttlaetanlegt sé fyrir hid opinbera ad bjéda sjalft upp a
almannagaedi parf hins vegar ad liggja fyrir ad dbati pegnanna af vibkomandi geedum sé meiri
en kostnadurinn vid ad bjoda upp 4 pau. Til demis, ef vitad veeri ad hver og einn

utsvarsgreidandi i Reykjavik veeri tilbdinn ad greida 50 krénur fyrir syningu og i borginni veeru
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50.000 einstaklingar sem greiddu Utsvar, maetti réttleeta ad eyda allt ad 2,5 milljénum kréna i
slika syningu. Til ad kanna hvort abatinn veeri meiri en kostnadurinn geeti rikisvaldid gert

svokallada kostnadar- og abatagreiningu.

Sameiginlegar audlindir eru pess edlis ad eignarréttur verdur ad vera vel skilgreindur svo
ad nyting peirra sé sem best. Nyting & sameiginlegum audlindum sem hafa ekki skyran
eignarrétt hefur leitt til ofnytingar og mogulega eydileggingar a audlindinni. Pad ad koma a
stjornkerfi sem byggir & skyrum eignarrétti getur aftur 4 moti tryggt sjalfbaera nytingu
audlindarinnar. Hér getur hid opinbera studlad ad hagveemri nytingu audlinda og
hamarkshagseaeld. bzer leidir sem standa hinu opinbera til boda eru eignarréttarskipan annars
vegar og hins vegar sala a opinberum eigum til einkaadila. Gera ma rad fyrir pvi ad einkaadili
sem kaupir sameiginlegar audlindir muni nyta hana pannig ad hann muni hafa hag af pvi. Sa
moguleiki er einnig fyrir hendi ad Uthluta afnotarétti af sameiginlegri audlind til einkaadila.
/Zskilegast veeri pé ad afnotarétturinn vaeri varanlegur og framseljanlegur svo nyting
audlindarinnar svo haegt sé ad baeta nytingu audlindarinnar og auka hagkveemni. Samhlida
bvi ad selja sameiginlegar audlindir eda koma a afnotarétti verdur hid opinbera ad hafa vel

skilgreindan eignarrétt og nota réttarkerfid til ad framfylgja eignarréttinum.

3.3 Markadsbrestir i ferdamannaidonadi

A [slandi, sem og vida annars stadar, byggist ferdamannaidnadur ad verulegu leyti & pvi ad
selja nattdru landsins. Ospillta nattdru ma lita & sem almannagaedi, en pa er jafnframt gert
rad fyrir ad med nytingu sé nattdrunni hvorki spillt né ad nyting eins adila hafi ahrif a nytingu
annars. Olikt pvi sem greint var frd hér ad framan er nattdran ekki almannageedi sem
rikisvaldid parf ad bjoda upp a vegna pess ad markadurinn er 6faer um taka pad hlutverk ad
sér. Natturan er til stadar, 6had vilja og stefnu stjornvalda, en vid vissar adstadur getur

rikisvaldid haft hlutverki ad gegna.

Pott oft 4 tiGum megi lita & nattdru landsins sem almannagaedi getur dgangur ferdamanna
valdid pvi ad suma stadi sé réttara ad flokka sem sameiginlegar audlindir. betta geeti til
deemis att vid um bingvelli, Gullfoss og Geysi, en hugsanlega adra faséttari stadi ad auki par
sem ferdamenn eru hugsanlega i meira meli ad sakjast eftir pvi ad vera einir med
nattdrunni. Vid slikar adstadur getur neervera annarra ferdamanna spillt peirri upplifun.

Ef natturan er samgaedi getur skapast mikil porf fyrir inngrip rikisins til ad draga ur fj6lda

ferdamanna 4 akvednu svadi, ef peim hefur fjolgad pad mikid ad heimsdknir peirra eru
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farnar ad skemma umhverfid og upplifun peirra af pvi ad skoda nattirunna hefur dregist
saman, badi vegna pess ad natturan hefur [atid 4 sja en einnig vegna pess hve margir
ferdamenn eru a stadnum. Rong nyting a audlindinni hefur pvi leitt til pess ad neikvaed ytri
ahrif eru farin ad gera vart vid sig og hid opinbera geeti pvi purft ad gripa i taumana til ad
draga ur peim (Blake og Sinclair, 2007).

Morg umhverfisvandamal geta hrjad fer6amannastadi en pad vandamal sem flestar
audlindinar eiga sameiginlegt er prengsli. Ef fjoldi ferdamanna verdur of mikill getur pad haft
sleem ahrif 8 umhverfid en jafnframt neikvaed ytri ahrif 4 ferdamenn sem séttust eftir pvi ad
vera einir i nattdrunni. Prengslin geta valdid pvi ad ferdamenn vilja ekki skoda
nattdruaudlindina. bar sem prengsli eru neikvaed ytri ahrif pyrfti ad maela umfang peirra 3

umhverfid og leggja a skatt til ad draga ur peim (Blake og Sinclair, 2007).

3.3.1 Auglysingar og markadssetning
Fyrirtaeki auglysa og markadssetja vorur sinar til ad na til sem flestra einstaklinga i peim
tilgangi ad selja vorur og pjonustu. bess vegna auglysa fyrirtaeki i ferdapjonustu hvad pau
hafa upp a ad bjéda og hvar pau megi finna. Fyrirtaeki auglysa pannig til ad kynna sina eigin
bjonustu, en hafa minni dhuga 4 ad auglysa pad sem onnur fyrirtaeki hafa upp a4 ad bjéda.
Auglysingar i ferdapjénustu geta verid tvenns konar. Annars vegar eru auglysingar sem
einstok fyrirteeki gera til ad kynna starfsemi sina, svo er pad 6flug markadssetning og
auglysingar a alpjédlega visu. Daemi um pad er markadsatakid Inspired By Iceland. Hérlendis
auglysa t.d. einstaka veitingastadir og gistihus pjénustu sina, en margir ferdapjonustuadilar
standa fyrir steerri herferdum annad hvort einir eda i samstarfi vid opinbera adila pegar
markmidid er ad fa ferdamenn til landsins an pess ad beina peim 3 tiltekinn stad hérlendis.
bessi jakvaedu ytri ahrif myndast pegar onnur fyrirtaeki hagnast 4 auglysingum peirra sem
stodu fyrir auglysingaatakinu. betta skapar pvi mogulega laumufarpegavanda (free-rider
problem), sem felst i ad hvert einstakt fyrirtaeki reidir sig fremur 4 ad hin fyrirtaekin auglysi
og sjalf draga pau pa ur eda hatta ad auglysa. Ef hvert og eitt peirra dkvardar 4 sama veg er
haett vid ad litid verdi um auglysingar. Minna auglysingamagn getur minnkad eftirspurn
ferdamanna og peir fara pvi annad. Hér er po rétt ad verkja athygli 4, ad pessi ytri-ahrif sem
hér um raedir eru peningaleg ytri ahrif (pecuniary externalities) en ekki efnisleg eda taeknileg
ytri-ahrif (technical externalities). Peningaleg ytri-ahrif skapa ekki markadsbrest par sem

markadurinn leysir hugsanlegan vanda sem pau gaetu skapad med adlogun & markadsverdi
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og magni. Auglysingar i ferdapjonustu leida til faerslu eftirspurnar og par af leidandi til haerra
(meira auglyst) eda laegra (minna auglyst) markadsverds, ad 6dru dbreyttu. Pad verdur pvi
enginn markadsbrestur. Hins vegar geeti hépur fyrirtaekja med samstarfi sinu um auglysingar
tekid a sig auglysingakostnad sameiginlega, auglyst pa meira og veentanlega aukid eftirspurn
og tekjur allra fyrirtaekjanna.

bzer auglysingar sem petta a kannski sérstaklega vid eru peer auglysingar sem eru fremur
landkynning en auglysing a tilteknu fyrirtaeki. P6 eru til undantekningar fra pessu eins og t.d.
ef um er ad raeda fyrirtaeki sem hafa yfirburdarstédu 3 tilteknu sveedi eda svidi. Pannig ma
gera rdd fyrir a0 enda poétt auglysingar Disneyland komi 6drum adilum i namunda
skemmtigardsins einnig til géda, gagnist hun fyrst og fremst Disneyland. Kynningar Icelandair
a [slandi sem afangastad geta einnig verid abatasamar fyrir adra ferdapjonustuadila 4 islandi,
en nytast pd Icelandair vegna pess hversu hatt hlutfall erlendra ferdamanna kemur til

landsins med flugvélum félagsins.
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4 Hvert 4 hio almenna hlutverk hins opinbera ad vera

begar pad kemur ad hlutverki hins opinbera i ferdapjonustu pa veeri heppilegast i ef
rikid yrdi hlutlaust gagnvart fer6apjonustu og geefi greininni feeri 4 pvi ad vaxa og
dafna at fra forsendum einkageirans. Hid opinbera 4 ad modta umhverfi fyrir
atvinnugreinina til ad hamarka pjodhagslegan adbata hennar. betta pydir pé ekki ad
stjornvold aettu ekki ad hafa nein afskipti af proun ferdapjénustunnar. Mikilveegt er ad
huga ad markadsbrestum sem hindra préun greinarinnar en jafnframt geeti verid
heppilegt ad reyna ad styra notkun innvida og framleidslufjdrmunum til ad auka
bjodfélagslegan abata greinarinnar. Ferdapjonusta er ordin medal mikilveegustu
atvinnugreina landsins. Stefna zetti pvi ad j6fnum ferdamannastraum yfir arié en
einnig yfir landid. Vannyting utan haannatima er vandamal og pa sérstaklega a
landsbyggdinni. Pad getur pvi verid abdtasamt ad fa fer6amenn Ut 4 land vegna

framleidslugetu einkafjarmagns og innvida (Asgeir Jdnsson, 2004).

4.1 Ytri ahrif: Hlutverk hins opinbera

par sem réttindi einstaklinga og hépa eru oft a tidum 6ljés pegar sameiginlegar audlindir og
almannagadi eru annars vegar, pa eykst mikilvaegi pess ad hid opinbera setji umgjoérd sem
lagmarki vanda ytri dhrifa. Eitt helsta vandamal sameiginlegra audlinda og almannagada er
hvernig skuli nyta pau geedi sem i bodi eru, 6ljos eignarréttur leidir til rangrar nytingar.
Osnortin nattlra er eitt helsta addrattarafl islenskrar ferdapjonustu og ladar hun fjdlda
ferdamanna til landsins ar hvert. Fer6apjénustan nytir sér pvi almannagadi nattdrunnar til

ad pjonusta pa ferdamenn sem hingad koma.

Med hradari fjolgun ferdamanna a helstu fer6amannastédum geta neikvaed ytri ahrif
farid ad gera vart vid sig, til deemis med lélegum fragangi sorps og mannvirkja eda vegna
fiolda ferdamanna & sveedinu. Nyting almannagseda og sameignlegra audlinda verdur pvi ad
hafa hagkvaemni ad leidarljési og pvi er mikilvaegt ad settar séu fram hugmyndir ad lausn
mogulegra neikveedra ytri ahrifa. [ meginatridum eru prjar leidir til ad taka & vanda
neikvaedra ytri dhrifa. [ fyrsta lagi med pvi ad hid opinbera skilgreini eignarréttindi betur. Vel
skilgreindur eignarréttur hvetur eiganda audlindar til ad bregfast vid neikveedum ytri
ahrifum og hvetur hann til ad nyta hana a hagkveeman hatt. Ef eignarréttur & audlind er illa
skilgreindur og 6takmarkadur fjoldi einstaklinga getur nytt audlindina er liklegt ad hun verdi

ofnytt. Hinar leidinar sem hid opinbera getur farid er ad nota verdstyringu i formi skatta eda
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gjalda eda med kvéta eda magntakmorkun. Skatta- eda gjaldaleidin zetti ad virka pannig ad
han dragi ur hvata til notkunar & gaedum med pvi ad innheimta skatt eda gjald fyrir
notkunina. Pannig veeri til deemis haegt ad setja komugjald eda skatt & pad sem vilja
heimsakja natturuperlu. Sé gjaldid naegilega hatt mun pad letja suma ferdamenn fra pvi ad
heimsakja stadinn og pannig draga ur sokn eda notkun. Magntakmorkun eda fjoldakvoti
takmarkar lika pann fjolda ferdamanna sem getur heimsétt natturuperlu, en getur verid
6heppilegri leid par sem magntakmorkunin byggir a bidtima fremur en greidsluvilja
ferdamanna. Meginporri audlinda i deemigerdu markadshagkerfi er i eigu einkaadila og hafa
beir hag af pvi ad nyta peer a3 sem hagkvaemastan hatt. Eignarréttur ad audlindum er
framseldur ad hluta eda o6llu leyti milli einkaadila i peim pjédfélogum an teljandi hndkra.
Med 63rum ordum, eignir eru seldar milli adila og/eda leigdar Ut. Hid opinbera getur i raun
gert hvort tveggja lika; einkavaett almenninga (natturuperlur i eigu pess) eda leigt/bodid ut
rekstur peirra til ad na fram hagkvaemri nytingu. Vandi frjdls adgangs ad audlindum vaeri
bannig leystur med umradarrétti einstakra adila, sem p6 gaeti verid had frekari skilyrdum

(Blake og Sinclair, 2007).

Til ad utskyra hvernig nota ma verdlagningu (gjald eda skatt) til ad framkalla hagkvaema
nytingu almannagaeda ma setja fram tolulegt deemi. Gerum rad fyrir ferdamonnum sem
eingdngu huga ad eigin avinning af heimsdkn sinni a vinsaelan ferdamannastad, en huga ekki
ad pvi ad med komu sinni 4 sveedid minnkar moégulega dvinningur annarra ferdamanna af

heimsdkn.
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Tafla 1 Fjarhagslegur avinningur ferdamanna ad nattiruaudlind

Heildar Heildar
jadargreidsluvilji greidsluvilji Kostnadura Heildarkostnadur WTP
Fj. Gesta einstaklinga (WTP) heimsékn (TC), minus TC

1 2.000 kr. 2.000 kr. 1.200 kr. 1.200 kr. 800 kr.
2 2.000 kr. 4.000 kr. 1.200 kr. 2.400 kr.  1.600 kr.
3 2.000 kr. 6.000 kr. 1.200 kr. 3.600 kr. 2.400 kr.
4 2.000 kr. 8.000 kr. 1.200 kr. 4.800 kr. 3.200 kr.
5 1.800 kr. 9.000 kr. 1.200 kr. 6.000 kr.  3.000 kr.
6 1.600 kr. 9.600 kr. 1.200 kr. 7.200 kr. 2.400 kr.
7 1.400 kr. 9.800 kr. 1.200 kr. 8.400 kr.  1.400 kr.
8 1.200 kr. 9.600 kr. 1.200 kr. 9.600 kr. 0 kr.
9 1.000 kr. 9.000 kr. 1.200 kr. 10.800 kr. - 1.800 kr.

10 800 kr. 8.000 kr. 1.200 kr. 12.000 kr. - 4.000 kr.

bessi tafla synir fjolda gesta sem koma i heimsdkn & pennan ferdmannastad og hdn synir
jafnframt heildargreidsluvilja peirra. Heildargreidsluvilji er su upphzed sem neytandi er
reidubudinn ad greida fyrir vorur og pjénustu. Sjd ma ad jadargreidsluvilji einstaklinganna
minnkar vid aukinn fjélda peirra sem koma 34 svadid. Jadargreidsluvilji segir til um hve mikid
neytandi er tilbdinn ad greida fyrir aukalega einingu af somu voru. begar fjoldi gesta er
ordinn meiri en fjérir minnkar jadargreidsluviljinn Gr 2000 { 1800 krénur. Astaedan fyrir pessu
er su ad pvi fleiri gestir, pvi minni nyt verda af ferdamannastadnum og jadargreidsluviljinn
minnkar. Haegt er ad uUtskyra minnkandi jadargreidsluvilja at fra ytri ahrifum. Med aukningu
gesta a pennan fer6amannastad pa ma t.d. segja ad ferdamenn upplifa sig ekki lengur sem
eina i nattdrunni vegna pess fjolda folks sem kominn er 3 svaedid. Vegna pess ad sa fjoldi
gesta sem er 4 svadinu ryrir upplifun annarra gesta. Afleiding pess verdur pvi su ad
jadargreidsluvilji ferdamanna minnkar. Jadarkostnadur vid ad heimsakja afangastadinn er
eins fyrir alla eda 1200 krénur og pegar 4 gesti eru 4 svaedinu pd er jadardbati jafn
jadarkostnadi. Ef markmidid er ad hdmarka nettd avinning af bingvollum pa er hagkvaemasta
magn gesta 4 pvi par er mesti fjarhagslegi avinningur ferdamannanna. Hins vegar, ef flaedi
ferdamanna & ferdamannastadinn veeri frjdlst myndi fjoldi gesta fara upp i atta og

heildargreidsluviljinn er pa 0 krénur. betta er nokkud heerra en hagkveemasta magn gesta.

[ toflunni ma sja ad pegar um er ad raeda fjdra gesti og heildargreidsluvilji ad fradregnum
heildarkostnadi er 3.200 krénur myndast audlindarenta af fer6amannastadnum.

Audlindarenta er i stuttu mali ardurinn sem myndast i atvinnustarfsemi sem er byggdur upp
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og avoxtun pess fjar sem bundid er i starfseminni sem edlilegt er talinn med tilliti til peirrar
ahzettu sem i henni félst (Alpingi. 2011-2012). Ef ferdamannastadurinn vaeru i einkaeigu
myndu eigendur hakka verdid pannig ad 3200 kr. yréu hagnadur (renta) af
svaedinuhagnadur af sveaedinu yrdi 3200 krénur. Ef fer6amannastadurinn veeri i
almenningseign og adgangur vaeri ékeypis veeri engin audlindarenta af svaedinu, pvi virdid

fyrir gestina hefur hrunid i ekkert (Field, 2001).

4.2 Almannagadi: Hlutverk hins opinbera

Hér ad nedan verdur vikid ad hlutverki hins opinbera pegar kemur ad almannagaedum i
ferdapjonustu og er horft til tveggja patta:hvert hlutverk hins opinbera er vid
markadssetningu og landkynningu og hvernig pad 4 ad haga natturuvernd. Hér vakna
spurningar um fjarmégnun a kynningar og imyndarskopun sem og uppbyggingu
ferdamannastada (Magnus Oddson, 2008). Einn peirra patta sem islensk stjornvold geta haft
hvad mest ahrif 4 vid fjolgun ferdamanna er landkynning. Ef landkynningin er pess valdandi
ad ferdamonnum fjolgar og skatttekjur hins opinbera aukast umfram pad sem pad leggur i
landkynninguna eru sterk rok fyrir pvi ad hid opinbera eigi ad taka patt i henni. bar sem
landkynning er almannagaedi sem nytist 6llum ferdapjénustuadilum hafa fyrirteeki ekki
naegjanlegan hvata til ad fjarmagna slika kynningu. bess vegna lendir pad 4 hinu opinbera ad
fjarmagna eda taka patt i fjdrmodgnun pessara almannagaeda.bad virdist vera samstada um
bad ad bregdast verdi vid peim vanda sem fylgir aukinni ferdapjonustu. Hér er um ad raeda
vidhald og uppbyggingu @ almannagaedum & vidkomustodum ferdamanna. Ekki er satt um
hvada leid skuli fara til ad tryggja fjarmognun pessara almannagaeda. Hér a eftir mun pé vera
einblint & hlutverk hins opinbera pegar kemur ad markadssetningu og natturuvernd. Farid
verdur yfir pad ad hvada leyti hid opinbera hefur komid ad landkynningu, hver drangurinn
hefur verid af pvi, hvada leidir hafa verid farnar i natturuvernd vegna ferdamanna og hvada

leidir eru feerar.

4.2.1 Markadssetning og landkynning

[ teep fjorutiu ar hefur islenska rikid komid ad landkynningu med pad ad markmidi ad kynna
island sem ferdamannaland, tryggja gadi almennrar kynningar, auka samkeppnishaefni
[slands og byggja upp imynd pess ut 4 vid. ,imynd islands sem ferdamannastadar verdi byggd
upp og varin. Tryggd verdi samkeppnishaefni ferdapjonustunnar” (Alpingi. 2010-2011) segir i

bingsalyktunartillégu sem sampykkt var ad alpingi pann 3. mai arid 2005. pessi tillaga gefur
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til kynna hvada hlutverki rikid telur sig gegna pegar kemur ad markadssetningu islands sem

ferdamannastadar. (Magnus Oddson, 2006).

i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2013 var gert rad fyrir ad 1,5 milljardur kréna feeri i
ferdapjonustu. bar af faeru 460 milljénir til Ferdamalastofu, en hluti af pvi fjarmagni rennur
til markadssetningar og kynningarstarfsemi innanlands og erlendis. Pa fékk [slandsstofa
fimmtiu milljénir og ad auki markadsgjald ad upphaed 486 milljonir kréna (Landsbanki
islands, 2013). islenska rikid er 4 samkeppnismarkadi, pad er ad keppa vid énnur riki um
ferdamenn 4 markadi sem fer sifellt vaxandi. bess vegna er fjarfesting i jdkvaedri imynd
naudsynleg fyrir islenska fer6apjonustu. Jakvaed imynd af landi og pjod gerir pad ad verkum
ad fIsland verdur eftirsdknarvert fyrir erlenda ferdamenn og styrkir ferdapjénustuna.
Nidurstddur markadsherferdarinnar ,island — allt arid 2012-2013“ gefur til kynna ad hin hafi
heppnast. Aukning var & komu erlendra ferdamanna fra september 2012 til april 2013 um
32% frd sama timabili arid adur. Adrir utanadkomandi paettir sem héfdu moégulega ahrif a
fiolgun erlendra fer6amanna voru ekki skodadir; einungis var einblint 4 pad hvort
markadssetningin heppnadist. Ahugi erlendra ferdamanna i Bretlandi, Danmérku, Frakklandi
og byskalandi & ad ferdast til islands yfir vetrarmanudina jokst fra fyrri kénnun. Mest var
haekkunin i Frakklandi eda 7% (Afangaskyrsla, island allt arid 2012-2013, 2013). Ahugavert er
b6 ad hugsa til pess ad markadssetning og landkynning sem er til pess fallin ad auka

ferdamannastraum getur verid i métsogn vid natturuvernd.

4.2.2 Natturuvernd

Umbhverfismal eru medal mikilvaegustu malefna ferdapjénustunnar par sem nattura islands
er, samkvaemt skodanakénnunum, ein helsta asteeda pess ad 70% fer6amanna koma til
landsins (Markads og midlarannséknir, 2012). bad hefur pd jafnframt leitt til pess ad alag a
marga vinsala ferdamannastadi hefur aukist mikid og hefur polmérkum verid ndad
sumstadar. Uppbygging gédra ferdamannastada 4 landinu er ein forsenda pess ad island geti
keppt um pa ferdamenn sem ferdast & ari hverju (Magnus Oddson, 2008). Mikil fjélgun
ferdamanna 4 vinsalustu natturugeedum islands hefur ordid pess valdandi ad sifellt fleiri
krefjast pess ad hid opinbera hefji gjaldtoku a nattirugeedum eftir ad einkaadilar hoéfu
gjaldtoku vid Kerid og Geysi. betta veeri gert til pess ad sporna vid skemmdum og mdégulega
til ad dreifa ferdamoénnum. Pad virdist sem rikid vilji fara pa leid ad tekinn verdi upp

sérstakur skattur sem eigi ad taka @ pessum vanda. bess vegna lagdi hid opinbera til ad
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gistinattagjald skyldi tekid upp. Su gjaldtaka nzer til flestra en einnig er einfalt ad afmarka
skattskylda adila. Gjaldskyldir adilar eru hins vegar mjog margir sem gaeti valdid pvi ad erfitt
yrdi ad hafa eftirlit med gjaldinu. ba er einnig mikilveegt ad skattheimtan sé héfleg og einfold
og 16gd a4 sem flestar tegundir gistingar svo hun nai til sem flestra ferdamanna. Légbundid
gjald & ferdamenn er mogulega gdédur kostur ef stjornvold vilja auka hlut neytenda i
fjdrmognun almannagaeda. Slika gjaldtoku veeri haegt ad Utfeera 4 ymsan mata. Einfaldast er
b6 sérstakt gjald sem innheimt er vid brottfér fra landinu af hverjum fer6amanni. bessi
adferd er ekki gallalaus, par sem peir sem greida gjaldid hafa nytt almannagzdin &
mismunandi hatt. Pessi leid naer po til flestra ferdamanna sem koma til landsins,
skattheimtan er einfold og minnkar hlutfallslega mest ahrif laumufarpegavandans sbr.
gistinattagjald og adgangsgjold (Magnus Oddson, 2008). Hugmyndir hafa einnig komid upp
um ad taka upp adgangsgjold ad voldum stodum og pad veeri a dbyrgd ferdamanna ad kaupa
til pess gerda passa, par sem peir veeru seldir. Gallinn vid pessa hugmynd er ad
laumufarpegavandamal gaeti att sér stad par sem erfitt veeri ad fylgjast med 6llum sem eiga
leid um stadi eins og midhdlendid eda bingvelli. Pad ma pvi segja ad dmogulegt veeri ad sja til
bess ad allir keyptu passann (Fjarmalaraduneytid, 2010). Pad ma pvi sjd ad pegar kemur ad
fjarmognun 3a vidhaldi almannagaeda i ferdapjonustu er erfitt ad akveda hvernig eigi ad
framkvaema hana, sem sést best 4 pvi ad pessi umraeda hefur verid i gangi i taeplega tuttugu

ar, en ekkert hefur gerst ennpa.

4.3 Dbjéodhagslegur abati af ferdapjonustu

pj6dhagslegur abati myndast ekki endilega med aukinni atvinnusképun og auknum gjaldeyri.
Velferd pj6da myndast ekki vegna fjolda starfa heldur vegna framleidni peirra og pa fyrst og
fremst med beettri béttaframleiéni3. Med auknum fjolda fer6amanna hefur velta hja
fyrirtaekjum sem tengjast ferdapjénustu aukist, sem hefur aukid nytni fastafjarmuna. bar
med hafa ferdamenn ytt undir staekkun markadarins a slandi. Ef mynd 9 er skodud sést ad
velta erlendra greidslukorta midad vid fast verdlag arid 2013 hefur vaxid Ur taepum tuttugu
milljordum i niutiu milljarda. Fast verdlag var maelt Gt fra visutdlu neysluverds. betta er u.p.b
485% aukning @ prettdn arum. bess ber ad geta ad hér er ekki talid med pegar ferdamenn

taka Ut pening i hradbénkum eda bonkum.

* pattaframleidni synir maelda framleidni eins framleidslupattar.
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Mynd 9 Velta erlendra greidslukorta 4 islandi 4 verdlagi arsins 2013 Heimild: Hagstofa islands

petta gefur sterklega til kynna ad fer6amannaverslun sé farin ad skipta mali i
verslunarstarfsemi hér a landi. Ef velta smasolufyrirtaekja fyrir arid 2012 er skodud er hun
teepir 336 milljardar kréna an virdisaukaskatts a verdlagi arsins 2012. b3 er azetlad ad
ferdamenn hafi eytt um 13,7 milljordum kréna i verslun arid 2012 (Arbdk verslunar, 2013).
Kostirnir vid ferdapjonustu eru otviraedir pvi markadurinn steekkar sem bydur upp &
moguleika & meiri steerdarhagraedingu en einnig betri nytingu 4 fjarmagni. (Hagfraedistofnun
Haskéla slands, 2004). Ferdapjonustuidnadurinn hefur stundum verid gagnryndur fyrir pad
ad skapa ekki naegilega g6d og eftirsdknarverd storf at fra pjédhagslegu sjénarmidi. bessi
gagnryni virdist vera byggd a nokkrum misskilningi, p6 pad sé satt ad storf innan
ferdapjonustunnar eru einkum fyrir 6faglaerda. bessir 6faglaerdu einstaklingar velja sér samt
bennan starfsvettvang vegna pess ad petta er pad besta i bodi midad vid menntun, reynslu
og busetu. Ferdapjonusta getur skapad verdmaet atvinnutaekifaeri fyrir 6fagleerda sem eru

bjodhagslega dbatasom. Fyrir pessu eru einkum prjar astsedur:

1) Ferdapjénustan getur komid i stadinn fyrir starfsemi sem hefur lagst af eda breyst
vegna taeknipréunar, sbr. pegar frystihdsum ut a landi er lokad getur starfsemi i

ferdapjonustu verid gddur kostur fyrir pad folk sem tapar starfi sinu.

2) Ungt félk sem losnar upp ur skéla eftir grunnskélandm hefur ekki moérg

starfstaekifeeri, pvi getur ferdapjonustan gefid pessu folki atvinnuteekifaeri.
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3) Arstidasveiflan gerir pad ad verkum ad eftirspurn eftir starfsfolki eykst yfir
sumartimann. Pad hentar pvi namsmoénnum ad starfa i ferdapjénustu vegna

sumarleyfa i skélum.

Ferdapjonustan skapar pvi storf og gefur einstaklingum teaekifzeri 4 ad afla sér
heerri tekna midad vid menntun og reynslu (Hagfraedistofnun Haskdla islands ,

2004).

4.4 Tekjur hins opinbera af ferdapjonustu

Skattlagning er ein tegund af inngripi hins opinbera 4 markadinn sem veldur bjogun a
markadsverdi. Hid opinbera getur med skattlagningu mismunad atvinnugreinum en
einnig séd til pess ad hagkerfid ndi ekki ad nyta alla pa framleidslupaetti sem pad
hefur 8 sem hagkveemastan hatt. Pad ad leekka virdisaukaskatt & fer6apjonustu aetti
ad gera hana samkeppnishaefari og pvi styrkja samkeppnishaefni greinarinnar.
Skattalaekkun getur brenglad akvardanir i hagkerfinu og pvi verda ad vera géd rok fyrir
skattaleekkunum. Laekkun skatta geeti dregid ur skilvirkni  hagkerfisins
(Hagfraedistofnun, 2012). Ferdapjénustan er stdér atvinnugeiri med fjolbreytta
atvinnustarfsemi, hvort sem pad er hételrekstur, hvalaskodun eda annad. bess vegna
getur verid erfitt ad na utan um heildarumfang ferdarpjénustunnar. Azetlad hefur b6
verid ad heildarskatttekjur vegna ferdapjonustu arid 2009 hafi numid um 13,7
milljorédum kréna a verdlagi arsins 2010. bessi kronutala fer pé vaxandi pvi talid er ad
arid 2010 hafi fimmtdn milljardar skilad sér inn vegna ferdapjénustunnar. Pad ma pvi
aztla ad heildarskatttekjur hins opinbera hafi aukist par sem fjoldi erlendra
ferdamanna sem ferdast til islands hefur aukist sidan 2010 (Oddny pPéra Oladéttir,
2013).

4.5 Jofnun a ferdamannastraum til ad na hamarksafrakstri

pratt fyrir ad ferdamonnum til {slands hafi fjélgad umtalsvert 4 undanférnum arum ma ekki

tulka pad sem svo ad aukinn drangur hafi nadst i ferdapjonustu. Su fjdlgun sem hefur ordid a

ferdamonnum jafngildir ekki auknum tekjum og arangri islenskra fyrirtaekja i ferdapjonustu.

betta stydja nidurstodur Landsbankans & islenskum fyrirtaekjum i fer6apjonustu. Daemigert

fyrirteeki er einyrkjafyrirteeki sem stendur undir einum manni, en ramlega 30% fyrirtaekja i
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ferdapjonustu eru med tekjur undir 3,7 milljdnum krénum a ari. Svo litill rekstur byr vid
natturulega éhagkvaemni og pvi getur petta utskyrt ad einhverju leyti litla ardsemi fyrirtaekja
i fer6apjonustu. Markmid adila i ferdapjonustu eetti pvi ad vera ad bua til steerri og
hagkvaemari fyrirteeki sem skila betri ardsemi. Fjoldi ferdamanna, fjoldi starfa og
gjaldeyrisaukning er ekki gédur maelikvardi & afrakstur eda framleidni (Landsbanki islands,
2013). Fram hefur komid ad arstidasveifla i fjolda ferdamanna er mikil hér & landi og hun
hefur aukist med auknum fjdlda ferdamanna. A hdannatima gaeti pad gerst ad erfitt yrdi ad
bjénusta allan pann fjdlda ferdamanna sem keemu til islands & peim tima. Ef litid er til
framtidar er liklegt ad adalvidfangsefni stjornvalda verdi ekki ad fjolga ferdamoénnum heldur
studla ad hamarksafrakstri greinarinnar, jafna dlagid a natturuna og dreifa fjolda ferdamanna
yfir arid.

Haegt er ad faera fyrir pvi rok ad naudsynlegt sé ad ferdamdnnum sé dreift yfir arid og
landid. Ferdapjonustan er vannytt utan sumartimans og lenda fyrirtaeki i pvi ad purfa jafnvel
ad loka yfir vetrartimann, sér i lagi fyrirteeki a landsbyggdinni. P4 er ymislegt sem bendir til
bess ad pjdodhagslegur abati fyrir hvern ferdamann sem ferdast hingad sé mismunandi eftir
bvi hvenaer hann kemur og hvar hann dvelur. Pa ma einnig faera fyrir pvi rok ad mestur abati
sé | pvi ad ferdamenn ferdist uat fyrir hofudborgina vegna umframframleidslugetu,
einkafjarmagns og innvida & landsbyggdinni (Asgeir Jénsson, 2004). Heppilegast veeri ef hid
opinbera skapadi umgjord sem myndi studla ad arstidarbundinni dreifingu ferdamanna sem
til deemis maetti na fram med pvi ad styrkja starfsemi og vidburdi sem draga ad ferdamenn
utan haannatima, eins og hefur gerst med tdnlistarhatidina Iceland Airwaves, eda med
skattaivilnunum. Einnig geetu eigendur ferdarmannastada skapad hvata til ad breyta pessu
mynstri. Pad ad rikid taki upp gjaldtoku eda skattlagningu a ferdapjénustuna sem hefdi pad
ad markmidi ad letja eftirspurn @ hdannatima og hvetja 4 ldgannatima geeti mogulega leitt til
bess ad peir ferdamenn sem eru hadir pvi ad ferdast & hdannatima muni ekki geta séd sér
feert ad ferdast hingad a lagannatima vegna pess ad sumartiminn er sa timi sem folk er i frii
og hefur takifeeri til pess ad ferdast. ba er lika moguleiki & pvi ad rikid nidurgreidi
ferdamannastraum utan haannatima ef pad eykur hagkvaemni. Erfitt gaeti po verid ad koma

slikri skattamismunun i framkvaemd.
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Hér ad ofan hafa verid taldar upp leidir sem gaetu studlad ad jofnun fer6amannastraums,
en hafa ber i huga ad dbatinn er mikill ef haegt er ad baeta timabilsbundna nytingu

fjarfestinga i fer6apjoénustu.

4.6 Byggodastefna

Byggdastefna er til marks um skipulega vidleitni stjérnvalda til pess ad hafa ahrif 4 byggd sem
stendur hollum faeti. Med byggdastefnu reynir rikid med margvislegum adgerdum ad stydja
landsvaedi par sem busetuskilyrdi og starfsskilyrdi eru lakari en gerist annars stadar. bannig
verdur byggdastefnan ad beeta hag ibua i jadarbyggdum an pess ad skerda hag landsins i
heild (Eva Dogg Kristjansdottir ofl.,, 2005). Félksflutningar ar sveit i borg eru ekki nytt
fyrirbrigdi og ma rekja pad ad hluta til pess pegar atvinnuvegum for fekkandi 3
landsbyggdinni. Gomul byggdarfélog urdu til af godri astaedu, en med stodugri taeknibyltingu
i landbunadi og sjavarutvegi hafa forsendur fyrir byggdamynstrinu brostid (Bjarki
Jéhannesson, 1999). Nu er svo komid ad stjornvold horfa i auknum meeli a ferdapjénustuna
og nyskopun i byggdastefnu sinni sem vidleitni til ad vinna gegn efnahagslegri hnignun
byggda. Uppbygging ferdamennsku er ein leid til pess ad byggja upp atvinnustarfsemi par
sem adrir atvinnuvegir hafa dregist saman. (Andri Valur Ivarsson; Rannveig Gudmundsdéttir ,
2008). Ef stjornvold hefdu vilja til pess ad skerpa enn frekar & byggdastefnunni atti ad vera
tiltolulega audvelt ad leyfa stodum uti a landi ad nyta stadbundna framleidslupaetti og stydja
bar vid sérhaefingu og styrkleika & hverjum stad fyrir sig. (Landsbanki [slands, 2013). Aherslan
2tti ad vera 4 pvi ad skapa markad med pvi ad byggja upp innvidi samfélagsins og skapa
adstaedur sem draga folk ad stadnum, sem einkafjarfestar gaetu svo mogulega nytt sér sidar.
Pad ma ekki byrja @ rongum enda og fjdrmagna uppbyggingu einkafjarmagns, eins og med
hételum, pvi ef innvidir eru ekki til stadar munu ferdamennirnir ekki koma (Asgeir Jénsson,
2013). Ef stjornvold hyggjast hafa byggdastefnu hlytur besta lausnin ad vera su ad audvelda
folki ad notfzera sér framleidslupzetti sem eru & sveedinu og stydja pannig vid sérhafinguna
par. Landsbyggdin hefur ennpd hlutfallslega yfirburdi i fer6apjonustu vegna landfraedilegra
adstaedna. bess vegna er ferdamennska eflaust besta leidin til ad efla voxt landsbyggdarinnar

og sporna vid félksflotta padan (Asgeir Jonsson, 2004).
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5 Lokaord

Ferdapjonusta hefur vaxid og dafnad undanfarin ar og hefur ordid ein mikilveegasta
atvinnugrein [slands eftir fjarmalahrunid arid 2007. bad er 6haett ad segja ad sprenging hafi
ordid i fjolda ferdamanna & sidustu arum. bad er pd dhyggjuefni ad med auknum fjolda
ferdamanna hefur ekki dregid ur arstidasveiflu. Ef arstidasveiflan er of mikil veldur pad pvi ad
heilsarstorf na ekki ad myndast i greininni, framleidni fyrirtaekja minnkar og nyting fjarmagns
versnar. Gjaldeyristekjur vegna ferdamanna eru gifurlega mikilvaegar fyrir efnahag islands og
er talid ad a arinu 2013 muni ferdapjonustan afla meiri gjaldeyris fyrir pjédarbuid en
sjdvarutvegurinn. Helsta addrattarafl islands er natturan og allt sem hin hefur upp & ad
bjéda. Getur fjdlgun ferdamanna og 6spjollud nattura islands sem addrattarafl haldist i
hendur? Mikil breyting hefur ordid a fjolda ferdamanna undanfarin aratug, pad var ekki mikil
agangur i natturugaedi fyrir rmum aratug en nu eru timarnir adrir. Ferdamoénnum hefur
fiolgad mikid 4 undanfornum arum og ekki er utlit fyrir ad pad muni draga ur fjolda
ferdamanna til landsins @ naestu darum. Pad geeti pvi verid komid ad peim timamétum ad
islendingar endurskodi adgang ferdamanna ad nattdrunni. Nattdran, sem er adalaudlind
islendinga, ma ekki spillast pannig ad han nytist ekki kynslédum framtidar vegna
fjarhagslegra hagsmuna dagsins i dag. bPad ad ferdapjonustan vaxi og verdi oflugur
atvinnuvegur er jakvaett fyrir samfélagid i heild, en ef voxturinn a ekki ad verda neikvaedur

gaeti verid naudsynlegt fyrir hid opinbera ad gripa til videigandi radstafana.

Reett hefur verid um pa helstu markadsbresti sem setja mark sitt & ferdapjénustu.
Markadsbrestirnir valda pvi ad samkeppnismarkadur nzer ekki ad dkvarda hagkveemt magn
og verd a viokomandi geedum. Markadsbrestirnir eru tilkomnir vegna pess ad ferdapjonustan
byggist ad mestu leyti 4 nytingu nattdrunnar, sem lita ma 4 sem almannagaedi og
sameiginlega audlind. begar markadsbrestur er til stadar gripur hid opinbera oft inn i
atburdarasina til pess ad reyna ad draga ur hinum neikvaedu ahrifum brestsins. Vida hefur
verid farin su leid ad notast vid hugmyndafreedina & bak vié Pigou-skatt til ad taka gjald af
ferdamonnum fyrir adgang ad tilteknum nattdruperlum. betta a sérstaklega vid um pa stadi
pbar sem natturan hefur 1atid 4 sja og astaeda er til ad atla ad haegt veeri ad baeta upplifun
ferdamanna med pvi ad faekka peim sem sakja stadinn. Fatitt er ad gjald sé tekid af
ferdamonnum hérlendis en pad pekkist vida erlendis. Vandamal vid slika skattheimtu er hins

vegar einkum pad ad vegna pess hve erfitt getur veridad maela hvers virdi ferdamenn meta
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bessi natturugaedi getur verid torsétt ad finna rétt gjald. Adrar asteedur en paer ad rikid purfi
ad glima vid markadsbresti geta einnig réttlaett meiri afskipti af ferdapjénustu en flestum
60rum atvinnugreinum. bar ma nefna ad fjolgun ferdamanna getur leitt til betri nytingar a
innvidum, fjarmagni og vinnuafli, og par med meiri framleidni og hagvexti. Jafnari dreifing
ferdamanna yfir arid er einnig aeskileg og vegna pess hve stadbundid mikilveegi
ferdapjonustu er mikid ma einnig lita & studning vié atvinnugreinina ad nokkru leyti sem

byggdastefnu.

Hvers vegna hjalpar hid opinbera fer6apjénustunni? Rikid litur svo a ad pad hafi hagsmuni
ad gaeta med pvi ad vidhalda sterkri fer6apjénustu. Ferdamenn skilja eftir sig mikil verdmeeti
i landinu sem haegt er ad nota til ad auka velferd innlendra rikisborgara. bratt fyrir ad Pigou-
skattar valdi pvi ad Pareto hagkvaemni naist ekki telur hid opinbera ad upptaka peirra sé
godur kostur til lengri tima. pratt fyrir ad sa moguleiki sé fyrir hendi ad ferdamonnum faekki
eitthvad med tilkomu Pigou-skatta faer hid opinbera meiri tekjur og getur nytt audlindina til
lengri tima. Med pvi ad nyta skatttekjurnar sem eru tilkomnar vegna Pigou-skatta getur hid
opinbera notad pad til ad fjdrmagna landkynningu. Med pvi fjdlga ferdamonnum yfir arid og
draga ur arstidasveiflunni er haegt ad auka framleidni fjdrmagns og vinnuafls. Med baettri
nytingu fjarmagns er haegt ad bua til taekifaeri fyrir einstaklinga til pess ad afla sér haerri

tekna og auka velferd & [slandi.

Hvers vegna hjalpar hid opinbera ferdapjénustunni? Rikid litur svo @ ad pad hafi
hagsmuni ad geeta med pvi ad hafa ferdapjénustu. Ferdamenn skilja eftir sig mikil verdmaeti i
landinu sem haegt er ad nota til ad auka velferd innlendra rikisborgara. Ppratt fyrir ad Pigou
skattar valda pvi ad Pareto hagkvaemni naist ekki, pa telur hid opinbera ad upptaka Pigou
skatta sé gédur kostur til lengri tima. bratt fyrir ad sa moguleiki er fyrir hendi ad
ferdamonnum faekki eitthvad med Pigou skottum pa fzer hid opinbera meiri tekjur og getur
nytt audlindina til lengri tima. Med pvi ad nyta skatttekjurnar sem eru tilkomnar vegna
Pigou skatta getur hid opinbera notad pad til ad fjarmagna landkynningu. Med pvi fjolga
ferdamonnum yfir arid og draga ur Aarstidarsveiflunni pad er haegt ad auka framleidni
fjarmagns og vinnuafls. Med baettri nytingu fjarmagns er haegt ad bua til taekifaeri fyrir

einstaklinga til pess ad afla sér haerri tekna og auka velferd & islandi.
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Vidauki
Pareto hagkvaemni i einfoldu hagkerfi

[ bessum kafla er 16gd fram staerdfraedileg Urlausn & pvi hvernig skal finna hagkvaeemustu
framleidslu og neyslu tveggja einstaklinga. Notast verdur vid einfalt hagkerfi par sem til

stadar eru tveir neytendur, tvaer vorur, tvo adfong og tvo fyrirtaeki.
Notagildisfall einstaklings H er skilgreint sem:
U= uy (xye, X2 Zy)

bar sem xy, er neysla hans af voru i og zy tdknar pau adfong sem H bydur fram. Adfong

eru ymist fjarmagn eda vinnuframlag og geta verid mismunandi eftir einstaklingum.

Gert er rad fyrir ad notagildisfallid sé tvidiffranlegt og ad jadarnotagildisfall voru i sé
jakveett:, p.e. uf >0 (i = 1,2; H = 1,2) og jadarnotagildisfall af framlagi H sé neikveett,

ull <0.
Framleidslu a voru x; er lyst med framleidslufallinu (1)

(1) X = fU(zi1,2i) i=1,2
Sem er tvidiffranlegt.
pbar sem z;; er magn adfanga H til framleidslunnar @ voru i. Jadarframlag H er alltaf

jakvaett fii =8f/8z;, > 0(i=1,2;h=1,2).

Omégulegt er ad neyta meira af voru i en er framleitt af véru i og framleidsla & H getur

aldrei ordid meira en frambodid a einstaklingnum H

(2) xX; = 212-1=1xHi i=1,2

(3) Zy =Yz i=1,2

Ut fra skilyrdum (2) og (3) ma sja ad jadarvorur eru jakveedar pannig ad ef pad 4 ad na

fram Pareto hagkvaemni verda skilyrdin ad vera jofn. bess vegna er heildarframleidslan (x;)
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alltaf bundin vid pad ad vera meiri eda jofn vid neyslu einstaklings (xy;) H og @ pad sama vid

um frambod adfanga (zy) i jofnu (3).

Einstaklingur H1 hamarkar neyslu sina @ vorum X1 og X2 med pvi ad gera rad fyrir ad

notagildi einstaklings H2 haldist i akvednu ldgmarki. Med steerdfreedilegum haetti ma setja

betta fram sem:

(4) max u' (Xq1,X12,21) p.a.u? (X21,X22; Zz) > 0
XHiZHiXiZ|

Til ad finna Pareto hagkveemustu radstéfun er notast vid Lagrange margfaldara i

hamorkunarvandamalinu:

(5) L= u'(xy1, %15, 21) + Au?(xp1%2225) — U%) + Xy pi(x; — 2y xui) +
Yoy (Zy — Xizig) + X i (f (201, 212) — x1)

Lagrange lausnin lysir hdmoérkun 3 notagildisfalli tveggja einstaklinga med tilliti til peirra

takmarkana sem gefnar voru upp i jofnum 1 — 4 hér ad ofan.

Pannig ma finna fyrstu gradu skilyrdin fyrir hamorkun:

(6) % =ul —p;=0 i=1,2 Hagkvaemasta neysla
(7) %in =lul—p; =0 i=1,2 Hagkvaemasta neysla
(8) j—ll“ =ul+w; =0 Hagkvaemasta frambod adfanga
9) j—j =u?+w,=0 Hagkvaemasta frambod adfanga

(10) :—L = ul-f,f, —wp =0 iH=1,2 Hagkveemust not adfanga
iH

(11) % =pi—W; =0 i=1,2 Hagkveemasta framleidsla

Fyrstu gradu skilyr6i 6 og 7 syna hagkveemustu neyslu tveggja einstaklinga i lokudu
hagkerfi. Ef peim hlidarskilyrdum er pvi endurradad pa feest jadarstadgonguhlutfall (MRS)
tveggja einstaklinga. Jadarstadgonguhlutfall (MRS) lysir pvi hve mikid einstaklingar eru

reidublnir ad gefa af véru til ad fa adra. Hlidarskilyrdi 6 gefur til kynna ad uj = P1,08
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us — p,og hlidarskilyrdi 7 gefur til kynna ad Au? = p; og Aus = p,. Jadarstadgdnguhlutfallid

faest svo med pvi ad deila hlidarskilyrdi fyrir voru 1 med skilyrdunum fyrir voru 2.

2

1
(12) MRSy =3 ="% =15 = MRS},

u; P2

Til pess ad nd Pareto-hagkvaemri neyslu verda jadarstadgonguhlutfoll tveggja neytenda
sem vilja skiptast 4 vorum x,, x, ad hafa sama jadarvirdi. Jadarvirdi peirra er pad sama pegar
jafngildiskarfa beggja einstaklinga skerst & samningslinunni. Ef neytendurnir meta ekki
jadarvirdi sitt @ vérum x4, x, jafn mikid munu peir ekki na neysluhagkvaemni, pannig ad

vidskipti munu skerda hag annars. (Gravelle & Rees, 2004).

Jafna (15) synir hagkveemasta frambod adfanga sem ma finna med sameiningu 3
hlidarskilyrdum (6 og 8) og (7 og 9). Hér eru skilyrdin fyrir neyslu H af voru i og frambodid af

adfongum zy sett saman.

H
13 _Yz _ %H
(13) uf

Med sameiningu a hlidarskilyrdum (10) og (11) pa faum vid ut jofnu (14).

wWH wWH

(14) fi=2r=

P4 ma sjd ad haegt er ad sameina jofnur (13) og (14) til ad fa4 hagkveemasta frambod

adfanga.
H .
(15) MRS = — 5 =" =fii Hi=12

Vinstri hluti j6fnu (15) lysir jadarstadgonguhlutfalli & milli frambods adfanga og neyslu
einstaklings H af voru i. bad lysir pvi hve mikid einstaklingur H verdur ad fa i stadinn af i ef
hann eykur frambodid sitt af z; um eina einingu. Heaegri hlidin & jofnu (15) er
jadarframleidslan af zy i framleidsluferlinu fyrir voruna i. Pareto hagkveemni gerir rad fyrir
bvi ad ef framleidsla & zy eykst um eina auka einingu pa sé pad jafnt jadarkostnadinum (

MC), ad pvi vardar voruna i. Pannig ad ef einstaklingur H faer tveer einingar af véru i pvi hann
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j6k zy um eina einingu sem eykur adfong um prjar einingar pa faum vid ekki Pareto
hagkvaemni.

Med pvi ad endurrada hlidarskilyroum (10) pad er haegt ad na fram jofnu sem lysir

taeknilega stadkvaemdarhlutfallinu (MRTS) milli tveggja framleidanda.

1 2
(16) MRTS}, =4 =2 =fi = MRTSZ,

1 )
1z (2)] 1z

Taxeknilega stadkveemdahlutfallid (MRTS) segir til um hversu mikid framleidandi parf ad
draga ar adfongum fyrir einnar einingar aukningu a adfongum zy pannig ad framleidsla
haldist dbreytt fyrir og eftir breytingu. Til ad nd fram Pareto hagkveemni i framleidslu verdur
teeknilega stadkveemdarhlutfallid & milli tveggja framleidanda ad vera jafnt, sbr. j6fnu (16)
begar MRTS}, = MRTS2,

Jafna (18) lysir pvi hvernig haegt er ad nd fram hagkvemustu framleidslunni. Med
endurrodun 3 fyrstu grdu skilyrdum (11) er heegt ad syna fram a hagkveemustu framleidslu 3
tveimur vorum x4, x, pegar frambodi adfanga er haldid fostu. Vi vitum a atleidslu (12) ad

W;=p; , og med pad i huga er haegt ad leida ut hlidarskilyrdi (11) til ad fa skilyrdin i jofnu (17)

(17) fi = wu/p1, fE = Wy/Pa2, H=1,2

Med pvi ad deila skilyrbum i voru 2 med voru 1 pa faum vid hagkvaemustu

framleidslublondu.

2 2 1 2
2

i v ud

Fyrri hluti j6fnu (18) er hlutfallid af jadar adféngum 1 i framleidslu & voéru 2 og 1. betta
hlutfall er jadarskiptihlutfall & milli tveggja vara, sem segir hve mikid af dregst saman af
framleidslu & voru 2 ef framleidsla a voru 1 eykst, pegar adféngum er aukid um eina einingu
hja fyrirteeki 1 med millifaerslu fra fyrirtaeki 2. Heildaradféongum er haldid sem fasta. Jafna
(18) lysir pvi hvernig hagkveemasta framleidslublanda verdur ad hafa jadarskiptihlutfallid

(MRT,,) jafnt jadarstadgonguhlutfallinu (MRS,4) hér naest fram Pareto hagkveemni ef ekki
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er haegt ad endurrada framleidslupattum an pess ad minnka hag annars adilans (Gravelle og

Rees, 2004).

Markadsbrestir
Ytri ahrif
Hér verdir synt ad gaedi i hagkerfinu verda ekki akvedin eingdngu af verdi pvi ytri ahrif geta

haft ahrif & verd.

Neysla heimilis er X = {X1, ..., X!} og framleisla fyrirtaekis er Y = {Y?, ....., Y™}. Almennt
eru pad ytri ahrif sem hafa ahrif & neyslu i notagildisfalli heimilis en ef ytri ahrifin hafa ahrif 4

framleidslu fara pau i framleidslufall fyrirtaekja:

Ut = Uhx,y), h=1,...,H

Framleidslufallid verdur:

Y/ = Yi(x,y), j=1,...,m
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